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1
PHAN MO DAU

1. TINH CAP THIET CUA DE TAI LUAN AN

GDPH c6 vai trod thiét yéu va ngdy cang c6 anh hudng sau rong dén su phat trién
ctia cac qudc gia. Khong chi xay dung LLLD k¥ ning cao, theo kip xu huéng TTLD,
GDPH con thuc day nghién ctru, sang tao va doi méi, tir d6 gdp phan quan trong vao
tang truong kinh té bén viing (Salmi, 2017). Bén canh d¢6, GDPH ciing hd trg giam
chénh I¢ch xa hoi (Bowen, 1997; Anderson & Hearn, 1992). Tilak (2003) nhan manh
rang GDPH la dong lyc tang trudng va 1a nén tang cho phat trién toan dién ctia xa hoi.
Chinh vi vy, phat trién HTGDPH luén 13 wu tién hang du cua cac qudc gia.

Truoc day, khi quy mé GDPH con nho, cac nudc thuong tai trg toan bd hodc
phan 16n chi phi dao tao. Tuy nhién, qué trinh dai chung hoa GDDPH di din dén su
bung nd quy mé SV, dit ra ap luc 16n d6i véi NSNN. Trow (1973) timg nhan manh
rang trong moi x hoi tién tién, cac van dé cuia GDPH déu gan lién véi qué trinh mo
rong hé thong. Ong ciing chi ra “tinh thé tién thodi ludng nan” khi mét HTGDDH mo
rong phai cin bang giira chi phi, chat luong va cong bang. Néu ngudn lyuc tai chinh
khong du, hoac 1a chét luong GDDPH s€ suy giam, hoac 1a co hdi tiép can bi han ché,
gay ra bat binh dang.

Trude thuc trang ndy, cac qudc gia vira tim kiém ngudn luc bo sung dé hd tro
GDPH, vira chu y quan 1y va st dung huéng dén viéc gia ting hiéu qua NSNN. Su
chu y ngay mot 16n cua cac nha khoa hoc va cac nha hoach dinh chinh sach ddi véi
DTNSNN cho GDPH, khong chi vi dong gop then chdt ctia nd ma con do nhimng ciu
hoi van dé ngo vé mic DPTNSNN tdi wu va cach thirc phan bd sao cho hiéu qua.

Hai n6i dung chinh khi xem xét 4nh huéng ciia PTNSNN dén su phat trién cta
HTGDPH la: mac do dau tu ciing nhu kénh va cach thirc phan bé NSNN. Vé mirc do,
NSNN gép phan dang ké trong mé rong GDPH, céi thién két qua dao tao, NCKH va
dam bao cong bang. Tuy nhién, do ngudn luc cong co gidi han, da sb cac qudc gia
budc phai tim kiém thém nguén luc ngoai nha nude. Mic di mé hinh tai trg hdn hop
giita nha nudc va tu nhan ngdy cang phd bién, van con cau hoi dé ngo vé vé mirc dau
tu téi wu va ty 1& phan chia hop 1y gitta hai ngudn lyc nay dé vira giam ap luc cho
NSNN, vira dam bao két qua vé dao tao, NCKH ciing nhu cong bang trong GDPH.

Bén canh d6, kénh va cach thitrc phan bd NSNN ciing anh hudéng 16n dén két qua
va hiéu qua cia PTNSNN. Van dé khong chi mire PTNSNN ma con 1a cach thirc phan
bd NSNN dé tao ra su chuyén bién trong cach hanh xir ctia cac CSGDPH va SV, thiic
day su phat trién cia HTGDPH. Hién nay, cac co ché tai trg nhu tai trg truc tiép cho
CSGDPH hoic hd tro ngudi hoc qua hoc bong, trg cap hay vay vu dii déu c6 nhiing
tac dong khac nhau va phu thudc vao dic diém riéng cua timg qudc gia. Van con ciu
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hoi dé ngo vé cach thirc phan bd NSNN t6i vu nham vira ddm bao hiéu qua tai chinh,
vira thiic day chat lugng GDPH, dong thoi ci thién cong bang trong tiép can, bai vi
tac dong ctia cach thirc phan bo NSNN dén cach thirc hanh dong ciia cac bén thu hudng
va dinh hinh sy phat trién cia HTGDDH van 12 ndi dung can dugc tiép tuc tim hiéu
ky ludng hon.

O Viét Nam, sau “Ddi méi” vao nim 1986, HTGDPH da c6 sy mo rong dang
ké. Ttr 63 CSGDPH vao nam 1987 (déu thudc khu vuc cong), dén hét naim 2021 con
sO nay d ting 1én thanh 242 CSGDPH, trong d6 175 co so cong 1ap va 67 co s¢ ngoai
cong lap. Vé quy mo dao tao, nam 2000, tong sd SV trén ca nude chi dat 731 nghin
nguoi, nhung dén nam 2021, sd lugng SV da tang gﬁn 2 1an, 1én 2,1 triéu nguoi. Su
gia tang nay da gop phan nang ty 1& SV trén mot van dan tir 94 ngudi vao nim 2010
1€n 227 nguoi vao ndm 2022. Qua trinh mdé rong HTGDDH da tao thém 230 - 350
nghin SV t6t nghiép mdi nim, qua d6 xay dung LLLD chuyén mon cao déng gop cho
su di 1én cta dat nude. Nam 2022, lao dong trinh d6 GDPH di chiém 11,9% tong luc
lugng lao dong (LLLD), vuot xa murc 5,7% cua nam 2010.

Tuy nhién, du mé rong nhanh chong, HTGDPH ¢ Viét Nam van roi vao thach
thirc khong nho. Mot trong sd d6 14 tinh trang thiéu hut LLLD k¥ ning cao tai nhiéu
nganh va linh vuc khac nhau. Khong nhiing thé, két qua dio tao cling nhu NCKH chua
dap tng dugc ky vong. SV trinh d6 GDPH bi danh gia chua dugc chuan bi t6t nén
tang k¥ ning ciing nhu kién thirc dé theo kip xu huéng TTLD. Diéu nay cang tré nén
dang lo ngai khi nhiéu khao sat tir doanh nghiép cho thay ty 1¢ that nghiép cia LLLD
trinh d0 GDDPH dang c6 da tang, trong khi muc lvong trung binh ctia nhom lao dong
nay lai c6 chiéu huéng giam dan. Vé NCKH, s6 luong va chat lugng cc nghién ciru
van con thap, du da co6 mot s tién bo trong thoi gian gan day.

Nhiing thiéu sot ké trén dén tir nhidu nguyén nhan, mot trong sb d6 xuat phat tir
van d¢ DPTNSNN cho HTGDPH. Trudc tién, d6 1a mitc PDTNSNN cho HTGDPH &
Viét Nam con khé thap. Tir ndm 2010 dén 2022, NSNN phén b cho gido duc khoang
15-19% tong chi NSNN, tuy nhién, GDDH lai chi nhan dugc mot ty 1é thap, chiém
chua dén 5% tong chi NSNN cho gido duc, budc cac CSGDDH phai dya ngay cang
nhiéu hon vao hoc phi. Trong khi d6, mirc hoc phi dai hoc dugc giir tuong dbi thap
trong mot thoi gian dai, va gan day méi duoc phép tang dé dam bao tinh du chi phi,
nhung van chiu rang budc chit ch&. Piéu nay khién cho ngudn luc tai chinh cua cac
CSGDPH vira thiéu, vira khong bén viing, anh hudng dén két qua dao tao 1an NCKH
clia cac co sO nay.

Vén dé thir hai 13 co ché phan bd NSNN con bat cap, phan 16n dua vao yéu t6
lich str va murc d6 tu chu tai chinh ctia cac CSGDPH, mot s dia phuong &p dung cong
thirc tai trg, nhung van theo dau vao thay vi cac phuong thirc tién tién hon nhur tai tro



3
theo két qua. Pic biét, ¢ qua nhidu CQCQ cac CSGDPH, khién cho viéc phan bd
NSNN 12 khac nhau giita cac CSGDPH c¢6 co quan chi quan khac nhau, dan dén sy
bét binh dang giita cac CSGDDH. Tt ca nhitng diéu nay 1am cho NSNN “rét” cho cac
CSGDPH chua thyc sy minh bach, 1d rang va cong bang, khong khuyén khich cac
CSGDPH c6 su doi méi dé sir dung hudng dén viée gia ting hiéu qua NSNN va cai
thién chat luong.

Vén dé thr ba 1a su hd tro tai chinh cho nguoi hoc chua duge thuc hién tt. Hién
nay, Nha nué6c ciing da thuc hién cac hinh thic hd tro SV nhu “mién, gidm hoc phi”
va “hd tro chi phi hoc tap” cho mot s6 doi tuong, ngoai ra cling da thuc hién chuong
trinh TDSV. Tuy nhién d6i twong thu hudng ciia nhitng chuong trinh niy con kha han
ché. Trong khi d6, do hoc phi ting cao, chi phi hoc dai hoc di tr¢ thanh ganh ning
ngay cang 16n hon dbi véi cac ho gia dinh, va néu khong c6 hinh thirc hd tro SV hop
Iy v6i do bao phu rong hon, s€ giy ra su chénh 1éch 16n trong kha nang tham gia
GDDH.

Nhu vay Xuét phat tir ca xu hudng trén thé gidi lan thuc trang Viét Nam, viéc
nghién ctru 4@ tai “Pdu tw ngdn sach nha nuwde cho phat trién hé théng gido duc dai
hoc & Viét Nam” ¢6 tinh cép thiét ca vé 1y luan va thyc tién.

2. MUC TIEU VA NHIEM VU NGHIEN CUU

Pé tai luan an “Pau tw ngdn sach nha niede cho phdt trién hé thong gido duc dai
hoc & Viét Nam” ¢6 muc tiéu nghién ctru 1a hé théng hoa va gbp phan hoan thién co
s& 1y luan vé PTNSNN cho phat trién HTGDPH cta mot qudc gia, tir d6 dua ra cac
giai phap c6 co sd khoa hoc va thyc tién nham ting cudng DTNSNN va sir dung hudng
dén viéc gia ting hiéu qua NSNN cho phat trién HTGDPH & nudc ta.

Céc nhi¢m vy nghién ctru cda luan an la:

- Mgt la, xay dung co so 1y thuyét vé PTNSNN cho phat trién HTGDPH: phéan
tich cac 1y thuyét lién quan dén DTNSNN va phat trién HTGDDH; xac dinh céc tiéu
chi danh gia sy phat trién cia HTGDPH; 1am 1 vai trd, muc tiéu, ndi dung va chinh
saich DPTNSNN ciing nhu cac nhan t6 anh huong dén DTNSNN cho phét trién
HTGDPH; dong thoi xdy dung dugce phuong phap va tiéu chi danh gia két qua ciing
nhu hiéu qua DPTNSNN cho phat trién HTGDPH.

- Hai la, danh gia thyc trang PTNSNN cho phat trién HTGDPH tai Viét Nam.
Nhi¢m vu nay bao g@)m viéc thu thap va phan tich s6 liéu thyc té phat trién HTGDPH
ctia Viét Nam, cling nhu vé PTNSNN cho HTGDPH Viét Nam trong giai doan tir nim
2010 dén nay; danh gia dugc két qua va hiéu qua cua PTNSNN cho phat trién
HTGDDH ¢ Viét Nam; phan tich cac han ché ciing nhu nguyén nhan giy ra nhimng
han ché trong DPTNSNN cho HTGDDH tai Viét Nam.
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- Ba la, d& xuét cac giai phap va diéu kién thuc hién giai phap nham tang cuong
DTNSNN va st dung hudng dén viéc gia ting hiéu qua NSNN cho phét trién
HTGDDH 6 nudc ta.

3. POI TUQNG VA PHAM VI NGHIEN CUU

a) Pdi twong nghién ciru

Dé tai luan an co d6i twong nghién ctru 1a nhitng van dé 1y luan va thyc tién vé
DTNSNN cho phat trién HTGDPH, trong d6 thyuc tién dugc xem xét trong bdi canh
Viét Nam.

b) Pham vi nghién ciru

Pham vi vé ndi dung nghién ciru: Trong luan 4n ndy, thuat ngir PTNSNN dé chi
nguon tién tir NSNN chi cho cac d6i tugng c6 lién quan gém cac CSGDPH va SV,
khong phan biét loai chi (vi du chi dau tu, chi thudng xuyén hay chi NCKH), khong
phén biét cAp nao chi (NSTW hay NSDP).

Luan an nay dé cap dén GDPH theo “Luét stra doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat
GDPH” nim 2018, cu thé 1a GDPH dé cip dén trong luan 4n bao gdm “cac trinh do
dai hoc, trinh d0 thac si va trinh d6 tién si”, khong bao g?)m cac trinh do cao drflng hay
dao tao nghé. Tuy nhién, do van dé dir liéu, luan 4n s& tap trung chu yéu phan tich vé
trinh d0 GDDPH.

Cac CSGDDbH bao gém “cac dai hoc, truong dai hoc va cac hoc vién thyc hi¢n
chirc nang dao tao cac trinh do cia GDDH”, khong bao gdm céc trudng cao dang,
truong day nghé... Cac CSGDDH sé& gém ca cac CSGDPH cong 1ap va ngoai cong
1ap.

Pham vi vé thoi gian nghién ciru: Luan an phan tich thyc trang phat trién
HTGDDH va thyc trang PTNSNN cho phat trién HTGDPH nuéc ta tir nam 2010 dén
nay, trong d6 tap trung nhiéu hon thoi gian tir 2016 dén nay so sy ra doi cta Luat
NSNN nim 2015 va Luat Pau tu cong nam 2016 voi nhidu diém méi quan trong. Céc
giai phap va diéu kién thyc hién giai phap dugce dén xuat dén nam 2030 va xa hon.

Cu thé vé thoi gian nghién ctru nhu sau:

- Thuc trang phat trién HTGDPH va thuc trang DPTNSNN cho GDDPH ¢ nudc ta
duoc phan tich tur s6 liéu cua B6 GD&DPT, BTC, TCTK trong giai doan tur 2010 dén
nay. Mot s6 sb liéu quéc té, NCS thu thap tor Vién Théng ké UNESCO truy cap tai
website http://data.uis.unesco.org; tir “Td chirc Lao dong quéc té” (ILO), truy tap tai

website https://ilostat.ilo.org/data/; ttr nhém nghién ciru SCImago, truy cép tai website

WWW.SCImagojr.com.
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- Luan an su dung bo dir li€u diéu tra muc séng cua hd gia dinh Viét Nam
(VHLSS) do TCTK diéu tra cho cac nam tir 2010, 2012, 2014, 2016, 2018, 2020 va
2022 dé phan tich vé tinh céng bang trong tiép can GDPH, ciing nhu ding dé danh
gia vé cong bang trong phan b6 PTNSNN cho GDPH.

- Luan an str dung s6 liéu Bao cdo 3 cong khai ctia cac CSGDPH cong 1ap do
NCS tong hop tir website ciia cic CSGDPH nay trong ba nam hoc 2019-2020, 2020-
2021 va 2021-2022 dé 1ay sd liéu tinh toan diém hiéu qua ndi bd cla cc co so nay,
ngoai ra con dung dé chay mo hinh nham chi ra 4nh hudng cua cic nhan t6 dén hiéu
qua cua cac CSGDDH, trong d6 c6 nhan t6 v& NSNN. S& di NCS chi léy duoc dir liéu
trong ba nam vi cic CSGDPH thudng chi dua 1én bao céo ciia nhitng ndm gan day, do
vay, néu lay thém nhitng nam cii hon s& thiéu s6 liéu cta rat nhiéu CSGDPH, va kho
chay dugc md hinh.

Pham vi vé khéng gian nghién civu: Luan an nghién ctru vé PTNSNN cho phat
trien HTGDDH tai Viét Nam.

4. NHUNG PONG GOP MOI CUA LUAN AN

- Vé mat 1y thuyét: Ludn 4n da hé théng hoa va 1am rd thém mot sé van dé 1y
luan vé DPTNSNN cho phét trién HTGDPH cua mot qudc gia, trong d6 1am rd céc tiéu
chi danh gia sy phat trién cia HTGDDH. Dong thoi, luan an phén tich vai trd va myc
tiéu cia DPTNSNN d6i voi su phét trién HTGDPH, xac dinh nhitng ndi dung co ban
va chinh sach lién quan dén DPTNSNN, gdm mirc DPTNSNN, kénh phan bo va cach
thirc phan bo NSNN. Ngoai ra, luan an ciing di sau phan tich bon nhom nhan t6 anh
hudéng dén DPTNSNN cho phét trién HTGDDH, dong thoi xay dung cac phuong phap
va tiéu chi nham danh gia két qua cling nhu hiéu qua cia PTNSNN. Bén canh d6, luin
an con nghién ctru kinh nghiém PTNSNN cta mot s6 qudc gia va rat ra bai hoc 6 gia
tri doi véi Viét Nam.

- V& mat thyc tién:

e Phan tich duoc thyc trang phat trién HTGDPH cling nhu thyc trang
DTNSNN cho GDPH ¢ Viét Nam giai doan tir nim 2010 dén nay.

e Phan tich, danh gia duoc két qua va hiéu qua cia PTNSNN cho phat trién
HTGDPH ¢ Viét Nam; chi ra duoc nhimg bat cp, han ché cling nhu
nguyén nhan cia han ché trong DPTNSNN cho phét trién HTGDPH &
nudc ta.

e Trén co sé thuc trang, co s¢ 1y luan cling nhu kinh nghiém quéc té, luan
an d¢ xuat cac giai phap ciing nhu diéu kién thyc hién giai phap nham tang
cuong DPTNSNN va sir dung huéng dén viée gia ting hiéu qua NSNN cho
phat trién HTGDPH & Viét Nam.



5. KET CAU CUA LUAN AN

Ngoai phﬁn mé dau va két luan va cac phﬁn phu, luan an dugc cAu trac trong 4
chuong nhu sau:

Chuwong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru va phuong phép nghién ctru

Chuwong 2: Mot s6 1y luan va kinh nghiém thyec tién vé PTNSNN cho phat trién
HTGDDH cua mot quoc gia

Chuwong 3: Thyc trang PTNSNN cho phat trién HTGDDPH ¢ Viét Nam

Chuwong 4: Quan diém va giai phap vé PTNSNN cho phat trién HTGDPH ¢ Viét
Nam dén nam 2030 va nhirng ndm tiép theo.
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CUU
VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

1.1. TONG QUAN TIiNH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAI
LUAN AN VA KHOANG TRONG NGHIEN CcUU

1.1.1. Tong quan cac nghién ciru lién quan dén dé tai luin an
DTNSNN cho phat trién HTGDPH 1a mét noi dung 16n véi nhiéu hudng nghién
clru, trong do c6 nhitng hudéng sau:

1.1.1.1. Nghién ciru vé mirc PTNSNN cho GDPH

Mitc PTNSNN cho GDPH duoc dé cap dang ké trong cac nghién ciru. Cau hoi
trung tdm dit ra 1: mic dau tu ciia Chinh phu cho GDPH bao nhiéu 1a hop 1y? Cac
nghién ctru déu cé chung quan diém rang GDDH tao ra loi ich cho ca ngudi hoc va
cong dong, vi vay chi phi can duogc chia sé giita ngudi hoc, gia dinh va Chinh phu. Tuy
nhién, van con tranh ludn vé ty 1& dong gdp phu hop ciia mdi bén.

Quan diém tht nhét cho raing GDPH cin dugc Chinh phu dau tu chi yéu vi day
la “quyén co ban” cua con nguoi. McCowan (2016) khéng dinh réng viéc hoc, bao
gdm ca GDPH, 1a mét quyén co ban, do ¢6 Chinh phu phai dam bao muc dau tu di
dé moi nhom dan cu déu c6 thé tham gia GDPH. Tuong tu, Teferra va cong su (2022)
nhan manh rang néu GDPH duoc nhin nhan nhu mét quyén con ngudi phd quat va
mot hang hoéa cong cong, thi cac qudc gia phai chiu trach nhiém thyc thi quyén nay
thong qua DPTNSNN 16n. Quan diém nay dugc 4p dung tai cadc nudc Béc Au, noi
NSNN Ia ngudn chiém da sé (OECD, 2020).

Quan diém thr hai ding trén goc d6 phan chia cong bang, nhan manh rang mirc
dong gop can phu thudc vao loi ich nhan dugc cia mdi bén. Néu loi ich tw nhan tr GDPH
16n hon loi ich x4 hoi, ngudi hoc va gia dinh can chiu phan 16n chi phi. Psacharopoulos
va cong su (2004, 2018) thuoc WB di tinh toan “ty suat sinh 10i ctia gido duc” & cac cap
hoc khac nhau, chi ra réng bac hoc cang cao thi 191 ich ¢4 nhan cang lon, trong khi lgi ich
x3 hoi giam dan. Do d96, cac chuyén gia WB khuyén nghi cac qudc gia, nhét 13 cac qudc
gia dang phat trién, nén tap trung dau tur cong vao cac bac hoc thap hon - noi mang lai loi
ich x4 hoi cao hon - va giam dau tu cong cho GDPH.

Quan diém thir ba cho rang loi ich x4 hoi cia GDPH 1a rat 16n, vi vay cin ting
mirc PTNSNN vio linh vuc nay. McMahon (2021) két luan rang ngay ca khi chi tinh
riéng loi ich kinh té, mirc ddu tu cho GDPH ¢ M§ va Anh véan thip hon muc t6i uu.
Thuyc trang & cd My va Anh 1a déu tu cong thiéu hut, dan dén tinh trang tu nhan héa
tai chinh GDPH qua mirc. Theo tac gia, mo hinh tai chinh nay khong chi ha thap kha
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ning tham gia GDPH cho cac nhom yéu thé ma con anh hudng tiéu cuc dén téc do
tang truong kinh té dai han.

Nhiéu nghién ctru da tong hop va phan tich su khac biét trong viéc “chia sé chi
phi” gitra khu vuc cong va tu cho GDDH trén toan cau, dic biét tai cac quéc gia chau
Au, nhu OECD (2019, 2020) va Garritzmann (2016). Két qua cho thiy muc chia sé
chi phi nay rat khac nhau: theo OECD (2020), ty 1é chi tiéu ho gia dinh dao dong tir
gan nhu bang khong ¢ Na Uy, Ao, Thuy Pién va Phan Lan dén khoang 50% & Chile,
Nhat Ban, Uc va Anh. Phén chi tiéu ctia chinh phu dao dong tir dudi 30% & Vuong
qudc Anh dén hon 90% tai Na Uy, Phan Lan va Ao. R rang, mirc d6 chia sé chi phi
khong chi phy thudc vao cac yéu td kinh té ma con bi chi phdi boi quan diém vé vai
trd cia GDPH, nang luc ngin sach qudc gia, trinh d6 phat trién va nhiéu yéu té khéc.

Vé anh huéng cia PTNSNN vao GDDH ddi véi tang truong kinh té, cac nghién
ctru thuc nghiém van con nhiéu mau thuan.

Thir nhat, vé tic dong chung cia DPTNSNN cho gido duc, mot sé nghién ciu
(Landau, 1986; Devarajan va cong su, 1996) chi ra rﬁng loai chi tiéu nay khong mang lai
¥ nghia kinh té, tham chi co thé can tré ting trudng ¢ cac qudc gia dang trong giai doan
phat trién. Nguoc lai, Bose va cong su (2007) lai cho théy tai 30 quéc gia dang phat trién,
chi dau tu c6 mdi quan hé tich cuc déng ké véi ting truong, trong khi chi thudng xuyén
khong c6 tac dong r6 rang. Schneider va Frey (1985) ciing ghi nhén tac dong tich cuc cia
chi tiéu gido duc déi voi ting trudng tai 23 qudc gia phat trién trong nhiéu thap ky.

Thit hai, tic dong cua chi tiéu cong khac nhau giira cac cap hoc. Nhiéu nghién
ctru (Keller, 2008; Breton, 2013) cho rang dau tu cong vao gido duc pho thong mang
lai hiéu qua cao hon cho ting truéng kinh té. Brotherhood va cong sy (2022) phat trién
mo hinh danh dbi gitra dau tu cho GDPH va gido duc trude dai hoc, két luan rang ting
10% dau tu vao gido duc pho thong co thé lam ting GDP tir 2,1% dén 3%. Tréi lai,
Radi¢ va Paleka (2020) nhan manh vai trd cia GDPH d6i voi ting trudng kinh té dai
han tai Croatia, con Rathnasiri (2020) khang dinh rang tai Sri Lanka, dau tu vao GDDH
c6 tac dong tich cuc ca trong ngin han va dai han, trong khi chi tiéu cho giao duc phd
thong lai c6 mdi quan hé nghich chiéu véi ting trudng.

Tai Viét Nam, nghién ctru cia Mai Ngoc Anh (2022) chi ra raing GDDH di gitip
giam chénh 1éch x4 hoi nhung chua thuc ddy tang truong theo chiéu sau. Nguyet T. A.
va cong sy (2023) canh béo rang mirc chi NSNN cho GDPH qué thap, 1am giam kha
nang tiép can va gy rai ro mat loi thé lao dong tay nghé cao. Két qua dinh luong ciing
con nhiéu méau thuin: nghién ctru cia Binh D. T. T (2020) cho thay ty 1¢ tham gia gido
duc & cap tiéu hoc va pho thong hd trg qua trinh ting trudng kinh té, nhung GDDH thi
khong c6 y nghia. Trong khi d¢6, Hanh, N. D. & Dung, B. M. (2021) khang dinh mbi
quan hé nhan qua thuan chiéu gitra GDDH va tang trudng kinh té trong dai han.



9
1.1.1.2. Nghién ciru vé phan b6 NSNN cho cic CSGDDH

Céc nghién ctru qudc té da dé cap vé co ché phan bo NSNN cho cac CSGDPH,
tap trung vao thiét ké va tic dong cua chung. Albrecht va Ziderman (1992) nhan manh
ba han ché 16n trong phan bo NSNN tai cic nudc chua thudc nhom phat trién cao:
kiém soét tuyén sinh, phu thudc vao NSNN, va han ché tu chu tai chinh nodi bd. Cac
hinh thirc phan b6 theo dau vao, dau ra hay qua voucher dugc phén tich k¥, nhung con
thiéu dit liéu danh gia anh hudng clia chung dén hanh vi cdc CSGDDH.

Vukasovi¢ va cong su (2009) nghién ctru co ché phan b tai Pong Nam Au, chi
ra wu, nhuge diém cua cac hinh thic tai trg, dic biét 1 tai tro truc tiép cho cac
CSGDPH hoic théng qua nguoi hoc. Salmi va Hauptman (2006) nhan manh cac d6i
m&i nhu tai tro dua trén két qua, quy canh tranh, va voucher, ddng thoi chi ra cac thach
thirc nhu bt binh dang gia ting va khé khin trong trién khai minh bach. Tuy nhién,
cac nghién ctru ndy chu yéu tap trung vao thiét ké co ché ma chua phan tich sau hiéu
qua dai han.

Jongbloed va Vossensteyn (2001) danh gié tai trg dya trén hiéu suat, nhan manh
tinh khach quan va kha ning thuc ddy canh tranh gitta cic CSGDPH. Du vay,
Dougherty va Natow (2020) chi ra rang co ché nay it anh huéng dén ty 18 tot nghiép
va 6 thé néi rong khoang cach chénh léch trong tham gia GDPH. Schmidt (2011) va
Goksu & Altundemir (2017) phan tich kinh nghiém tir Bic Au va cac qudc gia khéc,
két luan rang thanh cong cta co ché phan bd phu thudc vao minh bach, quyén tu chit
va kha ning thich Gmg véi bdi canh dia phuong.

Nhin chung, cic nghién ctru qudc té cung cip birc tranh da chiéu vé co ché phan
bd, nhung con thiéu bang ching vé tic dong ddi véi phan tng ctia cac CSGDPH tai
cac nude chua thudc nhom phat trién cao, ciing nhu nhimng tién dé tbi thiéu dé van
hanh dugc tai cac qudc gia nay.

Nghién ciru tai Viét Nam vé phan bdo NSNN téi cac CSGDDH di tap trung nhidu
vao khia canh quy trinh va phap 1y, it cht trong dén tac dong thuc tién. Vii Thi Thanh
Thity (2012) hé thdng héa 1y thuyét quan 1y tai chinh tai cic CSGDDH cong lap, dé
xudt cac chi tiéu danh gia gan véi két qua, nhung chua phan tich sdu phan tng cia cac
CSGDPH. Huynh Xuan Hiép va Pham Thi Ha An (2015) thiét 1ap cach danh gia cach
thirc phan bé NSNN nhu hiéu qua, cong bang va linh hoat, nhung phuong phap danh
gia chu yéu mang tinh dinh tinh.

Céac nghién ctru nhu cua Nguyén Truong Giang (2016), Vii Cuong va cong su
(2019) di so sanh thuc tién phan bo NSNN & cac nudc khac dé dé xuat doi méi mo
hinh tai chinh tai Viét Nam. Tuy nhién, mirc d6 gan két giira cac giai phap dé xuat véi
dic tht HTGDDH Viét Nam con han ché. Pang Thanh Diing (2022) phan tich toan
dién co ché quan ly tai chinh trong GDPH cong lap, chi ra sy bat cap cua cach thirc



10
phan bd NSNN. Cac tac gia ndy cung cip goi ¥ quan trong vé cai cach, nhung chua co
tai liéu hoc thuat nao phan tich siu hé qua ciia cach thirc phan bé NSNN dén két qua
dao tao ciing nhu két qua NCKH.

Céc nghién ctru tai Viét Nam tap trung vao co ché va quy trinh, trong khi cac
nghién ciru qudc té di dé cap nhiéu hinh thirc phan bd khac nhau van chua lam 13 tac
dong lau dai. Pay 1a khoang trong can dugc 1ap dy dé hd tro cai cach hiéu qua co ché
phan bd NSNN, dic biét trong giai doan chuyén doi sang co ché ty chu tai chinh va
muc tiéu nang tam GDPH Viét Nam.

1.1.1.3. Nhitng nghién civu vé hé tro tai chinh cho SV

Viéc hd trg tai chinh cho SV mang lai gi tri cho sy phat trién cia HTGDDPH chu
yéu & khia canh mé rong quy mé va ting cuong co hdi tiép can GDPH. Cac nghién
ctru qudc té cho thdy hd tro tai chinh co thé cai thién co hoi hoc tap, nhung tac dong
khong ddng nhat, tily thudc vao loai hinh hd trg, quy mé cua khoan hd trg va diéu kién
KT-XH cua timg qudc gia.

Céc hinh thire hd tro SV rat da dang, bao gdm trg cap pho cap, tro cip dua trén
nhu ciu, hoc béng dua trén thanh tich, cac khoan vay SV va voucher (phiéu hé tro
SV). Mot sb tai liéu cho théy hd tro tai chinh gitp tang ty 1€ nhap hoc cua SV thude
nhom yéu thé. Viéc giam manh hoc phi & cac truong cao dang cong dong da gitip ting
$6 lugng SV nhap hoc, nhung cé thé khién ho it lya chon cac CSGDPH bdn nim
(Denning, 2017). Tuy nhién, trg cip duwa trén nhu cau chi c6 tac dong dang ké khi mirc
hd trg du 16n (Fack va Grenet, 2015; Dearden va cong sy, 2014). Tai My, tro cap Pell
c6 gia tri thap khong 1am thay d6i dang ké quyét dinh nhap hoc, trong khi cac chuong
trinh hd trg bd sung lai c6 tac dong tich cuc hon (Denning va cong su, 2017). Trong
khi d6, hoc bong dua trén thanh tich c6 thé néi rong khoang cach chénh 1éch trong
tham gia GDPH néu khong di kém tiéu chi nhu cau tai chinh, vi SV ¢6 diéu kién t6t
hon thuong cé kha nang tiép can cao hon (Kane, 2003; Vergolini va cdng su, 2014).
Hon thé, tai Chile va Nam Phi, cac nghién ctru cho thay cac khoan vay SV cé thé giup
tang ty 1€ nhap hoc cua nhém thu nhép thép (Solis, 2013; Gurgand va cong su, 2011).

Bén canh tac dong dén nhép hoc, ho tro tai chinh con anh huong dén ty 1€ tdt
nghiép. Céc nghién ctru vé trg cap dya trén nhu cau chi ra rang hinh thirc hd trg nay
gitip SV co diéu kién kinh t& han ché duy tri viéc hoc va ting kha niang hoan thanh
chuong trinh dai hoc, dac biét khi khoan trg cép da 16n (Denning va cong su, 2017,
Alon, 2011). Tuy nhién, hoc bong dya trén thanh tich it tic dong dén ty 1& tot nghiép
ciia SV thudc nhom gia dinh thu nhap thap (Carruthers va Ozek, 2016; Sjoquist va
Winters, 2015). Dbi véi cac khoan vay SV, bang chimg vé anh hudng ctia chuong trinh
nay d6i véi ty 18 tot nghiép con han ché, va nhiéu nghién ciru chua tim thay két qua rd
rang (Wederspan, 2016).
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Ngoai cac chinh sach trg cép tai chinh don 16, sy két hop trg cép tai chinh vo1 tu
van hoc tap va tiép can cong déng thé hién wu thé trong vi¢c tang ty 1¢ nhap hoc va tdt
nghiép. Cac chuong trinh tai Canada két hop tu van trong giai doan trung hoc véi tro
cap tai chinh d giup ting dang ké ty 18 SV theo hoc va hoan thanh GDPH (Oreopoulos
va cong su, 2014; Ford va cong sy, 2014). Tuy nhién, hiéu qua cta cac chuong trinh
nay khong dong nhat. Mot s6 nghién ctru chi ra rang khi chinh sach hudng dén SV
thudc nhom gia dinh kinh té han ché nhung c6 thanh tich cao, tic dong ciia no khong
16n, do nhém nay von da cé dong luc theo hoc dai hoc (Andrews va cong sy, 2016;
Page va cong su, 2019).

Tai Viét Nam, nghién ctru vé chinh sach hd trg SV van con it, dic biét trong linh
vue “mién giam hoc phi” va “hoc béng khuyén khich hoc tap”. Hi¢n nay, ty 1¢ SV
dugce mién giam hoc phi con thap, va ngudn kinh phi hoc bong chu yéu dén tir hoc phi
do SV dong gop thay vi tir NSNN. Mot sé nghién ciru dé cap dén cong bang trong
tham gia GDDH va su can thiét cta chinh sach hoc bong, nhung chwa di siu vao cac
giai phap cu thé (Trinh Van Tung, 2012; Pam Péc Tién, 2016). Trong khi d6, chinh
sach TDSV dugc nghién ctru nhiéu hon. Mot s6 tac gia cho rang TDSV di mé rong co
hoi GDDH va gop phan cai thién cong bang xi hoi, nhung van ton tai nhiing thiéu sot
nhu mirc vay thap, quy trinh phirc tap (Nguyén Thanh Tam, 2019; Nguyén Thi Thu
Mai va Nguyén Hai Thanh, 2021). Mot sb tai liéu cling tham dinh két qua mang lai
ctia chinh sach nay duya trén cac tiéu chi nhu hiéu qua kinh té, hiéu qua xa hoi va tinh
bén viing, nhung phan 16n chi dimng lai & phan tich quy trinh vay von ma chua xem xét
sau tac dong ctia nd dén hanh vi hoc tap va quyét dinh theo hoc dai hoc (Nguyén Vin
Dtic, 2016; Nguyén Mai Huong, 2019).

Nhin chung, van can c¢6 thém nghién ctru thye nghiém dé tham dinh két qua mang
lai ctia cac chinh sach tro cép tai chinh, dac biét 1a su chi phéi cua ching dén lya chon
tham gia GDDH, ty 1¢ t6t nghiép va co hdi viéc 1am sau khi ra truong. Dong thoi, viée
cai thién thiét ké chinh sach huéng dén viéc gia ting hiéu qua trong hd tro tai chinh va
giam sy chénh I1éch trong co hdi tham gia GDDPH ciing 1a mot hudng nghién ctru quan
trong trong thoi gian tdi, dac bi¢t trong diéu kién Viét Nam.

1.1.1.4. Nghién ciru vé nhén to anh huéng dén PTNSNN cho GDDH

Tang (2022) chia cac nghién ciru vé nhan t6 anh hudong dén PTNSNN cho GDPH
thanh hai truong phai chinh. Truong phai Hoa Ky dua trén 1y thuyét kinh té hoc thé
ché, tap trung phan tich cac yéu td x4 hoi, kinh té, nhan khau hoc va chinh trji anh
huéng dén muc dau tu cong cho GDPH. Mot nghién ctru tiéu biéu cua truong phai
nay 1a Kim va Price (1977), st dung mé hinh cung va cau dé phan tich PTNSNN tai
cac bang 6 Hoa Ky. Trong d6, cac yéu té cung gdbm SV, giang vién (GV), muc chi tiéu
cong, va cac yéu to cau nhu thu nhap binh quan dau nguoi hay dan s tré. Tuy nhién,
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Delaney & Doyle (2011) chi ra rang cac mé hinh nay thuong khong hoan toan tuin
theo gia dinh ciia KTH tan ¢6 dién, cho thiy can b sung thém cac yéu té phi kinh té
trong phan tich.

Trudng phéi chau Au, nguoc lai, tiép cdn PTNSNN cho GDPH tir goc do da
qudc gia, thuong dya trén dir liéu cac nuéc OECD. Cac nghién ciru nhu Busemeyer
(2007) hay Garritzmann (2016) dya trén 1y thuyét kinh té chinh trj va chinh trj so sanh,
t6 ¢am vi tri ctia thé ché chinh trj va bdi canh quc gia trong quyét dinh chi tiéu cong.
Trudng phai niy tim kiém cac yéu t6 chung xuyén quéc gia anh huéng dén tai tro
GDDH, nhung it tap trung vao dac thu cua cac nude ngoai OECD, dac biét la cac nude
chua thudc nhom phat trién cao.

Vé khung 1y thuyét, cac nghién ctru thuong dya trén ba huéng chinh. Thir nhat,
kinh té hoc tan ¢ dién coi GDPH nhu mét hang héa cong ma Nha nude cung cip, véi
cac nghién ctru tap trung vao viéc phan tich ham cung va cau. Vi du, Kim va Price
(1977) da xay dung mé hinh, trong d6 dau ra cia GDPH dugc do luong bang s SV
t6t nghiép, va gia ca 1a mirc thué ngudi dan dong gop. Du vay, cac nghién ctru sau nay
nhan thdy mo hinh nay khong hoan toan phu hop véi thuc té.

Thi hai, Iy thuyét chi tiéu cong va kinh t& vi mé duoc st dung dé phan tich mbi
lién hé giita tang truong kinh té va DPTNSNN cho GDPH. Quy luat Wagner cho rang
GDP ting s& kéo theo su gia ting chi tiéu cong, trong khi 1y thuyét Keynes nhan manh
vai tro diéu tiét ctia chi tiéu cong theo chu ky kinh té. Mot s6 nghién ciru nhu Sagarik
(2012) tai Thai Lan va Yun & Yusoff (2018) tai Malaysia da ap dung cac 1y thuyét nay
dé phan tich chi tiéu gido duc, nhung chwa lam rd su diéu chinh chinh sach trong cac
HTGDDH khéc nhau.

Thir ba, 1y thuyét cht nghia thé ché méi va lua chon hop 1y vé thé ché két hop yéu
t6 hanh vi va dic diém thé ché dé giai thich cac quyét dinh chinh sach. Theo 1y thuyét nay,
dau tu cong cho GDPH chiu anh hudng boi dic diém cua chi thé ra quyét dinh (nhu
chinh phu, co quan hoach dinh chinh sach) va béi canh chinh tri, x4 hdi, kinh té. Ostrom
(2007) phat trién 1y thuyét nay bang cach to dam su két noi giira cac dic diém thé ché va
hanh vi c4 nhan. Pay 13 hudng tiép can tiém ning dé nghién ctru PTNSNN cho GDPH,
nhung hién chua phd bién tai cic nuédc chua thudc nhom phat trién cao.

Tom lai, cac nghién ctru qudc té da cung cap nhiéu khung 1y thuyét va dir liéu
quan trong dé phan tich nhan t6 anh huong dén PTNSNN cho GDPH. Tuy nhién,
phan 16n cac nghién ciru tap trung vao cac nude phat trién va chua lam 13 cac yéu tb
dic thu tai cic nuwdc chua thudc nhom phat trién cao. Pay 1a khoang tréng nghién ctru
can dugc lap day, dic biét khi xem xét bdi canh chinh tri, xd hoi va thé ché khac biét
& nhimg qubc gia nhu Viét Nam.

1.1.2. Nhirng gia tri khoa hoc dwoc ké thira va khoang trong trong nghién ciru
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Céc nghién ciru trudc day da cung cap nhimng nén ting quan trong cho hé thong
Iy luan va thyc té vé DPTNSNN cho phat trién HTGDPH. Cu thé:

Thir nhat, co s& vé sy tham gia ctia nha nude trong GDPH: Céac nghién ciru da
khang dinh rang GDDH sinh ra loi ich kép cho SV va xa hoi, véi nhiing lgi ich lan toa
vuot xa loi ich ca nhan. Nha nudc tham gia dau tw vao GDDH 1a khong thé tranh cii
dé ¢am bao murc ddu tu phu hop, tranh tinh trang ngudi hoc dau tu dudi mac xa hoi
mong mudn.

Thir hai, nguyén tic “chia sé chi phi”: Cac nghién ctru da dé cap 16 rang vé 1y do
“chia sé chi phi” GDDPH gitta nha nudc, SV va gia dinh. Tuy nhién, ty 1€ chia sé gitra
cac bén co su khac biét 16n tiy theo bdi canh qudc gia, dac biét khi so sanh giira cac
nudc c6 nén tang phat trién khac nhau.

Thit ba, vé cach thirc phan bd NSNN: Nhiéu cach thirc phan b6 NSNN nhu dua
trén dau vao, dau ra, hiéu suét, hodc qua quy canh tranh va voucher da duoc nghién
cuu, béng cach xéac dinh nhiing thé manh va nhuoc diém trong tung co ché va chi ra
rang chiing c6 thé tao chuyén bién trong cach thirc hanh dong cua SV va CSGDPH.

Tht tu, nhan t6 anh huong dén DPTNSNN: Céc yéu td nhu chinh tri, KT-XH va
nhan khau hoc di duoc nghién ctru, voi nhidu bang chimg dinh lugng tir cac nudc phat
trién. Nhitng yéu t6 nay gép phan dinh hudng cac quyét dinh dau tu cong.

Mic di ¢6 nhiéu déng gop tir cac nghién ctru trude ddy, van ton tai mot sé khoang
tréng quan trong can duoc lam rd:

1) Mirc PTNSNN hop ly: Van con nhiéu tranh luan vé mic PTNSNN cho GDPH
va ty 1¢ “chia sé chi phi” phu hop giita nha nudc va SV, dic biét trong bdi canh cac
nudc chua thudc nhom phat trién cao nhu nudc ta.

2) Téc déng ciia DPTNSNN cho phat trién HTGDPH: Tuy c¢6 nhiéu nghién ciru
vé DPTNSNN cho GDPH, nhung sy chi phdi cia DPTNSNN dén sy phét trién cua
HTGDPH van thiéu sy danh gia mot cach c6 hé thong cling nhu cac phuong phap va
tiéu chi ndo dé danh gia duoc két qua ciing nhu hiéu qua trong DPTNSNN cho phat
trién HTGDPH cta mot qudc gia.

3) Béi canh ddc thi: Nhiéu nghién ctru trude ddy chil yéu tip trung vao cac qudc
gia phat trién, trong khi bdi canh cac nudc dang phat trién, v6i nhitng han ché vé nguén
luc va ddc thu vé HTGDDH, chua duoc phan tich day di. Viét Nam, véi HTGDDH
dang chuyén d6i, can co cac nghién ciru sat voi thuc tién dé dua ra khuyén nghi chinh
sach hi¢u qua hon.

Tur nhitng khoang tréng chi ra ¢ trén, trong luan an nay, NCS tap trung nghién
curu cac khia canh sau:

- Phan tich thyc trang PTNSNN cho phét trién HTGDDH ¢ Viét Nam, bao gdm quy
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mo dau tu, chinh sach phan b NSNN cho cac CSGDPH va tro cip tai chinh cho SV.
- Panh gia két qua va hiéu qua DPTNSNN, bao gdm bon noi dung (1) danh gia
két qua phat trién HTGDPH so véi muc tiéu, (2) danh gia tac dong cta chinh sach, (3)
danh gia hiéu qua va (4) danh gia cong bang trong PTNSNN.
- Pé xuat cac giai phap nham ting cudong PTNSNN hop 1y va sir dung hudng
dén viéc gia tang hiéu qua NSNN ciing nhu cac diéu kién thuc hién cac giai phap do.

1.2. KHUNG NGHIEN CUU VA PHUONG PHAPNGHIEN CUU CUA LUAN AN

1.2.1. Khung nghién ciru ctiia ludn an

Khung nghién ctru ctia luan 4n dugc xay dung trén ba nén tang 1y thuyét chinh:
kinh té hoc gido duc, lya chon hop 1y vé mit thé ché va chinh sach cong.

Thtr nhét, 1y thuyét KTH giao duc cung cip nén tang dé phan tich vé phan tng ciing
nhu quyét dinh ctia cac bén lién quan trong GDPH, bao gom ngudi hoc, CSGDPH va
nha nudc, dudi goc do t61 wu hoa nguén luc (WoBmann & Schiitz, 2006). Theo do, cac
chu thé ra quyét dinh trén co so can nhéc giira chi phi va loi ich trong bdi canh ¢ nhimng
rang budc nhat dinh (Toutkoushian & Paulsen, 2016). Ly thuyét nay giup xac dinh cac
yéu t6 anh huong dén quy mo, kénh phéan bo va cach thirc phan bd PTNSNN cho GDPH.

Thir hai, 1y thuyét lya chon hop 1y vé mat thé ché giup giai thich quy trinh chinh
sach PTNSNN cho GDPH. Theo Ostrom (2007), quyét dinh ciia cac chil thé khong
chi bi chi phéi boi diéu kién kinh té ma con chiu anh hudng tir cac quy tic thé ché, dic
diém ctia bén lién quan va bdi canh chinh trj - x4 hoi. Luan an hoc hoi, mé rong khung
phan tich ctia Tandberg & Griffith (2013) bang cach b sung yéu t6 NSNN nhu mot
nhan t6 chi phbi quyét dinh PTNSNN. Trén co s& d6, luan an xac dinh bon nhém nhan
t6 anh huong dén PTNSNN cho phat trién HTGDPH bao gdom: (1) chinh tri - phap
luat, (2) yéu t6 thudc vé NSNN, (3) cac yéu t6 KT-XH, va (4) dic diém cia HTGDPH.

Thit ba, Iy thuyét chinh sach cong duoc st dung dé danh gia két qua va hiéu qua
DTNSNN cho phét trien HTGDDH. Theo Rossi, Lipsey & Freeman (2019), danh gia
chinh sach can xem xét “mirc d6 dat dugc muc tiéu”, “tac dong cua chinh sach” va
“hiéu qua trong st dung ngudn luc”. Ngoai ra, Demery (2000) nhan manh sy can thiét
phai dam bao NSNN dén dtng ddi tuong thy hudng. Trén co s¢ d6, luan an dua ra bon
ndi dung dénh gia chinh: két qua dat duoc so voi muc tiéu, danh gia tac dong, danh
gi4 hiéu qua va tinh cong bang trong PTNSNN.

Tir ba nén tang 1y thuyét trén, co thé thiy DPTNSNN khong chi mang tinh tai
chinh ma con gin lién v6i chién lugc phat trién GDDH. Vi vay, dé danh gia tic dong
ctia PTNSNN, can dya trén cac tiéu chi danh gia su phat trién cia HTGDPH. Céc tiéu
chi nay gitip xac dinh muc d6 dap ting cia chinh sich DPTNSNN ddi v6i yéu cau mé
rong quy md, cai thién két qua dao tao, thuc ddy NCKH va thuc day su cong bang
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trong co hoi tham gia GDDH. Dya trén kinh nghiém quc té va cac muc tiéu phat trién
HTGDDH tuir Salmi & Hauptman (2006), OECD (2020), luan an xac dinh nam tiéu chi
danh gia chinh: (1) quy mé va kha nang tiép can, (2) chat luong dio tao, (3) ning luc
NCKH, (4) hi¢u qua cia HTGDDH va (5) ddm bao cong bing.

Trén co s& nén tang 1y thuyét va cac tiéu chi danh gia nay, khung nghién ctru cta
luén an duoc thiét ké nham phén tich cac yéu td quyét dinh va tac dong cia PTNSNN dbi
v6i HTGDDH. Theo céch tiép can nay, quyét dinh PTNSNN bao gdm ba ndi dung chinh:
xac dinh quy mo dau tu, lya chon kénh phan bo NSNN, xé4c dinh cach thic phan bd
(Johnstone & Marcucci, 2010; Toutkoushian & Paulsen, 2016). Nhiing quyét dinh nay
chiu chi phdi bai bdn nhém nhén t chinh, dong thoi, viée danh gia két qua va hiéu qua
DTNSNN duoe thue hién dya trén bén ndi dung: so sanh két qua voi muc ti€u dat ra, danh
gia tac dong ctia PTNSNN, danh gia hiéu qua PTNSNN va xem xét tinh cong bang trong
DTNSNN. Khung 1y thuyét cta luan an duoc thé hién ¢ Hinh 1.1.

Hinh 1.1: Khung nghién ciru cia luin an
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1.2.2. Phuwong phap nghién ciru

1.2.2.1. Phuong phap nghién ciru dinh tinh

NCS chu yéu str dung phuong phap nghién ctru tai liéu dé xay dung va hoan thién
co s& ly thuyét. Pong thoi, phuong phép nay cling duge NCS st dung dé tong hop va
danh gia vé thyc trang PTNSNN cho GDPH & nudc ta trong giai doan nghién cuu.
1.2.2.2. Phuong phap nghién curu dinh luwong
a) Phwong phdp phdn tich cdc chi sé thong ké

Phuong phap nay duoc NCS sir dung trong cic phan ndi dung nhu:

- Phan tich vé thyc trang phat trién cia HTGDPH ¢ Viét Nam trong giai doan
2010-2022. NCS str dung céc s6 liéu cua TCTK, cia Bo GD&DT... nhim dua ra birc
tranh tong quan vé thuc trang phat tricn HTGDDH cua Viét Nam trong giai doan tur
2010-2020.

- Phén tich vé quy mdé DPTNSNN cho GDPH trong giai doan 2010-2022. O phan
nay, NCS tong hop so li¢u vé PTNSNN cho gido duc ndi chung va GDPH néi riéng
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& Viét Nam, dong thoi tim thiéu vé ngudn thu cia cac CSGDPH cong 1ap ¢ Viét Nam,
vé mirc hoc phi ctia cac CSGDPH, ciing nhu muc chi tiéu cho GDPH cua cac ho gia
dinh & Viét Nam dé c6 thé danh gia vé mic DPTNSNN cho GDDH, ciing nhu so sanh
v6i mirc chi cho GDPH cua ho gia dinh nham dua ra nhan dinh vé tinh hop 1y trong
muc DPTNSNN cho GDDH ¢ Viét Nam.

- Panh gia vé két qua DPTNSNN cho phat trién HTGDDH & nudc ta. NCS sir
dung céac chi ) théng ké ctia TCTK, cac s6 liéu duge rit ra tir cac bd VHLSS dé danh
gia vé tinh hinh viéc 1am, that nghiép, thu nhap ctia nhitng nguoi c6 bang dai hoc, cac
chi s6 tong hop tir Bo GD&DPT, BTC... dé tir 6 danh gia vé két qua ciing nhu hiéu
qua DPTNSNN cho phat trién HTGDPH ¢ Viét Nam.

b) Phwong phdp phén tich phin bé loi ich (Benefit Incidence Analysis - BIA)

Pé danh gia vé cong bang trong PTNSNN cho GDPH ¢ Viét Nam, NCS st dung
phuong phap BIA. Ban chit ciia phuong phap niy 1a tinh toan phan NSNN ma céc
nhém dan cu phan theo thu nhap nhan dugc trong tong muc dau tu cua chinh phi, co
tinh dén co hoi tham gia GDPH trong timg nhoém, tir d6 danh gia duge mirc d6 cong
bang trong PTNSNN cho GDPH ¢ Viét Nam.

Pé tinh toan, dit liéu NCS sir dung 1a mic chi NSNN cho GDPH cic niam chin
tir 2010 dén 2022 theo s6 lidu tir B GD&DT va BTC ciing nhu bd dir ligu VHLSS
trong cac nam chan tir 2010 dén 2022.
¢) Phuwong phap phan tich bao dir liéu (DEA) hai buodc

Vé ban chit, NCS sir dung phuong phap DEA dé tinh toan diém hiéu qué cua cac
CSGDPH, sau d6 thyc hién hdi quy ¢ bude 2 bang hdi quy Tobit dé phan tich tac dong
clia cac yéu t6 KT-XH, dic biét 1a NSNN dén hiéu qua cta cac CSGDPH.

Vé nguén s6 liéu, NCS thu thap s6 liéu bao c4o 3 cong khai trén website cia cac
CSGDDH ¢ Viét Nam trong ba nam hoc 2019-2020, 2020-2021 va 2021-2022. Do
mét s6 CSGDDPH c¢6 16i hoac khong dua Ién, nén sb lugng bao cdo cua cac CSGDDPH
cong 1ap trong ting nam cu thé nhu sau: nim hoc 2019-2020 thu thap du dir liéu caa
97 truong, ndm 2020-2021 13 100 truong, nam 2021-2022 1a 101 trudng, tong hop lai
trong 3 nam c6 66 truong da dir li¢u.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM THUC TIEN
VE PAU TU NGAN SACH NHA NUOC
CHO PHAT TRIEN HE THONG GIAO DUC PAI HQC

2.1. MOT SO VAN PE CO BAN VE PAU TU NGAN SACH NHA NUOC VA
PHAT TRIEN HE THONG GIAO DUC PAI HQC

2.1.1. Khai quat vé gido duc dai hoc va phat trién hé thong giso duc dai hoc

2.1.1.1. Bén chit GDDH

GDDH con duge goi 1a “gido duc giai doan thir ba” hodc “gido duc sau trung
hoc”. Tuy vy, quan diém vé GDDPH khong han déng nhat giita cac qudc gia. Theo
UNESCO (1998, tr. 1), GDPH bao g6m “tAt c4 cac loai hinh hoc tap, dao tao hodc dao
tao nghién ctru ¢ bac sau trung hoc, dugc cung cép boi cac truong dai hoc hodc cac co
s& gido duc khac, duoc co quan nha nude c6 thim quyén céng nhan 1a CSGDPH”.
Khac véi gido duc pho thong, GDDH khong chi hudng nghiép ma con 1 nhén tb then
chét trong NCKH, sang tao tri thirc va mo rong tu duy phan bién. GDDH cung cip hé
thong tri thirc chuyén mén, k¥ nang nghé nghiép va phuong phép tu duy, gitip nguoi
hoc phat trién ban than va thich tmg v6i TTLD ciing nhu yéu cu ctia xa hoi tri thic.

GDPH duoc cung cap bdi cac CSGDPH. C6 nhiéu loai hinh CSGDPH. Tai Viét
Nam, theo “Luét sira d6i, bd sung mot s6 diéu cua Luat GDPH” nam 2018, GDPH chi
bao gém “dai hoc, truong dai hoc va cac co so ¢o tén goi khac theo quy dinh”, khong bao
gdm cao dang. Piéu nay khac biét voi nhiéu qudc gia, noi GDPH c6 d6 phu 16n hon.

Nhu viy, GDDH khong chi don thuan 14 budc tiép nbi gido duc phd thong ma
con 1a nén tang phat trién tri thie, LLLD k¥ ning cao va d6i méi sang tao. Viéc dau
tu vao GDPH can dugc nhin nhén tir ca goc d6 xay dung LLLD k¥ nang cao, thic day
NCKH va phat trién x3 hoi.
2.1.1.2. Vai tro cua GDDH

Vai tro cia GDDPH gin bé mat thiét voi tri thie, GDPH 14 noi sdng tao ra tri
thire, truyén bd tri thire va vin dung tri thire. Harman (2006, tr.309) da danh gia rang
“hon nira thé ky qua, cic nudc cong nghiép phat trién nhat déu théng nhat cho rang ba
vai tro ctia GDPH 46 1a gidng day, nghién civu va phuc vu cong dong”.
a) Vai tro truyén bd va lan téa tri thirc

Vai tro nay chinh 1a viéc giang day, truyén bé kién thirc, k¥ ning cia GDDH.
Pay 14 vai trd truyén thong, xuat hién ngay tir thoi ky dau tién cia GDPH, day ciing
khong phai 1a vai tro riéng cua GDDH ma 1a vai tro cta gido duc néi chung. Thong
qua GDPH, ngudi hoc dugc chuan bi tot nén tang k¥ nang ciing nhu kién thie can
thiét. K¥ nang va kién thirc duoc giang day va truyén dat & bac dai hoc co tinh chat ké
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thira va nang cao so vdi cac bac hoc dudi. Quan trong hon, trong GDPH, SV vira dugc
tiép thu kién thirc nén tang, vira dugc trang bi k¥ ning, kién thirc chuyén sau gan lién
v6i cude séng va yéu cau ctia nghé nghiép.
b) Vai tro sang tao ra tri thirc moi

Day 14 vai tro cbt 16i thir hai cia GDDH. Vai tro truyén ba va sang tao tri thirc
cua GDDPH, hay néi don gian 1a viéc giang day va NCKH la hai nhiém vu song hanh
va c6 tac dung twong hd cho nhau. Béi vi néu chi giang day ma khong c6 nghién ctru
thi khong thé cai thién dugc két qua giang day, khong thé dao siu, khoi rong duge
nhimng ndi dung can truyén thu. NCKH chinh 1a dong luc quan trong gitip cai thién
chat lugng giang day. Nguoc lai, chinh tir cong viée giang day, cac GV ¢6 thé xac dinh
mot cach khoa hoc, dung ddn ndi dung va dbi twong can nghién ctu.
¢) GDPH cung cdp cdc dich vu phuc vu céng dong

Vai trd nay thé hién rang CSGDPH va doanh nghiép c6 sy hop tac mat thiét va
1a mbi quan h¢ hai chiéu, trong do6 ca hai bén déu huong loi tur diéu nay. MOt mét, cac
CSGDPH thyc hién nhiing dy 4n NCKH nham gitip doanh nghiép nang cao ning suét,
déng thoi dao tao lyc luong bac cao theo kip xu huéng TTLD. Pay 1a sy dong gop cho
xa hoi cua cac CSGDDH. Mit khéc, sy hop tac ndy cling mang lai 1gi ich déang ké cho
chinh cac CSGDDH. Béng cach khai thac hop déng dich vu dao tao va NCKH, ho c6
thé mo rong nguén luc tai chinh, tao thém co hoi phat trién. Bén canh d6, mdi lién két
v6i doanh nghiép con gitp cai thién CTDT nho vao qua trinh tham van, su giao luu véi
cac chuyén gia va cac co hoi hudng dan thuc tap, dwa SV vao moi trudng lam viéc thuc
té va cai thién nang lyc chuyén mon.

Ba vai tro cia GDDPH khong chi di chung v&i nhau ma nd con cé tdc dung nang
d, hd tro cho nhau. Trong mét HTGDDH, khong phai CSGDPH nio ciing déu phai
thuc hién dong déu ba vai trd nay. C6 thé co co so tip trung nhiéu hon cho phan dao
tao, co co so lai tap trung hon cho cung cép dich vu va NCKH. Tuy nhién, HTGDbH
ctia mdi nude déu phai thé hién rd ca ba vai tro trén.
2.1.1.3. Phdt trién HTGDDH
a) Khdi niém vé HTGDDH

Theo Cao va cong sy (2023, tr.1), HTGDDPH dé cap dén “co clu t6 churc cia cac
CSGDPH ciing nhu d6i ngii nhan vién va co so ha ting can thiét dé cung cip gido duc
sau trung hoc”. Teichler (2017, tr. 772) ciing dua ra quan diém tuong tu “mot
HTGDPH, theo quy dinh, bao gdm tit ca cac co sé gido duc twong tng trong mot qudc
gia”. Quan diém cua Chevaillier (2003, tr. 103) md rong hon khi nhan manh ring
HTGDDH khong chi bao gdm cac CSGDDH, ma con “bao gém céc to chirc lién quan
nhu co quan quéan 1y, co quan tai trg, hdi dong nghién ctru hay to chuc phiic lgi SV,
chiu trach nhiém quén 1y va diéu phdi hoat dong cia cac CSGDPH”.
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Tuy nhién, hiéu mot cach day du nhat, HTGDPH cta mét qudc gia bao gdm ba
yéu t6 co ban (Rezaev & Maletz, 2012):

- Mot la cac CSGDDPH (v6i cac loai hinh khac nhau nhu cong 1ap hay ngoai cong
1ap, vi lgi nhuan hay phi lgi nhuan, co s& dinh huéng giang day hay dinh huéng nghién
clru...), bao gdm céc can bd, GV, SV, co s¢ vat chat (CSVC) cia cac CSGDDH.

- Hai la, cic t6 chuc truc tiép quan 1y, hay tai tro cho cac CSGDPH va SV, vi du
nhu co quan trung wong (CQTW) hay dia phuong, hoi dong gido duc, hoi ddng nghién
ctru, t6 chire cung cap TDSV...

- Ba la, cac quy tic, luat 1& hay khuon kho thé ché. Cac CQQL gido duc dé ra cac
chinh sach gido duc quéc gia, dat ra cac chién luoc, tiéu chuan, thiét ké cac luat va dao
luat giado duc. Béng cach do, ho cung cép mdt khuon kho phap ly cho cac CSGDPbH
va diéu chinh hoat dong cua ho.

Nhu vay, HTGDDH khong chi 1a tap hop cac CSGDDPH ma con 1a mot hé sinh
thai lién két chit ché v6i cac CQQL.

b) Tiéu chi danh gid sw phat triéen HTIGDPH

HTGDPH c6 y nghia khong thé tranh cii trong ning cao tiém lyc qubc gia.
Nhung 1am sao dé xac dinh HTGDPH di va dang phat trién nhu thé nao? Nhiing tiéu
chi ndo phan anh chinh xac su phét trién d6? Nhiéu qubc gia da trién khai cac tiéu
chuan riéng dé danh gia HTGDPH. Chang han, Phap ap dung b chi s6 vé dau vao,
hiéu suat, chat lugng, tai chinh va co hoi tham gia GDbH dé theo doi su phat trién
GDDH (Chevallier, 2003). Tai Vuong quéc Anh, hé théng chi s6 dau tién duoc gidi
thiéu trong Sach Xanh vé GDPH nam 1985 (Ball & Halwachi, 1987, tr. 394).

Khéng chi cac qubc gia, nhiéu t6 chic qudc té ciing xay dung hé thong chi sb dé
theo ddi va so sanh su phét trién GDPH. Vi dy, UNESCO danh gia GDPH theo tim
nhin cua t6 chirc nay (Yonezawa & Kaiser, 2003). Tuong ty, OECD va cac nudc chau
Au ciing phat trién cac bo tiéu chi riéng (Martin va cong su, 2011).

Hé thdng tiéu chi so sanh va xép loai HTGDPH giita cac quc gia cling da duoc
dé ra trong mot s6 nghién ctru. Dién hinh 1a chuong trinh xép hang HTGDPH U21
ctia Universitas 21, trong d6 Williams va cong su (2013, tr. 599) dé xuat bon nhom
ti€u chi: nguén lyc, moi trudng, két ndi va dau ra. Tuong tu, Ederer va cong su (2008)
dé xuat nam tiéu chi danh gia HTGDPH tai cac nudc OECD: (1) tinh toan dién va kha
nang tiép can, (2) hiéu qua, (3) kha nang thu hut SV qudc té, (4) dap tmg “nhu ciu hoc
tap sudt doi”, (5) thich tng véi su thay doi.

Trong nghién ciru niy, NCS xay dung chi sé v6i cach tiép can theo nhiém vy
hozc muc tiéu cia HTGDPH, phu hop véi quan diém cta Ball & Halwachi (1987, tr.
394) rang mot “hé thong chi sé chi cé y nghia khi gan lién véi muc tiéu cu thé”.

Nhu da phan tich, GDDPH co6 ba vai tro chinh: giang day, nghién ctru va phuc vu
cong ddng. Tuy nhién, cac hé thong danh gia trén thé gidi cha yéu tap trung vao giang
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day va NCKH, trong khi vai trd phuc vu cong déng it duoc xem xét, nhat 1a & cac nudc
c¢6 nén kinh té chua phat trién manh nhu Viét Nam, do chiém ty trong nho trong hoat dong
cta cac CSGDDBH. Do do, trong luan an nay, sy phat trién cia HTGDPH duoc xem xét
dua trén tru cOt chinh 1a gidang day va NCKH. Bén canh d9, chinh sach phat trién
HTGDPH thuong hudng dén ba muc tiéu: “chat lugng”, “hiéu qua” va “cong bang”
(Salmi & Hauptman, 2006; OECD, 2020). Viéc Kkét hop hai tru cdt hoat dong véi ba muc
tiéu chinh sach c6 thé tao ra mot hé théng tiéu chi danh gia toan dién, phan anh diy du
nhig khia canh quan trong nhat cia HTGDDPH. Do d6, NCS d& xuat nim nhém tiéu chi
danh gia mutic do phét trién cia HTGDPH & cac qudc gia nhu sau:

Mot la, mé rong quy mo va kha ning tiép can GDPH

Hau hét cac qudc gia déu mong mudn diéu nay. Sy mo rong quy moé mang lai co hoi
tham gia GDDH cho nhiéu thanh phan ngudi hoc hon, ciing nhu xay dung LLLD chat
lwong thoa min yéu cau phong phu ciia TTLD. Sy mé rong nay c6 thé thé hién bang:

- Sy mo rong vé mit dia ly: phat trién cac CSGDPH khong chi ¢ vung thanh thi,
& cac vung kinh té phat trién, ma & ca cac ving kho tiép can va thu nhap thap dé dam
bao nguoi hoc tir nhitng ving nay ciing ¢ co hdi tiép can GDDH.

- Mé rong sy da dang vé loai hinh CSGDPH va chuong trinh hoc: cho phép
thanh 1ap cac CSGDPH khac nhau (cong 1ap/ngoai cong 1ap, co s chuyén vé dao tao,
hay chuyén vé NCKH...) cing v6i cac CTDT da dang twong tmg voi yéu cau va diéu
kién ctia SV, ciing nhu cung cap LLLD theo nhu cau cua dat nude.

- Sumo rdng, gia tang vé sb luong nguoi hoc; mé rong vé ddi tuong tham gia, khong
chi giéi han nhitng ngudi hoc trong d6 tudi thong thuong, ma con ma rong kha nang hoc
tap sudt doi.

- Tang cuong hop tac qudc té: tao co hoi dé SV, GV trong nudc hoc tap va nghién
ctiru & ngudc ngoai, cling nhu tang cuong thu hut SV va GV nude ngoai.

Tiéu chi danh gia vé sy mé rong quy mo, kha nang tiép can c6 thé thé hién o:

- S6 lwong cac CSGDPH, phén theo loai hinh cong lap/ngoai cong 1ap, don
nganh/da nganh, nghién ctru/giang day, theo pham vi dia ly...

- S6 lwong SV dang theo hoc, s6 lwong SV tt nghiép tinh chung toan quéc, hoic
phan chia theo cac tiéu chi nhu d6 tudi, nganh dao tao, theo hoc tai caic CSGDPH
(James, 2003; Martin va cong su, 2011).

- Ty 1é nhap hoc dai hoc, ty 1& SV trén déan sé (James, 2003; Martin va cong su,
2011; OECD, 2024): céc ty 18 nay co thé duoc tinh theo ty 18 chung, nhung ciing dugc
tinh theo gi6i tinh, d6 tudi, tinh trang KT-XH, khu vuc dia 1y, theo nganh hoc... dé
phan tich rd vé kha ning tiép can theo nhiéu tiéu chi khac nhau.

- S6 lugng SV quéc té va ty 1& SV qudc té trong tong s6 SV (OECD, 2024).

Hai la, dam bao va nang cao chit lugng dio tao cia hé thong.
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Trong khi mé rong quy mo va kha niang tiép can GDDH nhan manh vé khia canh
sO lugng, thi chat lugng ddo tao cling 1 thanh phan then chét dé nguoi hoc dugc chuan
bi tot nén tang k¥ ning va kién thirc, thoa méan yéu cau phong phu ctiia TTLD.

Chét luong dao tao 1a mot pham tri kha triru tuong, tuy nhién, c6 thé st dung
céc tiéu chi sau dé danh gia:

- Tiéu chi vé CTPT: danh gia tinh linh hoat va da dang ctia chuong trinh hoc,
tinh cap nhat ciia ndi dung giang day, mirc d6 phan hoi ciia CTDT véi yéu cau tir
TTLD. Sy danh gia nay co thé duoc thu thap tir khao sat chuyén gia hay doanh nghiép
vé CTDT clia cac CSGDDH.

- Tiéu chi lién quan dén d6i ngii GV: thé hién qua tong sb lugng GV, ty 18 GV ¢
trinh d6 cao (vi du ty 18 GV 1a tién si, ty 16 GV 1a gido su (GS), pho gido su (PGS) trong
tong s6 GV), ty 1&é SV/GV... (Kitamura, 2009; Alsarmi & Al-Hemyari, 2014). Tiéu chi
lién quan dén CSVC va ha tﬁng cong nghé: vi du s6 dau sach trong thu vién/SV, dién tich
thu vién/SV, dién tich 16p hoc/SV, sb luong méy tinh... (Alsarmi & Al-Hemyari, 2014).

Nhiéu quéc gia ap dung cac chinh sach kiém soat chat lugng duya trén céc tiéu
chi rit cy thé vé chuong trinh, GV, CSVC... M6t sé qudc gia ciing danh gia theo chi
tiéu vé s6 lugng cac CSGDPH nam trong top xép hang cac CSGDPH trén thé giodi
hay co thé 1a su hai long ctia nguoi hoc, duge thu thap dua trén khao sat SV dang hoc
va SV tot nghiép (Salmi, 2017).

Ba la, nang cao nang lyc NCKH. Ngoai nhiém vu dao tao, cac CSGDDPH con la
nhan té chi chdt trong hoat dong NCKH, déng gop vao tién trinh phat trién dat nudc.
Nang lyuc NCKH thuong dugc danh gia qua (Martin va cong su, 2011):

- S6 lugng NCKH cong bd (vi du bai bao khoa hoc, dé tai NCKH...);

- S6 lugng bang sang ché;

- Mtic chi tiéu va nhan luc lién quan dén NC&PT.

Bén la, nang cao hiéu qua cia HTGDDH.

Day cling 1a van dé duogc hau hét cac nudce quan tam, dac bi¢t khi cac quéc gia
hién nay déu gip gidi han vé ngudn lyc cho GDDH. Hiéu qua ¢ day dé cap dén ca hiéu
qua nodi bd va hiéu qua bén ngoai cia HTGDDH. Hiéu qua nodi bd phan anh mdi quan
hé gifta dau vao (vi du CSVC, GV, ngudn lyc tai chinh...) va dau ra (s6 luong SV tét
nghiép, sé lwong nghién ctru...) ciia hé théng. Mot HTGDDH hiéu qua hon néu no
“tao ra dau ra nhat dinh voi luong dau vao it hon, hoic tao ra dau ra nhiéu hon véi sb
lugng dau vao xac dinh” (v6i chit lugng khong d6i). Hiéu qua bén ngoai cua
HTGDPH dé cap dén tac dong vuot ra bén ngoai hé théng. Piéu nay bao gdm kha
niang GDPH thiic diy ning suit lao dong va ting truong kinh té. Thong thuong higu
qua bén ngoai dugc dénh gia & viéc SV tét nghiép theo kip xu huéng TTLD. Sy phan
biét gitra hi¢u qua ndi bd va hi¢u qua bén ngoai cia HTGDDPH nay phu hop vdi quan
diém cua Mingat va Tan (1988), Vos (1996) hay Salas-Velasco (2020).
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Trudc tién 13 cac tiéu chi vé hiéu quad ndi bé. Khong phai tit ca SV tham gia hoc
dai hoc déu co thé nhan duoc bﬁng, ma ho ¢ thé bd gitra chung, hodc ho mét nhiéu
thoi gian hon méi c6 thé tot nghiép. Vi vay, hiéu qua noi bo cia HTGDPH duoc xem
x¢ét dua vao (Chevaillier, 2003; Martin va cong su, 2011):

- Ty 1& tot nghiép ddi v6i trinh do chuyén moén dau tién & GDPH. Ty 1¢ nay cang
cao thé hién hiéu qua cang cao.

- Thoi gian hoc trung binh & bac dai hoc, thoi gian cang ngan thi hidu qua cang cao.

- Ty 18 SV t6t nghiép dung thoi han, ty 18 ndy cang cao thi cang hiéu qua.

- Ty 1€ bo hoc hodc ty 1€ duy tri theo tirng nganh hoc, nam hoc...

- Chi phi binh quan dé dio tao mdt SV duoc phan tich theo nhiéu tiéu chi. Chi phi
nay néu qua cao sé 1a khong hiéu qua, nhung néu thap lai anh huong dén chét luong.

Tuy nhién, céc ti€u chi nay chua thyc sy toan di¢n dé do luong hi€éu qua ndi b
cua HTGDDbH. HTGDDPH “sir dung nhiéu diu vao va tao ra nhiéu dau ra khac nhau
v6i quy trinh san xuat phuc tap”, nén cac chi s6 don gian trén khong thé phan anh birc
tranh rd rang vé hiéu qua (Johnes, 2016). Phan tich bién dugc dung phd bién dé do
ludng hidu qua ciia “cac don vi ra quyét dinh”, ¢6 thé ap dung cho timg CSGDPH hay
HTGDPH. Vé co ban, cach tiép can nay dinh luong hi¢u qua ndi bd ctia cac CSGDDH
bang cach xdy dung mot dudng bién hiéu qua tir cac don vi ra quyét dinh (1a CSGDPH
hoic HTGDPH). Nhitng don vi nao nam trén dudng bién 1a don vi c6 hiéu qua nhat
trong hé thong va diém hiéu qua bang 1, don vi cang xa duong bién thi mirc hidu qua
cang thap. Piém hiéu qua dao dong tir 0 (khong hiéu qua) dén 1 (hiéu qua cao nhat).

Co6 hai phuong phép chinh trong phan tich bién:

- Phuong phap DEA: 1a phuong phap phi tham s6, thiét 1ap “duong bién higu qua”
bang cach phén tich dit liéu “dau vao™” va “dau ra” cua cac don vi ra quyét dinh.

- Phuong phap phan tich bién ngiu nhién (SFA): 1a phuong phap tham s6, sir dung
“mot dang ham cy thé dé udc luong, dong thoi tinh dén sai s6 ngau nhién”.

Vé hidu qua bén ngoai, cac tidu chi lién két gitra két qua GDDH véi TTLD thudng
duogc str dung. Cac chi sb thuong dugc st dung la:

- Ty 1€ c6 viéc lam cua SV tbt nghiép dai hoc hoac ty I¢ thét nghiép cua SV tdt
nghiép (so vdi cac nhom lao dong khac) (James, 2003; Martin va cdng su, 2011).

- Tién luong hay tién cong cua SV t6t nghiép dai hoc so v6i cac nhoém lao dong
khac (Martin va cong sy, 2011; OECD, 2024).

- Sy phu hop gitra k§ nang va kién thtrc ctia SV tot nghiép voi nhu cau cua TTLD,
danh gia qua khao sat doanh nghiép (Salmi, 2017).

Ném la, dam bao cong bang trong GDDH.

Cong bang trong GDPH khong chi 1a muc tiéu x4 hdi ma con gitp HTGDPH
tr& nén toan dién hon. Cong bang trong GDPH duoc hiéu 1a viéc dam bao cac nhoém
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yéu thé co ty 1é tham gia, duy tri hay hoan thanh chwong trinh hoc twong xtng véi ty
1€ cua ho trong xa hdi (Malcom-Piqueux va cong su, 2017). Nhu vdy dam bao cong
bang duoc thé hién qua viéc giam khoang cach vé ty 18 nhap hoc, ty 1& duy tri va ty 18
t6t nghiép gitta cdc nhom dan sb khac nhau (nhu giéi tinh, khu vuc dia 1y, nhom déan
toc, hay theo thu nhap). Bén canh d0, cong bang con hudng dén cong bang trong phan
phéi ngudn luc hop 1y trong HTGDPH.

Panh gia cong bang nhd phan tich s6 lugng SV tuyén méi, ty 1é tham gia, ty 1
t6t nghiép va ty 1& duy tri, dugc phan tich cho cac nhém vin hoa, xi hoi khac nhau (vi
du theo gidi tinh, dan toc, khu vuc dia ly, thu nhap, hodc nghé nghiép cua bé/m@) dé
danh gia tinh cong bang trong co hoi tham gia va hoan thanh GDPH (James, 2003;
Martin va cdng su, 2011). Mtrc d§ chénh I¢ch cang thép gitra cac nhom nay thé hién
muc do cong béng cang cao, va nguoc lai. Ngoai ra, cac chi $6 chuyén sau nhu hé sb
Gini va chi s6 Atkinson ciing dugc st dung.

Can cir vao dic thu tmg qudc gia, mdi nude s& lya chon muc tiéu khong gidng nhau
vé phat trién HTGDPH. Vi du, Trung Qudc uu tién phat trién cac CSGDPH dang cap thé
giéi dé nang cao vi thé trén ban do gido duc toan cau. Trong khi d6, Malaysia vao nim
2007 da xay dung “Ké hoach chién liwgc cho GDPH: Pit nén ting sau niam 2020”, tp
trung xay dung HTGDDH thanh trung tim GDDH ciia chau A va thu hat SV quéc té.

2.1.2. Ban chit, vai tré va muc tiéu ciia dau tw ngin sich nha nuée cho phat trién
hé thong gido duc dai hoc

2.1.2.1. Ban chit va vai tré ciia DTNSNN cho phdt trién HTGDDH
a) Ban chdt ciia PTNSNN cho phat trién HTGDDH

Theo Hoang Phé (2010, tr.867), NSNN “la tong s tién thu va chi ctia nha nudc
trong mot thoi gian nhat dinh”. NSNN, trong Luat NSNN 2015, dugc quy dinh 1a “toan
bd céac khoan thu, chi cia Nha nudc dugce du toan va thuc hién trong mdt khoang thoi
gian nhét dinh, do co quan Nha nudc c6 thim quyén quyét dinh dé dam bao thuc hién
cac chtrc nang, nhiém vu cia Nha nudc” (Khoan 14, Piéu 4).

Tir day, NCS cho rang PTNSNN cho phat trién HTGDDH 1a qua trinh nha nudc
huy dong, phan bo va st dung NSNN nham thyuc hién cic muc tiéu chién lugc trong
phat trién HTGDPH, thong qua dau tu cho cac CSGDPH va thyc hién tai trg cho
ngudi hoc. Pay 1a mot cong cu thiét yéu gitp dinh hinh sy phét trién cia HTGDDH
theo hudng viing bén, cai thién két qua dao tao, thuc déy NCKH va dam bao muc do
cong bang cao trong tham gia GDPH cho moi dbi twong.

Khéc véi cac khoan chi ngan sach thong thuong, PTNSNN cho GDDH mang
tinh chién luwoc va dai han, khong chi nham dam bao hoat dong ctia cac CSGDPH ma
con phuc vu muyc tiéu quy hoach va phat trién hé thong. Nha nudc giit vai tro trung
tam trong viéc xay dung chién luoc phat trién GDDH, quy hoach hé théng theo mo
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hinh phan tang, cling nhu trién khai DPTNSNN phu hop véi ting giai doan. Trong do,
DTNSNN dugc trién khai theo 2 kénh:

- Pau tu truc tiép cho cac CSGDPH, bao gém cép kinh phi hoat dong thudng
xuyén, xay dung CSVC, hd tro NCKH...

- Thyc hién tai trg cho SV nham d¢am bao co hoi tham gia GDDH cho moi ddi tugng.

Nhu vay, PTNSNN khong chi don thuan 14 viéc cap phat ngan sach ma con la
mot cong cu quan Iy vi mé ciia nha nude trong phat trién HTGDDH.

b) Vai tro ciia PTNSNN cho phdt trién HTGDPH

Trong cac cong cu chinh sach ma cac qubc gia sir dung dé phét trien HTGDPH,
DTNSNN duoc coi 1a cong cu quan trong va hiéu qua nhat. Jongbloed (2004) di chi ra,
dau tu cong 1a cong cu chi dao trong bd bdn cong cu cta chinh phi 13 (1) quy dinh (quy
tac, luat phap); (2) tai trg cong; (3) cung cap hang hoa/dich vu cong va (4) cung cip thong
tin. Tuong tu, Vukasovi¢ va cong su (2009) nhan manh rﬁng, “trong cac cong cu chinh
sach bao g@)m thong tin, tai trg, quy dinh va t6 chire” (duogc phan loai theo Hood, 1983)
thi “tai trg duogc coi 1a cong cu hiéu qua hon ma chinh phu c6 thé anh hudng dén x3 hoi,
ca vé quy mo dau tu va cach thirc phan bd”. Gabrichidze (2022, tr.21) ciing dong quan
diém “tai tro cong c6 thé tro thanh cong cu manh mé nhat dé dat dugc muyc tiéu trong
GDPH”. RS rang, PTNSNN la cong cu thiét yéu dé cac qudc gia dat duoc cac ky vong
trong phat trién HTGDPH. Vai tro cia DPTNSNN duoc thé hién rd nhu sau:

Trueée tién, PTNSNN cung cip ngudn luc can thiét cho HTGDDPH.

DTNSNN gép phan dam bao tai chinh & HTGDPH van hanh va phat trién. Cac
khoan dau tu tir NSNN gitip nang cip CSVC, hé thong k¥ thuat phuc vu dao tao, chi tra
luong cho GV, d6i ngti tai cic CSGDDPH dé thyc hién cac nhiém vu giang day va NCKH.
DTNSNN c¢6 y nghia song con dbi voi cac CSGDPH cong lap, khi ma viée ti chi tai
chinh con nhiéu han ché. Sy bung nd quy mé SV tham gia GDPH tai nhiéu qudc gia trén
thé giGi 1a két qua truc tiép tir cac khoan PTNSNN 16n cia cac qudc gia nay.

Ngoai cung cip tai chinh dé duy tri va mé rong quy mo hoat dong cia HTGDPH,
NSNN 12 khong thé thay thé trong viéc dau tu vao nhitng linh vyc ma tu nhan khong co
da dong lyc hodc kha nang dé thuc hién, hodc doi hoi thoi gian rat 1au dai, hay nguén von
rat 1én méi thuc hién duoc. Vi du trong NCKH, nhitng linh vuc nhu khoa hoc co ban,
cong nghé cao, hay nhirng NCKH mang tinh dai han thuong it dugc tu nhan quan tam do
tinh r0i ro cao hodc khong mang lai két qua ngay lap tac. Hodc viéc dao tao cac nganh
hoc lién quan dén khoa hoc co ban, hay céc linh vyc it dugc thi truong wa chudng nhung
rat can thiét cho xa hoi, 1a nhiém vu quan trong ma NSNN can dam nhén.

Vi du dién hinh c6 thé thdy & Trung Qudc, noi chinh pha Trung Qudc di dau tu
manh mé& vao cac CSGDPH hang ddu nhu Pai hoc Thanh Hoa va Pai hoc Bic Kinh
dé dua cac CSGDPH nay lot vao “bang xép hang nhimg CSGDPH hang dau thé gisi”.
Nho véao cac khoan dau tur trong diém tir NSNN, nhitng CSGDDH nay khong chi cai
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thién két qua dao tao va NCKH ma con nang cao hinh anh caa Trung Quéc trén ban
d6 gido duc toan cau. Cac CSGDPH nay duoc coi 1 “dau tau” dan dit su phat trién
ctia toan HTGDDH, tao ra thanh tru KH&CN tién tién.

Vai tro thir hai 1a DPTNSNN c6 thé tac dong dén cach thirc phan ing va ra quyét
dinh cua ca ngudi hoc va CSGDPH nham hudng dén muc tiéu ma Chinh phu dé ra.

DTNSNN khong chi cung cép tai chinh, ma con 1a cong cu tao ra chuyén bién
trong cach thirc hanh dong cta cac bén thu huong trong HTGDDPH, tir cac CSGDDH
dén nguoi hoc (Garritzmann, 2023). Theo Jongbloed (2010, tr.10), tai tro cho GDDH
“tu n6 khong phai 1a muc dich cudi ciing, thay vao d6 no 1a phuong tién dé dat duoc
muc ti€u”, thong qua “viéc thiét 1ap cac co ché khuyén khich d6i vai nhitng hanh vi
nhét dinh”. Cu thé, DPTNSNN tao ra cic khuyén khich cho cac bén lién quan, gitp dinh
huéng phat trién theo chién lugc ciia cac qubc gia.

Vi duy, d6i voi cac CSGDDH, tai trg dua trén két qua c6 thé tao ra chuyén bién
trong cach thitc hanh dong ctia cac CSGDPH. Co ché nay thudng dua vao céc tiéu chi
nhu két qua NCKH, ty 18 SV ¢6 viéc 1am sau khi tot nghiép, ty 1¢ SV tt nghiép... Cac
CSGDDPH sé& nhan duge nhiéu ngan sach hon néu thoa mén céc tiéu chi dua ra. Diéu
nay khuyén khich cac CSGDPH diéu chinh chién lugc phat trién ciing nhu hoat dong
ctia minh dé nhan dugc ngudn ngan sach 16n hon. Co ché nay ciing khuyén khich cac
CSGDDH sir dung ngudn luc huéng dén viée gia ting hiéu qua, tap trung vao nhiing
hoat dong ma cac quéc gia uu tién, vi du nhu dao tao cadc nganh miii nhon, NCKH va
cong nghé cao. Vi du, Dougherty & Natow (2020) trong mdt nghién ciru tong hop vé
tac dong cia tai trg dua trén két qua da chi ra rang cac CSGDPH khi ap dung cach
thirc nay da thyc sy cai thién cac CTDT va dich vu SV cua minh, cai thién ca chét
lugng va sb lugng cac NCKH tai cac CSGDDH.

Ngoai ra, PTNSNN ciing anh hudng dén phan tmg ctia SV tiy theo cac hinh thirc
hd tro nhu tro cap khong hoan lai hay TDSV. Nhiing chinh sach nay gitip SV, dic biét
la SV thugc nhom gia dinh kinh té han ché, co thé tiép can GDPH dé dang hon. Viéc
giam hodc mién hoc phi cho cac nganh thiéu hut nhan lyc nhung it ngudi hoc ciing
giup thu hat thém SV.

Vai tro thir ba 1a PTNSNN dam bao dugc cong bang trong co hdi tham gia GDPH.

Nho c6 DPTNSNN, kha ning tham gia GDDH dugc mé rong cho moi tang 16p trong
xa hoi, dac biét 1a nhirng SV thugc nhom gia dinh thu nhap thép, SV tr cac vung sau vung
xa... Thuc hién tai trg cho SV tir NSNN gitip giam thiéu su chénh 1éch vé co hdi tham gia
GDPH, gitip moi ngudi c6 thé theo hoc va phét trién sy nghiép, bat ké hoan canh xuét phat.

Nhu vay, PTNSNN 14 nhan t6 then chét trong viéc phat trién HTGDDH. N6
khong chi cung cip ngudn luc tai chinh thiét yéu, cai thién cong bang trong tham gia
GDPH. Cac qudc gia co chinh sach DPTNSNN hiéu qua s& c6 kha ning xay dung
HTGDDH manh mé, canh tranh va phat trién bén viing.
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2.1.2.2. Muc tiéu ciia PTNSNN cho phit triecn HTGDPH

Nhu da trinh bay, PTNSNN 1a mot cong cu chinh sach ¢t yéu ma cac qubc gia
su dung nham dat duoc muc tiéu phat trién HTGDPH. Khi d6, muc tiéu cia PTNSNN
cling gin lién v6i muc tiéu cta chinh sach GDDH. N6i cach khac, PTNSNN hudng
dén viéc hién thuc héa cac dinh hudng phat trién HTGDPH ma mdi quéc gia dat ra.

Tuy nhién, dé c6 két qua, PTNSNN can dinh huéng rd rang, dam bao NSNN
dugc phan bo ¢ co sé va phat huy t6i da gia tri. Nhin chung, PTNSNN cho HTGDPH
tap trung vao hai muc ti€u chinh sau.

a) Cung cdp i va hop Iy nguon lye tai chinh cho HTGDPH

Ngudn luc tai chinh 14 tién d& cbt yéu ¢&& HTGDPH c6 thé phat trién toan dién, bao
gdm mé rong quy mé dio tao, cai thién két qua giang day, ddy manh NCKH va thic day
su cong bang trong quyén tiép can GDPH. Tuy nhién, khéng chi tong mic DPTNSNN
quan trong ma ca linh vuc PTNSNN va cach thirc phan b ciing can hop 1y.

Ngudn luc tir NSNN khong chi gitip duy tri hoat dong cia cac CSGDPH, dic biét
14 nhimg don vi chua c6 kha nang ty chu tai chinh, ma con tao diéu kién cai thién két qua
dao tao va NCKH. Viéc phan bd PTNSNN can dam bao trang trai cac chi phi co ban nhu
tra lwong GV, duy tri va nang cip CSVC, dong thoi hd tro cac hoat dong NCKH. Bén
canh do, DPTNSNN ciing can hudng dén cac linh vyuc uvu tién, cb tac dong lan toa 16n. Cac
linh vyc nay c6 the la:

- Nhitng nganh hoc trong yéu nhung it thu hiit ngudi hoc, cac linh viuc mang tinh
chién lugc dbi v6i nén kinh té hodc nganh miii nhon tao ra dot pha trong phat trién KT-
XH. Vi dy, My d4 trién khai nhiéu chinh sach dau tu tir cip lién bang dén tiéu bang dé
thiic day ddo tao linh vuec STEM, nham cting c6 vi thé quéc té (Johnson, 2012).

- Pau tu vao CSVC, dic biét dbi véi cac nganh hoc dic thu nhu y khoa, ky thuat
hay cong nghé. Nhitng linh vyc ndy yéu cu sy dau tu 16n vao CSVC thiét yéu nhu
phong thi nghiém dé cai thién két qua dao tao va NCKH. Dudi tac dong ciia cude cach
sd, dau tu vao ha ting s6 cho HTGDPH ciing 1a mét yéu ciu cip thiét. Vi du, Phan
Lan dang trién khai Dy 4n Digivisio 2030 nham s6 hoa HTGDDPH, xay dung nén tang
dich vu k¥ thuat s6 qudc gia dé hd trg hoc tap linh hoat (Nordlund & Piiroinen, 2022).

- M6t ndi dung quan trong khac trong PTNSNN cho HTGDPH 1a nang tam doi
ngii GV. GV khéng chi 1a lyc lugng nong cdt trong giang day ma con 1a nhan té cha
chét trong NCKH. Nhiéu qudc gia da c6 chinh sach hd trg phat trién doi ngii GV bang
NSNN. Chang han, Chinh phu Ireland d4 thanh 1ap Quy SATLE véi ngéan sach 5 triéu
EUR mbi nam (cho giai doan 2020 - 2023), nham cai thién ning luc GV, 86%
CSGDDH tai Ireland d nhan duoc hd trg tr quy nay (Zhang, 2025).

- Bén canh viéc dau tu cho dao tao va NCKH, NSNN con c6 ¥ nghia thiét yéu
d6i voi hd tro tai chinh cho cac ving khé khan va SV thudc cac nhom yéu thé trong
x3 hoi, dam bao co hoi tham gia GDDH cong bang cho moi ddi tuong.
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Ciing can c6 sy can ddi gitra dau tu ngan han va dai han. Néu dau tu ngan han
phuc vu cac nhu cdu cip bach nhu mé rong quy mé va dam bao van hanh hé théng,
thi d4u tu dai han hudng dén dit nén mong cho sy phat trién bén viing cia HTGDDH.
b) T6i wu héa kénh va co ché phin bé dé dat muc tiéu phat trien HTGDPH

Khong chi can mirc PTNSNN hop 1y, mot thach thirc quan trong khéc 13 ti uu
hoa kénh va co ché phan bd NSNN, tir d6 xay dung hanh vi tich cuc cta ca SV va
CSGDDPH, huéng dén sir dung NSNN hiéu qud.

Viéc phan bd NSNN duoc thyc hién theo hai kénh chinh: cho CSGDPH hoic cho
SV. Mdi kénh s¢ hitu diém manh va yéu nhat dinh. Phan b truc tiép cho CSGDPH gitip
cac CSGDDH duy tri hoat dong va c6 thé tao chuyén bién trong cach thirc hanh dong ctia
cac CSGDPH. Trong khi d6, phan bb truc tiép cho SV gitp giam chénh 1éch x4 hoi, dic
biét 1 gitip SV thudc nhom yéu thé c6 co hoi tiép can GDDH.

Ngoai viéc lya chon kénh phan b0, mot yéu td quan trong khac 1a cach thuc va
diéu kién phan bd NSNN, vi ¢6 thé tao ra su thay doi trong hanh vi cua cac bén thu
hudng, bao gdm cac CSGDDH va SV. C6 nhiéu co ché phan bo khac nhau, mdi co ché
¢6 wu nhuge diém riéng. Chang han, phan b6 ngan sach theo lich sir - tirc 1a cap ngan
sach dua trén mirc NSNN cua cac nam trudce - 1a phuong thirc don gian va dé thuc
hién, nhung lai khong khuyén khich cac CSGDPH cii thién két qua dao tao, NCKH
va hudng dén st dung NSNN hiéu qua. Nguoc lai, phan bd ngan sach dya trén két qua
12 mot co ché duge danh gia cao, trong d6 mirc NSNN cép cho cac CSGDPH duoc
lién két v6i dau ra dao tao va NCKH cua ho. Mb hinh nay da duoc ap dung tai nhiéu
qudc gia phat trién do kha ning cai thién két qua sir dung NSNN, khuyén khich cac
CSGDPH d6i méi va cai thién chat lugng. Tuy nhién, dé trién khai hiéu qua, can c6
mot hé théng thong tin dang tin cay, kip thoi va chinh xac vé dau ra cia HTGDPH.

Nhin chung, dé dam bao PTNSNN cho HTGDPH dat hiéu qua tdi da, can co
cach tiép can tong thé, trong d6 vira dam bao mixc PTNSNN hop 1y, vira t6i vu hoa
phuong thirc phan b twong thich véi thuc tién qubc gia.

2.1.3. Co sé va nguyén tic PTNSNN cho phat trién HTGDPH
2.1.3.1. Co 56 cita PTNSNN cho phit trién HTGDDH

C6 hai 1y do chinh d& nha nudc can thiép va dau tu vaio GDDPH, d6 13 “that bai thi
treong” va “cong bang xa hoi”. Khi thi truong tu do khong mang lai két qua tdi uu trong
GDPH, PTNSNN 12 can thiét. Dudi day 13 cac can cr cu thé:

a) Ngoai ung tich cuc cua GDDH

Ly thuyét KTH chi ra rang, trong mét thi truong CTHH, khong c6 that bai thi
truong, su can thiép ctia nha nudc 13 khong can thiét vi thi trudng tu do co thé tdi da
héa phuc 1¢i xa hoi. Tuy nhién, viéc xem GDDH 1a mét loai hang hoa thi truong van
con 1a van dé gy tranh cai 10n (Teixeira va cong su, 2004). Du vay, xu hudng toan
cau hién nay dang nghiéng vé thi trudng hoa GDPH (Vukasovié va cong su, 2009).
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Nhiéu nha khoa hoc dong thuan rang GDPH “la mot thi truong canh tranh khong
hoan hao” (Ferreyra va cong su, 2017, tr.5) ma ton tai nhiing “that bai thi truong”, trong
d6 ngoai ung tich cuc (hi¢u g lan toa). Nguoi hoc khong chi nhan dugc lgi ich cd nhan
tir GDPH ma con tao ra loi ich cho x hoi. Nguoi c6 bang cip cao thudng co ning suit
lao dong cao hon va dong gop nhiéu hon vao phat trién KT-XH. Chapman & Lounkaew
(2015) chi ra rang lao dong trinh @6 GDPH khong chi nang cao nang suét ctia chinh ho
ma con thuc day ning suat ctia dong nghiép. Trostel (2010) ciing chimg minh rang lao
dong trinh d6 GDPH c6 thu nhap cao hon, déng gop nhiéu hon vao ngan sach thué va it
str dung céc chuong trinh tro cip x4 hoi hon so véi nhitng ngudi chi tot nghiép trung hoc.

Do ton tai ngoai Gmg tich cuc, néu khong c6 su can thiép cua chinh phu, s luong
ngudi hoc dai hoc sé& thap hon murc t6i wu xa hoi mong mudn. Du van c6 tranh cai vé
viéc loi ich c4 nhan hay loi ich x4 hoi tir GDDH 16n hon, cic nha kinh té hoc déu dong
thuan rﬁng GDDH tao ra ngoai tng tich cuc dang ké, tir d6 dit co s& cho su dau tu cla
chinh phu vao GDDH (Eicher & Chevaillier, 2010).

b) Rui ro va “thong tin bdt cdn xung’” trén thi truong tai chinh

Ngoai ngoai g tich cuc, thi trudng tai chinh ciing gap phai cac van dé vé rai ro
va “thong tin bét can xtng” khi hd tro tai chinh cho GDPH.

Vé mit ly thuyét, quyét dinh theo hoc dai hoc thuong dya trén 19i nhuan ky vong,
nhung rao can tai chinh c6 thé anh hudng 16n, dic biét ddi véi SV c6 thu nhap thap.
Herbaut & Geven (2019) chi ra rang chi phi gido duc 1 nhan t6 tac dong manh dén quyét
dinh tham gia GDDH. Néu khong co su hd trg, nhiéu SV ¢6 nang lyc nhung thiéu tai
chinh s€ khong thé tiép can GDPH, dan dén bat binh déng va lang phi ngué)n nhan lyc.

Du vay von 1a mot giai phap, nhung ca SV (bén vay) va ngan hang (bén cho vay)
déu dbi mat voi rii ro va thong tin khong hoan hao. SV thudng thiéu thong tin ddy du
vé loi ich cua béng cép, khién ho do du trong vi¢c vay von. Bic biét, SV thudc nhoém
yéu thé thuong khong chic chan vé kha niang hoan thanh chuong trinh hoc va thu nhap
sau tot nghiép, dan dén nguy co gap kho khin trong viéc tra ng (Heller, 1997).

Nguoc lai, cac ngan hang ciing d6i mat véi rai ro khi cho vay do SV khéng ¢6 tai
san thé chap va tiém ning thu nhap sau tot nghiép khé du doan (Canton va cong su, 2001).
Hon nita, do thiéu thong tin vé nganh hoc va dinh huéng nghé nghiép cia SV, ngan hang
6 thé gap rui ro lya chon bét loi - khi SV ¢6 nguy co vO ng cao lai vay von nhiéu hon,
con nhitng SV ¢6 kha ning tra no tot lai e ngai vay. Dé bu dip rii ro nay, ngan hang co
thé siét chat didu kién vay hodc ting 1ai suat, khién SV cang kho tiép can vén hon.

Tom lai, riti ro va “bét can xing thong tin” khién thi truong tai chinh khong thé
hd trg hiéu qua cho SV theo hoc dai hoc. Chinh phii can thuc hién tai tro dé SV ¢6 co
hdi tham gia GDDH ma khong phai chiu rui ro tai chinh qué 16n.
¢) Van dé “théng tin bat can xieng” trén thi truong GDPH

Thi truong GDDPH 1a mét thi truong dién hinh cua “thong tin bt can xung”.
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Ferreyra va cong su (2017, tr.4) danh gia rang “Nguoi hoc va gia dinh thuong khong
du thong tin dé danh gia chinh xac chét luong ciia cac CSGDPH va CTPT”. Nhiing
sai 1am trong viéc lya chon truong hodc chuyén nganh c6 thé gay ton that 1on vé chi
phi va thoi gian. Péc biét, vdi SV phai vay von dé theo hoc, viée chon sai ¢ thé dan
dén no nan ning né ma khong nhan dugc gia tri twong ximg tir viéc hoc. Ngoai ra,
nhimg SV thudc nhém gia dinh kinh té han ché thuong gip nhiéu khé khian hon trong
viéc xir ly thong tin, dan dén quyét dinh kém hiéu qua, “lam tram trong thém sy bét
binh déng trong tiép can GDDH” (Ferreyra va cong su, 2017, tr.5).

Chinh phu, v6i vai tro 1a nha tai trg, cling gap kho khan khi danh gid CSGDDH,
dan dén phan bo ngan sach khong hop 1y, ngay ca SV va cac nha quan 1y gido duc
cling c6 thé thiéu dit liéu can thiét dé diéu chinh va nang cao CTPT, lam anh hudng
dén két qua GDDPH (Dill & Soo, 2004).

Thong tin bat can xing trong GDDH c¢6 thé dan dén quyét dinh sai 1am cta SV,
tai trg khong hiéu qua tir chinh phil va sy phan bd ngudn luc kém tdi wu. Vi vay, nha
nude can can thiép bﬁng cach kiém dinh chat lugng (KDCL), minh bach hoéa dir li¢u
gido duc va thiét 1ap chuong trinh hd trg SV.

d) Vin dé cong bang

Cudi cung, van dé cong bang 1a mot 1y do quan trong dé nha nudc dau tu vao
GDPH. GDPH khéng chi 13 co hdi phat trién ca nhan ma con 1a cong cu giap “thu
hep khoang cach thu nhap va giam bat binh dang xa hoi” (Anderson & Hearn, 1992).
Mic dui ¢6 tranh luan vé mirc d6 tai phan phéi thu nhap thong qua GDDH, nhiéu nghién
ctru cho thdy tro cap cho SV tir nhom yéu thé 1a mot chinh sach hiéu qua.

Viéc nha nude dau tu vao GDPH xuit phat tir cac can ¢t rd rang vé that bai thi
truong va cong béng x4 hoi. Nha nudc can can thiép dé khic phuc ngoai ung tich cuc,
rdi ro tai chinh va thong tin bat can xtmg, dong thoi cai thién cong bang. Pay 14 co s
quan trong dé nha nuéc dau tu phat trién HTGDPH.
2.1.3.2. Nguyén tic PTNSNN cho phdt triecn HTGDPH

Trong DTNSNN cho phat trién HTGDDH, cac nguyén tic nén tang dé duy tri sy
hiéu qua, céng bang va tuan tha phap luat. Nhitng nguyén tic ndy gitp toi uu
DTNSNN, d¢ HTGDPH phat trién bén viing.

a) Nguyén tic cong bang

Nguyén tic cong bang trong DPTNSNN cho phat trién HTGDPH yéu cau qua
trinh phan bd va sir dung ngudn luc phai dam bao cong bang gitta cac chi thé, bao
gém ca CSGDDH va nguoi hoc. Theo Malcom-Piqueux va cong su (2018, tr.244), c6
ba hinh thtic cong bang chinh trong chinh saich GDDH la “cong bang theo chiéu ngang,
cong bang theo chiéu doc va cong bang trong két qua”.

“Cong bang theo chiéu ngang” dam bao cac ddi twong co diéu kién twong tu dugc
huéng mirc dau tu twong duwong (DesJardins, 2002). Tire 1a cac CSGDPH ¢6 quy mo,



30

chat lugng va chirc ning twong dong can duoc phan bd ngudn luc dong déu, trong khi
SV ¢6 hoan canh kinh té hodc hoc tap giéng nhau can duoc hd trg ngang nhau.

Cong bang theo chiéu doc nhin manh rang “ddi tuong c6 didu kién khac biét can
duoc ho trg khic biét” (DesJardins, 2002). Cac CSGDPH kho khin hogc phuc vu SV yéu
thé can dau tu nhiéu hon dé giam thiéu chénh léch vé két qua dao tao; SV ngheéo hodc tir
ving kém phat trién ciing can chinh sach hd tro tai chinh va hoc thuat nhiéu hon.

Cong bang trong két qua khong chi dam bao quyén tiép can GDPH ma con giup
moi SV, du xudt phat diém khac nhau, c6 co hdi hoan thanh chwong trinh hoc va dat loi
ich tuong xung (Levin, 1994).

Pé thyc hién cong bang trong DPTNSNN, can c6 co ché danh gia minh bach va
chinh sach diéu chinh phu hop nham thu hep khoang cach gitta cac nhom ddi tuong
trong HTGDDH.

b) Nguyén tic hiéu qua

Hiéu qua trong PTNSNN cho HTGDPH nhin manh rang NSNN phai duoc sir
dung mot cach tdi uu dé tao ra gia tri cao nhét cho x3 hoi. Hiéu qua trong dau tu ¢
thé duoc danh gia dua trén ba khia canh sau. Hiéu qua phdan b6 thé hién NSNN duoc
phan bd vao cac linh vuc mang lai lgi ich 16n nhat. Hiéu qua ky thudt huéng dén viéc
gia tang sir dung hiéu qua NSNN, giam thiéu lang phi va cai thién két qua dau ra. Hiéu
qud déng nhan manh tinh bén viing cua dau tu, dam bao rang HTGDDH c6 thé thich
g véi su thay doi ctia nén kinh té va cong nghé trong dai han.
¢) Nguyén tic vé chdp hanh phdp ludt quoc gia vé dau tw cong

Viéc tuan thu hé théng phap luat trong dau tu cong 1a yéu cau bat bugc nham dam
bao tinh hop phép, tinh minh bach trong st dung NSNN. Nguyén tic ndy duoc xay
dung dya trén ba tru cot chinh: (1) quan 1y ngan sach céng, gdm ca qua trinh 1ap ké
hoach ciing nhu thuc hién phan bé tai chinh theo quy dinh; (2) thu tuc dau tu cong,
dam bao qua trinh phé duyét, trién khai va giam sat dy an duoc thuc hién ding quy
trinh; va (3) co ché giam sat, trong d6 cac CQQL thuc hién kiém toan, thanh tra nham
phat hién va xtr Iy vi pham. Vi¢c tuan thu nghiém ngat quy dinh phap luat gitp tang
tinh 6n dinh va hiéu qua cia PTNSNN cho HTGDDPH.

d) Nguyén tac minh bach va trach nhiém

Minh bach va trach nhiém 1 hai nguyén tic co ban gitip nang cao tinh cong bang
va huéng dén viéc gia ting hiéu qua trong DPTNSNN. Minh bach yéu cau cong khai
thong tin vé qua trinh ra quyét dinh, phan b va sir dung nguon lyc, dé cac bén co thé
giam sat va danh gia. Trach nhiém gidi trinh doi héi cac CQQL phai chiu trach nhiém
trudc cong chung va cac co quan giam sat vé quyét dinh va hiéu qua dau tu. Minh bach
khong chi gitp giam nguy co lam dung tai chinh ma con ting cudng niém tin ctia xa
hoi vao hé thong dau tu cong, trong khi trach nhiém giai trinh dam bao rang cc nguén
luc dugc st dung vi loi ich chung.
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2.2. NQI DUNG VA CAC CHINH SACH PAU TU NGAN SACH NHA NUOC
CHO PHAT TRIEN HE THONG GIAO DUC PAI HQC

2.2.1. Ndi dung dau tw ngin sach nha nuéc cho phat trién hé thong gido duc dai hoc

DTNSNN cho phét trién HTGDDH 1 mét van dé phirc tap, doi hoi sy can nhic k§
ludng dé can bang giita sir dung t6i uu NSNN, két qua GDPH va cong bang trong tiép
can. Nhu Johnstone & Marcucci (2010) chi ra, cic qudc gia phai d6i mat v6i nhiéu cau
hoi quan trong: “lam sao t6i uu chi phi ma vin dam bao chat luong, dau 1a ty 16 SV/GV
hop 1y, va chinh sach hoc phi, hd tro tai chinh nao 1a pht hop”. Nhimg yéu t6 nay phan
anh tinh da chiéu cua dau tu cong vao GDDH, tir xac dinh quy mo dau tu, lua chon kénh
phan bd dén co ché phan bd NSNN. Theo Toutkoushian & Paulsen (2016), ba noi dung
nay ciing 13 trong tim trong ndi dung nghién ctru vé PTNSNN cho GDPH.

2.2.1.1. Xdc dinh quy mé va linh vwe DTNSNN cho phdt trién HTGDDH
a) Xac dinh mo quy DTNSNN va muc do chia sé chi phi trong GDDH

Mot trong nhitng cau héi trong yéu ma mdi qudc gia phai d6i dién khi trién khai
DTNSNN cho HTGDPH la xac dinh quy mé dau tu phit hop. Quy mdé DPTNSNN cho
GDPH phui hop sé& gitip cho qudc gia d6 tao ra duge LLLD c¢6 trinh do, theo kip xu
huéng TTLD. Ban dau, khi quy mdé GDPH con nhé, cac qubc gia thuong thuc hién
GDPH mién phi, tic 13 100% ngudn dau tu dén tir NSNN. Tuy nhién, khi quy mé
GDPH ngay cang phat trién, cic qudc gia bat dau co thém sy gia ting “chia sé chi
phi” tr SV, nén cau hoéi dat ra 1a mure do “chia sé chi phi” cho GDPH gitta NSNN va
SV 1a nhu thé nao?

Ly thuyét von nhan lyc 1a mot nén tang quan trong trong KTH gido duc, dong
vai trd dinh hudng cho viéc xac dinh mirc do dau tu ndi chung va DPTNSNN cho
GDPH sao cho mang lai loi ich tdi uru cho x4 hoi. Theo 1y thuyét nay, GDPH sinh ra
loi ich kép. Céc ca nhan tham gia GDDH thuong dugc hudng cac lgi ich tai chinh (nhu
thu nhép cao hon va co hoi thing tién 16n hon) va phi tai chinh (nhu cai thién chét
luong cude song). Pong thoi, GDPH ciing tao ra cac loi ich xa hoi lan toa, gitip ting
nang suat lam viéc, thic déy NCKH, va céi thién chat lugng xa hoi no6i chung.

Tuy nhién, cac c4 nhan chi can nhic dén loi ich riéng ciia minh khi quyét dinh
tham gia GDDH. Két qua 13, khi ca nhan tu chi tra chi phi hoc tap, muc do tham gia
vao GDPH c6 thé s& thip hon muc tdi wu cho xa hoi, tir d6 1am giam hiéu qua va phic
loi x4 hoi tiém ning cua GDPH (thé hién & mutc tham gia Q nhu trén Hinh 2.1, va
lam mat phan phuc loi x4 hoi 14 dién tich tam gidc ABE). Khi d6, NSNN can tham gia
vao viéc tai tro cho SV nham giam chi phi ca nhan phai chiu (1am duong chi phi tu
nhan cén bién MPC dich chuyén xudng dudi thanh MPC)), qua d6 khuyén khich mirc
tham gia vao GDPH dat téi muc t8i wu vé mat xa hoi (1a muc Q*, tai giao diém gitra
duong lgi ich ca nhan can bién MPB va duong MPC)).
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Hinh 2.1: Sy tham gia ciia Chinh phi dé dwa mirc di hoc GDPH
dat hiéu qua xa héi
A

w
3
1)

MSB = MPB + MEB

>
>

Q Q* Q

Nguon: Toutkoushian & Paulsen (2016)

Nhu vy, vé mit 1y thuyét, néu xac dinh duoc dung loi ich va chi phi ciaa GDPH
thi ¢6 thé xac dinh duoc mtc d6 dau tu cho GDPH néi chung va mic d6 hd tro tir
NSNN bao nhiéu 13 hop 1y, tuy nhién, trong thuc tién, diéu nay lai rat kho xac dinh.
Barr (2001) phan tich réng tinh todn chi phi cua GDPH la cong viéc co thé thuc hién,
nhung dé xac dinh céc loi ich xa hoi cia GDPH, dic biét 1a cac loi ich phi tai chinh
va ngoai tng tich cyc 13 vo cing khé khin va kho c6 thé luong hoa chinh xac. Piéu
nay lam cho viéc xac dinh mirc d6 ma xa hoi dau tu hop 1y cho GDPH néi chung va
DTNSNN cho GDPH noi riéng 1a mot nhi€ém vu rat kho khan.

Sy phtic tap trong viéc xac dinh quy mé dau tu cho GDPH duoc thé hién 16 qua
cac chinh sach khéac biét cua cac qudc gia trén thé giéi. Wyness (2018) nhan dinh ring
cac qudc gia chau Au thuong cung cap GDPH mién phi hodc véi chi phi rat thap,
trong khi nhitng qudc gia nhu Vuong quéc Anh va Hoa Ky lai yéu cau ngudi hoc tur
chi tra mot phan 16n chi phi hoc tap.

b) Xac dinh linh vuc vu tien DPTNSNN cho GDDH

Bén canh vi¢c xac dinh quy mé DPTNSNN, mdt van dé quan trong khong kém Ia
linh vuc uu tién trong DPTNSNN cho GDPH, déac biét ddi véi cac nude chua thude nhdém
phat trién cao, HTGDDH chua phat trién t6t trong khi nguén NSNN c¢6 han. Khi d6, cac
qudc gia can c6 chién luge dau tur ¢6 trong tAm va rd rang vé wu tién dé dat hidu qua cao
nhat. Nhimng cau hoi trong tim bao gom: liéu nén tap trung vao nang cap CSVC hay cai
thién chat lugng d6i ngii GV; dau tu trai rong cho toan HTGDPH hay tap trung dau tu
vao cac CSGDPH trong diém, nganh mili nhon; wu tién giang day hay nghién ctru; hd tro
hoc phi chung hay huéng dén nhém dbi twong wu tién nhu SV thudc nhom yéu thé. ..

Ro rang, PTNSNN vao GDbH can c6 mot cach tiép can chién luoc, trong do
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mdi wu tién dAu tu can phan anh dugc dinh huéng phat trién cia GDDH dé theo kip
xu huéng TTLD. Viée lya chon uu tién dau tu co tac dong truc tiép dén viéc gia tang
st dung hi¢u qua NSNN.

2.2.1.2. Xdc dinh kénh DPTNSNN cho phidt trién HTGDDH

Mot noi dung khac trong PTNSNN cho HTGDDH 12 lya chon kénh phan bd NSNN
pht hop, vira dam béao hiéu qua vira dat tinh cong bang. Quyét dinh niy c6 thé tao chuyén
bién trog cach thurc hanh dong cua cac bén thu hudng, tiry thudc vao bén nao nhan NSNN.
Chinh phii ¢6 thé phan bd NSNN qua hai kénh chinh: dau tur vao cac CSGDDH va hd tro
ngudi hoc (xem Phu luc 1). Mbi kénh ¢ nhiing yéu cau riéng, can duoc can nhic ki
ludng dua trén cac yéu t6 cong bang, hiéu qua, va muc tiéu phat trién.

a) Kénh dau tu cho cac CSGDPH

Phén bé NSNN truc tiép cho cac CSGDDPH la cach pho bién, gitp giam hoc phi,
cai thién CSVC, phat trién doi ngii GV, nang cao két qua dao tao va NCKH. Tuy nhién,
cach 1am nay c6 thé khong dam bao cong bang, vi SV tir nhém yéu thé kho tiép can
GDDH hon. Garcia-Pefialosa va cdng su (2000) nhan dinh réng DPTNSNN cho cac
CSGDDPH c6 thé vo tinh mang lai 1oi ich 16n hon cho SV thudc nhom gia dinh thu
nhap cao, 1am gia ting bat binh ding néu thiéu cac bién phap hd trg bd sung.

Phéan bd ngan sach can di kém tiéu chi 1d rang dé dam bao hiéu qua. Salmi &
Hauptman (2006) nhan manh rang phai hudng dén sir dung ngudn lyc cong hiéu qua,
dap Gmg cac muc tiéu uu tién qudc gia. Pong thoi, can danh gia xem ngudn ngan sach
nay c6 du tao dong luc dé cac CSGDPH chu dong cai thi¢n két qua dao tao va NCKH,
tang kha ning canh tranh qudc té hay khong.

b) Kénh ddu tw cho nguoi hoc va gia dinh

Mot cach tiép can khac trong phan bd NSNN 1a hd trg truc tiép cho SV, nham dam
bao moi SV ¢6 thé tiép can GDPH ma khong phai d6i mit véi rao can tai chinh. Cau hoi
vé sy can dbi gitra hai kénh dau tu va ty trong hop 1y nham vira dam bao chét lugng hé
thong vira ting co hoi tham gia GDPH cho SV tir nhém yéu thé 1a diéu can luu .

Hai kénh phan bd NSNN cho GDPH déu ¢6 wu va nhuge, doi hoi su can nhéc ky
ludng vé muc tiéu va yéu cau theo 19 trinh phét trién cia HTGDDH. Viéc lya chon kénh
phan bd nao va phan bo ty trong nhu thé nao giira hai kénh can phan anh duoc cac muc
tiéu chién lugc clia qudc gia trong phat trién GDPH, ciing nhu ning Iyc ciia NSNN.,

2.2.1.3. Quyét dinh cdch thirc phin bé NSNN cho phdt trién HTGDDH

DTNSNN cho GDPH khong chi dirng ¢ viéc xac dinh so tién ma con & cach thirc
phan bo dé t6i wu hoa hiéu qua ngudn luc. Cach Chinh phu “rét von” vao cac ddi tuong
thu hudng sé tao chuyén bién trong cach thirc hanh dong ctia cac CSGDPH, ngudi hoc
va chit luong toan hé thong. Cach thirc phan bo khong chi 1a cong cu tai chinh ma con
1a don bay thuc day cai cach va d6i méi GDPH.
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HTGDPH c6 thé nhan NSNN theo nhiéu co ché phan bo khac nhau, mdi co ché
mang uu, nhuoc diém va diéu kién ap dung riéng. Quyét dinh ndy can dugc can nhic
k¥ ludng dé dam bao NSNN phat huy téi da gia tri, thuc ddy dong luc phat trién cia
cac CSGDDH, va dép tng cac muc ti€u vé chat lugng, cong bﬁng va bén virng.

Céch thire phan bd anh huéng dén sy chu dong va sang tao cia cic CSGDDH.
Mot co ché phu hop sé& khuyén khich cac CSGDPH nd luc cai thién két qua dao tao
va NCKH. Nguoc lai, co ché khong hi¢u qua co thé lam tang su phu thugc vao NSNN,
giam dong luc phét trién. Do d6, co ché nay can duoc thiét ké khong chi dé hd tro tai
chinh ma con tao dong luc cho cac CSGDDH cai thién hoat dong.

Phan bo NSNN phai hudng dén giam thiéu sy chénh 1éch vé kha ning tham gia
GDPH cho cac nhom yéu thé, gitip giam chénh 1éch x4 hoi. Tuy nhién, can tranh tinh
trang hd tro khong diing ddi tugng hodc tap trung uu dai vao cac nhém thuan loi hon.

Co ché phan bd NSNN can dam bao ngu@)n luc dugc str dung ding muc dich, tranh
lang phi va duy tri hd trg tai chinh 6n dinh trong dai han. Mot s6 co ché nhu trg cap khong
hoan lai tuy mang lai tinh cong bang cao nhung c6 thé tao ap luc 16n 1én NSNN néu khong
duoc quan 1y chat ché. Didu kién KT-XH va mi truong chinh tri ctia timg qudc gia quyét
dinh tinh kha thi ctia co ché phan bd. Cac nudc chua thudc nhém phat trién cao thuong
wu tién co ché 6n dinh dya trén dau vao hoac két qua lich str, con cac quéc gia phat trién
thuong 4p dung co ché theo dau ra hodc muc tiéu cy thé dé thuc day d6i moi.

2.2.2. Mot s6 chinh sach dau tw ngin sach nha nuwéc cho phat trién h¢ thong giso
duc dai hoc

2.2.2.1. Chinh sach chia sé chi phi

Truoc day, da phén cic nude déu tai tro toan bd cho GDPH tir NSNN, thé hién
quan diém rang GDPH 1a mot dich vu cong thiét yéu. Tuy nhién, sy m¢ rong nhanh
chong cia GDPH d3 dit 4p luc 16n 1én NSNN ctia nhiéu qudc gia. Trong bdi canh do,
KTH gido duc di dinh huéng lai cach nhin nhan vé tai trg gido duc. Nhiéu nghién ctru
da khang dinh rang GDDH mang lai lgi ich kép: khong chi lgi ich cong cong (phat
trién kinh té, giam bt binh ding) ma con loi ich ca nhan (ting thu nhap, mé rong co
hoi nghé nghiép). Piéu nay din dén mot 1ap luan hop 1y ring ca nha nudc va ca nhan
déu huong loi nén ciing can “chia sé chi phi”. Dau vdy, mic do “chia sé chi phi” giira
nha nudc va SV ¢6 su khac biét 1on giita cac quéc gia.

Tai cac nudc Bic Au, GDPH dugc xem 13 quyén co ban cia cong dan. Quan
diém nay xuét phat tir cam két manh mé vé cong bang xa hoi va coi GDDH nhu mot
cong cu thu hep bat binh dang. Vi dy, tai Thuy Dién, Na Uy va Pan Mach, hoc phi
duoc mién hoan toan, déng thoi SV con nhan duoc tro c?ip sinh hoat phi hoac cé thé
tiép can TDSV. Chinh sach ndy gitp cai thién sy cong bang trong quyén tiép can
GDDPH, tuy nhién, doi hoi nén kinh té va hé théng phuc loi xa hoi phai dii manh.
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Tréi lai, & cac qudc gia nhu Nhat Ban va Han Quéc, ngudi hoc va gia dinh thuong
chiu phan 16n chi phi gido duc. Ly do chinh sach tai ddy gan lién véi giai doan phat trién
kinh té cua cac qudc gia nay, khi NSNN con eo hep va Chinh phu uu tién ngan sach cho
cac linh vuc thiét yéu khac. GDDH dugc coi 1a mang lai 1¢i ich 16n cho ca nhan, do do,
cac gia dinh can chiu phan dang ké cho chi phi GDDH. Chinh sach nay cho phép tap trung
ngudn lyc céng cho cac muyc tiéu wu tién hon nhung dong thoi tao ra ganh nang tai chinh
16n cho SV, dic biét 1a cac nhom thu nhap thap, lam giam tinh cong bang trong hé thong.

O mét s6 qudc gia nhu Anh va My, chinh sach chia sé chi phi dugc thiét ké can bang
gifta yéu t6 cong va tu nhung dé cao vai tro cua thi truong. Tai Anh, hoc phi duoc quy
dinh & mtc rat cao, cao nhit chau Au, tuy nhién SV c6 thé vay von hoc phi va tra no dan.
Chinh sach nay gitip huy dong hiéu qua ngudn lyc xa hoi nhung ciing dit ra thach thic
16n vé cong bang, khi SV tét nghiép d6i mat v6i ganh nang no nan dang ké.

Mot md hinh khéc can bang hon nhu tai cac qudc gia nhu Ha Lan va Pic. Tai déy,
hoc phi duoc duy tri & mirc vira phai nham dam béo kha ning tiép can GDPH. Vi du, tai
Ha Lan, hoc phi dugc gidi han khoang 2.000 EUR/ndm va SV c¢6 thé nhan tro cap, hoc
bong hoic vay vén. Trong khi d6, Ptic phan 16n mién hoc phi, nhung mot sé bang da thir
nghiém ap dung hoc phi trong giai doan 2006-2014, nhu sau d6 phai tir bd vi sy phan doi
ctia ngudi dan. Chinh sach nay dam bao rang ngan sach cong van déng vai trd chinh
nhung c¢6 su huy dong bo sung tir nguoi hoc dé giam tai ap lyc tai chinh cho chinh phu.

Nhin chung, mé hinh chia sé chi phi cia mdi nuéc phy thudc vao cac yéu tb nhu
nang lyc tai chinh cong, quan diém chinh trj va van hoa xa hoi. Khong c6 chinh sach nao
14 t61 wu cho tat ca, va mdi qudc gia can tim giai phap t6i uu voi bdi canh riéng cta minh.
2.2.2.2. Cdc chinh sdch wu tién PTNSNN cho phdt trien HTGDPH

Ngoai viéc xac dinh muc hd tro cu thé va su chia sé gitta DPTNSNN va dau tu tu
nhan trong GDPH, cac qudc gia con phai thiét Idp cdc linh viee wu tién trong DTNSNN
cho HTGDPH, céc chinh sach thudng thay la:

1) Tap trung dau tu vao cac CSGDPH trong diém

Mot s6 qudc gia nhu Trung Qubc da trién khai chinh sach tip trung dau tu vao
nhém CSGDDH trong diém nham xay dung cac co s dang cap thé gioi. Nho nguon tai
trg 16n va tap trung, cic CSGDDH nay dat nhiéu thanh tyu ndi bat vé NCKH va dao
tao, gop phan nang cao vi thé nghién ctru qudc gia. Tuy nhién, chinh sach nay ciing lam
gia tang bat binh dang trong hé thong khi NSNN chii yéu dén vao mot s6 CSGDDH, tao
khoang cach vé chat lugng véi cac co sd con lai. Déng thoi, sy phu thuéec vao NSNN
khién tinh bén viing cua cac chuong trinh phu thudc vao cam két tai trg cong dai han.

2) Tap trung dau tu vao mot sé nganh/linh vuc then chét

Ptic 12 mot vi du cho viée wu tién dau tu vao cac nganh/linh vuc then chét, dac
biét 14 thong qua Sang kién Xuat sic (Excellence Initiative) duoc trién khai tir nim
2005. Thong qua sang kién nay, Ptrc tap trung ngudn lyc vao cac nganh STEM va y
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hoc. Chinh phu Puc dua ra ti€u chi chon loc dé cac CSGDDPH c6 thé tham gia nhan
tai trg, trong d6 yéu cau cac CSGDDH c6 ké hoach rd rang va cam két phat trién cac
linh vire ma quéc gia ¢ nhu cau cao. Diéu nay gitip Ptic phét trién cac nganh mili
nhon va xay dung nén tang cho cic nganh coéng nghiép chién lugc cua qudc gia. Tuy
nhién, viéc tap trung ngan sach cho mot sé nganh wu tién ciing 1am giam di ngudn luc
cho cac nganh khac, ddn dén sy thiéu can bang trong HTGDDH.

3) Tép trung dau tu thu hat SV qudc té

Australia 13 qudc gia tién phong trong chinh sach thu hit SV qudc té, coi GDPH 1a
ngudn thu quan trong. Chinh phti Australia di dau tu nang cap CSVC, phat trien CTDT
chat luong cao va thiét 1ap hoc bong nham thu hat SV toan cau. Nho d6, Australia tré
thanh diém dén hap dan cho SV qudc té. Tuy nhién, su phu thudc vao ngudn thu nay khién
cac CSGDPH dé t6n thuong trudc bién dong, nhu da thay trong dai dich COVID-19 khi
luong SV qudc té sut giam manh, gy khé khan tai chinh. Ngoai ra, Australia con phai
canh tranh gay gét voi cac qudc gia nhu My, Anh va Canada dé duy tri stc hut.

4) Tap trung dau tu phat trién doi ngii GV

Singapore 13 mot vi du tiéu biéu trong viéc uu tién dau tu vao chat lugng doi ngil
GV va nha nghién ctru. Chinh phu Singapore dua ra cac khoan tai trg 10n nham nang cao
ning luc doi ngli GV, bao gdm cic chuong trinh hd tro hoc tap va nghién ciru & nudc
ngoai, cling nhu cc bién phap thu hut chuyén gia qudc té dén 1am viéc tai Singapore.
Thanh cong ctia chinh sach nay thé hién rd qua su phat trién ctia cac CSGDPH Singapore,
vbn duogc danh gia cao vé két qua giang day ciling nhu hoat dong nghién ctru. Nhiéu CTDT
tai Singapore da dat chuan qudc té, thu hut SV trong va ngoai nudc.

5) Tap trung dau tu vao ning luc nghién ctru

Han Quéc da dat nhiéu thanh tyu trong viéce trién khai chinh sach dau tu trong diém
vao nang lyc nghién ctru, dac biét trong cac linh vuc cong nghé cao. Chinh phi nude nay
phan bd ngudn tai tro 16n cho cac chuwong trinh NCKH nhdm nang cao vi thé qudc gia va
hd tro phét trién cac nganh cong nghiép chién lugc. Nho chinh sach nay, Han Quoc da
xdy dung dugc nén tang viing chac cho sy phat trién KH&CN va thu hat nhiéu nhan tai
qudc té dén 1am viéc, nghién ctru. Tuy nhién, viéc tip trung vao cac linh vuc cong nghé
cao ciing tao ra nhitng bét cap, nhu 1am gia ting sy mat can bang giita cac nganh nghién
ctru. Bén canh d6, do phu thudc nhiéu vao NSNN, nén néu khong dam bao dugc su on
dinh tai chinh dai han, s& d6i mat voi nhiéu kho khan trong duy tri va phat trién hoat dong.

Nhin chung, mdi chinh sach wu tién trong PTNSNN cho GDPH déu c¢6 nhiing
thé manh va nhuoc diém riéng, tuy thudc vao muc ti€u chién lugc va diéu kién phat
trién cta timg qudc gia.

2.2.2.3. Chinh sich phin bo NSNN cho cic CSGDDH

Céac qudc gia con phai lya chon cach thire phan bd NSNN cho cac CSGDPH.
Piéu nay phu thudc vao d6 1a phan bd cho hoat dong nao cia CSGDPH. Sau diy
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ching ta s& lan luot phan tich cach chinh sach nay.
a) Chinh sach phan bé NSNN cho cdc hoat déng co ban ciia cac CSGDPH
Céc qudc gia ap dung nhiéu hinh thirc khic nhau trong chinh sach phan b NSNN
cho cac hoat dong co ban tai cac CSGDDH.

4 Phan bd neén sach thuong luong

bung nhu tén goi, cach thirc ndy phu thudc vao théa thuan gitra chinh phu va céac
CSGDPH. Salmi & Hauptman (2006, tr.84) chi ra “mirc ngan sach phan bd thudng
dua vao cac yéu t6 nhu murc phan bd cua nam trude, hodc quyén luc chinh tri cua td
chic”. Pic diém chinh ciia co ché nay 1a s6 tién ma Chinh phii cho cac CSGDPH “it
lién quan dén cac tiéu chi hodc hoat dong ndi bd cua cac truong” (Albrecht &
Ziderman, 1992, tr. 20).

Hinh thirc phan bo nay c6 thé la:

- Phan bd NSNN theo hang muc: Theo phuong thirc nay, chinh pht phan bd dya
trén cac hang muc cu thé (vi du nhu chi tra lwong GV, chi phi dau tu CSVC...). Cac
CSGDPH phai chi tiéu dung muc dich theo quy dinh, va kha ning diéu chinh gitta cac
hang muc thuong bi han ché. Viéc ndy gitp nang cao mirc d6 minh bach va cac CQQL dé
dang kiém tra, nhung nguoc lai lai ngin can cac CSGDPH ra quyét dinh chién lugc st
dung ngan sach (OECD, 2020, tr. 83).

- Phan bo ngan sach theo khdi: Trong co ché ndy, chinh phi cung cdp mot mirc
ngan sach tong thé cho cac CSGDPH ma khong quy dinh rd chi tiéu cho hang muc
nao. Céch tiép can nay linh hoat hon va trao nhiéu quyén hon cho cac CSGDDH.

Vi cac thiric nay, cac CSGDDH it dong luc gia tang hi¢u qua. Mat khac, cting do
khong c6 rang budc gi dé nhan NSNN, co ché nay ciing khong khong dinh hudng dé cac
CSGDPH théy can phai theo kip xu huéng TTLD hozc nhu cau thyc tién ctia SV.

Tuy c6 nhugc diém 16n, phan b ngan sach thuong luong van duge ap dung rong
rdi, ddc biét & cac nude chua thude nhom phat trién cao. Uu diém 16n ciia co ché nay
1a dé trién khai, béi né khong doi hoi vé “thi tuc hanh chinh, tinh sin c6 va cac bao
cao dir liéu phuc tap” (Albrecht & Ziderman, 1992, tr. 10).

4 Phan bo ngan sach dua trén dau vao

Theo 16 trinh phét trién, nhiéu qudc gia da chuyén tir cach phan b6 ngan sach
thuong lugng sang ap dung cac cong thirc dua trén dau vao. Co ché nay két ndi chat
ché& ngudn ngan sach vai cac yéu td dau vao cia cac CSGDPH, thuong 1a tong s6 nhan
vién ctia CSGDPH va tong s6 SV theo hoc.

Céch thirc phan bo nay c6 thé tao ra sy thay doi trong hanh vi cia CSGDPH. Vi
duy, cong thuc dya trén ) lugng nhan vién, nhu trudong hop ap dung tai Mexico, co thé
tao dong luc dé cac CSGDPH tang cuong doi ngii nhan sy, trong khi do, cong thure
dua trén sd lugng SV nhap hoc lai khuyén khich cac CSGDDH tap trung vao viéc md
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rong quy mo dao tao (Albrecht & Ziderman, 1992, tr. 34).

Co ché phan b dua trén dau vao nay nhin chung dugc danh gia cao nho kha ning
cung cép nguén tai trg 6n dinh hon so véi co ché thuong lugng. Mac du vay, mot s6 thiéu
s6t ctia co ché nay van ton tai. Trudc hét, co ché nay khong khuyén khich viée cai thién
hi¢u qua ndi by cia cac CSGDDPH. Cac CSGDDH cé xu hudng tap trung vao viéc dap
(g tiéu chi dau vao nhu s6 lugng SV thay vi hudng dén viéc gia ting hiéu qua.

Mot van dé nira v6i cong thirc phan bd NSNN dua trén dau vao 1a nd lam cac
CSGDPH tré nén gidng nhau. Viéc sir dung cac chi sé dé xac dinh ngan sach thuong
nhdm dén mot “chuin muyc” chung cho cac CSGDDPH, trong khi thuc té, quy md va dac
thu phat trién cuia mdi CSGDPH lai rat khac nhau. Khi ap dung chi s6 chung c6 thé 1am
giam kha ning dap ung cc nhu cau dic thu va sy phat trién da dang cia timg CSGDDH.

Khi CSGDDPH nhan dugc tai tro tir NSNN, gitp giam chi phi cho cac co s nay
va do vay SV c6 thé duoc mién hodc giam hoc phi, qua d6 gia tang kha nang tiép can
gido dyc. Tuy nhién, do khong phan bd tryc tiép cho ngudi hoc nén hiéu qua ciia né
trong viéc thiic day cong bang trong tiép can GDDH van con han ché.

4+ Phan bd ngén sich dua trén két qua

“Khi GDDH mo rong va NSNN han ché, nhiéu nudc phuong Tay da lién két tai
trg v6i hiéu qua hoat dong dé dap ing nhu ciu xa hoi ma khong ting ganh nang thué”
(World Bank, 2016, tr. 12). Co ché ndy gin ngan sach véi cac thudc do két qua, thay
vi chi dya trén nhu ciu cuia CSGDPH, va thuong khuyén khich cac co so cai thién
hiéu suat (Salmi & Hauptman, 2006, tr. 17).

Céc hinh thtrc phan b6 dua trén két qua

- Hop dong/théa thudn hiéu sudt: Hop dong giita Chinh phit va CSGDPH quy
dinh viéc phan b6 ngan sach dya trén cac muc tiéu di cam két. Du ¢6 loi ich, hinh thic
nay cling di kém rui ro. Néu CSGDPH khong dat muc tiéu, ngan sach c6 thé bi cit
giam, khién hop dong hiéu suat dé bi xem 13 cong cu tring phat (Salmi & Hauptman,
2006, tr. 17). Ngoai ra, chi phi dam phan, gidm sat, danh gia cling kha cao (de Boer et
al., 2015). Mot s6 co so tham chi ¢6 ¥ ha thap tiéu chuan dé dat chi tiéu d& dang hon
(Pruvot va cong sy, 2015).

- Quy canh tranh: Ngan sach dugc phan bo theo dy an “nhim nang cao chit
luong, thuc ddy d6i méi va quan 1y tot hon” (Salmi & Hauptman, 2016, tr. 86). Hinh
thirc ndy thudng hiéu qua hon trong cai thién dau ra so véi ngan sach thuong lugng
hozc cong thirc tai tro. Tuy nhién, quy canh tranh c6 thé gia ting bat binh dang, uu tién
co sé manh hon. Pé khic phuc, mot sé qudc gia nhu Trung Qudc yéu cau hop tac giita
co s& manh va yéu, hodc cung cép hd trg dé cac CSGDPH yéu cai thién hi€u qua
(Salmi & Hauptman, 2006, tr. 22).

- Chirong trinh xudt sdc: Tai tro tip trung vao cac sang kién chién lugc, nhu ting
cuong qudc té hoa, cai thién kha ning canh tranh quéc té hodc tai ciu trac HTGDDH.
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Tuy nhién, chiing thuong chi mang lai loi ich cho mot s6 CSGDPH (thudng 14 linh vy
STEM), giy bét loi cho cac nganh khac. Viéc tap trung ngudn luc ciing c6 thé tao cing
thang tai caic CSGDPH toan dién, khi ho phai can bang gitra cac linh vyc.

- Cong thire tai trg theo dau ra: NSNN dugc phan bo dua trén két qua giao duc
thay vi dau vao. Tai Anh, nguén tai tro duoc tinh toan dua trén sd lugng SV hoan thanh
chuong trinh hoc. O Pan Mach, tir 30 dén 50% quy thudng xuyén phu thudc vao sb
SV vuot qua ky thi. Ha Lan ap dung cong thtc trong d6 mot nira kinh phi dya trén sb
béng cép duoc trao. Tai Nam Phi, cong thtrc tai trg két hop ca s6 SV theo hoc va tot
nghiép (World Bank, 2016, tr. 12).

Viéc lwa chon chi s6 va trong so rat quan trong. Hé théng thuong khi s6 SV hoic
SV t6t nghiép tang c6 thé khién cac CSGDPH giam tiéu chuan chit lwong. Do dé, can
co ché giam sat chét lugng manh mé dé han ché rui ro nay (Pruvot va cong su, 2015).
Péng thoi, cac CSGDPH can tham gia vao qué trinh xay dung chi s6 va trong s6 dé
dam bao quyén tu chu, dong thoi tao dong luc cai cach hop 1y.

b) Chinh sach phdan b6 NSNN cho hoat déng NCKH

Chinh sach phan b6 NSNN cho NCKH trong GDPH thuong dugc trién khai
thong qua hai co ché chinh 1a tai tro khdi va tai tro canh tranh. Mdi co ché c6 dic diém
riéng, anh hudng dén dong luc va hiéu qua nghién ctru theo nhirng cach khac nhau.

Tai tro khéi 1a co ché cép ngan sach truc tiép cho cac CSGDPH nhim hd tro hoat
dong NCKH ma khong gan v6i mot dé tai nghién ctru cu thé. Tai trg khéi co thé duge
phan bo theo nhiéu cach khac nhau. Mot s6 hé thong dp dung phuong phap cap kinh phi
dua trén du vao, vi du quy mo SV, $6 luong GV... nham dam bao tinh 6n dinh va duy tri
nang luc nghién ctru co ban ciia cac CSGDPH. Nhung dé khuyén khich nang cao két qua
NCKH, nhiéu qudc gia két hop tai tro khéi v6i co ché danh gia dua trén két qua, chang
han nhu s6 cong bd hoc thuét, bang sang ché hoic tic dong ctia nghién ctru ddi véi xa hoi.

Tai tro khdi c6 uru diém 16n trong viéc tao sy On dinh tai chinh, gitp cac CSGDPH
1ap ké hoach trong dai han va dam bao quyén tur chii trong nghién ciru. Dong thoi, hinh
thirc tai trg nay cling giup giam bét ganh ning hanh chinh lién quan dén viéc xin tai trg,
cho phép cic nha nghién ctru tap trung hon vao chuyén mén. Tuy nhién, mot s6 han ché
ctia tai trg khoi c6 thé bao gdm nguy co giam dong luc canh tranh gitta cac CSGDPH.

Khac véi tai trg khoi, tai tro canh tranh 14 co ché trong d6 cac nha khoa hoc hoic
nhoém nghién ctru phai ndp dé xuat dé dugc xét duyét tai tro tir cac quy nghién cuu.
Co ché nay dya trén nguyén tic khuyén khich canh tranh dé nang cao nang lyc NCKH.

Tai trg canh tranh ¢6 wu diém trong viéc thuc ddy cac nha nghién ctru cai thién
két qua NCKH, tap trung vao cac chit d& c6 gia tri khoa hoc va thyc tién cao. Tuy
nhién, co ché nay cling di kém véi mot s6 han ché, dic biét la nguy co tao ra sy mét
can bang trong tiép can tai tro. Nhimg nha nghién ctru tré hoic cac CSGDPH ¢ it
danh tiéng thudng gip nhiéu kho khin hon trong viéc gianh duoc tai trg so véi cac
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nha nghién ctru cé nhiéu kinh nghiém. Ngoai ra, ap luc gianh tai trg ¢ thé khién cac
nha khoa hoc wu tién céc dé tai it rii ro va dé thanh cong hon, trong khi nhiing nghién
ctru ¢6 tinh dot phé nhung rui ro cao lai it duoc tai trg.

Nhan thtre dugc ca vu thé va han ché cua timg mé hinh tai trg, nhiéu qubc gia da ap
dung cach tiép can két hop nham tan dung wu diém ciia ca tai trg khoi va tai trg canh tranh.
¢) Chinh séch phan b6 NSNN cho dau tu phat trién tai cac CSGDDH

Viéc dau tu CSVC cho cac CSGDPH tir NSNN c¢6 v nghia thiét yéu giup cai
thién két qua ddo tao va ting cudng sirc canh tranh cia HTGDDH. Bé tdi uu hoa hiéu
qua dau tu, cac qudc gia ap dung nhiéu phuong thirc cip von da dang tiy thudc vao
muc tiéu chién lugc ciing nhu diéu kién quan 1y.

(1) Tro cap theo khoi

Mot s6 qubc gia ap dung hinh thirc tro cap khdi, trong d6 vén dau tu CSVC c6
thé duoc tich hop vao mot khoan tro cap tong thé bao gém cac chi phi thudng xuyén
(giang day, NCKH) va chi phi von. Phuong thiic tro cip khéi cung cap mirc do linh
hoat cao, cho phép cac CSGDPH tu do phan bd ngudn von tiiy theo nhu cau cu thé
clia timg thoi diém, ma khong bi rang budc boi cac quy dinh phan bo cu thé. Tuy nhién,
chinh tinh linh hoat ciia tro cap khdi ciing tiém an mot s6 rii ro vé quan 1y vén dau tu.
Néu khong ¢6 su quan 1y chat ché, tro cip khéi co thé khién cac CSGDPH tap trung
vao chi phi hoat dong thuong xuyén va giam dan ngudn lyc cho cac du an dau tu dai
han hodc quy mo 16n vé CSVC. Thém vao d0, cac du 4n co s& ha téng 16n do1 hoi cac
ngudn luc dic thu va ké hoach chi tiét, trong khi trg cap khdi khong dam bao rang
ngan sach von s& duoc wu tién cho cac muc tiéu chién luoce vé dau tu CSVC.

(2) Quy tai trg chuyén bi¢t cho CSVC

Mot s6 qubc gia xay dung cac quy tai tro chuyén biét danh riéng cho CSVC, doc
lap véi cac khoan trg cap khdi thong thuong. Cac quy nay thudng duge quan 1y thong
qua quy trinh phé duyét dy 4n doc 1ap, dua trén cac dé xuét cu thé va hudng dén cac
du an cai tao hodc mo rong co sé ha téng. Hinh thirc nay dam bao tinh on dinh cua
ngudn vén, dong thoi khuyén khich cac CSGDDH lap ké hoach dai han cho cac dy an
dau tu 16n. Uu diém cua hinh thirc quy chuyén biét 1a hd tro hiéu qua cho cac dy 4n
¢6 quy mo 16n, phu hop véi nhu cau phat trién CSVC trong dai han. Tuy nhién, qua
trinh xét duy¢t va phé duyét du an thuong doi hoi cac CSGDDPH phai c6 nang luc lap
ké hoach va quan 1y du 4n chuyén sau. Ngoai ra, quy chuyén biét chi c6 thé duy tri
hiéu qua néu co su giam sat va quan 1y chit ché.

(3) Vay uu dai tir NSNN

Mot sb qudc gia lua chon cung cip cac khoan vay wu dai tir NSNN cho céc
CSGDPH dé xay dung CSVC. Cac CSGDPH c6 thé vay von véi lai suat thip dé thuc
hién dau tu CSVC ma khéng phai chiu chi phi cao ctia cac khoan vay thuong mai. Uu
diém cta phuong thirc nay 13 giam ap lyc tai chinh truc tiép 1én NSNN, ddng thoi khuyén
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khich cac CSGDDH c6 trach nhi¢ém quan ly ng va tdng cuong nang luc tu chu tai chinh.
Tuy nhién, hinh thirc vay uu dai doi hoi cac CSGDDPH phai c6 nang lyc quén 1y tai chinh
manh va kha ning thu h6i vén sau khi du an hoan thanh.

(4) Tai tro tir cac cap CQDP

Cudi cuing, mot sd qudc gia cho phép cac cap CQDP va co quan khu vuc tham
gia tai tro cho cac CSGDDH nham phat trien CSVC va thuc day cac dy an phu hop
v6i nhu cau dja phuong. Phuong thire ndy thudng dugc ap dung trong cac du an hop
tac cong - tu hodc trong cac du an nhiam phét triéen KT-XH cta khu vuc. Tai tro tir
CQDP gitp cac CSGDPH c6 thém ngudn luc dé mo rong quy mo va nang luc dao tao,
thiic diy mbi gan két gitra cac CSGDPH va dia phuong.

Céc chinh sach phan bd NSNN cho dau tu CSVC trong GDDH thé hién mot loat
cac co ché linh hoat, tir trg cép khoi, quy tai tro chuyén biét, tai trg qua cac hoi déng
nghién ciru, vay uu dai tir Nha nude dén tai trg tir cac cap CQDP. Mdi chinh sach déu
c6 nhirng thé manh va nhuoc diém riéng, va thuong dugc diéu chinh thich ung voi
thuc tién timg nude, ciing nhu mirc d6 tw chu tai chinh cia HTGDDH.

2.2.2.4. Cdc chinh sdéch PTNSNN nham hé tro ngwoi hoc

Mot con duong phan bd NSNN cho GDDH khac 1a chuyén NSNN nay cho ngudi
hoc, thay vi tryc tiép cho cac CSGDPH. Cach tiép can gian tiép nay ciing c6 y nghia
dang ké trong viéc dat dugc nhitng muc tiéu cua chinh sach. Luuy ré“tng tai tro qua SV
hay tai tro thong qua cic CSGDDH khéng loai trir 1An nhau, Chinh pht nhiéu nudc st
dung dong thoi ca hai cac phan bo nay dé dat duoc két qua tét hon. Nhu ¢ phan trén
d3 phan tich, chinh sach phan bé NSNN cho ngudi hoc ciing ¢ nhiéu dang khac nhau.
a) Ho tro khéong hoan lai

Hau hét cac qudc gia déu cung cap khoan hd trg khong hoan lai cho SV dudi
dang hoc bong hoic tro cap. Cach thirc cung cap khoan hd tro nay khac nhau trén mot
sd khia canh, bao gdm: phuong thitc quan 1y chuong trinh, diéu kién dé nhan trg
cap/hoc bong va chi phi vao dugc chi tra.

Tro cap va hoc bong duoc cung cip cho SV trong hai cach 1a cung cap tryc tiép va
cung cip gian tiép. Cung cap truc tiép c6 nghia 1a SV s& nhan khoan hd tro nay tir mét co
quan chuyén mon ctia chinh phu, vi dy nhu & Phap SV sé& nhan tién trg cp hay hoc bong
tir CNOUS. Tuy nhién, & hau hét cic qudc gia, SV s& nhan cung cap gian tiép, c6 nghia
la CSGDDPH ma ho theo hoc s€ dua ra cac quyét dinh co ban vé viéc ai da diéu kién va
s tién ho nhan duoc, thuong 13 theo sy huéng din hodc quy dinh do chinh phu dit ra.

Chinh phu c6 thé yéu cau cac CSGDPH cung cap mién phi hodc giam gia cho
cac SV du diéu kién va sau d6 cac CSGDPH nay sé nhan lai duoc khoan boi hoan lai
ctia chinh phi. Vi du & Hoa Ky, chuong trinh Tro cidp Co hoi Gido duc Bo sung
(SEOG) do cac CSGDPH chi tra cho nhitng SV du diéu kién va sau d6 cac CSGDPH
s& dugc nhan phan kinh phi do chinh phii lién bang cung cap.
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Cac khoan trg cép dya trén nhu cau va hoc bé)ng dua trén thanh tich 1a mot thanh
phan quan trong trong co cdu DPTNSNN ctia bat ky qudc gia ndo cho GDDH. Néu duoc
thiét ké va trién khai phu hop, ching dai dién cho mét phuong tién dé thuc day kha nang
tiép can, cong bang va chat lwong cao hon. Céc co ché tai chinh nhu vay ciing c6 thé 14
mdt thanh phan quan trong khi chinh phii cac qudc gia lwa chon viée gia ting chia sé chi
phi trong GDPH, béi vi chung c6 thé bu dap tac dong cua hoc phi cao dbi véi nhitng SV
c6 kha nang hoc tap, nhung gap kho khan tai chinh khi tham gia GDDH.

b) Ho tro c6 hoan lai

Mot hinh thirc hd trg khac 1a chuong trinh TDSV. Tuy nhién, diém khac biét ciia
co ché nay so v&i chuong trinh hoc bong hay tro cp 14 khoan hd tro ndy can duoc
hoan tra cho Chinh phii sau khi SV t6t nghiép, di lam va c6 thu nhap. Cac chuong trinh
TDSV khac nhau & loai diéu khoén tra no duoc ap dung, nhung chung ciing khac nhau
0 cac khia canh nhu nguén von, loai chi phi dugc chi tra, cac quy tac va diéu kién dé
SV dugc vay von, va murc von duoc vay.

Mot trong nhimg quyét dinh chinh ma Chinh phu cac quéc gia phai dwa ra khi
xay dung chuong trinh TDSV 1a cac thirc hoan tra cac khoan vay. C6 hai cach tiép can
co ban: khoan vay thé chap va ké hoach tra ng tury thudc vao thu nhap.

Céc khoan vay thé chap, gidng véi hinh thuc tin dung truyén thdng, yéu cau
ngudi hoc hoan tra trén co so tra dan, theo cac khoan bang nhau trong mot khoang thoi
gian cb dinh. Mot s6 qudc gia co thé cho phép nguoi hoc hoan tra va kéo dai cung cap
cho nguoi hoc cac khoan vay véi sy tra no linh hoat cao hon véi véi cac khoan tra ng
c¢d dinh. Theo d6, nguoi hoc c6 thé thanh toan dan véi gia tri nho hon ¢ thoi gian dau
va 16n hon sau d6 va/hodc kéo dai thoi han tra ng dé phan anh day da hon sy phat trién
thu nhap cta nguoi di vay. Chuong trinh tra dan dan va kéo dai cuia Hoa Ky 1a mot vi
du vé cach tiép can nay. Co quan cho vay SV qudc gia & Venezuela va Vién cho vay
SV Mexico & bang Sonora phia Bic ciing d3 chuyén sang cac ké hoach tra ng dan dan
trong nhirng nim gan day, theo 15i khuyén k¥ thuat tir Ngan hang Thé gidi.

Céch thtr hai, sdng tao hon do 1a tinh toan cac khoan hoan tra cia nguoi di vay
theo ham sd cua sb tién da vay va ty 1& phan tram thu nhap caa SV tét nghiép.

Co s6 1y thuyét vé viéc hoan tra khoan vay SV tiy thudc vao thu nhap co thé
dugc bit ngudn tir it nhit 12 tir ndm 1945 véi mot bai bao duoc viét boi Milton
Freedman, trong d6 ong lap luan rang gia phai tra cho GDDH nén phan anh chinh xac
hon loi ich kinh té tur nhan tich liiy cho cac c4 nhan nhan dugc gido duc d6 va dé xuat
khoan tra thay doi theo thu nhap nhu mot phuong tién tra ng thich hop. Tuy nhién, thir
nghiém dau tién vai cac khoan vay tuy thudc thu nhap dugc thir nghi¢ém tai Pai hoc
Yale (Hoa Ky), ké hoach nay sau do6 da bi giai tan sau mat thap ky thuc hién. Hién nay,
mot s6 qudc gia kha thanh cong trong viéce xdy dung hé théng TDSV véi khoan hoan
tra tiy thudc thu nhap. Australia 1a mot vi du dién hinh.
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Hinh thirc tra ng du phong theo thu nhap pho bién nhét xay ra khi tat ca nhimg nguoi
di vay hoan tra dya trén thu nhap ctia ho sau khi tbt nghiép, mic du, ngudi vay van co thé
Iya chon tra trudc. C6 hai cach tiép can chinh lién quan dén ngudi tra phi ban dau:

- Hoc phi do ngudi hoc va gia dinh dong ban dau, sau d6 ngudi hoc va cha me
cua ho s€ di vay dé tra tit ca hodc mot phén cua chi phi hoc tap, bao g@)m hoc phi va
c6 thé ca cac chi phi sinh hoat lién quan. Viéc hoan tra cac khoan vay d6 dua trén thu
nhap cia SV vay sau khi ho hoan thanh gido duc cua minh. Nam Phi, Thuy Pién, New
Zealand, Purc va Hungary 14 nhiing vi du vé cac qubc gia trong d6 it nhat mot s6 khoan
vay ¢6 hinh thtrc thu xép tra no ndy mic du pham vi ctia chuong trinh cho vay va cac
chi tiét cu thé vé cach quan 1y tra no khac nhau dang ké & mdi qudc gia nay.

- Hoc phi ban dau do Chinh phu chi tra. Pay 1a phuong phéap sang tao hon dé
thuc hién chuong trinh TDSV, theo d6 Chinh phu s€ 1a nguoi tra cac khoan chi phi ban
dau cho SV theo hoc, sau d6 SV hoan tra theo ty 1€ phén tram thu nhap sb tién ho da
vay sau khi ho t6t nghiép. Theo hinh thirc nay, mot s6 ngudi vay cé thé duoc mién
viéc hoan tra vi thu nhap cua ho thip hon theo mirc quy dinh.

Mot hinh thirc hoan tra vén vay khac dugc goi la thué sau dai hoc. Theo d6 SV s&
dugc cho vay dé hoc dai hoc, sau khi tdt nghi¢p, di 1am, ngudi hoc s€ phai nop thué sau
dai hoc theo ty 1¢ phan trim nhét dinh trong thu nhap. Chwong trinh cho vay véi khoan
hoan tra iy thudc thu nhap va hinh thirc thué sau dai hoc khac nhau & chd, thué sau dai
hoc phai dugc tra subt cudc doi lam viée clia nguoi vay, trong khi hoan hoan tra tiry thudce
thu nhap chi duoc yéu cau cho dén khi gia tri ciia khoan vay duoc hoan tra day du.
¢) Voucher (Phiéu hé tro nguoi hoc)

Phan bb ngan sach cong thong qua voucher 1a mot hinh thirc sang tao, trong do
nguoi hoc nhan dugc chung tir dai dién cho mot khoan tién nhét dinh dé chi tra cac chi
phi GDPH. Cac chimg tir nay dugc mang dén CSGDPH noi ngudi hoc dang ky, va sau
d6 CSGDDH sé& dbi phiéu lay ngan sach tir chinh phil. Ban dau, phiéu hd tro dugc dé xuat
cho gido duc tiéu hoc, nhung gan diy da duoc ap dung cho GDPH. Mdt vi du dién hinh
14 bang Colorado (M), noi chwong trinh phiéu hd trg duoc trién khai tir nim 2004 dé hd
trg mot phan chi phi hoc tap cho SV & ca CSGDPH cong 1ap va tu thuc.

Hinh thirc ndy c6 nhiéu thé manh. N6 khuyén khich su canh tranh giita cac
CSGDPH khi cac CSGDPH phai cai thién két qua dao tao dé thu hiit nguoi hoc. Dong
thoi, SV dugc trao quyén Iya chon CSGDPH phu hop véi nhu cau va diéu kién c4 nhan.
Hinh thic nay ciing thiic day trach nhiém giai trinh tir ca phia CSGDDH va SV, khi cac
bén phai hudng dén sir dung ngudn lyc hiéu qua va minh bach hon. Ngoai ra, co ché nay
con giup ting cuong co hoi tham gia GDPH cho cac SV thudc nhom yéu thé, dong thoi
thiic day tu nhan tham gia vao HTGDPH, gép phan da dang hoa dich vu gido duc.

Tuy nhién, hinh thirc ndy ciing c6 nhiing thiéu sét. Tai cac nudc dang phat trién,
noi ning lyc hanh chinh con yéu, viée trién khai voucher c6 thé gap kho khan (Salmi
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& Hauptman, 2006). Bén canh do, nganh co6 chi phi cao nhu khoa hoc va ky thuat sé
bi anh huong tiéu cuc, do cac CSGDPH gip kho khin trong viée can ddi chi phi va
canh tranh v6i cac chuong trinh chi phi thap hon. Mot van dé khac 1a nguy co lam
giam tinh céng bang, khi SV nghéo c¢6 xu hudng chon CSGDDH chi phi thap, con SV
giau sir dung khoan hd tro dé bo sung cho hoc phi & cac CSGDPH dit tién.

Maic du con nhiing han ché, co ché phan b6 dua vao voucher van duoc ky vong
s& cai thién hiéu qua va chat lwong GDDH, thuc day canh tranh giira cac CSGDPH va
mo rong co hdi tham gia GDDPH.

2.2.3. Panh gia két qua va hiéu qua dau tw ngan sach nha nwéc cho phat trién hé
thong gizo duc dai hoc

DTNSNN cho phat trién HTGDDH chinh 14 chinh sach 16n ciia cac qudc gia.
Panh gia mot chinh sach 1a mot cong viée hét sire phirc tap. C6 rat nhidu cach tiép can
hay phuong phap khac nhau dé danh gia mot chinh sach. Vi du nhu Stufflebeam &
Coryn (2014) tong hop c6 téi 23 phuong phap dé danh gia mot chinh sach hay chuong
trinh, hay Vedung (2017) ciing dua ra 3 nhom chinh véi tong s6 11 mé hinh dénh gia
chinh sach. Déi véi chinh sach cong, diéu quan trong nhat 1a cin danh gia xem chinh
sach do co6 dat dugc cac muc ti€u dat ra hay khong va chinh sach d6 tac dong dé dat
duge muc tiéu & mire dd nhu thé ndo, ddng thoi chinh sach duoc thyc hién véi chi phi
nhu thé nao. Dbi v6i chinh sach lién quan dén viéc phan bé NSNN thi mot van dé cling
hét strc duoc quan tim, d6 1a s6 ngan sach phan b6 c6 dam bao duoc phan phdi cong
bang khong. Chinh vi vay, NCS dé xuét viéc danh gia két qua va hiéu qua PTNSNN
cho phat trién HTGDPH voi bon ndi dung dénh gia nhu sau:

- Mot la, danh gia mue d6 dat dugc muc tiéu;

- Hai la, danh gia tac dong cla viéc dau tu, thé hién 1a két qua theo muc tiéu c6
thuc sy do viéc PTNSNN cho HTGDDPH hay khong;

- Ba la, danh gié hi€u qua cua viéc PTNSNN va

- Bén la, danh gia tinh cong bang trong phan bd ngan sach cia PTNSNN cho
phat trién HTGDBH

2.2.3.1. Danh gia mvrc do dat dwoc muc tiéu

Pay 1a cach c6 dién trong viéc danh gia mot chinh sach. Nhiém vu chinh cta viée
danh gia nay la xac dinh xem muc tiéu cta chinh sach dy tinh trudc c6 dat dugc hay
khong. Quy trinh thuc hién gdm cac bude sau: (1) xac dinh 1d cac myc tiéu cua chinh
sach, dic biét can thé hién cac muc tiéu nay dudi dang do luong dugce va (2) do luong
két qua dat dugc thuc té va (3) so sanh két qua nay véi cic muyc tiéu ciia chinh sach
(Vedung, 2017, tr.55). “Syu khac biét gitra muc tiéu va két qua chinh 14 thudc do thanh
cong cua chinh sach” (House, 1980, tr.26). Pbi véi danh gia muc do dat dugc muc tiéu
trong viéc PTNSNN cho phat trién HTGDPH ciia méot qudc gia, cac muc tiéu chinh
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1a cac tiéu chi thé hién sy phat trién trong HTGDPH ctia mot qudc gia da duoc phan
tich trong phan 2.1.1.3. d4 phan tich & trén, gdm 5 nhom tiéu chi vé: (1) mé rong quy
mo va kha nang tiép can GDDH, (2) ning cao chat lugng gido duc, (3) ning cao ning
luc NCKH, (4) nang cao hiéu qua cia HTGDDH bao gdm ca hiéu qua ndi bo va hiéu
qua bén ngoai, (5) dam bao tinh cong bang trong co hoi tham gia GDPH.

Uu diém ndi bat ctia phuong phap nay 1a rd rang va rat dé thuc hién. Nho vao viée
da c6 myc tiéu tir trude, qué trinh danh gia c6 hudng di cu the, viée do luong két qua va
xé4c dinh cic tiéu chi tré' nén dé dang. Qua trinh dénh gia chi tip trung vao hai cau hoi
chinh: muc tiéu 12 gi va két qua nhu thé ndo, nén c6 thé dé dang ap dung trong thyc tién.

Tuy nhién, phuong phap ndy ciing t6n tai mot sé thiéu sot. Trudc tién, phuong
phap nay chi danh gia viéc chinh sach c6 dat dugc muc ti€u hay khong, ma khong tinh
dén chi phi cta chinh sach. Viéc dat dugc muc tiéu co thé yéu cau nguén luc dang ké
vé tién bac, thoi gian, cong stc, diéu ma phuong phap nay bo qua. Viéc khong dé cap
dén chi phi khi thyc hién chinh sach “da khién cho phuong phap nay khong thé tre
thanh phuong phap duy nhat dé danh gid mot chinh sach cong” (Vedung, 2017, tr.59).
Khi d6 can bo sung viéc danh gia ndy bang cac phuong phap danh gia hiéu qua nhu
“phan tich l¢1i ich - chi phi” hay “phan tich hi€u qua - chi phi”. Thir hai, phuong phép
nay chi chu trong dén két qua ma khong xem xét dén qua trinh thyc hién chinh sach,
khién cho danh gia khong day du vé cac yéu to nhu céc to chire, mang ludi hodc cac
bén lién quan. Han ché thir ba, lién quan dén cac van dé vé muc tiéu cta chinh sach.
Néu cac myc tiéu ban dau khong r6 rang hoic khong phan anh hét két qua cia chinh
sach thi viéc danh gia dua trén muc tiéu c6 thé khong dua ra két qua chinh xéc.

Trong thuc t&, cic muyc tiéu ciia chinh sach khong phai liic ndo ciing duoc xac dinh
mdt cach rd rang. Muc ti€u co thé mo ho, khé xac dinh hoac khong c6 tiéu chi cu thé dé
do luong két qua. Piéu nay lam cho viéc do ludng mirc d6 thanh cong ctia chinh sach tre
nén khoé khan vi khong c6 thude do cu thé dé so sanh két qua thuc té voi muc tiéu dit ra.
Vi dy, myc tiéu ctia mot chinh sach 13 “nang cao chat lugng gido duc”, nhung “chat lugng
gido duc” dugc do ludng nhu thé nao thi cé thé khong co tiéu chi 16 rang.

Mot van d& nira c6 thé xuat hién, d6 1a PTNSNN cho phat trién HTGDPH 1a da
muc tiéu. Piéu nay 1am cho qua trinh danh gia phirc tap hon do phai xac dinh muc do
wu tién cta cac muc tiéu. Néu khong ¢ trong s6 cho timg muc tiéu, viéc danh gia sé
trd' nén 1on xon va khong biét nén tap trung vao muyc ti€u nao. Vi du, néu dat duoc vé
tiéu chi mé rong quy mo nhung chat lugng gido duc lai giam thi két luan vé thanh
cong ctia chinh sach nhu thé nao? Tham chi, c6 nhitng trudong hop xung dot muc tiéu,
khi dat dugc muc tiéu nay lai anh hudng tiéu cuc dén kha ning dat dugc muc tiéu
khac. Diéu nay ciing s& gay kho khan trong viéc danh gia.

Vén dé thtr ba lién quan dén muc tiéu, d6 1a phuong phap nay bo qua cac két qua
hoic tac dong khong du tinh trudc. Viée thuc thi chinh sach c¢6 thé din dén nhiing két
qua khong duoc du tinh trude hodc nhiing tac dong lan toa (ca tich cuc hodc tiéu cuc).
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Do vay néu chi dua trén nhitng muc tiéu da dy tinh trude s€ dua tdi cai nhin hep va sai
léch, két qua cta chinh sach s& c6 thé bi danh gia khong toan dién.

Pé giai quyét cac thiéu sot lién quan dén muc tiéu, Vedung (2017) khuyén nghi
st dung “mo hinh danh gia tac dong phu” hodc “mo hinh danh gia khong c6 muc tiéu”.
Panh gia tac dong phu khong chi danh gia cac két qua truc tiép ma con xem xét cac
tac dong ngoai dy kién, ca tich cuc 1an tiéu cyc. Trong khi d6, danh gia khong co6 muc
tiéu (do Scriven dé xuét tir nam 1973) khong sir dung cac myc tiéu dit ra tir trude, thay
vao d6 kham pha va do luong tit ca cac két qua thuc t& ma chinh sach mang lai. Ca
hai phuong phap nay gitip qua trinh ddnh gia céi mo va toan dién hon, gitp viéc danh
gia c6 thé theo ddi ca cac két qua ma 18 ra da bi bo qua néu chi dung phuong phap
danh gia dat dugc muc tiéu.

Mac du giup mo rdng pham vi danh gia, ca hai phuong phap danh gid tac dong
phu va danh gia khong c6 muc tiéu ciing c6 nhitng van dé riéng. Thach thirc chinh nam
& viéc quyét dinh (1) két qua ndo can dugc dua vao danh gia, cling nhu (2) tiéu chi nao
duoc st dung dé danh gia sy thanh cong cua chinh séach.

Lién quan dén cac két qua nao can duoc dua vao dénh gia? Cac ngudn goi y 1a 1y
thuyét khoa hoc xa hoi lién quan, cdc ngudn nita co thé 1a nhitng tranh luan trong dan
chiing hay trén truyén thong khi chinh sach duoc thyc thi (Vedung, 2017, tr.73). Lién quan
dén cau hoi thir hai vé tiéu chi dé dénh gid, nguoi danh gia c6 thé sir dung cac cach thic
nhu (1) so sanh v&i hién trang ban dau, (2) tham khao y kién tir cac bén lién quan, (3) so
sanh v&i cac chinh sach twong ty hodc (4) danh gia toan dién tdc dong cta chinh sach dé
c6 cai nhin tong thé va rit ra két luan vé sy thanh cong cua chinh sach.

2.2.3.2. Danh gia tac dong ciia DTNSNN

Trong danh gié chinh sach, can quan tam dén viéc tim ra tac dong thuc su dugc
tao ra bdi mot can thi¢p chinh sach (Venetoklis, 2002, tr.7). DPé danh gia tdc dong chinh
sach c6 thé sir dung cac phuong phap dinh lugng hodc phuwong phap dinh tinh.

Phuong phap dinh lugng co ban dé danh gia tac dong 1a phwong phap hoi quy.
Cac mo hinh hoi quy co thé xac dinh xem mét su thay doi trong bién chinh sach
(POLICY - bién tac dong) c6 thé gy ra sy thay ddi trong bién két qua (bién Y) hay
khong. Thong thudng, mé hinh hdi quy duge sir dung 1a:

Yi=Po+ B1*POLICY; + (B2...Bn) * Ci + &

Trong do:

- Bién Y; chinh 1a bién dugc tac dong, vi du trong danh gia tic dong cia PTNSNN
cho GDDPH thi bién Y chinh 14 céc tiéu chi do luong két qua phat trién HTGDDH nhur
d3 phan tich ¢ phan 2.1.1.3.

- Bién POLICY thé hién su c6 mit ctia chinh sach. Bién POLICY c6 thé 1a bién
nhi phan, nhan két qua bang 1 néu don vi thit i c6 tiép xtc voi bién phap xtr 1y (tirc 1a
c6 nhan duoc thuc thi chinh sach) va nhan két qua béng 0 néu khong nhan dugc thuc



47

thi chinh sach. Tuy nhién, bién POLICY cling co thé 12 mot bién lién tuc, thé hién cho
“lidu lugng” cua chinh sach. Vi du s6 tién NSNN dau tv cho GDPH chéng han.

- C; 1a tap hop céc bién kiém soat. Cac bién kiém soat dugc hiéu 13 nhimg yéu t6
khong phai 14 ddi twong chinh cta nghién ctru nhung c¢6 thé anh huéng dén két qua cua
bién phu thudc (bién Y). Vi truong hop dénh gia két qua DPTNSNN cho phét trién
HTGDPH, céc bién kiém soat chinh 13 cac yéu t6 khong lién quan dén chinh sach, nhung
c6 thé anh hudng dén két qua phat trién HTGDPH, vi du nhu céc bién phan 4nh dic diém
ctia cac CSGDPH hay dic diém cua SV, cac bién méi truong (nhu khu vuce dialy...)

S6 luong bién kiém soat khong quan trong, chung ta co thé st dung mot hoic
nhiéu bién. Lya chon dwa vao mo hinh bién kiém soat nao khong phai lic nao ciing
don gian, vi viéc st dung cac bién kiém soat khac nhau c6 thé dan dén két luan khac
nhau vé mbi quan h¢ nhan qua gitta Y va POLICY. Thong thuong, viéc lya chon cac
bién kiém soat dugc lya chon theo (a) cac 1y thuyét giai thich hanh vi cta cac di tuong
c6 lién quan, (b) tinh sin co cua dit liéu va (c) cac bién duoc sir dung trong cac nghién
ctru tuong tu (Venetoklis, 2002, tr.22).

- Ba...Pn 12 mot vécto (mot tap hop) ctia cac hé s hdi quy twong tmg véi cac bién
kiém soat

- & 14 sai s6 ngiu nhién.

Ué6c luong tham sb Bi ciia bién can thiép chinh sach (POLICY) 14 wdc tinh tac
dong nhan qua trung binh, dugc diéu chinh theo tac dong cta vécto bién kiém soat Ci.

Khi phan tich két qua tir m hinh, ciing can phai than trong vi mo hinh héi quy thong
thuong chi thé hién mbi quan hé twong quan (tirc 1a chinh séch thay d6i lam két qué thay
d6i), chtr chua chéac chan d6 1a mdi quan hé nhan qué (ttc chinh sach 1a nguyén nhan gay
ra su bién dong cua két qua). Pé danh gia cu thé mdi quan hé nhan qua, ngudi ta c6 thé
can sir dung thém cac k¥ thuat suy luan nhan qua khac, vi du nhur phuong phap thir nghiém
ngiu nhién ¢ kiém soat, hodc cac phuong phéap ban thir nghiém.

Phuong phap thir nghiém ngau nhién c6 kiém soat (Randomized Controlled Trial
- RCT) 12 phuong phap danh gia tac dong chinh sach chinh xac nhét. Tuy nhién khong
phai luc nao cling co thé thyc hién duoc vi mot sd 1y do lién quan dén dao dirc nhu
khong thé tir chdi can thi€p cho mdt nhém dbi tuong néu chinh sach mang lai lgi ich
cho nhom d6i tuong d6, phuwong phap nay rat kho thuc hién, doi hoi nhiéu thoi gian,
chi phi va ngudn luc. Khi d6, cac phurong phap ban thir nghiém nhu héi quy gian doan,
phuong phap khac biét trong khac biét, hay k¥ thuét bién cong cu, hodc phwong phap
ghép d6i str dung nhu giai phap thay thé.

Khac véi phuong phép dinh lugng tap trung vao vi¢e do luong tac dong va xac
dinh mirc d6 anh huodng giita cac bién, phuong phap dinh tinh nhan manh vao viéc
kham pha co ché, qua trinh va bdi canh thong qua dé6 mot chinh sach hodc can thiép
tao ra két qua. Phuong phép dinh tinh dic biét cht y dén cac qua trinh va giai doan ma
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chinh sach (A) tic dong dé tao ra két qua (B).

Méi quan hé giita A va B ¢6 thé duoc xem nhu mét co ché kich thich-phan tng,
trong do su can thi€p (A) dugc coi nhu mdt “hop den”. Phuong phap dinh tinh khong
chi xac dinh sy ton tai cia mdi quan hé giita A va B ma con phan tich sau hon vé qua
trinh va co ché dan tir A dén B. Thay vi don thuén tra 15i cAu hoi “Liéu A c¢6 giy ra B
khong?”, phuong phap nay dit trong tim vao viéc giai dap “Lam thé ndo A gy ra B?”
bang cach quan sat cac co ché, bdi canh va tac dong cu thé lién két A va B. Phuong
phap nay khong chi lam rd liéu A c6 tac dong dén B hay khong, ma con chi ra cach
thirc A tao ra két qua nay.

Theo Maxwell (2004; 2012) va Mohr (1999), cic phuong phap dinh tinh hd tro
phan tich nhan qua thong qua viéc kham phé cic qua trinh va co ché, thay vi chi dya
vao moi quan hé giita cac bién. Phuong phap dinh tinh, di khong do luong dugc chinh
xac tac dong nhu cac phuwong phéap dinh lugng, lai ¢6 kha ning giai thich co ché, sy
pht hop va tinh nhat quan cta chinh sach trong cac bdi canh khac nhau. Phuong phap
nay khong chi bo sung cho phuong phap dinh lwong ma con giup danh gia cac khia
canh nhu tinh phii hop, hiéu qua va sy thay doi theo boi canh.

Céc phuong phap dinh tinh thuong dugc sir dung trong danh gia tac dong cua
DTNSNN dén GDPH, bao gom:

- Phuong phap phong van: Phong van, bao gdm phong van ban cdu tric hoic
nhém, 13 céng cu thu thap dir liéu qua cac cudc trd chuyén chi tiét. Cau hoi mo gitp
ngudi tham gia chia sé quan diém va trai nghiém ca nhan. Vi dy, trong danh gia tac
dong cua DPTNSNN, phong van SV ¢6 thé 1am rd nhan thirc ctia ho vé chét luong dao
tao hodc cac rao can trong viéc tiép can hd trg tai chinh. Phong van cling lam sang to
cac yéu t to chirc hodc xa hoi khién chinh sach khong dat hiéu qua mong mudn.

- Nghién ctru truong hop: Nghién ctru trudng hop phén tich chi tiét mot hodc mot
s6 ddi tuong cu thé (nhu CSGDDH hodc nhém thu huong chinh sach) dé hiéu rd bbi
canh va két qua cua chinh sach. Phuong phap nay hiéu qua trong viéc danh gia cac
truong hop dién hinh, chang han nhu mét CSGDPH dugc dau tu 16n tir NSNN. No
cho thiy cach ngan sach dugc sir dung, cach thirc quan Iy va anh huéng cta dau tu dén
chat lugng dao tao va nghién ctru tai co s¢ do.

Nghién ciru truong hop ciing gitip dic két thuc tién, cung cap dir liéu thyc té cho
viéc thiét ké va trién khai cac chinh sach twong ty trong tuwong lai.

Tom lai, phuong phép dinh tinh khong chi tép trung vao vi¢c xac dinh tac dong
ctia chinh sach ma con kham phé sdu hon vé céc co ché, bdi canh va qua trinh din dén
két qua. Khi duoc két hop v6i phuwong phap dinh luong, cac phuong phap nay gitp
cung cip birc tranh toan dién vé tac dong va hiéu qué cta chinh sach.

2.2.3.3. Danh gia hiéu qua DTNSNN

Panh gia hiéu qua PTNSNN ¢ day 14 no6i dén hiéu qua trong viéc st dung ngudn
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luc. NSNN c6 gi6i han, vi vay, tit ca cac qudc gia trén thé gidi déu mong mudn viéc
DTNSNN dat dugc muc ti€u voi viée st dung it nguén luc nhéit hodc co thé st dung
mot lwong ngudn lyc tai chinh NSNN nhung dat dugc két qua 16n nhét co thé.

C6 mot s6 phuong phap danh gia hiéu qua DPTNSNN, d6 1a phuwong phap phan
tich chi phi - hi€u qua (Cost-Effectiveness Analysis - CEA) va phuong phap phan tich
chi phi - 1¢i ich (Cost-Benefit Analysis - CBA)

a) Phuong phap phan tich chi phi - hiéu qua (CEA)

CEA duoc phat trién 1an dau tai Hoa Ky, Canada va Chau Au vao nhitng nam
1960 nham gitip cac nha hoach dinh dénh gi4 hiéu qua dau tu trong céac linh vuc cong,
bao gom gido duc (Woodhall, 1987). CEA tro nén dic biét quan trong trong hoan canh
NSNN eo hep, vi gitip xac dinh nhiing chuong trinh nao mang lai két qua t6t nhat so
v6i chi phi bo ra.

CEA do ludng ty 18 giita chi phi bo ra va két qua dat duoc ciia mot chuong trinh
hay chinh sach cy thé. Trong gido duc, dau vao thudng duoc do bang chi phi tién té
(chi phi dau tu cho CSVC, luong GV, hoc bong, ... McEwan (2011) nhdn manh ring
diém khac biét 16n giita CEA va CBA 1a trong khi CBA do ludng ca chi phi va két qua
theo gia tri tién té, thi CEA chi tinh chi phi theo tién té, con két qua dugc dinh lugng
qua cac thudc do phi tai chinh.

Viéc ap dung CEA trong GDPH c6 thé duogc sir dung dé d6i chiéu muc do dat
duoc cua cac muc ti€u gido duc (vi du: ty 1€ SV tbt nghiép, ty 1¢ viéc lam sau tdt
nghiép) trén mdi don vi chi phi da bo ra. Két qua tir phan tich CEA gitip cac nha nghién
ctru va quan 1y hiéu rd hon muac d6 hiéu qua cua mdi chinh sach dau tu da thyc hién,
qua d6 dinh hinh céc chién lugc cai tién sau nay.

Pé sir dung CEA nham danh gia hiéu qua ctia mot chuong trinh hay mét chinh
sach dau tu thuc hién trong GDDPH, cac budc chinh bao gém:

- X4c dinh muyc tiéu va két qua can do luong.

- Xac dinh chi phi d¢au vao, bao gdm tong chi phi da chi cho viéc thuc hién cac chinh
sach, bao gdbm chi phi xay dung CSVC, tra lvong cho GV, hd tro tai chinh cho SV.

- Bo luong két qua dat dugc. Su dung cac chi s6 cu thé nhu ty 1€ SV tdt nghiép,
ty 18 SV ¢6 viéc 1am ngay sau khi ra trudng, hodc mirc do cai thién nén tang k¥ ning
cling nhu kién thirc ctia SV.

- Tinh toén ty 1& chi phi - hiéu qua (CER). Ty 1& CER cho biét chi phi trung binh can
b6 ra cho mdi két qua dat dugc. Gia tri CER thap dong nghia v&i hiéu qua chi phi cao.

CEA 1a mot cong cy hiéu qua dé danh gia mirc d6 thanh cong ciia cac chinh sach
dau tu sau khi da thyc hién. Khi ap dung trong GDDH, CEA dua ra cai nhin toan canh
vé hiéu qua cua cac chuong trinh gido duc sau khi trién khai. Chang han, véi mot
chuong trinh hoc bong cu thé, CEA s& giup danh gia liéu chuong trinh nay co tao ra
két qua twong xtmg véi chi phi dau tu hay khong, bang cach tinh toan chi phi trén mdi
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SV duoc hd tro va theo dbi tac dong ctia chuong trinh nay dén thanh qua hoc tap.

Mit khac, CEA c6 thé ddi chiéu hiéu qua giira cac chuong trinh khac nhau. Vi
du, néu moét CSGDPH trién khai ca chuong trinh nang cip CSVC va CTPT nang cao
nang luc GV, viéc st dung CEA gitip xac dinh chuong trinh nao mang lai lgi ich lon
hon trén cting mot mirc chi phi, tir d6 dua ra can cir cho viéc tai phan bd ngin sach
trong tuong lai.

Du ¢6 nhiéu loi ich, phuong phap CEA van ton tai mot sb thiéu sét khi ap dung
trong linh vec GDDH:

- Kho khin khi dinh luong két qua: Mot sb két qua trong gido duc nhu su phat
trién k¥ ning, nang luc sang tao hay muc do tu tin ctia SV rat kho dé do ludng chinh
xac, dan dén khé khan trong viéc so sanh hiéu qua giita cac chinh sach.

- Thién huéng bo qua cac yéu to dai han: CEA chu yéu tap trung vao cac két qua
c6 thé do ludng duoc trong ngan han. Tuy nhién, cac chinh sach dau tu GDPH thudng
tao ra két qua trong dai han, nhu su cai thién vé nang luc nghién ctu hay chat luong
dao tao trong tuong lai, diéu ma CEA khong thé hién 16 rang.

- Khé khin trong so sanh cac chuong trinh khac nhau vé ban chat: CEA doi hoi
cac két qua phai dugc do ludong thong nhat, didu nay c6 thé gay ra kho khan khi so
sanh cac chinh sach khac nhau, chéng han nhu gitra viéc dau tu CSVC va viée cai thién
chat lugng GV.

- CEA chi tap trung vao mot loai két qua cu thé, chir khong danh gia dugc toan
dién cac khia canh cta chinh sach, va khong xem xét dén cac tac dong phu hoic loi
ich xa hoi rong hon.

b) Phuong phdap CBA

CBA dugc phat trién tir kha sém va da duoc trién khai pho bién tir thap nién 1950
tai Hoa Ky trong nhiéu linh vuc dau tu cong (Hough, 1994). Pay 1a mét cong cu hitu
hiéu dé danh gia hi¢u qua cua cac du an sau khi trién khai, gitp xac dinh li€u cac loi
ich thu duoc c6 dii 1én dé bu dap chi phi da bo ra hay khong. Su ra doi cia 1y thuyét
vbn nhan lyc d3 mé rong pham vi ing dung ciia CBA trong gido duc. Theo 1y thuyét
nay, gido duc dugc xem nhu mdt hinh thirc dau tu vao vbn con nguoi, c6 kha nang
mang lai loi ich dai han dudi dang thu nhap cao hon va nang suat lao dong duoc cai
thién. CBA trong gido duc dugc dung dé do luong loi ich kinh té va phi kinh té cia
cac khoan dau tu vao gido duc va di trd thanh cong cu phd bién dé danh gia hiéu qua
cua céc chinh sach va chuong trinh gido duc tir thap nién 1960.

V& ban chat, CBA 1a mot cong cu kinh té gitip d6i chiéu chi phi va loi ich cta
mot khoan du tu nham danh gia tinh kha thi va hiéu qua. Ap dung CBA trong GDPH,
nguoi ta phai ddnh gia tat ca cac “chi phi” va “lgi ich” ¢6 lién quan dén GDDH.

Qua trinh thyc hién CBA trong GDPH thuong bat dau bang viéc xac dinh pham
vi phan tich. Céan 1am 1 réng phan tich nay s€ dugc thuc hién tir goc d6 ca nhan hay
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toan x3 hoi, vi moi cach tiép can s€ co cac chi phi va lgi ich khac nhau. Néu thuc hién
dudi goc dd ca nhan, CBA sé& tap trung vao nhitng yéu td nhu thu nhép ting thém sau
khi nguoi hoc hoan thanh bac dai hoc va cac chi phi ma ¢4 nhan phai ganh chiu, chfmg
han nhu hoc phi, chi phi sinh hoat va thoi gian hoc tap. Nguoc lai, néu phan tich tu
goc d6 xa hoi, khong chi chi phi clia ca nhan can duoc xem xét, ma con phai tinh dén
phan ngan sach cong ma chinh pha da dau tu vao HTGDPH. Pong thoi, loi ich xa hoi
can dugec mo rong dé bao gém nhiing tic dong lan toéa, chang han nhu ning suit lao
dong cao hon, stic khoe tdt hon, va céac gia tri phi tién té khac nhu sy cai thién trong
gan két xi hoi va chat luong cudc séng.

Sau khi x4c dinh pham vi phan tich, budc tiép theo 1a wdc tinh cac loai chi phi lién
quan. Trong GDDH, chi phi thuong bao gdm ca chi phi tryc tiép va chi phi co hoi. Chi
phi truc tiép 1a nhitng khoan chi tiéu cy thé ma ngudi hoc hodc chinh phu phai b ra, bao
gdm hoc phi, tién mua sach vé, chi phi di lai, thué nha va cac khoan chi sinh hoat khac.
Bén canh d6, ngudi hoc con phai doi mit véi chi phi co hoi, tie 13 khoan thu nhap bi mat
di do khong di 1am trong thoi gian hoc tap. Viéc xac dinh va lugng hoa cac chi phi nay
mot cach chinh xac 14 can thiét dé dam bao két qua ctia CBA c6 do tin cdy cao.

Song song véi viée tinh toan chi phi, can phai udc tinh cac loi ich tir viéc dau tu
vao GDPH. Loi ich ¢6 thé dwgc chia thanh hai loai chinh: lgi ich kinh té va lgi ich phi
kinh té. Loi ich kinh té 1a cac khoan thu nhép ting thém ma c4 nhan c6 thé nhan dugc
sau khi tot nghiép, nhd vao nén tang k¥ ning ciing nhu kién thirc duge nang cao. Chinh
phu ciing huong loi tir viée ting ngudn thu thué dya trén thu nhap cao hon ctia ngudi
lao dong. Bén canh do, nhitng lgi ich phi kinh té kho lugng hoa hon, chfmg han nhu
suc khoe dugce cai thién, ky nang xa hoi tdt hon, kha nang thang tién cao hon trong
cong viéc, va su gia ting chat luong cudc séng tong thé. O cap do xa hoi, cac loi ich
nay bao gdm ca nhitng tic dong ngoai tng tich cuc nhu ty 18 toi pham giam hay sy gia
tang muc do gan két xa hoi.

Sau khi d3 udc tinh day du chi phi va loi ich, cic nha nghién ciru sé& tinh toan ba chi
tiéu quan trong cia CBA: ty I¢€ loi ich - chi phi (BCR), gi4 tri hién tai rong (NPV), va ty
suat hoan von ndi bd (IRR). BCR 14 ty so giita tong loi ich va tong chi phi da quy doi vé
hién tai. Néu BCR 16n hon 1, diéu d6 c6 nghia la dy 4n mang lai loi ich nhiéu hon chi phi
b6 ra, va chi sb nay cang 16n thi hiéu qua cia dy an cang cao. NPV dugc tinh bang cach
lay tong gia tri hién tai ciia cac loi ich trir di tong gia tri hién tai cta cac chi phi. Khi NPV
16n hon 0, chuong trinh mang lai loi ich rong, gia tri NPV cang cao thi cang cho théy murc
d6 hiéu qua ctia dau tu. Cudi cing, IRR 13 ty 16 ma tai d6 NPV bang 0, cho biét mirc sinh
10 n6i bd cua chuong trinh. IRR thudng dugc ding dé so sanh giita cac du 4n khac nhau
nham xac dinh du 4n ndo mang lai ty suat hoan vén cao nhat.

Mot yéu té quan trong khac trong qua trinh phéan tich CBA 14 ty 1¢ chiét khau. Vi
loi ich va chi phi ctia giao duc thudng trai dai trong nhidu nim, cac dong tién nay can
dugc quy d6i vé gia tri tai thoi diém hién tai dé c6 thé so sanh. Ty 1é chiét khiu cang
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cao, gia tri hién tai ctia cac khoan lgi ich trong tuwong lai cang thap, lam giam kha ning
du an dugc coi 1a hi€u qua. Tuy nhién, viéc lya chon ty 1¢ chiét khau phu hop khong
hé don gian, vi né phu thudc vao nhiéu yéu t6 va thuong gay tranh cai giita cac chuyén
gia. Mdi qudc gia hodc to chirc c6 thé ap dung ty 18 chiét khau khac nhau, va ty 1& nay
cling c6 thé thay d6i theo thoi gian. Chinh vi vay, can than trong khi xac dinh ty 1&
chiét khau dé co6 két qua hop 1y.

Phuong phap & trén goi 1 phuong phép day da trong CBA, phuong phép nay doi
hoi dir liéu chi tiét, c6 thé tinh todn chinh x4c va toan dién nhat, nhung né ciing doi
hoi nhiéu thoi gian va ngudn lyc dé thu thap va xu 1y dir liéu. Ngoai phwong phap day
du, ciing c6 mot s6 phuong phép thay thé khac, gitp udc lugng nhanh chong hoic so
bd hi€u qua cua dau tu vao giao duc, nhung c6 nhirng gidi han nhét dinh.

Phuong phap ham thu nhap dya trén ham thu nhap do Mincer (1974) khéi xudng
dé phan tich méi quan hé giita sé nim hoc va thu nhép c4 nhan. Trong phuong phap
nay, cac nha nghién ctru st dung mé hinh hdi quy ban logarit, trong dé thu nhap cia
c4 nhan dugc biéu dién nhu mot ham cia s nam hoc, kinh nghiém lam viéc va céc
yéu t6 khac. Ham Mincer c6 dang nhu sau:

LnY=a+bS+cXi+dX2+eXs+....

Trong d6 bién phu thudc 1a logarit ty nhién ctia thu nhap ca nhan, cac bién doc
lap S thé hién cho s nam di hoc, X 1a thoi gian dao tao, X» 1a kinh nghiém, X3 1a thoi
gian 1am viéc... Ngoai ra trong mé hinh c6 thém s hang bd sung 13 binh phwong cua
mot hay hodc nhiéu bién doc lap.

Mot uu diém 16n cia phuong phap nay 1a don gian héa viéc tinh toan ty suat hoan
vbn tir gido duc. Thay vi phai tinh toan toan bd chi phi va loi ich, phuong phép nay wdc
lwong ty 1é ting trudng thu nhap ma mdi nim hoc thém mang lai va str dung ty 1¢ nay dé
suy ra ty suat hoan von. Do yéu cau dit liéu it hon so voi phuong phéap diy du, n6 thuong
duoc sir dung trong bdi canh ma dit liéu chi tiét vé chi phi va loi ich khong sin c6.

Tuy nhién, phuong phap nay ciing c¢6 nhitng han ché. Mic du no cho thdy anh
hudng cta gido duc dén thu nhap, nhung khong thé phan anh day du tat ca cac yéu td
khéc tac dong dén thu nhap, chrflng han nhu kha nang kinh té, ngoai ung xa hdi, hodc
loi ich phi tién té tir gido duc. Do d6, két qua tir phuong phéap nay thudng chi dimg lai
O viéc udc luong mure 1gi nhuan tu nhan tir gido duc, chir khong cung cép cai nhin toan
dién vé hiéu qua xa hoi.

Phuong phap thr hai 1a phuong phép rat gon. Phuong phap rat gon str dung dit li¢u
vé thu nhép trung binh ctia cdc nhom lao dong vdi trinh d6 hoc van khac nhau, chang han
nhu thu nhdp cta ngudi c¢6 bang trung hoc va ngudi co bang dai hoc. Kém theo do, nd
ciing str dung chi phi trung binh cho timg cip hoc dé tinh toan ty sudt hoan vén.

Diém manh cua phuong phap nay 14 tinh don gian va nhanh chéng, phui hop cho
cac phan tich so bd hodc khi dit liéu chi tiét khong kha dung. Tuy nhién, phuong phap
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rat gon c6 mot sb gia dinh han ché. N6 gia dinh rﬁng thu nhap cua mdi nhém lao dong
khong thay d6i theo thoi gian va khong tinh dén cac yéu té nhu tudi tac, kinh nghiém
hay bién dong thu nhap trong sudt vong doi cua ca nhan. Do d6, két qua co6 thé bi sai
léch néu bo qua nhitng thay d6i nay, dic biét 1a trong cac TTLD bién dong manh.

Phuong phap CBA mang lai nhiéu wu diém dang ké trong viéc danh gia hiéu qua
dau tu vao gido duc va cac linh vuc khac. Theo McEwan (2011), mét trong nhitng vu
diém 16n nhét cia CBA 13 kha nang do luong moi chi phi va lgi ich dudi dang tién té.
Viée quy doi tat ca cac yéu td lién quan vé gid tri tién té gitip cac nha hoach dinh chinh
sach so sanh duogc cac du an hodc chinh sach khic nhau mot cach rd rang va minh
bach, cho phép viéc ra quyét dinh dua trén cc con sb cu thé, thay vi chi dya vao cam
tinh hay phéng doan.

Khi ap dung CBA trong gido duc, cac nha phan tich khong chi xem xét nhiing lgi
ich ma nguoi hoc cé thé nhan duoc, chéng han nhu thu nhép tang thém sau khi tdt
nghiép, ma con do ludng céc tac dong kinh té va xa hoi dai han. Nhiing tac dong nay
bao gdm cac yéu t6 nhu ning suit lao dong ting, cai thién strc khoe cong dong, giam
ty 1& toi pham, va tham chi 1 ndng cao murc d gan két xa hoi. Nho d6, CBA giup phan
anh duoc gia tri toan dién cta gido duc khong chi ddi véi ca nhan ngudi hoc ma con
cho su phat trién bén viing ctia xa hoi.

Tuy nhién, du mang lai nhiéu lgi ich, CBA cling tdn tai mot s thiéu sot. Thir thach
déng ké nhat 1a viéc khé do luong cac loi ich phi tién t¢. Gido duc khong chi tao ra thu
nhap cao hon méa con mang lai nhiéu gié tri khac nhu cai thién chét luong cudc sdng, stic
khoe t6t hon, hay ting kha ning thing tién nghé nghiép. Nhimg loi ich ndy rat kho chuyén
d6i thanh gia tri tién té chinh x4c, ddn dén kha nang sai 1éch trong két qua phan tich.

CBA ciing phu thudc nhiéu vao cac gia dinh dai han vé thu nhap va ty 1& chiét
khau. Boi vi cac loi ich cua gido duc thudng kéo dai trong nhiéu nam, cac gia dinh vé
murc ting thu nhap trong twong lai hoic lya chon ty 1é chiét khau s& anh hudng 16n dén
két qua phan tich. Néu nhiing gia dinh nay khong chinh x4c hoic khong phu hop véi
bbi canh thuc té, cac két qua tir CBA c6 thé khong phan anh dung hiéu qua thyc sy cua
dau tu. Gilead (2014) cho rang diy 1a mét trong nhitng nguyén nhan khién CBA dbi
khi dua ra nhirng két qua sai 1éch, gay kho khan cho cac nha hoach dinh chinh sach.

Mot han ché khac cia CBA 13 yéu cau dit liéu chi tiét va chinh xac. Dé dua ra két
quéa dang tin cdy, phuong phap nay doi hoi thong tin cu thé vé tit ca cac khoan chi phi,
bao gom ca chi phi co hoi va cac dong loi ich kéo dai trong tuwong lai. Tuy nhién, trong
nhiéu truong hop thuce té, viéc thu thap du dir liéu nay khong dé dang. Pic biét, dir liéu
vé thu nhap sau khi t6t nghi¢p hodc loi ich phi tién té thuong thiéu hut hodc khong dugc
ghi nhan day d, khién cho viéc ap dung CBA gip nhiéu thach thirc.

CBA dugc coi 1a cong cu quan trong trong qué trinh ra quyét dinh vé phan bd
nguon luc nham t6i wu hoa loi ich cho x3 hoi. Theo McEwan (2011), CBA gitp cac
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nha hoach dinh chinh sach so sanh hiéu qua cua cac khoan dau tu cong khac nhau va
dam bao réng cac nguén lyc dugc phan bo vao nhitng du 4n mang lai l¢i ich tdi da.
Boi vi ngudn lyc cong thuong c6 han, viée sir dung CBA gitip cac chinh phu vu tién
nhimng khoan dau tu c6 tiém nang sinh 16i cao nhat vé mat KT-XH.

Mot trong nhiing dong gop dang ké ciia CBA 14 déng vai tro nhu mot huéng dan
chung cho cac quyét dinh dau tu cong, dac biét trong céc linh vuc gido duc, y té va co
s& ha tang (Gramlich, 1981). Vi kha nang quy ddi tat ca cac chi phi va lgi ich thanh
cac gid tri tién t&, CBA gitp viéc so sanh giira cac chinh sach hay chuong trinh trd nén
minh bach hon. Cac nha quan 1y c6 thé danh gia du 4n nao c6 loi ich vuot trdi, tir d6
t6i wu héa qua trinh phan bod ngan sach va dua ra cic quyét dinh c6 cin c thay vi
phong doan hodc &p luc chinh tri.

Phuong phap CBA da duoc 4p dung rong rai trong linh vuc gido duc. Theo Hough
(1994), day 1a mot cong cu phd bién trong viée danh gia hidu qua cua cac chinh sach gido
duc va da tro thanh tiéu chuan dé danh gia cac chuong trinh gido duc qudc té. Vi du, theo
Jimenez va Patrinos (2008), khoang 40% cac du an gido duc cia WB da st dung CBA
trong qua trinh thiét ké va danh gia hiéu qua. CBA khéng chi gitp do luong hiéu qua kinh
té clia cac chuong trinh gido duc ma con duoc ding dé bién minh cho cac chinh sach tai
tro gido duc mdi, dic biét & nhitng qudc gia can tdi wu hoa chi tiéu cong.

Trong hoan canh NSNN eo hep, cac chinh phu luon dbi dién véi nhiing lya chon
kho khin vé viéc phan bd NSNN cho céc cAp hoc khac nhau. Mingat va Tan (1988) nhin
manh rang CBA 1a cong cu hitu hiéu dé tra 101 nhitng cau hoi quan trong vé chinh sach,
chang han nhu nén ting hay giam dau tu vao gido duc va nén tip trung ngudn luc vao cip
hoc ndo. Chang han, CBA c6 thé gitp xac dinh liéu viéc dau tu nhiéu hon vao GDPH s&
mang lai hiéu qua cao hon so véi dau tu vao gido duc tiéu hoc, hay nguoc lai.

Mit khac, CBA ciing cung cap cac cong cu dé so sanh hiéu qua hoat dong gido
duc ctia mot qudc gia véi cac qubc gia khac. Piéu nay cho phép cac chinh phi va cac
td chirc quéc té dua ra cc chién lugc dau tu dua trén cac thuc tién tot nhat da duoc
kiém chung, tir d6 cai thién hiéu qua hé thdng gido duc trong dai han (Hough, 1994).

Nhu vdy, CBA khong chi duoc sir dung dé ra quyét dinh vé cac khoan dau tu
gido duc cu thé, ma con gop phan thiét yéu huéng dan cac chién lugc phat trién gido
duc quéc gia. Vi két qua tinh toan rd rang, CBA gitp céc nha thiét ké chinh sach can
nhic cac phuong an, dua ra cac quyét dinh sang sudt, tir d6 dam bao rang cac khoan
DTNSNN la tdi wu nhat.

2.2.3.4. Ddnh gid vé cong bing trong phin b6 DTNSNN cho GDDH

Phuong phap duoc sir dung 1a “phwong phéap phén tich phan bd loi ich” - BIA.
V& mit ban chat, phuong phap nay duogc st dung dé danh gia sy phan bo chi tiéu cong
giita cac nhom dén cu, va thong qua d6 c6 thé danh gia duoc sy cong bang trong phan
b chi tiéu cong nay. Theo McMahon (1980, tr.26), thudc do hoat dong thuc thé nhat
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cua cong bé“mg theo chiéu ngang la chi ti€u hién tai thuc té cho mot nguoi hoc. Mirc
chi tiéu cong bang nhau giita cic nhom ngudi hoc thi dugc coi 1a cong bang.
Mitc phan bé NSNN cho gio duc danh cho nhém dan cu thit j trong dan sé duoc
tinh nhu sau:

3 Si 3 i
Xj= Y By =3, 2 (1)

Trong do:

- Eila s6 luong hoc sinh, sinh vién (HSSV) nhan duoc hd trg cia Chinh phu
& bac hoc thiri (i = 1, 2 hodc 3 twong tng véi bac tiéu hoc, pho théng va dai
hoc)

- Ejla s6 lugng HSSV ¢ bac hoc thtr i cua nhom dan sb j nhan duoc hd tro
cta Chinh phu

- S;la tong NSNN chi cho bac hoc thi i.

Nhu vay, Si/Ei thé hién muc chi tiéu trung binh ctia chinh pht cho mot HSSV &
bac hoc thtr i. Con Ei/Ei = ejj phan anh ty trong HSSV vién nhan dugc tién tir NSNN
tai bac hoc thtr i cia nhom j trong tong s HSSV. Ty 18 Ei/Ei ¢6 thé dugc rat ra tir dix
lidu diéu tra khao sat ho gia dinh. Bang cach chia biéu thirc (1) cho tong NSNN cho
gido duc (S), ta thu duoc ty trong loi ich cho nhom j tir tong NSNN cho gido duc.

3 E; S, 3
=2 (7)< (5)=Zo @

Trong do:

- xj thé hién ty trong loi ich ma nhém dan cu j nhan duge tir NSNN,

- si chinh Ia ty 1€ chi NSNN cho béc hoc thir i trong chi NSNN cho gido duc.

- X; thé hién gia tri bang tién ma nhom dan cu j nhan duoc tir chinh phu, trong

khi d6 x; thé hién ty trong loi ich ma nhém j nhén dugce so véi tong so.

Chung ta c6 thé tinh toan muc phan bd NSNN cho gido duc noéi chung (ca ba cip
hoc) cho nhém dan cu thit j, hodc chi tinh riéng phan phan bd NSNN cho riéng GDPH
cua nhom dan cu thtr j. Thong thuong viéc phan nhém dan cu thudong dua trén thu
nhap hodc chi tiéu (c6 thé chia thanh nhom ngii phan vi hodc thap phan vi theo thu
nhap hodc theo chi tiéu). Phan tich két qua thu dugc dé danh gia vé tinh trang cong
bang trong phan bd NSNN cho GDPH.

Pé danh gia duge rd rang hon, ngudi ta sir dung do thi phan bb loi ich duoc goi
la duong tap trung loi ich. Pudng tap trung loi ich dugc tao ra béng cach vé€ voi truc
hoanh thé hién phﬁn tram dan sd cong ddn va truc tung thé hién ty 1€ loi ich cong don
ma nhom dan cu nhan dugc (nhém dan cu dugc xép hang tir nghéo nhat dén giau nhét),
gan giéng cach vé dudng cong Lorenz. Hé s tap trung, con dugc goi 14 chi sb Suits,
1a thude do tom tat phé bién nhét vé ty 1€ loi ich. N6 dugc udce tinh theo cach tuong tu
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nhu hé s6 Gini nhung n6 dua trén duong tap trung loi ich thay vi duong cong Lorenz.

Puong 45° phan anh sy binh dang hoan hao trong phan phéi loi ich va né con dugc
goi 1a duong binh dang tuyét dbi (PE). Viéc phan phéi loi ich dugc cho 1 liiy tién néu cac
nhém thu nhap thap nhan duge phan loi ich 16n hon tir chi tiéu chinh pht so véi cic nhom
thu nhap cao hon. Vi du, néu duong cong tip trung nam phia trén dudng chéo thi 10%
dan s nghéo nhat nhan dugc hon 10% loi ich va viéc phan bd loi ich duoc cho 12 liy tién
vé mat tuyét dbi (Hinh 2.2), tirc 1a chi cho ngudi nghéo nhiéu hon va nguoc lai.

Hinh 2.2: Duwong tap trung lgi ich

100
chi tiéu cong nhiduhon cho ]
ngudi nghéo Pl j
=
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_____ -7 vé thu nhap
S e PR hodc chi tiéu
S .- Iy thoai
0 Phén tram dan sb cong don 100

Nguén: Davoodi va cong sw (2003, tr.14)

Néu viéc phan phdi loi ich lily tién vé mit tuyét ddi thi chi sé Suit s& 4m. Nguoc
lai, néu phan phdi loi ich mang tinh lity thoai vé mat tuyét ddi thi chi sé Suit 14 dwong.
Mit khac, néu chi sé Suit nhé hon hé sé Gini vé mit dai sd thi viéc phan phéi loi ich
duogc cho 1a lity tién so v&i phan phéi thu nhap. Can nhan manh rang chi sé Suits chi
nhay cam v&i mirc d6 twong d6i cua tro cp giita cac nhom thu nhap chir khong phai
50 tién trg cap tuyét doi.

Uu diém cta phuong phap nay 1a d& sir dung, nén né “thuong dugc dung dé thiét
ké trudc ciing nhu giam sat va danh gid sau vé tac dong phan bo cia chi tiéu cong”
(Davoodi va cong su, 2003, tr.14). Hon nira, n6 c6 thé cho chung ta cai nhin tryc quan
khi sir dung duong cong tap trung loi ich hay hé sé Suit, dé c6 thé so sanh duoc mirc
d6 khac biét vé phan bo chi tiéu cong nay giita cac nhém dan cu. Tuy nhién, phuong
phap nay ciing c6 nhitng han ché cia né. Uéc tinh ty 1¢ loi ich thuong dai dién cho ty
1¢ trung binh. Piéu nay c6 nghia 1a BIA “thuong khong cung cap thong tin vé ai duoc
hudng loi tir viec mo rdng hoac thu hep chi ti€u chinh phu, von 1a van dé quan trong
d6i voi cac nha hoach dinh chinh sach” (Davoodi va cong sy, 2003, tr.15). Tuy nhién,
c6 thé khic phuc voi viée phan tich ty 1¢ lgi ich theo thoi gian.
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2.3. CAC NHAN TO ANH HUONG PEN PAU TU NGAN SACH NHA NUGC
CHO PHAT TRIEN HE THONG GIAO DUC PAI HQC

2.3.1. Céc nhan tb chinh tri va phap luat

Nhan t6 chinh tri va phap luat ¢ vai tro quyét dinh trong viéc dinh hinh chinh
sach DPTNSNN cho phat trién HTGDDH. Co ché tai chinh GDPH ciia mot qudc gia
chiu tdc dong manh mé tir thé ché chinh tri, dinh hudng cua dang lanh dao, cach thuc
t6 chirc bd may nha nudc va hé théng phap luat vé quan Iy HTGDPH va ngan sach
cong. Nhitng nhéan t6 ndy khong chi anh huéng dén mic d6 PTNSNN ma con quy
dinh cac nguyén tic phan bo, quan 1y va giam sat ngudn luc tai chinh danh cho GDPH.

Trudc tién, mé hinh thé ché xd hdi anh hudng siu sac dén chinh sach tai chinh
GDPH, bao gébm quy mé DTNSNN, co ché phan bd va mirc d6 can thiép cua Nha
nudc. Esping-Andersen (1990) phan loai hé thdng phic loi thanh ba mé hinh: dan chii
x3 hoi, bao tha va tu do. Mic du cach tiép cin nay ban dau khong dugc xay dung dé
phan tich chi tiéu cho gido duc, nhiéu nghién ctru sau nay da ap dung moé hinh nay dé
xem xét chinh sach tai chinh GDPH, nham 1am 13 su khéc biét trong chién luoc dau
tu cong ciia cac quoc gia (Garritzmann, 2016).

Trong md hinh dan chi x4 hoi, GDPH duoc coi 1a quyén co ban ciia cong dan, do
d6 Nha nudc duy tri mic dau tu cong cao nham dam bao co hdi hoc tap binh dang. Hoc
phi thudng mién phi hogc rat thap, va SV nhan dugc hd trg tai chinh phd quat dé giam
ganh nang kinh té (Busemeyer, 2015). Chinh sach nay giup thic ddy céng bang xa hoi
nhung doi hoi ngan sach 16, c¢6 thé gay ap luc tai chinh khi nén kinh té suy thoai.

Mo hinh phiic 1gi ty do tiép can GDPH theo huéng huy dong sy dong gop cua
x3 hoi, trong d6 ngudi hoc chiu trach nhiém chinh vé chi phi gido duc théng qua hoc
phi cao. Tuy nhién, nha nudc van cé cac co ché hd tro tai chinh, chu yéu dudi dang
chuong trinh vay vén SV hon 1a trg cip khong hoan lai, nham dam bao moi nhém dan
cu déu co thé tham gia GDPH (Johnstone, 2004). Han ché ctia mé hinh nay 13 c6 thé
tao 4p lyc tai chinh 16n cho ngudi hoc sau tot nghiép do ganh nang tra ng vay.

Mo hinh phuc lgi bao thii duy tri mic dau tu cong tuong dbi cao nhung phan bd
ngan sach cha yéu vao cac CSGDPH cong 1ap, hd tro truc tiép cho SV & mirc thap
(Busemeyer & Trampusch, 2011). Hoc phi thuong thap nhung chi phi sinh hoat chu
yéu do gia dinh dam nhén, phan anh vai tro truyén thong ctia gia dinh trong gido duc.

Ngoai ba md hinh trén, mot s6 qudc gia Pong A nhu Pai Loan, Han Qudc, Nhat
Ban 4p dung mo hinh tai chinh gido duc dinh huéng phat trién kinh té, trong d6 NSNN
thuong tap trung vao cac CSGDDH trong diém va nganh mii nhon, thay vi tai trg rong
rdi cho toan bd HTGDPH (Marginson, 2011). M6 hinh nay t6i wu héa nguén luc cho
phat trién cong nghé va cong nghiép nhung c6 thé lam gia ting ganh ning tai chinh c4
nhan va han ché sy da dang trong nganh dao tao.

Ldp truong ca dang ldanh dao ciing tic dong manh mé dén chinh sach PTNSNN
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cho phat trién HTGDPH ctia mot qudc gia. Moi chinh séch va chién lugc PTNSNN cho
GDPH déu phan anh quan diém cta dang 1anh dao. Tai cac quéc gia mot dang lanh dao,
chinh sach GDPH thuong mang tinh nhat quan, dugc xay dung theo dinh hudng dai han
cua dang cam quyén va thé ché hoa qua céac luat, nghi dinh. Chfmg han, tai Viét Nam, cac
chinh sach tai chinh gido duc xuét phat tir quan diém ctia Pang Cong san, tao su 6n dinh
va dong bo trong dinh hudng dau tu cong. O cac qudc gia da dang, chinh saich PTNSNN
thuong co su khac biét 10 rét gilra cac chinh phu canh ta va canh hiru.

Bén canh lap truong chinh tri, tinh on dinh chinh tri cling anh hudng dén chinh
sach PTNSNN. O céac quéc gia c¢6 hé thdng chinh tri on dinh, chinh sich GDPH
thudng mang tinh nhat quéan, gitp duy tri mic dau tu bén vimg. Nguoc lai, tai nhimng
qudc gia c6 sy thay d6i chinh phil thudng xuyén, chinh sach tai chinh giao duc dé bi
diéu chinh lién tuc, gay kho khan cho cac CSGDDPH trong viée 1ap ké hoach dai han
(McLendon va cong su, 2009).

Cdch thitc t6 chitc bé mdy nha nude va qudn Iy tai chinh GDPH ciing anh hudng
16n dén PTNSNN cho GDPH. Mtic d6 tap trung hay phan quyén trong t6 chirc bd
may nha nudc ¢ anh hudng 16n dén chinh sich PTNSNN cho GDPH. Trong mé hinh
quan 1y tap trung, ngan sach gido duc duoc quyét dinh & cdp trung wong va phan bd
theo ké hoach quéc gia, giup dam bao sy thong nhat trong chinh sach va giam chénh
léch gitra cac dia phuong. Tuy nhién, hé théng niy co thé lam giam tinh linh hoat trong
phan bd ngudn luc, ddc biét khi nhu cau gido dyc tai cac ving 1a khic nhau (Busemeyer
& Trampusch, 2011).

Nguoc lai, trong hé thong phan quyén tai chinh, CQDP ¢6 quyén tu chu trong
viéc quyét dinh mutc dau tu GDPH dya trén ngudn thu ngan sach ctia minh. Piéu nay
tao diéu kién cho cac dia phuong diéu chinh chinh sach gido duc theo nhu cau thyc té,
nhung ciing ¢ thé dan dén su chénh léch dang ké vé mirc dau tu GDPH gitta cac ving
gidu va nghéo (Stegarescu, 2004). Do d6, nhiéu qubc gia 4p dung mé hinh két hop,
trong d6 ngan sach GDPH dugc phan bo theo nguyén tic trung wong dinh hudng
nhung dia phuong c6 quyén linh hoat trong thuc hién.

Hé thong phdp ludt 1 cong cu quan trong trong viéc diéu chinh co ché quan 1y
va phan bd NSNN cho GDPH. Céc quy dinh phéap 1y nhu Luat GDPH va Luat NSNN
khong chi xac dinh quy mé DPTNSNN cho gido duc ma con thiét 1ap nguyén tic vé ty
chu tai chinh, giam sat chi tiéu va huy dong ngudn lyc bd sung. Mot hé théng phap
luat 6n dinh va minh bach giup tang cudng hi¢u qua cia DPTNSNN bang cach dam bao
su cong bang trong phin bd ngudn luc va nang cao trach nhiém giai trinh cua cac
CSGDDPH (McLendon va cong sy, 2009).

Tuy nhién, néu hé thong phap luat chong chéo hodc c6 tinh chét kiém soat qua
chit chg, cac CSGDDH c6 thé gip khé khin trong viéc huy dong ngudn vén ngoai
NSNN, lam han ché kha ning phat trién bén viing ctia hé thong. Nguoc lai, néu quy
dinh phap luat qua 1ong 1éo, viéc phan bd NSNN c6 thé trd nén thiéu minh bach, din
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dén tinh trang st dung ngudn lyc kém hiéu qua. Do d6, viéc thiét ké mot khung phap
Iy phu hop, can bang giita quyén tu cha cia cic CSGDDH va vai trd giam sat ciia nha
nude, 1a diéu kién quan trong dé dam bao su phat trién bén virng cuia HTGDDH.

2.3.2. Céc nhan td vé ngin sach nha nuéc

Chinh sach DPTNSNN viao GDPH chiu anh huéng truc tiép boi nang lyc ngan
sach qudc gia va muc do vu tién trong phan bd NSNN.

Nang luc ngan sach phan anh kha nang tai chinh ctia nha nudc trong vi¢c duy tri
va mo rong dau tu cong, bao gdm quy mé thu ngan sach, mirc d6 ng cong va tinh 6n
dinh cta ngudn thu. Mot ngan sach dbi dao va on dinh gitp chinh phu duy tri dau tu
dai han cho GDPH ma khong gay ap luc 1én cac ngudn luc khac. Nguoc lai, nhitng
qudc gia co ty 16 no cong cao thudng phai cit giam chi tiéu cong dé can bang tai chinh,
dan dén viéc GDPH chiju sy thu hep ngudn luc (Busemeyer, 2007). Khi NSNN han
ché, chinh phu c6 xu hudng chuyén ganh ning tai chinh sang ngudi hoc thong qua co
ché hoc phi hodc ddy manh kéu goi tham gia tai chinh tir khdi tw nhan (OECD, 2020).

Bén canh d6, mirc d6 6n dinh cta ngan sach co6 tac dong quan trong dén tinh bén
vitng ctia chinh sach tai chinh gido dyc. Cac qudc gia phu thudc vao ngudn thu khong
6n dinh, nhu tai nguyén thién nhién, thuong gap kho khin trong viéc duy tri cam két
tai chinh 1au dai d6i véi GDPH. Khi gia ca bién dong hodc nguén thu sut gidm, chi
tiéu cho GDPH c6 thé bi cat giam, lam anh hudng dén két qua dao tao va co hdi tham
gia GDDH (Schmidt, 2006).

Bén canh ning lyc tai chinh, mic d§ uu tién trong phan bd ngan sach tac dong
tryc tiép vao quyét dinh DPTNSNN cho GDDH. Theo nguyén 1y canh tranh tai chinh,
khi ngan sach bi thu hep, cic khoan chi mang lai loi ich dai han nhu GDDH dé bi cat
giam dé uu tién cho nhitng linh vyc cap thiét hon (Lepenies, 2003). Cac chinh phii
thuong lya chon uu tién ngan sach dya trén chién lugc phat trién va nhu cau x4 hoi tai
tirng thoi ky (Busemeyer & Trampusch, 2011). O nhiing nudc ¢ nén kinh té chua phat
trién manh, gido duc co ban thudng nhan duoc nhiéu sy cha ¥ hon. O cic nude xem
GDPH 1a then chdt cho phat trién KT-XH, du tu cong thudng duy tri & mitc cao cho
cac CSGDPH ciing nhu SV (Garritzmann, 2016). Trong bdi canh dan sé gia hoa, nhiéu
qudc gia co xu hudng gia ting chi tiéu cho y té va lwong huu, 1am giam ty trong ngan
sach danh cho GDDPH (Kane va cdng su, 2003; OECD, 2020).

Du ning lyc ngan sach quyét dinh gidi han tai chinh, muc d6 uu tién lai 1a yéu t6
then chét xac dinh GDPH c6 duoc dau tu twong xung hay khéng. Mot qudc gia co
ngan sach doi dao nhung khong wu tién GDPH van c6 thé duy tri mirc du tu thap,
trong khi mot qubc gia c6 ngan sach han ché nhung xem GDPH 1a chién luoc dai han
c6 thé didu chinh chinh sich tai chinh dé dam bao ngudn luc. Hai yéu té nay khong
chi 4anh huong dén mirc dau tw, ma con tac dong dén co ché phan bo, tir d6 dinh hinh
chién lugc phat trién cia HTGDPH.
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2.3.3. Cac nhan td Kinh té - xa hoi

Nhimg thay d6i trong méi truong KT-XH ¢ anh huong déang ké dén chinh sach
DTNSNN cho GDBH, tac dong dén quy mé, kénh phan bo va co ché tai tro. Ly thuyét
tai chinh cong chi ra rang cac yéu té mirc d6 phat trién kinh té, co ciu kinh té, chu ky kinh
té, ty 1& that nghiép, nhan khau hoc va xu huéng di cu déu c6 the tac dong truc tiép hodc
gian tiép dén quyét dinh phan bo NSNN cho GDDH (Z6llner, 1963; Wilensky, 1975).

Mirc d6 phat trién kinh té 1 yéu t6 quan trong nhat anh huong dén kha ning tai
trg GDPH. Theo nguyén 1y tai chinh cong, GDP ting truéng gitip mé rong ngudn thu
NSNN, tao diéu kién cho chinh phu dau tu vao cac dich vu cong, bao gém GDbH
(Barr, 2004). Nhiéu nghién ctru thyc nghiém cho thiy GDP ¢6 mdi quan hé thudn chiéu
v6i mirc chi GDDH, khi nén kinh té phat trién, dau tu cho GDPH ciing ¢6 xu huéng
tang (Chakrabarti & Joglekar, 2006). Tuy nhién, khong phai qudc gia ndo c6 GDP cao
cling danh ngan sach 16n cho GDPH. Cac nudc Bic Au tai tro GDPH chu yéu tir
NSNN, trong khi Hoa Ky hay Anh du c6 GDP cao nhung ap dung mé hinh hoc phi,
giam bt ganh ning tai chinh cho nha nuéc (Johnstone, 2004). Didu nay cho thay GDP
khong phai 1a yéu t6 quyét dinh duy nhat, ma chinh mé hinh tai chinh gido duc cua
ting qubc gia méi dinh hinh mic PTNSNN cho GDPH.

Cung v&i muc do phat trién, co cdu kinh té ciling tic dong dén DPTNSNN cho
GDPH. Trong nén kinh té nong nghiép hodc cong nghiép truyén thong, nhu cau lao
dong trinh d6 cao thap hon, do d6 GDPH thuong khong duoc vu tién. Nguoc lai, khi
kinh té dich chuyén sang mé hinh dya trén tri thirc va dich vu, nhu ciu lao dong k¥
ning cao gia ting, 1am chinh phii budc phai ting dau tu vao GDPH dé theo kip xu
huéng ctia TTLD (Jensen, 2011). Tuy nhién, & cac qudc gia dang phat trién, du c6 sy
dich chuyén co cau kinh té, viéc mo rong DPTNSNN cho GDPH van ¢6 thé bi do ngan
sach wu tién cho gido duc phd thong hodc ha tang kinh té.

Chu ky kinh té c6 tac dong ddng ké dén tinh bién dong cua ngan sich GDDH.
Trong giai doan tang truong, ngudén thu NSNN dobi dao gitp chinh phi mé rong déu
tu vio GDDH. Tuy nhién, khi suy thoai xdy ra, chinh phu phai cit giam chi tiéu dé
duy tri can déi tai khoa, khién GDPH thuong bi giam ngan sach do bi xem 1a linh vyc
c6 thé tri hodn dau tu (Hovey, 1999). Hién twong nay phan anh xu huéng “banh xe cn
bang tai chinh”, theo d6 GDDH nhan duoc ngudn dau tu 16n trong thoi ky ting trudng
nhung lai bi cat giam manh khi kinh té suy thoai (Adams, 1977).

Mot dic diém quan trong cua chi tiéu GDPH la tinh bat d6i xung theo chu ky kinh
t&. Khi qudc gia gip suy thodi kinh t&, GDPH bi cit giam manh, nhung khi kinh té phyc
hoi, ngan sach khong phai lac nao ciing tang tro lai theo ciing mot ty 18. Diéu nay do chinh
phil ¢6 xu huéng wu tién phyc hoi ting truong kinh té hodc kiém soat ng cong hon 1a tai
dau tu ngay lap tic vaio GDPH (Busemeyer, 2015). Va GDPH c6 thé ddi mit véi tinh
trang thiéu hut tai chinh kéo dai, ddc biét ¢ nhitng nudc khong c6 co ché tai tro bén viing.
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Ty 1¢ that nghiép ciing anh hudng dén quyét dinh chi tiéu GDDH. Khi that nghiép
tang trong suy thoai, chinh phii phai phan bd NSNN dé hd tro that nghiép va kich thich
viéc lam, lam giam nguén luc cho GDPH (McLendon & cong sy, 2009). Tuy nhién,
that nghiép cao cling cé thé khién nhu cau hoc dai hoc tang 1én, dac biét trong nhom
lao dong tré, budc chinh phi phai mé rong quy mo dao tao va hd trg tai chinh cho SV
(Busemeyer & cong sy, 2009). Diéu nay cho thay tic dong cta that nghiép lén GDDH
khong dong nhat va phu thudc vao phan tmg chinh sach cua timg qubc gia.

Bén canh cac yéu t6 kinh té, nhan khau hoc ciing 1a bién s6 quan trong trong
chinh sich PTNSNN cho GDPH. O cac qudc gia co ty 1& dan s tré cao, nhu cau dau
tu cho GDPH ting nham dap Gmg sé luong SV ngay cang 16n (Delaney & Doyle,
2011). Tuy nhién, néu quy mé dan sb trong d6 tudi dai hoc ting qua nhanh, chi tiéu
binh quan trén dau SV c¢6 thé giam do 4p lyc tai chinh (McLendon & cong su, 2009).
O nhiing nuéc c6 ty 1é gia héa cao, ngan sach GDPH c6 thé bi thu hep dé uu tién cho
y té va an sinh x4 hoi (Busemeyer & cong su, 2009). Didu nay cho thay tic dong cia
nhan khau hoc 1én GDPH phu thudc vao mé hinh tai trg gido duc cua timg qudc gia.

Xu huéng di cu ciing ¢ thé anh huong dén quyét dinh PTNSNN cho GDPH. O
nhimng qubc gia cé ty 1¢ di cu lao dong trinh d6 cao 16n, chinh phii c6 thé giam dau tu
vao GDPH do lo ngai rang SV sau khi t6t nghiép sé di cu, lam giam hiéu qua cta chi
tiéu cong (Clotfelter, 1976; Strathman, 1994). Nguoc lai, & cac qudc gia can xay dung
LLLD k¥ ning cao, chinh phu c6 thé ting diu tu vio GDPH nhu chién lugc thu hat
lao dong c¢ trinh do.

Tom lai, cac nhan t6 KT-XH c6 tac dong manh dén chinh sich DPTNSNN cho
GDDPH. Trong khi murc d6 ting trudong kinh té, co cau kinh té, chu ky kinh té quyét
dinh quy mé ngéan sach, thi ty 1¢ that nghiép, nhan khau hoc va xu huéng di cu anh
huéong dén mirc d6 vu tién va co ché tai trg. Nhimng yéu t6 niy khong chi tac dong
riéng 1é ma con c¢6 mdi quan hé twong tac, doi hoi chinh saich GDPH phai ¢6 su dicu
chinh linh hoat dé dam béao sy phat trién bén viing cia HTGDDH trong bdi canh nén
kinh té va x4 hoi ludn bién dong.

2.3.4. Cac nhin td thudc vé dic diém cia hé thong gido duc dai hoc ciia qudc gia

Céac dic diém cuia HTGDPH c6 anh hudng dang ké dén chinh sach DPTNSNN,
khong chi quyét dinh quy moé dau tu ma con anh huong dén kénh va co ché phan bo
NSNN. Nhiing yéu t6 nhu giai doan phat trién cia GDPH, co c4u hé thong, murc do
tu chu tai chinh, co ché quan ly va muyc tiéu chién luoc tac dong truc tiép dén tinh hiéu
qua, bén viing cua chinh sach tai trg GDDH.

Giai doan phat trién cia HTGDDH 1a mét trong nhiing yéu t6 quan trong dinh
hinh mitc PTNSNN. Theo Trow (1973), HTGDPH c6 thé trai qua ba giai doan phat
trién: “tinh hoa”, “dai chung” va “phé cap”. O giai doan tinh hoa, GDPH chi phuc vu
mot nhém nho, do @6 NSNN khéng can dau tu 16n. Khi hé thong mé rong sang giai
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doan dai chiing va pho cép, s6 lugng SV ting manh, lam gia ting nhu cau dau tu vao
CSVC, GV va tai tro SV. Delaney (2011) chi ra rang sb luong SV nhédp hoc c6 quan
hé cung chiéu voi mire chi NSNN cho GDPH, vi chinh phii budc phai diéu chinh ngin
sach dé duy tri két qua dao tao va co hoi tham gia GDPH. Tuy nhién, mdi quan hé nay
khong dong nhat gitta cac qudc gia. O nhirng nude c6 nén tai chinh virng manh, chinh
phu ¢6 thé mo rong NSNN dé tai trg GDPH pho cap. Nguoc lai, tai cac nudc dang
phat trién, noi ngan sach cong cho gido duc con han ché, chinh phu thuong wu tién
gido duc pho théng, dan dén viéc GDPH khéng nhan dugc mire dau tu twong tmg voi
nhu cdu mé rong hé thong (Busemeyer, 2015).

Bén canh muc d6 phat trién, co cau HTGDPH ciing 4nh huong dang ké dén chinh
sach phan bd NSNN. O céc quéc gia c6 ty 1€ cao SV theo hoc tai CSGDDH tu thuc,
chinh phu c6 thé giam dau tu truc tiép vao cac CSGDPH cong do khu vyc tu nhan
dam nhan mot phan trach nhiém tai chinh. Delaney (2011) nhan thay rang khi ty 1& SV
trong cac trudng tu ting, PTNSNN cho GDPH c6 xu hudng giam. O An D, cac bang
co ty I¢ truong tu cao da dan rat khéi viée tai tro GDPH cong (Chakrabarti, 2006).
Tuy nhién, néu hé théng trudong tu chua phat trién manh hoic khong dam bao chat
luong, chinh phii van phai dau tu 16n vao GDPH cong dé duy tri hodc cai thién két
qua dao tao va sy chénh 1éch vé co hdi tham gia GDDH. Ngoai ra, su khac biét gitra
CSGDPH nghién ctru va cac co s¢ dao tao ngan han ciing tac dong dén phan bd NSNN.
O cac nudc cd hé thong cao dang cong dong phat trién, chi phi dao tao SV thap hon
so voi hé théng dai hoc bdn nim, gitp giam ap luc 1én NSNN. Nguoc lai, tai nhiing
qudc gia tap trung vao phat trién cac CSGDPH nghién ctru 16n, NSNN phai tai trg
nhiéu hon cho cac CTPT va nghién ciru chuyén sau.

Mirc d6 tur chu tai chinh va co ché quan Iy GDDH 1a mot yéu t6 quan trong trong
chinh sach dau tu cong. O cic qudc gia c6 muc dd tu chi cao, CSGDPH c6 thé tu
quyét dinh vé hoc phi, huy dong von tir hop tac doanh nghiép, nghién ctru hoic cac
quy dau tu, 1am giam sy phu thudc vao NSNN. Trong bdi canh nay, chinh phi c6 thé
chuyén huéng ngan sach sang hd tro tai chinh cho SV thay vi tai tro truc tiép cho cac
CSGDDH. Nguoc lai, tai nhitng quéc gia c6 muc do tu chu thép, chinh phu phai chiu
trach nhiém chi tra phan 16n chi phi van hanh cia CSGDDH, lam ting ap luc 1én
NSNN. Nghién ctru ctia Tandberg (2010) cho thiy ring & cic bang ctia My c6 co ché
quan 1y tap trung, NSNN danh cho cac CSGDPH cong ¢6 xu hudng thap hon, do cac
CSGDPH thiéu kha ning huy dong ngudn lyc doc 1ap. Tuy nhién, mé hinh quan Iy tap
trung ciing c6 loi thé khi giup chinh phu duy tri tinh nhat quan trong phan bo NSNN
va kiém soat chat lugng GDDH. Déi véi cac nudc dang phét trién, noi nguén NSNN
con eo hep, co ché quan 1y tip trung c6 thé gitp dam bao phan bé NSNN hiéu qua
hon, tranh tinh trang mét can di giita cac CSGDPH.

Muc tiéu chién lugc ciia GDDH trong phat trién KT-XH cua qudc gia cling quyét
dinh murc d6 va co ché phan bé NSNN. Néu GDPH dugc coi 1a cong cu thic day cong
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bang x4 hoi, chinh phu ¢6 xu huéng dau tu manh vao cic CSGDDH cong lap, mo rong
hoc béng va tro cép cho SV. Ngugc lai, néu GDPH duoc xem 1a phuong tién cai thién vi
thé qudc gia, NSNN c6 thé wu tién tai tro cho cic nganh k¥ thuat, cong nghé hodc cac
nganh c¢6 nhu ciu lao dong cao..

2.4. KINH NGHIEM QUOC TE VA BAI HQC CHO VIET NAM TRONG PAU
TU NGAN SACH NHA NUOC CHO PHAT TRIEN HE THONG GIAO DUC
PAI HQC

2.4.1. Kinh nghiém quéc té

2.4.1.1. Kinh nghiém tai Hoa Ky
a) Paic diém HTGDDH ciia Hoa Ky

HTGDDH Hoa Ky ndi bat véi tinh da dang va linh hoat, bao g@)m ba loai hinh
chinh: cac CSGDDH cong 1ap, CSGDDH tu nhan phi lgi nhuan va vi 1¢gi nhuén, cao
dang cong dong. Theo NCES (2020), khoang 74% SV dai hoc hé 4 nam theo hoc tai
cac CSGDPH cong lap, noi mic hoc phi thap hon so véi co sé tu thuc, dic biét cho
SV trong bang. Nam hoc 2022-2023, hoc phi trung binh tai cac CSGDDH cong 1ap h¢
4 nam la 10,940 USD/nam cho SV trong bang va 28,240 USD/nam cho SV ngoai bang.

Céc trudng tu phi loi nhuan tuy c6 s6 lugng SV it hon nhung nbi tiéng vé két qua
dao tao va két qua NCKH. Nhitng CSGDPH danh tiéng nhu Harvard, Yale, va
Stanford thudc loai hinh nay, v6i hoc phi trung binh khoang 39,400 USD/nam (2022-
2023), cao hon nhiéu so v6i cac CSGDPH cong 1ap. Cao ding cong dong cung cip
gido duc chi phi thap, gop phan déang ké trong mo rong co hoi tham gia GDPH cho
SV thudc nhém gia dinh kinh té han ché, véi hoc phi trung binh 1a 3,860 USD/nim.

HTGDPH Hoa Ky c¢6 tinh phan quyén cao, mdi bang quan 1y va cip ngan sach cho
cdc CSGDDPH cong lap, trong khi chinh phii lién bang hd tro thong qua tai trg NCKH va
tro cap tai chinh cho SV. Tuy nhién, su phan quyén nay ndi rong khoang cach chénh léch
vé tai chinh va kha nang tham gia GDPH giita cic viing va cac nhém dén cu.
b) Chinh sach DPTNSNN cho HTGDDH ¢ Hoa Ky

- Pau tu cta chinh quyén lién bang

Chinh phu lién bang Hoa Ky dau tu vao GDPH qua tai tro nghién ctru va hd trg
tai chinh cho SV. Cac t6 chirc nhu Quy Khoa hoc Qudc gia (NSF) va Vién Y té Qudc
gia (NIH) phan b6 phan 16n tai tro cho NCKH, wu tién cic nganh nhu cong nghé, an
ninh va y té. Sy wu tién nay giup Hoa Ky duy tri vi thé hang dau trong nghién ciru toan
cau, nhung din dén mat can bang khi cac nganh khac nhan it hd tro hon, anh huong
dén tinh da dang cta hé thong nghién ctu.

Hb tro tai chinh lién bang cho SV chu yéu thong qua Pell Grants va cac khoan
vay SV, hd tro khoang 6,8 triéu SV (2022-2023). Tuy nhién, muc trg cép Pell Grant
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(6,895 USD/nam) chua theo kip tdc do tang ctia hoc phi, dan dén tinh trang nhiéu SV
phai vay thém tin dung, day tong no SV 1én 1,7 nghin ty USD vao nam 2023. Céac
chuong trinh tra ng linh hoat nhu Income-Driven Repayment (IDR) gitp gidm éap luc
tra no, nhung 13i suat cong don van 1 ganh nang lau dai d6i véi nhiéu SV.

- Pau tu tir chinh quyén bang

Ngén sach bang danh cho GDPH dat 129,8 ty USD vao nam 2023, chiém trung
binh 8,5% ngan sach cac bang (NASBO, 2021). Tuy nhién, cac khodn tai tr¢g nay dao
dong theo chu ky kinh té, budc cac CSGDDH cong lap phai ting hoc phi trong thoi ky
kinh té suy thoai. TUr nhitng nam 1980, ty 1¢ doanh thu gido duc tir ngan sach bang cho
cac CSGDPH cong di giam manh, tir 80% xudng con hon 50% vao nim 2021
(Laderman & Kunkle, 2022). Du tong chi tiéu ting 0,3% tlr 2001 dén 2021, s6 lugng
SV ting 21,7% trong cung thoi gian da lam giam hd trg trén moéi SV (Jungblut, 2023).

Xu hudng hién nay cho thiy céc bang chuyén tir h tro truc tiép cho CSGDPH
sang tro cap tai chinh cho SV, ting tir 4,8% 1én 11,2% trong 20 nam qua (Jungblut,
2023). Tuy nhién, viéc gia ting hd trg khong dua trén nhu cau c6 thé 1am gia ting sy
chénh léch vé co hoi tham gia GDPH.

Nhiéu bang ciing 4p dung tai tro dua trén két qua, phan bo ngan sach dua trén
cac chi sb nhu ty 1& t6t nghiép va ty 1 co viéc lam. Pén nim 2020, it nhat 30 bang
trién khai mé hinh nay (Rosinger va cong sy, 2020), tuy nhién, diéu nay gy ap luc 1én
cac CSGDPH & khu vuc kinh té kho khan khi ho kh¢ dat chi tiéu.
¢) Chinh sach DTNSNN cho HTGDDH tai Hoa Ky

Chinh sach dau tu ngin sach cho GDPH tai Hoa Ky c6 mot sé dic diém noi bat
va dac thu, bao gém su két hop gilra tai trg cong va tu, tai trg dya trén két qua va sy
linh hoat trong cac chuong trinh hd trg tai chinh cho SV.

- Su két hop gifra tai trg cong va tu nhan: Hoa Ky c6 hé théng tai trg da dang,
két hop ngudn luc cong va tu nhan. Ngoai ngan sach lién bang va bang, cac CSGDPH
16n thu hut tai tro tir doanh nghiép, tir quy cyu SV hay tir cac to chuc phi loi nhuan,
gitip ho duy tri va cai thién két qua ddo tao ciing nhu NCKH. Su két hop nay mang lai
su 6n dinh tai chinh, nhat 14 trong bbi canh ngan sach bang thudng xuyén bién dong.

- Hé théng dai hoc nghién ctru manh: Hoa Ky s¢ hitu nhiéu CSGDPH nghién
ctru hang dau nho vao cac chuong trinh tai trg nghién ciru tir ca chinh phii lién bang
va khu vyc tu nhan. Cac CSGDDH “land-grant” tir thé ky 19 da phat trién thanh cac
trung tam NCKH phuc vu cong ddng va thiic day kinh té. Chinh sach uu tién cua lién
bang cho cac linh vuc chién luoc da giup My duy tri vi thé qudc té, du gay ra mat can
bang khi cac nganh khac nhan it hd trg hon.

- Tai trg dua trén hi€u qua va trach nhi€m giai trinh: Co ché tai tro dya trén hiéu
qua khuyén khich cac CSGDDH cai thién két qua dao tao va NCKH, gin két voi
TTLD. Pén nam 2020, it nhat 30 bang 4p dung mé hinh nay, phan bo ngan sach dua
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trén chi s6 nhu ty 1€ tbt nghiép, ty 1€ c6 viéc lam sau khi ra truong (Rosinger va cong
su, 2020). Tuy nhién, co ché ndy ciing gay ra bét lgi cho cac CSGDPH & khu vuc kinh
té kho khin, noi kho dat duoc céc chi tiéu, dan dén nguy co bi cit giam tai tro.

- Linh hoat trong hd tro tai chinh cho SV: Hoa Ky cung cap céc chuong trinh hd
tro tai chinh linh hoat nhu Pell Grants va cac khoan TDSV, cung cac chuong trinh tra
no dua trén thu nhap (IDR, IBR, PAYE). Cac chuong trinh nay gidm ganh nang tra no,
nhung tong ng SV ting dén mirc 1,7 nghin ty USD vao ndm 2023, 1a mot thach thirc
16n, anh hudng dén kha nang tai chinh dai han cia ngudi hoc.

- Su bién dong ngan sach va chuyén dich tai tro: Ngan sach GDPH & cac bang
thudng dao dong theo chu ky kinh té, dan dén cat giam trong thoi ky suy thoai. Xu
hudng chuyén tir hd trg truc tiép cho cac CSGDPH sang hd tro SV ciing gitip ting sy
linh hoat, nhung tao ra lo ngai vé bat binh déng khi cac khoan trg cép theo thanh tich
gia tang, khong tap trung vao SV c6 hoan canh kho khan.

2.4.1.2. Kinh nghié¢m tai Vwong quéc Anh
a) Gidi thiéu chung vé HTGDDH ¢ Anh

HTGDPH cua Anh ndi tiéng v6i sy da dang va chit lugng cao, bao gém nhiéu
CSGDPH danh tiéng nhu Oxford, Cambridge va Imperial College London. Trong hau
hét cac bang xép hang toan ciu, Anh ludn dung thir hai vé s6 lugng cac CSGDDPH
hang dau thé gidi, chi sau Hoa Ky, va la diém dén hoc tap cua nhiéu SV quéc té. Mic
di NSNN danh cho NC&PT ctia Anh chi chiém khoang 1,7% GDP (thap hon mirc
trung binh ctia OECD 14 2,37%), cac CSGDDH tai Anh van dong gop hon 9,5% s bai
bao khoa hoc duoc tai xudng va 15,9% sb bai bao duoc trich din nhiéu nhét trén thé
gidi (OECD, 2016; HEC, 2015). Thanh cong niy c6 dugc nhd hé thong tai tro cong
hiéu qua, dugc thiét ké nham khuyén khich cac CSGDDH khong ngimg nang cao két
qua va hudng dén viéc gia tang sir dung hiéu qua NSNN.

Ly do NCS lya chon phan tich kinh nghiém ctia Anh xuat phat tir hai yéu t6 quan
trong, c6 y nghia tham khao 16n ddi véi Viét Nam. Th nhat, Anh c6 chinh sach tai tro
cong hudng dén viéc gia ting hiéu qua cua cac CSGDPH, dic biét trong linh vuc
giang day va nghién ctru. Thir hai, Anh 14 mét trong nhiing qudc gia thyc hién thanh
cong cai cach tai chinh GDDH, chuyén tir md hinh nha nudc tai tro hoan toan sang
chia sé chi phi giira nha nudc, nguoi hoc va cac ngudn luc xi hoi khac. Sy thay do6i
nay khong chi gitip giam génh ning cho ngan sach cong ma con duy tri kha ning tiép
can GDDPH cho SV, déac biét 1a nhiing SV c6 hoan canh kho khan.

b) Chinh sach DTNSNN cho GDDH tai Anh

Vuong qubc Anh thuc hién tai trg cong cho GDDH thong qua hai kénh chinh:
phan bo ngan sach truc tiép cho cac CSGDPH va hd tro tai chinh cho SV. Tir nhing
nam 1980 dén nay, hé théng tai trg cia Anh da trai qua nhiéu cai cach 16n nhim giam
b6t ganh niang NSNN, gia tang tinh tu chi cho cac CSGDPH va khuyén khich cai
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thién két qua dao tao va NCKH.

- Chinh séach tai trg cho nghién ctru

Chinh phii Anh trién khai tai trg' nghién ctru theo 2 hinh thirc chinh: tai trg theo khéi
va tai trg theo du an (Gunn & Mintrom, 2016, tr.251). Tai trg theo khéi 1a nguén ngan
sach do chinh phu cap tryc tiép cho cac CSGDDH thong qua cac hoi dong tai tro. Khoan
tai tro ndy “tai trg cho ning luc nghién ctru va co so ha ting”, bao gdm luong GV, thu
vién va CSVC (Bolton, 2021, tr.19). Viéc phan bd ti trg theo khéi dya trén hai tiéu chi:
mot phén dua trén dau vao nhu sd luong GV, SV va thu nhép tir tai trg nghién ctru (Brown
& Carasso, 2013); phan con lai phu thudc vao két qua danh gia chat lugng nghién ctu.

Chuong trinh d4nh gia nghién ctru c6 tac dong truc tiép khi xac dinh muc tai trg.
Tirnam 1986, Anh trién khai Chuong trinh danh gia nghién ctru (Research Assessment
Exercise - RAE), trong d6 4p dung phuong phap binh duyét dé xép loai chit luong
nghién ctru cta cac CSGDPH nhdm 1am co s& phan bd ngan sach. Tir nam 2014,
chuong trinh nay dugc thay thé boi Khung nghién ciru xuét sic (Research Excellence
Framework - REF), v&i cac ky danh gia vao cac nam 2014, 2018 va 2021. REF su
dung ba tiéu chi chinh dé danh gia: 60% da trén sb cong trinh khoa hoc ¢ chit luong
cao, 20% phan anh tac dong cta nghién ctru dbi véi KT-XH va chinh sach, va 20%
con lai danh gia méi trudng nghién ctru, bao gdm ning luc dao tao tién si, hop tac qudc
té va kha nang thu hut tai trg (Gunn & Mintrom, 2016). Cac don vi c6 diém REF cao
nhan duoc tai trg 16n hon, trong khi nhitng don vi c6 diém thap co thé bi cat giam ngan
sach, khuyén khich cdi thién két qua NCKH.

Bén canh do, tai trg theo du an cling c6 y nghia dang ké va do cac hoi déng
NCKH chuyén nganh cip. Cac nha nghién ciru phai ndp dé xuat canh tranh, dugc xét
duyét dua trén tinh xuét sic hoc thuét, kha nang ung dung va tac dong xa hdi (Gunn
& Mintrom, 2016). Mot s6 chuong trinh tai trg yéu cdu cam két vé tinh img dung thuc
té nham dam bao két qua nghién ctru mang lai loi ich cu thé.

Viéc két hop hai hinh thure tai trg trén vira dam bao nguén luc cho cac CSGDDPH
c¢6 nang luc nghién ctru 6n dinh, vira thuc day cai thién ning lyc NCKH theo hudng
gan két giira hoc thuat va tng dung thuc tién.

- Chinh sach tai trg cho giang day

Trong linh vuc giang day, Chinh phu Anh d4 giam dan tai tro tryc tiép cho cac
CSGDPH thong qua nhiéu dot cai cach tai chinh, thay vao dé cho phép cac CSGDPH
tu chu trong viéc diéu chinh hoc phi. Pén nam hoc 2021-2022, NSNN danh cho giang
day chi con 1,3 ty bang, voi phan 16n tai tro tap trung vao cac nganh cé chi phi dao tao
cao nhu y té va khoa hoc.

Chinh phii ciing trién khai cac chuong trinh ddnh gia dinh ky két qua dao tao dwa
trén céac tiéu chi nhu ty 1& c6 viéc 1am sau t6t nghiép, mirc luong ctia SV va mirc do
hai 10ng ciia SV. Mic du tai trg cong khong truc tiép gan véi két qua danh gid nay,



67

nhung két qua dugc cong bd cong khai va cé tac dong 16n dén sb luong SV ding kY,
gay tac dong dén ngudn thu cua cac CSGDPH (Glass va cong sy, 2006). Ngoai ra, cac
CSGDPH c6 xép hang vuot troi vé két qua dao tao dugc phép ap dung murc hoc phi
cao hon so v&i tran quy dinh ctia chinh phu (Marginson, 2018, tr.17).

- Chinh sach hd trg tai chinh cho SV

T ndm 1998, Anh da thuc hién ba dot cai cach tai chinh nham chuyén mot phﬁn
chi phi GDPH tir NSNN sang ngudi hoc. Trude do, SV toan thdi gian duge mién hoc
phi, va GDPH chu yéu dwa vao NSNN. Tuy nhién, tir nim 1998, SV bét dau dong hoc
phi theo murc trdn do chinh phii quy dinh, v&i muc ndy lién tyc tang trong cac dot cai
cach vao nam 2006 va 2012. Két qua 13, ty 16 NSNN trong tong chi phi GDDH giam
tir 80% nam 1995 xudng chi con 25% vao nam 2011 (Azmat & Simion, 2021, tr.2).

Pé dam bao co hoi tham gia GDPH cho SV ¢6 hoan canh khé khan, Chinh phu
Anbh trién khai hé théng hé tro tai chinh gém vay hoc phi, trg cép sinh hoat phi va cho
vay sinh hoat phi. SV ¢6 thé vay hoc phi tir to chirc tai chinh do chinh phu quan 1y va
chi bat ¢au hoan tra khi thu nhap vuot muac 21.000 bang (ndm 2012). Néu sau 30 nim
khoan vay chua dugc hoan tra hét, phén con lai s€ duogc x0a bo.

Chuong trinh hd tro nay c6 do bao phu rat 16n, voi khoang 95% SV duoc tiép
can. Nho @6, du 4p dung mo hinh chia sé chi phi, Anh van duy tri mtc d6 cong bang
cao trong tiép can GDDH, trd thanh mot trong nhiing qubc gia OECD c6 chinh sach
hd trg tai chinh hao phéng nhat (Azmat & Simion, 2021).

Vi nhiing céi cach tai chinh trén, HTGDDH cua Anh khong chi huéng dén st
dung ngudn luc cong hiéu qua ma con duy tri va cai thién két qua dao tao, NCKH,
d6ng thoi dam bao co hoi tham gia GDPH cho moi ddi tugng SV.

2.4.1.3. Kinh nghiém ciia Nhdt Bdn
a) Gidi thiéu tong quan vé HTGDPH Nhdt Ban

Nhat Ban 1a mét trong nhitng nudc chau A dau tién xay dung GDPH theo mo
hinh phuong Tay, coi GDDPH la cong cu tiép thu cac gia tri tién bo. HTGDPH Nhat
Ban gom dai hoc, cao dang, cao dang cong nghé va cao ding chuyén nghiép. Cac
CSGDPH Nhat Ban chi yéu kéo dai tir 4 dén 6 ndm va cung cép ca chuong trinh sau
dai hoc (Yonezawa, 2023).

Tir nhitg nam 1950, GDPH Nhat Ban mé rong nhanh chéng nhd vao Ké hoach
Kinh té Dai han, nham tang gap doi thu nhap qudc dan. Sau Thé chién II, do sy ting
truong kinh té, ty 1& tot nghiép trung hoc va thu nhap tang, din dén nhu cau vao dai
hoc cling tang cao. Pén nam 2002, ty 1¢ nhap hoc dai hoc vuot 50%, va dat 63,17%
vao nam 2021 (Yonezawa, 2023). Nam 2020, tong sé SV dai hoc 1a 3,68 triéu SV,
trong d6 c6 79,12% hoc tai caic CSGDDH.

Thay vi mo rong hé thong cong lap, chinh phi Nhat Ban wu tién phat trién cac
CSGDPH tu thuc vi mot sd 1y do. Mot 1a, dé bao vé chat lugng cac CSGDDPH cong
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1ap tinh hoa, chinh pht giéi han tuyén sinh cong 1ap, nham dio tao nhan tai cho céc vi
tri cao cdp. Quan trong hon, phat trién HTGDPH tu gitip giam ganh ning NSNN, vén
bi 4p luc chi tiéu cong sau khi kinh té ting truéng manh tir nhitng nam 1960.

Tur thap nién 1970, Nhat Ban thuc hién chinh sach “phan tﬁng chic nang” cho
GDDH, phan loai cac CSGDDH theo mirc d¢ tinh hoa va dai chiing. Cac co sé khong
phai 1a CSGDPH nhu “trudng cao dang dao tao chuyén nghiép” ra doi va sau d6 mot
sd dugc nang cap thanh “dai hoc chuyén nghiép” nhim dao tao nghé chuyén siu, dap
mg nhu cau dao tao dai chiing, dic biét trong linh vyc nhu nghé thuat, cong nghé va
thoi trang, 1a cac linh vuc ma hé théng cong 1ap kho dap tng kip thoi (Yonezawa,
2023). Chinh phu quy dinh hoc phi thap ¢ cac CSGDPH cong lap, nhung cho phép
truong tu tu quyét dinh hoc phi va tuyén sinh dé dap tmg nhu cau 16n ma cac CSGDPH
cong lap khong dap ting du. Pén 2020, cac truong tu chiém 77,36% tong s6 CSGDPH,
voi 74,02% SV theo hoc (xem Phu luc 2).

b) PTNSNN cho phat trién HTGDDH Nhdt Bdn

Chi tiéu cong cho GDPH Nhat Ban thap hon so v6i nhiéu nuéc OECD (Huang
va cong su, 2018). Nam 2016, chi tiéu cong chi chiém 1,38% GDP (OECD, 2019).

Chinh phu Nhat Ban d4 duy tri chinh sach hd trg ca truong cong va truong tu, xuat
phat tir bbi canh lich sir khi Nhat khong mo rong hé thong cong ma thay vao d6 khuyén
khich phat trién cac trudng tu nhu & trén da trinh bay. Dé gidm cang thang tai chinh cho
cac gia dinh, tir thap nién 1970, chinh phu bét dau hd tro cac truong tu, nhung d@)ng thoi
day ciing 14 co s& dé Chinh phu c6 thé kiém soat hoc phi va chét lugng gido duc tai cac
CSGDPH tu. Luat Khuyén khich Truong Tu ndm 1975 hd tro cac truong tu 1én dén mét
ntra chi phi, nhung mutic nay nhanh chong giam tir dau thap nién 1980, cho thiy dinh
hudng ctia chinh phi 13 kiém soét co ban hon 13 hd tro 1au dai (Yonezawa, 2013).

D ¢6 hd tro cho trudng tu, phan 16n NSNN van vu tién cac CSGDPH tinh hoa
nhu Pai hoc Tokyo, Kyoto dé duy tri uy tin va chit luong cao. Nhat Ban ciing ting
dau tu vao CSVC tién tién, nhu phong thi nghiém, nham dao tao chuyén gia cip cao
(Asonuma, 2002). Nam 2004, tiép tuc xu hudng chia sé chi phi, giam b6t dau tu cong,
Nhat cai cach cac CSGDPH qudc gia thanh cac “Tap doan Pai hoc Qudc gia” (NUC),
cho phép tu chil quan tri va tai chinh nhung van chiu giam sét vé tuyén sinh va hoc phi
(Oba, 2005). Tuy nhién, ngan sach cho cac NUC giam déu 1% mdi nim, budc cic
CSGDPH phai ting cudng ngudn thu bén ngoai. Cac CSGDPH hang dau c6 kha ning
canh tranh tai trg, nguoc lai, cac CSGDDPH tam trung gdp kho khan tai chinh, anh
hudng dén hiéu qua nghién ctru (Garritzmann, 2016).

Do ngén sach giam, cac CSGDPH ngay cang phu thudc vao ngudn tu. Nam 2016,
chi 30% chi tiéu GDPH dén tir NSNN, con lai 70% tir tu nhan, trong d6 c6 dong gop
tir h gia dinh (OECD, 2019). Chinh phii cho phép ting hoc phi dé bu ngan sach, khién
Nhat Ban thudc nhém cé hoc phi cao nhat trong OECD, gay 4p luc 1én SV va anh
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huéng kha ning tiép can GDPH (Kobayashi va Armstrong, 2017). Vi du bao dan sd
18 tudi giam con 0,88 triéu vao nam 2040, cac CSGDDH Nhat Ban s€ phai tiép tuc
doi mat thach thire tai chinh 16n hon.

¢) Chinh sdach hé tro tai chinh cho SV

Nhat Ban thuc hién chinh sach “hé tro thép” cho SV dai hoc (Garizmann, 2016).
Trudc thap nién 1980, chi méot sb it SV duoc tro cép hodc vay voi sb tién nho. Pén
thap nién 1980—1990, chinh phu chuyén tir trg cap sang cho vay voi 1ai suat thap, yéu
cau SV tra sau khi tot nghiép. Pén cubi thap nién 1990, khoang 21% SV cong va 11%
SV tu nhan vay tir chinh phu. Tt nam 2000, JASSO quan ly cac khoan vay khong 1ai
va trg cap cho SV kho khin, nhung phan 16n van 1a khoan vay, gay ap luc tai chinh
sau khi tot nghiép. Nam 2010, trung binh mot SV sau khi ra truong ng 3 tridu yén
(27.000 USD), tra trong 10 - 15 nam. Dén 2018, ty 1& SV vay da giam tir 52,5% xubng
47,5% (Armstrong va cong su, 2019).

Niam 2019, dé hd tro tai chinh tot hon cho SV, chinh phu Nhat thong qua luat
mién hoc phi cho SV thu nhap thap, ap dung tir nim 2020 cho cac ho gia dinh thu nhap
dudi 2,7 tri¢u yén (25.000 USD/nam) (Kakuchi, 2019).

d) Cac chinh sach cai cach

Nhat Ban ap dung “quan 1y cong méi” (NPM), ting quyén tu chi cac CSGDPH
qudc gia va yéu cau ho lap ké hoach phat trién trung han, kiém tra dinh ky. Tuy nhién,
cit giam ngan sach chung khién nhiéu CSGDPH gip kho khan duy tri hoat dong, dic
biét 1a cac CSGDDH trung binh, giy mat 6n dinh cho nha nghién ctru tré.

Trong xu thé toan cau héa, Nhat Ban ciing dit wu tién cho qua trinh qudc té hoa
GDPH nhung tién do cham do rao can ngdn ngit va vin hoa. Hau hét CTDT van sir
dung tiéng Nhat, can trd viée thu hut SV quéc té, khién Nhat Ban tut hau so véi Han
Quéc, Singapore. Nhat Ban ciing chua phét trién nhiéu chuong trinh hop tic quoc té
sau rong hay chuong trinh trao d6i hoc thuat, giam kha ning qudc té hoa va lam suy
yéu vi thé gido duc trong khu vuc chiu A.

e) Mot s6 danh gid chung vé chinh sdch ciia Nhdt Bdn

HTGDDH Nhat Ban dua vao nguén luc tir ca cong va tu, tao co ché tai chinh da
dang. Chinh phu c4p ngan sach cong, trong khi cac trudng tu dong vai tro dap ing nhu
cau 16n vé GDDPH. Chinh sach GDDH cua Nhat Ban c6 dinh huéng rd rang, tir thoi
Minh Tri d3 gan v6i phat trien KHCN va cong nghiép hoa. Diéu nay da hd trg Nhat
Ban rat 16n trong qua trinh phat trién kinh té, xdy dung LLLD k¥ ning cao ma khong
gay ap lyc vé NSNN.

Tuy nhién, HTGDPH Nhat d6i mat véi thach thirc 10n: 4p lyc tai chinh khién cac
CSGDPH quéc gia ngay cang phu thudc vao hoc phi va tai trg, giam 6n dinh tai chinh va
chat luong NCKH, ddng thoi hoc phi cao va mirc hd tro tai chinh van & muc thap nén
cling néi rong khoang cach chénh léch trong tham gia GDPH. Qudc té hoa chua dat ky
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vong, ty 16 SV va GV qudc té con thap. Chat luong cac CSGDPH hang dau c6 déu hiéu
suy giam, do thiéu dau tu nghién ctru, giam uy tin qudc té. Suy giam dan sb tré cling gdy
kho khin cho tuyén sinh, anh huong uy tin va kha ning duy tri chét luong dau vao.

2.4.1.4. Kinh nghi¢m tai Trung Quéc

Trung Qudc ciing 13 mot trudng hop dang chu ¥ khi thyc hién cac cai cach manh
mé& nham mé rong quy mdé GDPH, cai thién két qua dao tao, NCKH va ting cudng vi
thé quéc té ctia cac CSGDPH thong qua cac chinh sach tai chinh da dang.
a) Tong quan vé HTGDPH & Trung Quoc

Trong ba thap ky qua, HTGDPH Trung Qudc da phat trién vuot bac nho cac
chinh sach cai cach va su hd trg manh mé tir nha nuéc. Trung Quéc xac dinh GDbH
1a nén tang c6t 16i dé cung cap LLLD c6 trinh d6 va thic ddy d6i méi quéc gia khi moi
truong canh tranh ngay cang khéc liét. Theo Bo Gido duc Trung Qudc, tinh dén nam
2022, nude nay ¢6 3.012 CSGDPH, gom 2.248 CSGDPH cong 1ap va 764 CSGDPH
tu thuc. CSGDDH cong 1ap tap trung vao dao tao va nghién ctru phuc vu muyc ti€u
chién luoc, trong khi cac co so tu thuc va cao dang doc 1ap hudng dén dao tao Gmg
dung, dap Gmg nhu cau ciia TTLD dia phuong. Vi thé thong linh cia GDPH cong lap
Trung Qudc xuat phat tir chinh sach bao hd ciia nha nude va ngudn dau tu tai chinh
16n tr NSNN (Shen & Ma, 2023).
b) Chinh sach PTNSNN cho phdt trién HTGDPH ¢ Trung Quéc

Trudc nam 1978, GDDH Trung Quéc hoan toan do NSNN tai trg va chiu sy quan
Iy truc tiép ctia chinh quyén trung wong. Tir dau nhitng nam 1980, nudc nay thuc hién
cai cach tai khoa theo huéng thi truong, thay d6i manh mé co ché tai chinh GDPH
(Jacob va cdng su, 2018). Mot trong nhitng cai cach quan trong la viéc thu hoc phi tur
nam 1989, ban dau thi diém tai mét sb co s& trude khi mé rong toan quéc vao nam
1997 (Fengliang, 2012). Viéc chia sé chi phi gitp giam ap lyc NSNN, dong thoi
khuyén khich cac CSGDPH gia tang ty cha va da dang hoa ngudn thu, gop phan mo
rong quy m6 GDDH nhanh chéng.

Tuy nhién, hoc phi tai Trung Qudc ting nhanh hon mirc thu nhap binh quan va
lam phat, 1am day 1én lo ngai vé co hoi tham gia GDPH, dic biét dbi voi SV tir cac hd
thu nhap thip (Jacob va cong sy, 2018). Viéc quan 1y hoc phi dwoc phan cap cho
CQDP, dan dén sy chénh 1éch déng ké giita cac tinh va loai hinh dao tao.

Trung Quéc dat muc tiéu chi NSNN gido duc dat 4% GDP va lan dau tién dat
duoc vao nam 2012. Trong d6, chi NSNN cho GDBH chiém 1,4% GDP vao nam 2019
(Wang & Jacob, 2023). NSNN danh cho GDPH c6 xu huéng giam, tir 71,4% tong thu
cua cac CSGDDH nam 1994 xuéng con 62,1% vao nam 2017, trong khi ty trong hoc
phi tang tir 13,3% Ién 21% (Shen & Ma, 2023).

Trung Qudc chu yéu dua vao CQDP thay vi chinh quyén trung wong dé tai trg cho
GDDH. Hié¢n nay, chi khoang 4% CSGDDH nhan tai tr¢ truc tiép ti NSTW, trong khi
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phan 16n cac CSGDPH do CQPP quén Iy va cip ngan sach (Wang & Jacob, 2023). Ngoai
ra, Trung Qudc str dung hé thong danh gia chat luong dé diéu chinh phan bd ngan sach.
Nam 2002, Bo Gigo duc Trung Qudc chinh thirc 4p dung Xép hang nganh hoc Trung
Qudc (CDR) theo chu ky 5 nam, tr¢ thanh co sé dé chinh quyén cap tinh va cac CSGDDH
str dung trong phan bd tai trg va kinh phi NCKH (Shen & Ma, 2023).

Bén canh d6i méi co ché tai chinh, Trung Qudc trién khai nhiéu chuong trinh hd
trg tai chinh nham giam chénh léch trong co hoi tiép can GDDH. Chuong trinh TDSV
duogc Chinh phu Trg cép (GSSLS), ra doi tr nam 1999, cung cép cac khoan vay lai
sut thap gitp SV tir cac ho thu nhép thap tiép can GDDH. Ngoai ra, chinh phu ciing
trién khai chuong trinh Hoc bong Qudc gia tir nam 2002 véi ngan sach 200 triéu nhan
dan té (28 triéu USD) mdi nam, hd tro 45.000 SV thudc nhém gia dinh kinh té han
ché. Tinh dén nam 2017, gan 42,76 triéu SV da nhan hd tro tai chinh véi tong s6 tién
hon 105,07 ty nhan dan té (14,17 ty USD) (Wang & Jacob, 2023).
¢) Chinh sdch phat trién CSGDPH dding cdp quoc té

Nhim nang cao vi thé GDPH, Trung Qudc tip trung phét trien mot nhom
CSGDPH trong diém thong qua cac chuong trinh 16n nhu Dy an 211 (1995), Dy an
985 (1998) va K& hoach Pai hoc Hang Nhét Kép (2015). Dy 4n 211 dat muyc tiéu xay
dung 100 CSGDPH trong diém dat tiéu chuan quc té, trong khi Dy 4n 985 tap trung
vao cac CSGDPH tinh hoa c6 tiém ning vwon tim thé gidi. Ké hoach Pai hoc Hang
Nhat Kép, ra doi nam 2015, thay thé hai du an trudc d6 v6i muc tidu tiép tuc phat trién
cac CSGDPH va nganh hoc dang cap thé gidi, ddng thdi nhan manh ban sic vian hoa
Trung Qudc (Shen & Ma, 2023). Trung Qudc dau tu 20 ty nhan dan té cho giai doan
2017-2020, gap d6i ngan sach cia hai du an trude d6, tuy nhién, CQDP dong vai trd
chu dao trong viéc cap von (Xue va cong su, 2023).

Nho d6, Trung Qudc thing hang nhanh trong cic bang xép hang dai hoc toan
cau. Trong giai doan 2015-2020, s6 CSGDPH Iot vao QS Top 1000 cta Trung Qudc
tang tir 27 1én 51, trong d6 7 CSGDPH nam trong top 200 (Xue va cong sy, 2023).

d) Pdanh gid chinh sach PTNSNN cho GDPH ¢ Trung Quéc

Chinh sach DPTNSNN cua Trung Qubc di giup mo rong manh mé quy mé GDDH,
dua ty 18 nhap hoc tir 1% nam 1978 1én 57,8% vao nam 2021, gbp phan xay dung
HTGDPH 16n hang dau thé gioi. Pong thoi, cac dy an trong diém di gitp Trung Qudc
phat trién nhiéu CSGDPH dang cip qudc té, nang cao vi thé quéc té.

Tuy nhién, chinh sach nay ciing ton tai han ché. M6 hinh chia sé chi phi tuy giam ap
luc NSNN nhung lai dat gdnh nang tai chinh Ién SV tir nhom yéu thé, 1am gia tang su
chénh 1éch vé co hoi tham gia GDPH (Shen & Ma, 2023). Su chénh 1éch trong phan bd
NSNN giita cac CSGDDH hang dau va cac CSGDDH dia phuong ciing 14 vin dé dang
luu tam, didc biét khi khoang cach chi tiéu gido duc giita cac ving mién van con 16n
(Hawkins va cong su, 2009). Ngoai ra, sy bung nd quy mé GDPH di tao ap luc 16n 1én
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TTLD, khién SV tét nghiép phai d6i miat v6i sy canh tranh gay gat (Shen & Ma, 2023).

2.4.2. Bai hoc kinh nghiém rut ra cho Viét Nam

2.4.2.1. Tgp trung dau tw phdt trién cic CSGDDH trong diém va chwong trinh
nghién ciru chién lwoc

Trong bdi canh nguén NSNN con han ché, Viét Nam can tap trung dau tu vao mot
s6 CSGDPH trong diém va cac chuwong trinh nghién ctru chién lugc, twong tu nhu cach
lam ciia Nhat Ban va Trung Qudc. Kinh nghiém tir hai qudc gia nay cho thay, viéc tap
trung ngudn luc vao cac CSGDPH hang dau va uu tién cho nhimg linh vyc nghién ciru
c6 tiém nang Ung dung cao vao phat triéen KT-XH d4 giup ho tao ra sirc anh huéng rong
16n, xdy dung LLLD c6 k¥ niang va diy manh vi thé gido duc ctia qudc gia.

Vi Viét Nam, phuong an nay phu hop khi nha nuéc da xéc dinh nhiing
CSGDPH trong diém quéc gia. Tap trung dau tu vao cac linh vuc nhu cong nghé thong
tin, ndng nghiép cong nghé cao, y hoc, ning luong tai tao... sé gbp phan dap Gmg
nhitng nhu cau chién luge cua dat nude. Viée dau tu vao cac CSGDPH trong diém va
cac chuong trinh nghién ciru c6 dinh hudéng sé& gitip Viét Nam phat trién cac trung tim
nghién ctru va dao tao chat lugng cao, tao dong luc cho cac CSGDDH khac cai thi¢n
két qua dao tao va NCKH.

Tuy nhién, dé trién khai hiéu qua, Viét Nam can mot 16 trinh 13 rang, phan bo
ngan sach minh bach, va xay dung co ché giam sat dau tu hiéu qua. Khi cac CSGDPH
trong diém phat trién, khong chi ning lyc dao tao va NCKH ting 1én ma con thu hut
duoc nhan tai, GV ¢6 nang lyc tir trong va ngoai nudc, tao nén tang viing chic cho su
phat trién cia GDPH va cai thién vi thé quéc gia.

2.4.2.2. Phéin b6 NSNN duyea trén két qud, dic bi¢t véi NSNN danh cho NCKH

Phan bd NSNN dua trén két qua la mot bai hoc quan trong tor My, Nhat Ban va
Vuong qubc Anh. Tai cac qudc gia nay, viée sir dung cac tiéu chi rd rang dé do ludng
hiéu qua dao tao va NCKH da tao nén tinh minh bach, khuyén khich cac CSGDbH
canh tranh lanh manh va cai thién két qua. Ap dung phuwong phap nay & Viét Nam la
rat can thiét, nhat 1a trong hoan canh ngudon NSNN thiéu hut va can huéng dén viéc
gia tang hi¢u qua.

Mot hé théng danh gia chét lugng khéach quan va minh bach s€ tao dong luc cho
cac CSGDPH ¢ Viét Nam cai thién két qua dao tao va NCKH. Piéu nay gip cac
CSGDDH dat thanh tich cao thu hat thém dau tu, tao méi truong canh tranh tich cuc
va phat trién bén viing. Pdng thoi, viéc phan bd NSNN dya trén két qua con ting
cuong trach nhiém giai trinh cia cdc CSGDDH trong vi¢c sir dung NSNN, tao dung
1ong tin trong x4 hoi va hudng dén viéc gia tang st dung hiéu qua NSNN.

2.4.2.3. Tiép tuc duy tri mé hinh chia sé chi phi hop ly dé giam gdnh ning cho NSNN
Mb hinh chia sé chi phi, trong d6 SV dong gop mot phan hoc phi dé hd tro tai chinh
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cho GDPH, di duoc Viét Nam thuc hién va 1a mot hudng di phu hop dé giam b6t ganh
ning cho NSNN. Pay ciing 1a m6 hinh thanh céng tai nhiéu qudc gia nhu Nhat Ban, Trung
Qudc va Hoa Ky, noi cac CSGDDH c6 thém ngudn tai chinh dé dau tu va phat trién trong
khi nha nude c6 thé tap trung ngan sach vao cac chuong trinh uu tién.

Tuy nhién, viéc duy tri mé hinh chia sé chi phi can phai duoc diéu chinh sao cho
pht hop v6i hoan canh KT-XH ctia Viét Nam. Muc hoc phi can duoc diéu chinh theo
nang luc tai chinh cia SV va nhu cdu cua timg nganh nghé, trong d6 vu tién giam hoc
phi hodc hd trg thém cho nhiing nganh nghé thiét yéu nhung c6 chi phi dao tao cao
nhu y té va gido duc. Pé dam bao cong bang, can phat trién cac chwong trinh TDSV
hop 1y, trong d6 khoan vay tra dan theo thu nhap sau tot nghiép dé giam b6t ganh ning
tai chinh trudc mat cho SV va gia dinh.

Dé mo hinh nay thanh cong, cic co ché giam sat va danh gia dinh ky vé tinh hop
1y cia muc hoc phi ciing nhu hiéu qua cta cic chuong trinh hd tro tai chinh 1a rat can
thiét. Viéc cong khai thong tin vé cac géi hd trg va quy trinh ap dung minh bach s&
gitip xay dung long tin va sy dong thuan tir xa hoi. Néu thyc hién t6t, mo hinh chia sé
chi phi s& gitip Viét Nam khong chi giam bét p luc 1én NSNN ma con thuc day sy
cong bang trong quyén tiép can GDPH rong rii cho SV, dic biét 13 nhimg SV ¢6 hoan
canh khé khan. Nho d6, HTGDDH c6 thé phat trién manh mé, dong gop hiéu qua cho
su phat trién bén vimg cua dat nudc.

2.4.2.4. Phat trién cic chwong trinh hé tro tai chinh da dang cho SV

Dé mo hinh chia sé chi phi khong tro thanh rao can déi véi cac SV thudc nhom
gia dinh kinh té han ché, phat trién cac chuong trinh hd tro tai chinh da dang 1a diéu
bat budc. Bai hoc tir Vuong qudc Anh cho thiy rang, du da ap dung hoc phi, cac
chuong trinh TDSV va trg cép sinh hoat van gitp duy tri kha nang tiép can GDDH
rong rai. V&i Viét Nam, xay dung mot hé thdng hd tro tai chinh da dang, bao gdm cac
khoan TDSV, hoc béng va trg cép sinh hoat, la yéu to quan trong dé dam bao réng moi
SV déu o co hdi hoc tap va phat trién bat ké hoan canh kinh té.

Ngoai ra, dé chwong trinh hd trg tai chinh van hanh hiéu qua, can thiét 1ap hé
thong quan 1y TDSV, theo d&i va giam sat viéc thu hoi ng nham tranh rii ro ng xau.
Bén canh d6, viéc cong khai minh bach quy trinh va diéu kién hd tro ciing 1 cach dé
ting cudng sy tin cdy va dam bao cac goi hd trg dén ding ddi twong. Khi cac chinh
sach tai chinh da dang duoc trién khai dong bo, HTGDPH cuta Viét Nam sé& vira dam
bao cong bang xa hoi, vira tao diéu kién cho moi SV phat huy tdi da tiém niang hoc tap
ctia minh. Piéu nay s& gbp phan cung cap LLLD phu hop, dung yéu cau nhan lyc thi
truong va cai thién vi thé qudc gia.

Nhu vay, cac bai hoc tir My, Anh, Nhat Ban va Trung Quéc s& ho trg Viét Nam dinh
hinh va phét trien HTGDDH bén viing va cong bang hon.
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Chuong 3
THU'C TRANG PAU TU NGAN SACH NHA NUOC CHO
PHAT TRIEN HE THONG GIAO DUC PAI HOC O VIET NAM

3.1. BOI CANH VA THUC TRANG PHAT TRIEN HE THONG GIAO DUC
PAI HQC O VIET NAM

3.1.1. Boi canh phat trién hé thong gido duc dai hoc & Viét Nam

Su phat trién cia HTGDPH nudc ta ké tir sau “Doi méi” dén nay duogc dit trong
hoan canh dat nudc dat duoc nhiéu thanh tyu KT-XH quan trong, mé rong hop tac
qudc té, di kém vé6i nhitng tic dong chua timg co tir “Cach mang cong nghiép 4.0” va
kinh té s6. Céc chinh sach “ddi méi can ban, toan dién GDPH”, dic biét 13 gia ting
“tu chu dai hoc”, da tao dong luc 16n cho sy phat trién hé théng, nhung déng thoi cling
dit ra nhiéu thach thic vé két qua dao tao, NCKH, co hi tham gia GDPH va hi¢u qua
cia HTGDPH trudc sirc ép canh tranh gay git.

3.1.1.1. Béi cinh phdt trién KT-XH

Nudc ta da dat duge nhitng budc tién vuot bac trong ting trudong kinh té, hinh
thanh diéu kién can thiét cho su phat trién cia HTGDDH. Tir 2010 dén 2023, toc do
tang truong GDP thuc té ctia qudc gia dat trung binh 6,01%/nam. Ngay ca trong nhiing
giai doan khing hoang, nén kinh té van gitr duoc stc chéng chiu va tiép tuc ting
truong. Pic biét, nam 2020 trong dai dich COVID-19, trong khi nhiéu qubc gia trén
thé gidi ting truong Am, nude ta van dat mirc ting trudong duong.

Tang trudng cua Viét Nam chu yéu dén tir khu vuc phi nong nghiép, dan dén thay
d6i manh mé trong co cau kinh té va va sy dich chuyén ciia LLLD. Lao dong nong,
1am, thity san tir chd chiém da s6 trong téng LLLD, dat ty trong 62,7% vao nam 2001,
da giam con 48,6% nam 2010 va tiép tuc giam chi con 26,5% vao nim 2024, cung lic
d6, lao dong nganh cong nghiép va dich vu lai ting cao (xem Phu luc 3). Su chuyén
d6i nay da dit ra yéu cau vé LLLD chuyén mén cao, duoc dio tao bai ban va thoa mén
yéu cau phong phu ctia TTLD.

Vi thanh qua phat trién kinh té, GDP binh quan dau nguoi ctia Viét Nam d ting
tir 31,47 triéu ddng nam 2010 18n 114 triéu ddng nam 2024 (ting gap 3,62 1an). Nhiing
tién bo vé mirc song da lam phat sinh dang ké nhu cau trong dao tao va bang cép, dic
biét 1a GDPH. Ngoai viéc thiic ddy md rong quy mé GDDH, bbi canh kinh té ciing
tao ap luc doi hoi phai d6i méi GDPH dé nang cao hiéu qua dao tao, xay dung LLLD
theo kip xu huéng TTLD.

3.1.1.2. Béi cinh toan cdu héa va hdi nhdp quic té

Boi canh nay da tao ra moi trudng thuan loi nhung day thach thirc cho HTGDDH
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Viét Nam. Tir viéc gia nhap ASEAN (1995) dén WTO (2007), Viét Nam di mé rong
hoi nhap kinh té va quéc té hoa gido duc. Pic biét, véi cac hiép dinh CPTPP, EVFTA
va RCEP, Vi¢t Nam da tich hop sau hon vao mang lu6i san XUAt quéc té.

Hoi nhap quéc té tao diéu kién ting cudng giao luu gido duc xuyén bién gidi,
thic day hop tac dao tao va NCKH giita cac CSGDPH trong nudc va qudc té. Nhiéu
CSGDPH Viét Nam hudng dén chuan héa CTDT, 4p dung cac md hinh gido duc tién
tién va cai thién vi thé trén cac bang xép hang qudc té. Tuy nhién, hoi nhap ciing tao
ap luc 16n cho cac CSGDDH Viét Nam trong vi¢e cai thi¢n két qua dao tao va NCKH.
Céc tiéu chuan qudc té vé gido duc, su canh tranh gay gat tir cic CSGDPH nudc ngoai,
va yéu cau hoi nhap lao dong toan cau budc HTGDDH trong nude phai doi méi, chudn
héa CTDT va nang cao nang luc quan tri.

Khong chi tao ra nhitng co hdi méi, toan cau héa con dit ap luc 1én GDDH trong
viéc cai tién dé dao tao LLLD c6 tu duy toan cau. Piéu nay yéu cau cac CSGDPH vira
gilt dugc ban sdc riéng, vura ti€ém can cac ti€u chuin gido duc quéc té. Nhiing chuyén
d6i manh mé trong HTGDDH 14 phéan (g tat yéu trudc nhu cau hoi nhap siu rong va
canh tranh quéc té.

3.1.1.3. Béi cinh “Cdich mang cong nghi¢p 4.0” va chuyén doi sé

Su thay ddi siu sdc ctia nén giao duc, dac bi¢t la GDDH, dugc thuc déy bdi cudc
“Cach mang cong nghiép 4.0”. Véi su tién bd vuot bac ciia cong nghé sd, phuong thire
day, hoc, va NCKH trong cac CSGDDPH da thay d6i manh mé. Kién thirc chuyén mén
tré nén 15i thoi nhanh chéong, trong khi cac tri thirc méi lién tuc duoc tao ra voi tdc do
cap s6 nhan, budc cac CSGDPH phai lién tuc cap nhat CTPT, d6i méi phuong phap
giang day.

Trong mai truong s6 hoa, GDDH chuyén trong tAm tir viée truyén dat kién thirc
sang boi dudng kha ning sang tao, rén luyén tu duy va hoc tap sudt doi. Pai dich
COVID-19 1a mgt dong luc thuc déy chuyén d6i s6 manh mé hon nita. Hoc truc tuyén
va cac phuong phap hoc két hop (blended learning) tro thanh xu huéng phd bién, gitp
mo rong kha ning tiép can gido duc & cac ving siu, ving xa.

Tuy nhién, viéc chuyén dbi sd ciing dit ra nhitng thach thirc 10n, bao gém sy
thiéu dong bd vé ha ting cong nghé giita cac ving mién, han ché vé k¥ niang s cia
GV va SV, ciing nhu yéu ciu dau tu 16n cho phat trién cac hé thong hoc tap truc tuyén.

3.1.1.4. Béi canh dbi mdi toan di¢gn GDDH va tang cuong tw chii doi véi GDDH
GDPH nudc ta da chung kién nhiing d6i méi dang ké vé chinh sach quan ly tai
chinh, tir giai doan bao cap toan bo trong nén kinh té ké hoach hoa tap trung, chuyén
sang co ché thu hoc phi, va gan day 1a tién trinh diy manh “tu chu dai hoc”. Trong
nhimg nim trudc “Déi moi” (trude ndm 1986), HTGDPH dugc Nha nude bao cap toan
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dién. Toan bo chi phi ctia cac CSGDDPH déu do NSNN chi tra, va SV khong phai dong
hoc phi. Tuy nhién, mé hinh nay da boc 16 nhiéu thiéu sot khi quy mé hé théng ngay
cang mo rong, trong khi ngudn lyc NSNN ¢6 han, khong du dép Gng nhu cau phat trién.

Ttr khi nén kinh té duoc van hanh theo co ché thi truong, chinh sach thu hoc phi
duoc trién khai, bat dau tir nhitng nam 1990. Pay 1a mot bude ngoit 16n, giup thic day
su tham gia tai chinh ctia khu vuc tur nhan dé phét trién gido duc, nhung ciing dit ra
bai toan cén bang trong co hoi tham gia GDPH cua cac nhom déan cu va yéu cau cai
thién két qua dao tao. Tir ddy, v6i su tham gia ctia cac CSGDDH ngoai cong 1ap, “xa
hoi héa giao duc” bat d¢au hinh thanh.

NQTW s6 29 (2013) di thiic day tién trinh “d6i méi can ban va toan dién GD&DT”
& Viét Nam. Nghi quyét nay khang dinh rang “gido duc 1a qudc sach hang dau”, “dau tu
cho gi4o duyc 1a dau tu phat trién”. NQTW 29 “duoc coi 1a mot trong nhing cai cach mang
tinh toan dién nhat, dt gi4o duc 1én hang dau trong chién lugc phat trién KT-XH” (Vinh
va cong su, 2022). Dbi véi GDDH, Nghi quyét dit trong tim vao viéc ci thién két qua,
hiéu qua cia cac CSGDPH thong qua ddi méi chuong trinh, phuong phéap dao tao, va co
ché quan tri. Nghi quyét cling nhan manh su can thiét phai ting quyén tu chu cho cac
CSGDPH, gin véi trach nhiém giai trinh va nang cao ning lyc quan tri.

Véi nghi quyét 77 ctia Chinh phti nam 2014, nudc ta bat dau thi diém co ché ty
chu dai hoc tai 23 CSGDDH cong lap. Theo co ché nay, cac CSGDPH dugc trao quyén
tu chu toan di¢n trong dao tao, NCKH, td chirc bd may va tai chinh, bao gém ca viéc
tu quyét murc hoc phi. Viéc thi diém nay da mang lai nhiéu két qua tich cuc, giup cac
CSGDPH ting kha ning huy dong ngudn luc, cai thién két qua dao tao, NCKH va
giam ganh ning tai chinh cho NSNN. Tuy nhién, co ché ty chil ciing di kém véi thach
thirc 16n, didc biét 1a ap luc vé chi phi hoc tap ddi véi SV va gia dinh, doi héi Nha nuéde
phéi c6 cac chinh sach hd trg hop 1y.

Nghi quyét s6 19-NQ/TW ban hanh nam 2017 tiép tuc thuc day viéc d6i méi to chirc
va quan 1y, voi myc tiéu giam ddu mdi thong qua sap nhap, hop nhat hodc giai thé cac
don vi hoat dong kém hi¢u qua, tinh gian bién ché va chuyén ddi co ché tai chinh cua cac
CSGDDH. Cac van ban phap luat quan trong khac nhu “Luat GDDH” nam 2012 va cac
stra d6i nam 2018, cing véi “Nghi dinh sb 99/2019/ND-CP”, da tao hanh lang phap 1y
vimng chac dé mé rong co ché ty chu tir thi diém sang ap dung trén toan HTGDPH.

Tu chu dai hoc, bao gdm tu chu tai chinh, tu cha hoc thuét va to chuc, da giap
nhiéu CSGDPH cai thién két qua dao tao, déy manh NCKH va gia tang su hién dién
trén cac bang xép hang qudc té. Tuy nhién, gia ting tu chu ciing dat ra yéu cau cao hon
vé nang lyc quan tri va trach nhiém giai trinh ciia cac CSGDDH. Pong thoi, su gia
tang hoc phi trong bdi canh ty chu di lam diy 1én nhiing lo ngai vé tinh cong bang
trong giao duc, dac biét ddi vé6i cac nhom yéu thé. Nha nude can nghién clru cai tién
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cac chuong trinh hd tro tai chinh va dam bao co hoi tham gia GDDH cho moi tang 16p
trong xa hoi.

3.1.2. Thue trang phat trién h¢ thong gido duc dai hoc & Viét Nam

Pé danh gia su phét trién cia HTGDDH ¢ Viét Nam, NCS sé& danh gid v6i nim
nhom ti€u chi co ban nhu da dé cap dén tai chuong 2, phan 2.1.1.3.
3.1.2.1. Vé siw mé réng quy mé va khd ning tiép cén

Sau cong cudc “Doi méi” nam 1986, trong gan 40 nam qua, HTGDDH Viét Nam
da dat dugc sy phat trién dang ké ca vé quy mo lan kha nang ti€p cén, thé hién & su
gia tang quy mé GDDPH, ciing nhu sy mé rong mang ludi CSGDDPH trén toan quoc.

Hinh 3.1: S6 lrgng SV va s6 lwong caic CSGDPH & Viét Nam
giai doan 2005 - 2022
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Nguén: B6 GD&DT (2024)
Cu thé, vao nam 1987, Viét Nam chi c¢6 63 truong dai hoc, tat ca déu thudc khdi
cong lap. Tuy nhién, budc ngoat 16n xuat hién vao nim 1993, khi “Nghi quyét Trung
wong s6 04-NQ/HNTW” dugc ban hanh, khuyén khich d6i méi GDPH va dinh huéng
phat trién cac CSGDPH da linh vyc. Viéc cho phép thanh 1ap cac CSGDPH ngoai
cong lap tir nhitng nam 1990, ciing v&i chinh sach nang cap cac trudng cao dang ky
thuat va day nghé 1én thanh CSGDDH tir nim 2005, d gop phan thic day sy gia ting
nhanh chéng sb lugng CSGDBPH (Vii va cong su, 2023).
Nho nhitng nd luc ndy, dén nay, sd lwong CSGDPH trén ca nudc da dat 242
CSGDDH, trong d6 175 co sé cong lap va 67 co so ngoai cong lap. Cac CSGDDH
ngoai cong lap hién chiém khoang 1/4 tong s6 CSGDDH, phan anh vai trd ngdy cang
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16n cta khu vyc tu nhan trong HTGDDPH (xem Hinh 3.1). Tuy nhién, mang ludi
CSGDPH khong phan bd dong déu giita cac ving mién. Cac CSGDPH chu yéu tap
trung tai Pong bang séng Hong va Pong Nam Bo, trong khi cac khu vuc nhu Tay
Nguyén, mién nui phia Bic ¢6 s6 luong han ché hon (xem Phu lyc 4).

Khéng chi sb lugng CSGDPH ting, quy md SV tham gia GDPH ciing co su gia
tang dang ké. Nam 2000, téng s6 SV theo hoc dai hoc dat 731,5 nghin nguoi, trong do6
SV cong lap chiém 87,76%. Pén nam 2021, tong sé SV di vuot ngudng 2,1 triéu
nguoi, tuy nhién, ty 18 SV theo hoc tai cac CSGDPH cong 1ap di giam xubng con
khoang 80%, phan anh vai tro ngay cang l6n ctua khu vuc ngoai cong lap (xem Hinh
3.1). Do sy tang trudng vé quy mo SV, nén ty 1& SV trén dan sd ciing khong nging cai
thién. Tl mtrc 94 SV trén mdi 1 van dan ndm 2000, con sd nay da tang 1én 227 SV vao
nam 2022, phan anh kha ning tiép can GDPH ngay cang duoc mé rong.

Mic du HTGDPH c6 sy mo rong dang ké, nhung toc do ting truong khong dong
déu gitra cac giai doan. Giai doan 2005-2014 chiing kién su bung nd vé sd luong
CSGDPH va quy md SV nhd chinh sach khuyén khich thanh lap truong méi. Tuy
nhién, tir 2014 - 2017, tc d6 tang trudng ching lai do Nha nude diéu chinh quy hoach
theo Quyét dinh 37/2013/QD-TTg, siét chit viéc mé truong va kiém soat quy mo tuyén
sinh. Pén 2018 - 2022, tuyén sinh c6 déu hiéu phyc hdi nhung véi téc d6 cham hon,
do TTLD bao hoa trong mot sé nganh va yéu cau kiém soat chit luong ngay cang cao.

Mot van dé dang quan ngai 13 s6 lugng SV tuyén méi dat dinh vao niam 2013-2014,
nhung s SV t6t nghiép giai doan 2017-2019 lai giam (xem Phy luc 5), cho thdy mot ty
1€ khong nhd SV khong hoan thanh chuong trinh. Theo WB (2022), ty 1¢ bd hoc bac dai
hoc Vi¢t Nam giai doan 2017-2021 trung binh 1a 13,65%, va tiép tuc tang lén 14,58%
trong giai doan 2022-2023. Diéu nay phan 4nh rang, mic do GDPH da md rong déng ké,
nhung van con nhing thach thirc vé kha nang duy tri va hoan thanh CTDT cia SV.

Khong chi dung lai & bac dai hoc, bac sau dai hoc cling ¢6 sy mé rong dang Kké. Tur
nam 2010, dao tao sau dai hoc cé xu hudng tang dan, dat dinh vao nim 2016-2017 véi
khoang 110 nghin thac si va 13 nghin tién si mbi nim. Tuy nhién, tir 2018-2019, s6 luong
dao tao giam kha 16n trudce khi phuc hdi tré lai tir ndm 2020 (Xem phu luc 6).

Quy mdé GDPH ngay cang md rdng tac dong truc tiép vao viéc nang cao trinh do
ciia LLLD. Ty 1¢ lao dong trinh d6 GDPH tré 1én trong tong LLLD di ting manh
trong nhiing ndm qua (xem Phu lyc 7). Nam 2010, chi c6 9,5% LLLD c6 trinh do
GDPH tré 1én, nhung dén nam 2021, con sd ndy da dat 12,1%. Diéu nay phan anh ¥
nghia then chét cia GDDPH trong viée cung cdp LLLD trinh d6 cao cho nén kinh té.
Tuy nhién, vin con 73,6% lao dong chua qua dao tao chuyén mén k¥ thuat, cho thay
phén 16m lao dong Viét Nam van lam viéc dua trén kinh nghiém thuc té hon 1a dao tao
chinh quy. Mac du lao dong trinh d0 GDDH tré 1én tang nhanh giai doan 2010 - 2019,
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nhung tir 2020 - 2022, tc d6 ndy bat dau chirng lai. Piéu nay co thé phan anh sy thay
d6i trong xu hudng tuyén sinh, do diéu chinh quy hoach GDPH hoic TTLD bat du
bdo hoa voi mot sd nganh ¢o sd lwong cir nhan qua 16n.

Co cau nganh nghé dao tao cling di c6 su thay doi rd nét nham thich tmg véi nhu
cau phat trién KT-XH. Ba khéi nganh c6 s6 luong SV dong nhat bao gdbm:

- Khéi nganh V ludn co ty trong cao nhat. Tuy nhién, ty trong nay giam tir
34,90% nam 2015 xuéng 31,91% nam 2021, trudce khi tang nhe 1€n 33,29%
vao nam 2023, phan 4nh su 6n dinh trong vai trd cia cac nganh k¥ thuat va
cong nghé.

- Khdi nganh III ¢6 toc do tang nhanh nhat, tir 18,70% nam 2015 1én dinh diém
29,93% nam 2022, rdi giam nhe xudng 28,01% nim 2023, cho thiy nhu cau
16n ctia x4 hoi di v6i nhan luc trong linh vuc kinh doanh va quan 1y.

- Khéi nganh VII ciing ting truéng on dinh tir 20,60% nam 2015 1én 24,14%
nam 2022, roi giam nhe xubng 22,72% nam 2023.

Nhin chung, ba khdi nganh nay c6 ty 1é cao nhét trong co ciu nganh dio tao,

phan anh xu hudng phat trién KT-XH va nhu ciu TTLD tai Viét Nam (xem Phu luc 8).

Mic di GDPH Viét Nam d4 ¢ nhitng budc tién dédng ké vé mé rong quy mo trong
nude, mic do hoi nhap qudc té van con nhidu han ché. Tinh dén ndm 2023, Viét Nam da
thiét 1ap quan hé hop tac gido duc véi hon 70 ddi tac quc té va tham gia 23 didu udc quoc
té, c6 hon 530 chuong trinh lién két dio tao gitra cac CSGDDH trong nudc va nudc ngoai.
Tuy nhién, s6 luong SV quéc té theo hoc tai Viét Nam van con rat han ché. Trong giai
doan 2010 - 2022, con s6 nay dao dong tir 3.000 - 8.000 SV mdi ndm, chi yéu dén tir Lao
va Campuchia, chiém ty 1¢ trén duéi 0,5% tong sé SV. Mic du ¢ su gia ting nhe trong
giai doan 2016 - 2019, nhung sau d6 s6 lugng nay khong co sy birt pha dang ké (xem Phy
luc 9). Piéu nay cho thiy GDPH Viét Nam chua thuc su trd thanh diém dén hap dan dbi
v6i SV quéc té, dit da c6 nhiéu chinh sich mé ctra va hoi nhap.
3.1.2.2. Vé dam bdo va nang cao chit lwong dao tao cia HTGDPH

Pé nang cao chat lugng GDPH, yéu t6 cbt 161 1a ning luc d6i ngii GV, CSVC
cua cac CSGDDH, ciing nhu céac hoat dong KDCL.

Trong giai doan 2010-2021, d6i ngi GV trong HTGDDPH Vi¢t Nam da c6 sy tang
treong nhanh chong ca vé sb luong va chét luong. Tir 50,095 nghin ngudi vao nim 2010,
s6 luong GV di tang 1én 78,19 nghin ngudi vao nam 2021. Pay 1a két qua ctia nd luc mo
rong quy mé dio tao, dap g su gia ting nhanh chong cua s luong SV. Khong chi ting
vé s6 luong, chét luong doi ngli GV cling da dugc cai thién dang Kké. Ty 1¢ GV ¢6 trinh do
tién si, von chi chiém 12% nam 2010 d3 ting dang ké, dat 33% vao nam 2021. Tuong tu,
ty 16 GV ¢6 hoc ham GS, PGS ciing ting tir 3% 1én 6% trong cling giai doan. Diéu nay
cho thay sy chii trong vao viéc cai thién trinh d¢ doi ngii GV, mot yéu té ¢t 16i dé dam
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béo chat luong dao tao. Tuy nhién, bén canh nhiing budc tién do, ty 1& SV/GV van chua

c6 su cai thién déng ké. Trong giai doan tir 2012-2014 va tir nam 2018 dén nay, ty 18 nay

tiép tuc ting, cho thiy téc do gia ting cia SV van vuot qua tdc do ting trudng doi ngil

GV. Piéu nay din dén ap lyc khong nho trong viéc dam bao va cai thién két qua dao tao.
Hinh 3.2: Mot s6 chi tiéu vé ddi ngii GV dai hoc giai doan 2010-2024
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Nguon: NCS tinh tir s6 liéu ciia B6 GD&DT (2024)

CSVC cua cac CSGDDH ciing 14 diéu kién duy tri va gia ting két qua dio tao, nhung
hién trang tai Viét Nam van con nhiéu thiéu sét. Pa s6 CSGDPH c¢6 dién tich nho, dic
biét tai cac khu vyc kinh té phat trién nhu ving Ddng bang song Hong va ving Dong
Nam Bo. Trong khi d6, chi khu vuc Trung du va mién nui phia Bic - noi co rat it
CSGDPH - méi c6 du quy dat dé phat trién. Pang cht ¥, ty trong chi trung binh cho
CSVC tai cic CSGDPH hién nay chi chiém khoang 5% tong chi hang nim (B6 GD&DT,
2022). Con s6 niy di ting 1én muc 7% ¢ mot s CSGDPH thyc hién ty chii, nhung van
chwa dii dé dap tGmg yéu cau cai thién két qua dao tao, dic biét trong cac nganh nhu y
duoc, khoa hoc ky thuat va cong nghé, noi doi hoi CSVC hién dai, chi phi dau tu 16n.
Nhiig bt cip nay cho thdy dau tu vao CSVC van chua theo kip tdc do phat trién cua
HTGDPH, tao ra khoang cach 16n giita nhu cau dio tao va diéu kién hién tai.

Duya trén két qua KDCL gido duc ddi véi 117 CSGDPH theo tiéu chuan cii, mot
s6 lugng 16n cac CSGDPH khong thoa man cac quy dinh vé dién tich dat. Pac biét,
c6 t6i 55% CSGDPH khong dat yéu cau tdi thiéu vé dién tich mit bang tong thé.

Cung véi doi ngii GV va CSVC, hoat dong KDCL ciing 14 nhéan t6 chu cht trong
cai thién két qua GDDbH. KPCL da tré thanh mét yéu cAu bt budc tai Viét Nam, dua trén
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“Luét stra doi, bd sung mot s6 diéu cia Luat GDPH” nim 2018 va “Nghi dinh 99 cua
Chinh phti” nam 2019. Cac quy dinh nay yéu cau cac CSGDPH phai thuc hién KDCL
dinh ky. Pac biét, néu mot CTDT khong thyc hién KDCL hoac khong dat chuan KDCL,
chuong trinh d6 phai dimng tuyén sinh, tao ap lyc budc cac CSGDPH phai chu trong hon
vao viéc cai thién dau ra. Thyc té, trong vai ndm gan day, sb luong cac CSGDPH va
CTDT dat KPCL di c6 sy ting truong nhanh chong. Theo thong tin tir “Cuc Quan 1y chét
lwong” cia Bo GD&DT, dén hét nam 2023, ca nude c6 189 CSGDPH di dat KDCL theo
tiéu chuan Viét Nam va 10 CSGDPH dat chuan qudc té. Pong thoi, 1.142 CTDT cua cac
CSGDBH, 500 CTDT ciia cic CSGDDPH dat chuan kiém dinh nudc ngoai.

Hoat dong KDCL di tao dong lyc dé¢ CSGDPH tién hanh d6i méi, cai thién nhimg
yéu td quyét dinh chat luong. Két qua 1a mot s6 CSGDPH ciia nude ta da co cai thién vi
thé trén cac bang xép hang quéc té uy tin. Ba CSGDPH cua Viét Nam 1an dau tién lot vao
nhom 1.000 CSGDPH xuét sic trén thé gidi vao nam 2020. Pén nam 2024, s6 luong niy
da tang 1én 6 CSGDPH theo bang xép hang QS (Quacquarelli Symonds) va 9 CSGDPH
theo bang xép hang tdm anh huong ctia Times Higher Education (THE). Nhiing két qua
nay phﬁn nao thé hién chat luong dao tao cia HTGDDH dang dan cai thién.
3.1.2.3. Vé néing lwc NCKH

Két qua cua hoat dong KH&CN, dac biét 1a thong qua cong b6 khoa hoc, véi sb
luong cac bai bao va cac bang chimg nhan so hiru tri tué da giup nang cao vi thé cua
cac CSGDPH Viét Nam va tiém lyc KH&CN cuia qudc gia.

Bang 3.1: Cong bo qudc té ciia Viét Nam giai doan 2010-2022

S6 cong bod S6 trich
TT | Nim Xflf’é'g;g Sfﬁz"b"g c6 tl;géx :ﬁ;"ggﬂ St‘:’l,lc‘;";;: din/cong | Heindex

trich dan bo
1 | 2010 64 2192 2083 55673 7739 25,4 316
2 | 2011 62 2419 2295 57133 8440 23,62 316
3 | 2012 60 3152 3012 83950 10619 26,63 316
4 | 2013 58 3783 3575 73757 12225 19,5 316
5 | 2014 59 4017 3811 86926 13733 21,64 316
6 | 2015 58 4529 4372 114934 15386 25,38 316
7 | 2016 57 5865 5612 117947 17803 20,11 316
8 | 2017 57 6739 6372 136585 22182 20,27 316
9 | 2018 51 9036 8512 163810 28371 18,13 316
10 | 2019 50 12860 12298 219671 39505 17,08 316
11 | 2020 46 18293 17424 300270 43924 16,41 316
12 | 2021 46 18346 17469 188654 28237 10,28 316
13 | 2022 47 18302 17300 85053 15685 4,65 316
14 | 2023 47 19196 18290 20398 4629 1,06 316

Nguon: SCImago (truy cdp tai www.scimagojr.com ngdy 15/02/2025)
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O nira dau cla giai doan nghién cuu, cong bd hoc thuat cia Viét Nam trén céc
tap chi qudc té ciia nude ta khong nhiéu. Tuy nhién, s6 lugng nay bit dau ting nhanh
tir ndm 2015. Theo tong hop ciia SCImago, néu nhu nam 2010, s6 cong bd quéc té cia
Viét Nam méi dat hon 2000 bai thi dén nam 2022, con s6 nay da dat gan 18,5 nghin
bai, ting gan 8,5 lan. Sy gia ting nay xay ra nhanh nhét trong giai doan tir 2016-2020,
con tir nam 2020 dén nay con s6 cong bd qubc té nay dang di ngang, dén nam 2023 c6
su ting 1én hon, nhung xép hang van chi dat s6 47 thé gidi, bi giam 1 bac so véi ndm
2020, 2021 (xem Bang 3.1).

Trong céc cong bd quéc té, phén l6n (khoang 80%) duoc thuc hién boi céac
CSGDDH, trong khi chi 20% thudc vé céac vién nghién ctru. Vao nam 2022, trong sb
10 t6 chire ¢6 s6 lugng cong bd cao nhét trén Scopus, 9 t6 chirc thude vé cac CSGDPH.

Bao cao ctia Cuc So¢ hiru tri tué¢ (B KH&CN) chi ra réng, giai doan 2010-2023
ghi nhan tdc d6 ting trudng trung binh hang nam cua don ding ky s hiru tri tué tai
Viét Nam dat 16%. Phan bd theo nhom cho thiy, khbi doanh nghiép chiém 40% tong
sd don ding ky sang ché, ca nhan chiém 34%, CSGDPH chiém khoang 12% (xem
Phuy luc 10. Nhimng s6 liéu nay phan anh rang cac CSGDPH va vién nghién ciru van
chua dong gop dang ké vao tong sé don ding ky sang ché so v6i cac nhom khac. Phy
luc 11 ciing cho thay ty 1é bang sang ché va giai phap hitu ich tir cic CSGDPH dao dong
kha 16n qua cac ndm, phan anh sy thiéu 6n dinh trong niang lyc d6i méi sang tao.

Thuc té cho thiy, cong bd qudc té cia cac CSGDDPH tang va chiém ty trong 16n
(95,78%), nhung dau tu cho NCKH chi khoang 6% trong tong DPTNSNN cho NCKH.
Piéu nay dan dén nhiéu cong bd qudc té nhung it phat minh sang ché vi dau tu cho NCKH
thap, dau tu khong lién tyc theo dinh huéng, ma chu yéu do cac CSGDPH va GV nghién
ctru ty phat theo diéu kién san c6, ngodi ra viéc chuyén giao cong nghé va thwong mai hoa
két qua NCKH, co ché hd trg so hitu tri tué va su phdi hop gitta CSGDPH va doanh
nghiép chua cao. Piéu nay khién dong luc dé phat trién va dang ky sang ché khong cao.

3.1.2.4. Vé hiéu qud ciia HTGDPH Viégt Nam
a) Hiéu qua noi bo cua HTGDDH Viét Nam

Nhu d3 trinh bay, hiéu qua cia HTGDDH dé cap dén ca hiéu qua ndi bo va hiéu
qua bén ngoai. Hiéu qua ndi bd ¢ thé duogc thé hién bang mot sé chi sd, vi dy nhu chi
phi dao tao mot SV tot nghiép, chi phi ndy qué cao ciing thé hién sy khong hiéu qua,
nhung qua thap lai c6 anh huong xau dén két qua dao tao. Mot chi s6 khac ciing c6 thé
thé hién 12 ty 1& hoan thanh (hodc nguoc lai 13 ty 18 khong hoan thanh bac dai hoc).
Hién ¢ Viét Nam ty 1€ nay chua dugc cong bd cu thé.

Ngoai ra, hiéu qua cia cac CSGDPH c6 thé duoc dénh gia bang phuong phap
dinh lugng nhu phuong phép DEA.
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Pé danh gia hi€u qua hoat dong cia cac CSGDDH ¢ Viét Nam, NCS su dung
phuong phap DEA. NCS thyc hién thu thap s liéu tir bdo cdo 3 cong khai dang tai
trén website cua cac CSGDDPH ¢ Viét Nam trong 3 nam 2020, 2021 va 2022.

Do s6 luong cac CSGDPH ngoai cong 1ap cong bd day du bao cao khong du nén
& phan nay, NCS chi c6 thé danh gia duoc cac CSGDPH cong lap. Trong tong sb 175
CSGDPH cong 1ap trén ca nudc, sd lugng cac truong c6 du dit licu gdbm 94 trudng
trong ndm 2020 va 2021, 95 trudong c6 du dir liéu nam 2022.

Duya trén cac nghién ctru c6 lién quan trén thé giéi va & ca Viét Nam, ciing nhu
su san co vé sd liéu cia cac CSGDPH trong bao céo 3 cong khai, NCS lya chon cac
bién dau vao va dau ra nhu sau:

Pau vao gdm c6
Tong s6 GV quy d6i co tinh dén hé sb theo hoc ham hoc vi theo quy dinh tai
Thong tu s6 03/2022/TT-BGDPT. Cu thé:

Téng s6 GV = S6 GV trinh do dai hoc * 0,3 + s& GV thac si * 1

+56 GV tién st * 2 + 56 GV PGS * 3 +50 GV GS * 5
dién tich san/SV quy doi,
phan NSNN phan b6 cho cac CSGDPH
téng thu tir hoc phi trong tong doanh thu ciia cac CSGDPH

Pau ra giang day gom co:

- S6 luong SV quy ddi (bao gdm ca sé luong SV dai hoc chinh quy, SV cao
hoc va NCS ciing nhu SV thudc cac hé khac cia cac CSGDDPH)

- S6 luong SV chinh quy tét nghiép

- Ty 1€ SV c6 viéc lam sau 1 nam tot nghiép (bién dai dién vé chat lugng dao
tao cua cac CSGDDH)

Ky hiéu, giai thich y nghia va mot s6 chi tiéu thong ké mé ta vé cac bién dugc sir
dung trong mo6 hinh DEA duoc thé hién tai Phu luc 12.

Véi DEA, c6 thé str dung mé hinh dinh huéng dau vao hodc dinh hudng dau ra,
tuy nhién, giong nhu l4p luan ctia Tran & Villano (2021), thudc do hiéu qua dinh huéng
vao dau vao duoc lya chon dé cac CSGDPH tiét kiém nguén luc dau vao trong boi
canh dau ra hién co, boi & Viét Nam, viéc md rong chi ti€u tuyén sinh bi gidi han trong
khuon kho cac quy dinh nham dam bao chét luong gido duc, trong luan an nay NCS
cling st dung mé hinh dinh hudng dau vao. Ngoai ra, NCS ciing str dung mé hinh véi
hiéu suét thay d6i theo quy mo, 1y do 1a cac CSGDDH hién c¢6 quy md rat khac nhau,
theo s6 luong SV quy d6i tir khoang hon 500 SV dén hon 42.000 SV.

V& tong thé, diém hiéu qua trung binh cta cac CSGDPH kha cao (trén 0,9). Tuy
nhién, diém hiéu qua cta cac truong cd su phan tan kha 16n, va sy phan tan ndy ting
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theo thoi gian. Néu nhu nam 2020 diém hiéu qua tdi thiéu chi 13 0,83528 thi dén nam
2021 con s6 nay lan luot 1 0,71435 va 0,70404. Mot diém dang luu ¥, d6 13 hiéu qua
trung binh ctia cac CSGDPH cong lap dang co xu huéng giam xudng (xem Hinh 3.3).
biéu nay cling thé hién & sd luogng CSGDDH dat hi¢u qua cao nhat (diém hi€u qua
bang 1) giam dan qua cac ndm, ndm 2020 c6 34 truong dat diém hiéu qua bang 1, dén
nam 2021 chi con 31 don vi va ndm 2022 con sb nay 1a 29.
Hinh 3.3: Piém hiéu qua trung binh ciia cac CSGDPH cong lap
tir 2020-2022

0,7 -
2020 2021 2022

Nguon: Két qua tir mé hinh DEA ciia NCS
Mot diéu khéa ngac nhién 1 néu phan chia theo nhém cac CSGDPH tu chu va chua
tu cht hoan toan, thi ¢ ca hai nhom, diém hi¢u qua déu c6 xu hudng giam (xem Hinh 3.4).
Hinh 3.4: Hiéu qua cia cac CSGDDH cong lap
phan theo nhém thi diém tw chi va chwa tw chu tai chinh
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Nim 2020 cac CSGDPH thudc nhém tu chu c6 diém hiéu qua cao hon so véi
cac CSGDPH chua tu chi, dén nam 2021 thi diém hiéu qua trung binh ciia 2 nhém
truong ndy tuong duong nhau va sang dén nam 2022 thi diém hiéu qua ¢ cac CSGDPH
tu chu lai thap hon so voi cac CSGDPH khong tu chi. Két qua nay khong thong nhat
v6i két qua trong nghién ciru ciia Vu va cong su (2023). Trong nghién ciru ciia Vu va
cong su, dugc nghién ctru trong giai doan tir 2012 dén 2016, lai cho két qua r?mg cac
CSGDDH ty chu thi hi¢u qua hon kha nhiéu so v6i cac CSGDPH chua tu chu trong
giai doan nay. Giai doan nghién ctru ctia nghién ctru ndy 13 tir nim 2020 dén 2022.
Nhu vay, duong nhu ban dau cac CSGDPH ty cha c6 hiéu qua cao hon so véi cac
CSGDPH chua ty chi, nhung diém dang lwu tim 1a diém hiéu qua cia cac CSGDPH
dang c6 xu hudng giam trong giai doan nay, va dac bi¢t 1a hi¢u qua cia cac CSGDDPH
tu chu giam nhanh hon véi véi cac CSGDDH chua ty chu.

Sau khi kiém tra, NCS thay rang, ddi véi tat ca cac CSGDDH ty trong NSNN
trong tong ngudn thu cia cic co s¢ déu cd xu hudng giam di, nhung ddi véi cac
CSGDDH ty chi, ty 1& nay chi con dudi 10%. Trong khi NSNN cét giam manh thi giai
doan nay la giai doan Covid va sau Covid, Chinh phu c6 chinh sach gitr mirc hoc phi
khong tang nhiéu va do vay cac CSGDPH bi han ché viéc tang hoc phi. Diéu nay gay
ra nhiéu thach thtrc cho cac CSGDPH trong viéc dau tu CSVC, dam bao ché d6 luong,
thudng cho can bd va GV. Hé qua 1a két qua dao tao khé duge nang cao, lam giam
hi€u qua hoat dong cia cac CSGDPH dang thuc hi¢n thi diém co ché tu chu.

Hinh 3.5: Hi¢u qua ciia caic CSGDDH cong lap trong 3 nam 2020-2022
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Nguoén: Két qua tir mé hinh DEA ciia NCS

Néu xét theo co quan chil quan, diém kha ngac nhién 1a tinh trung binh cac
CSGDPH truc thudc Chinh phu quan 1y lai c6 diém hiéu quéa thip nhét (thap nhat
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trong ca ba ndm nghién ctru), caic CSGDDPH truc thuoc B GD&DPT c¢6 hi€u qua cao
nhat, tiép dén 1a cac CSGDPH do cac B6 va CQTW khac quan 1y va tiép dén 1a cac
CSGDDH truc thugoc UBND céc tinh quan ly (xem Hinh 3.5).

Néu xét theo quy md SV c¢6 thé thay, tinh trung binh, cac CSGDPH céng lap c6
quy mé 16n ¢6 diém hiéu qua cao hon, va diém hiéu qua nay thay d6i khong quéa nhiéu
trong ba nim nghién ciru. Con cac CSGDPH c¢6 quy md nho va trung binh c6 diém
hiéu qua thap hon, va c¢6 xu hudng giam rd rét vé hiéu qua trong khoang thoi gian 3
nam nghién ctru. Pic biét cac CSGDPH c6 quy mod nhod dudi 5000 SV ¢6 sy giam vé
hi€éu qua manh nhét (xem Phu luc 13).

Néu phan tich theo khu vuc dia 1y, cic CSGDPH cong lap c6 diém hiéu qua thap
nhat 13 cac don vi tai khu vuc Trung du va mién nai phia Bic va khu vyc Tay Nguyén.
Va gidng nhu xu huéng chung, diém hiéu qua ctia cac CSGDPH 6 tét ca cac khu vire déu
c6 xu huéng giam trong khoang thoi gian nghién ctru, chi c6 duy nhét cac don vi tai khu
vuc Pong Nam B0 thi lai c6 xu huéng nguoc lai, nam 2022 lai tang cao hon (Phu luc 14).
b) Hiéu qua bén ngoai cua HTGDPH Viét Nam

Hiéu qua bén ngoai cia HTGDDH phan 4nh théng qua sy dép tng véi yéu cau cta
TTLD thé hién & ty 1¢ that nghiép hodc c¢6 viéc lam cta nhém ngudi trinh d6 GDPH.

Ty 1é that nghiép ciia Viét Nam twong d6i thap, trong giai doan tir 2010 dén 2021
ty 1¢ that nghiép thuong trong khoang trén 2% (c6 2 ngoai 1¢ 1a nam 2012 ty 1¢ that
nghiép thap dudi 2% va nam 2021 ty 1¢ that nghiép cao trén 3%) - Hinh 3.6.

Hinh 3.6: Ty 1¢ thit nghi¢p trong giai doan 2010-2022 theo nhém phén theo trinh d¢
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Nhom nhimng ngudi trinh ¢ GDPH tr¢ 1én déu c6 mirc that nghiép vugt hon
murc chung, tuy nhién nam 2010-2012 su cao hon nay khong dang ké, va 1a nhém co
ty 1¢ that nghiép thap thir hai (chi sau nhom chua qua dao tao/di hoc). Nhung tir nim
2012 nhitng nguoi trinh d6 GDPH trd 1én lai tré thanh nhém c¢6 muc thap nghiép cao
hon, thudng 12 nhém c6 ty 18 that nghiép cao thir hai (sau nhém c6 trinh do cao dang).

Diéu nay ciing thé hién 16 trong ty trong nhitng ngudi that nghiép phan theo bac hoc
cao nhat dat dugc (xem Phu luc 15). Trong s6 nhimg ngudi that nghiép, nhitng ngudi mai
t6t nghiép tiéu hoc hoic t6t nghiép phd thong chiém ty trong cao nhat. Nhung dic biét
déang luu tam 13 ty trong nhitng nguoi trinh 4 GDPH tr¢ 1én dang trén da tang.

Nhirng thay d6i vé ty 18 that nghiép theo trinh d hoc van nay c6 thé 1a do sy chuyén
dich co cAu hoat dong kinh té va viéc lam tir ndng nghi¢p sang dich vu va san xuat d3 dién
ra & Viét Nam khi nén kinh té trd nén coi mé hon véi thuong mai va dong von dau tu
nudc ngoai. Dya trén ty 1¢ thét nghiép cu thé trong gido duc duogc trinh bay trong Phu lyc.
c6 thé thdy rang su chuyén dich cong nghiép dién ra & Viét Nam ké tir nam 2010 da dan
dén nhu cau 16n hon d6i v6i nhitg ngudi co trinh d6 chuyén mon va ca nhimg ngudi co
trinh d6 trung hoc trd xudng so véi ca nhan trinh 6 GDPH trd 1én.

Hinh 3.7: Chénh lé¢ch mirc lwong ciia cac nhom lao dong phan theo trinh do
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Nguén: NCS tinh dira trén “Bdo cdo diéu tra lao dong viéc lam” cua TCTK

Mot tiéu chi khac dé danh gia vé sy phu hop giita két qua cia HTGDPH véi
TTLD la chénh léch murc lwong gitra nguoi c6 bang dai hoc va khong c6 bang dai hoc.
Cao nhét vao nhimg niam 2012-2013, mirc lvong trung binh ctia ngudi lao dong trinh
d6 GDDH trd 1én cao khoang gap doi so v6i nhitng ngudi khong ¢ bang cap, roi giam
dan va giam xudng thip nhit vao nim 2020 (Hinh 3.7). Tai thoi diém nay, muc luong
trung binh ctia nhitng nguoi trinh d@ GDDPH trd 1€n chi cao hon cé hon 50% so véi
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nhimng ngudi khong bang cap, sau d6 dén nam 2021 thi lai c6 xu huéng ting 1én, nhung
dén nam 2022 lai c6 xu huéng giam. Chénh léch muc luong giira ngudi co bang dai
hoc va ngudi khong bang cap cang ngay cang thu hep. Diéu nay thé hién bang dai hoc
tao ra lgi ich ngay cang giam di.

- Sy phut hop cua vé k¥ ning, trinh d6 cia nguoi lao dong: Theo ILO & ILSSA ,
2018, sy chénh léch vé k¥ ning 1a mot van dé ngay cang gia ting & Viét Nam, véi ty 18
nguoi trinh 40 GDPH tr¢ [én nhung 1am cong viéc ¢ trinh d6 trung hoc tang tir 15,4%
nam 2012 1én 22,2% vao ndm 2017 (ILO & ILSSA , 2018). Nguoc lai, van d& nay c6 thé
anh hudéng dén murc luong ma SV tdt nghi¢p cao déng va dai hoc nhan duoc.

3.1.2.5. Vé dim béo cong bang trong HTGDDH & Viét Nam

Viét Nam di c6 mot su cai thién kha nhiéu trong tiép can GDPH trong vong hon 10
nim qua. Bang 3.2 thé hién s6 lwong SV nhap hoc hang nim phan theo gidi tinh. Qua
bang s6 liéu, ta tinh duoc chi s6 binh dang giéi GPI trong GDPH. Ta thdy rang, nim 2000,
ty 16 nay 1a 0,7334 < 1 thé hién su bat binh dang gidi trong tham gia GDDH, ¢t 100 SV
nam thi twong ung chi c6 hon 73 SV di hoc dai hoc, tuy nhién, chi ) nay ngay c6 xu
huéng ting dan 1én, chi sau 5 nam, dén nam 2015 GPI da vuot 1 va duy tri gié tri 16n hon
1 cho dén hién tai, tic sb luong SV nir tham chi con vuot ca s6 luong SV nam. biéu nay
chimg t6 & Viét Nam cac SV nir khong gip can trd hay kho khin gi trong tiép can GDDH.

Bang 3.2: SO lwgng SV nhap hoc dai hoc phin theo gii tinh va chi sé6 GPI

Chi tiéu bvT 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Téng s6 SV | Nghin SV | 731,5 | 1087,8 | 14359 | 1753,2|1767,9 | 1707,0 | 1526,1 | 1672,9 | 1906,0
SV nam Nghin SV | 422,0 | 574,2 | 742,7 | 821,1 | 833,4 | 800,2 | 745,8 | 760,2 | 880,8

SV nit Nghin SV | 309,5 | 513,7 | 693,2 | 932,1 | 934,5 | 906,8 | 780,3 | 912,7 [ 1025,3
GPI Lan 0,733410,8947|0,9333 | 1,1352( 1,1213 | 1,1333| 1,0462 | 1,2005 | 1,1641

Nguon: B6 GD&PT va chi s6 GPI dwege NCS tinh tir s6 liéu nay
Mic du khong c6 sy bat binh dang néu xét theo gidi tinh, nhung néu xét theo dan
toc, ta cd khoang cach chénh I¢ch kha 16n trong tham gia GDPH giita nguodi Kinh va
nguoi Hoa voi cac nhom dan toc thiéu sd khac. Ty 1¢ nhap hoc cia nhém SV dan toe thiéu
) khong ¢6 su cai thién nhiéu theo thoi gian, dat mac cao nhét vao nam 2012 sau do lai
giam va duy tri & mirc 7-8%. Trong khi d6 thi con sb ndy ctia nhom nguoi Kinh va ngudi
Hoa c6 su tang 1én tuong ddi 1 rang theo thoi gian, chi trir nm 2020 thi con sb ndy giam
di (day 14 ndi dung can luu ¥ néu tinh trang nay con tiép tuc dién ra trong nhitng nam toi).
Piéu nay khién cho sy chénh 1éch giita hai nhém dan toc Kinh va Hoa véi nhém cac dan
toc thiéu s6 lai dang c6 xu hudng ndi rong ra hon (xem Hinh 3.8).
Néu xét theo khu vuc thanh thi, ndng thon, chiing ta ciing nhan thay sy bat can
bang kha 16n trong tiép can GDDH ciia 2 khu vyc nay (xem Hinh 3.9).
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Hinh 3.8: Ty 1¢ nhap hoc chung (GER) phan theo cic nhom dan t§c
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Hinh 3.9: Ty 1¢ nhap hoc chung phan theo thanh thi - nong thon
giai doan 2010-2022
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Nguon: NSC tinh tir b¢ VHLSS cdc nam tir 2010 dén 2022

Néu xét theo khu vuc dia ly, ta théy réng ty 1€ hoc dai hoc ¢ vung trung du va mién

nui phia bac ludn thap nhat, va co sy thay d6i khong dang ké theo thoi gian (chi trir duy

nhit c6 su ting khd nhanh tir nam 2010 1én niam 2012, nhung sau d6 déu duy tri & mirc

17-18%. Khu vuc Pong bang song Hong c6 ty 1& nhap hoc cao nhat, tham chi c¢6 luc 1én
dén hon 50% vao nam 2018, tiép d6 1a ving Pong Nam Bo (Phu luc 16).

Khi phan tich ty 1¢ nhdp hoc chung theo thu nhap, cé su chénh 1é€ch tuong doi
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gitta cac nhom thu nhép. Vao nam 2006, ty 1€ hoc dai hoc ctiia nhitng nguoi trong do
tudi di hoc dén tir nhitng 20% ho gia dinh nghéo nhat (nhom ngii phan vi 1) chi 1a
0,3%, con ty 1& nay & 20% ho gia dinh giau nhat (nhém ngii phan vi 5) 1 50,9%, chénh
1éch nhau t6i gén 170 1an (xem Bang 3.3).

Tuy nhién, theo thoi gian, ty 1& nhap hoc dai hoc ctia nhitng SV dén tir nhitng ho gia
dinh thugc ba nhom thu nhap thap nhét (ngii phan vi thir nhat, thir 2 va thir 3) dang ting
dan va ty 1é nay lai giam dan ¢ nhiig ho gia dinh c¢6 thu nhap cao hon thuéc nhom ngii
phan vi thir 4 va thir 5. Diéu nay khién cho khoang cach chénh léch trong tham gia GDDH
nudc ta, néu xét theo mirc thu nhap, dang c6 xu hudng giam dan. Pén nim 2020, mirc
chénh 1éch vé ty 18 tiép can dai hoc giita nhém SV dén tir 20% gia dinh gidu nhat (nhém
ngii phan vi 5) va 20% gia dinh nghéo nhat (nhém ngii phan vi 1) chi con léch nhau 8,8
1an. Piéu nay rat 1a dang mimg bi tai nhiéu qudc gia, sy bat binh dang nay 1a kha cao.

Bang 3.3: Ty 1€ nhap hoc chung (GER) phan theo nhoém thu nhap
Don vi tinh: %

2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2020
Ngii phan vj 1 0,3 1,5 1,1 24 1,6 2,7 2.2 48
Ngii phan vi 2 6,9 5,5 73 74 7.2 7,0 74| 100
Ngii phan vi 3 135| 123| 174| 156 165| 154| 163| 186
Ngii phan vi 4 284 | 306| 278| 299| 304| 304| 269| 243
Ngii phan vi 5 509 | 50,1| 464 449| 443| 445| 472| 423

Nguén: WB (2022)

Nhu vy, co thé thdy, van dé bat binh dang trong tiép can GDPH ¢ Viét Nam

khong qua ning né. S6 liéu cho thay co hoi tiép can GDPH & Viét Nam khong co su

bat binh dang theo gidi tinh, su bat binh dang néu xét theo thu nhap van c6 nhung dang

trén da giam. Van dé con can quan tdm 1a khoang cach chénh léch trong tham gia
GDDH gitra cadc nhom dan tdc vi sy chénh léch nay dang gia tang.

3.2. PHAN TiCH THU'C TRANG PAU TU NGAN SACH NHA NUOC CHO
PHAT TRIEN HE THONG GIAO DUC PAI HQC O VIET NAM

3.2.1. Quy md dau tw ngin sich nha nwéc

Trong giai doan 2010-2022, tong chi NSNN danh cho gido duc ¢ Viét Nam da ting
manh vé gia tri danh nghia. Cy thé, tir mirc 98.481 nghin ty dong vao nam 2010, tong chi
NSNN cho gido duc da ting 1én hon 302.939 nghin ty dong vao ndm 2022, tirc ting hon
3,3 lan (xem Phu Iyc 17). Tuy nhién, muc ting nay chua tinh dén yéu t6 lam phat. Trong
cung giai doan, chi sé gi4 tiéu ding (CPI) binh quan hang niam ctia Viét Nam duoc NCS
tinh toan tir s6 liéu ciia TCTK dat gia tri 4,89%/ndm. Nhu vay, néu tinh theo gia tri thuc
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(da diéu chinh theo lam phat), muc tang thuc té ctia chi NSNN cho gido duc chi vao
khoéng 4,69%/nam, thap hon dang ké so voi mirc ting danh nghia 9,82%/nam. Piéu niy
cho thy, ngan sach danh cho gido duc khong ting manh nhu con s6 danh nghia thé hién.

Mot trong nhimg nguyén nhan khién ty 1¢ chi NSNN cho gido duc, dic biét 1a
GDPH, thap hon ky vong 1a do mic du Nghi quyét s6 37/2004/NQ-QH11 cia Qudc hoi
dat muc tiéu chi NSNN cho gido duc phai dat it nhét 20% té)ng chi NSNN, sau d6, dén
Nghi quyét 29-NQ/TW nam 2013 tiép tuc nhéc lai chi truong nay, va sau d6 dugc luat
hoéa trong Luat Gido duc nam 2019, nhung trén thuc té, chua nam nao dat dugc con sb
nay. Ngay tir khau du toan, ty 16 chi NSNN cho giao duc thuong xuyén thap hon mic quy
dinh, chi riéng nam 2014 12 nim duy nhét c6 dy toan vuot 20% tong chi NSNN cho gido
duc, dao tao va day nghé. Céc nam con lai, ty 1€ nay ludén & murc thép hon, va khi xét trén
) quyét toan thye té, murc chi tham chi con bi thu hep hon nira. Mot s6 bao céo trudce day
timg ghi nhan ty 18 chi vuot 20%, nhung day 1a két qua bao gdm ca ngudn thu tir hoc phi,
vbn dugc hach todn nhu mét phan cia NSNN theo quy dinh ctia Luat NSNN 2002.

Bén canh d6, mot van dé dang luu y 1a chénh Iéch gitra du toan va quyét toan ngan
sach, khong chi vai gido duc néi chung ma dic biét nghiém trong ddi véi GDDH. Trong
nhiéu nam, quyét toan thuc t& ludn thap hon so véi dur toan, ngoai trir mot sé nam dic biét
nhur 2013, 2014 va 2018 (xem Phu luc 18). Pang chu y, tir nam 2019 dén nay, muc quyét
toan/dy toan dbi vai gido duc néi chung giam xubng con khoang 91 - 93%, thip hon muc
trung binh cua giai doan trudc do.

DPdi v6i GDPH, tinh trang nay con 10 rét hon. Vi dy, nam 2019, du toan chi cho
GDDPH 1a 16.143 ty dong, nhung quyét toan thuc té chi dat 11.454 ty dong, twong
duong 71%. Nam 2020, mirc dy toan 12 16.703 ty dong nhung thyc chi chi dat 11.327
ty dong, tiép tuc & murc khoang 70%. Pay 13 mirc chénh 1éch rat 16n, cho thay ring
khong chi mire chi thap ngay tir dau, ma ngay ca khoan ngan sach dy toan ban dau
cling khong duoc thuc hién dy du, 1am han ché hon nita ngudn lyc thyc té cho GDPH.

Vé toc d0 ting trudng ngan sach, co su khac biét dang ké giira tong chi NSNN, chi
NSNN cho gi4o duc va chi NSNN cho GDPH: tong chi NSNN ting trung binh 8,5%/nam;
chi NSNN cho gi4o duc, dao tao va day nghé tang 9,82%/nam, cao hon muc cua téng
NSNN; nhung chi NSNN cho GDPH chi ting 3,69%/nam, thap hon nhiéu so véi ca hai
nhom trén (xem Phy luc 17). Téc d6 ting trudng cham cta chi NSNN cho GDPH phan
anh xu hudng suy giam mirc do vu tién danh cho GDPH trong co cdu NSNN.

Xét vé co ciu chi, trong giai doan 2010-2022, chi dau tu cho gi4o duc ndi chung chi
chiém khoang 18% téng chi NSNN cho gido duc, dao tao va day nghé. Tuy nhién, dbi voi
GDDH, ty trong chi dau tu cao hon dang ké, dic biét trong giai doan 2011-2016, chi dau
tu phat trién trong tong chi NSNN cho GDPH dat mtc trung binh 61,93% (theo quyét
toan NSNN tir Kho bac Nha nuéc). Py 1a mot diém sang trong co cau ngan sach, khi
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GDDH nhéan dugc ty trong chi dau tu cao hon so véi cac cép hoc khac.

Tuy nhién, trong nhitng ndm gan day, ty trong chi dau tu nay dang trén da giam,
trong khi chi thuong xuyén (cha yéu 1a tra luong GV, van hanh b may) van chiém uu
thé. Viéc chi dau tu han ché anh hudng dén kha ning nang cdp CSVC, cong nghé giang
day va ddy manh NCKH.

Hinh 3.10: Ty 1¢ chi ngin sich cho GDPH tinh theo phin trim GDP
ciia Viét Nam va mdt s6 qudc gia nim 2022
My . 1,70%
Anh* e 1,61%
An Do |, 1,57%
Dirc* |, 1,35%
Chile* | 1,29%
Canada* | 1,24%
Phap | 1.23%
Australia* | 1,16%
Brazil* I 1,02%
Han Quéc* I 0,92%
Trung Quéc I 0.84%
Nhit Ban* S 0,73%
Philippines I 0,64%
Malaysia [ 0,63%
Singapore I 0,60%
Théi Lan I 0,60%
Campuchia* [N 0,18%
Viét Nam [N 0,13%
Lao M 0,04%
Nguon: Vién Thong ké UNESCO, truy cdp thang 2/2025

Hinh 3.10 thé hién méc chi NSNN cho GDPH cua Viét Nam so v&i mot sb quéc
gia trén thé giéi. C6 thé thay rd rang Viét Nam dang nam & nhom co ty 1& dau tu thap
nhat, thip hon khong chi so v6i cac qudc gia o nén kinh té phat trién nhu My, Canada,
Anh, ma con so vdi cac nude trong khu vie Pong Nam A. Pidu ndy dit ra cdu hoi vé
mire d§ wu tién thyc sy cia GDPH trong chién luoc tai chinh cong cua Viét Nam.

Bén canh ngu@)n chi NSNN danh cho dao tao, cac CSGDDPH con nhan dugc NSNN
dé thuc hién hoat dong NC&PT. Trong giai doan 2011 - 2021, téng chi NSNN cho
NC&PT tai cac CSGDPH c6 xu hudng ting qua cac nim (xem Phu lyc 19). Néu nim
2011, mirc chi nay dat 642,1 ty dong thi dén nam 2021, con s6 nay di tang lén 1.659,9 ty
d6ng. Binh quan hang nam, toc do ting trudng ctia khoan chi nay dat gan 10%. Tuy nhién,
s0 v6i tong chi NSNN cho NC&PT trén ca nudc, chi NSNN danh cho cac CSGDPH chi
chiém ty trong dao dong tir 7,5% dén 18,81%, con phﬁn 16n NSNN danh cho cac vién
nghién ctru. Trong khi d6, tong nhan lyc nghién ctru quy doi toan thoi gian (FTE) tai cac
CSGDPH chiém khoang 1/3 tong s6 nhan luc nghién ctru ca nude. Xét theo mirc chi
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NSNN trén mdi nhan luc nghién ciru quy doi toan thoi gian, nam 2021, chi tiéu nay tai
cac CSGDDH dat khoang 66,38 triéu dong/FTE, thap hon mirc chi trung binh chung.

Sy suy giam ty trong PTNSNN cho GDPH c6 thé xuét phat tir mot s nguyén
nhan. Mot mat, NSNN con phai uu tién chi ti€u cho cac bac hoc khac nhu gido duc
phd thong, nham dam bao phd cap gido duc va thu hep khoang cach tiép can. Mat
khac, chinh sach déy manh “ty chu dai hoc” va “xa hdi hoa giao duc” co thé da dan
dén viéc giam dan PTNSNN cho GDDH, khi Nha nuéc ky vong cic CSGDDH c6 thé
tur cha tai chinh nhiéu hon. Mirc dau tu cho GDDH, hon nita, con bi anh hudng boi
cac yéu td quan trong nhu chua dat murc chi theo quy dinh cta “Luat NSNN”, va chénh
léch 16n giira gia tri dy toan va quyét toan, ddn dén ngudn ngan sach thuc té bi thu hep
hon so v&i ké hoach ban dau.

Viét Nam hién chua cé chién luoc dau tw trong diém ré rang cho GDPH, dac biét
trong cac nganh miii nhon nhu STEM, cong nghé cao hay d6i méi sang tao. Piéu niy
khac biét so voi cac qudc gia nhu My, Han Qudc hay Singapore, noi ¢ cac chinh sach
dau tu tap trung vao cac linh vyc chién lugc dé thiic day phat trién kinh t& va cong nghé.

Trong khi d6, Trung Qubc di trién khai cac chinh sach dau tu manh mé vao cac
CSGDPH trong diém thong qua cac du an nhu “Du 4n 2117 va “Dy an 985”. Cac du 4n
nay nham muc tiéu xay dung cac CSGDDH hang dau, cai thién két qua dao tao va NCKH,
tir 46 thuc day sy phat trién KT-XH. Viéc tap trung dau tu vao cac CSGDPH trong diém
da gitp Trung Qudc cai thién dang ké vi thé ciia minh trén ban d6 GDPH toan cau.

Viéc thiéu mot chién luoc dau tu trong diém cho GDPH & Viét Nam c6 thé dan
dén sy phan tan ngudn lyc, giam hiéu qua dau tu va kho khin trong viée cai thién két
qua GDPH. Pé thuc day su phat trién cia GDPH, Viét Nam cin xem xét viéc xay
dung va trién khai cac chinh sach dau tu tap trung vao cac linh vic va CSGDPH trong
diém, hoc hoi kinh nghiém tir cac qudc gia nhu Trung Qudc.

C6 thé thdy, quy mé6 DPTNSNN cho GDDPH & Viét Nam hién nay con qua thap,
khong chi so véi cac qudc gia trong khu vire ma con chua twong xtng voi nhu cau phat
trién KT-XH trong nudc. Bén canh d6, viéc thiéu trong diém trong dau tu 1am giam hiéu
qua cia NSNN, dong thoi gia ting ap luc tai chinh 1én ngudi hoc. Piéu nay doi hoi phai
c6 su diéu chinh manh mé vé chinh sach dau tu, ca vé quy mo lan chién luge uu tién.

3.2.2. Chinh sach phan bo ngin sich nha nuéc cho cac co sé gido duc dai hoc
Tinh dén nam 2021, Viét Nam c6 tong cong 242 CSGDPH, trong s nay sd don
vi cong lap 1a 175 va ngoai cong 1ap 1a 67. Chi cac CSGDDH cong 1ap duoc nhan hd
trg tir NSNN, trong khi cac CSGDPH ngoai cong 1ap khong thudc dién nay. Diéu nay
xuat phat tir nguyén tic cia NSNN, trong d6 NSNN chu yéu ding dé tai trg cho cac
don vi su nghiép cong lap nham dam bao nhiém vu gido duc cong, trong khi cac
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CSGDPH ngoai cong 1ap hoat dong theo co ché tu chu tai chinh.

Co ché phan bd NSNN cho CSGDPH cong 1ap dugc trién khai qua hé thong
CQCQ. Cac co quan nay dong vai trd 1 don vi dy toan cip 1, truc tiép nhan NSNN tir
NSNN, sau dé thyc hién phan bd NSNN xuéng cac CSGDDH truc thudc. Trong sb
175 CSGDDBH cong lap, c6 55 co so thude quan 1y cia B GD&DT, 2 dai hoc quéc
gia (gdm 16 truong thanh vién) truc thude Chinh phu, 27 co so thude quan 1y caa 23
UBND cip tinh, va 77 co s& do 26 by, CQTW khéc quan 1y. Nhu vay, hé thong phan
bd NSNN hién ¢6 téng cong 50 dau méi 1a don vi du toan cép 1.

3.2.2.1. Phéin b6 NSNN cho chi thwong xuyén tai cic CSGDPH

Phén bo khoan NSNN nay cho cac CSGDDH c6 mét hé thong vin ban phap 1y
chit ché, trai qua nhiéu giai doan v6i su khac biét rd rét giita cac CSGDPH do céc Bo,
CQTW quan ly va cac co s¢ thugc UBND tinh.

Trude nam 2017, ngan sach chi thuong xuyén dugc phan bd tudn theo cac quy
dinh cta Luat NSNN 2002, Nghi dinh 145 (nim 2003) ctia Chinh phti va mot sb vin
ban huéng dan khéc. Trong d6, Luat NSNN 2002 déng vai tro 1a khung phép 1y chinh
dé diéu chinh viéc quan 1y va phan bd ngan sach. Nghi dinh 43/2006/ND-CP 1an dau
tién gidi thi€u co ché tu chu tai chinh tai cic don vi su nghiép cong 1ap, bao gém ca
CSGDDH. Tuy nhién, ¢ giai doan nay, muc do tu chu tai chinh con han ché va céc
CSGDPH van phu thudc nhiéu vao ngudon NSNN.

Tir ndm 2017, hé thong phap 1y duwoc hoan thién hon véi Luat NSNN 2015, cing
v6i Nghi dinh 163 (ndm 2016) ctia Chinh pht huéng dan chi tiét quy trinh phan bb ngan
sach. Cac van ban nhu Nghi quyét 266/2016/UBTVQH14 va Quyét dinh 46/2016/QD-
TTg “quy dinh cu thé tiéu chi va dinh mtic phan bd ngan sach giai doan 2017-2021”. Bén
nam 2022, Nghi quyét 01/2021/UBTVQH15 va Quyét dinh 30/2021/QD-TTg di dua ra
nhitng nguyén tic va dinh mirc méi, ap dung cho giai doan tiép theo.

Co ché “tu chu tai chinh” duoc ting cudng véi cac van ban nhu Nghi dinh 16 (nim
2015) va Nghi dinh 60 (nam 2021) ctia Chinh pht, qua d6 phan chia CSGDPH thanh bn
nhom theo muc do ty chu. Cac quy dinh nay tré thianh nén tang quan trong cho viéc phan
bd NSNN, dua trén nhu cau thuc té va kha nang tu chu cua timg CSGDDH.

Quy trinh phan bd NSNN chi thudng xuyén cho cac CSGDPH dugc trién khai nhu
sau: (xem Hinh 3.11). Pau tién, cac CSGDPH 1ap du toan tai chinh cho nam ké tiép, bao
gdm ca chi thuong xuyén va cac khoan chi phi lién quan khac, dya trén cac dinh muc va
quy dinh cta Nha nudc. Sau d0, cac dy toan nay dugc giri 1én co quan chi quan dé thim
dinh tinh hop 1y, tong hop thanh ké hoach ngan sach tong thé va trinh BTC cing Bo Ké
hoach va Pau tu dé thim dinh va can ddi NSNN. K& hoach nay sau d6 dugc Chinh phu
trinh Qubc hoi phé duyét. Khi ngan sach dugc thong qua, BTC chiu trach nhiém phan bd
NSNN theo ké hoach. NSNN sau d6 duoc chuyén xuéng cac don vi du toan cép 1 nhu
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cac Bo, CQTW hozc UBND tinh, tir 46 dwoc phan bd cu thé dén timg CSGDPH.
Hinh 3.11: Quy trinh phin bo chi thwong xuyén NSNN cho cac CSGDPH

Quéc hoi

|

Chinh phu

l
l

DPon vi
dw toan cap 1

v

CSGDbH

Ngu&n: Nguyé~n Thuy Linh va cong su (2022)

Viéc phan bd NSNN chi thuong xuyén cho cac CSGDDH c¢6 sy khac biét ro rét
gitta cac CSGDDH truc thudc trung wong va UBND tinh.

DPdi véi cac CSGDPH truc thudc CQTW, ngan sach dugc phan b6 dua trén
nguyén tic tu chu tai chinh, v6i su thay doi qua cac giai doan phéap 1y. Trudc nim
2017, cac co s& nhan kinh phi chu yéu dua trén du toan dugc giao, bao gém ca chi
thuong xuyén va chi dau tu, theo Nghi dinh 43/2006/ND-CP. Tuy nhién, muc dd tu
chu tai chinh ¢ giai doan nay con han ché, phu thudc 16n vao NSNN. Sau nam 2017,
voi su ap dung Nghi dinh 16/2015/ND-CP, cac CSGDDPH duogc phan loai thanh bon
nhom theo murc dd tu chi. Déi véi cac CSGDPH tu dam bao chi thuong xuyén va chi
dau tu, ngan sach khong con duge cip truc tiép ma chuyén sang co ché dat hang. Trong
khi d6, cac CSGDPH chua tu cht hoan toan van nhan dugc hd tro kinh phi 6n dinh
trong ba nam, dya trén quy luong, phu cép va nhiém vu dic thu. Dén giai doan sau
niam 2021, Nghi dinh 60/2021/ND-CP nhan manh hon nita viéc gan ngan sach véi hiéu
qua hoat dong va giam dan sy phu thudc vao nguén NSNN.

Ddi v6i cac CSGDPH thudoe UBND tinh, trude ndm 2017, ngan sach duoc phan bo
theo dinh murc dan sb va co su phan bi¢t theo dac diém dia phuong. Vi du, cac tinh c6 SV
tir dia phuong khac dugc hd tro thém 30% so véi du toan nim 2010. Tuy nhién, sau nim
2017, dinh mtic bd sung nay khong con duge ap dung, va cac tinh tu xay dung dinh muc
phan bd NSNN riéng. M6t s6 tinh nhur Quang Ninh va Thai Binh sir dung phuong phap
dua trén bién ché, trong khi cac tinh nhur Quang Ngai, Hai Duong va Thanh Hoa sir dung
dinh mirc theo s6 luong SV, véi mirc hd tro khac nhau theo nganh nghé dao tao. Mot sd
tinh, nhu Tuyén Quang, két hop ca hai phuong phép nay. Vi du, dinh mirc giai doan 2022
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dén nay, tai Quang Ngii dao dong tir 8,125 triéu dén 14,475 triéu dong/SV/nam, trong khi
tai Hai Duong, muc nay dao dong tir 13,2 triéu dén 19,3 triéu dong/SV/nam.

Dt co ché phan bd NSNN chi thuong xuyén d c6 nhiéu cai tién, thyc trang hién
nay van boc 16 mot sb han ché. Ngan sach phan bd van dwa nhiéu vao co ché thuong
luong, dua trén lich str, giai doan tir 2017 tai mot s6 tinh thi co ché phan bd méi dua trén
dau vao nhu s lugng SV hodc bién ché, thay vi gan voi két qua, do vy khong gitp cac
CSGDPH c6 dong lyc d6i mai. Viée phan bd NSNN dua trén dau vao nay c6 thé dan dén
viéc cac CSGDDH c6 xu hudng mo rong quy mo thay vi tap trung cai thién chat luong.

Phén bd cho cac CSGDPH hién nay thong qua 50 ddu mbi quan 1y, bao gdm 27
CQTW va 23 UBND tinh. Piéu nay tao ra su khac biét 16n trong cach tiép can va mirc
d6 h tro tai chinh giita cac CSGDPH. Cac tinh ¢6 ning lyc ngan sach yéu hoic khong
vu tién dau tu cho GDPH thudng cap ngan sach thip hon so véi cac tinh gidu co. Sy
bat binh dang nay khong dua trén két qua ctia cac CSGDPH ma chu yéu phy thudc
vao nang luc ngan sach cua dia phuong hodc kha nang dam phan cia cac CSGDDH.

Ngoai ra, co ché phan bd hién tai thiéu cong cu giam sat hi€u qua va minh bach.
Nhiéu trudng hop viéc phan bd NSNN van phu thudc vao thuong luong, thiéu cac tiéu
chi 1 rang hodc quy trinh danh gia cong khai, din dén nguy co ling phi va wu 4i khong
cong bang. Cubi cing, ngan sach cb dinh trong chu ky ba nam khong dap tng duoc
nhing bién dong KT-XH. Cac CSGDPH c6 thé phai chiu ap luc 16n véi chi phi ting
cao hodc cac nhiém vu phat sinh. Pac biét, phwong phap phan bd hién tai van chua
phan anh ddy du su khac biét vé chi phi dao tao giira cic nganh, gay ap luc 16n ddi véi
cac nganh ddc thu nhu y khoa, k¥ thuat hoac nghé thuat.

3.2.2.2. Phin b6 NSNN cho hoat dpng NCKH tai cic CSGDPH

Phan bé6 NSNN cho NCKH tai cac CSGDPH duogc thuc hién theo ba co ché
chinh: phan bo truc tiép cho CSGDDH, cép kinh phi theo nhiém vu KH&CN, va hd
trg tir cic qui phat trién khoa hoc.

- Phan b truc tiép cho CSGDPH

Co ché phéan bd truc tiép 1a hinh thirc cap NSNN truc tiép cho cac CSGDPH dé
phuc vu hoat dong NCKH. Ngudn kinh phi nay thuong bao gdm chi thudng xuyén cho
hoat dong NCKH ctia CSGDPH va dau tu phét trién CSVC phuc vu nghién ctru. Tiéu chi
phan bd chu yéu dua trén lich st cép phat NSNN cua cac nam trudc, mirc do “tu chu tai
chinh” cia CSGDDH, ké hoach phét trién KH&CN ciia CSGDDH, mang tinh chat
thuwong lwong nhiéu hon 14 dya trén cac chi sé ddu vao hay dau ra.

- Cap kinh phi theo nhiém vu KH&CN

Pay 1 hinh thirc phan b NSNN duya trén cic dé tai/dy an KH&CN cu thé, theo
nhiém vu cép Nha nudc, cép B0 hoac cép dia phuong. Hﬁng nam, B0 KH&CN, Bo
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GD&DT hodc céc co quan lién quan cong b6 danh muc cac nhiém vu KH&CN can thuc
hién. Cac CSGDPH va nhom nghién ctru s& ndp dé xuat dé tai theo danh muyc nay. Hoi
dong khoa hoc xét duyét va lua chon nhitng dé tai dp tmg tiéu chi dé cap kinh phi thuc
hién. Viéc xét duyét dé tai thuong dua trén cac tiéu chi nhu su phi hop cia dé tai d6i voi
chién lugc KH&CN qudc gia, nang luc nghién ciru ctia nhom thyc hién, gié tri ing dung
ctia nghién ctru va kha nang huy dong ngudn luc ngoai NSNN. Hinh thtc nay 1a mot hinh
thure canh tranh, vi phan bd NSNN cin cit theo tung dé tai, nhiém vu cu thé.

- HO tro tir cac quy phat trién khoa hoc

Ngoai hai co ché trén, NSNN con duoc phan b cho NCKH tai CSGDPH thong
qua cac quy phat trién khoa hoc, tiéu biéu 1a Quy Phat trién KH&CN Qubc gia
(NAFOSTED). Co ché tai tro ciia quy ndy mang tinh canh tranh mé, theo d6 cac nhém
nghién ctru chu dong dé xuét dé tai ma khong bi gidi han boi danh muc nhi¢m vu
KH&CN do Nha nudc dat hang. Cac ti€u chi xét duyét cia quy thuong tap trung vao
chét lugng khoa hoc, bao gém tinh m&i cua dé tai, hd so khoa hoc ctia nhém nghién
ctru va danh gia phan bién doc 1ap theo chuan qudc té. Tinh dén hét nam 2023, Quy
NAFOSTED di tai tro cho 3.211 d8 tai, trong d6 57% s dé tai c¢6 cha nhiém thudc vé
cac CSGDPH. NSNN cap cho qui vao khoang 270 ty ddng/nam, mbi dé tai, quy hd
tro trung binh khoang trén 900 tricu.

3.2.2.3. Phéin b6 NSNN cho ddu tw phdt trién tai cic CSGDPH

Trudc tién, can ctr phap 1y dé thyc hién phan bd NSNN cho dau tu phat trién dbi
v6i cac CSGDPH da thay d6i véi 3 giai doan 16n.

Giai doan 2010-2015, can ctr thuc hién dua trén Luat NSNN 2002 va Quyét dinh
60/2010/QD-TTg. Cac van ban nay dinh hudng viéc st dung ngén sach theo hudng
tap trung vao cac du an vu tién nhu cong trinh quéc gia, dy 4n von d6i tng ODA, hoic
cic du an da hoan thanh tha tuc ddu tu. Muc tiéu chinh 1a dam bao tinh cong béng
trong phan bd NSNN, dic biét hudng dén cac khu vuc kho khan nham thu hep khoang
cach phét trién. Tuy nhién, viéc thiéu cac tiéu chi cu thé dé danh gia hidu qua dau tu
d3 din dén tinh trang phan bd dan trai, giam hiéu qua st dung vén.

Giai doan 2015 - 2020 ching kién su thay d6i quan trong v6i su ra doi ctia Luat
Pau tu cong 2014, Quyét dinh 40/2015/QD-TTg va Luat NSNN 2015. Nhitng vin ban
nay thiét 1ap nguyén tic phan bo von gin véi ké hoach dau tu cong trung han, tap trung
vu tién cho cac du 4n chuyén tiép, thanh toan no dong va chuong trinh muc tiéu quéc
gia. Viéc bd tri vén cho dy 4n méi duoc siét chit, yéu cau hoan thién déy du tha tuc
phap 1y trudc khi phé duyét. Tuy nhién, thu tuc hanh chinh phire tap va sy thiéu dong
bd trong quan 1y von vén 14 van dé ton dong.

Tir nam 2020 dén nay, Luat Pau tu cong 2019, cung véi cac huéng dan cu thé
nhu Nghi dinh 40/2020/ND-CP va Nghi dinh 29/2021/ND-CP, tiép tuc cai thi¢n khung
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phap 1y trong phan bo va quan 1y vén. Cac van ban nay nhan manh tinh minh bach,
trach nhiém giai trinh va uu tién ngudn vén cho cac dy an chuyén tiép hodc cé tac
dong 16n dén phat trién KT-XH. Du vay, viéc trién khai thuc té van gap khong it kho
khin do sy cham tré trong giai ngan va han ché vé co ché giam sat hidu qua.

Nguyén tic phan bo von qua cac giai doan da c6 nhitng thay d6i dang ké nham
huéng dén str dung NSNN hiéu qua.

Giai doan 2010-2015, viéc phan bd von duge thyc hién theo nguyén tic wu tién
cac du 4n quan trong quéc gia, cic cong trinh da hoan thanh va cac dy an thudc quy
hoach da dugc phé duyét. Bén canh do, yéu cau dam bao dﬁy du tha tuc dau tu va thu
hep khodng cach phét trién gitta cac ving mién ciing dugc dé ra. Giai doan 2015-2020,
nguyén tic phan bd von chuyén sang gan két chat ché véi ké hoach dau tu cong trung
han. Diéu nay giup dinh hinh chién lugc dau tu rd rang hon, tap trung vao thanh toan
ng dong va von ddi tmg cho cac chuong trinh myc tiéu qudc gia. Tuy nhién, nguyén
tac ndy cling giéi han sy linh hoat trong viéc phan bo vén cho cac du 4n méi. Tir nim
2020, nguyén tac phan bd von theo Luat Pau tu cong 2019 tiép tuc nhan manh viéc vu
tién cho cac du an chuyén tiép, thanh toan ng dong va dam bao tinh minh bach trong
quy trinh. C4c yéu cau vé gidm sat va trach nhiém giai trinh ciing dugc quy dinh 1d
hon, hd tro kiém soat 1ang phi NSNN.

Quy trinh phan bd va quan 1y von DPTNSNN cho cac CSGDPH duogc chia thanh
hai giai doan chinh:

- Cac CSGDPH lap bao cao nghién ciru tién kha thi va dé xuat du an, sau do
trinh 1én co quan cht quan nhu B6 GD&PT hoic UBND tinh. Cac co quan nay phdi
hop v&i Bo Ké hoach va Pau tu va BTC dé tham dinh tinh kha thi, nguén von va kha
ning can dbi ngan sach trude khi trinh Chinh pht hodc co quan c¢é thim quyén phé
duyét chu truong dau tu.

- Sau khi dugc phé duyét, cac CSGDPH hoan thién thiét ké du an va 1ap ho so
chi tiét dé duoc phé duyét lan cudi. BTC thyuc hién phan b6 vbn hang nam dya trén ké
hoach dau tu duoc duyét. Cac dia phuong va CQCQ chiu trach nhi¢m gidm sat tién do
va hi¢u qua thuc hién dy an.

Mic du cac quy dinh di c6 nhiéu cai thién, viéc thuc hién van con nhiéu thiéu sot.

Trudc tién, mitc phdn b6 von thip va chdm tién dé. Du nhu cau dau tu 16n, mic
phan bo von tir NSNN cho cac CSGDPH van rat han ché. Pién hinh 13 dy 4n Dai hoc
Quéc gia Ha N6i tai Hoa Lac. Dy an khéi dong tir nam 2003 véi téng von uée tinh ban
dau 7.320 ty dong. Pén nam 2013, von duoc diéu chinh 1én 25.800 ty dong, trong do
82,63% 14 von tir NSNN. Tuy nhién, dén nam 2019, dy an méi chi duoc rot khoang 200
ty dong, twong dwong 8% tong von diéu chinh, thoi gian thyc hién phai kéo dai dén nim
2025. Hoac trong giai doan 2016-2020, cic CSGDDPH do B GD&DT quéan ly chi duoc
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bb tri 1.674 ty dong cho dau tu phat trién, mot con s rat nho so voi nhu cau thuc té.

Han ché tht hai la thiéu tiéu chi ré rang trong xét duyét dw dn. Nhiéu du an duoc
phé duyét khong dua trén tinh hiéu qua thyc té, ma dudng nhu phu thudc vao kha ning
dam phan cua cac bén lién quan. Piéu ndy din dén tinh trang dau tu dan trai va cac dy
an khong mang lai hiéu qua. Vi du nhu du 4n ky tic x4 Phap Van - Ta Hi¢p tai Ha
Noi, v6i von dau tu 1.900 ty dong, duge ky vong dép tmg chd ¢ cho 22.000 SV, nhung
ty 1& 1ap day chi dat 30-35%, mot nira s téoa nha bi bo tréng, hay nhu du an Lang Pai
hoc Pa Néng, dugc phé duyét tir naim 1997 voi tong von hon 7.000 ty dong, dén nay
van “treo”. Mot vi du khac 1 Truong Pai hoc Cong nghiép Thyc pham TP. H5 Chi
Minh tai Tra Vinh, tiéu ton hang chuc ty ddng xay truong nhung bi bo hoang do khong
tuyén sinh duoc. Nhitng vi du nay cho thiy tinh trang lang phi v6n va thiéu hiéu qua
nghiém trong trong viéc quan 1y dau tu.

Han ché th ba 1a von NSNN chua du, nhung thiéu co ché khuyén khich huy déng
von ngoai NSNN. Theo khao sat cia WB (2016), ty 1 ho tro tir NSNN cho cac dy 4n
GDPH nim 2015 1én t&i 70%. Piéu nay cho thiy su phu thudc 16n vao NSNN, trong
khi céc co ché huy dong von x3 hoi hoa, nhu hop tac cong tu hoac vay tin dung, chua
duoc trién khai hiéu qua.

Th tu 14 tinh trang giai ngan von kéo dai. Thoi gian gidi ngan von thuong kéo dai,
lam giam hi€u qua thyc hién cac dy an. Ngoai dy an Pai hoc Quéc gia Ha Noi tai Hoa
Lac, cac dy an 16n nhu Phan hi¢u Kién Giang ctia Truong Pai hoc Nha Trang hay Truong
Pai hoc Ty Biéc ciing bi kéo dai hang chuc niam, gay lang phi ngudn luc 16n.

Cubi cung, giam sat va trach nhiém giai trinh chwa chat ché. Mac du cac van
ban phép 1y da dé cap dén yéu cau minh bach, nhung co ché giam sat va trach nhiém
giai trinh van con 16ng 1éo. Nhiéu du an bi kéo dai hoic that thoat von ma khong xac
dinh rd trach nhi¢m cta céc bén lién quan.

3.2.3. Chinh sach dau tw ngin sach nha nwéc nhaim hd tro ngudi hoc

Viét Nam ciing thuc hién nhiéu chinh sach nhiam hd tro tai chinh cho nguoi hoc.
Céc chinh sach nay c6 thé phan loai nhu sau
3.2.3.1. Ho tro khéng hoan lai

Ho tro khong hoan lai duogc thé hién dudi cac hinh thirc nhu chinh sach mién,
giam hoc phi hodc chinh sach hoc bong.
a) Chinh sdch mién giam hoc phi

Chinh phi d3 thyc thi chinh sach mién, giam hoc phi cho mét sé ddi tuong ngudi
hoc. Co rat nhiéu co sé phap 1y quy dinh viéc mién gidam hoc phi nay. Cu thé, trong Hiép
phép nudc CHXHCN Viét Nam nam 2013 quy dinh tai diéu 39 “Cong dan cé quyén hoc
tap”, hay tao dieu 40 “Nha nudc tao dicu kién cho cong dan hoc tap, boi dudng trinh do
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van héa, chuyén mon, khuyén khich phat trién cac hinh thire GD&PT”. Hoic trong “Luét
Giao duc” nam 2019 (Diéu 63) quy dinh “Nha nu6ce thuc hién chinh sach mién, giam hoc
phi cho HSSV theo quy dinh ctia phap luat” hay tai diéu 78 “CSGDPH dugc mién, giam
hoc phi cho SV theo quy dinh cta phép luat va quy dinh caia CSGDDBH”.

Chinh phu ciing d4 ban hanh nhiéu quy dinh lién quan dén mién, giam hoc phi
nay, cac van ban lién quan xem tai Phuy luc 20. Cu thé cac d6i tuong dugc mién hoc
phi dugc quy dinh ro (xem Phu luc 21).

b) Chinh sach hoc béng va tro cdp

O Viét Nam, cling c6 hai loai hoc béng, do 1a hoc béng dua trén thanh tich hoc
tap va hoc bong cho nhitng SV ¢6 hoan canh kho khan. Thyc chat, hoc bong dua trén
thanh tich hoc tdp ma cac CSGDPH hién nay dang trao cho SV, thuc chét khong phai
duoc léy tir NSNN ma theo quy dinh dugc trich lai tir doanh thu thu hoc phi cua cac
CSGDDH nay. Hoc béng dua trén thanh tich hoc tap dugc quy dinh véi ba muc Xuét
sic, Gidi va Kha tuong tmg véi 3 mire tién.

Theo quy dinh, “mtrc hoc béng duoc b tri toi thiéu bé‘mg 15% nguén thu hoc phi
hé chinh quy d6i v&i cac CSGDPH cong lap, va t6i thiéu bang 5% ngudn thu tir hoc
phi d6i véi hé chinh quy tai cic CSGDPH ngoai cong 1ap”. Trong trudng hop cac
CSGDPH su pham va cac nganh nghé dao tao khong thu hoc phi, thi hoc bong khuyén
khich hoc tap méi dugc trich tir NSNN, do Nha nudc cip bu cho cac CSGDPH nay.

Pbi véi hoc bong chinh sach (ban chat 1a trg cap cho SV tir cac nhom yéu thé
theo quy dinh trong Nghi dinh 84/2020/NB-CP cua Chinh phil, c6 3 ddi tugng dugc
nhan hoc bong chinh sach bao gdm: “nhirng nguoi hoc theo ché do ctr tuyén; ngudi
hoc tai cac truong du bi dai hoc va tai cac truong phé thong dan tc noi trii va nguodi
hoc tai cac co s gido duc nghé nghiép danh cho thuong binh, nguoi khuyét tat”.

Hinh 3.12: T¥ 1¢ SV nhin hd tro vé mién giam hoc phi, hoc bong va tro cip
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duy nhat 1 1an trong ca qua trinh hoc. Hoc bong nay cap cho cac d6i tugng du 12 thang
trong mot nam va duoc chi tra trong subt qué trinh hoc tép cua doi tuong nhéan hoc
bong. Tuy nhién, thoi gian nhan hoc bong khong vuot qua sé ndm hoc hay sb ky hoc
t6i da dé hoan thanh CTDT theo quy dinh. Mtic hoc bong duoc quy dinh bang 100%
mirc lvong co so d6i véi mdi thang.

Nhin chung, d6i tuong dwoc hudng mién, giam hoc phi hay hoc bong chiém mét ty
1¢ rat nho trong tong quy mo SV tai cac CSGDPH. Chinh vi vy, mic du chinh sach nay
¢6 hd trg duge cho nhitng ngudi hoc thudce cac dbi tuong uwu dai theo quy dinh cua Chinh
phii nhung mirc bao phil cling rat nhé va ty 1é nay ngay cang giam di (xem Hinh 3.12).

3.2.3.2. Ho tro c6 hoan lai

Tro cap c6 hoan lai duoc thuc hién théng qua chinh sach cho vay ddi véi SV. SV ¢o
thé vay von cho hoc phi va chi phi hoc tap, nhung sau d6 s& phai hoan tra lai khoan vay.

O Viét Nam, chuong trinh cho vay ddi véi HSSV di duoc thuc hién bt dau tir
nam 1998 véi Quyét dinh 51/1998/QD-TTg lap Quy tin dung dio tao. Tir d6 cho dén
nay, chinh sach cho vay d6i véi HSSV da dugc stra d6i bo sung nhiéu lan cho phu hop
vé6i thue té nhu cau vay von va kha ning cho vay cia NHCSXH.

Theo Quyét dinh 107 (nim 2006), d6i twong duoc vay von gom:

a) “HSSV mo cdi ca cha 1dn me hodc chi mo cbi cha hodc me nhung ngudi con
lai khong c6 kha nang lao dong”.

b) HSSV thudc dién “ho nghéo” hoac “can ngheo”

Pén Quyét dinh 157 (ndm 2007) bd sung thém ddi twong 1a “HSSV ma gia dinh
gap kho khan v& tai chinh do tai nan, bénh tat, thién tai, hoa hoan, dich bénh trong thoi
gian theo hoc ¢6 xac nhan cia UBND x3, phuong, thi trin noi cu trd.” Va gan day
nhat, ndm 2022 b6 sung thém ddi twong 12 SV thudc d6i tugng “Ho cd mirc séng trung
binh theo chuan quy dinh ciia phép luat”.

S tién vay ciing duoc diéu chinh dé pht hop véi nhu cau vay vén cta SV. Vi du
nam 2007 quy dinh s6 tién vay tbi da 1 800 nghin dong/thang/HSSV, nim 2009 nang 1én
1a 860 nghin, nam 2010 tang 1én 900 nghin, ndm 2011 1a 1000 nghin, tiép dén 1a 1100
(nam 2013); 1250 nghin dong (ndm 2016), 1500 nghin dong (ndm 2017), 2500 nghin
dong (nam 2019) va nam 2022 diéu chinh s tién vay t6i da cho 1 SV 12 4 triéu dong/thang.

L4i suét cho vay ban dau 1a 13i suat duoc vu dai voi mie 13i sut 0,5%/thang, va
tir nam 2011 ting 1én 1a 0,55%/thang. Sau khi HSSV két thuc khoa hoc, HSSV phai
tra no gde va 1ai “lan dau tién ngay sau khi c6 viéc 1am, c6 thu nhap, nhung khong qua
12 thang ké tir ngay két thic khéa hoc”. Va “thdi han tra ng t6i da bang thoi han phat
tién vay ddi voi nhitng HSSV theo hoc cac CTDT dai hon 1 nam”.

Ban dau, sb luong HSSV duoc tiép can TDSV khé cao, thé hién & ca sb hd duoc
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tiép can va doanh sb cho vay. Néu nhu nam 2010 tong doanh sb cho vay HSSV 1a khoang
8.770 ty ddng véi tong s6 ho duoc tiép can 1a 1,8 triéu hd. Tuy nhién tir 2011 dén 2019 sb
TDSV giam dan, ca vé doanh sé cho vay 1an lugt vay méi trong nam. Dén nam 2022, con
sO tong doanh s cho vay c6 tang 1én, dat 3.715 ty dong, ting 1.776 ty dong so v&i nim
2021, va tong s6 khach hang con du no 1a 293.875 khach hang (Phu luc 22).

Nhin chung, mic du da c6 gang dua ra chinh sach dé hd tro cho HSSV ¢6 hoan
canh kho khin, tuy nhién, hién tai cho vay HSSV con nhiéu bat cap, khién cho két qua
chua nhu mong mudn.

Trudc tién d6 1a theo quy dinh, d6i twong vay von hién nay kha han ché, chi gioi han
chu yéu dbi voi HSSV thude dién hod ngheéo hodc can ngheo, trong khi do, ) luong ho
nghéo va can nghéo c6 xu hudng ngay cang giam di. Va ddi twong c6 nhu cau vay von dé
hd trg trang trai vé hoc phi va chi phi hoc tap khong chi dén tir nhirng HSSV thudc dién
hd nghéo hay can nghéo. Chi phi cho 1 SV di hoc dai hoc da ngay cang tang 1én, vi vay
chic chan c6 nhiéu ngudi mudn vay von, nhung lai khong thude dién d6i tuong duge vay.

Thi hai, thoi gian tra ng con chua hop 1y. Theo quy dinh, HSSV “phai tra no gbc
va ldi 1an dau tién ngay sau khi c¢6 viéc lam, c¢6 thu nhap, nhung khong qua 12 thang
ké tir ngay két thiic khoa hoc”. Trong khi thuc té, sau khi ra truong, ngudi hoc chua
chéc di c6 thé kiém duoc viéc 1am ngay, va ngay ca khi c6 duoc viée 1am thi thu nhap
ctia 1 SV méi ra trudng chua chic di dam bao du dé trang trai cudc song chir chua noi
dén viéc phai trd ca ng géc va lai.

Céc quy dinh nay din dén thyc té 1a nhu cu vay vén thi nhiéu nhung s6 nguoi
tiép can dugc von vay lai ngdy cang giam, va quy dinh vé viéc tra ng gdc va lai sém
cling khién cho ty 1& ng qua han dang ting cao. Hién tai Viét Nam méi dang chi danh
1,6% sb chi NSNN cho giao duc dé cho chuong trinh tin dung HSSV, 1a mét con sb
rt thap (WB, 2020). Ngoai ra, theo két qua VHLSS, cac chinh sach vé hoc bong, mién
giam hoc phi, hay tin dung SV méi bao phi mot ty 1& nguoi theo hoc GDDH rét thap,
s6 luot SV nhéan duoc trg cép chi khoang 5% trong giai doan 2010-2020.

3.3. PANH GIA KET QUA VA HIEU QUA PAU TU NGAN SACH NHA NUGC
CHO PHAT TRIEN HE THONG GIAO DUC PAI HQC O VIET NAM

3.3.1. Panh gia két qua dat dwoc so v6i muc tiéu

3.3.1.1. Cic muc tiéu phat trién ciia HTGDDH

Muc tiéu phat trién HTGDPH cho giai doan dén nam 2020 & Viét Nam dugc thé
hién & nhiéu van ban. Trudce tién 1a trong “Luat GDPH” (Khoan 1, Diéu 5) quy dinh
muc tiéu chung nhu sau:

- “Pao tao nhan lyc, nang cao dan tri, boi dudng nhan tai; nghién ctru khoa hoc,
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cong ngh¢ tao ra tri thic, san phém m&i, phuc vu yéu cau phat trién kinh té - xa hoi, bao
dam qudc phong, an ninh va hoi nhap qubc té”

- “Pao tao nguoi hoc c6 pham chat chinh tri, dao dirc; ¢6 kién thirc, k§ nang thuc
hanh nghé nghiép, nang luc nghién ciru va phat trién tmg dung khoa hoc va cong nghé
tuong xtng voi trinh d6 dao tao; co suc khde; c6 kha nang sang tao va trach nhiém nghé
nghiép, thich nghi v6i moi truong lam viéc; ¢6 y thire phuc vy nhan dan”

Cu thé muc tiéu phat trién HTGDDH cuia Viét Nam trong giai doan 2011 - 2020
duoc quy dinh rai rac trong cac van ban quy pham phap luat (xem Phu luc 23).

V& muc tiéu phat trién cia HTGDPH ¢ Viét Nam trong giai doan dén nam 2020,
cac muc tiéu nay thuong tap trung nhiéu hon vao hai ndi dung 13 “mo rong quy mé va
kha nang tiép can GDDH” va “dam bao va nang cao chat lugng dao tao”, cac muc ti€u
khac nhu “nang cao nang lyc NCKH”, hay “nang cao hi¢u qua” va “dam bao cong
bang” it dugc nhic dén hon, va néu c6 cling khong thé hién bang cac chi tiéu dinh
lugng (xem Phu luc 24).

3.3.1.2. Ddnh gid vé tiéu chi mé rpng quy mé va khd néng tiép cin GDPH
Mot sb tiéu chi vé mo rong quy md va kha ning tiép can GDPH ctia phat trién
HTGDDH Vié¢t Nam giai doan 2011-2020 nhu sau:
- Vé sb luong CSGDPH, dén nam 2020 c6 224 CSGDPH, trong d6 phan bd
s6 lwong CSGDPH tai cac vung kinh té nhu thé hién ¢ Bang 3.9.

- Vé téng quy mo dao tao ca dai hoc va cao déng dén nam 2020 1a 2,2 triéu
nguoi hoc, trong do sb lugng SV dai hoc 1a 56%

- S6 lwong SV/van dan dat 256

- DPén nam 2020, téng s6 nhan lyc dat trinh d6 dai hoc trong té)ng LLLDb1a5
triéu ngudi, chiém 11%, s6 nhan luc “trinh d6 trén dai hoc” 13 300.000 ngudi
(0,7% trong LLLD)

Nhu vay, theo muc tiéu phat trién HTGDDH Viét Nam dén nam 2020 thi két qua
thuc hién vé khia canh mé rong quy mé nhin chung di dat duoc. Cu thé sd luong
CSGDPH thyc té dén nim 2020 14 24 co sd, tang hon so v4i con sd muyc tiéu 1a 224.
So v&i con s muc tiéu vé phan bé mang ludi tai cac ving kinh té, ta c6 thé thiy sb
lugng CSGDPH déu vuot muc tiéu ¢ cac ving Pong bang Song Hong, ving Bic
Trung bd va duyén hai mién Trung, Ving Déng Nam Bo. Nhung ¢ 3 ving con lai thi
chua dat dugc con s6 muc tiéu (xem Phu luc 25).

Vé quy mo SV, dén nam 2020, téng quy mo dao tao dai hoc da dat hon 1,9 triéu
SV (cao hon véi con s6 muc tiéu 1a 56% cta 2,2 triéu SV ca cao déng va dai hoc). Tuy
nhién, néu tinh theo muc tiéu s6 lugng SV trén 1 van dan thi lai chua dat dugc. Vé
muc tiéu s6 lugng lao dong dat trinh d6 dai hoc thi dén nam 2020 c6 11,1% lao dong
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trinh 46 GDPH trd 1én (muc tiéu 1 11,7%). Tuy nhién, dén nam 2021 va 2022 thi con
sb thuc té 1an luot dat 12,1% va 11,9%.

Nhu vay, xét vé quy mo dio tao va kha ning tiép can, gan nhu tat ca cac chi tiéu
dinh luong déu da dat duoc. Tuy nhién, néu phén tich sau hon, ta thiy sy phét trién vé
quy md va kha ning tiép can cia HTGDPH van con c6 nhirng van dé sau:

Mot 13, HTGDPH Viét Nam hién nay dang tdp trung khong can doi giita cdc ving
kinh té, gy chénh léch vé co hoi tham gia GDPH. Cac CSGDDH tap trung day dic tai
cac ving kinh té trong diém nhu Pong bang Séng Hong va Pong Nam Bo. Cu thé, Pong
bang Song Hong chi chiém 23,6% déan s6 ca nudc nhung so hitu t6i 44,2% sé6 CSGDPH,
v6i mat do trung binh 220.000 nguoi dan/CSGDPH - cao nhit ca nude (xem Bang 3.4).
Nguoc lai, cac khu vue kho khin nhu TAy Nguyén va mién nai phia Bic phai d6i mat véi
sy thiéu hyut nghiém trong: Tay Nguyén can hon 1,5 triéu nguodi dan méi co6 mot
CSGDPH, mién nui phia Bic gan 1 triéu ngudi/CSGDPH. Pic biét, 19 tinh hoan toan
khong c6 CSGDPH, diy hang triéu ngudi dan ra ngoai co hdi hoc tap tai dia phuong.

Bang 3.4: Twong quan giira dan s, CSGDDPH va SV dai hoc
theo viing kinh té nim 2021 ¢ Viét Nam

s | TYIE CSGDPH _

" Viing kinh t& O dan s 6 cost Ty 18 RAS
1 | Mién nai phia Bic 13,1% 13 5,4% 3,3%
2 | Pong bang séng Hong 23,6% 107 442% | 39,1%
3 | Bic Trung bd va duyén hai mién Trung | 20,9% 44 182% | 13,4%
4 | Tay Nguyén 6,1% 4 1,7% 1,6%
5 | Pong Nam B 18,6% 57 23,6% | 342%
6 | Pong bang song Ciru Long 17,7% 17 7,0% 8,4%

Téng sb 100,0% | 242 | 100,0% | 100,0%

Nguén: Tinh tir s6 liéu ciia B6 GD&DPT va TCKT

Cung v6i d6, phdn bé quy mé SV giita cdc vimg ciing phan anh rd sy chénh 1éch vé

co hoi tham gia GDPH. Quy mé SV khong tuong xtng v6i dan sé ma chii yéu phu thude

vao murc d phat trién KT-XH cia timg ving. Céc khu vuc giau ¢6 hon nhu Ddng bang

S6éng Hong va Pong Nam B¢ thu hat phan 16n SV ca nudc. Pong bang Song Hong, du

chi chiém 23,6% dan s, lai s& hiru 39,1% téng s6 SV ca nudc. bong Nam B9, voi su

phat trién KT-XH vuot troi, ciing dat ty 16 SV/van dan cao nhit ca nude, & muc 373

SV/van dan. Trong khi d6, Ty Nguyén va mién ndi phia Béc c6 ty 16 SV/van dan thap
dang bao dong, 14n luot chi dat 51 va 53 SV/van dan - muc thép nhét ca nudc.

Su mét can ddi nay khong chi 1am trim trong thém khoang cach phat trién giita cac

ving ma con gay ap luc rat 16n 1én cac gia dinh tai cac khu vure kém phat trién. SV & cac

ving ndy thudng phai di chuyén xa nha dé hoc tap, chiu thém ganh ning chi phi sinh hoat
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va tam 1y khong 6n dinh, tir 46 anh huong hoc tap. Cac ving nhu Dong bang Song Hong
va Bong Nam B¢ lai chiu ap luc nguoc, khi HTGDDH tai day phai “ganh” lugng 1on SV
tir cac vung khac, gay qua tai co so ha ting va lam suy giam chat lugng dao tao.

Hai 13, HTGDPH béc 16 sw mat cin doi trong co cdu dao tao khoi nganh, voi
nhiéu nganh thiét yéu khong thu hit duge SV. Mot vi du dién hinh 14 cac khéi nganh
nhu Khoa hoc su séng, Khoa hoc tu nhién (Khéi nganh IV) chi dat ty 1¢ choi 2,35 -
murc rat thip, trong khi nhu cau nhan lyc tai cac linh vuc ndy van 16n, dic biét & ving
chiu tac dong cta bién doi khi hau. Tinh trang twong tu cling xdy ra & khdi nganh Nghé
thuat (ty 1€ choi 4,8) va nhiéu nganh néng nghiép, gido duc, moi truong. Ty 1€ choi
thap khong chi phan anh sy thiéu hap din doi véi ngudi hoc, ma con dan dén khé khin
trong cong tac tuyén sinh. Nhiéu nganh dio tao thiét yéu, nhu nong nghiép va khoa
hoc co ban, thuong xuyén khong tuyén du chi tiéu tao ra sy thiéu hut nghiém trong vé
LLLD trong céc linh vyc can thiét cho phat trién KT-XH bén viing.

Ngoai ra, co cau lao dong sau ddo tao ciing phan anh sy mat can d6i nay. Trong
khi trén 80% lao dong dd qua dao tao tap trung vao cac nganh nhu y té, tai chinh -
ngan hang, thi cac linh vuc ché bién, ché tao va nong 1am thiy san - von 1a nhiing
nganh c6t 18i cta nén kinh té - lai chi chiém dudi 20% va 5%. Piéu nay cho thiy sy
mét can d6i trong dao tao khong chi xay ra ¢ bac dai hoc ma con kéo dai dén giai doan
sir dung ngudn nhan lyc, gay lang phi 16n cho xa hoi.

Diéu ndy lam tram trong thém tinh trang “thira thay, thiéu tho™ khi cac nganh cé tinh
mg dung cao khong thu hut duge SV, con cac nganh thira nhan lyc tiép tuc ghi nhan ty 18
SV dang ky vuot xa nhu cau thuc té cia TTLD. Néu khong co giai phap hiéu qua dé diéu
chinh co cdu khéi nganh, tinh trang nay sé& tiép tuc anh hudng tiéu cyc dén hidu qua st
dung ngudn nhan lyc va lam suy giam kha nang canh tranh cta nén kinh té.

Ba 13, sw ting truéng con chdm cia khoi GDPH tw thuc, ca vé quy md va vai tro
dong gop vao tong thé hé thong. Du khéi GDPH tu thuc da co sy phat trién, ty 16 SV tu
thyc trong toan hé théng van thip (gan 20% niam 2021), chua dat ky vong. Tc do ting
treong nay khong tuong ximg véi cac quoc gia co chinh sach “xa hoi hoa gido duc” manh
mé& nhu Malaysia hay Han Quéc, noi SV tu thuc chiém t6i 40 - 50% tong s6 SV. Nguyén
nhan chinh 1a do thiéu cac chinh sach khuyén khich dong bo & tim vi mé va sy dinh vi
chién luge ctia cac CSGDPH tu thuc con yéu. H¢ qua 1a st canh tranh véi cac CSGDDH
cong 1ap con thip, dong thoi 1am ting ap luc NSNN ddi voi cac CSGDPH cong lap.

Bén 14, quy mo dao tao sau dai hoc ¢ Viét Nam con han ché, vé6i ty 1€ nguoi hoc sau
dai hoc trén dan s6 chi bang 1/3 Malaysia va 1/9 so véi trung binh cac nudec OECD. Pic
biét, quy md dao tao tién si chua dat 0,6% tong s6 SV, thap hon dang ké so véi cac nudc
trong khu vuc. Sy chénh 1€ch lon gitra cac khéi nganh dao tao sau dai hoc tiép tuc 1a diém
yéu. Cac nganh nhu Kinh doanh va quan 1y chiém ty trong ap dao (27,7%), trong khi céc
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nganh khoa hoc co ban, ki thuét, cong nghé - nhimng linh vuc can thiét cho phat trién bén
vitng - chi chiém dud6i 2%. Diéu nay khong chi anh huong dén chit lwong NCKH ma con
gay thiéu hut nhan lyc trinh d cao trong céc linh vuc chién luoc.

Nam la, méac du quy mé GDDPH ¢ Viét Nam da c6 su tang 1én trong nhitng nam qua,
nhung so véi cac qubc gia khac, con sd nay van con kha thap. Nam 2022, ty 1 SV trén 1
van dan cua Viét Nam chi dat 227, théip nhét trong s6 cac quéc gia dugc so sanh. Con )
nay khong chi kém xa cic nudc phét trién nhu Australia (638), Han Quéc (547) hay My
(563), ma con thap hon dang ké so véi nhiéu quéc gia trong khu vue Pong Nam A nhur
Malaysia (323), Indonesia (350) va Philippines (365) (xem Phu luc 26). Bén canh do, lao
dong trinh @6 GDPH trd 1én trong tong LLLD ctia Viét Nam ciing ¢ muc thap. Du da co
sy gia ting trong nhimg nim gan day, ty 1& nay van thip hon Thai Lan, Philippines va
thua xa cac qudc gia phat trién nhu Nhat Ban, Han Qudc (xem Hinh 3.13).

Hinh 3.13: Ty trong lao dong trinh d9 GDPH tré Ién trong tong LLLD

cia mit so quoc gia nam 2023

Indonesia 10,15%
AnPod 12,66%
Viét Nam 13,01%
Thaéi Lan 15,18%
Philippines 21,84%
Méng C 27,26%
buc 27,93%
Phép 33,01%
Australia 39,82%
My 44,19%
Han Quéc 48,70%
Singapore 50,39%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
Nguén: NCS tinh tir s6 liéu ciia ILO (2025)
Cudi cung, muc do hoi nhap quéc té con thép, dac bi¢t trong viéc thu hat SV quéc
t& va cac chuyén gia dén hoc tap, giang day va nghién ctiru. Nam 2022, ty 18 SV qudc té
dén hoc tai Viét Nam chi dat 0,39%, thép hon rat nhiéu so v&i muc trung binh cta thé gidi
(2,6%) va cac qudc gia c6 thu nhap trung binh thap (0,53%). So véi cac nudc trong khu
vuc Pong Nam A, con sd nay cang trd nén khiém ton. Chang han, Malaysia dat ty 1&
8,07%, cao gép hon 20 1an Viét Nam, trong khi khu vgc Pong Nam A va Thai Binh
Duong dat murc trung binh 1,49%.
M&i nam, Viét Nam chi thu hit duoc khoang 3.000 - 8.000 SV qudc té, va hon 95%
trong s6 nay dén tir cac qudc gia lang giéng nhu Lao va Campuchia. Piéu nay cho thiy
strc hat cia HTGDDH Viét Nam ddi v6i cac SV qudc té ngoai khu vuce 14 rat thap. Nguyén
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nhan chinh 1a do cac CTDT cua Vi¢t Nam chua thuc sy hdi nhéap quéc té, con ton tai nhiéu
130 can vé ngdn ngit va chit lugng dao tao chua dong déu. Nhiéu CSGDPH chura c¢6 cac
CTDT hoan toan bang tiéng Anh hoic cac ngoai ngir phd bién khac, khién SV qudc té gip
kho khin trong viéc tiép can.

3.3.1.3. Pdnh gid vé viéc dam bdo va ning cao chit lwong dao tao
Chét lugng dao tao 1a mdt ti€u chi kho lugng hoa va do vay cac muc ti€u dinh
luong vé chét luong dao tao duoc quy dinh ciing khong c6 nhiéu.
C6 mot s muc tiéu vé doi ngii GV, cu thé 1a
- Pén nam 2020, ty 1€ GV c6 trinh @6 TS trong téng sb lugng GV dai hoc dat
21% (con sd nay ciing khac nhau & cac vin ban khac nhau, vi dy trong “Chién
luge phat trién gido duc giai doan 2011- 20207 thi con sé nay 1a 25%, con
trong “Quy hoach phat trién nhan lyc Viét Nam giai doan 2011 - 2020 thi
con sb nay lai 1a 30%), ty 1€ GV c06 trinh d0 thac si dat 100%.
- Pén nam 2020, ty 1¢ SV/GV dai hoc dat trong khoang 17-26
Vé nang cao chat lwong CSGDDH, trong “Chién lugc phét trién gido duc giai doan
2011-2020” dat muc tiéu “Dén nam 2015 ¢6 10 trudong dai hoc ma mdi truong ¢ it nhat
1 khoa (nganh) hoic linh vuc dao tao dat tiéu chi chat luong twong duong so véi cac
truong uy tin trén thé gidi; dén nam 2020 c6 20 trudng dai hoc dat tiéu chi néu trén; nim
2020 c6 1 trudng dai hoc duoc xép hang trong s6 200 trudng dai hoc hang dau thé gidi”
Hinh 3.14: Ty 1¢ GV 1a GS, PGS va tién si phan theo ving Kinh té nim hoc 2021-2022
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Trung du va Pong bang Bic Trung Tay Nguyén Dong Nam Dong bing Chung ca

miénnii  séng Hong bo va duyén bo soéng Cuu nude
phia Bac hai mién Long
Trung

GS,PGS = Tién si
Nguén: B6 GD&DPT (2024)
Mac du trinh do cua d6i ngti GV da c6 nhiing cai thién dang ghi nhan trong giai
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doan vira qua, nhung van ton tai nhiéu bat cap anh huong dén chit luong dao tao. Pén
nam 2020, ty 1¢ GV trinh do tién si dat 31,28%, vuot muc tiéu 21%, tuy nhién gﬁn 6.000
GV van chi c6 trinh do dai hoc, chua dat yéu cau 100% GV ¢ trinh dd thac si tr 1én.

Xét theo vung, su chénh Iéch trinh d GV cling khé 6 rét. Cac vung kinh té trong
diém nhu Pong bang séng Hong c6 ty 16 GV dat hoc ham GS, PGS (9,13%) va trinh
do tién si (38,31%) cao nhat ca nudc, trong khi cac khu vuc khé khian nhu Tay Nguyén
chi ¢6 3,65% GV 1a GS, PGS va 23,49% c6 trinh d6 tién si (xem Hinh 3.14). Diéu nay
lam gia ting khoang cach chat lugng dao tao giira cac ving.

Vé CSVC, theo bao céo cia BO GD&DPT (2024), CSVC tai nhiéu CSGDPH con
yéu kém, khong dap ing dugc yéu cau dam bao chat luong dao tao. Mot s6 CSGDPH,
dic biét tai cac khu vuc kho khin, thiéu trang thiét bi thuc hanh, khong gian giang day
va NCKH; nhiéu co s& phai thué muon hodc phan tan ¢ nhiéu dja diém. Trong khi do,
¢6 nhitng CSGDPH dugc xay dung v6i quy mo 16n nhung thiéu tim nhin chién lugc
va bd may to chic phu hop, ddn dén khong thé tuyén sinh, gy lang phi 16n vé tai
nguyén va ngan sach. Diéu nay phan anh sy thiéu nhat quan trong cong tac quy hoach
va dau tu vao CSVC cua HTGDDH.

Ty 16 SV/GV 1a mot chi sb gian tiép danh gia mirc do twong tac giita SV va GV.
Du dat muyc tiéu chién luoc (24,89 SV/GV trong khoang 17-26), ty 1 nay van cao hon
murc trung binh cta nhiéu qudc gia trong khu vuc va thé gidi. Vi du, ty 16 SV/GV tai
Malaysia 1 16, Han Quéc 1a 14, va trung binh ctia cdc nude OECD chi khoang 15-17
tuy theo loai hinh truong cong lap hodc tu thuc. Ty 1€ SV/GV cao khong chi anh huong
dén két qua ctia hoat dong dao tao ma con 1am giam thoi gian GV c6 thé danh cho cac
hoat dong NCKH, d6i méi séang tao va hd tro SV.

Vé mit xép hang qubc té, HTGDPH Viét Nam con nhiéu van dé can cai thién.
Hién nay, Viét Nam chwa c6 CSGDDH nao lot vao nhom 500 CSGDDH hang dau thé
gidi theo cac bang xép hang uy tin nhu THE, QS, ARWU, va ciing chua c6 co sé niao
nam trong top 100 chau A. Ly do chinh Ia chit lugng dao tao, NCKH, va méi truong
hoc thuat qudc té tai cac CSGDDPH ¢ Viét Nam chua dat tiéu chuan cao, thiéu cac
CTDT bang tiéng Anh va d6i ngii GV qudc té.

Hoat dong KDCL di c6 nhiéu tién bo, véi sd lugng CSGDDPH va CTPT dugc
KDCL ting nhanh trong thdi gian qua. Tuy nhién, ty 1& cic CTDT dugc KDCL van
rat thap so véi tong sé CTPT trong toan HTGDPH.

Chat lugng dao tao cia HTGDPH Viét Nam con nhiéu han ché dang ké, tir trinh
d6 GV, CSVC dén ty 18 SV/GV, xép hang qubc té va cong tac kiém dinh. Mic du da
dat duoc mot s6 muc tiéu dinh lugng dé ra, nhitng vén dé ton tai nay phan anh sy thiéu
ddng bo trong chién lugc phat trién va PTNSNN cho HTGDPH.
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3.3.1.4. Ddanh gid vé ning cao ning lyc NCKH ciia HTGDDH Vigt Nam

HTGDPH Viét Nam da c6 nhimng budc tién déng ké trong NCKH, thé hién qua sy
gia ting s luong cong bd qudc té. Theo bang sb liéu giai doan 2011 - 2023, Viét Nam
luon dung thir 5 trong khu vec ASEAN (xem Hinh 3.15). DPay 1a mét thanh tyu dang ghi
nhan, khang dinh vai trd cia GDPH Viét Nam trong viéc thiic day ning luc NCKH va
san xudt tri thirc. Trong d6, cac CSGDPH déng vai trd chii chdt, chiém toi 95,78% tong
s6 cong bd qubc té trén Scopus nam 2021. Tuy nhién, Viét Nam van chua dat dugc vi thé
twong duong nhitng nude c6 HTGDPH t6t hon hon trong khu virc ASEAN.

Hinh 3.15: S6 lwgng cong bd qudc té ciia cac nwéc ASEAN
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Ngoai ra, hoat dong s& hitu tri tué tai cac CSGDDH van con han ché. Trong giai
doan 2013 - 2022, cac CSGDPH chi déng gop 15,5% tong sd don ding ky sang ché
tai Viét Nam, thip hon nhiéu so véi doanh nghiép (40%) va ca nhan (34%), cho thiy
nghién ciru trong HTGDDH phan 16n mang tinh hoc thuat va chua c6 nhidu sang ché
hoic giai phap hiru ich phuc vu tmg dung thyc tién. Bén canh do, sy thiéu lién két gitra
cac CSGDDH va doanh nghiép tiép tuc 1am giam gia tri thwong mai hoa cua cac két
qua nghién ctru, anh hudng dén dong goép ctia GDPH vao nén kinh té va x4 hoi.

Mot trong nhitng 1y do cua cac han ché nay 1a mic dau tw cho NCKH trong
GDDPH chua tuong xtmg véi tiém ning phat trién. Hién tai, chi khoang 6% tong ngan
sach gido duc dugc phan b6 cho NCKH, dan dén sy thiéu thdn vé CSVC hién dai, cac
phong thi nghiém dat chuan, va cac diéu kién hd trg nghién ctru. Diéu nay khién cac
CSGDDH kho thuc hién cac du an nghién ctru quy md 16n hodc tham gia sau rong vao
hop tac qudc té, 1am giam vi thé qubc gia.

Ngoai ra, ning lyc NCKH phéan bo khong dong déu gitra cac CSGDPH. Cac
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CSGDDH 16n tai Ha Noi va TP.HCM nam giit phan 16n ngudn lyc nghién ciru va déng
gop chu yéu vao sb luong cong bd qudc té. Trong khi d6, cac CSGDPH tai cac khu
vuc mién nui, TAy Nguyén va dong bang song Ciru Long gip nhiéu han ché vé ngudn
luc va nhén sy, khién hoat dong NCKH tai cac khu vuc nay kém phat trién. Su méat
can d6i nay 1am giam kha ning dong gdp cia HTGDDH vao viéc giai quyét cac van
dé dac thu cia dia phuong va khu vuec.

Tom lai, HTGDPH Viét Nam di c6 duoc nhitng két qua bude dau kha quan trong
hoat dong NCKH, dac biét 1a sy gia tang nghién ctru cong bd quéc té. Tuy nhién, sy
chénh 1éch véi cac nude dan dau ASEAN, han ché vé dau tu, va kha nang ung dung
thuc tién van 1a nhitng thach thic 16n can duoc giai quyét.

3.3.1.5. Danh gid vé hi¢u qud ciia HTGDDH Vigt Nam

Hi¢u qua cia HTGDDH Vi¢t Nam dugc xem xét tur: hi€éu qua ndi bd (tirc 1a vige
str dung ngudn luc dé dat két qua t6i da) va hiéu qua bén ngoai (muc d6 dap Gmg nhu
cau caa TTLD).

Tur goc do hiéu qua ndi bo, HTGDDH Viét Nam da dat dugc mat sb két qua tich
cuc nhung van con nhitng thiéu sot dang ké. Céac chi s nhu ty 18 SV tét nghiép, mirc
d6 st dung tai nguyén (nhén lyc, tai chinh, CSVC), va nang luc quan 1y cho thdy mot
btic tranh c6 tinh chat phan hoa giita cac CSGDDH.

Két qua phan tich cho thay hiéu qua trung binh ctia cac CSGDDH kha cao, tuy
nhién, sy chénh 1éch gitta cdic CSGDDH ngay cang 16n va hi€u qua trung binh cé xu
thé giam. Piéu nay phan 4nh nhirng kho khin trong viéc duy tri két qua dao tao va toi
wu hoa ngudn luc, dic biét 12 ¢ cac co s nhod va ¢ khu vuce kho khan.

Dang chu y, nhom céc co sé tu chu tai chinh - thuong duogc ky vong hoat dong
hi€u qua hon - lai khong cho théy su vuot trdi so voi nhom chua tu chu. Su syt gidm
hiéu qua ctia nhom truong ndy c6 thé lién quan dén chinh sach cit giam NSNN, két
hop véi cac gidi han trong viéc tang hoc phi.

Ngoai ra cling c6 mot sd luu y khac khi xem xét hiéu qua ctua cac CSGDPH:

- Theo quy mo6: Cac CSGDDPH c6 quy mo 16n thuong dat hiéu qua cao hon
nho 1oi thé kinh té theo quy md. Trong khi d6, cic co sé nho va vira, dic biét
1a duéi 5.000 SV, gip kho khin trong viéc duy tri hiéu qua 6n dinh.

- Theo dia phuwong: Cac CSGDDH tai cac khu vuc kinh té phat trién nhu Pong
Nam B¢ dat hiéu qua cao hon so voi cac ving kém phat trién nhu Tay
Nguyén hay Trung du mién nui phia Bic. Piéu nay phan anh su chénh léch
vé nguén luc va co hdi gitra cac khu vuec.

- Theo co quan chu quan: Cac CSGDDH truc thugc Chinh phu quéan ly thuong
c6 hiéu qua thép hon so v6i cac co sd thude Bo GD&DT hay cac CQTW khéc,
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dat ra cau hoi vé su khac biét trong cach thirc quan 1y va phan bo ngudn lyc.

O khia canh hiéu qua bén ngoai, HTGDDH van gip nhiéu thach thirc trong viéc gin
két v&i nhu cau ciia TTLD. Ty 1¢ that nghiép trong nhém c6 trinh d6 dai hoc tré 1én thudng
xuyén cao hon mirc trung binh chung, va c6 xu huéng gia ting. Diéu nay phan anh tinh
trang cung vuot cau hodc sy khong phu hop giita ki ning dao tao va yéu ciu cong viéc.

Pang luu ¥, chénh 1éch thu nhap gitta nhom c6 bang dai hoc va khong c6 bang cap
da thu hep dan trong nhimg nam gan day, cho thay gia trj kinh té cua bang cip dai hoc
dang suy giam. Pong thoi, sy khéng phu hop vé k¥ nang giita trinh d6 dio tao va cong
viéc thyc té cling 12 van dé ndi com, 1am giam hiéu qua sir dung LLLP k¥ thut cao.

Hiéu qua giam st trong boi canh cac chinh sach “ty chu tai chinh” chua dugc
trién khai d@)ng b0, va cac ngu@)n luc dau tu han ché 1a nhitng van dé can duoc quan
tam. HTGDPH cén cai thién két qua dao tao dé theo kip xu hudéng ciia TTLD.

Két luan, du c6 nhitng tién bo nhat dinh, HTGDPH Viét Nam can d6i méi manh
mé trong co ché quan 1y, phan bd ngudn lyc va dinh hudng chién luoc, nham hudéng
dén viéc gia ting hiéu qua ndi bd 14n bén ngoai, dap Gmg tot hon nhu cau phét trién
KT-XH trong bdi canh hdi nhap.

3.3.1.6. Ddnh gid vé dim bio cong bing trong tiép cin GDDH

S6 liéu thong ké cho thay, van dé bat binh dang trong tiép can GDDH & Viét Nam
khong qua nghiém trong khi xét trén mot s6 khia canh. Thir nhat, khong cé chénh léch
dang ké vé co hoi tham gia GDDPH giira nam va nit. Th hai, mic du su bat binh ding
vé thu nhap van ton tai, xu hudng nay dang giam dan qua thoi gian.

Tuy nhién, su chénh léch trong tiép can GDPH giita cic nhom dan tdc 1a mot
véan dé can dic biét luu tam, vi su bat binh dang giira cac nhom nay dang gia ting. Pay
1a mot canh bao vé nguy co mat cong bang trong co hdi tham gia GDPH, dic biét d6i
v&i cadc nhom dén toc thiéu sd.

Trong bdi canh hoc phi GDPH tiép tuc ting cao, kha nang kho duy tri cong bang
cho SV thugc nhém gia dinh thu nhap thip. Néu khong c6 nhiing chinh sach hd trg phu
hop, su gia ting chi phi c6 thé lam trim trong hon chénh 1éch vé co hoi tham gia GDDH.

Theo VHLSS, giai doan 2010-2020, chi phi trung binh dé hoc dai hoc di ting
manh, tir 6,5 triéu d6ng/SV/nam vao nam 2010 1én gan 22 triéu d6ng/SV/nim vao nim
2020, ttrc tang hon 3 lan. Tc do ting nay nhanh hon déng ké so vdi téc do ting thu
nhap binh quan diu nguoi va toc d6 lam phat, khién ganh ning chi phi GDDH ngay
cang 16n d6i v6i cac h¢ gia dinh (xem Phuy luc 26).

Ty 1& chi phi cho GDPH trong tong thu nhap h gia dinh ciing ting cao, dic biét doi
v6i cac gia dinh thu nhap thap. Cu thé, vao nam 2010, chi phi GDPH cho mét SV cua
nhom ho gia dinh nghéo nhat da chiém 35,32% tong thu nhép, trong khi con sd ndy &



112
nhom giau nhét chi 13 2,61%. Dén niam 2020, ty trong nay ting 1én 42% ddi véi nhom ho
nghéo nhét (thap phan vi 1), va gan 39% d6i v6i nhom thap phéan vi 2 (Bang 3.5).

Bing 3.5: Ty trong chi phi cho GDPH trong tong thu nhép ciia hd gia dinh
phén theo nhom thap phan vi theo thu nhap

Nim | 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022
Nhém phin vi
Nhom ngii phén vi 1 35,51% | 34,16% | 33,32% | 30,84% | 44,33% | 37,71% | 22,16%
Nhom ngii phén vi 2 21,23% | 20,67% | 20,42% | 21,22% | 20,89% | 21,72% | 12,97%
Nhoém ngii phén vi 3 15,18% | 15,39% | 13,35% | 14,79% | 16,00% | 14,57% | 8,16%
Nhom ngii phén vi 4 11,95% | 11,91% | 10,93% | 11,76% | 11,59% | 12,77% | 7,72%
Nhom ngii phén vi 5 10,69% | 9,57% | 6,63% | 9,34% | 8,18% | 9,75% | 5,59%

Nguon: NCS tinh tir bé VHLSS 2010-2022

Nhiing con sd trén cho thiy, néu khong co chinh sach hd trg phi hop, SV tir cac

gia dinh c¢6 hoan canh kho khan s€ phai roi vao thach thirc khong nhd trong viéc tham

gia GDPH. Chi phi hoc dai hoc chiém ty trong qué 16n trong thu nhap cta cac ho gia

dinh ngheo, déy nhiéu gia dinh vao tinh thé phai lya chon gitra viéc cho con hoc tiép
hay giam bét chi phi dé dap (mg cc nhu cau sinh hoat thiét yéu khéc.

3.3.2. Panh gia tac dong cia dau tw ngin sich nha nuéc
O giai doan tha hai, NCS st dung “hdi quy Tobit” dé danh gia cac nhan td tac
dong dén hiéu qua ciia cac CSGDDH. M6 hinh héi quy nhu sau:

DEA; = a + Z BiXui + €
k

Trong do:
- DEA:; 1a diém hiéu qua cia CSGDPH thtr i thu dugc tir phuong phap
DEA.
- Xi 12 ma tran cac nhan t6 anh hudng dén hiéu qua cia CSGDPH tht i
- ka s6 luong nhan t6 anh huong dén hiu qua trong mé hinh
- & la sai s6 trong mo hinh
Mo hinh Tobit dugc goi 1a mé hinh hdi quy bi kiém duyét, duoc thiét ké dé wéc
tinh mbi quan h¢ tuyén tinh gitra céac bién khi bién phu thudc bi gidi han gia tri bén
trai hodc bén phai, hoac ca hai. Vi chi sb hiéu qua tinh toan dugc tor mo hinh DEA
cho théy gia tri hi¢u qua 16n nhatla 1 va gia tri nho nhéat> 0. Do vay, st dung md hinh
Tobit 1a phu hop trong udc lugng nay.
Theo Kagatani (2022) cac yéu t6 quyét dinh hiéu qua cua cac CSGDPH dugc
duoc phén loai thanh bén nhém: (1) quyén tu chu ciia cac CSGDPH, (2) nén tang KT-
XH va ning luc ctia SV, (3) co ché tai tro va (4) dac diém cia cac CSGDDPH.
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Theo d6, dua trén kha nang thu thip s6 liéu tir bao cao 3 cong khai, NCS dua vao
mo hinh nhiing bién sau:

- Trudng tu cha hoan toan va CSGDPH chua ty chi. Ky vong rang CSGDPH ty
chi s& ¢6 diém hiéu qua cao hon so véi CSGDDPH chua tu chu.

- CQCQ: theo quy dinh hién nay, tac gia chia thanh 4 nhém: nhém CSGDDH do
Chinh phu quan ly, nhom CSGDDPH do B§ GD&DT, nhém CSGDDPH do cac Bo va
CQTW khac quan ly va nhom CSGDDH do cac UBND céc tinh quan 1y.

- Ty trong NSNN trong tong nguén thu ctia cac CSGDDH.

- Ty 1é SV/GV. Bién dai dién thé hién cho chat luong dao tao, v6i gia thiét rang ty
16 SV/GV thép thi chat lugng s& tot hon va gitip diém hiéu qua tang. Vi du nhu nghién
ctru ctia Yu (2023) tai Trung Qudc cho thay bién nay co tac dong tiéu cuc dén hiéu qua.

- Piém xét tuyén dau vao cua cac CSGDPH, dai dién cho nang luc dau vao cua
SV. Piém diu vao cang cao thé hién ning lyc ciia SV cang tot va 1am diém hiéu qua
cta cac CSGDDH cao hon.

- Ty 1& GS, PGS /tong sb GV: thé hién cho chat luong cua doi ngli GV cia
CSGDPH d6 va du kién 1a ty 1& nay cang cao thi hiéu qua ctua cic CSGDPH cang cao.

Ky hiéu va ky vong vé dau cila cac bién trong mo hinh héi quy duoc thé hién &
Phu luc 28. M6t s6 gia trj thong ké mo ta ctia cac bién trong mé hinh hdi quy dugc thé
hién & Phu luc 29.

Bang 3.6: Két qua wéc hwong tir mé hinh hdi quy Tobit

Observations: (24 observations deleted due to missingness)

Total Left-censored Uncensored Right-censored
283 0 189 94
Coefficients:

Estimate Std. Error z value Pr(>lzl)

(Intercept) -0.55374 0.20384 -2.717 0.006595 **
r_nsnn 0.13984 0.03262 4.286 1.82e-05 ***
lsvcqg_gvch  0.05361 0.01079 4.970 6.71e-0Q7 ***
lcovl 0.22437 0.04500 4.986 6.16e-0Q7 ***
r_gs -0.10001 0.05309 -1.884 0.059612 .
ldiemdauvao 0.10736 0.03200 3.355 0.000793 ***
tuchu -0.01356 0.02561 -0.529 0.596573

cp -0.04798 0.02234 -2.148 ©.031713 *
BGD 0.03237 0.01246 2.598 0.009384 **
UBND -0.01352 0.01561 -0.866 0.386623
Log(scale) -2.53568 0.05502 -46.089 < 2e-16 ***

Signif. codes: @ ‘***’ 9.001 ‘**’ 0.01 ‘*’ 0.05 ‘.’ 0.1 < > 1

Nguon: Két qua chay mé hinh Tobit ciia NCS
Két qua & Bang 3.6 cho thay:
- Bién ty trong NSNN trong t6ng doanh thu ciia cac CSGDDH c6 dau duong va
c6 y nghia thong ké v&i mirc y nghia 0,001%. Pic¢u nay c6 nghia 1a néu ty trong NSNN
trong tong thu cua cic CSGDDH tang 1én thi s€ lam cho hiéu qua cia caic CSGDDPH
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tang, cu thé néu ty trong NSNN trong tong nguodn thu ciia cac CSGDPH ting 1én 1%
thi s& 1am cho diém hiéu qué ctia cac CSGDPH ting 1én 0,13984 diém. Piéu nay cho
thdy viéc PTNSNN cho cac CSGDPH van c6 tac dung tich cuc dén hiéu qua. Thoi
gian vira qua ty trong NSNN phan b cho cac CSGDPH ngay cang giam xubng, trong
quy dé dam bao hoc phi khong tang qua nhanh, trong giai doan nghién ctru, Chinh phu
d3 c6 quy dinh tam chua tiang hoc phi, trong hoan canh nguén NSNN giam, lai khong
dugc bo sung tir hoc phi ting thém, khién cho cac CSGDPH déu gip kho khin vé tai
chinh va khién cho hiéu qua ctia cac CSGDPH giam.

Bién ty 1& SV chinh quy/GV co hitu duwong c6 y nghia thong ké, bi trai vdi ky vong.
Gia tri udc lugng cho thay, néu ty 18 nay ting 1én 1% thi diém hiéu qua tang 1én 0,05 diém.
Piéu nay cho thiy néu téc d6 ting cua SV ting nhanh hon tc do ting ciia s6 GV co hitu
thi hiéu qua ctia cac CSGDPH s& tiang 1én. C6 thé do trong khoan thoi gian nghién ctru,
yéu cau vé dam bao sb lugng GV dé c6 thé c6 chi tiéu cao trong tuyén sinh khién cac
CSGDPH gia ting tuyén thém GV, nhung vi méi tuyén, cac GV méi niy c6 thé chua dat
duogc hi€u qua cao nhu cac GV cii, va chinh vi vay co thé dan dén hién tuong trén.

Mot bién nira c6 dau trai v6i ky vong, d6 1a bién ty trong sé luong GS va PGS
trong tong s6 GV co hitu ciia cac CSGDDH. Mo hinh cho thay, néu ty trong sd luong
GS va PGS ciia CSGDPH ting 1én thém 1% s& 1am cho diém hié¢u qua cia CSGDPH
giam t6i 0,1 diém. Két qua nay ciing giong voi két qua phan tich hiéu qua cua cac
CSGDPH ¢ Brazil cia Hammes Junior va cong sy (2020), nhung trai ngugc véi két
qué ctia Salas-Velasco (2020) nghién ctru dbi voi cac CSGDPH cong lap tai Ty Ban
Nha. O Viét Nam, c6 thé giai thich hién tugng nay nhu sau. C6 thé rang muc luong tra
cho cac GS va PGS tuong ddi cao hon so voi cac GV khac dan dén chi phi 16n, tuy
nhién, cac PGS va dac biét la GS ¢ Viét Nam tham gia nhiéu hon vao hoat dong NCKH,
trong khi nghién ctru nay lai tip trung phan tich vé hiéu qua trong giang day.

Ty 18 SV ¢6 viéc 1am sau 1 ndm ra trudng ting 1én va diém dau vao c6 déu duong
nhu ky vong va co ¥ nghia théng ké v6i muc ¥ nghia 0,001%, véi gid tri 1an luot 13 0,22
va 0,11 kha cao. Khi céc chi sd nay tang 1én, thé hién cho chat luong dao tao cuia CSGDPH
tang 1én, nén cac CSGDPH c6 co hoi tuyén sinh t6t hon va do vay dat hi€u qua cao hon.

Néu phan tich theo CQCQ, cac CSGDPH thudc Bo GD&PT c6 diém hiéu qua
trung binh cao hon 0,3 diém so v&i cac CSGDPH khac (néu céc yéu t6 khac nhu nhau).
Cac CSGDPH do Chinh phi quan 1y lai ¢6 diém trung binh thap nhat va tiép d6 1a cac
CSGDDH do UBND cac tinh quan ly.

Két qua udc luong tir hoi quy Tobit cho thay hiéu qua cua cac CSGDPH ty chu
va chua tu chu khong tim thdy bang ching théng ké vé su khac biét, c6 thé 1a do giai
doan nghién ctru va s6 mau nho nén két qua ude lugng chua duge nhu ky vong.

C6 thé thay:
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- Piém hiéu qua ndi bd trung binh ctia cic CSGDPH cong 1ap ¢ Viét Nam dang
c¢6 ddu hiéu giam dan trong 3 nim nghién ctu.

- Néu xét theo co quan cha quan thi cac CSGDPH truc thuéc Chinh phii ¢6 hiéu
qua nho nhét, tiép theo dén cac CSGDPH do UBND cac tinh va do cac Bo va CQTW
khac quan 1y, va dat diém cao nhét 1a cac CSGDPH thudc B6 GD&DT quan 1y.

- Phan chia theo nhom cac CSGDDH ty chi/chua ty chu, thi ¢ ca hai nhom nay,
diém hiéu qua déu dang trén da giam. Nam 2020 cac CSGDPH thudc nhém tyr chii ¢o
diém hiéu qua cao hon so véi cac CSGDPH chua tu chu, dén ndm 2021 thi diém higu
qua trung binh ctia 2 nhém CSGDDH nay tuong duong nhau va sang dén nam 2022 thi
diém hiéu qua & cac CSGDDH tu chi lai thap hon so voi cac CSGDPH khong tur chu.

- V& cac nhan td anh hudng dén hiéu qua ndi bd cua cac CSGDDH:

+ Viéc PTNSNN cho cac CSGDPH c¢6 tac dung tich cuc dén hiéu qua. Pay la
diéu can xem xét dit trong bdi canh quan diém cia Chinh phu 1a giam dan nguén
NSNN d6i véi cac CSGDPH cong 1ap hién nay.

+ S4 lugng SV tét nghiép va ty 18 SV ¢6 viée lam sau 1 nim ra trudng ting 1én
s€ lam cho hiéu qua cia CSGDDH cao hon.

+ Tuy nhién c6 diém kha ngac nhién 1a néu téc do ting cua SV chinh quy ting
nhanh hon toc d6 ting ctia s6 GV co hitu thi hiéu qua ctia cac CSGDPH sé ting 1én,
va néu sd lugng PGS, GS tang 1én lai lam hi¢u qua cua cac CSGDDPH giam di.

3.3.3. Panh gia hi¢u qua ciia dau tw ngin sach nha nuéc cho phat trién hé thong
gido duc dai hoc & Viét Nam

Viéc dénh gid hiéu qua trong DPTNSNN cho phat trien HTGDPH c6 thé ding
phuong phap CEA hoic phuong phap CBA. NCS sé& danh gia bang phuong phap CBA.

Vé phuong phap CBA dé danh gia hiéu qua GDDH & Viét Nam, da c6 mot sd
nghién ctru da thuc hién. Cac nghién ctru ndy c6 dic diém chung 1a stir dung bo dit lidu
VHLSS, phuong phap sir dung thong thuong 1a phuong phap ham thu nhap Mincer dé
tinh toan ra ty suat sinh 10i ca nhan. Trong cac nghién ctru nay c6 duy nhat nghién ctru
ciia Dang Thi Minh Hién (2016) 1a st dung phuong phap CBA diy du, tinh toan day
du cac dong chi phi va lgi ich cia GDDH ¢ Viét Nam dé ting d6 tinh toan ty suit sinh
10 cho ¢4 nhan va ty suét sinh 151 ctia xa hoi.

Tong hop cac nghién ctru vé ty suat sinh 10i cia GDDH tai Viét Nam theo thir tir
thoi gian cho thdy mot buc tranh tong quat vé xu hudng va mirc d6 loi ich ma GDPH
mang lai cho ca nhan va x4 hoi & Viét Nam qua céc giai doan phat trién kinh té.

Nam 2014, nghién ctru ctia Ninh Thi Hoang Lan st dung dir li¢u tr VHLSS giai
doan 2004-2010. Ap dung ham thu nhap Mincer v6i hai phuong phap uéc luong khac
nhau, nghién ctru cho thiy ty suat sinh 15i c4 nhan tir GDPH tai Viét Nam c6 xu thé
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tang theo thoi gian, tr 6,54% vao nam 2004 1én 8,59% vao nam 2010 theo phuong
phap tht nhat, va tir 11,63% 1én 15,66% theo phuong phap thir hai. Két qua nay cho
thdy ty suat sinh 15i ca nhan tr GDPH ¢ Viét Nam vao nim 2010 kha hap dan, dat
mirc cao so v&i trung binh toan cau.

Tiép do, nghién ctru ciia Doan va Stevens vao nam 2011, dya trén dir li¢u tr VHLSS
nam 2008, d3 str dung hdi quy OLS va bién cong cu dé kiém soat sai 1éch tir cac yéu t6
khong quan sat dugc. Két qua cho thay ty suét sinh 10i ca nhan tir GDDH ¢ Viét Nam dat
97%, nghia 13 ngudi co bang dai hoc ¢ thu nhap trung binh cao hon 97% so véi ngudi
chi c6 bang trung hoc phd thong. Pay 1a mot con sb rat cao, phan anh loi ich kinh té 16n
cho ca nhan tir viéc dau tu vao GDDH, dic biét 1a trong thoi ky trudc khing hoang tai
chinh toan cau 2008 khi nhu cau lao dong trinh 46 GDDPH con cao.

Pén nam 2018, nghién ctru cua Patrinos va cong su, cling st dung dir li€u tur
VHLSS tinh dén nam 2012, da dwa ra wdc tinh ty suit sinh 10i c4 nhan tir GDPH ¢
mirc 18-21%. Pay 1a muc cao nhét trong cac cip hoc va cho thay loi ich kinh té ca
nhan tir GDDH & Viét Nam van ¢ mirc hdp dan trong giai doan nay, phan anh rang
TTLD tiép tuc ¢6 nhu cau cao ddi vai lao dong trinh 46 GDDPH.

Tuy nhién, sau ndm 2008, cac nghién ctru ¢ Viét Nam cho thiy du hiéu suy giam
ty suét sinh 161 tr GDPH. Nghién ctru ciia Ngoc vao nam 2020, dya trén dir li¢u tir
VHLSS sau khiing hoang tai chinh, chi ra rang ty suét sinh 16i tr GDDH c6 xu huéng
giam do TTLD c6 dau hiéu bio hoa d6i véi lao dong trinh ¢6 GDPH. Sy gia ting
ngudn cung lao dong cd bang dai hoc nhung khong di kém véi su ting truong tuong
mg trong nhu cau da khién muc ty suit sinh 16i suy giam, din dén tinh trang that
nghiép cao va mirc lvong thap & nhom lao dong trinh 46 GDPH.

Nghién ctru cia McGuinness va cong sy nam 2021, st dung dir liéu VHLSS tir nam
2002 dén 2016, cho thay ty sut sinh 10i c4 nhan cho GDDH tai Viét Nam ting cao trong
giai doan tir 2002 dén 2010 nhung giam rd rét sau nam 2010 do TTLD béo hoa. Sy giam
stit ndy phan anh tinh trang du cung lao dong c6 trinh do cao, trong khi TTLD lai chuyén
hudng sang nhu cau cho cac nganh nghé yéu cau k¥ ning thuc tién nhiéu hon.

Nghién ctru gan ddy ciia Pang Thi Minh Hién vao nim 2016, dua trén dir lidu
VHLSS niam 2012, sir dung phuong phap CBA day du dé tinh toan ty suat sinh 15i ca
& gbc d6 ca nhan 13n xa hoi. Két qua cho thiy ty suat sinh 15i c4 nhan tir GDDH dat
10,2% (nam: 11,1%, nit: 9,3%), trong khi ty suét sinh 101 x3 hoi 1a 7,7% (nam: 8,6%,
nit: 6,7%). Nhitng con sd nay cho thiy mic du loi ich c4 nhan tir GDPH van & muc
kha hap dan, nhung loi ich xa hoi lai thdp hon so v&i mic trung binh toan cau, diéu
nay goi y rang can cai thién két qua dao tao, dé theo kip xu huéng LLLD, tir d6 ty suat
sinh 101 x4 hdi cia GDDH méi c6 thé tang lén.

So sanh céac két qua cta Viét Nam véi mirc trung binh toan cau, theo nghién ctru cia
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Psacharopoulos va Patrinos (2018), ty suat sinh 151 ¢4 nhan tir GDPH toan cau trung binh
vao khoang 9-12%, v&i cac nudc thu nhap thap co ty suat nay cao hon, dat khoang 12%.
Ty sudt sinh 161 ca nhan cta Viét Nam dao dong tir 6,54% dén 21% tuy theo giai doan va
phuong phép tinh, nghia 1a Viét Nam nam trong khoang trung binh dén cao so véi cac
nude thu nhap thép, dac bi¢t dat dinh vao nam 2010 véi 15,66%. Tuy nhién, ty sut sinh
161 xa hdi tr GDDH ¢ Viét Nam lai chi dat 7,7% (theo nghién ctru cia Pang Thi Minh
Hién), thip hon so v&i muc trung binh 10-16% & cac nudce thu nhap thp trén thé gidi.
Két qua nay cho thdy, trong khi GDPH ¢ Viét Nam van mang lai loi ich kinh té cho c4
nhan, thi loi ich xa hoi chua dat murc tdi vu so v6i cac nude khac.

Két qua tir cac nghién ctru vé ty sut sinh 10i cia GDPH & Viét Nam mang lai
mét sd nhan dinh quan trong vé thuc trang va hi¢u qua cua dau tu vao GDPH néi
chung va hi¢u qua PTNSNN cho GDDH ndi riéng.

TrueGe tién, lpi ich kinh té cd nhan tir GDPH tai Viét Nam & mirc twong doi hdp
dan nhung cé sy bién dong theo thoi gian. Ty suat sinh 16i ca nhan tir GDPH tai Viét
Nam, dic biét trong giai doan tir nim 2004 dén 2010, c6 xu huéng ting va dat mic
cao so voi trung binh toan cu, voi muic cao nhat 13 15,66% vao nam 2010. Diéu nay
cho thdy, trong nhiing giai doan nén kinh té ting truong manh, viéc dau tu vao GDDH
mang lai 1oi ich kinh té ca nhan rd rét, khi nguoi tét nghiép dai hoc c6 thu nhap trung
binh cao hon dang ké so voi nguoi co trinh d6 hoc véan thap hon.

Tuy nhién, tir sau ndm 2010, ty suat sinh 10i ca nhan tir GDDH c¢6 xu hudng giam
dan, mot phan tir sy ting truéng nhanh chong cua sé luong SV trinh 46 GDPH, trong khi
nhu cau lao dong co bang cap cua thi truong khong ting trong tng. Diéu nay din dén sy
“béo hoa cuc bo” ctia TTLD dbi véi lao dong trinh 46 GDDPH, gay &p luc 1én mic lvong
va co hoi viée 1am ctia nhom nay. Két qué 1a ty suat sinh 10i c4 nhan giam, phan anh rang
loi ich kinh té c4 nhan tir bang c4p dai hoc khong con hap dan nhu trudc.

Thir hai, loi ich xa hoi tw GDPH tai Viét Nam thcfp hon murc trung binh toan cau,
cho thay HTGDPH chuwa c6 hiéu qua cao. Ty suét sinh 16i xa hoi cia GDPH & Viét
Nam duoc udce tinh khoang 7,7%, thip hon so v&i mic trung binh toan cau ¢ cac nudc
thu nhap thap (10-16%). Diéu nay phan 4nh rang GDDH ¢ Viét Nam chua tao ra cac
loi ich x4 hoi twong xtng véi chi phi dau tu. Mic du GDPH c6 thé gitp cai thién ning
sut lao dong va tang thu nhap ca nhan, nhung muc do dong gop cia GDDH vio phat
trién KT-XH néi chung, nhu nang cao trinh do k¥ nang, giam ty 1¢ that nghiép hoic
thuc déy cac nganh cong nghé cao, van con han ché.

Nguyén nhan c6 thé dén tir chi phi dao tao cao va két qua dao tao chua dap tng t6t
nhu ciu cia TTLD. HTGDPH tai Viét Nam tap trung nhiéu vao 1y thuyét, trong khi k¥
nang thyc tién cta SV chua dugc chi trong. Két qua 1a SV t6t nghiép thuong thiéu co hoi
viéc 1am dung chuyén mén, va phai lam cac cong viéc c6 muc dii ngd han ché hon ky
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vong, 1am giam hiéu qua x4 hoi cia GDDH va khién ty suat sinh 15i x4 hoi thap.

Thir ba, si chénh léch gitka ty sudt sinh 167 cd nhdn va xd héi cho thdy can diéu
chinh va téi wu héa chinh sach dau tw cho GDPH. Ty suét sinh 11 ca nhan & Viét Nam
trong giai doan trudc nim 2010 cao hon nhiéu so v&i ty suat sinh 151 xa hoi, cho thdy
GDDH mang lai 1¢i ich tai chinh ¢4 nhan 16n hon so véi cac 1gi ich xa hdi. Sy chénh
léch nay c6 thé tao ra tinh trang “chay theo bang cap” trong xa hoi, khi nhiéu ngudi
hoc dai hoc chi dé dat mtrc thu nhap cao hon ma khong thuc su dap Gng duoc yéu cau
vé chat lugng hodc k¥ ning cia thi truong.

Diéu nay goi ¥ rang Viét Nam can cai caich HTGDDH dé ting cuong loi ich xa
hoi tir dau tu GDPH, giam khoang cach giita ty suét sinh 16i ca nhan va xa hoi. Cu
thé, cAn ting cuong cai thién két qua dao tao, theo kip xu huéng TTLD, dam bao rang
SV tbt nghiép c6 k¥ nang thyc tién dé tham gia vao cac nganh cong nghiép hoic dich
vu ¢6 gid tri gia ting cao. Diéu nay khong chi giup giam tinh trang tht nghiép ma con
dam bao rang GDPH thyc su 13 dong luc cho phat trién kinh té bén viing.

3.3.4. Panh gia vé khia canh cong bang trong phéan b ngin sach nha nuéc

NCS s& sir dung phuong phap BIA dé tinh todn mitc NSNN cho GDPH ddi véi timg
nhom dan cu dé c6 thé danh gia khia canh cong bang trong viéc PTNSNN cho GDPH.

S6 liéu vé gia tri NSNN dau tu cho GDPH, s6 lugng SV cac CSGDPH cong lap

va s tién trung binh ma mét SV hoc tai CSGDPH cong 1ap nhan dugce trong giai doan
2010-2020 duogc thé hién ¢ Bang 3.7.

Bang 3.7: Gia tri NSNN mét SV hgc tai CSGDDH cong 1ap nhan dwgc

TT i Nim | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2020
1 |NSNN chi cho GDPH (ty ddng) 7872 8627 9182| 10938 11634 11327
2 |S6 SV cong lap (nghin SV) 1246,4| 1275,6| 1596,7| 15239| 1261,5| 1540,6
3 |S6 tién NSNN chi cho 1 SV (triéu ddng/SV) 6,32 6,76 5,75 7,18 9,22 7,35

Nguon: Tong hop s6 NSNN tir BTC, s6 SV céng ldp tir B6 GD&PT

NSNN hién nay da phan kénh phan b6 1a chuyén cho cac CSGDPH cong lap,

cac CSGDPH ngoai cong 1ap khong nhan dugc dau tu tir NSNN; ngoai ra phan hd trg
cho ngudi hoc khong cao. Phan NSNN chuyén vé cho cac CSGDPH cong lap s& gitip
lam giam chi phi vé ddo tao cho cac CSGDDH va nho d6 gitp giam hoc phi cho ngudi
hoc. Chinh vi vay, gia dinh rang cic SV theo hoc tai cac CSGDPH cong lap s& “dugc
hudng” khoan lgi ich tir NSNN nay. Nhu bang sb liéu thé hién, trung binh, mot SV
hoc tai cac CSGDDPH cong 1ap s€ nhan khoang tir 5,75 tri¢u ngudi/nam dén muc cao
nhat 13 9,22 triéu ngudi/nam (vao nam 2018). Tuy nhién, con s6 nay mai chi 1a con sd
trung binh. Phuong phap BIA s& dugc sir dung dé tinh xem gia tri NSNN phan phbi
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cho cac nhom nguoi hoc nay nhu thé nao.

NCS s& phan chia nhom SV dang theo hoc tai cac CSGDDH cong 1ap thanh 10
nhém sip xép theo thu nhap binh quan dau ngudi (nhém thap phan vi theo thu nhap
binh quan dau ngudi).

Cong thtrc tinh 191 ich cho nhém dan cu trong nhom thap phan vi theo thu nhap
binh quéin dau ngudi tht j dugc tinh nhu sau:

S E

Xi=E X —==—XS§ 1
) J E E ()

Trong do:

- Xj 1a gié tri chi NSNN cho GDDH ma nhém j nhan dugc

-Ejla téng s6 SV dang hoc tai cac CSGDDPH cong lap (va do vay nhan dugc trg
cap tur Chinh phu) cua nhom thap phan vi thir j

- E 1 tong s6 SV dang theo hoc tai cac CSGDPH cong lap.

- Ty 1€ Ej/E chinh 1a ty 1€ SV dang hoc tai cac CSGDDPH cong 1ap ctia nhom j
trong tong sO.

- S 1a s6 thuc chi NSNN cho GDPH bao gom chi thudng xuyén va chi dau tu, sd
liéu dugc lay tu BTC.

Chia ca hai vé phuong trinh (1) cho S ta s& c6

Xi _E

X === )

Béang 3.8: Ty trong SV hoc tai caic CSGDDH cong lap phan theo
nhém thap phan vi theo thu nhp binh quan diu ngudi

Nam 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Nhém thap phan vi

Nhom thap phéan vi 1 2,63% 1,76% 1,61% 2,87% 3,02% 2,98%
Nhom thap phén vi 2 6,10% 3,35% 4,36% 4,03% 3,96% 4,01%
Nhom thép phén vi 3 5,54% 6,18% 4,50% 6,18% 5,25% 4,53%
Nhom thap phan vi 4 7,61% 7,23% 8,77% 8,89% 11,28% | 10,72%
Nhom thap phéan vi 5 7,31% 11,04% 9,45% 9,80% 10,05% | 10,59%
Nhom thap phén vi 6 11,72% | 10,97% | 11,51% 9,71% 11,40% | 11,79%
Nhom thép phén vi 7 9,71% 15,23% | 11,65% | 12,84% | 11,15% | 12,25%
Nhom thap phéan vi 8 11,69% | 11,81% | 13,95% | 12,87% | 14,27% | 13,67%
Nhom thap phéan vi 9 20,90% | 14,99% | 17,53% | 15,05% | 13,67% | 13,31%
Nhom thap phén vi 10 16,79% | 17,43% | 16,67% | 17,77% | 15,96% | 16,15%

Nguon: NCS tinh tir b¢ VHLSS ciia TCKT cdc nam 2010-2022
Xj phan anh ty trong NSNN ma nhém dén cu thr j nhan dugc trong tong s6 NSNN
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danh cho GDPH, va nhu cong thic thé hién, né chinh bang ty trong SV dang hoc dai
hoc cong lap trong tong s6 SV hoc dai hoc cong 1ap. Nhu vay X;phan anh vé sb tién,
con x;j thi phan anh ty trong NSNN ma nhém dan cu thir j nhén duoc.

Pé tinh toan duoc gia tri NSNN ma cac nhom ngudi hoc nhan dugce. Trudc tién
NCS s€ udc lugng ty trong cac SV dang theo hoc tai cic CSGDDPH cong 1ap phan theo
nhom thap phén vi theo thu nhap binh quan dau ngudi. Két qua ude tinh tir bo o liu
VHLSS tir nam 2010 dén 2020 dugc thé hién ¢ Bang 3.8.

Str dung cong thue (1) voi S 1a mire NSNN chi cho GDPH qua cac nam ta tinh
duoc phén lgi ich mdi nhém dan cu nhan dugce (xem Phu luc 30). Nhin bang s6 liéu,
ta c6 thé nhan théy nhom SV ngheéo nhét dang nhan dugc mic NSNN thép nhat, va
nhom SV dén tir gia dinh giau nhat lai dang huéng mirc NSNN cao nhéat. Vi dy nim
2010, nhitng SV nghéo nhat chi dugc hudng 206,74 ty, trong khi nhitng SV giau nhat
thi nhan dugc 1.321,64 ty dong (trong tong s tién NSNN chi cho GDPH 1a 7872 ty),
gap 6,39 1an. Con dén nam 2020 thi nhom SV nghéo nhat nhan duge 337,54 ty, va
nhom SV giau nhat nhan dugc muc hd trog tir NSNN 1a 1.829,31 ty déng, muc chénh
1éch gitta nhom giau nhat va nghéo nhat 1a 5,42 1an. Néu tinh vé s6 1an chénh 1énh gitra
mirc loi ich ma nhém giau nhat va nghéo nhéat nhan dugc tir NSNN thi con s6 nay dang
trén da giam. Tuy nhién, dé c6 thé thdy rd muc chénh léch, NCS s& tinh thém chi sd
Suit qua cac nam. Két qua duoc thé hién ¢ Phu luc 31.

Hinh 3.16: Puwong cong Lorenz va dwong tap trung lgi ich nam 2010 va 2020
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——Duong 45 do

Nguon: NCS tinh tir b¢ VHLSS ciia TCKT cdc nam 2010-2020

Gi4 tri cac chi s6 Suit qua cac ndm déu duong, ching t6 chi NSNN hién nay dang
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c6 tinh chat lily thoai, c6 nghia 12 ngudi nghéo dang nhan duoc phén it hon va ngudi
gidu dang nhan duoc phan nhidu hon. Ngoai ra chi s6 nay tir nim 2010 - 2018 ¢6 xu
hudng giam dan, thé hién 13 mirc bt binh ding trong phan b6 lgi ich dang c6 xu hudng
giam dén, tuy nhién, dén nam 2020 thi c6 su ting nhe. C6 thé thiy nguyén nhan & day
1a do ty 1¢ SV tir nhom thap phan vi 1, 2, 3 déu dang giam ty trong trong s6 SV dang
theo hoc tai cic CSGDDH cong lap. biéu nay dugc phan anh trén Hinh 3.16.

Nguyén nhan c6 thé dén tir viée chi phi hoc dai hoc tang cao, ca chi phi vé hoc
phi va chi phi sinh hoat, trong khi & Viét Nam van chua c6 chwong trinh hd trg SV
hi€u qua, va lam giam ty 1€ theo hoc dai hoc cua nhitng SV c6 hoan canh kho khan.

3.4.PANH GIA CHUNG VE THUC TRANG PAU TU NGAN SACH NHA
NUOC CHO PHAT TRIEN HE THONG GIAO DUC PAI HQC O VIET NAM

3.4.1. Nhirng thanh cong trong viéc diu tw ngan sach nha nuwéc cho phat trién hé
thong gido duc dai hoc ¢ Viét Nam

Tur 2010-2022, DPTNSNN cho gido duc, dac biét la GDDH, da c6 sy tang trudng
dang ké, thé hién cam két manh mé ctia Nha nudc ddi voi viée phat trién GDPH. Téng
chi NSNN cho gido duc d ting gip 3,3 1an trong hon mot thap ky, tao tién dé quan trong
dé HTGDPH c6 sy ting 1én vé quy mo dao tao 1an chat luong va hiéu qua hoat dong.

Nho nguon lyc tai chinh tir NSNN, quy mé ddo tao cia GDPH di duge md rong
dang ké, dap tmg t6t hon nhu cau hoc tap ctia xa hoi. S6 luong SV ting 1én khong
ngung, voi ty 1€ SV dai hoc trén mdi van dan dat mtc 218 vao nam 2021, phan anh
kha ning tiép can GDDH ngay cang duoc cai thién. Su gia ting quy md nay khang
dinh vai tro thiét yéu cua DPTNSNN trong vi¢c tao co hdi hoc tap cho cac tﬁng 16p dan
cu, dic biét & cac khu vyc 6 diéu kién kinh té kho khan.

Mang luéi cac CSGDPH ciing duoc phat trién rong khip, voi hon 240 CSGDPH
trén ca nudc. Hé thong nay da phu khip cac ving kinh té, tir cac d6 thi 16n nhu Ha
Noi, TP.HCM dén cac khu vuc kho khin nhu Tay Nguyén, Trung du va mién nui phia
Béc. Du van ton tai sy chénh 1éch vé chét lugng va diéu kién gilra cac vung, sy md
rong nay da gop phan giam bét khoang cach vé co hoi gido duc, huéng dén su cong
bang trong tham gia GDDH.

Su gia ting DPTNSNN ciing gitp cai thién CSVC, phat trién doi ngii GV, cai thién
két qua tai cac CSGDPH. Cac CSGDPH da sir dung ngudn von dau tu dé chuan hoa
CTDT, hién dai hoa thiét bi giang day va timg budc dat chuan KPCL qudc té. Két qua 1a
mot s6 CSGDPH Viét Nam da duoc ghi nhan trén cac bang xép hang uy tin toan cau,
khang dinh vi thé ngay cang cao cia GDDH Viét Nam trong khu vuc va thé gidi.

Bén canh d6, chinh sach tai chinh cho GDPH di c6 nhimng d6i méi quan trong. Tir
nam 2016, co cau chi NSNN chuyén huéng tich cuc véi ty trong dau tu phat trién ting
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1én, trong khi chi thuong xuyén giam xudng, gitp tang cuong CSVC va trang thiét bi dao
tao. Pong thoi, chinh sach hoc phi ciing timg budc thyc hién theo phuong cham “chia sé
chi phi” va “hoc phi tinh d0”. Diéu nay tao ra ngudn lyc tai chinh dang ké tir hoc phi, giam
dan sy phu thudc vao NSNN, dong thoi khuyén khich céc CSGDPH ty chu tai chinh.

Céc chinh sach hd trg SV di gép phan quan trong trong viéc dam bao cong bang x4
hdi, tao co hoi cho SV tur cac hd gia dinh khé khan va ving dan toc thiéu s duoc tiép can
GDDH. Nhiing chinh sach nay khong chi giup gidm génh nang tai chinh ma con tao dong
luc cho SV ¢ moi hoan canh vuon 1én hoc tap.

Dang chu y, viéc ap dung co ché tu chu dai hoc 13 mét thanh cong quan trong
khac. Cac CSGDPH di tan dung hiéu qua ngudn NSNN két hop v6i ngudn e tir hoc
phi va cac ngudn thu khac dé cai thién CSVC, cai thién két qua dao tao, NCKH va
quan tri. Co ché tu chu khong chi giam ganh ning tai chinh cho NSNN ma con thuc
day tinh sang tao va tu chiu trach nhiém trong quéan 1y ctia cac CSGDPH.

Nhiing cai cach trong khung phép 1y, nhu “Nghi quyét 29/NQ-TW”, “Nghi dinh
16/2015/ND-CP” va “Luat NSNN”, d3 tao nén tang viing chic dé hudng dén viéc gia
tang sir dung hiéu qua NSNN. Céc vian ban nay khong chi diéu chinh co ché phan b
va str dung NSNN ma con gitp HTGDPH chuyén d6i dan sang mo hinh quan tri hién
dai, dap tng tot hon yéu cau cia nén kinh té tri thirc.

3.4.2. Han ché trong viéc dau tw ngin sich nha nwéc cho phat trién hé thong gizo
duc dai hoc ¢ Viét Nam

Mic du PTNSNN cho GDPH ¢ Viét Nam di dat dugc nhiéu thanh tyu dang ké
trong nhitng nim qua, van con ton tai nhiéu thiéu sot quan trong anh hudong dén hiéu
qua str dung nguon luc cong, kha ning phat trién bén viing cua hé théng va co hoi
tham gia GDPH cua ngudi hoc. Nhiing han ché nay la:

3.4.2.1. PTNSNN cho GDDPH chwa twong xirng véi nhu cdu phat trién

Mitc PTNSNN cho GDPH ¢ Viét Nam hién dang ¢ muc thip va c¢6 xu hudng suy
giam ca vé ty trong trong tong chi NSNN 14n gia tri thyc té sau diéu chinh lam phat. Diéu
nay khong chi thé hién qua con s6 chi tiéu hién tai ma con qua toc do ting trudng ngan
sach cho GDPH (chi dat murc tang trung binh 3,69%/nam), von cham hon so véi toe do
tang chung ctia chi NSNN (véi mic ting 8,5%) va thdp hon ca muc lam phét binh quan
hang nam trong giai doan 2010 - 2022 (véi mirc ting 4,89%/nam) - Xem Phy lyc 17. Néu
xét vé ty trong trong GDP, mirc chi NSNN cho GDPH ¢ Viét Nam ciing chi dao dong
trong khoang 0,13-0,15%, thép hon dang ké so véi nhiéu nudc.

Khi dat Viét Nam vao bdi canh quéc té, mic dau tu nay cang tré nén dang lo
ngai. Néu phan loai cac qudc gia theo GDP binh quan dau ngudi tinh bang USD theo
sttc mua tuong duong (USD PPP), ¢6 thé thdy mot xu hudng 1 rang: cac nude ¢ thu
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nhap cao hon thudng chi cho GDPH cao hon, nhu thé hién & Bang 3.9.

Béang 3.9: Chi NSNN cho GDPH (%GDP)
theo nhém qudc gia phan loai theo thu nhip

hi

Nhém quéc gia phan theo GDP binh | GDP binh quin diu Chi NSNN

TT an dA o 5 (USD PPP) cho GDbH

quin dau ngu ngu (%GDP)
1 |Céc qudc gia thu nhap thip <10000 0,604
2 |Cac quéc gia thu nhap trung binh thap 10000 -20000 0,713
3 |Céc qudc gia thu nhap trung binh cao 20000 - 40000 0,819
4 |Cac qudc gia thu nhap cao >40000 1,159

Nguén: NCS tinh tir s6 liéu ciia Vién Thong ké UNESCO, truy cdp thang 01/2025
Phén tich twong quan giita ty 18 chi tiéu cho GDPH va GDP binh quan dau ngudi
(USD PPP) két qua hé sb tuong quan Pearson 1a r = 0,327 véi gia tri p-value p=0.000.
Piéu nay cho thdy c6 méi twong quan duong nhung yéu gitra hai bién, dong nghia voi
viéc khi GDP binh quan dau ngudi tang thi chi tieu NSNN cho GDPH ciing ¢ xu
hudng tang, nhung mtrc 4§ twong quan khong cao.

Hinh 3.17: Twong quan giira chi NSNN cho GDDH va
GDP binh quén diu nguoi

N
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Ty 1€ chi NSNN cho GDPH tinh theo %GDP
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GDP binh quéin diu ngudi (tinh theo USD PPP)
Nguon: NCS tinh tir s6 liéu ciia Vién Thong ké UNESCO, truy cdp thang 02/2025
Viét Nam, véi GDP binh quan dau ngudi ndm 2022 1a hon 12000 (USD PPP),
thudc nhom québc gia thu nhap trung binh thap, 18 ra phai c¢6 mtc dau tu GDPH tiém
can 0,71% GDP, nhung thyc té chi dat khoang 0,13 - 0,15% GDP. Khoang cach nay
cho thdy mirc PTNSNN cho GDPH cuia Viét Nam dang thap hon déng ké so v6i mat
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bang chung ciia cc qudc gia c6 mirc thu nhap twong duong, cho thdy mot su bat hop
1y trong mirc DPTNSNN. Nudc ta lai 1a mot ngoai 1€ ti€u cyc khi c6 muc dau tu théip
hon dang ké so véi xu huéng chung (xem Hinh 3.17), dit ra cAu héi vé mirc d6 wu tién
thuc sy cia GDDH trong chién lugc phat trién qudc gia.

Bén canh murc chi th?ip cho hoat dong dao tao, cac CSGDDH ciing nhan muc chi
cho hoat dong NCKH khong twong xtmg tirt NSNN. Nhu da chi ra, HTGDPH chiém
to1 1/3 téng nguén nhan lyc NC&PT cua ca nudc, nhung lai chi nhan vé chua dén 1/5
ngudn luc NSNN chi cho NCKH, trong khi cac CSGDDH hién nay van phu thudc kha
16n vao nguén NSNN dé thyc hién hoat dong nay.

Viéc PTNSNN cho GDPH thap kéo theo nhiéu hé luy nghiém trong. Hé qua dé
thdy nhat 1 cac CSGDDH cong lap ngdy cang phai phu thudc vao hoc phi dé duy tri hoat
dong. Trong khi ndm 2017, ngudn thu tir NSNN chiém khoang 24% tong thu cua cac
CSGDPH cong lap, thi dén nam 2021, con s6 nay da giam xudng dudi 10%, trong khi ty
trong hoc phi ting 1én dén 77% (xem Phy luc 32). M6 hinh tai chinh nay tiém an nhiéu
rtii ro, boi hoc phi phai dam bao tinh canh tranh, tuan theo trin hoc phi quy dinh ctia Nha
nudc, déng thoi viée xac dinh chi tiéu tuyén sinh ciing phai tudn thu cac quy dinh nén néu
c6 van dé vé viéc tuyén sinh, ngudn thu tir hoc phi ciing khéng dam bao.

Bén canh d6, khi cac CSGDPH budc phai ting hoc phi dé bu dép cho sy suy giam
ctia ngudn thu tir NSNN, co hoi tham gia GDPH ciia cac SV thudc nhom yéu thé s& bi
anh huong nghiém trong. Néu khong c6 cac co ché hd tro tai chinh di kém nhu hoc bong,
trg cAp hay TDSV, nguy co bt binh dang trong tiép can GDPH s& ngdy cang gia ting.
Mot HTGDPH ma trong d6 ngudi hoc phai ganh phan 16n chi phi s& kho dam bao tinh
cong bang va co hdi phat trién binh déng cho tt ca cac nhém dan cur.

Khéng chi anh hudng dén tinh bén vimng tai chinh ctua cac CSGDPH va co hoi
tham gia GDPH ctia SV, PTNSNN thip ciing tac dong tiéu cuc dén két qua dao tao
va NCKH. Khi NSNN eo hep, cac CSGDPH gip nhiéu khé khan trong viéc dau tu
phat trién CSVC, tra luong canh tranh dé thu hat va gitr chan GV gioi. Tinh trang chay
mau chit xam c6 thé dién ra manh hon khi cac GV lya chon chuyén sang khu vuc tu
nhan hodc ra nudc ngoai lam viéc. Pong thoi, viée thiéu ngan sach cling han ché kha
ning dau tu vao NCKH, lam giam s luong va chét luong cong bd qudc té, anh huong
dén vi thé hoc thuat cua cac CSGDPH Viét Nam trong khu vuc va trén thé gidi.
3.4.2.2. Co ché phén b NSNN thiéu hiéu qud, chwa cé trong diém chién lugc

Co ché phan b6 NSNN cho GDPH hién nay chua thuc su hiéu qua, thiéu cong
bang va chua gin voi két qua hoat dong ciia cic CSGDPH.

Nhu da phan tich, hién nay, viéc phan bd NSNN cho GDPH chu yéu dua trén
cac chi tiéu hanh chinh va mang tinh thuong luong, dam phan gitta cic CSGDDPH véi
CQQL. Cach thirc nay dan dén tinh trang phan bd khong dua trén két qua hay hiéu qua
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hoat dong cua ting CSGDDH. Trong ba linh vuc chi chinh 1a chi thuong xuyén, chi
dau tu phat trién va chi NCKH, viéc xac dinh mirc ngan sach cip phat van chua c6 sy
thay d6i dédng ké so voi trudc day. Mot sb dia phuong di ap dung co ché phan bo theo
cong thire dau vao cho cic CSGDDH do UBND tinh quan 1y, nhung pham vi 4p dung
con rat han ché. Ngoai ra, mdt s6 CTDT c6 tinh dat hang, nhu dao tao su pham, c6 st
dung hinh thtrc phan bo dya trén két qua. Tuy nhién, mé hinh nay van chi 4p dung
trong pham vi hep va roi vao thach thirc khong nho trong qué trinh trién khai.

Co ché phan bd NSNN chua hop 1y nay dan dén nhiéu hé qua tiéu cuc. Trude
hét, cac CSGDPH c¢o nang lyc trong dao tao va NCKH khong nhan dugc murc ngan
sach tuong xung véi hiéu qua hoat dong cua ho. Trong khi do, mdt s6 CSGDPH c¢b
hiéu suat dao tao thap vin nhan duoc ngudn luc 16n do thudc dién wu tién theo hé
thong hanh chinh hodc ¢ co quan cht quan manh. Piéu nay khong chi tao ra su thiéu
cong bang giita cac CSGDPH ma con 1am giam dong luc cai thién két qua.

Bén canh do, viéc chira c6 mot co ché rd rang dé wu tién dau tur vao cac nganh dao
tao chién luoc ciing 1a mot hé qua déng lo ngai. Trong bdi canh nén kinh té chuyén d6i
theo hudng cong nghé cao, cac nganh thudc linh vyc STEM hay y khoa doi héi mirc dau
tu 16n hon vé CSVC va thiét bi giang day hién dai. Tuy nhién, cach thirc phan bé6 NSNN
hién nay chua danh sy vu tién rd rang va thich dang cho nhimg linh vuc nay, khién cac
nganh dio tao c6 chi phi cao gap khé khin trong viéc nang cap va phat trién. Mot sé nganh
ma x3 hoi c¢6 nhu cau nhung khé tuyén sinh, néu c6 co ché phan bd hop 1y, c6 tinh chat
khuyén khich, cac CSGDPH sé c6 thé ¢ nhitng khuyén khich dé thu hut nguoi theo hoc.

Ngoai ra, sy chénh Iéch 16n trong phan bo NSNN gitra cic CSGDDH truc thude cac
bd, nganh khac nhau 13 mét van dé 16n. Khong c¢6 co ché phan bd NSNN théng nhat va
minh bach di tao ra sy bat binh dfmg gitta cac nhom CSGDDH. Dir li¢u vé murc chi
NSNN/SV quy dbi cho thdy rd su khac biét dang ké giita cac CSGDPH (xem Bang 3.10)

Bang 3.10: Mirc chi NSNN/SV quy ddi tai cic CSGDPH
phén theo co quan quén ly

Do UBND tinh Do By GD&DPT | Do csicbd va CQTW | Do Chinh phii
Tiéu chi quén ly quin Iy khic quén ly quan Iy

2020 | 2021 | 2022 | 2020 | 2021 | 2022 | 2020 | 2021 | 2022 | 2020 | 2021 | 2022

Gi4 tri nho nhit 0,90 | 0,77 | 0,65 | 0,05 | 0,02 ( 0,02 | 0,20 | 0,07 | 0,07 | 2,73 | 1,87 | 1,49

Gi4 tri 16n nhét 26,70 | 39,08 | 31,20 | 26,80 | 31,57 | 31,58 | 40,01 | 34,99 | 25,04 | 47,18 | 15,67 | 13,48

Do léch chudn 6,94 | 9,00 | 893 [ 7,03 | 6,23 | 5,78 | 854 | 7,98 [ 7,05 | 15,11 | 4,76 | 4,22

Trung vi 14,38 | 991 | 7,05 | 4,75 | 3,47 | 3,38 | 6,57 | 4,89 | 4,78 | 5,84 | 5,88 | 3,77

Gié tri trung binh | 14,26 | 12,16 | 10,68 | 6,29 | 5,64 | 5,03 | 9,22 | 8,25 [ 825 | 1245 | 7,40 | 5,45

Nguon: NCS tong hop va tinh tir Bdo cdo 3 céng khai ciia cac CSGDPH
Chang han, nhém CSGDDH do UBND tinh quan 1y nim 2021 c¢6 mirc chi dao dong
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tir 0,77 triéu dong/SV dén 39,08 triéu dong/SV, tirc 1a c6 CSGDPH nhan ngan sach cao
gip 50 1an CSGDPH khac, chi yéu phu thudc vao ning lyc tai chinh ctia timg dia phuong.
Trong khi d6, nhém CSGDPH do B6 GD&PT quan 1y ¢6 mirc chi tir 0,02 triéu dong/SV
dén 31,57 triéu d@)ng/ SV, cho théiy su khac bi¢t 16n ngay ca trong h¢ théng CSGDDH truc
thudc mét b chi quan. Pang chti y, nhdém CSGDDPH do Chinh phu quan 1y ¢ mic chénh
léch cuc ky 16n, dao dong tir 1,49 triéu dong/SV dén 47,18 triéu dong/SV.

Su chénh I¢ch nay khong phan anh hi¢u qua dao tao hay mirc d6 dong gop cua
cac CSGDPH dbi véi HTGDPH, ma chu yéu xuét phat tir su khac biét vé CQCQ va
kha nang tai chinh cia tirng bo/nganh, dia phuong. Do do, cac CSGDDH thudc nhiing
bd/nganh 16n hodc co wu thé vé ngan sach thudng nhan mic hd tro NSNN cao hon
nhiéu so v6i cac CSGDPH thudc Bo GD&PT. Hé qua 1a ngudn lyc tai chinh bi phan
tan, khong tao dugc sy tip trung dau tu dé xay dung cac CSGDPH vuon tam qudc té.

Toém lai, co ché phan bo NSNN hién nay con nhiéu bat cép, vira thiéu cong bang
gitta cac CSGDDH, vira khong gin két chit ché véi hiéu qua hoat dong cua timg
CSGDPH, khong huéng dén st dung NSNN hiéu qua va kim ham sy phat trién caa
cac nganh ddo tao chién lugc. Néu khong co sy diéu chinh hop ly, HTGDPH cong lap
s¢ tiép tuc d6i mat véi tinh trang thiéu nguén luc, trong khi mét s6 CSGDPH van nhan
duoc muc ngan sach cao du chua dat hi¢u qua twong xung.

3.4.2.3. Ap lyc tai chinh Ién ngudi hoc ngay cang gia tiing, gy nguy co bit binh ding

Xu huéng “xi hoi hoa” GDDH va gia tang “ty chu tai chinh” da khién hoc phi
tr& thanh ngudn thu chinh ctia nhiéu CSGDDH, tao ra ap luc tai chinh dang ké d6i voi
SV va gia dinh. Trong giai doan 2017-2021, ty trong hoc phi trong tong thu ciia cac
CSGDDH di tang tir 57% 1én hon 75%, phan 4anh sy dich chuyén tir dau tu cong sang
dong gop cuia nguoi hoc. Mic di mire hoc phi tai nhiéu CSGDPH di ting 1én déng
ké, nhung céac chinh sach h tro tai chinh cho SV van chua theo kip. Cac chuong trinh
TDSV ¢6 quy mé con nhd, diéu kién vay chua thuc su linh hoat va mirc hd trg chua
du dé trang trai chi phi hoc tap. Piéu nay khién nhiéu SV, dic biét 1a nhitng SV thudc
nhom gia dinh kinh té han ché, gap khé khan trong viée duy tri viéc hoc.

Hé qua cia tinh trang nay 1a lam gidm co hoi tham gia GDDH ctia cac nhom yéu
thé. Néu khong c6 cac chinh sach hd tro tai chinh hop 1y hon, xu huéng phan hoéa trong
tiép can GDPH sé& ngay cang 10 rét.

3.4.3. Nguyén nhan ciia nhirng han ché néu trén

Du d3 dat duoc nhiéu tién bo, PTNSNN cho GDPH tai Viét Nam van con ton tai
nhimg thiéu sot 16n, khong hudng dén sir dung ngudn luc hiéu qua va anh hudng chat
luong phat trién cia HTGDPH. Céc han ché nay bao gdm mirc dau tu con thap, co ché
phan bo bat cap, chinh sach tu chu chua d@)ng b, thiéu dinh hudng dau tu chién luge, su
phirc tap trong quan 1y, va van dé cong bang xa hoi chua dugc dam bao day du.
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3.4.3.1. Nguyén nhdn chu quan
a) Quan diém vé “tw chii dai hoc” va “xd héi héa gidao duc’” chua hop ly

Nguyén nhén trudc tién 13 quan diém chua hop 1y vé “tu chi tai chinh”, din dén chu
trrong cat giam NSNN qué nhanh va thiéu 16 trinh hop 1y. Su hiéu 1am vé ban chét cia
“tr chi1 tai chinh” da anh huong tryc tiép dén cach thire Nha nudc phan bo ngan sach cho
GDPH, 1am suy giam ngudn lyc cong va gia ting ganh ning tai chinh 1én ngudi hoc.

Trong thoi gian dai, cic CQQL va ca xa hoi van ton tai quan diém cho rang Viét
Nam dang “thira thay, thiéu tho”, tir d6 di dén két luan raing GDPH khong can dau tu
nhiéu tr NSNN ma nén déy manh xa hoi hoa. Tuy nhién, trén thyuc té, Viét Nam khong
thtra nhan lyc trinh d§ cao ma chi thtra lao dong chua qua dao tao. Viéce hiéu sai vé
cung - cau lao dong da dan dén xu hudng cét giam NSNN cho GDPH, trong khi 18 ra
can dau tuw manh hon dé cai thién két qua GDDH.

Cung v6i d6, quan diém sai 1am vé “x hoi hoa gido duc” cling dua dén su giam
quan tim cta Nha nudc ddi véi du tu cong cho GDPH. Thay vi xem x3 hoi hoa nhu mot
co ché bo tro cho NSNN, nhiéu co quan ¢ tham quyén lai coi day 1a cach dé chuyén trach
nhiém tai chinh tir Nha nuéc sang nguoi hoc, dan dén tinh trang cat giam NSNN mot cach
khong kiém soat. Piéu nay khién ty 18 dau tu tir NSNN cho GDPH ngay cang giam, trong
khi chi phi ddo tao lai dugc chuyén sang vai tro dong gop cia gia dinh va SV.

Mot sai 1am khéc trong chinh sach 1a déng nhét tu chu tai chinh véi “tu luc canh
sinh”, ttrc 14 xem cac CSGDPH c6 kha ning tu cha tai chinh cao hon céac cap hoc khac
nén c6 thé ty van hanh ma khong can sy ho tro tir NSNN. Quan diém nay thé hién rd
trong chinh sach dugc ban hanh tir nam 2015, khi Chinh phu dat muc tiéu giam dan su
phu thudc ctiia cac CSGDPH cong 1ap vao NSNN va khuyén khich cac CSGDPH ting
cuong thu hoc phi. Tuy nhién, chinh sach nay chi c¢6 thé thuc hién hiéu qua ddi voi
mot s6 it CSGDDH c¢6 danh tiéng, c6 nganh dao tao hap din va kha nang thu hoc phi
cao, trong khi phan 16n cac CSGDPH khéc van gip kho khan tai chinh.

Thuyc té 13, & cac qubc gia co0 HTGDPH phat trién, Nha nudc khong cat giam hoan
toan tai trg thuong xuyén cho cac CSGDDH, dac biét 1a cac CSGDPH dinh hudng nghién
ctru. T6 chirc WB (2022) ciing di khang dinh rang khong c6 quéc gia tién tién nao thyc
hién chinh sach rit dan NSNN khéi GDPH theo cidch ma Viét Nam dang trién khai. Viéc
cat giam NSNN ma khong c6 16 trinh va co ché hd tro phii hop da khién nhiéu CSGDDH
roi vao tinh trang kho khin tai chinh, anh huéng dén két qua dao tao va NCKH. Dong
thoi, sy suy giam hd trg tir NSNN ciing khién chinh sach hd trg tai chinh cho SV khong
duoc quan tAm dung mirc, 1am gia ting sy chénh 1éch vé co hdi tham gia GDPH.

Toém lai, do quan diém chua hop 1y vé “tu chii tai chinh”, chinh sich DPTNSNN
cho GDPH di bj cét giam theo huéng cuc doan, giy ra nhiéu hé luy dbi véi ca cac
CSGDPH lan SV. Viéc diéu chinh chinh sach theo huéng hop 1y hon, dam bao ty chit
tai chinh khong dong nghia vai viée tir bo hd tro cong, 1a diéu can thiét dé dam bao sy
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phat trién bén viing cia HTGDPH trong twong lai.
b) Hé thong vin ban phdp ludt vé tai chinh va quan tri GDPH chwa dong bé

Nguyén nhan tiép theo 14 su thiéu nhat quan trong hé thong vin ban phap luat vé
tai chinh va quan trj dai hoc. Su chong chéo, thiéu thdng nhat giita cac quy dinh phap
luat khong chi can trd qué trinh thuc hién quyén tu cha tai chinh cua cac CSGDPH
ma con anh huong dén hiéu qua sir dung ngudn luc cong trong linh vuc nay.

Vé tu chu tai chinh, Luat GDDH di tao hanh lang phap 1y cho cac CSGDPH
trién khai “co ché tu chu”. Tuy nhién, viéc thuc hién van gip nhiéu vuong méc do céac
quy dinh phap luat lién quan dén tai chinh, nhan su, quan 1y tai san cong chua dugc
stra d6i mét cach déng bd. Cac CSGDDH cong l1ap, mac du dugce trao quyén tu chu,
nhung van chiu sy diéu chinh cta nhiéu luat khac nhau nhu Luat NSNN, Luat Pau tu
cong, Luat Quan ly va su dung tai san cong, Luat KH&CN, Luat Vién chue, Luat Gido
duc, Luat Pau thau... Su phan tan nay din dén tinh trang mdi CQQL lai ¢6 cach dién
giai va ap dung khac nhau, gay kho khan trong qua trinh trién khai chinh sach.

Mot trong nhiing h¢ qua ro rét cia su thiéu d@)ng bd nay la vi¢c lap ké hoach va
phan bd ngan sach cho GDPH trd nén kém hiéu qua. Do cac quy dinh phap luat chua
thong nhat, qua trinh 1én dy toan ngan sach thuong gip kho khin, dan dén tinh trang
du toan ban dau khac xa so véi quyét toan thyc té. Piéu nay 1am giam tinh minh bach
va hidu qua trong st dung NSNN, khién nhiéu CSGDDH khéng thé chi dong trong
viéc hoach dinh chién luoc tai chinh dai han.

Ngoai ra, co ché huy dong vén ngoai NSNN cho cic CSGDPH ciing chua duoc
huéng din cu thé. Hién nay, cac CSGDDH mudn huy dong cic ngudn tai chinh tir
doanh nghiép, quy nghién ctru hodc hop tac qudc té déu gip kho khin do chua c6
khung phap 1y rd rang. Piéu nay khién GDDH Viét Nam chua thé tan dung hiéu qua
cac ngudn lyc ngoai NSNN dé dau tu phat trién.

Su chong chéo trong hé théng phap luat con thé hién rd ¢ viéc phan dinh vai trd
gilta quan 1y nha nudc va quan tri ndi bo cia cac CSGDDH. Du chu truong tu chu dai
hoc di duoc trién khai tir lau, nhung quyén han ctia hoi ddng truong - co quan duge
xem 1a “bd ndo” ciia mdt CSGDPH tu chi - van con mo nhat. Nhiéu ndi dung quan
trong nhu bd nhiém 1dnh dao truong, co ché tra lvong, dinh muc chi tiéu cho NCKH
van chiu su kiém soat chit ch& cua céc CQQL, khién qué trinh van hanh cua cac
CSGDDH bi rang budc trong nhiéu thi tuc hanh chinh phirc tap.

Tinh trang nay kéo dai dan dén hé qua 1a cic CSGDPH coéng lap du duoc trao
quyén tu cht nhung vAn gip nhiéu han ché trong thuc hién cac quyét sach tai chinh
quan trong. Su thiéu rd rang vé ranh gidi giita quan 1y nha nudc va quan tri nha trudng
khién nhiéu CSGDPH roi vao thé bi dong trong viéc huy dong va sir dung ngudn luc.
Day 1a mot trong nhitng nguyén nhan quan trong lam gidm hi¢u qua DPTNSNN vao
GDDPH, can trd sy phat trién cia HTGDPH Viét Nam trong bdi canh gia ting sy canh
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tranh trong ca khu vyc va quoc té.
c) Su phure tap trong quan ly HTGDDH

Mot trong nhiing nguyén nhan quan trong lam gidm hi¢u qua DPTNSNN cho
GDDPH ¢ Viét Nam 1a co ché quéan 1y phan tan, thiéu mot ddu mbi tap trung trong quan
Iy va phan b6 NSNN. HTGDPH hién nay van dang van hanh theo mé hinh CQCQ,
trong d6 cac CSGDDH truc thude nhiéu bo, nganh va CQDP khéc nhau. biéu ndy dan
dén su chdong chéo trong quan 1y, phan tan ngudn luc va gy ra sy thiéu cong bang
trong phan bd NSNN.

Hién nay, c6 khoang 50 CQCQ khéac nhau quan 1y cac CSGDPH, bao gom Bo
GD&DPT, B6 KH&CN, Bo Y té, BO Cong Thuong, B6 Coéng an, Bo Quéc phong,
UBND céc tinh/thanh phd... Sy phan tan nay khién viéc quan 1y, diéu phdi ngudn luc
tai chinh tré nén roi rac, thiéu théng nhat. Cac CSGDDH c¢6 co quan chti quan manh
thudng nhan dugc s6 NSNN cao hon va ngugc lai.

Khong chi trong gido duc, sw phan manh nay con thé hién rd trong quan 1y chi tidu
cong cho NCKH. Ngan sach danh cho NCKH tai cic CSGDPH hi¢n nay dang dugc phan
b6 va kiém soat boi nhiéu co quan khac nhau, bao gdm B KH&CN, cac bd chi quan
khac va CQPP. Sy thiéu phdi hop nay di tao ra rao can 16n dbi v6i cac chuong trinh
nghién curu lién nganh va hop tac gitra cic CSGDDH voi cac vién nghién ctru khac nhau.
Pic biét, nhiéu CSGDPH tai Viét Nam van van hanh theo mé hinh don nganh trong khi
xu huéng gido duc hién dai dang huéng dén dao tao da nganh, lién nganh.

H¢ qua cua tinh trang nay la nguén luc bi phan tan va khéng dugc st dung hi¢u
qua. Trong bbi canh cac CSGDDH trén thé gidi dang hudng t6i mo hinh dai hoc nghién
ctru co tinh lién két cao, viéc nhidu bd, nganh va dia phuong cing quan 1y cac
CSGDDH ¢ Viét Nam khién cho cac CSGDPH kh6 c6 thé phat trién. Co ché hién tai
cling tao ra su bat binh dang trong phan b6 NSNN, khi mirc dau tu khong dua trén
hiéu qua hoat dong ma phu thudc vao CQCQ cua trng CSGDDH.

Viéc cai cach mo hinh quan 1y dai hoc 1a can thiét dé dam bao su phat trién bén
virng cia HTGDDPH. Nhung luu y can dugc thuc hién mot cach than trong, c6 danh
gia k¥ ludng vé hiéu qua cia mo hinh hién tai va lay y kién tir cac bén lién quan, bao
gdém cac CSGDPH, cac bo/nganh va CQBP. Chi khi cé mét co ché quan 1y hop 1y, tap
trung hon, viéc phan b NSNN cho GDPH méi dam bao tinh céng bang, hiéu qua,
gitip cac CSGDPH phat trién dudi ap luc canh tranh qubc té gay gat.

d) Thiéu dinh hudng dau tur chién lugc

HTGDPH chua duogc phan tang rd rang theo dinh huéng nghién ctru hodc ung
dung, dan dén tinh trang du tu dan trai va thiéu trong tam. DU Luat GDPH da quy
dinh vé phan tang va xép hang cac co s&, qua trinh trién khai van chua dat két qua rd
rang, lam giam kha nang xac dinh cac linh vyc va CSGDDH céan wu tién dau tu.
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Ngoai ra, viéc thiéu chién lugc dau tu cu thé cho cac linh vuc quan trong nhu dao
tao STEM, d6i méi sang tao, va nghién ciru cong nghé cao sé& han ché kha ning dap
g nhu cau phat trién KT-XH.

e) Chuwa quan tam diing mirc dén chinh sdch hé tro tai chinh cho nguwoi hoc

Chinh sach hd tro tai chinh cho SV chua duoc thiét ké dit manh dé thuc day sy
cong bang trong quyén tiép can GDPH, dic biét d6i voi cac nhom yéu thé hodc ving
kho khan. Viéc tap trung dau tu vao CSGDDH ma chua chu trong dén cac kénh hd tro
truc tiép cho nguoi hoc, nhu hoc béng, mién giam hoc phi, hodc tin dung gido duc,
lam tdng ganh nang tai chinh cho SV va gia dinh ho.

C6 thé thay, nhiing han ché trong PTNSNN cho GDPH khéng huéng dén viéc
gia ting sir dung hiéu qua NSNN ma con anh hudng dén kha niang phat trién bén viing
cia HTGDPH. Can cai cach manh mé co ché phan bo, xay dung ké hoach dau tu dai
han, va ting cuong cac chinh sach hd tro ngudi hoc dé dam bao cong bang, hiéu qua
va dap tng yéu cau hoi nhap qudc té.

3.4.3.2. Nguyén nhdn khach quan
a) Kha ndang tai chinh ciia NSNN con han ché, phdi wu tién nhiéu linh viee khdc

Mot trong nhiing nguyén nhan khach quan khién DPTNSNN cho GDPH chua dat
mirc mong mudn 1a sy giéi han ciia ngudn lyc tai chinh qudc gia. NSNN khong chi
phuc vu cho GDDH ma con phai phan b6 cho nhiéu linh vuc quan trong khac nhu y
té, an sinh xa hoi, qudc phong, an ninh va phét trién ha ting. Trong bdi canh NSNN
con han hep, budc phai vu tién nhiing linh vyc cé tac dong truc tiép dén phuc loi xa
hoi va 6n dinh kinh té, khién ngudn lyc danh cho GDPH khong thé ting manh.

Ngoai ra, vdi mot nén kinh té dang phat trién nhu Viét Nam, tham hut NSNN van
12 mot thach thirc 16n. Viée can ddi gitra PTNSNN cho gido duc va céac linh vyc khac
ludén phai tinh toan dua trén kha nang thu NSNN hang nam. Trong khi d6, cac nudc
phat trién thudng c6 ngudn thu ngan sach doi dao hon va c6 thé phan bo ty 1é cao hon
cho GDPH. Diéu nay 1y giai tai sao mic PTNSNN cho GDPH 6 Viét Nam van con
thap hon nhiéu so véi cac qubc gia trong khu vuc.

Hé qua cta van dé nay 1a ngudn luc danh cho GDPH chua dap tng dugce nhu
cau phat trién ctia hé théng. Cac CSGDDPH cong 1ap van phu thudc 16n vao NSNN,
nhung muc dau tu khong du dé cai thién két qua dao tao, ting cudng CSVC hay hd
trg NCKH. Trong khi d6, viéc huy dong ngudn vén ngoai NSNN ciing gap nhiéu han
ché do co ché phap 1y chua hoan thién.

b) Nhu cau GDPH ting nhanh, hé théng chiea kip thich iing

Bén canh han ché vé ngan sach, mot nguyén nhan khach quan khac 1a sy gia ting

nhanh chéng cua sé lwong SV trong khi hé théng tai chinh cho GDPH chua mé rong
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twong (mg. Trong nhiing thap ky qua, nhu cdu tham gia GDPH ¢ nudc ta di ting manh
do qué trinh d6 thi héa, ting truéng kinh té va nhan thirc ctia nguoi dan vé tim quan trong
ctia gido duc. Tuy nhién, toc d6 gia ting nay khong di kém véi sy mo rong tuong xing veé
NSNN dau tu cho GDPH. Céac s6 liéu cho théy, s6 luong SV dai hoc ¢ Viét Nam da tang
dang ké trong vong hai thap ky qua, dic biét 1a khi chinh sach “x3 hoi hoa gido duc”
khuyén khich sy ra doi cta nhiéu CSGDPH tu thyc. Tuy nhién, hé thng tai chinh danh
cho GDPH van chua phét trién theo kip, khién cac CSGDDH cong lap phai d6i mat véi
ap luc 16n vé tai chinh. Nhiéu CSGDDH budc phii gia ting hoc phi dé bu dap thiéu hut
NSNN, dén dén hé qua 1a ganh ning tai chinh ngay cang dé ning 1én SV va gia dinh.

Bén canh do, su gia tang ) lugng SV cling tao ap luc 16n 1€n d6i ngii GV va
CSVC, gay ap luc 1én chat luong dao tao. Nhiéu CSGDPH cong lap phai tiép nhan sd
luong SV vuot qua kha niang dap (mg, din dén tinh trang qua tai trong 16p hoc, thiéu
GV ¢6 trinh d9 cao va han ché trong tiép can tai nguyén hoc tap. Néu khong c6 su diéu
chinh phi hop vé co ché dau tu, chat luong GDPH c¢6 nguy co suy giam, anh hudng
dén chat lugng ngudn nhan lyc trong dai han.

c) Thiéu hé thong dir liéu chinh xdc vé GDPH va TTLPD

Mot van dé 16n khac anh hudng dén hiéu qua PTNSNN cho GDPH 1a su thiéu
hut dit liéu toan dién va chinh xac vé HTGDDH ciing nhuy TTLD. Dir liéu khong day
da va khong dugc cap nhat kip thoi khién viéc xay dung chinh sach tai chinh cho
GDPH gip nhiéu kho khin. Mic du tong NSNN danh cho gido duc c6 thé dugc thong
ké rd rang, nhung cac thong tin chi tiét hon - chang han nhu ty 1& dau tu cho GDPH
50 v6i gido duc phd thong, mirc chi NSNN cho timg linh vuc trong GDPH (giang day,
nghién ciru, CSVC...) - lai khéng duoc cong khai day du hodc kho tiép can. Dic biét,
ngay ca s liéu vé dau tu phat trién trong GDPH ciing khong dé tim kiém, gy kho
khan trong viéc danh gié hi¢u qua sir dung NSNN.

Bén canh d6, dit liéu vé TTLD ciing chua day di va kip thoi, khién viéc xay dung
chinh sach phaét trién nganh ddo tao chua sat voi thuc té. Néu khong c6 thong tin chinh
xéac vé nhu cau nhan luc trong timg nganh, viéc phan b6 NSNN cho GDPH khé dat
hiéu qua cao. Piéu ndy c6 thé din dén tinh trang mét can d6i trong dao tao, khi mot sd
nganh hoc nhan dugc nhiéu dau tu nhung khong thyc sy theo kip xu huéng TTLD,
trong khi céac linh vyc quan trong lai thiéu ngudn luc phat trién.

Su thiéu minh bach va déng bo trong dir liéu ciing 1am giam kha ning giam sat
va danh gia chinh sach tai chinh cho GDPH. Néu khong c6 s6 liéu day du vé mirc dau
tu, hiéu qua stir dung NSNN, chi phi dao tao trén mdi SV... thi rat khé dé xac dinh
dugc dau 1a diém nghén can thao g& trong chinh sich PTNSNN cho GDPH.
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Chuong 4
QUAN DPIEM VA GIAI PHAP VE PAU TU NGAN SACH NHA NUOC
CHO PHAT TRIEN HE THONG GIAO DUC PAI HQC O VIET NAM
PEN NAM 2030 VA NHUNG NAM TIEP THEO

4.1. QUAN PIEM, PINH HUONG PAU TU NGAN SACH NHA NUOC CHO
PHAT TRIEN HE THONG GIAO DUC PAI HQC O VIET NAM PEN NAM
2030 VA NHUNG NAM TIEP THEO

4.1.1. Mot s6 du bao vé phat trién GDPH & Viét Nam dén nam 2030

Trong bdi canh nhu cau LLLD trinh 46 GDPH gia tang, Viét Nam can day manh
phat trién GDPH nham theo kip xu huéng TTLD. Theo du béo cia WB (2023), quy
md GDDH Viét Nam dugc phan tich voi ba kich ban. Kich ban co s¢ gia dinh gitr
nguyén ty 1& bo hoc va ty 18 chuyén tiép tir gido duc phd thong 1én GDPH nhu giai
doan 2022-2023. Kich ban thir hai 14 giam dan ty 1& bo hoc dai hoc, trong khi kich ban
thir ba ting ty 1 chuyén tiép tir gido duc phd thong 1én GDDPH.

Trong kich ban co sé, du bao cho théiy sb lugng SV tdt nghiép dai hoc hang nam
trong giai doan 2023-2030 s& dao dong tir 300.000 dén 450.000 nguoi. Tuy nhién, dé
theo kip xu hudng ctia TTLD, qudc gia can bo sung thém khoang 200.000 dén 430.000
SV tot nghiép mdi nim, bén canh sd lugng da duoc du kién. Téng nhu cau LLLP trinh
d6 GDPH hang nam udc tinh khoang 800.000 dén 900.000 ngudi, bao gém SV tét
nghiép trong nude, du hoc sinh trd vé va mot phan lao dong nudc ngoai. Trong diéu
kién hau hét lao dong trinh 6 GDPH duy tri viéc 1am 6n dinh trong sudt 10 nim qua,
phan 16n nhu ciu nay s& duoc dap Gmg boi SV tét nghiép tt HTGDPH trong nudc va
du hoc sinh. Gia sit 75% nguodn nhan luc nay dén tir cic CSGDPH trong nudc,
HTGDPH can gan nhu ting gap d6i cong sudt dao tao hang nam trong giai doan 2023-
2030 dé theo kip xu huéng TTLD.

Ty 1€ nhap hoc dai hoc (GER) s€ tang tir 25,7% vao nam 2023 1én 30,9% vao
niam 2035 trong kich ban co s¢. Mic du cé sy ting trudng, ty 1& nay van dudi mirc
trung binh 47% cua cac nudc c6 muce thu nhdp & ngudng cao va cac nudc OECD nam
2020. Du vay, dén nam 2035-2036, ty 1& nay duoc ky vong s& bt kip véi Trung Qudc
nam 2021 va mirc binh quan ciia cac nudc thude phan khic thu nhap nam trong khoang
trung binh dén cao. O kich ban 2 va 3, ty 18 tham gia GDPH ¢ Viét Nam c6 thé ting
1én gan 34% vao nam 2030.

Vé kha ning tiép can GDDH, ty 1¢ thanh nién tir 18-24 tudi theo hoc dai hoc theo
du bao dat 23% vao nim 2030. Piéu nay dong nghia v4i viée ¢t 100 thanh nién trong
do tudi nay thi chi c6 23 ngudi hoc dai hoc, van 13 mot con sb tuong doi thép.

Dy bao trong kich ban co s& ciia WB dang lay theo s liéu vé ty 1é boé hoc dai
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hoc va ty 1é chuyén tiép tir gido duc phd thong 1én GDPH cua giai doan 2022-2023.
Hién nay, ty 1€ bo hoc dai hoc trung binh vao khoang 14,77% trong giai doan 2022-
2023. Néu khong cai thién dang ké, ty 18 nay s& lam giam s luong SV tbt nghiép, qua
d6 anh huong dén tién do thu hep khoang cach cung - cau lao dong trinh 46 GDPH
trd 1én. Bén canh d6, ty 1& chuyén tiép tir cac bac hoc dudi 1én GDPH hién dang ¢ mirc
53,7%. Viéc tang ty 1é chuyén tiép nay déng vai tro then chét trong mo rong quy mo
tuyén sinh va ning cao sb lugng SV tbt nghiép trong twong lai.

Nhin chung, trién vong phat trién quy mé GDPH ctia Viét Nam dugc danh gia 1a
tich cyc nhung cling dﬁy thach thac. Néu thuc hién cac nd luc cai cach va dau tu manh
mé, HTGDPH Viét Nam c¢6 thé dat duoc toc do tang trudng on dinh, bao dam cung
ung du LLLD trinh d0 GDDH theo nhu cau cua TTLD. Pén nam 2035-2036, ty 1€
nhap hoc dai hoc dugc ky vong sé& bat kip véi cac nudc c6 mirc thu nhip & ngudng
trung binh va cao hon.

4.1.2. Quan diém chii yéu vé diu tw ngin sich nha nuéc cho phat trién h¢ thong
gido duc dai hoc & Viét Nam dén nim 2030 va nhirng nim tiép theo

DTNSNN cho GDPH dugc coi 14 chia khéa quyét dinh dé thac ddy mo rong quy
mé6 GDDPH, cai thién két qua dao tao, NCKH, dam bao co hdi tham gia GDPH cho moi
ting 16p trong xa hoi, tir d6 xay dung LLLD k¥ ning cao cao dap ung yéu cau hoi nhap
sdu rong va canh tranh qudc té. “Vin kién Dai hoi XIII ciia Dang” khang dinh nhat quan
rang: “GD&PT cing voi KH&CN 1a qubc sach hang dau, 1a dong luc then chét dé phat
trién dat nudc”. Trong “Chién luoc phat trién gido duc Viét Nam dén 2030, tim nhin dén
nam 2045” quan diém nay lai dugc nhéc lai “Pau tu cho GD&PT 1a dau tu cho phat trién,
can duoc wu tién di trudc trong cac chuong trinh, ké hoach dau tu phat trién KT-XH”.
Quan diém nay nhan manh vai tro khong thé tranh cii cua gido duc, dic biét 1a GDDH,
trong viéc cai thién vi thé qudc gia trong bdi canh toan cau hoa va chuyén ddi so.

Nghi quyét s6 29-NQ/TW vé “d6i méi can ban, toan dién GD&DT” khang dinh
“Nha nudc giit vai trd chi dao trong dau tu phat trién GD&DT, NSNN chi cho GD&PT
t6i thiéu & mirc 20% tong chi ngan sach; cha trong nang cao hiéu qué sir dung von ngan
sach”. Quan diém nay da dugc luat hoa trong Luat Gido duc nam 2019, quy dinh rang:
“NSNN giif vai tro cht dao trong tong ngudn lyc dau tu cho gido duc” (Piédu 17) va “ty
1& chi NSNN cho gido duc, ddo tao phai tbi thiéu 13 20% tong chi NSNN” (Diéu 96). Sy
thong nhat gitra dinh huéng cua Pang va cac quy dinh phéap luat khong chi khang dinh
cam két bao dam ngudn lyc tai chinh cho gido duc ma con nhan manh “vai tro trung tim
cta Nha nude” trong hoach dinh va diéu tiét chién luge phat trien HTGDPH.

Bén canh d6, PTNSNN cho GDPH can gin véi nguyén tic cong bang trong tiép
can GDDH. “Van kién Dai hoi Dang lan tha XIII” chi 16: “Quan tam thich dang dén

phat trién gidao duc ¢ mién nii, vung cao, hai dado, ving dong bao dan toc thiéu so”,
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ddng thoi cling nhan manh yéu cau “dam bao cong bang xa hdi va cac gid trj co ban
ctia dinh hudng xa hoi chii nghia”. Quan diém nay duogc thé ché hoa trong “Ludt sira
d6i bo sung mot s6 diéu ctia Luat GDDH” (ndm 2018), quy dinh “Nha nudc c6 trach
nhiém h tro tai chinh cho SV ¢6 hoan canh kho khin thong qua hoc bong, TDSV va
chinh sach mién giam hoc phi” (Piéu 12, khoan 8).

Mot nguyén tac quan trong khac 1a DPTNSNN phai hudng dén cai thién két qua dao
tao, NCKH va sur dung NSNN hudng dén hiéu qua. “Van kién Pai hoi Pang 1an thi X117
nhén manh: “Tiép tuc d6i méi d@)ng bd muc ti€u, ndi dung, chuong trinh, phuong thic,
phuong phap GD&DPT theo hudng hién dai, hdi nhap quéc t&”, hay “Nha nudc tiép tuc
tang dau tu cho GD&DT gén véi doi méi co ché chinh sach dé nang cao hiéu quéa dau tu
liy chét lugng va hiéu qua dau ra 1am thudc do”. Mubn vay, cac CSGDPH phai gan két
qua GDPH véi nhu cau TTLD, dong thoi hinh thanh cdc nganh/chuyén nganh dao tao
trong diém tiém can chuan khu vyc va thé giéi. Quan diém nay ciing duoc cu thé hoa
trong “Lut sira d6i bo sung mot s6 didu ciia Luat GDPH” nam 2018, trong d6 quy dinh:
“Ulu tién phat trién mot s6 CSGDPH, nganh dao tao mang tam khu vuc, quéc té va co s
dao tao gido vién chét luong cao” (Piéu 12, khoan 3).

Bén canh viéc cai thién két qua dao tao, hoi nhap quéc té trong GDDH ciing 1a
mot yéu cau khong thé xem nhe trong bdi canh toan cau hoa. “Vin kién Pai hoi Pang
lan tha XIII” khang dinh “Phin ddu dua nudc ta tré thanh mot qudc gia manh vé
GD&DT ¢ khu vuc, bit kip v6i trinh d6 tién tién cua thé gidi, tham gia vao thi truong
dao tao nhan luc quéc t&”. Pé hién thuc hoa muc tiéu nay, can déy manh hop tac quéc
té, phat trién cac trung tim nghién ctru xuét sic va xdy dung nhom dbi méi sang tao
manh, qua d6 dong gép vao hé sinh thai GDPH toan ciu.

Ngoai ra, “xa hoi hoa gido duc” 1a mot giai phap quan trong nham huy dong
nguon luc bo sung cho GDPH. “Luat sira d6i bd sung mot s6 diéu ciia Luat GDDH”
nam 2018 quy dinh rang “Nha nuéc thuc hién xa hoi hoa GDPH, khuyén khich phat
trién CSGDPH tu thuc; wu tién CSGDPH tu thuc hoat dong khéng vi loi nhuan” (Piéu
12, khoan 4). Viéc két hop gitta PTNSNN va cac ngudn lyc xa hoi khong chi giap mo
rong quy mé HTGDPH ma con hudng dén st dung ngudn NSNN hiéu qua, da dang
héa mé hinh dao tao va thiic ddy canh tranh gitra cac CSGDDH.

Duya trén quan diém cta Nha nudc, thuc tién phat trién GDPH tai Viét Nam, ciing
nhu co so 1y thuyét va kinh nghiém quéc t&, NCS cho rang PTNSNN cho phat trién
HTGDPH dén nam 2030 can dugc nhan manh ¢ hai khia canh quan trong: ting cudng
dau tu hop 1y va cai cach co ché dau tu nham st dung NSNN hudng dén hiéu qua. Tuc
1a dAu tu khong chi tap trung vao thic ddy mé rong quy mé GDDH ma quan trong hon
1a phai hudng dén cai thién két qua dao tao, NCKH, dam bao cong bang va téi uu hoa
nguon Iyc NSNN. Trong hoan canh nguén NSNN eo hep, viéc stt dung NSNN can ¢
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chién lugc pht hop dé dap (mg yéu cau phat trién HTGDPH, vira ¢dam bao muc tiéu
hoi nhap qudc té, vira thich ing voi thyc tién ctia Viét Nam.

Trudc hét, gia ting dau tu cho GDDH la diéu kién can thiét dé cai thién két qua
ddo tao, NCKH, tir d6 cai thién vi thé quéc gia. GDPH cta nudc ta nhan muc
DTNSNN so véi cac nudc van con thap, trong khi yéu cau vé xay dung LLLD k§ ning
cao ngdy cang cap thiét. Do d6, NCS cho rang viéc ting ty 1é chi NSNN cho GDPH
1a diéu tat yéu, nhung su gia ting nay phai di d6i v6i cai cach co ché phan bo va gidm
sat NSNN, nham sir dung NSNN huéng dén hiéu qua, tranh dau tu dan trai, ling phi.

Bén canh do, viéc phan bo NSNN cén ¢ trong tam, trong diém, hudng dén viéc
gia tang sir dung hiéu qua NSNN va dam bao cong bang. Do NSNN phai dap tmg nhiéu
nhu cau khic nhau, viec PTNSNN cho GDPH can tip trung vao cic nganh dao tao
chién lugc, cac CSGDPH gbp phan dang chu y trong tién trinh phat trién cua dat nudc,
cling nhu céc dbi tuong can dugc hd tro nhu SV thudc cac nhom yéu thé hodc cac
CSGDPH ¢ ving sau, ving xa. Trong khi d6, cac CSGDPH c¢6 tiém ning doc 1ap vé
tai chinh can dugc khuyén khich phat trién theo hudéng giam dan sy phu thudc vao
NSNN, tao diéu kién dé tap trung nguén luc vao cac linh vuc uu tién. Céch thuc phan
bd ciing can xay dung hudng dén viéc gia ting hiéu qu4, trong khi vin dat duoc cac muc
tiéu phat trién cia HTGDPH.

Ngoai ra, khi hoc phi GDPH c6 xu huong tang trong bdi canh “tu cha dai hoc”,
doi hoi Nha nudc phai co chinh sach hd tro tai chinh toan dién cho ngudi hoc. Diéu
nay khong chi nham gitip giam khoang cach chénh 1éch trong murc d6 tiép can GDPH
ma con giup duy tri on dinh HTGDPH. Céc co ché nhu hoc bong, TDSV va hd tro
hoc phi can dugc mé rong va diéu chinh thich tng véi thyc tién cua Viét Nam, vira hd
tro nhom yéu thé, vira ddm bao su bén virng cua hé théng tai chinh GDDH.

Mot van dé quan trong khac la can déy manh “x3 hoi hoa” GDPH, tao diéu kién
dé cac ngudn luc ngoai NSNN tham gia vao phat trién GDPH. Viéc huy dong dau tu
tir khu vuc tu nhan khong chi giap gidm ap lyc 1én NSNN ma con tao ra sy canh tranh
lanh manh gitra cac CSGDPH, tir 6 thuc ddy doi méi sang tao va cai thién két qua
dao tao. Tuy nhién, NCS cho rang qua trinh “x3 hoi hoa” can c6 co ché kiém soat hop
ly, tranh dé yéu td thuong mai héa dnh hudng tiéu cuc dén két qua dao tao. Nha nudc
can c6 chinh sach diéu tiét phu hop, khuyén khich dau tu tu nhan vao GDDH nhung
van dam bao quyén loi cia SV va duy tri tinh cong bang trong hé thong.

Cubi cung, dé su dung NSNN mét cach hi€u qua, bén canh nhitng cai cach tu
phia CQQL, cac CSGDPH ciing can diéu chinh phuong thirc quan tri. Viéc ting cudng
quyén tu chu “vé tai chinh, nhan su va hoc thuat” phai di voi “trach nhiém giai trinh”
minh bach, nhim hudng dén viéc gia tang hi€u qua va tao dong luc cai thi¢n két qua
dao tao. Pay khong chi 14 yéu cau tir phia Nha nuéc ma con 1a xu thé tit yéu trong bdi
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canh GDPH dang dan hoi nhap qudc té va chuyén d6i sang mé hinh quan trj hién dai.

Nhu vay, quan diém ciia NCS vé PTNSNN cho GDPH dén nim 2030 nhan manh
vao viéc can ting cuong dau tu hop 1y dé cai thién tinh trang ty 16 chi NSNN con thap
nhu hién nay. Tuy nhién, viéc ting NSNN phai huéng dén viéc gia ting hiéu qua, tap
trung vao cai thién két qua dao tao va NCKH thay vi chi mé rong quy mo, dam bao
tinh cong bang trong co hdi tham gia GDDH va diy manh “xi hoi hoa” dé huy dong
thém cac ngudn luc tu nhan cho su phét trién cia HTGDPH. Nhiing quan diém nay
s& 1a co s quan trong dé xay dung cac dinh huéng dau tu cy thé, tir 46 phat trién thanh
nhiing giai phép kha thi trong giai doan tai.

4.1.3. Pinh hwéng dau tw ngan sach Nha nwéc cho phat trién hé thong gido duc
dai hoc & Viét Nam dén nam 2030 va nhirng nam tiép theo

Dinh huéng phat trién HTGDDH va dinh huéng DPTNSNN cho phét trién
HTGDPH ¢ Viét Nam di duoc dé cap trong nhiéu van ban trudc day. Tuy nhién,
“Chién lugc phat trién gido duc Viét Nam dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2045” 1a
vin ban méi nhat va bao quat nhiéu dinh hudng nhat. Nhitng dinh huéng co ban trong
chién luoc nay dugc tom tat nhu sau:

- Hoan thién thé ché: Nha nuéc s& tiép tuc stra d6i, bd sung Luat GDDH va cac
vin ban lién quan nhiam tao hanh lang phép 1y déng b, thic ddy “tu chu dai hoc” gin
v6i “trach nhiém giai trinh”. Co ché khuyén khich hop tac nghién ciru gitta CSGDPH
va doanh nghiép s& duoc hoan thién, gitp thuong mai hoa két qua NCKH. Bén canh
d6, chinh sach thu hut chuyén gia quéc té va ngudi Viét Nam ¢ nudc ngoai giang day
tai Viét Nam s& duoc diy manh, dong thoi md rong tiép nhan SV qudc té. Ngoai ra,
hanh lang phap 1y vé tng dung tri tué nhan tao trong GDPH sé& dugc xay dung nham
hd trg d6i moi giang day va NCKH.

- P6i méi quan tri va quan Iy GDDH: Cac CSGDPH sé& dugc ting cuong quyén
tur chu di kém voi “trach nhiém giai trinh” 16 rang. Viéc tng dung cong nghé sb vao
quan Iy GDPH sé& dugc thuc diy nham hudng dén viée gia ting hiéu qua. Pong thoi,
mo hinh hoi dong truong trong GDPH cong lap sé& tiép tuc duoc hoan thién. Cong tac
du bao nhu ciu nhan luc s& duge nang cao dé diéu chinh quy md dao tao, thoa man
yéu cau phong phu ctia TTLD.

- Thuc day su cong bang trong quyén tiép can GDDH: Nha nudc sé tiép tuc thuc
hién chinh séch hd trg tai chinh cho SV thugc dién chinh séch xa héi, dan toc thiéu s6, ho
nghéo va can nghéo nham dam bao co hdi hoc tap binh dang. Cac chuong trinh hoc bong,
tro cap xa hoi, mién giam hoc phi s& dugc duy tri dé hd tro nhém doi tuong yéu thé.

- Phét trién mang ludi GDPH: Viéc trién khai “Quy hoach mang luéi GDPH giai
doan 2021 - 2030, tim nhin 2050 s& gitp HTGDDH phat trién dong bo va hiéu qua
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hon. Mang luéi dai hoc s6 s& dugc mo rong, tao diéu kién cho cac CSGDPH s ra doi.
Nha nudc ciing sé tp trung dau tu vao cac “dai hoc qudc gia”, “dai hoc ving” va
CSGDPH trong diém. Cac CSGDPH trong ndi thanh sé& ting budc duoc di doi ra khu
vuc ngoai vi dé giai quyét tinh trang qua tai ha ting.

- Phat trién doi ngli GV: Nha nudc tiép tuc trién khai CTDT tién si trong nudc va
nudc ngoai nham nang cao trinh @@ GV. Chinh sach thu hiit chuyén gia trong va ngoai
nude s& duge ddy manh. Ché do luong va dai ngd cho GV s& dugc cai thién, dic biét
d6i voi nhitng nguoi cong tac tai cac ving kho khan.

- Bao dam tai chinh cho gido duc noéi chung va GDPH néi riéng: Ngudn tai chinh
danh cho GDPH sé& dugc duy tri ¢ mirc tdi thiéu 20% tong NSNN cho GD&DT. Mitc chi
NSNN cho GD&DPT sé& dugc diéu chinh phii hop véi toe do tang truong clia nén kinh té.
Nha nude s& ting cuong dau tu cho GDPH tuong ximg véi vai trd cta bac hoc nay, dic
biét trong xdy dung LLLD k§y ning cao v cic nganh trong diém, cong nghé cao. Co ché
cap phat NSNN sé& dan chuyén sang dat hang dio tao nham hudng dén sir dung NSNN
hiéu qua. Pong thoi, Nha nudc ciing khuyén khich x4 hoi hoa dau tu vao GDPH.

- Déy manh NCKH va d6i méi sang tao: Cac CSGDDH sé dugc d4u tu manh vao
NCKH va d6i méi sang tao, ddc bi¢t trong céac linh vuc cong nghé cao va Al. Ngan
sach chi su nghiép KH&CN s& dugc phan bd tuong ximg voi nang luc va két qua hoat
dong NCKH ciia cac CSGDDH. Cong b khoa hoc trén cac tap chi qudc té s& dugc
khuyén khich, dng thoi chat luong tap chi khoa hoc trong nuéc ciing s& dugc ning
cao. Nha nuéc sé& thuc day hop tac nghién ciru gitta CSGDPH va doanh nghiép, dong
thoi hod trg khéi nghiép séng tao trong mdi truong GDDH.

- Hoi nhap qudc té trong GDPH sé tiép tuc dugc mo rong nham thac day trao
d6i SV, GV va chia sé kinh nghiém quan 1y gido duc voi cac nudc phat trién. Cac
CTDT lién két v6i cac CSGDPH nudc ngoai s& duge khuyén khich. Viét Nam ciing
s& tham gia cic bang xép hang GDPH quéc té va mo rong viéc cong nhan bang cap
14n nhau véi cac quoc gia khac. Nha nudc tiép tuc dau tu dao tao ngudn nhén lyc chat
lugng cao & nudc ngoai, dac biét 1a GV trinh do tién si va chuyén gia trong céac linh
vuc cong nghé cao.

Céc dinh huéng ma Nha nudc dé ra trong “Chién luoc phat trién gido duc dén
niam 2030, tim nhin 2045 nhin chung d3 bao quat nhiéu ndi dung quan trong, bam sat
quan diém chi dao ctua Pang vé phat trién HTGDDH va DPTNSNN cho phat trién
HTGDDH Viét Nam. Trong d6, mot sé dinh hudng dang chi y gdm ting cuong ngudn
luc dau tu cho GDPH twong xtng voi vai trd cia GDPH trong phat trién KT-XH,
déng thoi wu tién dao tao nhan luc chit lugng cao, dac biét trong cac nganh trong diém
va cong nghé cao. Pay 1a mot dinh hudng quan trong trong bdi canh Viét Nam dang
huéng dén phat trién nén kinh té tri thirc va hi nhap qudc té sau rong. Tuy nhién, dé
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hién thuc hoéa dinh hudng nay, can c6 19 trinh rd rang, co ché trién khai hiéu qua va
cac giai phap cu thé nham hudng dén viéc gia tang st dung hiéu qua NSNN.

Mot diém tich cuc khac trong dinh huéng ctia Nha nudc 1a “d6i méi co ché cp
phat ngan sach”, chuyén sang mé hinh dit hang dao tao theo két qua dau ra, nham
khac phuc tinh trang cip phat theo chi tiéu hanh chinh ma khong gan véi két qua. Thyc
té, day khong phai 1a cha truong méi, ma da duge dé cap tir trude, dic biét trong “Luat
stra doi bd sung mot s6 diéu cua Luat GDPH” nam 2018, trong d6 néu rd: “Phan bo
ngan sach va ngudn lyc cho GDPH theo nguyén tic canh tranh, binh dang, hiéu qua
thong qua chi dau tu, chi nghién ctru phat trién, dat hang nghién ctru va dao tao, hoc
bong, TDSV va hinh thitc khac” (Khoan 2, Diéu 12). Tuy nhién, dén nay, viéc trién
khai c6 nhiéu han ché do chwa c6 huéng dan cu thé vé tidu chi danh gia hiéu qua dau
ra, co ché giam sat ciing nhu phuong thire trién khai pht hop. Hon nira, néu chi ap
dung mo hinh dat hang dao tao, chua phai la co ché phan bd NSNN thye su hiéu qua.
Vi vay, can xem xét két hop linh hoat cac co ché phan bd nham dat két qua t6i wu.

Mot trong nhitng dinh hudng quan trong va hop 1y 1a ting cudng dau tu nng cao
nang lyc NCKH trong cac CSGDDH. Viéc phan bd ngan sach nghién ciru theo ning
luc va két qua nghién ctiru dugce xem 1a mot budce di dung dan, phu hop véi xu hudng
qudc té. Nhung thuc té, co ché ndy van chua trién khai day du va hiéu qua. Dé thuc
hién thanh cong, can c6 10 trinh cu thé, dam bao tiéu chi danh gia r0 rang, minh bach,
cling nhu co ché giam sat chat ché. Pong thoi, co thé tham khao kinh nghiém tir cac
qudc gia c6 nén GDPH phat trién, noi phan bd ngan sach nghién ciru thudng dya trén
tiéu chi dinh lwong két hop véi danh gia chuyén gia, vira khuyén khich canh tranh, vira
dam bao su on dinh trong hoat dong NCKH. Ngoai ra, co ché phan bd NSNN cho
NCKH céan dam bao cac CSGDPH hoat dong 6n dinh nhung van c6 tinh canh tranh
dé khuyén khich cac CSGDPH néng cao ning lyc. Néu khong c6 co ché phan bd phu
hop, nguy co chénh léch vé ning lyc nghién ctru giita cac nhom CSGDDH c6 thé ngay
cang 16n. Bén canh d6, can c6 co ché tai tro nghién ciru da dang, bén viing, khong chi
dira vao NSNN ma con khuyén khich hop tac véi doanh nghiép, vién nghién ctru, quy
dau tu khoa hoc nham nang cao tiém lyc nghién ciru trong GDPH.,

Nha nudc cling dac biét nhan manh viéc giam chénh 1éch trong co hoi tiép can
GDPH, nhét 13 trong bdi canh cac CSGDPH duoc phép ting hoc phi theo 16 trinh tir
chu tai chinh. Pay 14 van dé quan trong, vi néu khong ¢ chinh sach hd trg phu hop,
co hdi tham gia GDPH cua SV thugc nhom yéu thé s& bi anh huong. Hién nay, mac
di Nha nuée van duy tri cac chinh sach hoc bong, TDSV, mién giam hoc phi, nhung
can thiét ké cac chinh sach ndy véi do bao phii rong hon, dam bao hd tro thuc chit va
hiéu qua ddi vé6i cac SV thudc nhom yéu thé.

Mot khia canh quan trong khac trong dinh hudéng cua Nha nude 1a xa hoi hoa
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GDPH, khuyén khich dau tu tw nhan nham giam ap luc cho NSNN. Pay 1a mot hudng
di phu hop, vi Viét Nam 1a nuéc dang phat trién, NSNN phai dap tng nhiéu nhu ciu
khac nhau, trong khi HTGDPH thoi gian téi can ngudn von 16n dé cai thién két qua
dao tao, nghién ctru va hoi nhap quéc té. Néu huy dong hiéu qua nguén luc tu nhan
cho phat trien HTGDPH, diéu nay s& gitp bo sung dang ké ngudn lyc tai chinh, tao
diéu kién dé cac CSGDPH mé rong quy mo, nang cip CSVC, cai thién két qua dao
tao va NCKH. Déng thoi, sy tham gia ctia khu vyc tu nhan ciling co thé thic déy doi
méi sang tao trong GDDH, da dang héa m6 hinh gido duc va tang tinh canh tranh gitra
cac CSGDPH, qua d6 cai thién két qua toan HTGDDH.

Cudi cung, dé toi uu héa hiéu qua DPTNSNN cho GDPH, can c6 sy doi méi tir
CQQL va ban than cic CSGDDPH ciing can cii tién mo hinh quan tri. Quan Iy
HTGDDH ¢ Viét Nam can c6 dau mbi tap trung, théng nhat, tranh phan tan nhu hién
nay. Ngoai ra, viéc thuc hién co ché tu cha can c6 quy dinh 1 rang, di kém voi co ché
gidm sat va trach nhiém giai trinh minh bach. Trao quyén nhiéu hon cho cac CSGDPH
trong quan 1y tai chinh, nhan sy va hoc thuat phai song hanh véi co ché danh gia hiéu
qua hoat dong, ddm bao cac don vi str dung nguén luc mot cach tdi wu, thay vi chi dua
vao tro cap NSNN ma thiéu dong luc doi moi.

Tom lai, theo quan diém ctua NCS, dinh huéng PTNSNN cho GDPH dén niam
2030 va nhitng nam tiép theo can tip trung vao:

- Tang cuong dau tu co trong tam, uu ti€n cac nganh dao tao chién luoc, cac
CSGDPH trong diém va nang cao niang lyc NCKH trong GDPH.

- P6i méi co ché phan bo NSNN, khong chi dua vao dat hang dao tao ma can két
hop linh hoat cac mé hinh phan bo NSNN khac.

- bam bao kha nang tham gia GDPH cho moi doi tuong, xay dung hé théng hd
tro tai chinh linh hoat, hi¢u qua va c6 do bao phu 16n hon cho SV.

- Huy ddng cac ngudn luc ngoai NSNN, ddy manh “xa hoi hoa” va hop tac cong
- tu trong GDDH.

- P6i méi quan ly HTGDDH, thuc day “ty chil dai hoc” di doi v6i “trach nhiém
giai trinh” minh bach, hudng dén sir dung NSNN hiéu qua va cai thién két qua dao tao.

Theo NCS, nhimng dinh huéng ndy sé& 1a co s& quan trong dé xay dung cac giai
phap cuy thé, nham tbi wu héa hiéu qua DPTNSNN, gitp HTGDDH c6 thé thich ing tot
hon véi thuc tién cta Viét Nam.
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4.2. MOT SO GIAI PHAP VE PAU TU NGAN SACH NHA NUOC CHO PHAT
TRIEN HE THONG GIAO DUC PAI HQC O VIET NAM PEN NAM 2030

4.2.1. Gia tang mirc dau tw ngan sach nha nwéc cho gido duc dai hgc mot cach
hop ly

Nhu da phan tich, trong giai doan 2010 - 2022, ty 1¢ chi NSNN cho GDPH so
v6i GDP dao dong trong khoang 0,13% - 0,29%, trong khi ty 1¢ chi GDPH trong tong
chi gido duc ciing chi dat 4 - 5% tong chi NSNN cho gio duc. Nhimng con s6 nay cho
thdy GDPH chua thuc su dugc wu tién trong phan bd NSNN, ddn dén HTGDPH chua
phat trién manh mé nhu ky vong.

Trong bdi canh Viét Nam dat myc tiéu “tr¢ thanh qudc gia cé thu nhap trung binh
cao vao nam 2030” (Chinh phi, 2022), GDPH giit vai tro khong thé thay thé dé xay dung
LLLD k¥ ning cao, thic day phét trien KH&CN va nang cao ning suat lao dong. Tuy
nhién, lao dong trinh d GDPH & Viét Nam hién van con thép, trong khi qua trinh chuyén
dich co cAdu KT-XH lai dit ra yéu cau cao hon vé chat luong nhan lyc. Viét Nam dang
timg budc chuyén doi tir mé hinh lao dong gi ré sang phat trién cac nganh cong nghé
cao, san xuat tién tién va dich vu tai chinh, tit ca nhiing linh vic nay déu doi héi LLLD
trinh 46 GDPH. Néu khong sém dau tw manh mé vao GDPH, Viét Nam s& ddi mat voi
tinh trang thiéu hut nhan luc chat luong cao, tic dong dén kha ning doi mdi sang tao, phat
trién cong nghé va nang cao ning suat lao dong. Chinh vi vay, viéc ting cudng dau tu tir
NSNN 1a mot giai phap can thiét dé thuc ddy su phat trién cia HTGDDH.

Viéc tang chi NSNN cho GDbH can duoc thuc hién mot cach hop 1y dé vira dam
bao sy phit trién cia GDPH, vira khong lam anh huong dén cac linh vyc quan trong
khac nhu gido duc co ban va an toan tai chinh qudc gia. Trudc hét, khong nén ting qua
nhanh va dot ngot, boi 1€ can tinh dén nang luc hép thu von cia HTGDDH. Mét hé
thdng giao duc néu chua c6 co ché quan 1y tai chinh hiéu qua thi du c6 dugc cap thém
ngan sach ciing chua chac da sir dung hiéu qua. Vi vy, ting NSNN phai di kém véi
cac bi¢én phap cai cach tai chinh va quan ly.

Viéc ting chi cho GDPH, bén canh d6, khong duoc 1am anh huong dén chi tiéu cho
gido duc co ban. Du di c6 nhiéu tién bd, nhung pho cap THCS ¢ Viét Nam van chua dong
déu gifta cac dja phuong. Theo théng ké ctia BO GD&PT, ty 18 hoc sinh hoan thanh
chwong trinh tiéu hoc vao 16p 6 dat 94,3%, trong khi ty 1& hoc sinh hoan thanh chuong
trinh THCS dat 90,7%. Hién nay, tit ca cac tinh, thanh phd duy tri “chuan phd cap gido
duc” THCS, nhung chi ¢c6 mudi hai tinh, thanh phd dat “chuan muc d6 2” va 7 tinh, thanh
phd dat “chuan mtc d6 3”. Néu GDPH phat trién nhung nén tang gido duc THCS va
THPT con yéu, SV chwa duoc chuan bi tot nén tang k¥ ning va kién thirc phai c6, din
dén giam hiéu qua ddo tao & bac GDDH. Vi vay, Viét Nam van can dau tu dé dam bao
GDPT phat trién dong déu, tao tién dé viing chac cho GDPH.
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Ngoai ra, viéc ting chi NSNN cho GDPH ciing khong duoc anh hudng dén an

ninh tai chinh qudc gia. La mot quéc gia dang phét trién, Viét Nam c¢é nhu cau chi tiéu
16n cho nhiéu linh vyc trong yéu nhu ha tang giao thong, ning luong, y té va KH&CN.
Do d6, tang chi cho GDPH can dugc thyc hién trong gidi han hop 1y dé khong lam
mat can doi NSNN.

NCS dé xuat 16 trinh tang chi NSNN cho GDPH theo hai giai doan. Trong giai doan
tir nay dén nam 2030, mic chi NSNN cho GDPH can dugc nang 1én khoang 0,5% -
0,55% GDP. Tiép theo, trong giai doan 2030 - 2040, ty 1& niy can tiép tuc ting 1én 0,7%
- 0,8% GDP, va sau nam 2045, tily theo tinh hinh tai khoa, c6 thé diéu chinh ting thém.

Theo “Chién luoc phat trién giao duc dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045,
quy m6 GDPH sé tiép tuc mo rong véi muc tiéu sé SV trén mdi van dan dat it nhat
260, trong khi ty 1& SV trong do tudi 18 - 22 dat it nhat 33% (Tha tuéng Chinh phu,
2024). Du bao dan sé Viét Nam vao nam 2030 dat khoang 105 triéu ngudi (Chinh phu,
2022), ddng nghia véi viéc sé luong SV s& vao khoang 2,73 triéu.

Bang 4.1: D¢ xuat ting chi NSNN cho GDPH dén nim 2030
voi ba kich ban tang trweéng GDP

Kich bin Kich bén Kich ban
Chi tiéu thip trung binh cao
(7%/nam) (8%/mam) | (9%/mam)
1. GDP ném 2030 (ty USD) 716,5 755,2 795,7
2. GDP ném 2030 (triéu ty VND) 18,06 19,03 20,05
3. Téng chi NSNN (19% GDP, triéu ty VND) 3,43 3,62 3,81
4. Chi NSNN cho gi4o duc (20% tong chi NSNN,
nghin tj VND) 686 724 762
. Téc 6 ta inh hing nim vé chi h
5” oc do tangvtrungbl ang ndm vé chi NSNN cho 10,75% 11,50% 12,22%
gido duc (%/nam)
6. Chi NSNN cho GDDPH (nghin ty VND) 90,3-99,3 | 95,2-104,7 (100,3-110,3
7. Téc d6 ting trung binh hang nim vé chi NSNN cho |  28,5% - 29,34% - 30,19% -
GDDH (%/nam) 30,04% 30,89% 31,75%
8. Chi NSNN cho cac cép hoc khac (nghin ty VND) 586,7 - 595,7| 619,3 - 628,9 |651,7 - 661,8
9. Téc d6 ting trung binh hang nim vé chi NSNN cho |  9,20% - 9,94% - 10,64% -
cac cép hoc khac (%/nam) 9,41% 10,15% 10,85%
10. Ty 1& chi NSNN cho GDPH trong téng chi NSNN 13-14.5% 13,14 - 10,64% -
cho gido duc (%) 0 14,46% 10,85%

Nguén: NCS ty tinh toan

Theo s liéu so bd ctia TCTK, GDP nam 2024 cua Viét Nam dat 476,3 ty USD. Véi

gia dinh tang truéng GDP hang nam & muc 7%, 8% hodc 9%, GDP nim 2030 co thé dat
716,5 ty USD, 755,2 ty USD hoac 795,7 ty USD. Trong diéu kién ty gia tang 1,3%/nam,
ty gia 1 USD c6 thé vao khoang 25.200 VND. Theo “Chién Iugc Tai chinh dén nim
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20307, ty 1¢ huy dong NSNN so v6i GDP giai doan 2026-2030 du kién dat 16-17%, dong
thoi muc tiéu bdi chi NSNN khong vuot quéa 3% GDP (Thu tuéng Chinh phu, 2022). Khi
do, tong chi NSNN dao dong trong khoang 19% - 20% GDP. Gia st tong chi NSNN 1a
19% dé dam bao tinh bén viing tai khoa, trinh nguy co mat can dbi ngan sach trong dai
han. Sau do, véi gid dinh chi NSNN dat muc ti€u chi cho gido duc 1a 20% theo dung nhu
Luat Gido duc 2019 hay Chién luoc phat trién gido duc Viét Nam dén nim 2030, tim nhin
dén 2045 quy dinh, ta s& tinh dugc mrc chi NSNN cho gido duc cta Viét Nam. Vi gia
dinh murc chi cho GDPH tang dan 1én muc 0,5%-0,55% vao nam 2030, s& tinh dugc mirc
chi NSNN cho GDPH, d6ng thoi ta ciing tinh duwoc mirc chi NSNN cho cac cap hoc dudi.

Nhu vay, theo két qua tinh toén, véi gid dinh chi NSNN cho GDDH tai Viét Nam
tang dan tir mutrc 0,13% - 0,14% GDP 1én khoang 0,5% - 0,55% GDP, thi trong ba kich
ban ting truéng, mirc chi NSNN cho GDDH c6 thé dao dong tir 90,3 nghin ty dén
110,3 nghin ty dong. Toc do ting trung binh hang nim dy kién s& nam trong khoang
28.,5% dén 31,75%, tuy theo timg kich ban. Néu gia dinh s6 luong SV dai hoc tai Viét
Nam vao niam 2030 dat khoang 2,73 triéu SV, thi mirc hd trg trung binh tir NSNN cho
mdi SV sé& vao khoang 33 - 40 triéu VND, cao hon dang ké so véi mirc hién tai, di van
chi tuong duong khoang 1.300 - 1.600 USD/SV. Mic du ty 1€ chi nay tinh theo % GDP
van thap hon so véi nhiéu quéc gia trén thé gii, nhung theo NCS, ddy 1a muc ting
hop 1y, pht hop véi kha nang hap thu von cia HTGDDH, véi diéu kién c6 su cai cach
trong quan ly tai chinh GDDH.

Viéc gia ting chi tiéu cho GDPH ciing khong gy anh huong dén chi NSNN danh
cho gido duc co ban. Trong giai doan 2010 - 2022, toc d6 taing NSNN cho gido duc noi
chung dat trung binh 9,85%/nam. Dix liéu tinh toan tir 3 kich ban cho thiy, ngay ca véi
kich ban ting truong thap, khi ting NSNN cho GDDH thi mtc chi tuyét di cho cac cap
hoc khac van ting déu hang nam véi toc d6 ting chi NSNN cho gido duc pho théng van
duy tri & muc 9,2% - 9,41%/nam, khong chénh 1éch nhiéu so v&i mirc trung binh cua giai
doan trudc. Piéu ndy ching to rang, viéc ting chi NSNN cho GDPH thuc chit khong
lam giam ngudn lyc danh cho gido duc phd thong ma chi 1a mét sy diéu chinh lai co cau
chi tiéu trong tong NSNN cho gido duc. Khi ty trong chi NSNN cho GDPH duoc nang
1én murc 13% - 14% (so véi muc 4% - 5% trude day), Viét Nam co thé tiém cén v&i mirc
trung binh ctia cac qudc gia c6 HTGDPH phat trién hon.

Nang luc tai chinh cua Viét Nam hién cling cho phép thuc hi¢n 19 trinh tang chi
nay. Ty 1& no cong dang duoc kiém soat tot, giam dan tir mic trén 50% GDP xudng
con khoang 37% GDP vao nim 2023. Mirc ndy thip hon nhiéu so véi tran ng cong
60% GDP do Qudc hoi dé ra. Khi két hop vai cac tinh toan trong cac kich ban tai khoa
dé dat dugc cac muc tiéu trong “Chién lugc phat trién tai chinh dén nam 2030” ma
Chinh phu d¢ ra, c6 thé thdy rang du dia tai chinh vin dam bao an toan ngan sach.
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Sau nam 2030, mirc chi NSNN cho GDPH can tiép tuc tang 1én 0,7% - 0,8%
GDP nhim theo kip xu hudng quéc té. Viéc diéu chinh ting nay khong chi gitp
HTGDPH mé rong quy md ma con cai thién két qua dao tao, NCKH va phat trién
CSVC. Néu diéu kién tai khoa cho phép, tir nim 2045 tro di, mirc chi nay c6 thé duoc
nang 1én 0,9% - 1% GDP dé Viét Nam tiém can v&i cac qudc gia phat trién.

Trong trudng hop GDP ting truong thap hon du bao, c6 thé xem xét didu chinh
co cau chi NSNN theo huéng uu tién dau tu vao cac CSGDPH trong diém trong
NCKH va dao tao nhan lyc trong nhitng nganh/linh vuc dugc wu tién, dong thoi day
manh hop tac cong - tu dé bu dip ngudn luc thiéu hut.

Viéc tang chi NSNN cho GDPH theo hai giai doan nhu da dé xuét s& khién muc
chi cho GDPH ting nhanh. Nhung dé phan NSNN ting thém nay thuc sy dugc st
dung mot cach ti uu, can co cac giai phap di kém.

Trudc hét, cin dam bao tinh hiéu luc trong cong tac dy todn va quyét toan chi NSNN.
Nhu d3 phan tich & phan trude, con sd du toan va quyét toan trong chi NSNN cho GDPH
n6i riéng thuong c6 sy chénh 1éch dang ké, quyét toan chi thuong thap hon so voi du toan.
Diéu nay cho thay cong tac 1ap du toan va trién khai NSNN can dugc thyc hién chat ché
hon dé dam bao mirc thuc chi dat dang ké hoach. Mudn vay, can don gian hoa thu tuc
hanh chanh, dong thoi trao quyén ty chil cao hon cho cac CSGDPH dé ho c6 thé chu
dong str dung NSNN theo nhu cau nhimg van tuan thii ding phap luat.

Bén canh d06, 16 trinh tang chi NSNN cho GDDH phai di d6i véi cai cach trong
quan 1y tai chinh GDDH va NSNN. Néu khong kém theo co ché quan 1y va giam sat
hiéu qua, ngay ca khi NSNN dugc ting 1én, sir dung NSNN c¢6 thé gay lang phi, that
thoat hoac kém hi¢u qua. Vi vay, can nghién ctru va thuc hién cac chinh sach quan ly
tai chinh phu hop voi diéu kién thuc tién cta Viét Nam, vira dam bao minh bach, vira
khuyén khich sy ty chu cia cac CSGDDH. Ngoai ra, trong giai doan dau, viéc ting
chi NSNN cho GDDPH c6 thé duoc trién khai thi diém trén mot sé nhém CSGDPH c6
nang luc quan tri tai chinh tt, sau d6 mo rong dan khi cac co ché giam sat va phan bd
NSNN da hoan thién.

Cung vai d6, can c6 co ché giam sat chit ché va danh gia hiéu qua cua cac khoan
chi NSNN. Viéc phan bd va st dung NSNN cho GDPH cin dugc thyc hién theo
nguyén tic cong khai, minh bach, ddng thoi can co cic danh gia dinh ky vé hiéu qua
st dung NSNN. Dua trén nhiing ddnh gia nay, cac chinh sach tai chinh danh cho
GDDPH c6 thé duoc diéu chinh linh hoat dé pht hop vai thyc tién.

Ngoai ra, can cai thién co ché phan bd NSNN cho cac CSGDPH, khong chi trong
hoat dong thuong xuyén nhu chi thudong xuyén va chi dau tu ma con trong hoat dong
NCKH. Giai phap cho ndi dung nay s& dugc trinh bay ¢ phan dudi.
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4.2.2. Hoan thién chinh sach wu tién dau tw ngan sach nha nwéc cho gido duc dai
hoc theo hwéng cé trong tam, trong diém

Pé khic phuyc tinh trang phan bo NSNN dan trai va thiéu hiéu qua, trong khi nhu
cau hién dai h6a HTGDPH ngay cang cip thiét, Viét Nam can trién khai co ché uu tién
DTNSNN c¢6 trong diém cho HTGDDH giai doan dén nam 2030. Giai phap nay xuat
phat tir thuc trang NSNN con han ché so voi nhu cau phat trién HTGDPH ca vé quy mo
1an chét luong, trong khi bdi canh hoi nhap qudc té va “Cach mang cong nghiép lan thir
tu” doi hoi GDPH phai tr¢ thanh tru ct.

Co s6 cho viéc dé xuat giai phap nay truée hét dya vao thuc trang NSNN con han
ché, trong khi HTGDPH ciia Viét Nam dang dimg trudc strc ép phai dong thoi mé rong
quy mo va nang cao chét lugng dao tao, NCKH. “Quy hoach mang luéi cac CSGDPH
va su pham dén nam 2030, tim nhin dén 2050 (QD 452/QP-TTg) ciing di néu rd dinh
hudng tap trung dau tu vao cac dai hoc quéc gia, dai hoc vung va céac co s ¢ vai tro
nong c6t trong mang ludi GDDH toan qudc. Tuy nhién, viéc thuc thi cdc dinh huéng
nay trong thuc tién van con thiéu khung tiéu chi rd rang, minh bach va thong nhét.

Trong bdi canh dé, giai phap duoc dé xuét 1a xay dung dong bd co ché wu tién
DTNSNN trén ba cap do: cap CSGDPH, cip nganh dao tao va yéu té ving.

Vé cap do CSGDPH, Nha nudc can ban hanh mot hé tiéu chi dé xac dinh rd cac
don vi dugc uu tién nhan PTNSNN. Cac ti€u chi nay s€ tap trung vao cac khia canh nhu
quy mo va chét luong dao tao, nang lyc NCKH, mac do tham gia mang ludi quéc té,
cling nhur vai tro, tic dong ciia co s¢ d6i v6i phat trién kinh té ving hodc qudc gia. Diéu
nay sé& gitip lua chon chinh xac cac dai hoc qubc gia, dai hoc ving va mot s6 CSGDPH
cong 1ap cé nang luc ndi bat 1am hat nhan cho mang luéi GDPH cua dat nuée. Viéc nay
cling dam bao sy nhat quan va khach quan, tranh tinh trang phan bd ngudn lyc dua vao
cac yéu t6 hanh chinh hodc cam tinh.

Pé dam bao viéce lua chon cac don vi dugc wu tién DPTNSNN dién ra minh bach,
cong khai va c6 co s khoa hoc, Nha nude can xay dung mdt bo ti€u chi ro rang va phu
hop voi thyc tién phét trién cia HTGDDH. B6 tiéu chi nay can duoc thiét ké dya trén
nguyén tac két hop gitra tiéu chi dinh lugng va dinh tinh, phan anh day du nang lyc va
dong gop thuc té cia cac CSGDPH vao phat trién KT-XH cua ving va quc gia.

Quy trinh xay dung bd ti€u chi phai cé su tham gia ctia cac b nganh lién quan
nhu BO GD&DT, B KH&CN, B6 KH&DT, cung véi dai dién cua cac CSGDDPH va
cac chuyén gia doc 1ap trong va ngoai nudc, dam bao tinh khach quan va ddng thuan
cao trong qua trinh xay dyng. Mot s6 nhém tiéu chi co ban c6 thé bao gom:

- Nang lyc dao tao (quy mo tuyén sinh, ty 1& SV tét nghiép co viéc 1am sau 12

thang, mutrc do dap Gmg nhu cau nhan lyc cia ving/linh vyc);
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- Nang lyc NCKH (s6 lwong va chit lugng cong bd qudc té, hop tac doanh nghiép,
sang ché duoc thuong mai hoa);
- Nang luc hdi nhap quc té (sb chuong trinh lién két qudc té, s6 SV qudc té, xép
hang qudc té néu co);
- Vai tro cia CSGDPH dbi véi phat trien KT-XH ving va qudc gia (tham gia

nhiém vu qudc gia, ving, nganh wu tién theo quy hoach phat trién ving).

Vé cép dd nganh dao tao, viéc xay dung va ban hanh danh muc cac nganh, linh vuc
duogc vu tién phan bd NSNN cin bam st cac dinh huéng chién lugc phat trién quc gia,
quy hoach phat trién nganh, viing va xu hudng qudc té. Cy thé, danh myc nay can can ctr
trén “Chién lugc phat trién gido duc Viét Nam dén nam 2030, tim nhin 2045”; “Quy
hoach mang luéi cac CSGDDPH va su pham dén nam 2030, tim nhin dén nim 2050”; va
cac quy hoach phat trién nganh va phat trién ving quéc gia. Mot can cir khac 1 tir thuc
tién nhu cau nhan lyc va xu huéng TTLD trong tuong lai. Kinh nghiém quéc té cling chi
ra rang, My, EU, Nhat Ban va Han Qubc déu ban hanh danh muc cac nganh dio tao uu
tién, gén v&i phan bd NSNN hodc cac vu dii vé TDSV, hoc béng.

Tuy nhién, dé xac dinh chinh xac nganh va linh vyuc uu tién, mot diéu kién khong
thé thiéu 1a phai c6 hé théng dy bao nhu cau nhan lyc thuong xuyén va chinh xac. Do
d6, Nha nudc can dau tu manh vao nang cao nang luc dy bao nhan lyc theo ving, nganh
va cap bac dao tao, 1am co so dit liéu dau vao cho viéc xdy dung danh myc nganh wu
tién va thiét ké chinh sich DTNSNN cho phu hop.

Dic biét, yéu t6 ving dong vai trd quan trong trong co ché wu tién nay. Theo do,
NSNN can duge uu tién phan bé cho cac CSGDPH tai cic ving c¢6 muc do tiép can
GDPH thép va c¢6 nhu cau cap thiét vé phat trién nhan lyc trinh d6 cao phut hop véi “Quy
hoach mang luéi GDDH” va cac “chién lugc phat trién ving”. Viéc nay s& gop phan thu
hep khoang cach phat trién GDDH giita cac ving, nang cao chat luong nguén nhan luc
ving kho khin, dong thoi thuc day phét trién KT-XH bén viing trén pham vi ca nudc.

Pé dam bao hiéu qua, qua trinh DPTNSNN can gin lién voi hé thdng phan tang va
xép hang GDPH toan qudc. Viéc phan tang khong chi gitip sang loc cac CSGDPH trong
diém, ma con thuc day cac CSGDPH d6i méi md hinh hoat dong, chuyén dich dan sang
huéng ty chu tai chinh v6i co ché trach nhiém rd rang.

Pé dam bao kha ning trién khai hiéu qua, giai phap can c6 16 trinh rd rang va kha
thi. Trong giai doan 2025-2027, Nha nudc nén thi diém co ché phan bo NSNN c¢6 trong
diém tai mot sd dai hoc quéc gia, dai hoc vung va cac CSGDDH cong 1ap dao tao cac
nganh STEM trong diém, dic biét tai cac vung c6 muc do tiép can GDbH thép nhu Tay
Bic, Nam Trung B9, Tay Nguyén, Pong bang song Ctru Long. Pay 1a budc di phi hop
v6i dinh huéng ctia Quy hoach mang lugi GDDH vé uu tién “cac ving c6 didu kién KT-
XH kho khin” va “cac nganh trong diém”.
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Pén giai doan 2028 tr¢ di, sau khi hoan thién bg tiéu chi, hé théng phan tﬁng va
rt kinh nghiém tir giai doan thi diém, co ché s& dugc nhan rong ra toan qudc, ap dung
cho tat ca cic CSGDPH cong 1ap. Viée nay can di doi véi qua trinh “sap xép lai mang
ludi cac CSGDDH cong 1ap”, tinh gon ddu mdi theo dung quy hoach da néu trong Quyét
dinh 452/Qb-TTg.

Cubi cung, dé hd trg cho viée thuc hién giai phap, Nha nudc ciing can ban hanh
chinh sach bé trg nhu TDSV, hoc béng danh cho SV nganh STEM va céc nganh uu tién
tai cac ving kho khan. Pay 1a bién phép thiét thuc dé thu hut nguoi hoc vao cac nganh
mili nhon, giup dam bao cin ddi cung - cau nhan lyc trong dai han.

Véi cach tiép can tong thé nhur trén, co ché vu tién PTNSNN c6 trong diém khong
chi gop phan nang cao hiéu qua sir dung NSNN, ma con hd tro thuc hién thanh cong cac
muc ti€u phat trién HTGDPH d@)ng bd, hién dai, hdi nhap quéc té, phu hop véi nhu cau
ctia nén kinh té s va nén kinh té tri thic trong giai doan t6i.

4.2.3. Thay d@6i cach thirc phan b ngén sach nha nuéc cho cic co sé gido duc dai
hoc hwéng dén gia ting hiéu qua

Trong bdi canh co ché phan bd NSNN cho cac CSGDPH hién nay con nhiéu han
ché, chu yéu dua trén dau vao va lich sir phan bo ngan sach, dan dén tinh trang thiéu dong
luc ddi méi va st dung NSNN kém hi¢u qua. Do do, dé hudng dén hiéu qua va cong béng
hon trong viéc st dung NSNN, Nha nude can d6i méi co ché nay theo hudng linh hoat,
két hop giita yéu t on dinh va yéu t6 khuyén khich. Giai phap nay khong chi phut hop véi
cac thong 1& qubc t& ma con 14 yéu cau duge nhdn manh trong cac van ban chién lugc
qudc gia, nhu “Chién luge phat trién gido duc dén ndm 2030” va “Quy hoach mang ludi
cac CSGDPH va su pham dén ndm 2030, tAm nhin dén nam 2050

Trudc tién, trong phan bd NSNN cho hoat dong thudng xuyén (hay con goi la chi
thudng xuyén) ctia cac CSGDPH, can duy tri co ché két hop giita phan b theo dau vao
va phan bo theo két qua dau ra, nham dam béao vira giir duoc su 6n dinh tai chinh cho
cac CSGDDH, vira tao dong luc ddi méi va nang cao hiéu qua hoat dong.

Mot phan ngéan sach chi thuong xuyén sé tiép tuc duge phan bo theo dau vao, dam
bao tinh 6n dinh ti thiéu cho cac CSGDPH. Viée phan bo theo dau vao can dua trén
cac yéu t6 truyén théng nhu s6 luong SV chinh quy, sé lugng GV co hitu, nganh nghé
dao tao va quy mo chuong trinh ddo tao. Tuy nhién, dé dam bao cong bang va hiéu qua
hon, can diéu chinh cac yéu td dau vao co tinh dén sy khac biét vé chi phi dao tao theo
nganh (vi du cac nganh y duoc, k¥ thuat thudng co chi phi dao tao cao hon so véi khbi
xa hoi) cling nhu sy chénh 1€ch Vl‘mg/mién (cac CSGDDH ¢ khu vuc kho khan, ving
sau, vung xa thuong cé chi phi hoat dong cao hon cac khu vuc do thi).

Bén canh d6, phan con lai ctia ngén sach chi thudng xuyén s& dugc phan bo dya
trén két qua hoat dong, v4i nhiéu hinh thirc linh hoat thay vi chi ap dung cong thiic cimg
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nhic. Mot trong nhiing cach thirc pho bién 1a phan b theo cong thirc dua trén két qua
déu ra, cdn ct vao céc chi sd nhu ty 1¢ SV tdt nghiép c6 viéc lam sau 12 thang, muc do
gin két giita chuong trinh dao tao va nhu cau cua TTLD, két qua kiém dinh chuong
trinh dao tao va kiém dinh CSGDPH, ciing nhu mét sb chi s6 phan anh chét lugng dio
tao khac (vi du: ty 18 SV qudc té, sd chwong trinh lién két quéc té...).

Ngoai cong thirc phan b theo két qua dau ra, Nha nude ¢ thé ap dung cac hinh
thirc phan bo linh hoat khac, bao gom:

- Quy canh tranh cho cac du an cai thién chat luong dao tao, ddi m&i mé hinh
giang day, hop tac ddo tao voi doanh nghiép. Tuy nhién, dé tranh gia ting bat
binh dang giita cic CSGDPH, nén tham khao kinh nghiém Trung Quéc khi yéu
cau cac truong manh phéi hop hd trg cic truong yéu hodc dua ra co ché vu tién
cho cac CSGDDPH vung kho khan tham gia quy.

- Hinh thic théa thuan hi¢u suat, trong d6 NSNN duogc phan bo dua trén hop dong
cam két giita Nha nudc va CSGDDH. Hop dong quy dinh rd cac muyc tiéu vé chat
luong dao tao, ty 1¢ viéc lam cua SV sau tdt nghiép, quy mé nganh uu tién..., di
kém véi cac chi s6 danh gia cy thé. Tuy nhién, hinh thirc ndy can tinh dén chi phi
dam phan, giam sat va thuc hién khé cao nén can chon loc ky ludng khi trién khai
dai tra.

- Ngoai ra, Nha nudc ciing c6 thé thiét ké cac chuong trinh xuat sic danh riéng
cho cac CSGDPH trong diém da duoc x4c dinh trong quy hoach phat trién mang
ludi GDPH. Céc chuong trinh nay hd trg ngudn luc dé cac trudng dau tau nang
cao chat luong dao tao, dac bi¢t trong cac nganh then chét.

Khi xay dung co ché phan bd NSNN cho chi thuong xuyén theo dinh hudng két
qua, can chii trong thiét ké hé thong chi s6 phu hop, tranh tinh trang chay theo céc chi
s6 dé dat duoc nhung khong phan dnh diing chit lugng thuc su. Pong thoi, cin tinh toan
dé tranh lam gia tang bat binh dang gitra cic nhém CSGDPH, hoic tao ra dong luc 1éch
lac nhu giam tuyén SV & nhém yéu thé dé ning cao chi s6 hiéu qua.

Pbi véi hoat dong NCKH trong cac CSGDPH, ngan sach ciing can duoc phan bo
theo hudng két hop giira phan bo duya trén dau vao dé dam bao tinh 6n dinh va phan bo
theo danh gia nang lyc NCKH nham tao dong luc nang cao chét luong NCKH.

Mot phan ngan sach NCKH can duy tri phan b6 theo dau vao (theo khbi), dua trén
cac yéu t6 nhu quy mé doi ngii nghién ciru (s6 lugng GV, nha khoa hoc ¢6 trinh d6 tién
si, sO lwong nhom nghién ciru), nang luc nghién ciru co ban, va quy mé cac nganh hoc
c¢6 dinh huéng nghién ctru. Viéc phan bd nay gitp dam bao su 6n dinh nhét dinh cho
hoat dong nghién ctru lau dai tai cac CSGDDH, tranh roi vao tinh trang bi dong vé tai
chinh hodc dut gay cac nhom nghién cuu.

Tuy nhién, dé khuyén khich cac CSGDPH nang cao nang lyc nghién ctru, phan
con lai ctia ngan sach can dugc phan bd theo ning luc va két qua NCKH cua timg
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CSGDPH. C6 thé hoc tap mo hinh ctia Vuong qudc Anh qua hé théng REF (Research
Excellence Framework), trong d6 phan bd NSNN cho NCKH dya trén cac tiéu chi nhu
sO luong va chat luong cong bd quéc té, kha nang thuwong mai hoa san pham nghién ciru,
tic dong cua nghién ctru d6i véi phat trién KT-XH va sy gin két v6i doanh nghiép.

Bén canh d6, Nha nudc ciing can duy tri v mé rong cac quy canh tranh va quy
nghién ciru theo dy an trong cac linh vuc vu tién qudc gia nhu cong nghé cao, d6i mai
sang tao, chuyén doi sd, y té, nang luong tai tao... Viéc phan bo theo dy an thong qua
cac quy canh tranh s& khuyén khich cac nhom nghién ctru xay dung va thuc hién cac dé
tai gan voi nhu cau thyc tién ctia nén kinh té va cac muc tiéu phat trién bén ving.

Tuong ty nhu véi hoat dong dao tao, qua trinh phan bd NSNN cho NCKH cling
can dam bao han ché cac hé qua khong mong mudn, chang han nhu chénh 1éch ngay
cang 16n giita cac nhém CSGDPH hodc xu hudng chay theo cac dé tai dé dat chi tiéu
vé sb lugng nhung kém tac dong thuc tién. Pé 1am duoc diéu nay, Nha nudc can co co
ché giam sat, danh gia minh bach, dong thoi hd tro k§ thuat cho cac CSGDDH yéu, tao
diéu kién dé cac truong ndy nang cao nang luc nghién ctru va tham gia sau vao hé théng
phan bo NSNN theo két qua.

DPéi véi phan bd NSNN cho chi dau tu, co ché cling can duoc diéu chinh theo
huéng wu tién c6 trong tim, trong diém, nham gia tang hiéu qua sir dung NSNN, tranh
dan trai. Viéc phan bd ngudn von dau tu can bam sat cac dinh hudng da dugc néu trong
“Quy hoach mang lu6i cac CSGDPH va su pham dén nam 2030, tim nhin 2050”, ciing
nhu cac chinh sach phat trién viing va nganh cua Nha nudc.

Trudc hét, ngudn vén dau tur can tap trung cho cac CSGDPH cong 1ap trong diém,
bao gém cac dai hoc quéc gia, dai hoc vung va cac CSGDPH nong cbt da duoc xac
dinh theo quy hoach phat trién mang ludi. Cac co s& ndy dong vai tro hat nhan trong
mang luéi GDPH toan quéc va tung vung, c6 nhiém vu dao tao nhan lyc chét luong
cao, phuc vu cac muc tiéu phat trién qubc gia va khu vye.

Tiép theo, nguén von dau tu can uu tién cac co s dao tao cac nganh, linh vyc then
chét, trong yéu, dic biét 1a trong cac nganh thudc khdi STEM, cong nghé cao, y té, gido
duc va céac linh vyc phuc vu cho chuyén d6i s6 va cach mang cong nghiép lan tht tu.
Danh muc cac nganh dugc uvu tién da duoc dé cap tai giai phap 4.2.2 s& 13 cin ctr dé
dinh huéng cho viéc dau tu ha tang, phong thi nghiém, trung tAm nghién ciru va cac
trang thiét bi hién dai, giup nang cao chat lugng dao tao va NCKH.

Ngoai ra, cAn wu tién phan bd NSNN dau tu cho cac CSGDPH ¢ cic ving c6 diéu
kién KT-XH kho khin, khu vic mién nui, bién gi6i, hai dao va cac ving c6 muc do tiép
can GDDH con thap nhu Tay Béc, Tay Nguyén, Nam Trung Bo hay Pdng bang song Ctru
Long. Diéu nay vira gitip thu hep khoang cach phat trién giita cac ving mién, vira phu
hop v6i muc tiéu dam bao cong bang trong tiép can GDPH. Cing v6i d6, NSNN cho dau
tu can hudng vao cac chuong trinh chién lugc nhu di doi va xay dung lai cac CSGDDH
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trong noi thanh cua cac thanh phé 16n ra khu vuc ngoai 0, ngoai thanh, vira giam tai cho
ha ting d6 thi, vira tao diéu kién md rong khong gian phat trién cho cac CSGDPH.

Viéc phan bd NSNN cho dau tu cling cin gan véi co ché tham dinh va danh gia
hiéu qua dau tu, tranh tinh trang dau tu kém hiéu qua, lang phi. Nha nudc nén xay dung
bo tiéu chi rd rang vé ning luc tiép nhan dau tu, kha nang duy tri, khai thac va sir dung
hiéu qua cac ngudn von dau tu, ciing nhu nang lyc dong gop cia CSGDPH vao phat
trién KT-XH ving va quc gia sau khi dugce dau tu. Pé dong bo héa, phan dau tu ciing
can gan chat véi 16 trinh phan tang, xép hang cac CSGDPH toan qubc. Nhimg co s
nam & cac ting cao hon, c6 vai trd chién lugc va dong gop 16n cho ving, qudc gia sé 1a
d6i twong uu tién chinh trong cac dot phan bo von DPTNSNN.

Pé dam bao co ché phan bd NSNN méi mang lai hiéu qua va tranh cac hé qua
khong mong mudn, qué trinh thyc hién can luu ¥ va trién khai dong bo cac yéu td sau:

Trude hét, viéc thuc hién can c6 16 trinh cu thé va phu hop véi diéu kién thuc tién
ctia Viét Nam. Viéc chuyén doi sang co ché phan bdo NSNN dura trén két qua khong nén
thuc hién 0 at trén dién rong ma can duoc thi diém tai mot sé6 nhom CSGDPH nhit dinh,
dién hinh nhu céc dai hoc quéc gia, dai hoc vung, hodc cac CSGDDPH cac nganh STEM
trong diém. Giai doan 2025-2027 s& 14 thoi ky thir nghiém, trong d6 Nha nudc vira trién
khai thi diém, vira dénh gia tac dong ctia co ché mdi, nham kip thoi diéu chinh cac bat
cap phat sinh. Sau @0, tir nim 2028 trd di, khi hé thong cac tiéu chi, co ché kiém soat va
phan ting GDDH d4 hoan thién, m6 hinh nay mdi nén dugc mé rong va nhan rong toan
HTGDDPH cong 1ap. Viéc thyuc hién 16 trinh than trong nay ciing 14 cach dé dam bao sy
6n dinh cho cac CSGDPH trong bdi canh mdi, han ché cac rai ro 1am gian doan hoat
dong thuong xuyén cia cac truong.

Tiép theo, hé thdng cac tidu chi phan bd NSNN dua trén dau vao va dau ra can
dugc xdy dung mot cach khoa hoc va phi hop véi dic thu phét trién cia GDDH Viét
Nam. V&i nhém tiéu chi dau vao, can tinh dén sy khac biét vé chi phi dao tao gilra cac
nganh nghé (vi dy: nhdm nganh y duoc, k¥ thuat c6 chi phi cao hon nhém nganh KHXH-
NV), ciing nhu chénh 1éch vé diéu kién ving mién (uu tién phan bd cao hon cho céc
CSGDPH ¢ ving sau, ving xa, khu vuc kinh té kho khan). Con déi v6i nhom tiéu chi
dau ra, cAn bao dam tinh thuc tién, co6 thé do luong dugc va khong tao ra dong luc sai
léch. Vi du, chi s6 vé ty 1é SV ¢6 viéc lam sau khi tot nghiép can di kém véi diéu kién
minh bach hoa dir liéu va xac dinh rd nganh nghé pht hop. Pong thoi, can 16ng ghép
thém cac chi s6 nhu chét luong chuong trinh dao tao (qua kiém dinh), chét luong NCKH
(qua s6 luong, chat luong cong bd qudc té hodc hop tac nghién ctru tng dyng)... nham
tao cai nhin toan dién, tranh tip trung qua muc vao mot s chi tidu dinh lugng dé gay
thién 1éch nhu ty 18 viéc 1am hay quy mé tuyén sinh.

Mot yéu té quan trong khac dé van hanh hiéu qua co ché phan bo NSNN moi 1a
viéc hoan thién hé thong thong tin quan 1y trong GDDH, déng vai trd nhu co so dif liéu
day da va tin cay cho qua trinh ra quyét dinh. Hién nay, thong tin vé két qua hoat dong
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ctia cac CS GDDH (chét luong dio tao, tinh hinh SV tt nghiép, nang lyc NCKH...) con
thiéu d@)ng bd va khong dugc cap nhat déy du, kip thoi. Do d6, Nha nudc can dau tu
manh cho viéc xdy dung hé thong thong tin quan 1y GDDH quéc gia véi dit liéu truc
tuyén, minh bach, va c6 kha nang li€n thong gitra cac bd nganh nhu B GD&DT, Bd
KH&CN, B6 KH&DT... Bén canh do, viéc yéu cau cac CSGDPH phai dinh ky bao
c4o va cong khai cac chi s6 vé hoat dong dao tao, NCKH ciing 13 bién phap can thiét dé
dam bao dit liéu minh bach, hd tro tot cho cong tac phan bo NSNN dua trén két qua.

Viéc trién khai dong bo ca ba yéu td ndy s& tao nén tang quan trong giup phan bd
NSNN méi dat duoc muc ti€u kép: dam bao su 6n dinh, cong béng gitra cac CSGDDPH,
dong thoi khuyén khich cac CSGDPH hudng dén viée st dung hiéu qua NSNN.

4.2.4. X4y dung chinh sich hé tre tai chinh hiéu qua cho sinh vién

GDPH Viét Nam hién nay dang dwa rt nhiéu vao tai chinh ctia nguoi hoc va gia
dinh, co ché hd tro tai chinh cho nguoi hoc hién nay dang bao phi qué it ddi tugng va véi
s0 lugng khong dang ké. Ngudn thu tir hoc phi ciia cac CSGDDH dang ngay cang ting
cao, dan dén su khong bén vimg vé tai chinh, 1am gia ting sy chénh léch vé co hoi tham
gia GDPH, nhét 13 nhém SV yéu thé. WoBmann & Schiitz (2006, tr.25) viét rang “su bat
binh dang trong kha ning tiép can GDDH sé& chuyén thanh sy bat binh dang vé két qua
kinh té theo cach nganh cang manh mé hon” va s& giy ra sy bat 6n xa hoi trong tuong lai.
Chinh vi thé, CQQL can sém cung cap cac tro gifip tai chinh hiéu qua cho SV.

Pé hd tro tai chinh cho SV, ¢o thé can nhéc cac bién phap sau: (1) 1a 4p dung viéc
mién hoc phi c6 muc tiéu cho méot s6 ddi tuong, (2) 1a xay dung chuong trinh hd tro
khong hoan lai nhung dya trén nhu cau (giéng nhu cach ma Chinh phit Hoa Ky dang
thuc hién) va (3) 1a can thiét ké xay dung chuong trinh TDSV hiéu quéa hon.

Vé thuc chat, & Viét Nam da thuc hién ca 3 bién phap nay, tuy nhién, nhu da phan
tich & trén, do bao phu cta cic chuong trinh nay con rat nho va do vay khong anh
hudng dang ké, va néu tiép tuc khong c6 su thay ddi, chic chan sé dan dén nhitng van
dé rat 16n trong sy cong bang tiép can GDDH.

Bién phép dau tién can xem xét 1a viéc ap dung chwong trinh mién hoc phi c6
muc tiéu. Pay 1a mot cach tiép can dua trén muc ti€u, trong d6 cac SV khong du diéu
kién tai chinh dé tra hoc phi s& dugc hudng loi tir viéc duge mién hoc phi. Diéu nay
khong chi gitp giam b6t ganh nang tai chinh cho SV nghéo, ma con tao diéu kién cho
ho tiép tuc hoc tdp ma khong can lo lang vé chi phi. Tuy nhién, mic du day la mot
cach tiép can rat hitu ich, né ciing doi hoi mot hé thong quan 1y tai chinh hiéu qua va
c6 mot ngudn tai chinh doi dao. O mot sé qudc gia nhu Chile, Italia hay Nam Phi da
thuc hién chuong trinh nay twong d6i hiéu qua. Khi d6 nhitng SV nghéo nhat s& dugc
mién hoc phi. O Viét Nam, Chinh phu c¢6 thé mé rong thém ddi tuong duoc mién giam
hoc phi dé c6 thé mo rong co hdi theo hoc GDPH cho nhiéu SV hon. Tuy nhién, diéu
cling rat quan trong 1a ngoai hd tro tai chinh, nhitng SV thudc nhém yéu thé ciing bi
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han ché trong viéc tiép can thong tin hay cho su chuan bi kha ning tham gia GDPH,
do vay, dé chinh sach co hiéu qua hon, Chinh phu cling can hd tro ngudi hoc cé sy
chuan bi t6t hon cho viéc tham gia GDDH.

Ngoai ra, phat trién chwong trinh trg cdp dya trén nhu cau ciing 1a mot bién phap
quan trong dé hd tro SV thudc nhom yéu thé. Thay vi chi tip trung vao thanh tich hoc
tap, cac chuong trinh tro cAp nay s& xem xét nhiéu yéu té khac nhau nhu hoan canh
gia dinh, khu vuc dia 1y, dan toc. Viéc cung cép tro cép dya trén nhu ciu khong chi
gitip dam bao rang nhitng SV thudc nhém gia dinh kinh té han ché cé co hoi tiép tuc
hoc tap, cai thién cong bang trong tiép can GDPH va thuc diy su da dang trong
GDPH. Kinh nghiém qudc té cho thiy rang tro cip dwa trén nhu cau la phuong tién
chinh sach rat hiru ich dé thu hep sy bét binh dang. Ky vong 14 nhiing tro cap nhu vay
s& gitip hd tro nhitng SV thudc nhom gia dinh thu nhap thap vuot qua nhiing rao can
tai chinh dang ké ma ho gip phai dé tiép tuc con duong hoc van. Thuc tién niy di hoat
dong tot & mot sé qudc gia noi tro cap dya trén nhu cau thyc su da gop phan ting ty 16
tham gia va gitip thu hep khoang cach gitra cac nhém KT-XH khac nhau.

Tuy nhién, dé thyc hién 2 giai phap trén, véi do phii rong hon lai can ngudn luc
tai chinh 16n hon. Va do vay giai phap tht ba, c6 18 1a giai phap phu hop nhét. Trong
thoi gian t6i, Viét Nam can mé rong chuong trinh TDSV hién tai. Chuong trinh TDSV
hién tai, theo kiéu truyén thong, v6i viéc tra no ¢ dinh di dugc chimg minh 1a khong
hiéu qua tai nhiéu qubc gia. Viét Nam c6 thé tham khao va hoc tap kinh nghiém vé xay
dung chuong trinh TDSV véi cac khoan tra phu thudc d dugc thuc hién rat thanh
cong tai Australia hay New Zealand.

Chuong trinh TDSV can duoc thiét ké dé gitp SV co thé trang trai ca vé hoc phi
1an céc chi phi sinh hoat khac, mé rong hon ddi tugng tham gia.

Tuy nhién, diéu thiét yéu 13 lam sao dé dam bao chuong trinh nay khong bi v&
nd, ¢6 thé thu hoi vén cao. Mudn thé, can thuc hién hai van dé sau:

Mot 1a, dé tranh tinh trang vO ng, nguoi di vay khong thé tra no do nhitng quy
dinh cling nhéc, nén thyuc hién viéc tra ng ca vé s tién tra no tung ky va giai doan tra
no nén dugc xem xét can cir vao thu hap trong tuong lai.

Hai 13, can mot hé théng thu hdi ng hiéu qua. H¢ théng nay nén tich hop voi hé
théng thué dé theo doi nguoi ndp thué hoac hé théng bao hiém x3 hoi dang duoc thuc
hién. Dé tir 46 dam bao thu hdi duoc no ddi véi nhitng nguoi c6 kha nang trd ng, trdnh
tinh trang tron ng, bung ng va khong thé thu hdi no gay ra v& quy.

Hién nay, NHCSXH da dam nhiém nhiém vu cho SV vay von. Khi thyc hién
chuong trinh TDSV méi, c6 thé van giao nhiém vu cho NHCSXH hodc xay dung mot
co quan méi chi chuyén tap trung vao viéc cho vay dbi véi SV. Du to chirc nhu thé
nao, diéu quan trong 13 can ¢ sy phdi hop tbt gitta cac bén gdm Bo Lao dong, Thuong
binh va xa hoi, B Tai chinh va B GD&DT.
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4.2.5. Huy dong cac ngudn lwe khic ngoai ngin sich nha nwéc va ngudn tir hoc phi

Hién nay, GDPH ¢ Viét Nam chu yéu duoc tai tro tur hai nguén: NSNN va hoc phi
do ngudi hoc dong gép. Tuy nhién, NSNN gidi han, trong khi viée phu thudc qua nhiéu
vao hoc phi lai tiém an rai ro vé tinh bén ving. Hoc phi khong chi chiu anh huong boi
kha nang tuyén sinh ciia cac CSGDDH ma con bi rang budc bdi cac quy dinh vé tuyén
sinh va mic trin hoc phi do chinh phil ban hanh. Do d6, viéc dam bao ngudn luc tai
chinh 6n dinh va bén viing cho cac CSGDPH van 1a mot thach thirc 1én. Chinh vi vay,
ngoai viéc sir dung NSNN can hudng dén viéc gia ting hiéu qua, Chinh phu can xay
dung phuong an dé cac CSGDPH da dang hoa ngudn thu.

Chinh phu ¢6 thé khuyén khich cac CSGDDH tham gia vao cac dy an Hop tac
cong tu (PPP). Cach thirc nay khong chi khai thac thém ngudn luc tir khu vuc tu nhan,
ma con gitp bo sung va cai thién hi¢u qua dau tu cong, dac biét trong cac du an dau
tu CSVC hodc cung cip dich vu GDDH.

Céc du an PPP dem lai gia tri ddng ké cho cac CSGDPH. Chung khong chi cung
cép nguén luc tai chinh can thiét dé cai thién két qua GDDPH, ma con tao diéu kién dé
cac CSGDPH nay c6 thé tan dung kinh nghiém va chuyén mon ctia khu vue tu nhan.
Piéu nay co thé gitp cac CSGDPH hudng dén sir dung ngudn lyc hidu qua, cai thién
két qua dao tao dé theo kip xu huéng TTLD va thoéa man véi yéu cau ciia SV.

Pé cac du an PPP hoat dong hiéu qua trong linh vuc GDDH, doi héi mét co ché
két ndi hidu qua gilta cic CSGDDH, Chinh phu, va khu vuc tu nhan, doi héi cac
CSGDDH c6 kha nang quan 1y tét cac du an PPP, ciing nhu kha nang dam phéan va ky
két cac hop dong cong tu mot cach hidu qua. Bén canh d6, Chinh phu can dam bao
rang c6 moi trudng phap 1y va chinh sach hop 1y dé khuyén khich sy tham gia ctia khu
vuc tu nhan vao cac du an PPP trong linh vec GDDH.

Ngoai ra, viéc khuyén khich cic CSGDPH tham gia vao cac du 4n PPP ciing cin
dugc di kém véi viéc dam bao két qua GDDH khong bi danh huong. Mudn vy, can
thiét 1ap cac tiéu chuan chat luong rd rang va cung cip cho cac CSGDPH céc hd tro
can thiét dé ho co thé dap ing dugc nhitng tiéu chuan nay.

Vi vay, viéc khuyén khich cic CSGDPH cong 1ap ¢ Viét Nam tham gia vao céac
du 4n hop tac cong tu phit hop, nhu mot cach dé huy dong thém ngudn lyc tir khu vuc
tu nhan va bd sung cho dau tu cong cho céc dg an CSVC hodc céc dich vu gido duc
khéc, 12 mét chién lugc quan trong ma can dugc vu tién.

Giai phap thir hai, d6 1a cac CSGDDH khong chi can tap trung vio viéc ting
cuong hiéu sudt tir nguén luc hién tai, ma con can phai tim kiém nhiing nguén luc bd
sung dé cai thién hoat dong clia minh. Mudn vay, can tao ra cic ngudn thu nhap moi
cho CSGDPH. M6t sb phuong thurc tiém nang bao gém viéc nhan tai trg tir cac to
chire phi Chinh phu hodc doanh nghiép, thuc hién cac hop dong nghién ctru véi cac co
quan nghién ctru hodc cong ty cong nghé, cung cip dich vu tu van chuyén mén cho
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cac t0 chirc khic, mo rong cac chuong trinh gidao duc thuong xuyén dé thu hat mot
lugng hoc vién 16n hon, va tham gia vao cac hoat dong gay quy.

Mot trong nhitng ngudn thu nhap quan trong nhat ma cac CSGDPH c6 thé tan dung
1a sy hd tro tir cyu SV va doanh nghiép. Cyu SV, nhitng ngudi di timg huong loi tir
GDPH, c6 thé mudn dong gop lai dé hd tro cac SV hién tai va tuong lai. Cac doanh nghiép
cling ¢ thé mudn tai tro cho GDPH nhu mét cach dé dau tu vao LLLD tuong lai cua ho.

Pé thiic ddy qua trinh huy dong von nay, Chinh phu c6 thé can phai xem xét viée
gidi thiéu cdc wu dai nhu tro cdp phu hop va khau trir thué dé khuyén khich cac
CSGDDH khai thac cac ngudn tai chinh khac nhau. Didu nay c6 thé bao gdm viéc trién
khai mot chuong trinh tai trg phu hop, tuong tu nhu nhitng gi da dugc thyc hién & mot
s6 qudc gia khac nhu Canada, Pac khu hanh chinh Hong Kéng, Trung Qudc, va mot
s6 qudc gia chau Au.

Chinh phu c6 thé cing hop tac v6i cac doanh nghiép dé tao ra mot chuong trinh
tai tro phi hop, trong d6 mot phan hodc toan b sd tién tai trg tir doanh nghiép sé dugc
Chinh phu hd trg. Piéu nay sé& khich 1& cac doanh nghiép tham gia hon vao viéc tai trg
cho gido duc, dong thoi ciing gitp ting ngudn luc cho cac CSGDPH.

Ngoai ra, Chinh phui ciing c6 thé cung cap cac uu dai thué cho céc to chirc tai trg
cho GDPH, vi du nhu giam thué cho céc t6 chtrc hodc ca nhan. Diéu nay s€ khuyén
khich hon nita viéc tai trg cho GDDH tir c4c t6 chirc va ca nhén.

Pong thoi, Chinh phu ciing cé thé cung cip céac kich thich tai chinh cho cac
CSGDDH tao ra cac ngudn thu nhap méi. Chinh phu c6 thé tao ra mot moi trudng
kinh doanh thuan lgi cho cac CSGDDPH, giup ho tu lyc hon trong viéc tao ra nguén
thu nhap va cai thién hi¢u suat giao duc cua minh.

Pé khuyén khich cac CSGDPH cong 1ap thuc hién cac hop dong nghién ctru va
cung cép dich vu tu van chuyén moén, Chinh phu co thé thuc hién mot sb bién phap:

Pau tién, Chinh phu c6 thé cung cap cac wu dii tai chinh cho cac CSGDPH tham
gia vao nhiing hoat dong nay. C6 thé trién khai qua viéc giam thué hozc cung cip cac
loai ho tro tai chinh khac, chrflng han nhu céc khoan tai tro hoac vay von uu dai. Bﬁng
cach nay, cac CSGDPH c6 thé cam thay kha nang tai chinh it bi ap luc hon khi tham
gia vao nhitng du 4n nghién ciru hodc dich vy tu van chuyén mén.

Thir hai, Chinh phu ¢6 thé xay dung méi truong phap 1y khuyén khich cac CSGDPH
tham gia vao cac dy an nghién ctru va dich vu tu van. Piéu nay co thé bao gém viéc chuan
hoéa quy trinh, giam thiéu thu tuc trong d4u thau va giam bét cac rang budc hanh chinh,
gitp cac CSGDPH dé dang hon trong viéc tim kiém va tham gia vao cac du an.

Thit ba, Chinh phu tao méi truong dé cac CSGDPH két ndi véi cac co quan
nghién clru va cong ty cong nghé. Mudn thé, can td chirc cac su kién mang ludi, hoi
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thao hodc cac su kién tuong tu khac. Ngoai ra, Chinh phu ciing c6 thé hd tro viéc phat
trién hé thong dir liéu quan Iy hodc nén tang truc tuyén dé giup cac CSGDPH dé dang
tim kiém va lién két v6i cac dbi tac tiém nang.

Cudi cung, Chinh phu c6 thé gido duc va huan luyén cac CSGDPH vé cach thic
thuc hién cac hop déng nghién ctru va cung cép dich vu tu vAn mot cach hiéu qua. Co
thé 1a cung cép tai liéu huéng dan, td chirc cac khoa dao tao hodc tao ra cac chuong
trinh hd trg cu thé dé giup cac CSGDPH cung cap cho SV nén tang k¥ niang va kién
thirc phai co.

Bang cach 4p dung nhimng bién phap nay, Chinh phu c6 thé giup khuyén khich
cac CSGDPH cong 1ap tham gia vao cac hop ddng NCKH va cung cip dich vu tu van
chuyén mén, tir 46 gitp ting cudng hiéu suat hoc thuat va tai chinh cia ho.

4.3. PIEU KIEN THU'C HIEN GIAI PHAP

4.3.1. Thong nhit co quan quan ly vé phan bd ngin sach nha nwéc cho cic co sé
giao duc dai hoc

Hién nay, viéc phan bd NSNN cho cac CSGDPH con nhiéu bat cap do phu thude
vao cac CQCQ khac nhau. Cu thé, NSNN dang duoc tong hop va phan bd théng qua
khoang 50 dau mdi, bao gém Bo GD&DT, cac B§ va CQTW khéc, cling nhu mot )
UBND céc tinh, thanh phé quan 1y cac CSGDPH dia phuong. P6i v6i cac CSGDPH tryc
thudc Bo va CQTW, viéc phan bd NSNN thuong dua trén co ché lich sir hodc thong qua
dam phan. Trong khi d6, mot sé dia phwong lai 4p dung cong thirc phan bd dua trén dau
vao, va tiéu chi nay rat khac nhau giita cac dja phuong. Sy khac biét 16n trong cach thirc
phan bd cua cac CQCQ khéac nhau da dan dén tinh trang thiéu cong bang, lam NSNN
duoc str dung chua ti wu va anh huéng dén sy tién bo cia HTGDPH.

Dé giai quyét, can thiét 1ap mot co quan duy nhat chiu trach nhiém phéan bd
NSNN cho tat ca cac CSGDPH cong 1ap trén ca nude. Co quan nay cd thé truc thude
BTC, vé6i nhiém vu 1am viéc truc tiép v6i cac CSGDPH dé thyc hién cap ngan sach
mot cach théng nhit va minh bach. Viéc phan bo ngan sach can duoc thuc hién dua
trén céc tiéu chi rd rang va phu hop véi chién luge phat trien GDPH cia qudc gia,
dam bao cong bang va hiéu qua trong sir dung NSNN.

NSNN duoc cap tap trung thong qua co quan ndy sé bao gdm chi thudng xuyén, chi
dau tu va mot phan chi cho hoat ddng NCKH. Chi thuong xuyén nham bao dam duy tri
hoat dong giang day va van hanh ciia cic CSGDPH. Chi dau tu tap trung vao CSVC,
trang thiét bi phuc vu giang day va NCKH. Ngoai ra, NSNN danh cho NCKH c6 ¥ nghia
thiét yéu nham cai thién nang luc NCKH va tmg dung thuyc tién tai cac CSGDPH.

Khi d6 sé& gitp khic phuc tinh trang phan bo ngan sach dan trai, thiéu théng nhat va
bat cong béng hi¢n nay. Viéc tap trung nguén luc s& dam béo cac CSGDPH dugc dau tu
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ding muc tiéu, déc biét 1a nhiing co sé co tiém nang phat trién thanh cac CSGDPH trong
diém. Ngoai ra, mot CQQL duy nhét s& gitip giam tai bd may hanh chinh, don gian hoa
quy trinh phan bo va ting cudng tinh minh bach trong str dung NSNN.
Nhin chung, viéc théng nhat CQQL vé phan bo NSNN cho cac CSGDPH khéng
chi tao ra su cong bang trong tiép can NSNN ma con sir dung NSNN hudng dén viée gia
tang hiéu qua, gop phan thuc ddy HTGDPH ¢ Viét Nam phat trién bén vimng va dong bo.

4.3.2. Hoan thién khung phap 1y vé quan 1y, diu tw va tu chii tai chinh trong giso
duc dai

Pé nang cao két qua ciing nhu hiéu qua DPTNSNN cho GDPH, viéc hoan thién
hé thong phap luat can tap trung vao ba khia canh chinh: QLNN ddi véi GDPH, co
ché dau tu tai chinh va co ché tu chu tai chinh ciia cac CSGDDH. Mot khung phap 1y
d6ng bo, minh bach va nhat quan s& gitip t6i wu héa ngudn luc, cai thién két qua dao
tao, NCKH va duy tri su vitng bén cia HTGDPH.

(1) Hoan thién khung phdp 1y vé QLNN déi véi GDPH

Khung phap 1y vé quan Iy GDPH can dugc diéu chinh theo hudng 16 rang, thong
nhat va han ché su chdng chéo giita cac bd, nganh. Hién nay, cac CSGDPH cong lap
chiu sy diéu chinh ctia nhiéu luat khac nhau nhu “Luiat GDDH, Luat NSNN, Luét Pau
tu cong, Luat Quan 1y va sir dung tai san cong”, cting nhiéu nghi dinh, thong tu hudng
dan. Su phan tan trong quan 1y nay dan dén tinh trang mdi CSGDDPH c¢6 CQCQ khac
nhau va phai tuan thi nhiéu quy dinh khéng dong nhét.

Do d6, can tién hanh ra soat va sira doi cac quy dinh phap luat lién quan, theo hudng:

- Quy dinh rd rang vé quyén han ctia cac CSGDPH trong méi quan hé vi CQCQ,
gitip ting tinh ty chil ma khong 1am mét di su giam sat ciia Nha nudc.

- Hoan thién cac quy dinh vé kiém tra, danh gia hi¢u qua stir dung NSNN va tai
chinh trong GDPH, dam bao viéc DPTNSNN dugc thyc hién dung muc ti€u, tranh lang
phi hoac str dung kém hiéu qua.

- Can bd sung cac quy dinh vé& quan 1y tai san coéng trong GDPH, gitp cac
CSGDPH c¢6 co ché sir dung, khai thac CSVC hudng dén viée gia ting hiéu qua. Viéc
cho phép cac CSGDPH tu chil hon trong quan 1y tai san cong s& gitip ting ngudn luc
tai chinh, giam ap luc 1én NSNN.

(2) Hoan thién khung phap 1y vé dau tu tai chinh cho GDBH

Viéc dau tu tai chinh cho GDPH hién nay van gip nhiéu han ché do thiéu céac
quy dinh cy thé vé& phuong thirc phan bo, co ché dau tu co thu hdi von va huy dong
nguon lyc ngoai NSNN. Bé khic phuc tinh trang nay, can:

- Bo sung quy dinh vé mé hinh dau tu c¢é thu héi vén trong GDDH, cho phép
NSNN dau tu vao cac du an phat trién ha ting CSGDDH theo nguyén tac hoan von
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dua trén hi¢u qua hoat dong.

- Pua GDPH vao danh muc nganh nghé vu dii du tu, gitip cac CSGDPH, dic biét
1a cac CSGDDH ngoai cong 1ap, co thé tiép can su hd trg vé tin dung, thué va dat dai.

- Thiét 1ap co ché hop tac cong - tu (PPP) trong GDDH, tao diéu kién cho cac
doanh nghiép dau tu vao linh vyc ndy mot cach hop phap, dong thoi tang tinh bén
virng cua cac du an giao duc.

Ngoai ra, hé thong phap luat can c6 quy dinh cu thé vé phan bd ngan sach dua
trén két qua. Cac CSGDPH céan dugc danh gia theo tiéu chi két qua dao tao, NCKH
va déng gop cho xa hoi dé dam bao NSNN duoc str dung hudng dén viée gia ting hiéu
qua, tranh tinh trang phan bd NSNN theo co ché binh quan nhu hién nay.

(3) Hoan thién khung phap 1y vé “tu chu tai chinh” trong GDDH

“Tuy chil tai chinh” 12 yéu t6 chu chét giup cac CSGDPH cii thién két qua GDPH,
giam bot sy phu thudc vao NSNN va tao dong luc ddi mai. Tuy nhién, cac quy dinh
hién hanh vé tu chu tai chinh van con nhiéu rang budc, lam han ché kha nang quan tri
tai chinh cua cac CSGDDH.

Pé hoan thién, can stra d6i va bo sung cac quy dinh phap luat theo hudng:

- Xac dinh ro muc do “tu chu tai chinh” cia cac CSGDDPH cong lap, dac biét 1a
quyén tu chil trong quyét dinh thu - chi, dau tu phat trién CSVC va hop tac tai chinh
Vi cac to chirc bén ngoai.

- Cho phép cac CSGDPH linh hoat hon trong viéc huy dong vén ngoai NSNN,
bao gdbm vay von ngan hang, hop tac voi doanh nghiép, nhan tai trg va khai thac ngudn
thu tir cac dich vu phu hgp voi chic nang dao tao va NCKH.

- Pon gian hoa thu tyc tai chinh va ké toan, gitp cac CSGDPH c6 thé sir dung
NSNN linh hoat ma van ddm bao minh bach, hiéu qua va tuan thi quy dinh ctia Nha nuéc.

Bén canh d6, can bo sung cac diéu khoan hd tro cac mo hinh quén trj dai hoc hién
dai, trong d6 hoi dong truong dong vai tro trung tim trong quan tri dai hoc va ra quyét
dinh chién lugc. Viéc tang quyén han cho hoi déng truong s€ giup nang cao tinh trach
nhiém giai trinh, dong thoi dam bao su can bang giita ty chi va gidm sat tai chinh.

4.3.3. Xay dung thi trwong lao dong hoat dong hiéu qua

Pau ra cia HTGDDH chinh 1a nhitng SV tét nghiép va day s& 1a ngudn cung
nhan lyc quan trong cho TTLD. Mot TTLD van hanh hi¢u qua s€ gitp ich rt 16n cho
su phat trién cia HTGDDH ctia dat nudc.

Khi TTLD hoat dong hiéu qua, n s& cung cap thong tin chinh xac vé nhu cau nhan
luc trong twong lai cho cac CSGDPH, tir d6 gitp cho cac co sé nay xdy dung CTPT dé
phtt hop véi nhu cau cia TTLD trong tuong lai, gitip cho cac CSGDPH c6 thé dap ting
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t6t hon cho nhu ciu ctia cac doanh nghiép trong nén kinh té ciing nhu nhu cau cta SV.

Khi TTLD hoat dong hi¢u qua, c6 tinh chét canh tranh cao, s& budc cac CSGDPH
phai cai thién két qua ddo tao dé thu hiit SV, béi vi chi bang cach dao tao ra nhig SV
t6t nghiép dugc chuan bi tot nén tang ky nang ciing nhu kién thuc, dé theo kip xu
huéng TTLD, giup SV t6t nghiép c6 kha ning canh tranh trén TTLD thi cic CSGDPH
méi c6 thé tdn tai.

TTLD hoat dong hi€u qua cling s€ giup cho nguodi lao dong thyc sy nhan dugc
mirc lwong twong xtimg phi hop véi nang lyc va kién thirc ciing nhu bang cap dugc
dao tao. Va khi d6, nhitng SV tdt nghiép dai hoc co chit lugng s€ c6 co hoi nhan dugce
murc luong tuong ximg véi trinh d6. Va tir d6 1am cho céc ca nhan khac thiy dugc loi
ich cua viéc hoc dai hoc va san sang dau tu tham gia GDPH.

Mudn vay, can c6 sy gop sic tir ca phia cac CSGDPH, cac CQQL ciing nhu tir
chinh c4ac doanh nghiép.

4.3.4. Xay dung h¢ théng dir li¢u quan 1y vé gido duc dai hoc ciing nhu vé thi
truwong lao dong

Pé dua ra dugc nhimng chinh sach dung dan, diéu rat quan trong 1a viéc hoach
dinh chinh sach d6 can dua trén bang chimg vé s liéu khach quan. Cac CQQL khong
thé ra quyét dinh chinh sach hop 1y va hiéu qua néu thiéu di nhirng thong tin can thiét.

Hé théng dir liéu quan 1y cung cip céac dit liéu vé nhu cau hoc tap cac chuyén
nganh cta SV tét nghiép phd thong trung hoc, cac thong tin vé SV tét nghiép nhu tinh
trang vi€c lam, co hdi viéc lam, muc thu nhap, cach thuc tim vi¢e lam, 101 céc thong
tin vé TTLD, vé tinh trang viéc 1am, hay that nghiép ddi véi timng nganh nghé... s& 1a
nhirng thong tin hét sirc hitu ich dé gitp cho cac nha quan 1y co thé xay dung chinh
sach phan anh dang thuc té, voi nhitng muc tiéu 1 rang cy thé ¢ HTGDPH cua quc
gia di dang hudng.

O Viét Nam, BO GD&DT sé& 1a dau mbi phat trién hé thong dir liéu quan 1y vé
cac CSGDDH, ddi ngii GV ciing nhu SV. Pong thoi, B6 GD&DT ciing can phbi hop
v6i Bo Lao dong, Thuong binh - Xa hoi dé phat trién hé thong dir liéu quan 1y vé viéc
lam va TTLD cua qubc gia.
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KET LUAN

Luan 4n d4 tap trung giai quyét duge nhitng van dé sau:

Mot 1a ludn an da hé thong hoa duge cac co so 1y luan lién quan dén PTNSNN
cho phat trién HTGDDH cua mdt quoc gia, bao gom cac ndi dung cu thé nhu sau:

- Phan tich vé co sé va nguyén tic trong viéc DTNSNN cho phat trién HTGDDH.

- Hé thong hoa nodi dung co ban trong DPTNSNN cho phat trién HTGDDH cua
mot qudc gia gdm xac dinh mirc PTNSNN? Xéc dinh kénh phan bo (phan bo NSNN
cho d6i trgng ndo?) va xac dinh co ché phan bd NSNN dén cac CSGDPH va SV, phan
tich nhitng vu va nhuogc diém cling nhu diéu kién dé thuc hién cac co ché nay. Tu ndi
dung DPTNSNN, NCS ciing d phén tich cic chinh sach PTNSNN cho phat trién
HTGDDH cia mot qubc gia voi 4 nhom chinh sach: (1) Chinh sach chia sé chi phi,
(2) Chinh sach wu tién PTNSNN cho GDPH, (3) Chinh sach phan bo NSNN cho cac
CSGDDH va (4) Chinh sach hd tro tai chinh cho SV.

X4y dung cac tiéu chi va phuong phap dé danh gia vé DPTNSNN cho phat trién
HTGDDH cta mot quéc gia voi bdn ndi dung danh gia la: danh gid mic do dat dugc
so voi muec tiéu, danh gid tic dong cia DPTNSNN, danh gia hi¢u qua cuia PTNSNN va
danh gia vé cong bang trong phan b NSNN cho GDPH.

Luan 4n ciing d4 tong hop céac 1y thuyét va cac nghién ctru danh gia vé cac nhan
t6 anh huéng dén DTNSNN cho phat trién HTGDDH. Pong thoi, luan an ciing da
phan tich vé kinh nghiém DPTNSNN ctia mot s6 qudc gia trén thé gidi, tir d6 dé phan
tich cac bai hoc kinh nghi¢m cho Vié¢t Nam.

Hai 13, ludn 4n cling da trinh bay va phan tich dugc thuc trang DPTNSNN cho
HTGDDH ¢ Viét Nam véi ba ndi dung co ban:

Luan 4n da phan tich va dua ra thyc trang mirc PTNSNN cho GDDPH ¢ Viét Nam
v6i cac 1ap luan chimg to rang (1) muc dau tu nay hién nay qua thap cho ca cac
CSGDPH 14n ngudi hoc, (2) vé kénh phan bd, hién Nha nudc méi chi phan bod cho
cac CSGDPH chiém da s, trong d6 phan phan bd NSNN cho nguoi hoc rat khiém
t6n va do vay s& khé c6 thé dam bao vé kha nang tham gia GDPH cho nhitng SV thudc
nhom yéu thé, (3) vé co ché phan bo hién nay chua duoc rd rang, minh bach va c6 tiéu
chi théng nhét gitta cac CSGDDPH, do cac CSGDDH hién tai dang chiu sy quan ly cua
nhiéu CQCQ khac nhau. Pac biét, co ché phan bo da phﬁn dua trén lich su, thuong
luong gitta CSGDPH va CQCQ, hoidc mdi chi & bude dau ap dung phan bo theo cong
thirc, nhung chi 1 cong thirc dau vao, ma chua 4p dung cac co ché phan bo NSNN
theo két qua, dan dén cac CSGDPH khong c6 dong luc ddi méi, cai thién két qua dao
tao va NCKH.

Luan an ciing d3 danh gia thuc trang két qua va hiéu qua cia PTNSNN cho phat
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trién HTGDPH cua nudc ta véi 4 ndi dung:

(1) Panh gi4 két qua thyc hién so véi muc tiéu

Luan 4n da danh gia két qua phat trién HTGDDH cua nudc ta so véi muc tiéu
theo 5 khia canh phat trién HTGDPH.

(2) Panh gia tic dong cia PTNSNN. O phan nay NCS danh gid tac dong cia
DTNSNN v6i hi¢u qua ndi bd ciia cac CSGDDH ¢ Viét Nam.

Bang phuong phap DEA, luin an da tinh duoc diém hiéu qua cia cic CSGDPH
& Viét Nam va chi ra diém dang luu tim 13 diém hiéu qua dang trén da giam trong
khoan thoi gian nghién ctru (tir 2020-2022), va nhimg nguyén nhan anh huéng dén
hiéu qua ndi bd cta cac CSGDPH nhu yéu t6 vé NSNN, co quan chil quan, yéu tb vé
ty 16 GV 1a GS, PGS, ty 18 SV/GV, hay yéu t vé diém dau vao va ty 18 SV ¢6 viéc lam
1 nadm sau khi ra truong.

(3) Panh gia hiéu qua cia PTNSNN cho phat trién HTGDPH ¢ Viét Nam va két
luan rang ty suat sinh 10i xd hoi cia GDPH Viét Nam dang thap hon so voi thé gidi
thé hién hiéu qua dau tu thap, diéu nay co6 thé dén tir nguyén nhan 14 loi ich cho GDPH
tao ra chua cao va/hodc chi phi cho GDPH dang qua 16n. O ca 2 khia canh, diéu nay
déu cho thay hiéu qua dau tu GDPH & Viét Nam chua t6t.

(4) Panh gia vé khia canh cong bang trong phan bd NSNN cho GDPH

Ba I3, luan 4n dé xuat 5 nhom giai phap: (1) ting mirc PTNSNN cho HTGDDH
mot cach hop 1y; (2) wu tién dau tu co trong diém cho cic nganh dao tao, ving va cac
CSGDPH trong yéu; (3) d6i méi co ché phan bd NSNN theo hudng nang cao hiéu qua,
két hop giita phan bo theo dau vao va phan bo dua trén két qua dau ra; (4) xay dung
chinh sach hd trg tai chinh cho SV véi pham vi bao phu rong hon va hiéu qua hon; (5)
huy dong hiéu qua cac ngudn lyc ngoai NSNN cho phat trien HTGDDH.

D@)ng thoi, ludn an dé xuat 4 nhom diéu kién thuc hién gém: (1) théng nhat dau
mdi quan 1y NSNN cho GDDH nham dam bao phan b6 NSNN dong bd va cong bang
gita cac co s6; (i) hoan thién khung phéap 1y vé PTNSNN va co ché tu chii tai chinh
cho cac CSGDDH; (iii) nang cao hi€u qua van hanh ctia TTLD va tang cuong két ndi
gitta HTGDDH véi TTLD; (iv) xay dung hé thdng dir liéu quan 1y vé GDPH va TTLD
day ¢, minh bach va kip thoi.

Mic du d3 rat nd lyc, nhung van c6 mot sd ndi dung khong thé dung lai & muc
nghién ctru hién tai va can tiép tuc tim hiéu k¥ ludng hon:

- Thir nhét, mic du ludn 4n d3 thuc hién mot s6 phan tich dinh luong va dua ra cac
minh chimg cho thdy mirc PTNSNN cho HTGDPH & Viét Nam hién con thap so véi
nhu cau thuc tién, tuy nhién van chua xac dinh duoc dau 1a mirc dau tu hop ly. bé tra
101 duge cau hoi nay, can thyc hién CBA day du ddi voi GDDH, trén co s cac dir lidu
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cap nhat hon va toan dién hon. Phan tich nay khong chi can tinh dén ty suat sinh loi ca
nhan, ma con dic biét chi trong dén loi ich x4 hoi cia GDPH, tir d6 xac dinh duoc muc
DTNSNN hop ly cling nhu mirec dong goép phu hop tir phia ngudi hoc.

- Thir hai, do gidi han vé dit liéu va phuong phap nghién ctru, ludn 4n méi chi tap
trung phan tich tac dong cia PTNSNN dén hiéu qua ndi bo ciia cac CSGDDH. Céc khia
canh khac nhu tac dong dén chat luong dao tao, nang lyc NCKH, hi¢u qua bén ngoai,
cling nhu cong bang trong tiép can GDPH chua duoc phan tich diy du. Nhimg noi dung
nay can duoc mo rong trong cac nghién ciru tiép theo, thong qua viéc két hop cac phuong
phap dinh tinh nhu phong van chuyén gia, nghién ctru trudong hop, nham c6 cai nhin
toan dién va su sic hon.

- Thit ba, luan 4n méi chi dimg lai & viéc nhan dién nhu cau doi méi co ché phan
bd NSNN va chinh sach hd tro nguoi hoc tai Viét Nam. Tuy nhién, cac diéu kién thuc
thi cy thé (nhu ha ting CSVC, hé théng thong tin quan 1y, ning luc quan trj cua cac
CSGDPH) ciing nhu nhing kinh nghiém qudc té trong qué trinh chuyén dbi sang co
ché phan bo NSNN theo két qua chwa duoc luan an di siu phan tich. Dy 1a noi dung
can nghién ciru bo sung nham hd trg cho viée xay dung cic giai phap d6i méi kha thi
va hiéu qua trong boi canh Viét Nam.

Nhitng han ché trén 1a tién dé dé phat trién cac hudng nghién ctru tiép theo, gop
phén hoan thién co s& khoa hoc cho viéc doi méi co ché phan bd NSNN, nang cao hi¢u
qua PTNSNN cho phat trién GDPH tai Viét Nam.
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PHU LUC
Phu luc 1: Cac kénh phan bd dau tw NSNN cho GDPH

Chinh
phu

Trg cip

Hoc bong X =
Voucher Ho tr? kh(.)ng
hoan lai

Tin dung SV

Cac
trudng
dai hoc

Nguoi
hoc

Nguon: Albrecht & Ziderman (1992)

Phu luc 2: S6 lrgng cac co' sé GDPH va SV ¢ Nhit Ban nim 2020

2 Cao ding L JCL
Dai hoc Cao dang céng nghé tao chuyén
nghiép
S6 lwong cac trwong
Quéc gia 86 51 9
Cang lap 94 17 3 184
Tw nhan 615 306 3 2.612
Téng cong 795 323 57 2.805
S6 lwong sinh vién
Quéc gia 598.881 51.217 299
Cong lap 158.579 5.548 3.800 23.293
Tw nhan 2.158.145 102.048 1.957 580.823
Tong cong 2.915.605 107.596 56.974 604.415

Nguon: Yonezawa (2023)



Phu luc 3: Co cdu lao dong dang lam viéc chia theo khu vire kinh té
& Viét Nam giai doan 2010 - 2024
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Nguoén: Tong hop sé liéu tir TCTK (2025)

Phu luc 4: Phian b6 mang luwéi CSGDPH theo viing Kkinh té

Mién nai phia Bic 12 1 13

1

2 |Pbng bing séng Hong 82 25 107

3 |Bic Trung b va duyén hai mién Trung 33 11 44

4 |Tay Nguyén 2 2 4

5 |Poéng Nam B§ 35 22 57

6 |Pdng bing song Ciru Long 11 6 17
Téng sb 175 67 242

Nguén: Bé GD&PT (2023)



Phu luc 5: S6 lwgng SV tuyén méi va SV tét nghiép dai hoc
giai doan 2011 - 2021
Don vi tinh: nghin SV
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—&—Tdng SV tuyén méi dai hoc —— SV tuyén méi cong lap

—0—SV tuyén méi ngoai cong lap

Nguon: B6 GD&PT (2023)

Phu luc 6: S6 lwgng hoc vién cao hoc va NCS giai doan 2010-2021
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Nguén: TCKT va B6 GD&PT (2024)



Phu luc 7: S6 nguoi c6 bang dai hoc tré 1én va ty 18 LLLD da qua dao tao
trong tong LLLD Viét Nam giai doan 2010-2022
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Nguon: Tong hop Bdo cdo diéu tra lao déng viéc lam cia TCTK tir 2010 dén 2022



Phu luc 8: Co cdu dio tao theo khoi nganh bac dao tao dai hoc ¢ Viét Nam
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Nguén: Bé GD&PT (2024)

Céc khdi nganh duoc quy dinh tai Thong tu 32/2015/TT-BGDDT ngay 16 thang 2
nam 2015, cu thé nhu sau:

Khoi nganh I: Khoa hoc gido duc va dao tao gido vién

Khdi nganh II: Nghé thuat

Khéi nganh I1I: Kinh doanh va quan 1y, Phap luat

Khoi nganh I'V: Khoa hoc su séng, Khoa hoc tu nhién

Khéi nganh V: Toan va thong ké, May tinh va cong nghé thong tin, Céng nghé
k¥ thuat, K§ thuat, San xuit va ché bién, Kién trac va xdy dung, Nong 1am va
thiy san, Thu y

Khdi nganh VI: Sirc khoe

Khoi nganh VII: Nhan van, Khoa hoc xa héi va hanh vi, Bdo chi va thong tin,
Dich vu x4 hoi, Khach san - du lich - thé thao va dich vu ca nhan, Dich vu van
tai, Moi truong va bao vé méi trudng, An ninh qubc phong



Phu luc 9: S6 lwong va ti 1¢ SV qudc té trén tong s lwong SV
¢ Viét Nam giai doan 2010-2022
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Nguén: NCS tong hop va tinh todn tir s6 liéu ciia Vién Thong ké UNESCO

Phu luc 10: S6 giai phap hiru ich va bing siang ché phan theo chii thé & Viét Nam
giai doan 2010 - 2023

Giai phap hiru ich Bing sing ché

mCanhian mDoanh nghiép mViénnghiénciru mCosd GDDH mChi thé khic

Nguon: Tong hop s6 liéu tir Cuc So hitu tri tué



e2e

Phu luc 11: S6 hrong va ty 1¢ bang sang ché va giai phap hiru ich cia
cac co s¢ GDDH Viét Nam giai doan 2010 - 2023
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Nguoén: Téng hop sé liéu tir Cuc So hitu tri tué
Phu luc 12: Ky hiéu, giai thich cac bién trong phwong phap DEA
Mbt sb gi4 tri théng ké md ta
Bién s6 Y nghia s6
quan Do léch
Gt |CG@triTB | "L 5| Min | Max
gvqd Téng sb GV quy dbi 283 499,16 380,46 | 62,6 |2312,1
landfloor_sv | Dién tich san/SV quy aéi 283 10,55 12,36 0,65 84,7
nsnn Gi4 tri NSNN phén bd cho cic CSGDPH (ty ddng) | 283 45,55 58,82 0,2 | 630,6
hocphi Téng ngudn thu hoc phi cia CSGDPH (ty ddng) 283 142,17 168,04 | 1,12 | 776,6
svqd Téng sb SV quy dbi 283 10128,03 | 8981,30 | 463 | 43203
svtn Téng s6 SV t6t nghiép trong nim 283 3868,34 | 3770,70 | 123 | 24678
covl Ty 1€ SV ¢6 viéc lam sau 1 ndm ra trudng 283 88,28 9,58 51,7 100

Nguén: Tinh todn tir Bdo cdo Ba céng khai ciia cdc CSGDPH tir 2020-2022



Phu luc 13: Hi€u qua cua cac co s¢é GDDH phan theo quy mé SV

il d

2020 2021 2022

= Quy mé nhé hon 5000 SV quy d6i = Quy mé tir 5000 - 12000 SV quy dbi
= Quy mb 16n hon 12000 SV quy ddi

0,98
0,96
0,94
0,92
0,90
0,88

0,86

0,84

Nguén: Tinh tir Bdo cdo 3 cong khai ciia cdc co sé GDPH tir 2020-2022

Phu luc 14: Hi€u qua cia cac co s¢ GDDH cong lap phan theo khu vue dia ly
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Nguon: Két qua tir mé hinh DEA ciia NCS



Phu luc 15: Ty trong nhitng ngudi thit nghiép phan theo trinh @ hoc van cao nhit
dat dwgc giai doan 2010-2022

Pon vi tinh: phan tram (%)

2010 (2011 {2012 | 2013 | 2014 | 2015|2016 |2017 (2018 (2019 (2020 (2021 | 2022
Chua qua dao tao/di hoc 381251262521 |24(22]20]|24](21] 16|16/ 1,4
Phan theo trinh d¢ gido duc phé thong

+ Chua t6t nghiép tiéu hoc 84 | 86 | 63| 68| 52| 77|74 64| 67]|67]51]|86,1]|5,0
+ Tt nghiép tiéu hoc 21,0 | 20,7 | 19,0 [ 15,5 | 14,0 | 17,1 [ 15,4 | 15,9 | 17,1 | 15,7 | 14,5 | 18,9 | 16,4
+ Tét nghiép THCS 27,4 (25,8 (24,2 (21,9(21,1]20,0]19,5]|20,6 | 24,7 | 24,3 (19,0 24,8 23,6
+ Tét nghiép THPT 21,0 19,0 | 18,9 ( 17,5] 17,6 | 15,0 [ 17,4 | 18,2 | 21,4 | 22,5 | 16,7 | 21,9 | 21,5
Phdn theo chuyén mén ky thudt
+ So cép 44 | 58 | 6,8 | 84 | 3,1 | 33 [ 3,0 31|22 19 ] 46| 45| 52
+ Trung cép 53|56 |68 |67 |11,2| 85| 70| 78| 63| 47| 76| 35| 3,7
+ Cao ding 27| 44|54 ] 66| 92|98 ]106| 83 | 6,8 | 7,1 | 10,1 53 | 58
+ Pai hoc trd 1én 6,1 | 7,6 | 10,1 [ 14,0 | 16,5 16,3 | 17,5| 17,7 | 12,4 | 14,9 20,7 | 13,4 | 17,4
Téng sb 100,0|100,0|100,0(100,0/100,0|100,0(100,0/100,0/100,0(100,0/100,0{100,0(100,0

Nguoén: Téng hop Bdo cdo diéu tra lao dong viéc lam cia TCTK tie 2010 dén 2022

Phu luc 16: Ty 1€ nhiap hoc chung phan theo khu vuc dia ly giai doan 2010-2022
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Nguén: NSC tinh tir b6 VHLSS cdc nam tir 2010 dén 2022



Phu luc 17: Mot s6 chi tiéu vé chi NSNN cho gizo duc va GDDH giai doan tir 2011 - 2022

A
TT Chi tidu Ném 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018 2019 2020 2021 2022 ti:lll:i:?llg
binh nim
1 |GDP theo gi4 hién hanh (ty ddng) 2.739.843(3.539.881|4.073.762|4.473.656|4.937.032| 5.191.324|5.639.401(7.009.042 7.707.200| 8.044.386| 8.479.667|9.513.327| 10,93%
2 |Téng chi NSNN (ty ddng) 657.582| 787.554| 978.463|1.088.153|1.103.983|1.276.451|1.298.290|1.435.435|1.526.893|1.709.524(1.708.088( 1.750.790| 8,50%
3 |Chi cho gido duc, dio tao va day nghé (ty ddng) 98.481| 130.161| 164.937| 195.562| 211.083| 216.583| 220.962| 265.621| 273.938| 289.327| 286.693| 302.939| 9,82%
3.1 | +Chi dhutu 20.275( 30.792 37.801 39.959| 36.306| 39.216| 42926 45.185| 46.171 47.400( 49354 55.000( 8,67%
3.2 | +Chithudng xuyén 78.206| 99.369| 127.136| 155.603| 174.777| 177.367| 178.036| 220.436| 237.767| 241.927| 237.339| 247.939| 10,09%
4 |Chi NSNN cho GDbH (ty déng) 7.872 5.376 8.627 9.285 9.182 10.715 10.938 10.818 11.454 11.327 11.389 12.154( 3,69%
5 |Tdng s6 SV dai hoc (nghin SV) 1.436 1.447 1.453 1.670 1.824 1.753 1.768 1.526 1.673 1.906 2.145 2118 3,29%
6 |Ty 1& % chi NSNN cho GD, DT va day nghé 1498%| 16,53%| 16,86%| 17,97%| 19,12%| 16,97%| 17,02%| 18,50%| 17,94%| 16,92%| 16,78%| 17,30%
7 |Ty 1& chi gi4o duc, dao tao, day nghé/GDP 3,59% 3,68% 4,05% 4,37% 4,28% 4,17% 3,92% 3,79% 3,55% 3,60% 3,38% 3,18%
8 |Ty 1& % chi GDPH/tdng NSNN cho gido duc 7,99% 4,13% 523% 4,75% 4,35% 4,95% 4,95% 4,07% 4,18% 3,91% 3,97% 4,01%
9 |Ty 1€ % chi NSNN cho GDPH/GDP 0,29% 0,15% 0,21% 0,21% 0,19% 0,21% 0,19% 0,15% 0,15% 0,14% 0,13% 0,13%
10 |Muc chi NSNN/SV (triéu déng/SV) 5,48 3,72 5,94 5,56 5,03 6,11 6,19 7,09 6,85 5,94 5,31 5,74 0,38%

Nguén: Tong hop tir s6 liéu ciia TCTK, BTC va Bé GD&PT va tinh todn ciia NCS (2024)




Phu luc 18: Dir toan va quyét toan chi NSNN cho trong linh vure gido duc

Chi tié LE 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018 2019 2020 2021 2022
Téng du toan chi NSNN (ty ddng) 582.200| 725.600| 903.100| 978.000| 1.006.700| 1.147.100| 1.273.200| 1.523.200| 1.633.300| 1.747.100| 1.687.000| 1.855.641
Du toén chi NSNN cho GD, DT va day ngh (ty ddng) 104.975| 135.041| 166.094| 194.416| 203.464| 217.826| 234.924| 265259| 298.835| 313.393| 299.325| 330.709
Quyét toan chi NSNN (ty ddng) 657.582| 787.554| 978.463| 1.088.153| 1.103.983| 1.276.451| 1.298.290| 1.435.435| 1.526.893 | 1.709.524| 1.708.088| 1.750.790
Quyét toan chi NSNN cho GD, DT va day nghé (ty déng) |  98.481| 130.161| 164.937| 195.562| 211.083| 216.583| 220.962| 265.621| 273.938| 289.327| 286.693| 302.939
Ty 18 % chi NSNN cho GD, DT, day nghé (du toén) 18,03%| 18,61%| 18,39%| 19,88%| 2021%| 18,99%| 18.45%| 17,41%| 1830%| 17,94%| 17,74%| 17,82%
Ty 1& % chi NSNN cho GD, DT, day ngh (quyét toan) 14,98%| 16,53%| 16,86%| 17.97%| 19,12%| 16,97%| 17,02%| 18,50%| 17.94%| 16,92%| 16,78%| 17,30%
Quyét toan/Dur toan chi NSNN cho GD, DT vidaynghd | 93,81%| 96,39%| 99,30%| 100,59%| 103,74%| 99,43%| 94,06%| 100,14%| 91,67%| 92,32%| 95,78%| 91,60%

Nguoén

: Tong hop tir 56 liéu ciia TCTK, BTC va B¢ GD&DPT va tinh todn ciia NCS (2024)




Phu luc 19: Mét s6 chi tiéu vé chi NC&PT tai cic co' s GDPH & Viét Nam giai doan 2011-2023

TT Chi tiéu DPon vi tinh 2011 2013 2015 2017 2019 2021
1 |Téng chi qudc gia cho NC&PT Ty dong 5.294,0 | 13.390,7 | 18.496,1 | 26.368,6 | 32.101,8 | 36.066,5
2 | Trong d6 chi tir NSNN Ty dong 34132 | 74814 | 6.108,5 | 7.101,2 | 9.165,9 | 11.137,9
3 Trong do6 chi cho cac CSGDPH thuc hién NC&PT Ty dong 642,1 560,9 805,6 1.025,5 | 1.624,1 | 1.659,9
4 |Ty 1€ chi NSNN cho NC&PT tai CSGDPH % 1881% | 7,50% | 13,19% | 14,44% | 17,72% | 14,90%
5 |Tong nhan lyc tham gia NC&PT Nguoi 134.780 | 164.744 | 167.746 | 172.683 | 185.436 | 187.298
6 | Trong do6 can bg nghién ciru Ngudi 105.230 | 128.998 | 131.045 | 136.070 | 150.089 | 156.588
7 | Téng nhan lyc nghién ciru tir CSGDDH Nguoi 62.095 | 74216 | 77.841 88.481 96.400 | 95.501
8 | Céan bd nghién ctru tr CSGDDH Ngudi 52997 | 63.435 | 65.628 | 69.095 | 78.785 | 80.666
9 |Ty 1é nhan lyc nghién ciru cia CSGDPH/Téng nhén lyc nghién ctru % 46,07% | 45,05% | 46,40% | 51,24% | 51,99% | 50,99%
10 |Ty 1é can bd nghién ciru cia CSGDPH/Téng can bd nghién ciru % 50,36% | 49,18% | 50,08% | 50,78% | 52,49% | 51,51%
11 |Téng nhén lyc tham gia NC&PT quy ddi toan thdi gian FTE 61.663 62.886 66.953 72.991 75.664
12 |Nhén lyc nghién ctru cia CSGDPH quy d6i toan thoi gian FTE 15.859 16.407 17257 | 24.423 | 25.006
13 |Ty 1 nhan lyc nghién ciru toan thoi gian cia CSGDPH/Téng sb % 25,72% | 26,09% | 25,77% | 33,46% | 33,05%
14 Téng muc chi NC&PT cho 1 FTE chung Triéu df‘)ng/FTE 217,16 294,12 393,84 4398 476,67
15 |Chi NC&PT cho 1 FTE tai CSGDPH Triéu déng/FTE 449 64,8 81,32 90,76 97,41
16 [Chi NSNN cho NC&PT/1 FTE chung Triéu dong/FTE 121,33 97,14 106,06 125,58 1472
17 |Chi NSNN cho NC&PT/1 FTE trong CSGDPH Triéu d6ng/FTE 35,37 49,1 59,42 66,5 66,38

Nguén: NCS tong hop va tinh todn tir sach Khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao Viét Nam cdc nam tir 2011-2023



Phu luc 20: Céc vin ban quy dinh vé mién, giam hoc phi ddi véi ngudi hoc

bac dai hoc va sau dai hoc & Viét Nam

TT

Tén van ban

Nam ban
hanh

Nghi dinh s6 49/2010/ND-CP ngay 14 thang 5 nam 2010 cua
Chinh phti quy dinh vé mién, giam hoc phi, hd trg chi phi hoc
tap va co ché thu, sir dung hoc phi ddi véi co so giao duc thude
hé thdng gido duc qudc dan tir nam hoc 2010 - 2011 dén nam
hoc 2014 - 2015.

2010

Nghi dinh 74/2013/ND-CP sira d6i, b6 sung mot sé diéu cua
Nghi dinh s6 49/2010/ND-CP ngay 14 thang 5 nam 2010 cua
Chinh phi quy dinh vé mién, giam hoc phi, hd trg chi phi hoc
tap va co ché thu, sir dung hoc phi ddi véi co so giao duc thude
hé thdng gido duc qudc dan tir nam hoc 2010 - 2011 dén nam
hoc 2014 - 2015.

2013

Nghi dinh s6 86/2015/ND-CP quy dinh vé co ché thu, quan Iy
hoc phi dbi véi co so gido duc thudc hé théng gido duc qudc
dan va chinh sach mién, giam hoc phi, hd trg chi phi hoc tap
tir nam hoc 2015 - 2016 dén nam hoc 2020 - 2021.

2015

Thong tu lién tich 09/2016/TTLT-BGDDT-BTC-BLDTBXH
hudng dan vé hoc phi d6i v6i co s gido duc qubc dan.

2016

Nghi dinh s6 145/2018/ND-CP sira d6i, bo sung mét so diéu
ctia Nghi dinh s6 86/2015/ND-CP ngay 02 thang 10 nam 2015
ctia Chinh phti quy dinh vé co ché thu, quan 1y hoc phi d6i voi
co so gido duc thudc hé thong giao duc qudc dan va chinh sach
mién, giam hoc phi, hd trg chi phi hoc tap tir ndm hoc 2015 -
2016 dén nam hoc 2020 - 2021.

2018

Nghi dinh s6 81/2021/NB-CP quy dinh vé co ché thu, quan Iy
hoc phi dbi véi co so gido duc thudc hé théng gido duc qudc
dan va chinh sach mién, giam hoc phi, hd trg chi phi hoc tap;
gia dich vu trong linh vuc gido duc, dao tao.

2021

Nguén: NCS tw tong hop




Phu luc 21: Poi twgng dwoc mién, giam hoc phi & bac dai hoc va sau dai hoc
theo quy dinh ciia Nghi dinh s6 81/2021/ND-CP

1. Poi twong khong phai déng hoc phi

Ngudi theo hoc cac nganh chuyén mon dic thu dap tmg yéu cau phat trién KT-
XH, qubc phong, an ninh theo quy dinh ctia Luat GDPH. Céac nganh chuyén mén dic
thu do Thu tuéng Chinh phu quy dinh.

2. Pdi twong dwoc mién hoc phi

- Céc ddi tuong theo quy dinh tai Phap 1énh Uu ddi nguoi c¢6 cong voi cach
mang néu dang theo hoc tai cac co sé gido duc thudc hé théng giao duc quéc dan.

- SV khuyét tat

- Nguoi tir 16 tudi dén 22 tudi dang hoc GDPH vin bang tha nhat thude dbi tugng
huong trg cip xa hoi hang thang theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 5 Nghi dinh sé
20/2021/ND-CPngay 15 thang 3 nam 2021 cua Chinh phi vé chinh sach trg gitip x4 hoi
d6i véi d6i tugng bao tro xa hoi.

- SV hoc tai cac co sé gido duc nghé nghiép va GDPH nguoi dan toc thiéu sb co
cha hodc me hodc ca cha va me hodc 6ng ba (trong truong hop ¢ véi 6ng ba) thudc hd
ngheo va hd can ngheéo theo quy dinh ctia Thu tuéng Chinh phu

- SV hoc chuyén nganh Mac-Lé nin va Tu tuong H6 Chi Minh.

- SV, hoc vién cao hoc, NCS hoc mot trong cac chuyén nganh Lao, Phong, Tam
than, Giam dinh phap Y, Phap y tim than va Giai phdu bénh tai cac co s¢ ddo tao nhan
luc y té cong 1ap theo chi tiéu dat hang ciia Nha nudc.

- SV nguoi déan toc thiéu so rat it nguoi quy dinh tai khoan 1 Diéu 2 Nghi dinh s6
57/2017/ND-CP ngay 09 thang 5 ndm 2017 cta Chinh phu quy dinh chinh sach uvu tién
tuyén sinh va hd tro hoc tap ddi voi tré mau gido, HSSV dan toc thiéu sd rat it nguoi o
vung co diéu kién KT-XH kho khan hodc dic biét kho khan theo quy dinh hi¢n hanh ctia
co quan c6 tham quyén.

- Nguoi hoc thudc cac dbi tugng cua cac chuong trinh, dé an duge mién hoc phi
theo quy dinh ctia Chinh phu.

3. Pdi twong dwoc giam 70% hoc phi

- SV hoc cac nganh nghé thuat truyén théng va dic thi trong cac co s¢ gido duc
nghé nghiép, CSGDPH cong lap, tu thuc c6 dio tao vé van hoa - nghé thuat bao gom:
Nhac cong kich hat dan tdc, nhac cong truyén théng Hué, don ca tai t Nam B0, dién
vién san khau kich hat, nghé thuat biéu dién dan ca, nghé thudt ca tru, nghé thuat bai
choi, biéu dién nhac cu truyén théng;

- SV 1a nguoi dan toc thiéu sb (ngoai dbi twong dan toc thiéu sb rat it ngudi) ¢



thon/ban dac biét kho khan, xa khu vyce III vung dan toc va mién nai, x3 dic biét kho
khin ving bai ngang ven bién hai dao theo quy dinh ctia co quan c6 tham quyén.
4. Poi twong dwge giam 50% hoc phi

SV 1a con can bg, cong churc, vién chirc, cong nhan ma cha hoac me bi tai nan lao
dong hodc mic bénh nghé nghiép duoc hudng tro cip thudng xuyén



Phu luc 22: Két qua cho vay HSSV giai doan 2010 - 2023

5 Doanh sé6 | Doanh s6 Noquia [Tyléngqua| S6hd |S6HSSV |Luwot vay méi
TT| Nam cho vay thu n¢ Tong dw ng 91'1;111 Tyhzfn g’/(:) con du? ng |thu hwéng ltr:');)tng zim
1 | 2010 | 8.770.161 948.990 | 26.052.014 | 78.744 0,29 1.792.000
2 | 2011 9.438.390 | 2.043.918 | 33.446.486 | 144.785 0,43 1.923.159
3 | 2012 | 6.741.188 | 4.385.052 | 35.802.269 | 167.198 0,47 1.886.289
4 | 2013 5.335.446 | 6.873.937 | 34.261.788 | 168.328 0,49 1.701.402
5 | 2014 | 4.126.090 | 8.587.845 | 29.793.755 | 114.255 0,38 1.677.964
6 | 2015 | 3.009.419 | 8.338.759 | 24.455.866 | 107.732 0,44 1.303.775
7 | 2016 | 2.413.326 | 7.479.484 | 19.375.049 | 125.923 0,65 830.012 956.000 74.108
8 | 2017 | 2.142.694 | 5.683.736 | 15.812.829 | 132.720 0,83 641.918 725.000 64.848
9 | 2018 1.859.605 | 4.613.998 | 13.045.536 | 122.550 0,94 510.778 571.000 53.243
10 | 2019 1.603.732 | 3.611.781 | 11.020.436 | 114.289 1,03 400.485 441.264 43.813
11 | 2020 | 2.160.000 | 2.710.000 | 10.243.000 | 105.000 1,00 44.585
12 | 2021 1.938.817 | 2.162.857 | 10.242.930 | 103.904 1,01 298.721 298.721 37.643
13 | 2022 | 3.714.965 | 2.236.029 | 11.721.740 | 75.837 0,65 293.875 293.875 69.586
14 | 2023 5.700.210 | 1.944.206 | 15.477.731 | 66.153 0,43 330.154 96.865
Nguén: Téng hop Bdo cdo Tong két chuyén dé tin dung HSSV va cdc doi twong chinh sich khdc ciia NHCSXH tir ndm 2011-2024




Phu luc 23: Cac viin bian quy pham phap luit lién quan dén
muc tiéu phat trién cia HTGDPH Viét Nam dén nim 2020

Tén van ban Nim ban hanh

Nghi quyét 14/2005/NQ-CP vé Pbi méi co ban va toan dién gido

duc dai hoc Viét Nam giai doan 2006 - 2020 2005

Quyét dinh 121/2007/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu vé viée
phé duyét Quy hoach mang luéi cac truong dai hoc va cao diang giai 2007
doan 2006 - 2020

Quyét dinh 579/QDP-TTg ctua Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chién

lugce phat trién nhén lyc Viét Nam thoi ky 2011 -2020 2011
Quyét dinh phé duyét Quy hoach phat trién nhan lyc Viét Nam giai 2011
doan 2011 - 2020, s6 1216/QD-TTg, ban hanh ngay 22/07/2011

Quyét dinh 711/QP-TTg cta Thu tuéng Chinh phu vé viéc phé 2012

duyét Chién luoc phat trién gido duc 2011 -2020

Quyét dinh vé& viéc diéu chinh quy hoach mang lué6i cac truong dai
hoc, cao déng giai doan 2006 - 2020, sb 37/2013/Qb-TTg, ban hanh 2013
ngay 26/06/2013

Quyét dinh 69/QD-TTg Phé duyét Pé an ning cao chat lugng gido

duc dai hoc giai doan 2019 -2025 2019

Nguoén: NCS tw tong hop



Phu luc 24: Tém tit ciAc muc tiéu phat trién cia HTGDPH Viét Nam dén nam 2020

TT Chi tiéu Muc tiéu (dén nim 2020) Vin ban
I | Mé rong quy mé va kha niing tiép cin
1,2 triéu SV tuyén méi vao nam 2020; tong quy mé dao tao dai hoc va cao dang L, 4
x dat 4,5 triéu SV; SV dai hoc chiém 56% tong s6 Quyét dinh 121/2007/Qb-TTg
1 | SO lugng SV . z .
Téng quy mé dai hoc va cao dang 13 2,2 triéu SV, SV chinh quy tuyén méi Quyét dinh 37/2013/QD-TT
khoang 560.000 SV. Trong d6 56% dai hoc yerdl g
200 SV vao nam 2010 va 450 SV vao nam 2020 Nghi quyét 14/2005/NQ-CP
200 SV vao nam 2010, 300 SV vao nam 2015, 450 SV vao nam 2020 Quyét dinh 121/2007/QD-TTg
2 | P IESVIAR 1400 SV cao ding dai hoc Quyét dinh 579/QD-TTg
350 - 400 SV Quyét dinh 711/QD-TTg
256 SV Quyét dinh 37/2013/Qb-TTg
Tong s6 \ : £ 4
3 CSGDPH 224 trudong dai hoc Quyet dinh 37/2013/Qb-TTg
- Trung du va mién nai phia Béc: 15
- Pong bang séng Hong: 91
Phan bo 86 - Bic Trung B6 va duyén hai mién Trung: 38 L
4 | lugng truong N - Quyet dinh 37/2013/Qb-TTg
theo viing - Tay Nguyén: 5
- Pong Nam B¢: 55
- Pong bang séng Ciru Long: 20
5 70-80% SV theo chuong trinh nghé nghiép - tng dung va 20-30% SV theo Quyét dinh 121/2007/QP-TTg

chuong trinh nghién ctru

Quyét dinh 37/2013/QD-TTg




TT

Chi tiéu

Muc tiéu (dén nim 2020)

Van ban

Co cdu SV
theo ngémh
nghé

- Khoa hoc co ban 9%

- Su pham 12%

- Cong ngh¢ - k¥ thuat 35%
- Nong - 1am - ngu 9%

- Y té 6%

- Kinh té - luat 20%

- Céc nganh khac 9%

Quyét dinh 121/2007/QP-TTg

- Khbi nganh cong nghiép, giao thong va xay dung chiém khoang 31%

- Khéi nganh khoa hoc tu nhién, khoa hoc xa hoi va nhan van khoang 14%

- Khéi nganh su pham va quan 1y gido duc khoang 10%

- Khéi nganh kinh té, quan tri kinh doanh, ké toan, tai chinh, ngan hang, luat va
tro gitip xa hoi khoang 31%

- Khbi nganh néng - 1am - ngu khoang 5%

- Khdi nganh y - duoc khoang 6%

- Khéi nganh nghé thuat, thé duc-thé thao khoang 4%

Quyét dinh 37/2013/QD-TTg

Co cau SV
theo vung

- Vung kinh t@; trong diém Bég Bo: 40%
- Vung kinh t€ trung diém mién Trung: 15%
- Vung kinh t€ trong diém phia Nam (gan v4i Pong Nam B9): 24%

Quyét dinh 121/2007/QD-TTg
Quyet dinh 37/2013/Qb-TTg

Ty 1&€ SV ngoai

cong 1ap

40% tong sd SV

Nghi quyét 14/2005/NQ-CP

30-40% tong s6 SV

Quyét dinh 121/2007/QP-TTg

Ty 1& SV quéc

te

5% tong s6 SV

Quyét dinh 121/2007/QP-TTg

3% tong sd SV

Quyét dinh 711/QD-TTg
Quyet dinh 37/2013/Qb-TTg




TT

Chi tiéu

Muc tiéu (dén nim 2020)

Van ban

Nhan luc trinh
do dai hoc va
sau dai hoc

Pén nam 2020 téng nhan lyc qua dao tao khoang 78,5%, trong d6 bac dai hoc
chiém khoang 11% (5 triéu nguoi), bac trén dai hoc 300 nghin ngudi (chiém
khoang 0,7%). Cu thé trong tirg nganh

- Cong nghiép: bac dai hoc va trén dai hoc chiém 7,0%

- Xay dung: bac dai hoc va trén dai hoc khoang 5,0%

- Dich vu: bac dai hoc va trén dai hoc chiém khoang 27,5%

- Nong, 1am, ngu nghi¢p: bac dai hoc va trén dai hoc chiém khoang 2%

Céc nganh dac thu:

- Giao thong van tai: 9,5%

- Tai nguyén moi truong: giai doan 2016-2020 dao tao méi tir 800-1000 thac si
va 150-200 can b trinh d¢ tién si

- Du lich: trinh d9 cao dang va dai hoc khoang 29,5% niam 2020, trén dai hoc 1a
1,5%

- Ngan hang: cao déng va dai hoc 83%; trén dai hoc 4,0%

- Tai chinh: Pai hoc tr& 1én chiém 31% vao nam 2020

- Cong nghé thong tin: Cao dang, dai hoc tro 1én chiém 70%

Quyét dinh 1216/QP-TTg

IT

Pam bao va nang cao chit lwgng dao tao

Ty 1€ GV c6
trinh do thac si
trd lén

Trén 90% tong s6 GV

Quyét dinh 121/2007/QP-TTg

100% s6 GV

Quyét dinh 711/QD-TTg

100% s6 GV

Quyét dinh 69/QD-TTg

60% tong sb6 GV

Nghi quyét 14/2005/NQ-CP

Ty 1€ GV c6
trinh d¢ tién si

35% tong s6 GV

Nghi quyét 14/2005/NQ-CP

Trén 75% tong s6 GV

Quyét dinh 121/2007/QP-TTg

Khoang 21% tong s6 GV

Quyét dinh 37/2013/QD-TTg




TT Chi tiéu Muc tiéu (dén nim 2020) Vin ban
25% tong sb6 GV Quyét dinh 711/QD-TTg
35% tong s6 GV Quyét dinh 69/QD-TTg
30% tong s6 GV Quyét dinh 1216/QP-TTg
Khong qué 20 Nghi quyét 14/2005/NQ-CP
3 | Ty 18 SVIGV £ SR A <
Trong khoang 17 - 26 Quyet dinh 37/2013/Qb-TTg
1 V& gido trinh, | Pén nam 2020 béo ddm dii gido trinh, tai li¢u danh cho SV theo quy dinh doi véi | Quyét dinh 121/2007/QD-TTg
tai liéu cac mon hoc, nganh hoc Quyet dinh 37/2013/Qb-TTg
5 Chuong trinh | Trén 50% CSGDDH st dung hodc tich hop gido trinh nudc ngoai Quyét dinh 69/QD-TTg
dao tao 100% chuong trinh dao tao dap ing nhu cau phat trién KT-XH va TTLD Quyét dinh 69/QD-TTg
6 gilluan dau ra 100% SV tbt nghiép dat chuan dau ra, bao gdm ngoai ngir, tin hoc, k¥ nang mém | Quyét dinh 69/QD-TTg
Thanh 1ap céac trung tAm kiém dinh chét luong doc lap Nghi quyét 14/2005/NQ-CP
100% cac CSGDPH va chuong trinh dao tao dugc kiém dinh Nghi quyét 14/2005/NQ-CP
Kiém dinh chat | 70% truong dai hoc, cao dng dat chuan quéc gia Quyét dinh 711/QD-TT
70 0 d Y g
uong grao duc | 1000, CSGDPH (du diéu kién) thuc hién kiém dinh chat luong, trong d6 10% 2 s
dugc kiém dinh bai td chirc quéc té Quyét dinh 69/QD-TTg
Trén 35% chuong trinh dao tao dugc kiém dinh trong nudc hoic quc té Quyét dinh 69/QD-TTg
: : £ £ : : x4 ... | Quyétdinh 121/2007/QD-TTg
; ) 1 truong dai hoc dugce x€p hang trong s6 200 truong dai hoc hang dau thé gioi Quyét dinh 37/2013/QD-TTg
8 Xep hang quoc 2 truong lot top 100 chau A, 10 truong lot top 400 chau A, 4 trudng lot top

te

1.000 thé giGi

Quyét dinh 69/QD-TTg

> 4 truong dai hoc xuat sic trinh d6 qudc té




TT

Chi tiéu Muc tiéu (dén nim 2020)

Van ban

I

Nang cao niang luc nghién ciru khoa hoc

Nguédn thu tir | Ngudn thu tir cac hoat dong KH&CN, san xuat va dich vu dat t6i thiéu 25% tong

b khgeN ngudn thu ciia céc CSGDPH vao nam 2020 Nghi quyet 14/2005/NQ-CP
Trén 30% CSGDPH c6 it nhat 3 dé tai hop tac qudc té mdi nim Quyét dinh 69/QD-TTg
5 Céc tiéu chi Trén 50% CSGDPH c6 it nhét 2 dé tai nghién ciru hodc chuyén giao cong nghé Quyét dinh 69/QD-TTg

khac Trén 50% CSGDPH t6 chirc it nhat 1 hdi thao qudc té/nim

Quyét dinh 69/QD-TTg

it nhat 10 tap chi khoa hoc dat chuan quéc té

Quyét dinh 69/QD-TTg




Phu luc 25: Muc tiéu phan b6 mang luéi cic co sé GDPH nim 2020
va két qua thue té

- Ving Trung Du va mién nui phia béc 15 13
- Ving Pdng bang song Hong 91 107
- Viing Béc Trung bd va duyén hai mién Trung 38 44
- Vung Tay Nguyén 5 4
- Vung Bong Nam B§ 55 57
- Viing Déng bang séng Ctru Long 20 17

Nguon: NCS tong hop tir s6 liéu ciia B6 GD&PT va Quy hoach mang lwéi cdc
triwong dai hoc va cao ding giai doan 2006 - 2020

Phu luc 26: Ty 1é SV/van dén tai Viét Nam va mdt s6 qudc gia nim 2022

700
600
500 462 465 466
400
300 284
200
100 I
f§° .\?’Q QQ'Q R & o & &Q’% Q“SQ & f»’f} @,,b‘" o\»& AN
4& N \&° %&"" Q\‘Q &@&’ C

Nguén: NCS tinh tir s6 liéu ciia Vién Thong ké UNESCO (2024)



Phu luc 27: Mikc chi binh quén 1 nguoi di hoc dai hoc ciia hj gia dinh 6 Viét Nam
giai doan 2010-2022

TT Chi tiéu Nim | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2020 | 2022
1 Eg:%n‘;lﬁislgggl quan/1 sinh vién khiboc dai | o 5o3 | 1y 349 | 11312 | 17.599 | 21.471 | 22773 | 17.349
2 Kafzﬁacggp;?ithDDH cla ISVAGng tha 110 0004 | 12,13% | 9.41% | 12,46% | 12,48% | 12,40% | 8,50%
3 gﬁé;faihg:;:g?DDH cla ISV nhap | 59 3704 | 47,20% | 35,75% | 47,34% | 46,19% | 44,65% | 30,94%
4 Zgul;z;c;t::il :;‘;222}1 ca ISV/mte chi | s 100 | 50,00% | 49,93% | 67,99% | 70,28% | 65,62% | 51.73%

Nguén: NCS tinh tir b6 VHLSS 2010-2022
Phu luc 28: Ky hiéu, y nghia va Ky vong vé ddu ciia cac bién
trong mé hinh héi quy Tobit
Bién s6 Y nghia Ky vong vé diu
r_nsnn Ty trong NSNN trong tong doanh thu cia CSGDDH +
Isveq _gvch |Logarit tu nhién cua ty 1€ SV/GV -
Icovl Logarit ty nhién cua ty 1€ SV c6 viéc lam sau 1 ndm ra trudng +
r gs Ty trong GV 1a GS, PGS trong téng s6 GV co hitu cia CSGDPH +
ldiemdauvao | Lograrit tw nhién cta diém diu vao trung binh cia CSGDPH +
tuchu Bién gid nhén gia tri 1 néu 1a CSGDPH tu chu +
CP Bién gia nhén gia tri 1 néu CSGDPH do Chinh phu quan 1y +/-
BGD Bién gia nhén gia tri 1 néu CSGDPH do B6 GD&DPT quan 1y +/-
UNBD Bién gia nhan gia tri 1 néu CSGDPH do UBND cic tinh quan Iy +/-

Nguon: NCS tong hop



Phu luc 29: Mot sb gia tri thong ké md ta ciia cac bién trong mé hinh hdi quy

Bién s6 S6 quan sat Gid tl:i bo lé: h Min Max
trung binh chuan
r_nsnn 283 0,31382 0,22372 | 0.0007847 | 0,92288
Isveq_gvch 283 2,83359 0,67259 0,17545 5,39945
Icovl 283 4,47381 0,11987 3,94546 4,60517
r_gs 283 0,13345 0,11350 0,00000 0,51502
ldiemdauvao 283 2,94327 0,20241 2,56495 3,33648

Nguén: NCS tinh tir Béo cdo 3 céng khai ciia cdc co sé¢ GDPH

Phu luc 30: Loi ich ma cac SV dang hoc tai cac co s¢é GDDH cong 1ap

nhan dwoc phéin theo nhom thap phan vi theo thu nhap binh quin diu nguoi

Pon vi tinh: ty dong

Nim 2010 2012 2014 2016 2018 2020
Nhom thap phan vi
Nhom thip phén vi 1 206,74 152,03 147,40 314,14 351,18 337,54
Nhoém thip phén vi 2 480,21 289,27 400,77 440,77 460,19 454,21
Nhom thip phén vi 3 436,44 533,26 413,20 675,66 611,02 513,11
Nhom thip phén vi 4 599,10 624,06 805,38 972,28 1.312,37| 1.214,25
Nhom thip phéan vi 5 575,27 952,60 867,39| 1.072,33| 1.169,11| 1.199,53
Nhom thip phéan vi 6 922,55 946,56| 1.056,86| 1.062,14| 1.326,04| 1.335,45
Nhoém thip phén vi 7 764,50| 1.313,95| 1.070,04| 1.404,17| 1.296,84| 1.387,56
Nhom thip phéan vi 8 920,42 1.018,78| 1.281,19| 1.407,24| 1.659,71| 1.548,40
Nhom thip phéan vi 9 1.645,13| 1.293,05| 1.609,45| 1.645,84| 1.590,63| 1.507,62
Nhom thip phéan vi 10 1.321,64| 1.503,44| 1.530,33| 1.943,44| 1.856,90| 1.829,31

Nguén: NCS tinh tir két qua Bdng 3.12 va sé liéu NSNN cho GDPH ciia BTC




Phu luc 31: Hé s6 Suit va hé s6 Gini trong phén bo loi ich

va phan phéi thu nhap

0,50

0,45

0,40

0,35 0,3750

0,30

2
0,25 0,2725 0,2745 0,2857
0,2564

0,20 0,2305 0,2351
2010 2012 2014 2016 2018 2020

—o—Heé s6 Suit —m—Hé sb Gini

Nguon: NCS tinh tir b¢ VHLSS ciia TCKT cdc nam 2010-2020

Phu luc 32: Ty trong ngudn thu ciia cac co sé GDPH cong lap
nam 2017 va 2021
2017 2021

24% 19%

mHocphi = NSNNcip = Tirngudn khac

Nguon: Khdo sdt ciia B6 GD&PT (2023)





