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LOI CAM DOAN

Nghién ctru sinh (NCS) xin cam doan luan an tién si “Tac dong cua chat
luong thé ché dia phuong cap tinh dén thu hut dau tu truc tiép nudc ngoai. Nghién
ctru trudng hop ving Dong bang song Hong” 14 cong trinh nghién ctru khoa hoc doc
1ap cua NCS. Cac thong tin, dir liu, s6 liéu trich dan, luan ci duoc st dung trong
luan an déu c6 trich dan ngudn gbc rd rang. Cac két qua nghién ciru trong ludn 4n
do NCS tién hanh mot cach trung thyc, khach quan va chua timg dugc cong bd
trong bat ky cong trinh nghién cru nao khac. NCS xin chiu trach nhiém hoan toan

v€ nhitng gi cam doan ¢ trén.

Nghién ciru sinh

P64 Thu Huong



LOI CAM ON

Téi xin tran trong giri 101 cam on chan thanh dén Ban Giam hiéu Trudng Dai
hoc Thuong mai va Vién Pao tao Sau dai hoc da tao moi diéu kién thuén loi nhat
cho t6i trong sudt qué trinh hoc tap va nghién ctru. Toi cling xin bay té long biét on
t6i Khoa Kinh té va B6 mén Kinh té quéc té, noi d3 ludn hd tro va tao mot moi
truong hoc thuat chuyén nghiép dé toi thuc hién luan an nay.

Dic biét, toi xin danh sy tri 4n sdu sic nhat téi PGS, TS. Nguyén Duy Pat.
Thay khong chi 12 nguoi huéng dan khoa hoc ma con 1a ngudi truyén cam hing,
ludn tan tm chi bao, dong vién va déng hanh cung toi vuot qua moi khé khan trong
sudt qua trinh nghién ciru.

Téi ciing xin chan thanh cam on quy thay, ¢ trong cac Hoi dong danh gia da
danh thoi gian doc va dua ra nhitng gbép ¥ chuyén mon quy bau, gitip téi hoan thién
ludn an mot cach tot nhat. Su dong gop cua quy thay, c6 1 ngudn tri thirc vo gia ddi
Vi toi.

Cubi cung, toi xin giri 101 cam on t6i gia dinh, ban bé va ddng nghiép da ludn
12 hau phuong viing chic, dong vién va tung ho toi ca vé vat chat 1an tinh than dé toi
c6 thé toan tdm hoan thanh luan an.

Xin tran trong cam on!

Nghién ciru sinh

P6 Thu Huong
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MO PAU
1. Tinh cap thiét ciia d@ tai

Ngudn von FDI lau nay dugc xac dinh 13 yéu t6 quan trong thuc diy ting
treong kinh té, tao viée 1am, cai thién thu nhip va giam ngheo tai cac qudc gia nhan
dau tu. Chinh vi vay, viéc thu hut FDI ludn giit vai tro trung tdm trong chién lugc phat
trién cua nhiéu qudc gia, trong d6 c6 Viét Nam. Dé t6i wu hoa kha ning thu hut dong
vbn nay, viée nghién ctru vé cac yéu td tac dong toi FDI trd nén bure thiét hon bao gid
hét. Theo 1y thuyét chiét trung OLI cta Dunning, quyét dinh FDI chiu 4nh huong boi
cac loi thé vi tri, cac diéu kién vé KT-XH cta dia phuong nhu quy md thi truong, chi
phi va ha tang. C4c nghién ciru mé rong sau nay cua Dunning cung cac hoc gia ké thira
chi ra rang CLTC va ning luc diéu hanh cta chinh quyén ciing cu thanh mét yéu td
quan trong cua loi thé vi tri, dc biét trong bdi canh canh tranh thu hat FDI ngay cang
gia ting. Cac 1y thuyét sau nay, dic biét 1 kinh t& hoc thé ché méi, da nhin manh rang
CLTC khong chi 1a mot yéu t& hd tro, ma 13 mot nhan td quan trong mang tinh chién
luoc, c6 kha nang 1am giam CPGD, bao vé quyén s hitu va dinh hinh ciu trac khuyén
khich dau tu.

Y nghia Iy luan nay cang tré nén sau sic va co tim quan trong dic biét khi xem
xét & cap do dia phuong. Mic du cac thé ché chinh thic cip vi md cung cip mot khung
kho phép 1y chung, chinh qua trinh dién giai, cu thé hoa chinh sach va t6 chirc thuc
hién cua chinh quyén dia phuong méi tao dung nén MTDT thuc té cho DN. Su khac
biét trong ning lyc diéu hanh va vin héa thuc thi cong vu giita cac dia phuong tao ra
loi thé canh tranh “mém” khac biét, quyét dinh sy phan bd khong déng déu cua dong
VDT, ngay ca khi cac dia phuong cing hoat dong dudi mot hé thong luat phap quéc
gia théng nhit. Yéu cau cai thién va nang cao CLTC dia phuong hién nay cang trd nén
cap thiét dudi tic dong cua ba xu thé 16n trong chién luoc phat trién cia Viét Nam:

Mot 13, bdi canh chuyén d6i s6 manh mé: Viée trién khai “Chuong trinh Chuyén
d6i s6 Qudc gia” dang dinh hinh lai phuong thirc tuong tc giita chinh quyén va DN.
Su tich hop cong nghé s6 va van hanh cac dich vu cong truc tuyén khong chi don thuan
14 viéc cai tién k¥ thuat, ma 1a mot cudc CCTC thyc chat. Qua trinh nay gitup chuan hda
cac quy trinh, giam thiéu su tiép xtc tryc tiép khong can thiét gitra DN va cong chuc,
tir 6 tryc tiép rit ngan chi phi thoi gian va kiém soat hiéu qua cac “chi phi khong
chinh thirc”, hudng té1 mot nén hanh chinh cong khai, minh bach va c6 thé giam sat.

Hai 13, yéu cau thich (mg véi chién lugc ting truéng xanh: Theo “Chién luoc
qudc gia vé ting truong xanh giai doan 2021-2030”, Viét Nam dang dich chuyén manh
mé tir thu hut FDI bﬁmg moi gia sang thu hit c¢6 chon lgc, vu tién cac du an CNC, phat
thai thap va than thién v6i moi trudng. Cac NDT chién lugc trong cac linh vuc nay



thudng co yéu cau thé ché rat khit khe. Ho doi hoi mot méi trudng phép quy c6 tinh
minh bach va kha ning du bdo cao vé cac tiéu chuan méi truong va k§ thuat & phong
ngtra rai ro chinh sach dai han. Do d6, cai thién CLTC dia phuong la diéu kién tién
quyét dé dap Gmg cac b tiéu chi sang loc xanh nay.

Ba 13, yéu cau phat trién bén viing va lién két chudi gia tri: Dé dong von FDI
thyc su dong gop vao sy phat trién bén virng, thé ché dia phuong phai chuyén dich tir
vai trd “cip phép” sang vai tro “kién tao hé sinh thai”, xay dung céac chinh sach hd tro
phat trién cong nghiép phu tro va thiic dy su lién két thuc chat gitta DN FDI véi khu
viue KTTN trong nudce, ning cao hiéu qué cta cac thiét ché phap 1y trong viéc thuc thi
hop dong va bao vé quyén loi hop phap caa DN.

Yéu cdu CCTC dia phuong theo dinh hudng sé hoa va phat trién bén viing nay
cang trd nén cap thiét khi dat trong hai bién dong 16n mang tinh budc ngoat gan day tai
Viét Nam. Mot mit, viéc ap dung quy dinh vé Thué i thiéu toan cau theo “Nghi quyét
s6 107/2023/QH15” ctia Québc hoi va quy dinh chi tiét tai “Nghi dinh s6 236/2025/ND-
CP” cua Chinh phu (c6 hiéu lyc tir ngay 15/10/2025 va 4p dung tir nam tai chinh 2024)
da co ban 1am giam hiéu qua cta cong cu vu dai thué quan truyén thong, chuyén dich
trong tdm canh tranh thu huat FDI sang chét luong diéu hanh kinh té thuc chat. Mat
khac, viéc chinh thirc van hanh mé hinh chinh quyén dia phuong hai cip (loai bo cp
hanh chinh trung gian 1a cip huyén) tir ngay 01/7/2025 tai nhiéu dia phuong trén ca
nude di tai dinh vi cdu tric quan tri vi mo, doi hoi chinh quyén cép tinh phai ting
cuong quyén tu chi, ning cao ning luc thyuc thi va thit chit co ché phdi hop truc tiép
Vi cap co s¢ nham t6i wu hoa quy trinh thi tuc, tranh phét sinh cac khoang trong thé
ché hay su chong chéo phap 1y trong giai doan chuyén tiép.

Mac du la mot vung kinh té trong diém cua dat nude, nang luc canh tranh thu
hat FDI cua vung lai ton tai sy khac biét va thiéu dé)ng déu. S6 lidu théng ké cho théy
dong vén FDI khong duge phan bd mot cach dan trai tai cac dia phuong trong ving,
ma tap trung cao d§ vao mdt nhém nho céc dia phuong. Trong giai doan 2020-2024,
chi riéng bbn dia phuong 1a Hai Phong, Ha Noi, Bac Ninh va Quang Ninh di chiém t6i
hon 75% tong vén FDI diang ky cua toan ving (Cuc PTNN, Bo Tai chinh), cac
tinh/thanh phd nay ciing lién tuc nam trong nhom dan dau ca nude vé thu hut FDI.
Nguoc lai, mot s6 dia phuong khac trong vung lai chi thu hit dugc mot lugng von rat
khiém ton, chua tuong xtmg vai tiém nang. Sy phan hoa niy cang tré nén déng cha y
khi d6i chiéu véi thyc trang vé CLTC. Thé hién & su chénh léch 16n & chi s6 ning luc
canh tranh cap tinh PCI. Vi dy, trong bang xép hang PCI nam 2024, diém so cua tinh
ding dau ving (Hai Phong) cao hon téi gan 10 diém so véi dia phuong dimg cudi
(VCCI, Bao cao PCI 2024). Tuong tu vé6i chi sé PCI tong hop cac diém sé thanh phan



phan anh cac khia canh CLTC cu thé cling thé hién su phan hoa ro gitta cac dia
phuong. Su phan héa nay dat ra cau héi: Liéu su khac biét vé CLTC ¢6 phai 1a mot
trong nhitng 1y do dan dén sy phan hoa vé két qua thu hat FDI cua cac dia phuong
trong ving khong? C6 phai chinh nhimg t6n tai vé thé ché dang kim him tiém ning
ciia mot sd dia phuong, tao ra cac vung triing vé thu hat FDI? Viéc tra 161 mot cach
khoa hoc cho cau hoi ndy 1a mot yéu cau cap thiét, khéng chi dé giup cac dia phuong di
sau xac dinh dung cac van dé can cai cach, ma con dé xy dung mot chién luge phat
trién déng déu va bén vimg hon cho toan ving.

Bén canh d6, mic du da c6 nhiéu nghién ciru vé thé ché hoic vé FDI tai Viét
Nam, cac nghién ctru nay thuong di theo hai hudng: hoac 1a phan tich tic dong cua
CLTC dn ting truong kinh t& ndi chung hodc 13 phén tich cac nhan t6 thu hat FDL
Céc nghién ctru chuyén sau, phan anh truc tiép tac dong ctia CLTC cép tinh vé6i hidu
quéa thu hat FDI, dic biét trong khong gian kinh té dic thu cua ving PBSH va trong
bdi canh méi van con han ché.

Tir nhitng yéu ciu cip bach cua thuc tién va khoang tréng trong 1y ludn, viéc
thyc hién @& tai “Tdc dpng ciia chit lwong thé ché dia phwong cdp tinh dén thu hit
ddu tw triee tiép nwéc ngoai. Nghién ciru trwong hop ving dong bang séng Hong” 14
cap thiét va mang nhiéu y nghia khoa hoc. Luan 4n ky vong xay dung CSLL va thuc
tién c6 do tin cdy cao, gitip cac dia phuong trong ving cung ¢6 NLCT, chi dong thu
hat va duy tri dong vén FDI trong thoi gian téi, qua d6 dong gép vao muc tiéu phat
trién bén viing cta khu vire va qudc gia.

2. Cau héi nghién ctiru

Tt viéc nhén dién cac khoang tréng 1y luan va bdi canh thuc tién ciia ving PBSH,
luan an tap trung giai quyét va tim kiém 10i giai dap cho ba cau hoi nghién ctru cy thé:

Thir nhat, Thuc trang CLTC dia phuong cép tinh va bdi canh thu hat FDI tai cac
tinh ving DBSH giai doan 2009-2024 dién ra nhu thé nao?

Thir hai, cac khia canh cu thé ciia CLTC dija phuong tac dong nhu thé nao va &
mirc d6 nao dén két qua thu hit von FDI vao cac dia phuong trong viing?

Thtr ba, tir cac bang chimg thuc nghiém vé tac dong cia CLTC, nhitng ham y
chinh sach va giai phap nao 1a phi hop va hiéu qua nhat cho cac dia phuong ving
DBSH, dic biét trong béi canh tai ciu trac khong gian hanh chinh méi va su thay doi
clia cac quy tac canh tranh toan cau?

3. Muc tiéu nghién ctru
3.1. Muc tiéu chung

Trén co s& phan tich va lugng hoa tac dong ciia CLTC dia phuong cap tinh dén

thu hut FDI tai cac dia phuong ving DPBSH, muc tiéu ctia luan an 1 d& xuat cac nhom



giai phap va khuyén nghi chinh sach c6 co s& khoa hoc, nhdm giup cac dia phuong
trong viing nang cao CLTC tir d6 ting tinh canh tranh nham thu hit va giit chan dong
vén FDI trong bbi canh méi.

3.2. Muc tiéu cu thé

Thir nhit, xay dung khung 1y lun téng hop vé co ché tic dong cua CLTC dia
phwong dén thu hut FDL

Thir hai, phan tich va danh gi4 thuc trang CLTC, tinh hinh thu hat FDIL, kiém
dinh va lugng hoa tac dong cua cac khia canh thé ché da duoc lya chon dén két qua thu
hut FDI tai cac tinh ving DBSH trong giai doan 2009-2024.

Thir ba, trén co so 14 két qua phén tich dinh luong va thuc trang dé xuit cac
nhém giai phap va khuyén nghi chinh sach gitip nham ting cuong kha niang thu hit
FDI vao cac dia phuong vung DPBSH.

4. Poi twgng va pham vi nghién ciru
4.1. Péi twong nghién ciru

béi tugng nghién ctru cua ludn an la mbi quan hé tac dong cua CLTC dia
phuong cép tinh dén viéc thu hit FDI.
4.2. Pham vi nghién ciru

+ Pham vi vé ndi dung: Luén 4n tip trung vao phan tich tac dong ctia CLTC dén
dia phuong cdp tinh dén thu hat FDI. Trong d6 CLTC dugc phan tich thong qua nim
khia canh cu thé, bao gdm: “tinh ning dong va tién phong cta chinh quyén tinh”, “tinh
minh bach”, “chi phi thoi gian”, “thiét ché phéap 1y va an ninh trat ty”, “chi phi khong
chinh thirc”. Céc khia canh nay dugc do ludng thong qua cac chi sd thanh phan duoc
Iya chon ciia PCI va thu hat FDI dugc do ludng qua quy md von FDI ding ky.

+ Pham vi vé khong gian: Lun 4n tap trung nghién ctru vé thue trang CLTC dia
phuong, thuc trang thu hut FDI va vé tac dong ciia CLTC dia phuong dén thu hit FDI
vao 11 tinh ving PBSH cil theo dinh nghia tai “Nghi quyét 30-NQ/TW” nam 2022 va
duogc cy thé hoa trong “Quyét dinh 368/QD-TTg” nim 2024 bao gom: Ha Noi, Hai
Phong, Quang Ninh, Hung Yén, Hai Duong, Bic Ninh, Vinh Phiic, Nam Dinh, Thai
Binh, Ninh Binh, Ha Nam. Viéc lya chon pham vi nay cho phép luan an thuc hién mot
phén tich dwa trén chudi dit liéu lich sir, nham xac dinh cac quy luat kinh té va tac dong
ctia CLTC da dién ra trong thuc té.

Bén canh do, dé ting cudng tinh cAp nhat va gia tri thuc tién cia nghién ciu
trong bbi canh thay ddi dia gi6i cac ving kinh t& sau sap nhap tinh, luan 4n c6 tham
chiéu dén “Nghi quyét 306/NQ-CP ngay 05/10/2025” vé viéc “Piéu chinh quy hoach
tong thé qudc gia thoi ky 2021-2030, tam nhin dén nim 2050”. Theo d6, ving PBSH
hién nay duogc t6 chirc lai con 6 tinh/thanh phé (Ha Noi, Hai Phong, Bic Ninh, Quang



Ninh, Ninh Binh, Hung Yén,), trong d6 mét sb tinh cii dd duoc hop nhit vao cac tinh
1an can (vi du: Béc Giang hop nhit vao tinh Bic Ninh méi), trong khi tinh Vinh Phuc
dugc sap nhap cung Phu Tho va Hoa Binh thanh tinh Phtt Tho méi, khong con thude
ving DPBSH. Nhim mé phéng mot phan sy thay dbi nay trong khi van bao dam tinh
nhét quan cua chudi dit liéu lich st theo dia gidi hanh chinh cii, luan an thuc hién mot
phan tich bd sung mang tinh kiém chtrng d6 viing: thay thé tinh Vinh Phtic bang tinh
Bic Giang trong mau nghién ctru 11 tinh, nhdm so sanh mtc d6 6n dinh cua cac két
quéa udc lwong gitta cau tric khong gian cii va ciu trac phan danh mot phan bdi canh sap
nhap méi. Cach tiép can nay cho phép ludn an vira dua ra cac két luan virng chic hon
dwa trén dit liéu qua kht, vira cung cap nhitng goi mo c6 tinh du bao cho bi canh phat
trién twong lai.

+ Pham vi vé thoi gian:

- Chudi dir liéu phuc vu phan tich thyc trang ctia CLTC va tinh hinh thu hat FDI
cling nhu phan tich dinh lugng dugc thu thap va nghién ctru trong giai doan 16 nam tir
nam 2009 dén nam 2024. Viéc lya chon mdc 2009 vira dam bao tinh 6n dinh dia gidi
hanh chinh (sau sy kién Ha Tay sap nhap vao Ha Noi) va tinh nhit quan cua dit liéu,
vira phan anh giai doan Vit Nam tdng cuong hdi nhap KTQT, trong do FDI giir vai tro
ngdy cang quan trong. Mdc nam 2024 1 thoi diém cudi ciing ¢6 bd dir liéu théng ké vi
mod va chi s PCI cép tinh ddy du, nhit quan trude khi Viét Nam bude vao giai doan
sap xép, sap nhap DVHC cép tinh va diéu chinh quy hoach ving vi mé tir nim 2025.
Riéng ddi vai phan tich so sanh so bo mbi quan h¢ gitra CLTC va thu hat FDI duoc
thyc hién trong giai doan 5 nam gan day (2020-2024). Khung thoi gian ndy duoc lya
chon dé phan anh so bd mdt cach chan thuc nhét burc tranh thuc té vé nang luc diéu
hanh va két qua thu hat FDI cta cac dia phuong, goi mé cho cac phan tich dinh lugng
phia sau.

- nghién ctru dinh tinh (phéng van sau chuyén gia) dugc thyc hién trong giai
doan tr thang 8/2025-9/2025. Pay la khung thoi gian duoc lya chon dé ghi nhan mot
cach thoi su, thuc chat nhat cam nhan, trai nghiém va phan hdi cua cac nha quan 1y dia
phuong va DN FDI ngay sau khi Viét Nam chinh thirc van hanh mé hinh chinh quyén
dia phuong hai cap (tir ngay 01/7/2025) va ap dung cac quy dinh chi tiét vé Thué t6i
thiéu toan cau theo “Nghi dinh s6 236/2025/ND-CP” (thang 8/2025), tir 6 dién giai
thém céc bién dong thé ché thyc té ma dit liéu lich sir chua phan anh hét.

- Céc giai phap va khuyén nghi chinh sach dugc dé xuat cho giai doan 2026-
2030, tim nhin dén nim 2045, pht hop véi cac chién ludc phat trién KT-XH cua qudc
gia va cua ving DPBSH.



5. Pong gop vé Iy luin va thye tién ciia dé tai ludn an
5.1. Dong gop vé ly luin

Luan 4n dong gép vao 1y ludn vé mbi quan hé tac dong cua CLTC dia phuong
dén thu hat FDI théng qua ba phuong dién chinh sau day:

Thir nhat, luan an d4 phat trién va hé thong hoa mot khung 1y luan tong hop dé
giai thich co ché tic dong cua CLTC dia phuong dén thu hat FDI, cu thé trong bdi canh
hién nay. Ké thira cac 1y thuyét nén tang, luan an bo sung cic luan giai nham khang
dinh sy dich chuyén vai tro ciia CLTC tir mot yéu o bo tro trd thanh mot nhan té quyét
dinh mang tinh chién lugc, do su thay ddi cua cac quy tic canh tranh toan cau. Thay vi
tiép can van dé qua cac 1y thuyét riéng 1é, nghién ctru di két hop cac goc nhin tir cac 1y
thuyét bao gom 1y thuyét kinh té hoc thé ché mdi, Iy thuyét thé ché quan tri va Iy thuyét
chiét trung dé chi ra ba co ché tac dong cbt 16i: (1) giam thiéu CPGD va rii ro; (2) ning
cao loi thé vi tri va NLCT; va (3) ting cuong chat luong quan tri va tinh c6 thé dy
doan. Viéc xay dung khung 1y luan ndy cung cap mot cai nhin toan dién va sau sac hon,
lam phong ph thém CSLL cho cac nghién ctru vé mdi quan hé tac dong ciia CLTC dia
phuong dén thu hit FDI

Thir hai, luan 4n d3 dong gop vao phuong phép ludn bang cach cy thé hoa va do
luong mot khung 1y thuyét quan tri quic té (khung KKZ) vao béi canh thyc tién ciia
nén kinh té dang phat trién, cu thé 1a Viét Nam. Cu thé, luan an da xay dung mét cau
nbi gitrakhung 1y thuyét quan tri cua Kaufmann, Kraay va Zoido-Lobaton
(KKZ) va chi s6 PCI va bién giai mot cach khoa hoc cho viéc lya chon va dién giai 5
chi sd thanh phén PCI dé dai dién cho céc tru cot quan tri cua KKZ & cép dia phuong.
Céch tiép can nay khong chi 1am ting tinh tin ciy cho mo6 hinh ma con cung cap mot
phuong phép luan tham khdo c6 gia tri.

Thr ba, luan 4n d4 cung cip nhiing bang ching thuc nghiém méi vé vai tro coa
thé ché trong thuc tidn. Céc két qua dinh lugng da chi ra sy khac biét vé tac dong cua
tung khia canh thé ché dén thu hat FDI, cu thé : (1) Su khac biét trong vai tro cua céac
khia canh thé ché, trong d6 ning luc thuc thi va su chu dong cua chinh quyén c6 tac
dong tich cuc va manh mé, trong khi cc thé ché mang tinh quy dinh lai cho thiy cac
mdi quan hé phirc hop, tham chi nguoc chiéu; (i) Su ton tai ctia cac mdi quan hé dénh
d6i, noi cac yéu td kinh t& nén tang co thé l4n at vai tro ciia thé ché. Nhitng phat hién
nay dbi 1ap véi cac quan diém cho rang mot thé ché tét hon ludn dan dén két qua thu
hat FDI t6t hon. Thay vao dé, c6 thé thay rang tac dong ctia CLTC con phu thudc

nhiéu diéu ki¢n hoan canh cta dia phuong.



5.2. Péng gop vé thuc tién

Thir nhét, luan 4n cung cap bang chimg thuc nghiém, c6 do tin ciy cho cc nha
hoach dinh chinh sach cap TW va dja phuong trong viéc xy dung chién luoc thu hut
FDI trong bdi canh méi. Trong bdi canh cac cong cu wu ddi tai chinh truyén théng dang
mat dan hiéu luc do thué i thiéu toan cau, két qua nghién ctru di chi ra dau 14 nhiing
han ché ma thé ché can thdo g& va dau 1a nhimg diém tich cuc ma thé ché can phat huy.
Day 14 co sé khoa hoc quan trong gitip Chinh phu va cac dia phuong thay d6i chinh
sach thu hit FDI, chuyén dan tir thu hat bang uu dai sang thu hit bang CLTC.

Thir hai, cac giai phap va kién nghi ctia luan 4n c6 tinh Gmg dung, truc tiép 1a tai
liéu tham khéo cho chinh quyén cac tinh ving PBSH trong viéc ning cao NLCT. Luan
an khong chi dimg lai & cac khuyén nghi chung chung ma da dé xuat cac giai phap cu
thé, c6 tinh kha thi. Cac giai phap nay giup chinh quyén dia phuong c6 nhimg hanh
dong 18 rang dé cai thiéen MTDT, dic biét 1a dé thu hat cac du an FDI chét luong cao
theo dinh hudng chién lugc phat trién cia ving.

Thtr ba, luan an la mét tai liéu tham khao hoc thuét dang tin cay cho cac nha
nghién ctru, giang vién, sinh vién va hoc vién trong cac linh vuc kinh té phat trién, kinh
té thé ché, quan tri cong va kinh té qudc té. Tir nhimg két qua nghién ctru cu thé cua
minh luin 4n mé ra nhiéu hudng nghién ctru tiép theo vé vai trd cia CLTC dia phuwong
d6i v6i cac khia canh phat trién KT-XH khac.

6. Két cau ciia ludn an

Ngoai phin mé dau, két luan va phu luc. Luan 4n bao gdbm 5 chwong nhu sau:

Chuong 1: Téng quan cac nghién clru vé tac dong cua chét luong thé ché dia dia
phuong cép tinh dén thu hut dau tu truc tiép nudce ngoai

Chuong 2: Co s& Iy lun vé tac dong cia CLTC dia phuong cap tinh dén thu hat FDI

Chuong 3: M6 hinh va phuong phap nghién ctru

Chuong 4: Phan tich tic dong cia CLTC dia phwong cap tinh t6i thu hut dau
FDI tai c4c tinh ving DPBSH.

Chuong 5: Giai phap nang cao CLTC dia phwong cap tinh nham thu hat FDI tai
cac tinh ving DPBSH.



CHUONG 1: TONG QUAN CAC NGHIEN CU'U VE TAC PONG CUA
CHAT LUQNG THE CHE PIA PHUONG CAP TINH PEN THU HUT PAU
TU TRUC TIEP NUOC NGOAI
1.1. Tong quan cic cong trinh nghién ctru c6 lién quan dén dé tai luin 4n

1.1.1. Téng quan cdc céng trinh nghién ciru nwéc ngodi

Trong nhiéu thap ky qua, CLTC di tr& thanh mét trong nhitng linh vuc nghién
ctru nhan dugc nhiéu su quan tAm cht ¥ clia cac nha nghién ctru vé kinh té phat trién,
kinh té hoc thé ché, kinh té dau tu. Cac nghién ciru Iy thuyét va thuc nghiém déu
dong ¥ rang thé ché hiéu theo nghia rong 1a tip hop “cic quy tic chinh thirc va phi
chinh thirc chi phdi hanh vi cta cac tac nhan KT”, dong vai trd quan trong trong viéc
dinh hinh dong luc dau tu, phan bo nguén lyc va tang trudng dai han. Tuy nhién, khi
di vao kiém dinh thuc nghiém méi quan hé giita CLTC va dong vén FDI, cac két qua
lai khéng hoan toan thong nhat, co thé khai quat cac nghién ciru niy thanh hai nhém
chu dao nhu sau:

* Nhom nghién ciru khang dinh vai trd tich cuc va quyét dinh cia CLTC:

Mot hudng nghién ciru cht dao va ¢ anh hudng trong kinh té hoc da cung cap
nhiéu bing chting thuc nghiém thuyét phuc, cho théy CLTC 132 mot loi thé vi tri quan
trong, c6 tac dong tich cuc, truc tiép va lau dai dén nang lyc thu hut FDI. Nén tang 1y
luén cua quan diém nay dwa trén 1ap ludn rang cac NDT nude ngoai, do phai doi mat
v6i chi phi chim 16n va rui ro tur sy bét can xtng thong tin khi hoat dong & mot thi
truong xa la, dac bi€t nhay cdm voi MTTC cua quéc gia tiép nhan dau tu. Mot hé
thong thé ché minh bach, 6n dinh va duoc thyc thi hiéu qua s& gop phan giam CPGD,
bao dam quyén s& hitu va nang cao tinh dy bao ciia chinh sach, qua d6 gia ting loi
nhuén ky vong dong thdi han ché rui ro ddi véi cac dy an FDI.

Nhiéu nghién ctru thuc nghiém ¢ cip d6 da qudc gia di cing cing ¢b va 1am
sau sac thém lap luan nay. Knack va Keefer (1995), trong mot trong nhimg cong trinh
tién phong c6 anh hudng 16n, da chi ra rang cac nudc cé mirc do bao vé quyén sé hiru
va hiéu qua thyc thi hop dong tot hon thuong dat duoc mirc dau tu va toc do ting
truong cao hon dang ké. Phat hién niy cé y nghia nén tang, cho thay thé ché khong
chi anh huéng gian tiép thong qua cac kénh vi mo, ma con tac dong tryc tiép dén
hanh vi va quyét dinh phan bo vén cia khu vyc tu nhan, trong d6 c6 cac NPT nudc
ngoai. Tiép ndi hudng tiép can nay, Rodrik, Subramanian va Trebbi (2004), trong mot
nghién ciru so sanh di di dén mot két luan manh mé hon: khi phan tich dong thoi vai
tro ctia thé ché, dia 1y va hoi nhap kinh té, chinh thé ché méi 1a yéu td quyét dinh can
ban nhat dén su thinh vuong va nang lyc thu hit cac ngué)n luc phat trién cta mot

quoc gia, vuot trdi hon ca cac diéu kién ty nhién hay mirc d0 mo ctra thuwong mai.



O gbc d6 do ludng, cac cong trinh ciia Kaufmann va cong su (2003, 2010) da
tao ra mot bude dot pha khi xay dung bo chi sé WGI, cho phép lugng hoa va so sanh
sau khia canh cdt 16i cua quan tri. Cac két qua thuc nghi¢m dya trén bo chi ) nay cho
thiy mot mbi twong quan duong va manh mé: nhitng qudc gia c6 chét luong quan tri
cao thuong c6 MTKD 6n dinh hon, muc dau tu 16n hon va kha ning thu hat FDI tbt
hon. Nhiéu nghién ctru sau d6 da di sau vao boc tach vai trd cua timg thanh td thé ché
cu thé. Globerman va Shapiro (2002) khing dinh rang CSHT quén tri tot 13 diéu kién
can cho ca dong FDI vao va ra. Daude va Stein (2007), qua phan tich trén mot mau
16n, da chi ra rang trong sau chi s6 cua WGI, “chat luong quy dinh” va “hiéu qua
chinh phu” 14 hai yéu té ¢6 sirc anh hudng vuot tréi. Cac nghién ciru cua Busse va
Hefeker (2007), Du va cong su (2008) hay A. Ali (2010) tiép tuc nhin manh rang cac
khia canh nhu 6n dinh chinh tri, bao vé quyén s hitu tri tué va hiéu qua thuc thi hop
d6ng 1a nhitng nhan t6 then chdt trong viée giam bét rii ro thé ché va xay dung niém
tin cho cac NDT.

Xu huéng nghién ciru thyc nghiém trong giai doan gan day tiép tuc khang
dinh vai trd nay bang cac phuong phap kinh té luong hién dai. Dudekova va Duréova
(2025), khi str dung mé hinh GMM hé thdng cho dir liéu bang cta cac nudc Lién
minh chau Au (EU) giai doan 20042023, d4 chtrng minh rang cac chiéu kich thé ché
vi mo (bao gdm: “phép quyén”, “kiém soat tham nhiing”, “tiéng noéi va trach nhiém
giai trinh”) c6 tac dong duong va cé ¥ nghia théng ké rd rét dén dong vén FDI vao.
Két qua twong tu ciing dugc tim thy trong nghién ctru ctia Al Mustofa va Sukmana
(2021) d6i voi nhém cac nude OIC, khang dinh chat luong cac quy dinh phap 1y va
quy mé kinh té luon 1a nhitng yéu t6 hip din hang dau d6i véi dong von dau tu.

Khi trong tim phan tich dugc dich chuyén xubng cip d6 dia phuong, cic bang
chimg tng ho vai tro ciia thé ché van rat nhit quan va tham chi con 1d nét hon. Cole
va cong su (2009), khi nghién ctru tai cac tinh ctia Trung Qudc, cho thdy FDI ¢ xu
hudng tap trung vao cac dia phuong c6 hiéu qua chinh phi cao va nd lyc chéng tham
nhiing 10 rét, cho théy su canh tranh thé ché 13 c6 that va tao ra su khac biét. Tuong
tu, Goswami (2023) tai An D9 ciing khang dinh rang chat luong phap luat, quyén s
hiru va kiém soat tham nhiing 13 cac yéu t6 giai thich co ban cho sy phan bo khong
gian cta FDI giira cac bang. Ngay ca & cac qudc gia phat trién, nhu truong hop cac
tinh ctia Italia, Nifo va Vecchione (2014) ciing di chtrng minh rang CLTC cép tinh c6
tac dong déng ké dén cac quyét dinh kinh té, cu thé 1a viéc di cu cua lao dong co k¥
ning, mot logic hoan toan c¢6 thé 4p dung cho viéc di chuyén cua vén. Cac két qua
nay c¢6 mot ham ¥ quan trong: CLTC & cip dia phuong khong chi 13 sy phan 4nh thu
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dong cua thé ché quéc gia, ma con la mot lgi thé canh tranh doc lap, duoc cac NPT
nhén dién va xem xét mét cach can trong trong cudc dua thu hat FDI.

* Nhom nghién ctru cho thiy tac dong phirc hop cua CLTC va phu thudc vao
bbi canh nghién ciru:

Trai nguoc v6i quan diém ¢ nhom trén, mot nhom nghién ciru khéc, khong
kém phin quan trong va ngdy cang phong phu lai dua ra nhimmg bang ching thuc
nghiém cho thiy tic dong cua CLTC dén FDI khong mang tinh phd quat, ma phu
thudc manh mé& vao bdi canh phat trién, cu trac kinh té va dic diém cia timg qudc
gia hay khu vuc. Cac nghién ctru ndy 1ap ludn rang trong nhiéu trudng hop, dic biét
14 & cac nudc dang phét trién, cac NDT c6 thé wu tién cac loi thé cimg nhu quy mé thi
truong, tai nguyén thién nhién, chi phi lao dong hay toc do ting trudng, hon 1a cac cai
thién thé ché von mang tinh dai han va khé do ludng.

Mot trong nhiing lap luan c6 sic anh huéng 16n nhat trong nhom nay 14 su
phan hoa tac dong theo trinh d6 phat trién. Mihaela Peres va cong su (2018), trong
mot nghién ctru so sanh quy mé 16n trén 110 qudc gia, di cung cp bang ching rd
rang cho nhan dinh nay khi chi ra rang CLTC chi c6 tac dong tich cuc va ¢é y nghia
thdng keé tai cac nude phat trién. Nguoc lai, tai cac nudc dang phat trién, tac dong nay
tr& nén khong 16 rang, c6 thé do co ciu thé ché con qua yéu kém dé tao ra sy khac
biét hodc do cac yéu t6 khac co vai trd 14n at. Lap luan ndy duoc tng ho bdi nhiéu
nghién cuu tap trung vao cac khu vuc cu thé. Nondo va cong su (2016), khi nghién
ctru 45 qudc gia chau Phi cin Sahara, ciing khong tim thidy méi lién hé dang ké giita
cac chi s6 WGI va dong von FDI, cho thiy cac yéu to khac nhu tai nguyén thién
nhién c6 thé quan trong hon. Cac nghién ciru tai ting qudc gia nhu & Croatia (Jur¢ié
va cong s, 2020) hay tai khu vie Trung Pong va Bic Phi (Kandil, 2009) ciing di dén
két luan tuong tu, nhan manh rﬁng cac yéu t6 vi mo nhu tang trudng GDP va on dinh
kinh t& méi 1a dong lyc chinh ctia FDI trong bdi canh thé ché con nhiéu han ché.

Bén canh d6, nhiéu nghién ctru con chi ra ring ngay ca cac khia canh thé ché
duoc cho 14 quan trong nhét ciing khong phai liic ndo ciing ¢ tic dong nhu 1y thuyét.
Vé van dé tham nhting, trong khi da sb cac cong trinh chi ra tdc dong ti€u cuc, Bellos
va Subasat (2011) lai két luan rang tham nhiing khong phai 1a mot yéu t6 can tré FDI
& 15 nude chuyén doi. Tuong tw, Abdella va cong sur (2017) ciing khong tim thiy tac
dong dang ké ciia tham nhiing dén FDI tai khbi BRIC. Iloie (2015) ciing di dén két
ludn tuong ty vé sy thiéu vang bang chimg r6 rang vé mdi lién két giita FDI va chi s6
nhén thirc tham nhiing.

Mot sb nghién ctru con dua ra nhitng phat hi¢n nguoc chiéu hodc phi tuyén,
thach thic cac gia dinh truyén thong. Sadhon Saha va cong sy (2022), trong mot
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nghién ctru tai cac nude thu nhdp trung binh thip, di phat hién ra mot nghich 1y:
trong khi “kiém soat tham nhiing va chat luong quy dinh” thuc ddy FDI, thi nén phap
quyén cao va “tiéng noi & trach nhiém giai trinh” lai c6 thé 1am giam dong vén nay.
Két qua nay ham ¥ rang trong mot sd bdi canh thé ché nhét dinh, viée siét chit cac
quy dinh c6 thé 1am gia ting chi phi tuan thu, tir d6 1am giam strc hip dan déi véi cac
NDT tim kiém loi thé chi phi.

Dé 1y giai cho su khong dong nhét nay, mot sb gia thuyét quan trong di dugc
dé xuat. Kurul (2017) dua ra gia thuyét vé “ngudng thé ché”, cho rang CLTC chi thuc
su phat huy tac dong tich cuc sau khi da vuot qua mot mic do phat trién nhét dinh.
Duéi ngudng nay, cac CCTC don 1¢ ¢6 thé khong da manh dé bu dap nhiing han ché
cAu trac cua nén kinh té, khién tac dong dén FDI tré nén mo nhat. Su ton tai cia dong
nghién ctru véi cac két qua da dang va phirc hop nay di khang dinh rang, mic du thé
ché 14 quan trong, vai tro va mirc do tic dong ctia n6 khong phai 1a mot hing sb, ma
12 mot bién sd phu thude vao nhiéu yéu t5 bdi canh, tao ra mot khoang tréng 16n cho
cac nghién ctru chuyén sdu tai timg qudc gia va khu vuc cuy thé.

Pé cung cap mot cai nhin chi tiét va co hé théng hon vé cic phuong phap
luan, bién sd va két qua chinh cua cac cong trinh da dugc luge khdo, mdt bang téng
hop cac nghién ctru dinh lwong qudc té tiéu biéu dugce trinh bay tai Phu luc IV. Bang
téng hop nay khong chi 13 mot tai liéu tham khao chi tiét ma con 13 co s& thuc tién
quan trong gitp ludn an dinh vi hudng di va xay dung mo hinh nghién ctru phu hop,
s& dugc trinh bay ¢ cac phan tiép theo.

1.1.2. Tong quan cic céng trinh nghién ciru tai Vi¢t Nam

Trong nhitng nim gan day, cac nghién ciu vé méi quan hé giita CLTC va thu
hit FDI tai Viét Nam di c6 mot su dich chuyén rd rét vé trong tdm phan tich, tir cap
d6 vi mo qudc gia xudng cap do vi md cua tinh, thanh phd. Sy dich chuyén nay xuat
phét tir hai dong luc chinh. Thir nhat, vé mat thuc tién, boi canh phan cap QLKT ngay
cang sau rong da trao quyén tu chu I6n hon cho chinh quyén cap tinh, bién ho tro
thanh nhitng chu thé canh tranh tryc tiép va cha dong trong viéc dinh hinh MTDT.
Thir hai, vé mat phuong phéap luan, su ra doi va phat trién caa cac bo dir liéu dinh
luong phong pht & cip dia phuong, dic biét 1a Chi s6 PCI, di tao diéu kién thuan loi
cho cac nghién ciru thuc nghiém di sau vao phan tich sy khac biét thé ché trong long
mét québc gia.

Trén co s& d6, nhidu nghién ctru di cung cip bang chimg thuc nghiém tng ho
vai tro tich cyc ciia CLTC dia phuong ddi véi kha nang thu hut FDI. Truong Minh
Tuén (2017), trong mot phan tich dit liéu bang, d4 cho thay cac yéu t6 nhu “tinh minh
bach”, “chi phi khong chinh thirc”, “su ning dong cia linh dao” va “thiét ché phap
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Iy c6 tac dong dang ké dén dong von FDI vao céc tinh. Tép trung vao nhém céc
tinh/thanh phd kinh té trong diém, L3 Vin Poan va cong su (2018), bing cach sir
dung mé hinh GMM dé kiém soat van dé noi sinh, di tai khing dinh tim quan trong
ctia thiét ché phap 1y va ning luc diéu hanh cta chinh quyén dia phwong. Tuong tu,
Duong Nguyén Minh Huy va cong su (2021) khi nghién ctru tai cac tinh mién Trung
cling két luan ring mot MTKD minh bach, 6n dinh va chi phi phi chinh thirc thap 1a
nhing yéu t6 thuc dy thu hut FDI. DPang cht ¥, nghién ciru cia Nguyen Phuong Anh
va cong su (2018) con dua ra mot phat hién tinh té, d6 la tac dong cua thé ché c6 xu
huéng manh mé hon tai cac tinh ¢c6 quy mé kinh té nhé. Pidu nay goi y rang CLTC
c6 thé trg thanh mot 1oi thé canh tranh thay thé quan trong, gitip cac dia phuong thiéu
vang céc loi thé vé thi truong va ha ting c6 thé canh tranh hiéu quéa hon.

Céc nghién ctru céng bd gan day tiép tuc 1am phong phu va phirc tap hoa
thém bt tranh nay. O cap d6 qudc gia, Huynh Thi Diéu Linh (2022), st dung mé
hinh lyc hap din mo rong véi dir lidu tir 18 d6i tic dau tu chinh ciia Viét Nam giai
doan 2013-2020, phat hi¢n “kiém soat tham nhiing”, “6n dinh chinh tri va chat
luong 1ap phap” co tac dong tich cuc dén thu hut FDI, nhung dang chu y 1a “hiéu
qua chinh phu va chat lugng hanh phap” lai thé hién tic dong nguoc chiéu, dugc ly
gidi la do mdt s6 NDT nude ngoai co thé tan dung su thiéu chat ché trong thuc thi
dé giam chi phi tuan tha. O cip d6 vung, Lé Thi Thu Diém va Canh Chi Hoang
(2023), phan tich dir li¢u PCI trong giai doan dai 2006—-2020 tai vuing DPBSCL, phat
hién chi s PCI tong hop c6 tac dong manh ngay trong nam thuc thi chinh sach,
trong khi cac chi s6 thanh phﬁn lai thé hién tac dong c6 do tré tir 2-3 nam sau do,
mot phat hién quan trong vé tinh dong cua co ché tic dong thé ché. Tuong tu, Lé
Xuan Thai (2025), khi phan tich tic dong cua PAPI va PCI dén von dau tu tai
DBSCL giai doan 2016-2021 bang phuong phap FGLS, phat hién PAPI va GRDP
tac dong tich cuc, nhung PCI lai tic dong nguoc chiéu, cung c¢d thém luan diém
rang chi sb thé ché tong hop khong phai lic nao ciing phan anh dung cac yéu tb
quyét dinh thuc su trong mot sb bdi canh vung cu thé.

Tuy nhién, cac két qua nghién ctru tai Viét Nam ciing cho thay su khong dong
nhét va tinh phirc tap trong vai tro cua timg khia canh thé ché, cho thdy mdi quan hé
nay khong phai lic nao ciing don gian. Nguyén Qudc Viét va cong su (2014), mot
trong nhitng nghién ctru sém st dung dir li¢u PCI trén pham vi rdng, da phat hién
rang trong khi cac yéu t6 mang tinh quy dinh nhu “tinh minh bach”, “kiém soét tham
nhiing” va “tiép can dat dai” c6 anh hudng rd rét thi cac yéu té phan anh ning luc
tuong tic cta chinh quyén nhu “sy ning dong cua lanh dao” hay “dich vu hd tro
doanh nghiép” lai chua thé hién duogc y nghia thong ké trong giai doan nghién ctru
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ctia ho. Sy khac biét ndy so voi cac nghién ciru gan day hon c6 thé phan anh sy thay
doi trong nhan thirc va uu tién cua cac NDT theo thoi gian hoac sy khac bi¢t trong
phuong phap luan dugc ap dung.

Ngoai ra, mot s6 nghién ctru di tiép can van dé theo goc nhin rong hon, vuot
ra ngoai khuén kho tic dong mot chiéu. Huynh Cong Minh & cong sy (2017) da
nghién ctiru mdi quan hé nhin qua hai chiéu va dua ra bang chimg cho thiy khong chi
thé ché t6t thu hut FDI, ma chinh FDI ciing 1a mot dong luc quan trong thuc ddy qua
trinh CCTC, tao ra mdt vong xoay phat trién tich cyc. Trong khi d6, Huynh Thé
Nguyén (2018), bang cach 4p dung mé hinh kinh té lwong khéng gian, d chi ra mot
phat hién quan trong rang két qua thu hat FDI ciia mot dia phuong con chiu anh
huong béi CLTC va diéu kién kinh té cta cac tinh lan can, cho théy su tOn tai ca cac
hi€u trng lan tda va canh tranh vung.

Téng hop cac nghién ctru trong nuéce cho thdy, mic du CLTC dia phuong da
duoc khéng dinh 1a mét nhén tb quan trong trong hoat dong thu hit FDI, nhung murc
dd va co ché tac dong cua cac khia canh thé ché cu thé van chua c6 su théng nhét cao
va con phu thudc vao bdi canh ving, giai doan nghién ciru va phuong phap wdc
luong. Pay 1a khoang trong nghién ctru quan trong ma luin 4n ndy mudn lap day,
thong qua viéc phan tich mot cach co hé thdng vai trd ciia cac thanh td thé ché dia
phuong d6i véi thu hat FDI tai ving DPBSH trong bdi canh canh tranh méi.

1.1.3. Téng quan vé cdc phwong phdp ludn va cdich thirc do lwong trong cdc
nghién ciru dinh luong

Bén canh su da dang vé két qua thyc nghiém, téng quan cac nghién ctru vi md
vé mdi quan hé gitta CLTC va thu hit dong vén FDI con cho thidy mot sy phat trién
1 rét v& mit phuong phép luan. Su phat trién nay duogc thé hién qua hai khia canh: (i)
su hoan thién cta cac k¥ thuat kinh té luong nham giai quyét cac khuyét tat ciia mo
hinh va (ii) su chuyén dich tir cac thudc do thé ché vi mé cip qubc gia sang cac bd
chi s6 do luong chi tiét cap dia phuwong. Viéc nhan dién va danh gia c6 hé théng cac
huéng di nay 1a co s& quan trong dé luan an thiét ké chién lugc phan tich dinh lwong
phu hop.

Mot 13, vé phuong phap udc luong, cic nghién ciru dinh luong c¢6 su chuyén
dich 0 rét tir cic mo hinh tinh sang cac m6 hinh dong nham xu ly van dé ndi sinh.

Céc nghién ciru so khai trong giai doan dau nhu cua Knack va Keefer (1995),
Dollar va Kraay (2003) hay céng trinh vé xuc tién dau tu ciia Wells va Wint (1990)
cha yéu str dung phuong phap “Binh phuong nho nhat thong thuong” (OLS) trén dir

li€u chéo hodc dir liéu bang ngan han. Mac du c¢6 uu di€m vé sy don gian va truc
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quan, phuong phap Pooled OLS thudng bi chi ra 13 ton tai nhitng han ché 16n vé mit
phuong phap ludn, do khong thé kiém soat dugc sy khong dong nhit khong quan sat
duoc giita cac dia phuong va van dé ndi sinh- nhitng khuyét tat cdt 16i c6 thé khién
cac hé s6 ude lugng bi chéch va khong nhét quan.

Pé khic phuc han ché trén, mod hinh dix liéu bang tinh vdi cac k¥ thuat FEM va
REM d3 duoc ap dung rong rai. Cac nghién ctru co hé théng cua Daude va Stein
(2007) & cp do da qudc gia, Cole va cong su (2009) & cip tinh tai Trung Qudc, hay
cac nghién ciru tai Viét Nam nhu ctia Nguyén Vin Phuc va cong sy (2011) va Truong
Minh Tuin (2017) dd chimg minh vu thé cta cac mo hinh nay trong viéc kiém soat
cac dac tinh dac thu khong ddi theo thoi gian cua tung dia phuong. Viéc lya chon
gitta FEM va REM thong qua kiém dinh Hausman d3 tr¢ thanh mot tiéu chuan
phuong phap luan quan trong trong cic nghién ciru dir liéu bang tinh nham dam bao
tinh nhit quan ctia hé sé hdi quy.

Trong nhitng nim gan day, cac mo hinh dit liéu bang dong str dung phuong
phap GMM ngay cang duoc wu tién lua chon dé xu 1y triét dé hién twong ndi sinh
dong va quan hé nhan qua hai chiéu giita thé ché va FDI. Céc cong trinh ctia Ashurov
va cong su (2020) tai Trung A, L3 Van Poan va cong sy (2018) tai Viét Nam, va g?m
day 1a nghién ctru ciia Dudekova va Durdova (2025) tai EU déu khing dinh uu thé
vuot trdi cua k¥ thudt System GMM trong vi¢c str dung cac bién tré lam bién cong cu
noi sinh, giup kiém soat ddng thoi hién tuong phuong sai sai s6 thay doi va tu tuong
quan. Mic du co tinh nhét quan cao vé mit 1y thuyét, cic nghién ctru nay ciing thira
nhan han ché cia GMM khi doi hoi mot mau nghién ctru c6 sd luong thyc thé 16n (N)
dé tranh rai ro “qué nhiéu bién cong cu” gay chéch hé sd.

Bén canh xu hudng st dung GMM, mot s6 nghién clru trong nudc gan day
van tiép tuc khang dinh gié tri cia phuong phap héi quy “binh phuong tdi thiéu tong
quat kha thi” (FGLS) nhu mot giai phap xur Iy hiéu qua hién tuong phuong sai sai s6
thay do6i trong dir liéu bang co ) luong thuc thé han ché. Lé Xuén Thai (2025), khi
phan tich tac dong ciia thé ché quan tri cap tinh (PAPI, PCI) dén vén dau tu tai ving
DBSCL, di ap dung quy trinh kiém dinh tuan tw Hausman — Wald — Wooldridge dé
lya chon va x&c nhén tinh phu hgp ctia mé hinh FGLS, mot quy trinh ¢6 tinh tham
khao truc tiép cho chién lugc udc lugng cua luan 4n ndy, do co sy trong dong cao vé
dic diém dir liéu (s6 luong tinh han ché, N=11 dbi véi ving PBSH so v6i N tuong
duong trong nghién ctru trén).

Hai 14, vé céch thirc do luong bién CLTC c6 su chuyén dich manh mé tir cac

chi s0 vi md qudc gia sang cac bd chi s dac thu cap dia phuong.
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O cép d6 qubc gia, cac nghién ctru thuc nghiém thuong dua vao cac bd chi sb
téng hop sdn c6 nhu bo “Chi sé Quan trj Toan cau” (WGI) ctia Ngan hang thé gi6i
(Kaufmann va cong sy, 2003, 2010) hodc ICRG. Nhiéu nghién ctru (nhu cua Daude
& Stein, 2007; A. Ali, 2010) chi ra rang cac thanh t§ do luong truc tiép chét luong
MTKD nhu “phap quyén”, “chét lugng quy dinh” va “kiém soat tham nhiing” thudng
¢6 ¥ nghia thong ké 6n dinh va manh mé hon so véi cac bién s6 thé ché chinh tri nhu
“tiéng no6i va trach nhiém giai trinh”.

Tuy nhién, viéc dung cac thudc do cip qudc gia bi chi ra 1a co thé che khuét sur
khéc biét thé ché thuc chit ton tai ngay trong ndi bo mot quéc gia, dac biét tai cac
nude co sy phan cip quan Iy manh mé. Do d6, xu hudéng do luong CLTC & cap do dia
phuong ngay cang nhan dugc nhiéu sy quan tam. Tai Trung Quéc, Cole va cong su
(2009) va Boermans va cong su (2011) da str dung cac chi s6 phan anh hiéu qua
chinh quyén va mirc d6 can thiép hanh chinh & cap tinh. Tai Italia, Nifo va Vecchione
(2014) d3 x4y dung mot chi sé CLTC (IQI) cip tinh toan dién dya trén sau chiéu canh
quan tri cia WGI dé phan tich cac quyét dinh kinh té vi mé.

Tai Viét Nam, sy ra doi cua “Chi sb nang lyc canh tranh cép tinh” (PCI) da
cung cAp mot cong cu do luong CLTC cép dia phuong cuc ky phu hop va c6 d6 tin
cdy cao. Khac véi cac chi sd cap qudc gia, cac nghién ctru st dung PCI (nhu Nguyén
Quéc Viét va cong su, 2014; Truong Minh Tuén, 2017) cho théy kha nang “bdc tach”
CLTC thanh céc khia canh cu thé, sat véi thue tién tuong tac ctia DN s€ mang lai gia
tri giai thich va y nghia thyc tién cao hon rat nhiéu so vdi viéc chi sir dung mot chi sb
thé ché téng hop.

Tom lai, tong quan phuong phéap luan khang dinh rang su khac biét trong
viéc Iyra chon mé hinh wdc luong va cach do ludng bién thé ché c6 anh hudng quyét
dinh dén két qua hoi quy. Piu nay doi hoi luan an phai thiét ké chién lugc wdc
lugng mot cach than trong, c6 su bi¢n giai khoa hoc chat ché va phu hop véi dac
diém dir liéu bang c6 sé lugng tinh han ché (N=11) ctia ving PBSH. Pay chinh 1a
co s& quan trong dé luan an xay dung mo hinh nghién ctru va phuong phap phan
tich tai Chuong 3
1.1.4. Pdnh gid chung tir tong quan nghién civu

Két qua cua cac cong trinh nghién ctru thyc nghiém trong nude va quéc té cho
thdy méi quan hé giita CLTC va thu hat FDI 1a mét linh vuc nghién ctru phong phu
nhung ciing day thach thirc, noi cac bang chimg thyc nghiém van con nhiéu van dé
khong théng nhét. Tir d6, ¢6 thé rat ra ba nhan dinh cbt 15 sau day.

Thir nhit, ton tai mot nghich 1y giita sy dong thuan vé 1y thuyét va sy mau

thuan trong bang chimg thuc nghiém. Hau hét cac nghién ctiru déu xuét phat tir mot
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nén tang 1y thuyét chung, thira nhin ring CLTC 1a mot yéu td quan trong trong
quyét dinh dau tu cia DN FDL véi cac cong trinh tiéu biéu nhu Globerman &
Shapiro (2002), Daude & Stein (2007), va A. Ali (2010) déu khing dinh tac dong
tich cuc ciia mét MTTC tdt. Tuy nhién, khi di sau vao kiém dinh tac dong cua tung
yéu td cu thé, cac két qua lai cho thdy mot sy phan hoa sdu sic. Ddi voi cac yéu td
nhu “kiém soat tham nhiing” va “nha nudc phap quyén”, trong khi cac nghién ctru &
cap dia phuong tai Trung Qudc (Cole va cong su, 2009) va An Do (Goswami, 2023)
tim thay tac dong tich cuc rd rang, thi mot loat cac nghién ctru khéc tai cac nén kinh
té moi ndi (Bayar va cong su, 2016), Pong Au (Jurdi¢ va cong su, 2020) hay khbi
BRIC (Abdella va cong su, 2017) lai khong tim thdy bang ching c6 y nghia thong
ké. Tham chi, nghién ctru ctia Sadhon Saha va cong su (2022) con dua ra két qua
bat ngd vé tac dong nguoc chiéu cua phap quyén tai cac nudc thu nhap trung binh
thép. Su mau thuan tuong tu cling dugc ghi nhan ddi voi yéu t6 6n dinh chinh tri,
khi cac béng chiig ung hg (Busse & Hefeker, 2005; Saidi va cong su, 2013) lai doi
1ap véi cac két qua khong tim thay tac dong (Jurdi¢ va cong su, 2020; Sadhon Saha
va cong su, 2022).

Thir hai, tac dong ctia CLTC dén thu hat FDI thé hién 13 tinh phu thudc vao
bbi canh va cAp do phan tich. Sy thiéu nhit quan trong cac két qua thuc nghiém co
thé duogc 1y giai boi vai tro ciia cac yéu tb bdi canh. Cac nghién ctru so sanh cho thiy
CLTC thuong c6 tac dong rd rét hon tai cac nudc phat trién, trong khi ¢ cac nudc
dang phat trién, vai trd nay c6 thé bi 14n at bai cac yéu td kinh té nén tang (Mihaela
Peres va cong su, 2018). Bdi canh khu vuc ciing rat quan trong, nhu cac nghién ctu
tai chau Phi can Sahara (Nondo va cong su, 2016) thuong xuyén cho théy su thiéu
vang tac dong cta thé ché. Thém nita 1a sy khac biét giita cip d6 phan tich quéc gia
va dia phuong. Cac nghién ctru duoc thuc hién & cip do dudi qudc gia, du chiém ty
trong chua 16n, lai thuong cho két qua rd rang va tng ho manh m& hon vai trd cua thé
ché. Piéu nay ham y rﬁng cudc canh tranh thé ché thuc su va co thé do luong dugc rd
nét nhit chinh 1a sy khéac biét trong long mot quéc gia, mdt 1ap ludn quan trong dinh
hudng cho pham vi nghién clru cua luan an nay.

Thir ba, sy khac biét trong két qua nghién ciru con xuét phat tir cach tiép can
phuong phap luin va do luong bién sb. V& phuong phap wéc luong, c6 mot sy tién
trién 1 rét tir cac mo hinh OLS don gian sang cdc mo hinh dit liéu bang (FEM/REM)
va cac k¥ thuat nang cao hon nhu GMM nham xt 1y vin d& ndi sinh. Vé do luong
CLTC, trong khi cac nghién ctru qudc té thudng dua vao cac chi sé vi mé nhu WGI
hay ICRG, mot huéng tiép can ngay cang duoc quan tim 13 do ludng CLTC & cap dia

phuong. Tai cac qudc gia cé sy phan quyén manh hodc c6 khac biét dang ke gitra cac
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dia phuong, viée sit dung chi s thé ché cip qudc gia co thé che khuit cac khac biét
noi tai. Do d0, cac nghién ctru tai Trung Qudc (Cole va cong su, 2009) hay An Do
(Goswami, 2023) di sir dung cac chi sd phan anh hiéu qua chinh quyén va méi
truong phap 1y & cip tinh/bang. Tai Viét Nam, huéng di nay dugc thé hién rd nét qua
viéc str dung Chi s6 PCL Viée sir dung PCI va céc chi sé thanh phan cua n6 (nhu “chi
phi khong chinh thirc”, “tinh minh bach”, “tinh nang dong cua lanh dao tinh”...) cho
phép cac nha nghién ctru phan tich sdu hon cac khia canh thé ché, phan 4anh chinh xéac
hon MTPT ma ho truc tiép ddi mit, va cung cip nhimng bang ching thuc nghiém co
gi4 tri hon cho viéc hoach dinh chinh sach & cip dia phuong.

Tu nhiing tong hop trén, c6 thé thiy rang, mic du vai tro ciia CLTC trong thu
hat FDI duoc thira nhan rong rii, song mirc do, hudng tac dong va co ché anh huong
van chua dat dugc su théng nhét. Piéu nay khéng dinh su can thiét phai co cac
nghién ctiru chuyén sau hon trong cac bdi canh khong gian va thé ché cu thé. Pay
chinh 13 co s& quan trong dé luan 4n tiép tuc xac dinh cic khoang tréng nghién ctru va
dé xuit hudng di cia minh.

1.2. Khoang trong nghién ciru va hwéng nghién ciru ciia dé tai
1.2.1. Nhan di¢n cdc khodng trong nghién ciru

Tir viée tong quan va danh gid cic cong trinh nghién ctru trong va ngoai
nudc, luan an nhan dién sau khoang tréng nghién ctru chinh ma coéng trinh nay
huéng t6i giai quyét. Can nhdn manh rang cac khoang trong nay khong don thuén 1a
su khac biét vé dia ban nghién clru, ma mdi khoang tréng déu gén v&i mot van dé cu
thé vé co ché tac dong, mo hinh phan tich, phuong phap do ludong hodc ham y quan
Iy, day 1a yéu cau can thiét dé dam bao tinh hoc thuat cta viéc xac dinh khoang
trong nghién ciru.

Mot 13, khoang tréng vé mat 1y thuyét. Mic du nén tang 1y luan vé mdi quan
hé gifta thé ché va FDI 1a rat phong phu véi cac hoc thuyét kinh dién nhu 1y thuyét
Chiét trung OLI, kinh t& hoc Thé ché méi (NIE)..., phan 16n cac nghién ctru thuc
nghiém van tiép can cac hoc thuyét niay mét cach riéng r&. Hién nay, van con thiéu
vang mot khung 1y thuyét tich hop c6 kha nang giai thich mot cach hé thong co ché
tac dong vi mo clia cc try cdt quan tri toan cau xudng cAp do hanh chinh dia phuong,
tire 1a khoang trong khong nam & viée “chua c6 1y thuyét”, ma & viéc chua co cau ndi
ly thuyét giita cac khung quan tri quoc t& (von dugc xay dung & cip qudc gia) véi
thuc tién van hanh thé ché ¢ cap tinh.

Hai 13, khoang tréng vé mat do luong. Cac nghién ctru qudc té thuong phu
thudc vao cac bod chi s6 vi mé qudc gia (nhu WGI, ICRG), von ¢6 nguy co che khuat
su khong déng nhat thé ché trong long mot nude. Nguoc lai, cac nghién ctru tai Viét
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Nam tuy da khai thac chi s6 PCI & cip tinh nhung cha yéu sir dung céc chi sé thanh
phan nay nhu mét tip hop cac bién sb doc 1ap riéng 1é mot cach cam tinh, thiéu mot
can cu ly thuyét quan tri quéc té dugc thira nhan rong rai dé bién giai cho vi¢c lya
chon va béc tach cac chi sb. Pay 1a khoang trong vé phuong phap luin do ludong
khong phai khoang tréng vé viéc thiéu dir liéu.

Ba 13, khoang tréng vé mit phuong phap phan tich. Hau hét cac nghién ctru
dinh luwong cép tinh tai Viét Nam hién nay chu yéu dua vao cac mé hinh hdi quy dit
liéu bang tinh (FEM, REM) hodc OLS gop thong thuong, trong khi cac mo hinh dong
(nhw GMM) thuong gip rao can k¥ thuat vé 16i qué nhiéu bién cong cu khi s6 luong
thuc thé nho, mot dic diém cb hitu cua dit liéu cp tinh tai mot ving kinh té cu thé.
Pong thoi, cac mo hinh dinh luong thuan tiy gip gidi han 16n trong viéc giai thich
ban chét thue té va co ché vi mo dé“mg sau cac hé sb hoi quy duogc udc lugng, dac biét
1a cac hé sb mang dau nguoc chiéu véi ky vong ly thuyét. Luan an nhan dién mot
khoang tréng 16n vé viéc thiét ké mot phuwong phap hdn hop giai thich tuan ty, két
hop chit ché gitra m6 hinh dinh luong vi mé véi cac cude phong van chuyén sau dinh
tinh dé d6i chiéu, kiém ching va giai ma thuc chét cac két qué dinh luong thu duogc.

Bon 13, khoang tréng vé co ché tic dong trong bdi canh ving c6 tinh phan hoa
noi tai cao. Can khang dinh rd: khoang trong nay khong don thuan 1a viéc “chua co
nghién ciru tai ving DBSH”, vi ban than sy thiéu ving dia ban nghién ciru chua du
ciu thanh mot dong gop hoc thuat. Khoang trong thuc chat ndm ¢ chd ving PBSH 1a
mot khong gian kinh té c6 mutrc d6 phan héa ndi ving rit cao vé ca trinh do phat trién
kinh té 1an CLTC giita cac dia phuong (d3 duoc minh chimg qua chénh 1éch diém sé
PCI & phian M¢ dau), trong khi phan 16n cac nghién ctru cip ving hién c6 (ké ca tai
Trung Qudc, An Do hay cic nghién ctru trong nude) thuong gia dinh mot co ché tac
dong dong nhat cho toan bd cac dia phwong trong mau. Do dé, khoang tréng cu thé
1a: liéu co ché tac dong cua timg khia canh CLTC c6 tinh dong nhat hay c6 su khac
biét giita nhém dia phuong dan dau va nhom dia phurong con lai trong cing mét ving
kinh té hay khong, ddy 1a mot cau hoi vé ban chat co ché tic dong, khong phai mot
khoang trong vé vi tri dia 1y.

Nam 14, khoang trong vé ham y QLKT. Phan 16n cac nghién ctru hién cé, ké ca
cac nghién cuu dinh lugng cé chat luong k¥ thuat tdt, thuong dung lai ¢ viéc lugng
hoéa mbi quan hé twong quan/nhan qua giita CLTC va FDI, ma chua di siu chuyén
héa céc phat hién thyc nghiém, dac bi¢t 1a cac phat hi¢n mang tinh “phurc hop” hodc
nguoc chiéu ky vong thanh cac ham y cu thé cho cong tac quan 1y, diéu hanh kinh té
& cap tinh. Pay 1a khoang trong giita “biét dugc diéu gi tic dong” va “biét cach quan
ly dé phat huy hoac khéc phuc tac dong d6”, mot khoang cach ma luan an nay huong
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t61 thu hep thong qua viée gin két qua dinh luong v6i phén tich dinh tinh vé thuc tién
diéu hanh.

Sau 13, khoang tréng vé chinh sach trong bdi canh hau Thué tdi thiéu toan ciu.
Day la khoang trong mang tinh thoi sy nhat. Phin 16n cac mé hinh nghién ctru trude
day dugc xay dung dua trén dir li€u lich st khi cac cong cu wu dai tai chinh (nhu
thué, phi dat dai) van 1a dong luc canh tranh cdt 161 giira cac dia phuong trong thu hut
FDIL. Tuy nhién, ké tir khi “Nghi quyét sé 107/2023/QH15” va “Nghi dinh sb
236/2025/ND-CP” vé Thué tdi thiéu toan cau c6 hiéu luc, cong cu uvu dai thué quan
truyén thong di suy giam dang ké hiéu luc canh tranh, dit ra yéu cau cap thiét phai
danh gia lai vai tro twong dbi cua cac yéu td thé ché phi tai chinh (ning luc diéu hanh,
tinh minh bach, thiét ché phéap 1y...) nhu nhimg cong cu canh tranh thay thé. Cac mé
hinh nghién ctru dya trén bdi canh cii khéng con du kha ning phan anh dung cac yéu
t6 quyét dinh thuc sy ctia FDI thé hé méi, ddy 1a khoang tréng chinh sich ma ludn an
hudng t6i 14p day bang cac bang ching thuc nghiém cap nhét.

1.2.2. Huwong nghién cwru cua ludn dn

Xuét phat tir sdu khoang tréng nghién ctru da dugc nhan dién & trén, ludn an sé
trién khai nghién ctru theo ba hudéng chinh. Mdi hudng nghién ciru dugc thiét ké dé
giai quyét dong thoi mot nhom khoang tréng c6 lién hé chit ché véi nhau: hudng thir
nhit tip trung lap day khoang tréng vé 1y thuyét va do ludong; huéng thtr hai giai
quyét khoang tréng vé phuong phap phan tich va co ché tac dong trong bdi canh ving
phan hoa; hudéng thir ba hudng t6i thu hep khoang tréng vé QLKT va chinh sach hau
thué t6i thiéu toan cau.

Thir nhat, nham giai quyét khoang tréng vé Iy thuyét va do luong, luan 4n s&
van dung mot khung 1y thuyét quan tri quéc té dé boc tach mot bod chi sb thé ché dic
thi ciia Viét Nam. Thay vi chi sir dung céc chi s6 thanh phan ctia PCI nhu nhiing bién
sO riéng 1¢, huéng nghién ctru nay s& xdy dung mot cau nbi 1y thuyét chat ché, sir
dung khung quan tri KKZ dé bién giai va lya chon mot cach c6 hé théng céc chi sb.
Céch tiép can nay khong chi giai quyét duoc khoang tréng vé viéc thiéu mot nén tang
ly luan théng nhét trong cac nghién ctiru PCI trude dy, ma con dé xuat mot phuong
phap méi trong viéc van dung cac 1y thuyét phd quat vao cac cong cu do luong mang
tinh bi canh.

Thir hai, nham giai quyét khoang tréng vé phuong phap phan tich va co ché
tac dong trong bdi canh vung c6 tinh phan hoéa ndi tai cao, luan an s€ xay dung va
kiém dinh mé hinh kinh té lugng dir liéu bang, dong thoi ddi chiéu véi két qua phong
van dinh tinh, nham 1am rd nhitng két qua con mau thuan vé vai tro cta thé ché. Thay

vi chi trd 101 cau hoi “li¢u thé ché c6 vai trdo hay khong?”’, nghién ctru s€ di sau vao
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viéc phan tach va lugng hoa tac dong cua tirng khia canh cu thé cua CLTC dia
phuong. Muc tiéu 1a dé xac dinh, trong bdi canh ving DBSH, nhitng yéu t6 thé ché
nao the sy 13 don bay tich cuc va nhitng yéu té ndo thé hién mdi quan hé phuc hop,
qua d6 cung cip cac bang ching thuc nghiém chi tiét va co gia tri giai thich cao hon.
Thir ba, nham giai quyét khoang tréng vé QLKT va khoang trong chinh sach
trong bdi canh hau Thué tdi thiéu toan cau, luin an hudng toi viée chuyén hoa cac két
qua phén tich dinh lugng thanh cac khuyén nghi cai cach mang tinh kha thi va dua
trén két qua nghién ctru thyc nghiém. Trén co so xac dinh tim quan trong tuong ddi
ctia timg khia canh thé ché, nghién ctru s& chi ra nhitng diém nghén cin wu tién thao
g va cac linh vuc cai cach c6 kha ning tao ra tac dong 10n nhat. Hudng di ndy nham
cung cip nhiing bang chimg khoa hoc sic gitp cic nha hoach dinh chinh sach xay
dung céc chuong trinh cai cach ¢ trong tim va hiéu qua trong bdi canh thu hut FDI

ngdy cang canh tranh gay gat.
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Tiéu két chwong 1

Nhin lai toan bd qua trinh téng quan, chwong 1 dd hé thdng lai mot khdi luong
16n cac cong trinh nghién ciru, tir d6 rut ra duoc nhitng nhan dinh quan trong dé dinh
hinh cho cac budc di tiép theo cua luan an.

Trude hét, co thé thdy 13 rang mbi quan hé gitta CLTC va thu hat FDI 1a mot
cha dé phirc tap. Cac nghién ctru quéc té dudng nhu chia thanh hai ludng v kién
chinh: mdt bén 1a nhiéu b'fmg ching cho théy thé ché tt thuc su c6 tac dong tich cuec,
nhung mot bén khac ciing khong it nghién ctu lai chi ra rang tac dong nay khong
phai Iuc nao cling rd rang va con phu thudc vao bdi canh cu thé.

Khi nhin vao bdi canh Viét Nam, cic nghién ctru di c6 mot budc tién quan
trong 14 tap trung nhiéu hon vao cép do tinh va sir dung bd chi sé PCI. Hau hét cac
tac gia trong nudc déu dong ¥ raing CLTC dia phuong 13 quan trong, nhung vai trd
ctia tirng yéu t6 cu thé thi két qua van con khéc nhau giira cac nghién ctru.

Tur bire tranh téng thé d6, luan an da xac dinh dugc ba khoang tréng chinh can
giai quyét: d6 1a khoang trong vé viéc phan tich trong bbi canh mai, vé cach tiép can
phuong phap luan dé do luong CLTC va vé sy thiéu ving cac nghién ctru chuyén sau
cho ving Pong bang song Hong. Dua trén nhimng khoang trdng niy, cic hudng
nghién ctru cu thé cho luan 4n di duoc vach ra.

Toém lai, chuong 1 da hoan thanh nhiém vu hé théng hoéa tinh hinh nghién ctru,
xac dinh dugc nhitng nén tang tri thirc da co, chi ra nhitng cudc tranh luin hoc thuat

con bd ngo va tir do dinh vi 106 rang nhitng dong gép ma ludn an s& hudng téi.
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CHUONG 2: CO SO LY LUAN VE TAC PONG CUA CHAT LUQNG THE
CHE PIA PHUONG CAP TINH PEN THU HUT PAU TU TRUC TIEP
NUOC NGOAI

2.1. Khai quat vé thé ché va chit lwong thé ché dia phwong
2.1.1. Khdi niém vé thé ché va thé ché dia phwong
a. Khai niém thé ché

Khéi niém thé ché 1a mot khai niém da nganh, dugc nghién cau tir nhiéu goc
nhin khac nhau trong KHXH. Trong linh virc Kinh té hoc, cac dinh nghia tuy da dang
nhung déu tap chung vé mot noi dung cét 16i: thé ché Ia nhitng “quy tic cua cudc
choi” dinh hinh nén hanh vi va su tuong tac cua cac chu thé kinh té.

Mot trong nhitng dinh nghia kinh dién va c6 tim anh huang I6n nhat dugc dua
ra boi Douglass North (1990), ngudi doat giai Nobel kinh té. Theo North, thé ché 1a
“nhitng rang budc do con ngudi tao ra nham cau tric hoa cac twong tic chinh tri, kinh
té va XH”. Thay vi cac yéu to tu nhién, thé ché la san pham nhan tao, bao gém ca cac
quy tac chinh thirc (nhu hién phap, luat phap, quy dinh) va cac quy tac phi chinh thic
(nhu chuan muyc hanh vi, quy wécva cac quy tic eng Xt tu ap dit). Vai trd co ban cia
thé ché 1a tao ra mot trat tu va giam thiéu su bat dinh bang céch thiét 1ap mét cau tric
on dinh cho cac méi quan hé giita con ngudi.

Tir dinh nghia nén tang cia North, cd thé thdy ba dic tinh cét 18i cua thé ché.
Thir nhat, thé ché Ia san pham do con nguoi tao ra, phan biét n6 vai céc yéu té khach
quan nhu dia Iy hay tai nguyén. Tha hai, thé ché van hanh thong qua viéc tao ra cac
rang budc, qua d6 dinh huéng va gisi han céc lya chon hanh vi caa cac c& nhan va to
chirc. Thir ba va 1a hé qua quan trong nhat, bang cach dinh hinh hanh vi, thé ché truc
tiép tao ra mot cau trdc khuyén khich trong XH, anh huéng dén chi phi va loi ich cua
cac hoat dong kinh té, tir 46 quyét dinh dén hiéu qua kinh té tong thé (Acemoglu &
Robinson, 2008).

Ké thira céc céch tiép can trén, trong khudn khé cua luan an, thé ché duoc hiéu
1a: “mgt hé théng bao gom cac quy tic chinh thizc va phi chinh thize do con nguoi tao
ra, clng Véi cdc co ché thyc thi, nham diéu chinh va dinh hinh cdc twong tdc trong
XH”. Theo d6, mot hé théng thé ché hoan chinh bao gom ba thanh phan cau thanh: (i)
Céc chu thé tao ra quy tic, bao gdm nha nudc, cac to chic va cong dong; (i) Hé
thdng cac quy tac, tir hién phap, luat phap cho dén cac chuan muc van hoa, tap quan;
va (iii) Cac co ché ché tai va thuc thi, dam bao sy tuan thu déi véi cac quy tic da
duoc thiét lap.

b. Phan logi thé ché

Thé ché bao gébm nhiéu cap do va linh vuc véi cac hinh thuc biéu hién da dang.
Tuy theo cac tiéu chi phan loai cu thé, thé ché cd thé dugc chia thanh nhitng loai hinh
khac nhau, phan dnh ddc diém va chirc nang riéng trong timg bdi canh KT-XH:
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- Phan loai thé ché theo cac linh vic cua doi séng XH. Theo cach phan loai
nay thé ché phan anh cac quy tic, chuan myc va co ché van hanh trong timg linh virc
cu thé. Duéi day 1a mot s6 phan loai phé bién:

+ Thé ché KT: bao gom céc quy téc, chinh sach va co ché quan ly lién quan
dén hoat dong SX, phan phdi va tiéu dung trong nén kinh té . Nhiing yéu té quan
trong cua thé ché kinh té bao gdm quyén so hiru tai san, co ché thi trudng, mic do
can thiép cia nha nudc, chinh sach tai khoa va tién té ciing nhu hé théng phap 1y diéu
chinh hop dong KD.

+ Thé ché chinh tri: quy dinh céch thic to chirc va van hanh quyén luc nha
nuéc, bao gdm hé thdng chinh tri, co ché ra quyét dinh, sy phan chia quyén luc gita
cac nhanh chinh phu, ciing nhu mac d6 tham gia cta nguoi dan vao qud trinh chinh
tri. Cac md hinh thé ché chinh tri pho bién bao gom dan chu, doc tai, quan chu lap
hiénva cac dang chinh thé han hop.

+ Thé ché VH - XH: bao gém céc quy tic, chuan muc va gié tri chung chi
phdi hanh vi cua cac ca nhan va cong ddng trong XH. Cac thé ché nay cd thé lién
quan dén gido duc, y té, gia dinh, ton gido, truyén thdngva cac chuan muyc dao duc.
Chung déng vai tro quan trong trong viéc dinh hinh ban sic XH, thuc day su gan két
cong dong va dam bao su 6n dinh XH.

+ Thé ché ton gido: bao gom cac hé thong tin ngudng, gido ly va té chic ton
gido c6 vai trd huéng dan doi séng tinh than va dao duc cia con ngudi. Céc thé ché
nay c6 thé ¢ anh huong I6n dén hé théng chinh tri, kinh té va XHcua mot qudc gia,
tdy thudc vao muac do gan két giita ton gido va nha nudc.

- Theo hinh thuc biéu hién: Xét theo cach thic tdn tai va van hanh, thé ché
thuong duoc phan thanh hai nhém chinh bao gém “thé ché phi chinh thac” (bén
trong) va “thé ché chinh thirc” (bén ngoai) (Kasper & Streit, 1999).

Thé ché phi chinh thic hinh thanh dan trong qué trinh phét trién XH, bat
ngudn tir kinh nghiém lich sir caa con ngudi va duoc duy tri thong qua thyc tign lau
dai. Loai thé ché nay bao gom cac chuan myc XH, tap quén, truyén thong, gié tri dao
dic va yéu t6 van hoa. Mic du khong duoc quy dinh bang vian ban phap 1y, nhung
chiing c6 vai trd quan trong trong viéc dinh huéng hanh vi ca nhan va diéu chinh cac
méi quan hé XH.

Nguoc lai, thé ché chinh thirc dugc hinh thanh théng qua cac quy trinh mang
tinh phap 1y va c6 co ché thyc thi rd rang. Ching bao gém hé thong luat phép, quy
dinh va van ban phap luat do cic co quan c6 tham quyén ban hanh va bao dam thuc
hién bang quyén lrc nha nudc nhu chinh pht, quéc hdi, tda an va cac co quan thuc
thi phép luat khac. Pac diém noi bat cua loai thé ché nay Ia tinh bat budc va kha ning
cudng ché trong qué trinh ap dung.

- Can ctr vao tinh chat va mic d6 thu hit cac ngudn hee XHcho phat trién:
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M6t cach tiép can c6 tam anh hudng 16n trong cac nghién ctu gan day vé thé
ché 1a viéc phan loai dya trén chic ning va tac dong cia chiing dén su phat trién kinh
té , duoc tién phong bdi Acemoglu va Robinson trong cong trinh kinh dién “Why
Nations Fail” (2012). Thay vi chi mé ta cau tric, hai tc gia ndy tap trung vao ban
chat cua thé ché, phan loai ching thanh hai loai hinh ddi lap co ban: “thé ché dung
nap” va “thé ché tudc doat”,

Theo d6, thé ché kinh té dung nap Ia nhitng “ludt choi” duoc thiét ké dé
khuyén khich sy tham gia cua dong dao ngudi dan vao cac hoat dong kinh té . Cac
dic trung cbt 16i cua loai hinh thé ché nay bao gém viéc bao vé vitng chic quyén so
hitu tu nhan, duy tri mot hé théng phép luat cong bang, khdng thién viva cung cap cac
dich vu céng thiét yéu (nhu gido duc, ha ting...) dé tao ra mot san choi binh dang.
Muc tiéu cua thé ché dung nap la cho phép cac ca nhan va DN c6 thé tu do phéat huy
tai nang, d6i moi sang tao va tham gia vao céc giao dich kinh t& mot cach an toan, tir
d6 khai thac va phan b hiéu qua nhat cac ngudn luc trong XH.

Nguoc lai, thé ché kinh té tudc doat duoc thiét ké voi muc dich nguoc lai:
nham muc dich trich xuat thu nhap va caa cai tr mot b phan 16n dan ching dé lam
giau cho mot nhom thiéu sé dang nam quyén. Loai hinh thé ché nay dic trung boi sy
thiéu vang hodc yéu kém trong viéc bao vé quyén so hiru, mot hé thong phap luat bi
thao tling va s ton tai cua C4c rao can ngin can sy tham gia cia sé déng vao cac hoat
dong kinh té.

c. Khai niém thé ché dia phuong

Néu nhu trén binh dién qudc gia khai niém thé ché 13 mot linh vuc nghién
ctru kha phd bién thi & goc d6 dia phuong khai niém thé ché chua dugc nhiéu tac
gia quan tam. Cac nghién ciru trude day vé thé ché dia phuong con han ché va c6 sy
khac biét dang ké vé cach tiép can cling nhu dinh nghia, tuy thuéc vao muc ti€u
nghién ctru cu thé.

Mot s cach tiép can tiéu biéu c6 thé ké dén nhu: Ostrom (1990) dinh nghia
thé ché dia phuong 1a tap hop cac quy tic va thoa thuan do cong dong dia phuwong
thiét 1ap va thuc thi nham quan 1y tai san chung. Heltberg (2001) ciing tiép can theo
hudng nay khi cho rang thé ché dia phuwong bao gdm cac quy tic, quy trinh va to chirc
do cong dong phat trién dé quan 1y tai nguyén chung, trong d6 bao gdm cac co ché st
dung tai nguyén, phan chia loi ich, giai quyét tranh chap va giam sat tuan thu.

Ribot (2007) mé rong cach hiéu vé thé ché dia phuong bing cach nhdn manh
vai trd clia cac co cdu chinh quyén va quy trinh ra quyét dinh tai cip dia phuwong, bao
g6m hoi dong dia phuong, cac iy ban va cac co ché tham gia ciia ngudi dan. Trong
Khi 46, Agrawal (2008) dinh nghia thé ché dia phuong 14 tip hop cac td chiic, quy tic
va tap quan do cong ddng dia phuong xay dung nham quan 1y tai nguyén, giai quyét
tranh chap va phdi hop hanh dong, bao gdém ca cic t6 chirc chinh thire (nhu hoi dong
lang) va phi chinh thirc (nhu cac nhom tu luc).
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Agrawal & Perrin (2008) tiép can theo hudng bao quat hon, xem thé ché dia
phuong 13 tong thé cac t6 chic, quy tic, tip quan va mang ludi XHco anh hudng dén
quan 1y tai nguyén, sinh ké va kha nang thich Gng cua cong dong nong thon. Tuong
tir, Boyd & Folke (2011) nhin manh tinh linh hoat va kha ning thich ing cta thé ché
dia phuong, xem déy 1a hé thong cac quy tic, chuan muec, to chirc va thuc tidn, co thé
diéu chinh hanh vi clia ca nhan va cong dong, dong thoi phan ung trudce cac thay doi
cua moi truong.

Bén canh dong nghién ctru vé thé ché dia phuong gin véi quan 1y tai nguyén
va cong dong néu trén, mot hudng tiép can khac gan véi trong tim QLKT cua luan an
nay hon 13 xem xét thé ché dia phuong tir goc d6 phan cdp QLNN va ty cha tai khoa,
trong d6 chinh quyén dia phuong duge xem 1a mot chu thé QLKT doc 1ap tuong doi,
¢6 tham quyén va cong cu chinh sach riéng dé canh tranh thu hat ngudn luc (Oates,
1999; Tiebout, 1956).

Tong hop tir cac cach hiéu trén, c6 thé hiéu thé ché dia phuong 1a: “hé thong
cdc quy tdc, ludt 1é chinh thire va phi chinh thirc, co cdu té chire, quy trinh vdn hanh
va cdc chuan muece xa héi dwoc thiét ldp va thuc thi o ccfp do dia phuwong”. Nhitng thé
ché nay c6 vai tro diéu chinh hanh vi ciia cac ca nhan, to chirc va chinh quyén dia
phuong trong cac linh vuc KT- XH, chinh tri va moi truong.

Viéc hiéu 16 khai niém thé ché dja phuong s& gitip 1am 16 co ché tic dong cua
n6 dén MTDT va su hap dan cia dia phuong ddi v6i cac NPT nudc ngoai. Trong
pham vi nghién ctiu ndy, thé ché dia phuong duoc xem xét dudi goc do thé ché chinh
thirc, bao gdom cac quy dinh phap 1y, chinh sach, co ché quan ly va hoat dong cua
chinh quyén dia phuong c6 tac dong dén MTDT. nghién ciu khong di siu vao cac
khia canh caa thé ché phi chinh thtrc nhu tap quan, chuan muc XHhay cac mang ludi
quan hé khdng chinh thtc. Viéc tap trung vao thé ché chinh thirc nham 1am rd vai tro
cua hé thong PL, chat lwong quan tri cdng, mic do minh bach va hiéu qua thuc thi
chinh sach déi véi thu hat FDI, tir d6 danh gia mirc d6 thuan lgi caa MTDT tai cac
dia phuong.

2.1.2. Khdi niém chit lwong thé ché va chit lwong thé ché dia phwong cdp tinh
a. Khai niém chat luwong thé ché

CLTC Ia mot khai niém da duoc nhiéu nha nghién cau dé cap dén trong cac
cong trinh nghién ctru trude day. Trong cac cong trinh thi khai niém CLTC lai duoc
xem xét dudi nhiéu goc d6 khac nhau tir cac hoc gia trong nudc va qudc té. Cu thé co
thé ké dén maot vai nghién cau tiéu biéu sau:

Acemoglu, Johnson & Robinson (2001) dinh nghia CLTC thong qua kha ning
bao vé quyén so hitu tai san, giam rai ro chinh tri va tao ra méi trudng phap Iy on
dinh gitp thuc day ting truong kinh té . Levchenko (2004) lai dinh nghia CLTC la
“kha ning cua mot qudc gia trong viéc dam bao thuc thi hop dong, bao vé quyén so
hitu tai san va giam thiéu CPGD trong nén KT”. Kaufmann, Kraay va Mastruzzi
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(2010) danh gia CLTC thong qua b chi s6 WGI véi sau tiéu chi: “hiéu qua chinh
phu”, “phap quyén”, “kiém soat tham nhiing”, “chét lugng quy dinh”, “6n dinh chinh
tri va trach nhiém giai trinh”.

Bén canh d6 ciing c6 nhiéu cac nghién ctiu cua cac hoc gia khac co dé cap toi
CLTC tuy nhién khéi niém CLTC thudng khéng duoc dinh nghia mét cach cu thé,
ma chil yéu duoc thao luan qua vai tro va tic dong caa thé ché ddi véi phat trién kinh
té -XH.

Tur cac cach tiép can da dang v thé ché, khai niém CLTC cling duogc hiéu theo
nhiéu chiéu canh khac nhau. Téng quan cac nghién ctru cho thdy, mic du c6 sy khac
biét trong cach do luong, tuu trung lai, mot hé théng thé ché duoc xem 1a c6 chat
lugng cao khi n6é ddm bao dugc hi¢u ndng hoat dong cua by may chinh quyén, tinh
minh bach trong chinh sach, nang luc thyc thi phap luat va mac do kiém soat tham
nhiing. Cac nghién curu trude day thuong danh gid CLTC dua trén cac thudc tinh nhu
tinh hiéu qua, kha nang thich img va tinh 6n dinh. Ké thira va hé théng héa cac cach
tiép can nay, luan an lya chon st dung khung khai niém cua chuong trinh phat trién
LHQ (UNDP, 2010) 1am nén tang. Theo d6, chat lugng ctiia mot hé thong thé ché
dugc danh gia thong qua ba tiéu chi c6t 161, c6 mdi quan hé twong hd 1an nhau:

Thér nhat, 13 tinh hiéu qua. Mot thé ché duoc xem 13 hiéu qua khi né c¢6 da
nang luc dé thyc thi cac chirc ning quan tri co ban, bao gdm viéc cung cip cac dich
vu cong thiét yéu va trién khai cac chinh sach mét cach c6 hiéu luc va hiéu suét. Tinh
hiéu qua la biéu hién thuc chit cta nang luc nha nudc trong viéc van hanh cac nhanh
quyén luc hanh phap, 13p phap va tu phap, qua d6 quan 1y nén kinh té, dam bao an
sinh xa hoi va bao vé cac quyén co ban ciia cong dan va DN.

Thtr hai, 14 kha nang thich img. Thudc tinh nay phan dnh nang luc cia mdt hé
thong thé ché trong viéc du bao va tmg phd voi nhitng thay doi cuia moi truong bén
trong va bén ngoai. Mot thé ché c6 kha ning thich tng cao khong chi van hanh tbt
trong diéu kién 6n dinh, ma con phai du linh hoat dé tu cai cach, d6i méi va dua ra
cac giai phap sang tao trudc nhing thach thirc va co hoi méi. Pay la thudc tinh thé
hién tinh “d6ng” va nang luc hoc hoi ciia mot hé thong quan tri.

Thir ba, 1 tinh 6n dinh va c6 thé du doan. Thudc tinh nay do ludng mic do
ma mot hé thong thé ché cé kha nang giam thiéu sy bat dinh va cac bién dong dot
ngot. Sy 6n dinh khong c6 nghia 1a cing nhéc, ma duoc tao ra thong qua vi¢e thé ché
hoa cac quy tic, quy trinh mot cach rod rang, nhét quén va duogc tuan tha rong rai. Mot
thé ché on dinh s& giup cac chu thé kinh té c6 thé du bao duoc “luat choi”, tir 46 giam
thiéu rui ro va khuyén khich cac quyét dinh dau tw mang tinh dai han.

Duya trén viéc tong quan cac nghién ctru vé CLTC, tac gia xin dé xuét dinh
nghia CLTC nhu sau: “CLTC la mitc @6 ma hé thong quy tdc, ludt 1¢ va co ché qudn
Iy trong mot quoc gia dwoc thiét ké va thuc thi mét cach hiéu qud, minh bach va cong
bdang, nham gidm thiéu bat dinh, dam bdo quyén sé hitu tai san, tao diéu kién thudn
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loi cho cdc giao dich kinh té, dong thoi thiic ddy sw phdt trién bén viing cia nén kinh
té va XH.”

Tuy nhién, theo cac 1y thuyét kinh té thé ché hién dai (North, 1990;
Williamson, 2000), cAn phai phan biét rd gitta “chét luong cua cic quy tic chinh
thire” (ludt phap) va “chat luong cua co ché thuc thi” (hidu qua cua bd mdy nha
nuéc). Trong bdi canh phan cip quan 1y tai Viét Nam, vai trd cia chinh quyén cap
tinh khong phai 1a ban hanh cac dao luat 16n ma chu yéu tap trung vao khau dién giai,
cu thé hoa chinh sach va t6 chirc thuce thi.

Do d6, luan 4n xac dinh ring khai niém CLTC dia phuong cip tinh trong
nghién ctru ndy vé ban chat s& tap trung phan anh “Chat luong quén tri va ning luc
thyc thi” cic quy tac chinh thuc tai dia phuong. Cach tiép can nay cho phép lam rd
n6i ham nghién ctru: luan 4n khong danh gia chat luong cua toan bo hé théng phap
luat Viét Nam ma tap trung vao su khac biét trong hiéu qua diéu hanh kinh té gitra
cac tinh. Mot dia phuong c6 CLTC tdt, theo dinh nghia cua luén an, l1a noi c6 b may
hanh chinh hoat dong hiéu qua, c6 kha ning thich tng linh hoat véi cic yéu cau méi
ctia DN, dong thoi duy tri dugc mot moi truong chinh sach, phap 1y on dinh va c6 thé
du bao.

b. Khai niém chdt lwong thé ché dia phwong

Nhu da phan tich, CLTC duoc tao thanh baéi cac thudce tinh nhu tinh hiéu qua,
kha nang thich &ng va tinh 6n dinh. Tuy nhién, mot diém quan trong la céac thé ché
khong ton tai mot cach dong nhat trong mot quéc gia. Theo quan diém cua Lién Hop
Qudc (United Nations, 2006), thé ché cd cau truc da cap, bao gdm cap quéc gia, cap
viing va cap dia phuong. Su khéc biét vé thé ché khong chi ton tai gitra cac qubc gia
ma con hién hitu ngay trong noi bd mot qudc gia, gitra cac ving mién va tham chi
gitra cac nganh kinh té khac nhau (Gao va cong sy, 2010).

Sy thira nhan nay da tao nén mét linh vuc nghién ctu riéng biét vé CLTC dia
phuong. Cach tiép can ndy xuét phét tir nhan thac rang, mic du cac thé ché cap québc
gia (nhu Hién phép, cac bo luat) cung cidp mot khung khd phap 1y bao trim, nhung
hiéu luc thuc chat caa chang lai phu thudc rat nhiéu vao qué trinh dién giai, cu thé
hoa va to chuc thuc thi & cap do dudi quéc gia. Su khéc biét trong niang luc va phong
cach diéu hanh cuaa chinh quyén dia phuong c6 thé tao ra nhitng MTTC thuc té rat
khéc biét, du cung hoat dong dudi mot hé théng phap luat chung.

Trong bdi canh Viét Nam, sy khac biét nay cang tro nén rd nét. Cach thirc ma
chinh quyén cap tinh hiéu va van dung cac chu truong, chinh sach caa TW c6 thé
khong gidng nhau, dan dén sy da dang trong CLTC giita cac dia phuong. Hon nita,
V6i dic diém ctia mot nén kinh té dang trong qua trinh chuyén d6i va hoan thién, cac
thé ché lién tuc thay d6i. Meyer va Nguyen (2005) di chi ra rang, khi cac quy dinh
thay d6i & cAp TW, qua trinh trién khai xudng cép dia phuwong thudng c6 nhitng do tré
va mirc do thich ung khac nhau, cang lam gia tang sy khong dong nhat caa MTTC.
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Do d6, viéc phan tich CLTC ¢ cdp d6 tinh khdng chi 1a mét lwa chon vé pham vi
khong gian, ma con 1a mot yéu cau phuong phap luan can thiét dé c6 thé nam bat
duoc nhimg dong luc thuc su dang chi phdi hoat dong kinh té tai dia phuong.

Khéi niém CLTC dia phuong da duoc luan giai va do luong theo nhiéu céch
khac nhau trong cac nghién cau thuc nghiém, phan anh sy da dang trong cac khia
canh duoc xem 12 cbt 16i. Cac nghién ctu qudc té thuong xay dung cac chi s6 tong
hop dua trén cac thuoc tinh quan tri co ban.

Trong nghién ctu vé CLTC & cip tinh tai Trung Qudc, Wilson (2016) da sir
dung cac chi tiéu phan &nh mirc d6 kiém soét tai chinh, hiéu quéa hoat dong HC, ning
lyc cung @ng dich vu cong va co ché bao vé quyén so hiru. Trén co s& tiép can tuong
tu, Nifo va Vecchione (2014) dd phat trién “Chi s6 Chat lwong Thé ché” (IQI) dé
danh gia cac tinh cua Italia. Chi s6 ndy bao gom 5 nhom tiéu chi chu yéu la trach
nhiém giai trinh, hiéu qua quan tri nha nuéc, chat lugng diéu tiét, tinh thuong ton
phép luat va muac do kiém soat tham nhiing, duoc ké thira tir khung do ludng quan tri
do WB dé xuat.

O Viét Nam, cac nghién cau ciing dua ra nhitng khéi niém pht hop véi béi
canh cu thé. Nguyén Quéc Viét (2014) nhan manh rang CLTC dia phuong khong chi
nam & hé thong PL, ma quan trong hon 13 hiéu lyc thuc thi cua cac quy tic d6 va chét
lwong cua chinh quyén trong viéc trién khai chinh sach tai dia phuong.

Tir cac céch tiép can trén, co thé thay mot mau s6 chung: CLTC dia phuong
dugc dic trung boi kha ning thyc thi chinh séach hiéu qua, mac d6 minh bach, su 6n
dinh ctia moi truong phép 1y va vai trd hd trg cua chinh quyén. Ké thira va phat trién
cac quan diém nay, trong khuén khé cua luan an, CLTC dia phwong cap tinh duoc
dinh nghia nhu sau: “CLTC dia phwong cdp tinh la tdp hop cdc thudc tinh cia hé
théng quy tdc, ludt Ié va co cau t6 chire ciia chinh quyén tinh thé hién qua mize dg
minh bach, trach nhiém gidi trinh, thwong tén PL, hiéu qud trong phan bé nguan luc,
cung cap dich vu céng ciing nhw ndng Iuc thyec thi chinh sach va khd nang dw béo,
thich «ng véi cdc thay déi ciia MT”.
¢. Po lrong chdt lwong thé ché

* O cap quéc gia:

Dé c6 thé lwong hda va so sanh CLTC giira cac nude, nhiéu to chic quéc té da
xay dung cac bo chi sé tong hop, trong d6 c6 ba b chi s6 dugc dung nhiéu nhat va co
tam anh huong 16n nhat trong cac nghién ctu thuc nghiém.

Pho bién va ¢ tinh bao quat nhat 1a chi s6 WGI ciia WB. Day 1a mot bo chi s6
da chiéu, danh gia chit luong quan trj ciia hon 200 nuéc dua trén 6 khia canh cot 16i,
bao gom: “trach nhiém giai trinh”, “6n dinh chinh tri”, “hiéu qua chinh phu”, “chat
luong quy dinh”, “nha nuéc phap quyén va Kiém soat tham nhiing”. Bén canh dé, chi
s6 tur do kinh té do Quy Heritage Foundation xay dung lai hudng vao viéc do ludng
muc d6 can thiép cua nha nudc va cac rao can ddi vai hop dong KD tu do, théng qua
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bén linh vuc chinh 1a phap quyén, quy md chinh phu, hiéu qua quy dinh va thi truong
ma. Cubi cuing, chi s GCI cua dién dan kinh té thé gidi cung cap mot géc nhin tong
thé hon, trong d6 thé ché dwoc xem 1a mot trong mudi hai try cot quyét dinh ning
suat va sy thinh virgng ciia mot quéc gia, bén canh céc yéu té khac nhu CSHT, y té,
gi4o ducva ning luc d6i moi.

Mic du rat hitu ich cho cac phan tich so sanh qudc té, cac bo chi sé nay, véi
ban chit 1a cac thudc do ¢ cap do vi md qudc gia, co thé khdng phan anh hét duoc su
khéc biét va cac dic thu vé chat lugng diéu hanh kinh té ton tai ngay trong noi bo mot
qudc gia. Diéu nay dan dén su can thiét phai ¢ cac cong cu do luong chuyén biét hon
& cap do dudi qudc gia.

* O cap dia phuong:

Viéc xay dung cac b chi sd do ludng CLTC ¢ cap do qudc gia duge xem 1a
mot budc tién quan trong, cung cip mot cong cu phan tich vi mé gia tri cho céac
nghién ctru thye nghiém so sanh gitta cac quéc gia. Tuy nhién, khi xem xét trong
pham vi mot quéc gia cu thé, cac chi sb nay bdc 10 nhitng han ché dang ké. Nhu
Fukuyama (2013) da chi ra, hi€u qua hoat dong ctia mdt dia phuong khong chi phu
thudc vao ndi luc ciia dia phuong d6 ma con chiu sy tic dong twong hd, phirc tap tir
chinh quyén cap trén. Mot bd may TW kém hiéu qua c6 thé vo hiéu héa nhing nd luc
cai cach cua mot dia phuong niang dongva nguoc lai. Do d6, mot diém sd trung binh
cho ca quéc gia c6 nguy co che 1ap nhitng khac biét rat 16n vé CLTC giita cic ving
mién, lam giam ¥ nghia cua viéc phén tich & cap do vi mo.

Chinh tir yéu cau phan tich thuc tién d6, viéc phat trién cac bo chi sé do luong
CLTC & cap d6 dia phuong da tré thanh mot cip thiét tat yéu tai nhiéu qudc gia. Cach
tiép can nay cho phép cic nha nghién ctru va nha hoach dinh chinh sach c6 mot lang
kinh chi tiét va sau sic hon vé chét luong quan tri thuc té tai tng don vi HC. So véi
cac thude do cap qudc gia, cac chudi dit lidu cap dia phuong thudng s hitu nhitng wu
diém vuot troi: thir nhit, chung phan anh chinh xac hon sy da dang trong ning lic va
hiéu qua diéu hanh; thir hai, tinh dong nhét cao hon vé bdi canh VH-XH va nén tang
KT-CT gitra cac don vi trong cung mdt nudc giip cac so sanh tréd nén xac dang hon;
va thur ba, quy trinh thu thap dir li¢u thuong kha thi va it phtc tap hon. Nho vay, viéc
phan tich dya trén dir lidu cap dia phuong gitp khac phuc duoc phan 16n nhiing
nhugc diém cb hitu cta cac thude do vi mo, tao ra mot co s thuc chimng dang tin cay
hon cho cac nghién ctru trong pham vi mot qudc gia.

Viée do ludng CLTC & cap do dia phuong 1a mot nd luc quan trong nham hiéu
o hon vé hiéu qua quan tri va tao dong luc cai cach. Khong c6 mot bo tiéu nghién
ctru da phat trién nhitng bo chi s6 riéng, phan anh bdi canh va muc tiéu quan tri dic
thi. C6 thé ké dén mot s6 bo chi sb phan anh CLTC cép dia phuong ndi bat da duoc
cac nha nghién ctru sir dung:

- Trung Quéc: Tdp trung vao néing liec va hiéu qua ciia chinh quyén
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Theo nghién ctru ctia Wilson (2016), bo chi sb téng hop vé CLTC quan tri cap
tinh ctia Trung Qudc nhdn manh vao kha ning kiém soat va thyc thi ciia chinh quyén.
Triét Iy co ban 1a mot chinh quyén manh, hiéu qua sé& tao ra mdi truong 6n dinh cho
phat trién.

Céc tiéu chi cdt 13i:

+ Kiém soat tai chinh: Pay 1a ning luc c¢dt 16i ciia chinh quyén. Tiéu chi nay
khong chi do luong tong chi tiéu ma con xem Xét co cdu chi tiéu cua chinh quyén dia
phuong va kha ning thu thué mét cach hiéu qua. Mot tinh c6 kha ning ty chu tai
chinh cao va chi ti€u hop Iy dugc danh gia cao hon.

+ Chét luong hanh chinh céng va cung cdp dich vu cong: Tiéu chi ndy danh
gi4 hiéu suit hoat dong ctia bd may nha nudc. N6 khong chi do ludng viée cung cap
cac dich vu co ban (y té, giao duc...) ma con ca chét lugng cua cac dich vu do, thoi
gian xu 1y tha tucva mirc do hai long ctia nguoi dan, DN.

+ Duy tri an ninh va bao vé quyén so hitu: DPay 1a nén tang ciia mot thé ché
tdt. Cac chi sd cu thé bao gém ty 1€ td1 pham, hi¢u qua cua hé théng tu phap dia
phuong trong viéc giai quyét tranh chapva mirc d6 bao dam quyén sé hitu tai san
cho ca nhan va DN.

- Brazil: Nhdn manh ndng lec quan Iy, tai chinh va sy tham gia ciia nguoi ddan

Bo Chi s6 CLTC cua d6 thi (IQIM) cuia Brazil, theo Nakabashi va cong su
(2013), c6 cach tiép can da dang hon, két hop ca niang luc k¥ thuat va yéu té dan chu
& cap thanh pho.

Céc tiéu chi cdt 16i:

+ “Mitrc do tham gia ctia nguo1 dan”: Ti€u chi nay do luong sy tham gia cua
dan s6 vao cac hoat dong ctia hanh chinh cong. Piéu nay c6 thé dugc thé hién qua cac
cudc hop cong dong, cac hoi dong giam sat, hodc cac kénh phan hoi chinh sach.

+ “Nang lyc tai chinh”: Danh gia vé tinh hinh tai chinh cta dia phuong, bao
gom: Su lién két gitra cac thanh phd: Mirc d6 hop tac trong viée cung cap dich vu
cong; Ty 1é ng/doanh thu: Kha ning quan 1y ng céng cia chinh quyén dia phuong;
Mic tiét kiém binh quan dau ngudi: Hiéu qua quan 1y chi tiéu.

+ “Nang luc quan 1y”: Do luong su chuyén nghiép va hién dai trong quan ly,
thé hién qua: Cap nhat CSDL: Tan suét cap nhat dir licu vé thué tai san db thi (IPTU);
Cong cu quan 1y: S6 lwong cac cong cu quan 1y va 1ap ké hoach hién dai ma chinh
quyén st dung.

Mo hinh cua Brazil dac biét chu trong dén su minh bach tai chinh, nang luc
quan tri k¥ thut va vai trd cta nguoi dan, phi hop véi bdi canh CCHC cong & cac
nudc dang phat trién.

- Hoa Ky va Canada: Uu tién tw do KT

Vién Fraser nghién ctru chi s tu do kinh té cp dia phuong (EENA) véi mot
triét 1y rd rang: mirc d can thiép ciia chinh phii cang it thi thé ché kinh té cang tot.
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Céc tiéu chi cbt 16i:

+ Quy md cua chinh phu: Do ludng ganh ning cia chinh phi 1én nén kinh té
thong qua téng chi tiéu, thué va cic DN nha nudc. Quy mo cang nho, diém cang cao.

+ Phén biét di xtr vé thué va thu hi tai san: Danh gia mtc d6 cong bang va
tién liéu duogc cua hé théng thué, cling nhu muc d§ bao vé quyén s& htru khoi su
trung thu tly tién cua chinh quyén.

+ Ty do thi truong lao dong: Po luong mirc o linh hoat cua thi truong lao
dong, bao gém cac QD vé mirc tién lwong tdi thiéu, mat dd cong doan va cdc rao can
trong tuyén dung va sa thai.

Pay 1a m6 hinh mang ning tu tudng thi truong tu do, xem CLTC dong nghia
v6i MTKD it bi diéu tiét va can thiép nhat.

- Italia: T ié'p can toan dién theo mo hinh quan tri 1ot

NC ctia Nifo va Vecchione (2014) phét trién chi sé CLTC (IQI) dua trén bo chi
s6 WGI cua ngan hang thé gidi, tao ra mot khung danh gia rat toan dién va da chiéu.

Nam khia canh cét 15i:

+ Tiéng néi va trach nhiém giai trinh: Po ludong sy tham gia chinh tri va tu do
dan su. Cac chi s6 bao gém ty 1€ tham gia bau ctr, mat do cia cac hi€p hoi, cac to
chtrc x3 hoi va tham chi 1 doanh sb ban sach (dugc coi 1a mot chi bao cho xa hoi dan
su nang dong va dan tri).

+ Hi€u qua cua chinh pha: DPanh gia nang luc cua b may hanh chinh trong viéc
XD va thuc thi chinh sach. Cac chi s6 bao gdm su déng gop cua ngudi dan vao cic ciu
trac XH, nang luc quan 1y cac linh vuc cu thé nhu y té, xtr 1y chat thaiva méi trudng.

+ Chét lugng quy dinh: Panh gid muc do than thién véi thi truong cia cac
chinh sach. Cac chi s6 bao gdbm mirc d6 coi mo cua nén kinh té , chat luong MTKD
va kha nang cta chinh quyén trong viéc thuc day va bao vé hgp dong KD.

+ Phap quyén: DPanh gia mirc d6 tuan thu cic quy tic XH. Céc chi s6 bao gdm
dit lidu vé toi pham, hi€u qua cua h¢ théng tu phap, mirc do tron thué va quy mo cua
kinh té ngam.

+ Kiém soat tham nhiing: Po luong viéc lam dung quyén luc cong dé tu loi.
Céc chi s6 bao gém s6 vu vi pham phap luat HC, sb 1an hé thdng quan tri dja phuong
bi giai thé do tham nhiingva céc chi s6 do ludng mirc d6 tham nhiing khéc.

M0 hinh cua Italia 1a toan dién nhat, két hop ca khia canh chinh tri, HC, phap
ly va kinh té. N6 khong chi nhin vao nhitng gi chinh pht 1am ma con ca cach thirc x4
hoi van hanh va tuong tac véi chinh phu.

* C4c chi s6 do luong CLTC & Viét Nam hién nay:

Bén canh céc bo chi s6 danh gia & cap d6 qudc gia, boi canh nghién ctu tai
Viét Nam c6 mot loi thé 1a sy ton tai caa cac bo chi sé dugc thiét ké chuyén biét dé
do luong chat lugng didu hanh va quan tri & cap d6 tinh. Céc bo chi s nay cung cp
nhitng ngudn dir liéu dinh lwong phong phd, cho phép thuc hién céc phan tich sau sic
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vé su khéc biét thé ché trong noi bo qudc gia. Ba bo chi sé noi bat va cé uy tin nhat
hién nay bao gom:

(1) Chi s6 Hiéu qua quan tri va hanh chinh céng céap tinh (PAPI):

PAPI 12 mot cong cu khao sat x& hoi hoc quy mé 16n, 12 san pham hop tac
nghién ctu giita trung thm CECODES va UNDP tai Viét Nam. Biém cot 16i cua
PAPI 13 n6 danh gia chat luong quan tri va hanh chinh céng tir goc nhin va trai
nghiém cua nguoi dan. Bo chi s6 nay bao quat 8 linh vuc ndi dung, tir “su tham gia
cta ngudi dan & cap co s6”, “cong khai minh bach trong ra quyét dinh”, dén “trach
nhiém giai trinh va kiém soat tham nhiing trong khu vuc cong”. Do tap trung vao moi
quan hé giira chinh quyén va cdng dan trong viéc cung ung dich vu céng, PAPI 1a
mét thude do quan trong vé hiéu qua quan tri XH.

(2) Chi sé Cai cach hanh chinh (PAR INDEX):

PAR INDEX Ia mét bo chi s6 do bo noi vu cha tri xay dung, nham muc dich
theo ddi va danh gia mot cach chinh thic qué trinh thuc hién cong cuoc CCHC cua
cac bo, nganh va céc tinh, thanh phd. Phuong phap luan cia PAR INDEX mang tinh
hdn hop, két hop gitra viéc tu danh gia cia cac CQ nha nudc (chiém trong sé 16n) va
két qua diéu tra x& hoi hoc tir nguoi dan. Noi dung cia chi s6 bao quat 8 linh vuc cai
céch trong tdm cua chinh phu, tir céng tac chi dao diéu hanh, cai cach TTHC, dén
hién dai hoa nén hanh chinh va cai cach tai chinh céng. Do d6, PAR INDEX phan
anh chii yéu goc nhin tir bén trong caa hé théng hanh chinh vé tién do cai cach cua
chinh minh.

(3) Chi s6 PCI:

Khac biét vai hai b chi sé trén, PCI 1a méot du an hop tac nghién cau giira
VCCI) va USAID, duoc thiét ké chuyén biét dé danh gia chat luwong diéu hanh kinh té
va MTKD tir goc nhin caa khu vuc kinh té tu nhan. Thong qua viéc khao sat hang
chuc nghin DN mdi nam, PCI do ludng céc khia canh thé ché ¢ anh huong truc tiép
dén hoat dong dau tu va KD, dugc cau thanh tir 10 chi s6 thanh phan: “gia nhap TT”,
“tiép can dat dai”, “tinh minh bach”, “chi phi thoi gian”, “chi phi khong chinh thirc”,
“canh tranh binh dang”, “tinh ning dong cua lanh dao”, “dich vy hd trg doanh
nghiép”, “dao tao lao don” va “thiét ché phap 1y & ANTT”

Ba bo chi s6 trén cing nhau tao nén mét bic tranh tong thé vé CLTC cép tinh
tai Viét Nam. Tuy nhién, d6i véi mot nghién ctu c6 dbi tuong 1a tac dong cua CLTC
dén FDI, PCI ndi 18n 1a cong cu do ludng phi hop va xac dang nhat. Ly do 1a vi PCI
phan anh tryc tiép cam nhan, trai nghiém va chi phi ma cac chu thé kinh té (DN) phai
d6i mat, von 1a nhitng yéu té cd trong sé 16n nhat trong cac mé hinh ly thuyét vé lua
chon dia diém dau tu. Do d6, luan &n ndy s& st dung cac CSTP cua PCI 1am cac bién
s6 chinh dé do ludng CLTC dia phuong cap tinh.
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2.1.3. Cdc nhan té anh hwéng t6i chit lwong thé ché dia phwong cdp tinh

Viéc x4c dinh cc nhan t6 anh huong dén CLTC & cép do dia phuong 1a mot
yéu cau phuc tap, doi hoi su diéu chinh céac 1y thuyét 4p dung cho cip qudc gia dé phu
hop v6i bdi canh dic thu cua dia phuong. Trong khi cac yéu td vi mé nhu lich st hay
hé théng chinh tri chung tao ra mot khung kho thé ché quéc gia, sy khac nhau vé
CLTC gifta cic dia phuong trong cung mot qudc gia lai duoc dinh hinh boi mot tap
hop cac nhan t4 riéng biét. Dya trén viée luge khao cac 1y thuyét nén tang va nghién
ctru thue nghiém, co thé xac dinh cac nhom nhan t6 chinh sau:

a. Péc diém KT-XH ciia dia phwong

Tuong tu cép quéc gia, dac diém KT-XH néi tai ciia mot dia phuong la yéu td
nén tang dinh hinh CLTC.,

- Trinh d6 phat trién kinh t& dia phuong: Sy thinh vuong kinh té cia mot
tinh/viing tao ra ca ngudn lyc va ap luc cho CCTC. Cac dia phuong c6 trinh do phat
trién cao hon, khu vuc tu nhan ning dong thuong c6 ngudn ngan sach doi dao hon dé
dau tu vao ha ting quan tri, dong thoi phai d6i mat véi yéu cau ngdy cang cao tir cong
dong DN va nguoi dan vé mét MTTC minh bach, hiéu qua va cé tinh giai trinh
(Glaeser et al., 2004). Nguoc lai, cac dia phuong kém phat trién c6 thé bi ket trong
mot vong luan quan: kinh t& yéu kém khéng tao du ngudn luc va dong luc dé
CCTCva thé ché yéu kém lai tiép tuc can tro su phat trién kinh té (Myrdal, 1957).

- Vén con nguoi va co cdu dan cu: Trinh d6 gido duc, k¥ ning lao dong va
muc do gén két x3 hoi tai mot dia phuong c6 anh huong truc tiép dén CLTC. Mot
cong dong c6 trinh d6 dan tri cao s& c6 kha ning gidm sat hoat dong ciia chinh quyén
t6t hon va tham gia tich cuc hon vao qua trinh hoach dinh chinh sach (Barro, 1999).
Hon nira, sy da dang sic toc, ton gido trong mdt dia phuong, néu khong duoc quan tri
t6t, co thé tao ra sy phan manh XH, giy kho khin trong viéc xdy dung sy dong thuan
va thuc thi chinh sach, tir d6 1am suy yéu thé ché (Alesina et al., 2003).

b. Néing liec va ddc diém cia chinh quyén dia phwong

CLTC dia phuong phu thudc rat 16n vao chinh nhiing ngudi kién tao va thuc
thi no.

- Nang lyc lanh dao va quan tri: Tam nhin, cam két cai cach va nang lyc diéu
hanh cta doi ngil 1anh dao dia phwong 1a yéu t6 c6 tinh quyét dinh. Cac nha lanh dao
¢6 tu duy d6i méi, ddm chap nhan rai ro va c6 kha ning xay dung cic lién minh
chinh sach s& tao ra nhitng dot pha vé thé ché (Grindle, 2007). Nang luc ctia bd may
hanh chinh cong, bao g@)m trinh d6 chuyén mon, dao dic cong vu va kha nang ung
dung cong nghé, ciing truc tiép quyét dinh hiéu qua thyc thi va chét lugng cua cac
quy dinh, dich vu cong.
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- Mitrc d6 tu chu tai chinh va chinh sach: Mirc d6 phan cp, phan quyén tir TW
quyét dinh “khong gian” dé chinh quyén dia phuong c6 thé cha dong cai cach. Cac
dia phuong c6 quyén ty chi 16n hon vé NS va quyén ban hanh cac chinh sach riéng
s& c6 nhiéu co hoi hon dé thiét ké cac thé ché phu hop véi didu kién dic thu va thir
nghiém cac mo hinh quan tri méi (Oates, 1999). Tuy nhién, quyén tu chil nay ciing
can di kém voi mot co ché giai trinh va giam sat hiéu qua dé tranh rai ro lam dung
quyén luc.

c. A'p luc canh tranh va lan téa thé ché

Khong giéng nhu cac qudc gia, cac dia phuong trong cing mot nude thuong
xuyén phai canh tranh v&i nhau va chiu anh hudéng 1an nhau.

- Canh tranh lién tinh: Trong nd luc thu hat cac ngu@)n luc khan hiém nhu vén
dau tu, lao dong chit lugng cao va cac dy an 16n, cac dia phuong budc phai tham gia
vao mot cudc “chay dua” CCTC. Mgt dia phuong di ti€én phong trong viéc don gian
hoéa TTHC, tao MTKD minh bach s€ tao ap luc budc cac dia phuong lan can phai co6
nhitng dong thai tuong ty dé khong bi tut hau (Tiebout, 1956; Weingast, 1995). Ap
luc canh tranh nay 1a mot dong luc manh mé thac déy CCTC tir dudi 1én.

- Hiéu tng lan toa: Cac cai cach thanh cong & mot dia phuong o thé trd thanh
hinh mau duoc cac dia phuong khac hoc tap va ap dung. Qua trinh lan téa chinh sach
nay, du 13 tw nguyén hay do dinh hudng tir TW, gop phan nhan rong cac thé ché tot
va dan nang cao mit bang CLTC chung trong ca nudc. Nguoc lai, cac thuc tién yéu
kém ciing c6 thé lan toa, tao ra “cudc dua xudng day” néu khong dugc kiém soat.

d. Moi quan hé véi chinh quyén TW va cdc yéu té bén ngodi

CLTC dia phuong khong t6n tai biét 1ap ma ludn chiu sy chi phdi cia cac yéu
t6 cap qudc gia va qudc té.

- Pinh hudng va chinh sach ctia TW: Khung kho phap ludt qudc gia, cic chién
luoc phat trién tong thé va su phan bd ngudn luc tr TW dit ra ca gidi han va co hoi
cho CCTC ¢ dia phuong. Céc chinh sach khuyén khich d6i méi, cac chuong trinh
danh gia ning lyc canh tranh dbi véi cap tinh (nhu PCI ¢ Viét Nam) hay cac chi dao
quyét liét vé CCHC tir chinh phu s& tao dong luc 16n cho cac dia phuong.

- Hoi nhép kinh té va ap luc tir bén ngoai: Mtrc d6 hdi nhap kinh té ctia mot
dia phuong voéi thi trudng khu vuc va qudc té cling tao ra ap luc cai cach. Dé thu huat
FDI va tham gia vao cac chudi gid tri toan cau, cac dja phuong budc phai diéu chinh
thé ché cua minh dé tuong thich voi cac chuén muc va thong 1¢ quéc té vé minh bach,
bao vé quyén sé hitu tri tué va giai quyét tranh chap (Wei, 2000).

Tém lai, CLTC dia phuong 13 két qua ctia mot su tuong tic phirc hop giita cac
yéu to noi tai (KT, XH, ning lyc chinh quyén), cac dong luc canh tranh va hoc hoi
giita cac dia phuong va sy chi phdi tir khung kho thé ché qudc gia cling nhu cac ap
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lwc hoi nhap quéc té. Viée hiéu rd cic nhan t6 nay 13 tién dé co ban dé co thé phan
tich va d& xudt cac giai phap cai thién CLTC mét cach hiéu qua.

2.2. Khai quat vé diu tw trwe tiép nwéc ngoai va thu hit diu tw trwe tiép
nuwdc ngoai.

2.2.1. Khdi niém va phén logi dau tw truc tiép nwdc ngoadi

a. Khai niém dau tur truec tiép niréc ngoai

FDI 1a mét hinh thic dau tu quéc té, dugce dinh nghia va nhan dién dua trén
mét s thudc tinh cdt 18i. Téng quan cac khai niém tir cac to chac quéc té 1on nhu
WTO, IMF va OECD cho thay, mic dil ¢d su khac nhau trong cach dién dat, cac dinh
nghia vé FDI déu hoi tu ¢ hai dic trung co ban: (1) quyén kiém soat hoic tham gia
quan 1y dang ké va (2) loi ich va cam két mang tinh dai han.

Céch tiép can dau tién, tap trung vao quyén quan ly, dugc thé hién rd trong
dinh nghia cia WTO (1996), theo d6 “FDI xay ra khi mot NPT tir mot nude co duoc
mot tai san & mot nudc khac cung véi quyén quan 1y tai san d6”. Chinh thudc tinh
“quan 1y” nay 1a yéu té co ban dé phan biét FDI voi cac hinh thac dau tu tai chinh
gian tiép khac (nhu dau tu c6 phiéu, trai phiéu...), von chi don thuan la sy dich
chuyén vén ma khong di kém quyén kiém soét.

Céch tiép can tha hai, dugc IMF va OECD ung hg, bé sung thém thudc tinh vé
cam két dai han va c6 géng luong hoa ngudng téi thiéu caa quyén quan ly. Theo IMF
(1993), “FDI 1a loai hinh dau tu quéc té ma mot cha thé kinh té thu duoc loi ich 1au
dai tir mot chu thé kinh té & mot nén kinh té khéc. Loi ich 1au dai dugc hiéu 1a mot
méi quan hé bén viing va mot mic do anh huong nhat dinh cia NDT ddi voi hoat
dong quan tri caa doanh nghiép”. Bé van hanh hda khéi niém nay, ca IMF va OECD
déu dua ra mot quy tac kinh nghiém phé bién: mot khoan dau tu duoc xem la FDI khi
NBT nudc ngodi nam giir ti thiéu 10% cd phan c6 quyén biéu quyét trong DN.
Ngudng 10% nay duoc xem 1a du dé NDT c6 tiéng ndi va tham gia mét cach c6 anh
hudng vao cac quyét dinh chién luoc caa cong ty.

Trong khi 6 UNCTAD lai tiép can FDI dya trén muc tiéu caa khoan dau tu.
UNCTAD (2013) dinh nghia “FDI 1a viéc dau tu gan lién véi loi ich va sy kiém soat
lau dai cua céng ty me vao mot cong ty con ¢ qudc gia khac”, ma khong nhan manh
vao mot ty 1é s¢ hitu von cb phan téi thiéu cu thé.

Tai Viét Nam, khung phép Iy vé dau tu ciing da c6 sy phat trién. Luat dau tu
nam 2005 d3 phan biét rd dau tu tryc tiép 1 hinh thac dau tu ma NDT bo vén va
tham gia quan ly hoat dong dau tu. Céac phién ban Luat dau tu sau nay (2014, 2020)
tuy khong con str dung thuat ngir “PT truc tiép” ma thay bang cac khai niém nhu
“hoat dong dau tu kinh doanh” hay “t6 chuc kinh t& c6 vén dau tu nudc ngoai”,
nhung vé ban chat, cac hinh thic dau tu dugce quy dinh (nhu thanh 1ap t6 chic kinh
té, dau tu gép vén, mua cb phan...) van ham chta thugc tinh vé sy tham gia quan ly
va kiém soat cia NDT nudc ngoai.
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Téng hop cac céch tiép can trén, trong khudn khé cua luan n nay, FDI cd thé
duogc hiéu 1a: Viéc mot NDT tir mot qude dwa von va cac tai san khac sang mot qubc
gia khac dé thiét Iap hoac gianh quyén kiém soat dang ké ddi véi mot hop dong KD,
nham muc dich thu dugc cac loi ich kinh t& mang tinh dai han.

b. Phan logi FDI

- Can clr vao muc dich dau tu, FDI gdm céc hinh thirc sau:

+ FDI theo chiéu ngang: Day 1a hinh thirc dau tu xay ra khi mot cong ty da
qudc gia (MNE) sao chép hoic nhan rong mét giai doan SX twong ty tir qudc gia me
sang qudc gia tiép nhan dau tu. Pong co chinh ding sau FDI theo chiéu ngang 1a tim
kiém thi truong. Thay vi SX & trong nudc rdi xuat khau, DN lya chon dit co s& SX
ngay tai thi trudng nudc ngoai dé vuot qua c4c rao can thuwong mai (thué quan, chi
phi van chuyén), tiép can gan hon véi NTD va tly chinh san pham cho phi hop voi
thi hiéu dia phuong.

+ FDI theo chiéu doc: Hinh thic ndy xay ra khi MNE phan tach chudi gia tri
cua minh ra céc qudc gia khac nhau. DN s& dit cac cong doan SX khac nhau & nhitng
dia diém c6 loi thé so sanh twong Gmg. Pong co chinh ctia FDI theo chiéu doc Ia tim
kiém hiéu qua hozc tim kiém nguon luc.

+ FDI hdn hop: Trén thuc té, nhiéu du an FDI khong hoan toan 1a theo chiéu
ngang hay chiéu doc, ma Ia su két hop cua ca hai. Mot MNE c6 thé vira SX mét san
pham dé ban tai thi truong dia phuong (chiéu ngang), vira sir dung dia diém d6 lam
co s& dé SX céc linh kién va xuat khau sang cac thi truong khac trong chudi gia tri
toan cau caa minh (chiéu doc).

- Can ctr vao chién lugc tham nhap thi tredng FDI bao gom:

+ Mot 13, dau tuw mai: NDT nudc ngoai thuc hién xay dung co so SX-KD méi
tai nwdc nhan dau tu.

+ Hai 13, mua lai va sap nhap: NDT tién hanh mua lai hodc sap nhap mét co s
SXKD hozdc DN sin ¢6 ¢ nuéc nhan dau tu.

- Can clr vao tinh chét s¢ hitu:

+ Mot 1a: Hinh thac DN 100% vén NN. Pay 1a loai hinh dau tu ma toan bo
vén va tai san thudc quyén so hiru ciia NPT nude ngoai. DN duoc thanh 1ap nhu mot
chu thé kinh doanh doc 1ap, ¢ tu cach phap nhan, hoat dong nham thuc hién cac muc
tiéu dau tu da xac dinh, pht hop véi quy dinh ciia qudc gia tiép nhan dau tu. Mac di
chiu sy quan 1y va diéu hanh tryc tiép tir phia NDT nudce ngoai, nhung hoat dong cua
DN van chiu tac dong dang ké tir MTKD tai nudc s tai, bao gom cac yéu tb kinh té,
chinh tri, PL, van hoa va mirc do canh tranh trén thi trueong.

+ Hai la: Hinh thuc DN lién doanh. Pay 1a loai hinh DN duoc thanh lap va
hop dong theo quy dinh phap luat caa qudc gia tiép nhan dau tu, véi su tham gia gop
vén cua ca NPT nudc ngoai va NDT trong nuée. DN lién doanh mang tinh chét kinh
doanh qudc té, duoc hinh thanh trén co s su hop tac giira cac bén trong viéc gop
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vén, t6 chirc quan ly, sir dung lao dong va chia s¢ két qua KD. Cac bén cung chiu
trach nhiém d6i vai loi nhuan dat duoc ciing nhu cac rui ro phét sinh trong qué trinh
hoat dong. Pham vi hoat dong cua DN lién doanh cé thé bao gom SX-KD, cung tng
dich vu, cling nhu thyc hién nghién ciru co ban va nghién ctru ng dung.

+ Ba la: Hop téac kinh doanh dua trén co s¢ hop ddng hop tac KD. Day 14 hinh
thirc du tu trong d6 cac bén tham gia thoa thuan hop tac kinh doanh théng qua hop
dong ma khong thanh 1ap mot phap nhan méi. Noi dung hop dong quy dinh rd trach
nhiém, quyén loi va phuong thirc phan chia két qua kinh doanh giita cac bén, dia trén
ty 1 vén gop hoic theo thoa thuan cu thé. Trong qué trinh trién khai, cac bén co thé
thdng nhat thanh 1ap ban diéu phdi dé giam sat va diéu hanh viéc thuc hién hop dong.
MJ3i bén tham gia hop tac co nghia vy thuc hién trach nhiém phép ly ddi véi Nha
nudc so tai mot cach doc lap, dong thoi quyén va nghia vu cia cac bén dugc xac dinh
rd trong hop dong hop tac KD.

+ B6n 1a: dau tu theo hinh thie di tac cong tu, 13 “hinh thic dau tu duoc thuc
hién trén co so hop dong dy an giira CQNN c6 thim quyén va NPT, DN du an dé
xay dung, cai tao, van hanh, kinh doanh, quan ly cong trinh ha tang, cung cap dich vu
cong”. Theo NP 15/2015/ND-CP ¢6 7 hinh thirc dau tu theo hinh thuc dbi tac cong tur
bao gom: “(1) Hop dong xay dung-KD-chuyén giao (BOT), (2) Hop dong xay dung-
chuyén giao-KD (BTO), (3) Hop dong xay dung-sé hiru-KD (BOO), (4) Hop ddng
xay dung-chuyén giao (BT), (5) Hop dong xay dung-chuyén giao-thué dich vu
(BTL), (6) Hop dong xay dung-thué DV-chuyén giao (BLT), (7) Hop dong KD-quan
I§ (O&M)”.

2.2.2. Khdi ni¢gm thu hit diu tw truc tiép nwéc ngoai

Khéc véi khéi niém FDI tap trung vao ban chét cua dong von, khai niém thu
hat FDI lai tap trung vao cac hoat dong va chinh sach c6 cha dich ciia qudc gia hoic
dia phuong tiép nhan du tu. Hiéu theo nghia rong, ddy 1a mot qua trinh bao gom céc
bién phap nham lam gia ting su chl Y, quan tm cta cac NPT nudc ngoai, tir d6 van
dong, hd trg va huéng dan ho dua ra quyét dinh dau tu.

Céc hoc gia trong nuéc di dua ra nhiéu dinh nghia nhdn manh vai tro cua
chinh quyén. Nguyén Huy Tham (1999) xem thu hat FDI 14 “nhitng hoat dong, nhitng
chinh sach cua chinh quyén, cong dong DN va dan cu nham quang bé, xdc tién, hd
trg, khuyén khich cac NDT”. Tuong ty, Cao Tan Huy (2019) dinh nghia day 1a “hé
thdng cac bién phap ma chinh quyén cua mot quéc gia hoic dia phwong thuc hién dé
hip dan cac NDT”. Ca hai dinh nghia déu nhan manh tinh chi dong va vai tro kién
tao cuia chinh quyén trong viéc tao ra mét MTDT hap dan.

Trén binh dién qudc té, ty ban KTXH chau A - Thai Binh Duong cua lién hop
qudc (UNESCAP, 2003) cung cap mot géc nhin mang tinh quy trinh, xem viéc thu
hat NPT 13 “mot qué trinh gdm nhiéu budc, nhiém vu va quyét dinh lién quan...
nhim 1am gia ting su chd y va quan tdm cua cac NDT”. Cach tiép can nay nhan
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manh ring thu hit FDI khdng phai 1a mot hoat dong riéng 1é ma 1a mét chién luoc c6
hé thng, bao gém cac budc tir viéc chi dong nhan dién cac du an tiém nang, 1ap ké
hoach tim kiém NDT, cho dén viéc tac dong va thuyét phuc cac nha quan Iy cu thé.

Nhu vay c6 thé phan biét hai hinh thai chinh trong hoat dong thu hat FDI.
Hinh thai chi dong 1a khi cic co quan chirc ning cta nudc so tai tich cuc, ¢6 chién
lwgc trong viéc tim kiém, tiép can va thuyét phuc cac ddi tac dau tu phi hop, dong
thoi xay dung mot hanh lang phap ly thuan loi dé huéng dong vén FDI vao nhitng
nganh, linh virc vu tién. Nguoc lai, hinh thai bi dong 1a khi nuéc so tai cha yéu dya
vao céc loi thé sin c6 va chd doi cac NPT tu tim dén. Trong béi canh canh tranh
toan cau hién nay, hinh thai chi dong ngay cang duoc xem 13 yéu té quyét dinh su
thanh céng.

Tong hop céc cach tiép can trén, trong khudn khé caa luan an, khéi niém thu
hat FDI duoc nhin nhan mot cach toan dién dudi hai goc do: qué trinh thu hut va két
qua thyc té.

Vé mat quéa trinh, thu hat FDI 1a mot hé thong céac bién phép, chinh séch va
hoat dong xuc tién cha dong caa chinh quyén mét quoc gia hoic dia phuong nham
kién tao mét MTPT canh tranh. Theo UNCTAD (2013), MTDT canh tranh nay
khong chi don thudn 1a cac vu dai vé mat tai chinh, ma duoc cdu thanh bai cac yéu
t6 nén tang bao gom: CLTC, mic do minh bach cua thong tin, tinh 6n dinh va c6
thé du bao caa chinh sach, nham muc tiéu téi thuwong 1a giam thiéu rai ro va CPGD
cho NDT.

Vé mat két qua, thu hut FDI khdng dung lai & cac nd luc chinh sach ma phai
dugc do luong cu thé théng qua quy md vén (bao gom ca von dang ky va von thuc
hién), co cdu dong von (theo nganh, linh virc) va hiéu qua KT-XH lan téa ma dong
vén d6 mang lai cho dja phuong.

Can phai nhan manh rang, thu hit FDI khong phai 1a mot qua trinh ap dat
mot chiéu tir phia chinh quyén. Theo Ly thuyét Chiét trung OLI caa Dunning
(1980), quyét dinh dau tu 1a mot qua trinh twong tac phirc hgp. DN nudc ngoai sé
d6i chiéu loi thé so hitu (O) caa ho véi cac loi thé vi tri (L) caa dia phuong, trong
d6 CLTC la mot thanh t6 then chét. Do dé, su thanh céng trong viéc thu hat FDI chi
thue su dién ra khi cac nd luc cai thien MTDT cua chinh quyén dia phwong gip g&
va dap ung duoc céac chién lugc tim kiém thi truong, tai nguyén hoic hiéu qua cua
NDT nudéc ngoai.

2.2.3. Cdc nhén té anh hwéng dén thu hit dau tw trwe tiép nwéc ngodi

Quyét dinh chon dija diém dau tu cia mot cong ty da quéc gia 1a mot qué trinh

phén tich phirc hop, chiu anh hudng bai mot tap hop da dang cac yéu t6. Cac nghién
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ctru 1y thuyét va thuc nghiém di hé thong hoa cac nhan t6 nay thanh hai nhom chinh:
nhom céc yéu t6 kinh té nén tang va nhoém céc yéu tb thudc vé CLTC va MTKD.
a. Nhom céc yéu t6 KT-XH nén tang

Nhom nay bao gém cac thudc tinh “ctrng” cua mot quéc gia hodc dia
phuong, phan 4nh céc diéu kién kinh té va ngudn lyc sdn co. Mot trong nhitng yéu
t6 c6 su dong thuan cao nhét trong cac nghién ciru 14 quy mé thi trudong. Hau hét
cac cong trinh thuc nghiém déu khiang dinh ring mét thi trudng cd quy moé 10,
duoc dai dién bédi GDP hoac GRDP, 1a mdt trong nhirng lyc hut manh mé nhét ddi
véi FDI, dac biét 1a cac dy an FDI tim kiém thi truong (Erden & Holcombe, 2005;
Khachoo & Khan, 2012).

D6 md cua nén kinh té cling 13 mot yéu t6 duoc chimg minh c6 tic dong tich
cuc trong nhiéu nghién ctru (Asiedu, 2002; Campos & Kinoshita, 2003). Mot nén
kinh té c¢6 do hoi nhap cao khong chi tao diéu kién thuan lgi cho cac hoat dong XNK
ma con 12 mot tin hiéu vé MTKD than thién véi quéc té. Tuong tu, chat lugng CSHT,
bao gdom ca ha tang giao thong, logistics va ha tang sb, ciing duoc xem 1a mot yéu t6
nén tang giup giam chi phi SX va tang hiéu qua hop déng cho DN.

Tuy nhién, vai trd cta chi phi va chat luong lao dong lai cho thiy nhimng két
qua phirc tap hon. Trong khi 1y thuyét vé FDI tim kiém hiéu qua chi phi cho rang lao
dong gia ré 1a mot loi thé, nhidu nghién ctru lai chi ra rang tic dong cua né khong
phai lic nao ciing rd rang. Poi khi, mic lwong cao hon ¢o thé phan 4anh mot ning suat
lao dong vuot troi, hoac mot thi truong lao dong co k¥ nang, von lai 1a yéu td hr?ip dan
cac du an FDI chat luong cao. Sy danh ddi gitta chi phi va chat lugng lao dong 1a mot
bai toan thyc té ma cac NDT ludn phai can nhic.

b. Nhém cac yéu t6 vé CLTC va MTKD

Bén canh cac yéu t kinh té, nhom yéu t6 vé CLTC ngay cang dugc khang
dinh 13 ¢6 vai trd quyét dinh, dic biét trong bdi canh canh tranh méi. Cac 1y thuyét
kinh té hoc thé ché da chi ra rang mot MTTC t6t s& lam giam CPGD, bao vé quyén
sO hiru va giam thiéu rui ro chinh sach, tir d6 truc tiép nang cao lgi nhuan ky vong
cua NDT.

Céc bang chung thyc nghiém da chi ra vai trd ciia nhiéu khia canh thé ché
khac nhau. Sy 6n dinh chinh tri - XHva mot moi truong phap 1y c6 thé du doan,
thuong ton phap luit duoc xem 13 nhitng diéu kién tién quyét (Busse & Hefeker,
2007). Mirc do kiém soat tham nhiing va sy 1iém chinh cta chinh quyén ciing 13 mot
yéu td dugc nhidn manh trong nhiéu cong trinh (Cole va cdng su, 2009; Wei, 2000).

Ngodi ra, cic chinh sach chi dong cia chinh quyén ciing cé tac dong quan
trong. Cac hoat dong xuc tién dau tu chuyén nghiép (Wells & Wint, 1990), cac chinh
sach uu dai hop ly va dac biét 1a nang luc va thai do cia b may hanh chinh cong
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trong viéc don gian hoa thu tuc va hd trg DN déu 1a nhitng biéu hién thuc chit cua
mot thé ché kién tao phat trién. Diéu nay dac bi¢t phu hop véi bdi canh Viét Nam, noi
su khac biét trong niang Iyc diéu hanh cia chinh quyén cép tinh di dugc chimg minh
1a tao ra nhirng loi thé canh tranh rat khac biét.

2.2.4. Tiéu chi dinh gid thu hit dau tw trwee tiép nwéc ngodi

Viéc danh gia muc d6 thanh cong trong thu hut FDI doi héi mot hé thong tiéu
chi da chiéu thay vi chi dya vao nhirng con ) tuyét dbi. Mot cach tiép can toan dién
khong chi xem xét vé mit s6 lwong ma con phai di sdu vao chat luong va co cdu cia
dong von FDI. Cac tiéu chi nay 1a thudc do quan trong dé phan anh hiéu qua cia cac
chinh sach, trong d6 c6 vai trd quan trong ciia CLTC, dbi voi viéc hip din va tan
dung ngudn vén qubc té. Dua trén téng quan cic nghién ctu ly thuyét va thuc
nghiém, hé thdng tiéu chi danh gia thu hut FDI c6 thé duoc phan thanh ba nhém
chinh sau:

a. Nhom tiéu chi dinh lwong

Pay 1a nhom tiéu chi co ban va pho bién nhat, phan anh quy mé va tac dong
truc tiép ctia dong von FDI dén cac chi sé kinh t& vi mo ctia nude nhan dau tu. Nhimng
chi sb nay la d4u hiéu ban dau cho théy sur hép dan ctia MTDT, chiu anh huong truc
tiép tir sy minh bach, 6n dinh va hiéu qua cua thé ché.

(1) Vén FDI dang ky va thuc hién:

-Vén ding ky: La tong von NPT cam két dau tw, phan anh niém tin va su quan
tam ban dau d6i véi MTDT. Mot thé ché minh bach, TTHC don gian sé thuc day vén
dang ky tang cao.

- Vén thue hién: La s6 von thuc té duge dua vao hoat dong SXKD, phan anh
tac dong hiru hinh ctia FDI dén nén kinh té. Ty 18 von thuc hién trén vén diang ky cao
cho théy su On dinh cta chinh sach va ning luc hd tro NPT cia thé ché.

(2) S6 lugng dy an FDI: S6 du 4n cip méi phan anh kha nang thu hut lién tyc,
trong khi s6 dy an diéu chinh ting vén cho thay mirc do hai 1ong va niém tin cia cac
NBT hién hitu. Piéu nay thuong di doi vai mot thé ché ¢ kha ning giai quyét van dé
nhanh chong va tao MTKD 6n dinh 1au dai.

(3) Pong gbp vao cac chi sé kinh té — xa hoi vi mo:

- Ty 18 v6n FDI thuc hién trén tong von dau tu toan XHvA trén téng san pham
qudc ndi: Po ludng muc d6 dong gop va tim quan trong cta FDI dbi véi ting trudng
va phat trién kinh té .

- S lugng viéc 1am mdi duoc tao ra va thu nhap binh quan: Phan anh tac dong
truc tiép dén thi truong lao dong va an sinh XH.

- Péng gép vao NSNN: Thé hién nghia vu tai chinh va dong gop truc tiép ciia
khu vyc FDI vao ngudn luc cong.
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- Péng gbép vao kim ngach XNK: Phan anh vai trd cua FDI trong hop dong
thuong mai qudc té va hoi nhap kinh té toan cau.
b. Nhém tiéu chi vé chdt lwong va tac dong lan téa

Chat luong ciia dong von FDI ¢6 vai trd quyét dinh dén su phat trién bén viing
ctia nén kinh té .CLTC t6t, dic biét 1a hé thong phap luat chit ché va co ché thuc thi
hiéu qua, thuong c6 xu hudng thu hit cac du 4n FDI chit luong cao.

(1) Chat lugng va trinh d0 cong nghé ctia du an: Banh gid mirc do hi¢n dai cua
cong nghé dugc chuyén giao. Cac du an thudc linh vuc céng nghé cao, R&D, cdng
nghiép sach dugc xem la co chét luong vuot troi. Hi¢u qua thu hut cac du an nay phu
thudc 16n vao cac thé ché bao vé quyén so hitu tri tué va cac chinh sach wu dai co
muc tiéu.

(2) Tac dong lan téa : Pay 1a mot trong nhimng loi ich gian tiép quan trong
nhat. Thé ché c6 vai trd tao ra méi trudng khuyén khich su lién két gitta DN FDI va
DN trong nudec.

- Lan toa xudi: DN FDI cung cap dau vao chat luong cao cho DN trong nudc.

- Lan téa nguoc: DN FDI st dung san phém, dich vu tir nha cung ung dia
phuong, thuc day cong nghiép phu tro phat trién.

- Lan téa ngang: DN trong nudc hoc tap kinh nghiém quan ly, cong nghé
thong qua canh tranh hodc dich chuyén lao dong.

(3) Mrc d tham gia vao chudi gia tri toan cau: Panh gia xem dy an FDI gitip
nude s tai dich chuyén tir cac khau c6 GTGT thap (gia cong, lap rap,...) 1én cac
khau c6 GTGT cao hon (thiét ké, R&D, thuong hiéu,...). Thé ché c6 vai tro quyét
dinh trong viéc tao diéu kién cho su tich hop sau rong nay.

(4) Tac dong dén moi truong va XH: Panh gia mirc d tuan thu céc tiéu chuan
vé moi trudng, trach nhiém XHciia DN. Cac du 4n FDI xanh, bén viing s& gop phan
vao su phat trién 1au dai, phan anh cam két ciia thé ché ddi vé6i phat trién bén ving.

c. Nhom tiéu chi vé co cau

Co cau FDI phan anh sy phan bo ciia dong von, cho thdy mic d6 phu hop ciia
FDI véi chién luoc va dinh hudng phat trién cia quoc gia. Mot thé ché c¢6 chién luoc
16 rang s& dinh huéng dong von FDI theo cic co ciu wu tién.

- Co cAu nganh: Phan tich ty trong FDI vao cac nganh kinh té. Mot co ciu hop
Iy 1a khi dong vén hudng vao cac linh vuc wu tién, co loi thé so sanh, gdp phan
chuyén dich co ciu kinh té theo hudng hién dai.

- Co chu dbi tac PT: Xem xét ngudn gdc ctia dong vén FDI. Su da dang hoa
d6i tac giup giam thiéu rai ro phu thudc. Hon nita, cac NPT tir qudc gia phat trién
(M¥, EU, Nhat Ban,...) thuong mang theo CNC va tiéu chuan quan tri tién tién, thé
hién sy tin tuong vao thé ché ciia nudc nhan dau tu.
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- Co cAu vung, lanh thd: Panh gia su phan bd FDI giita cac ving, mién. Mot
su phan bd hop 1y s& thiic ddy phat trién kinh t& dong déu, giam chénh léch ving
mién. Piu nay doi hoi thé ché phai c6 quy hoach phat trién va chinh sach thu hit dau
tu df)ng bd, hi€u qua trén ca nudc.

Tom lai, viée danh gia hiéu qua thu hut FDI phai 1a mot qua trinh xem xét téng
thé, két hop hai hoa ca ba nhom tiéu chi: dinh luong, chét lvong va tic dong lan toava
co cAu. Mot qudc gia duogce coi 1a thanh cong khong chi khi thu hat duge lwong vén
16n ma khi dong von d6 phai co chat lugng cao, tao ra tac dong lan ta tich cuc, phu
hop véi dinh hudng phat trién bén viig va dugc phan bé mot cach hop 1y. Céc tiéu
chi nay chinh 13 co so dé do ludng va kiém ching tac dong cia CLTC trong cac phan
phén tich thuc nghiém tiép theo cta dé tai.

2.3. Cac ly thuyét nén vé tac dong ciia chat hrong thé ché dén thu hiut dau tu
truc tiép nwéc ngoai
2.3.1. Ly thuyét vé thé ché qudn tri ciia Kaufmann, Kraay va Zoido-Lobaton (KKZ)

Trong cac nghién ctru hién dai vé thé ché, khung 1y thuyét do Kaufmann,
Kraay va Zoido-Lobaton (KKZ) dé xuét di tao dau an quan trong khi cung cap mot
cach tiép can toan dién trong danh gia chat luong quan tri qudc gia. Thong qua bd chi
s6 WGI, KKZ dinh nghia quan tri 1a tong hoa céc truyén thong va thé ché chi phdi
viéc thuc thi quyén lic trong mot qudc gia. Theo d6, quan tri duoc phan tich dua trén
ba tru cot chinh: (i) “qua trinh chinh phii duwoc Iya chon, giam sat va thay thé”; (ii)
“nang luc cua chinh phu trong viéc hoach dinh va thuc thi chinh sach” va (iii) “muc
d6 tuan thu cta nha nudc va cong dan ddi voi cac thé ché diéu chinh cac twong tac
KT-XH”. Cac khia canh nay dugc cu thé hoa thanh sau chiéu canh chu yéu.

Thtr nhét, khung KKZ xem xét phuong di¢n chinh tri va on dinh thé ché, bao
gom “tiéng noi va trach nhiém giai trinh” — phan 4nh mirc d6 tham gia cua nguoi dan
vao qua trinh Iya chon chinh phu va cic quyén tu do dan su — cung voi “6n dinh
chinh tri va su Véng mat cua bao lyc/khung b6”, nham danh gia nguy co bat 6n hodc
bi 1at d6 cta chinh phu. Hai yéu t6 nay tao nén tang cho mot mdi truong chinh tri 6n
dinh va c6 thé du béo, von 1a diéu kién quan trong ddi véi cac quyét dinh dau tu dai
han (Kaufmann, Kraay & Mastruzzi, 2010).

Thir hai, khung 1y thuyét nhdn manh ning luc va hiéu qua QLNN. Hiéu qua
chinh phu phan anh chét lugng dich vu cong, nang lyc bd may hanh chinh va mirc do
doc lap trude ap luc chinh tri, cling nhu chét luong hoach dinh va thuc thi chinh sach.
Dong thoi, chat lwong quy dinh phap 1y déanh gia kha nang ban hanh va thuc thi cac
chinh sach nham thic day khu vyc tu nhan ma khong tao ra ganh ning khong can
thiét. Nhitng yéu t6 ndy phan anh nang luc thuc chat ciia nha nude trong viée tao 1ap
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MTKD thuén loi, giam chi phi hanh chinh va hd trg hoat dong kinh té, twong dong
v6i vai tro giam CPGD cua thé ché trong 1y thuyét kinh té thé ché méi.

Thir ba, KKZ d& cao tinh toan ven va cong bang cua thé ché. Phap quyén phan
anh murc do cac chu thé x3 hoi tin tudng va tuan thu luat 1¢, dac biét 1a trong thyc thi
hop ddng, bao vé quyén so hiru va hiéu qua cua hé thdng tu phap. Bén canh do,
“kiém soat tham nhiing” do ludng muc d6 lam dung quyén luc cong vi loi ich ca
nhan, tir quy mé nhoé dén 16n, qua d6 phan anh khoang cach gitta quy dinh chinh thirc
va thyc tién van hanh. Khi phap quyén duoc cung cb va tham nhiing dugc kiém soat,
niém tin giita cac chi thé kinh té duogc ting cudng, tao diéu kién cho cac giao dich
phtrc tap va phi ca nhan dién ra an toan, twong ty vai trd cua von XHtrong 1y thuyét
kinh té thé ché méi (Kaufmann & Kraay, 2008).

Diém ndi bat cua khung 1y thuyét KKZ khong chi ding lai & cdu trac toan dién
ma con & phuong phap luan théng ké tinh vi. Thay vi thu thap dit liéu so cap, WGI
tong hop thong tin tir hang chuc ngudn dit lidu da dang, bao gom cac t6 chirc quoc té,
vién nghién ctru va cac hang tu van uy tin. Viéc 4p dung mo hinh cac thanh phan
khong quan sat duge cho phép KKZ khong chi dua ra diém s6 uéc tinh cho timg
chiéu canh ma con tinh toan duoc sai sé chuan, thé hién su cong nhan khoa hoc vé
mirc d6 khong chic chin trong do ludng. Cach tiép can nay da gitp khung 1y thuyét
KKZ tr& thanh mot nén tang hoc thuat vimg chéc, duoc Gmg dung rong rii trong cac
nghién ctru thuc nghiém vé tac dong ciia CLTC dén phat trién kinh té .

2.3.2. Ly thuyét chiét trung OLI

Mo hinh OLI do Dunning phat trién, ké thira va téng hop nhitng wu diém cua
cac 1y thuyét FDI truéc d6, cho rang DN chi thuc hién dau tu truc tiép khi hoi du ba
diéu kién co ban:

(1) Loi thé vé so hitu: Pay 1a nhiing loi thé doc quyén, mang tinh dic thu ca
DN, gitip n6 c6 kha nang canh tranh va vuot qua nhiing bat 1gi khi hoat dong tai mdt
thi truong xa la. Cac loi thé nay bao gom ca tai san hitu hinh va cac tai san vo hinh —
vbn thuong quan trong hon. Céc tai san vo hinh nay co thé 1a: (i) Loi thé vé cong
nghé va quy trinh SX, thé hién qua cic bang sang ché, bi quyét cdng nghé doc quyén;
(ii) Loi thé vé quan tri va to chiic, bao gdm k¥ ning quan 1y vuot trdi, vin hoa DN
hi€u qua; va (iii) Lo1 thé vé thuong hi€u va marketing, nhu sy nhan di¢n thuong hiéu
manh mé& va kha ning tiép cin cac kénh phan phdi. Nhiing loi thé ndy thic ddy DN
tim kiém co hoi khai thac ching & thi trudng nudc ngoai.

(2) Loi thé vé vi tri: Nhom loi thé nay thudc vé qudc gia tiép nhan dau tu, la
nhitng yéu t6 khién cho viéc SX tai qudc gia d6 tré nén hap dan hon so voi viée SX
tai quc gia me roi xuat khau. Loi thé vi tri khong chi bao gom céac yéu t6 truyén
thong nhu ngudn tai nguyén thién nhién doi dao hay lao dong gia ré, ma con bao quat
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mot loat cac yéu t6 KT-XH va thé ché, chang han nhu: quy md va tiém ning ting
truong cua thi trudong, chét lugng CSHT, su 6n dinh cta moi truong chinh tri va dac
biét 1a chét lugng cuia hé théng PL.

(3) Loi thé vé noi hoa: Loi thé nay giai thich tai sao mot DN lai chon hinh thirc
FDI thay vi cac hinh thirc khac nhu cap phép hay nhuong quyén. Pong co ndi hoa
xuit phat tir mong mudn giam thiéu CPGD va céc thit bai cua thi trudong bang cach
thuc hi¢n cac hop déng trong ndi b0 mdt mang ludi cac cong ty con do minh kiém
soat, MNE c6 thé bao vé t6t hon cac tai san v6 hinh, dam bao chit lwong san phamva
t6i wu héa chudi cung ng ma khong phai chiu cac chi phi va rui ro lién quan dén viéc
ky két va giam sat cac hop ddng véi cac ddi tac bén ngoai.

Theo Dunning, mt DN chi thyc hién FDI khi va chi khi cd ba nhom o1 thé
nay cung ton tai. Trong khi loi thé s hitu (O) va noi hoa (I) thude vé pham vi kinh té
hoc vi mé ctia DN, thi loi thé vi tri (L) lai thude vé pham vi kinh té vi mo cua quéc
gia tiép nhan PTva day ciing chinh 1 trong tdm ma cac chinh sach thu hat FDI can
nham dén.Trong cac nghién ciru tiép theo ciia minh, Dunning nhan manh su can thiét
phai lién tuc diéu chinh 1y thuyét ctia minh dé pht hop véi dong luc ctia toan cau hoa.
Loi thé vé vi tri (L) trong 1y thuyét ctia 6ng c6 ngudn goc tir Iy thuyét thuong mai
qudc té cb dién. Tuy nhién, Dunning di mé rong loi thé vi tri nay 1én tim kinh té vi
mo. Ban d4u, Dunning cho ring loi thé vé vi tri chii yéu xuét phat tir chudi cung tng
(nhu trinh d6 va chi phi lao dong, thué DN,...) va chudi ciu (nhu kich thudc va tdc
d6 tang trudng cua thi trudng,...). Tuy nhién, 6ng sau d6 da xem xét thém mot yéu td
thir ba 1a CSHT chinh tri va XH. Duya trén nén tang nay, Dunning (2004) da dé xuat
mot mo hinh dé xac dinh cac yéu td vi tri tai qudc gia so tai, bao gdm ba chiéu: cac
chinh sach thu hut FDI, cac yéu t6 KTva CSHT hd tro phat trién KD.

Dunning va Zhang (2008) d& m¢& rong nghién ciru va phan biét gitra moi
truong vat 1y bao gdm cac ngudn luc, ning luc, thi trudng va méi trudng con ngudi,
bao gdm céc thé ché va hé thong cac gia tri, niém tin. moi trudng vat 1y 1a nén ting
ma cAc cong ty tao ra gia tri kinh té , trong khi cic quy tac cho hoat dong nay duoc
thiét 1ap trong moi trudng con nguoi. Phan tich thuc nghiém cia hai tic gia chi ra
rang loi thé vé thé ché 1a yéu t6 hap dan nhét dbi véi FDI, vuot troi hon so véi cac loi
thé tir ngudn luc, ning lucva thi trudng. Pong gdp quan trong nhat trong viée thu hut
FDI 13 hiéu qua thi truong, tiép theo 13 co cAu wu di, ning luc cong nghé, CSHT va
dich vu hd trg, hé théng ddi mGiva cac dic diém thi truong. Dunning nhan manh réng
su phat trién cua thé ché 1a diéu kién can thiét néu cac qudc gia mudn duy tri sirc hap
dan d6i v6i NDT nudc ngoai. Tam quan trong cia thé ché ngay cang ting do anh
huéng ctia né dén su coi mé kinh té , tinh trang phét trién KT-XH, thai do va chinh
sach lién quan dén viéc tao ra gia tri va tinh than KD, ciing nhu loai hinh quan tri anh
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hudng dén quyén tu do cua nhitng ngudi sang tao gid tri chinh trong x4 hoi (Dunning
va Lundan, 2008). Véi quan diém nay, Dunning két luin ring cac thé ché va CSHT
thé ché can dugc xem xét khi nghién ctru cac yéu td quyét dinh va tac dong cua hop
dong KD quéc té.

2.3.3. Ly thuyét kinh té hoc thé ché méi

KT hoc thé ché méi (NIE) nghién ctu cac thé ché va cach thic cac thé ché anh
hudng dén sy sap xép té chirc. Cac thé ché, theo Douglas North, c6 & dang chinh thtc
va khéng chinh thirc. Cac thé ché chinh thic bao gom cac quy dinh va thoa thuan
bang vin ban thé hién quan hé hop dong va quan tri DN; hién phap, luat, quy tic chi
phéi chinh tri, nha nudc, tai chinh chinh phu va XH. Cac thé ché khong chinh thic
bao gom céc quy tic ¢ng xtr, chuan muc hanh vi va niém tin. Cac quy dinh chinh
thirc c6 thé duogc thay doi rat nhanh chong théng qua su can thiép caa chinh phi; tuy
nhién, nhitng han ché khdng chinh thic thay doi rat cham (North 1991). Bang céch
nay, kinh té hoc thé ché mai nghién ciru cac thé ché va céch thirc chiing thay doi va
dinh hinh hiéu qua hoat dong kinh té .

Pau tién, NIE nghién cau mdi lién hé giira thé ché va CPGD, bao gom chi phi
thong tin, thwong luwong va thuc thi chinh séch. Thé ché giam CPGD bang cach cung
cap khung phép 1y dé diéu chinh cac hoat dong kinh t& nhu luat hop déng, thuc thi
hop ddng va quy dinh tai chinh, thuong mai. Thé ché con thuc day niém tin gitra cac
chu thé kinh té théng qua viéc ban hanh va thuc thi chinh sach ciing nhu co ché tu
phap gidm sat thuc thi (Coase 1991a; Dahlman 1979). Ngoai ra, cac rang budc khéng
chinh thizc nhu chuan muc x& hoi ciing giup giam CPGD. Mot s6 cong dong DN xay
dung mdi quan hé dya trén niém tin, quan hé ho hang hoic tén gido. Tuy nhién, cac
rang buoc khong chinh thirc nhu van hoa, ngdn ngirva ton giao doi khi khong du
manh dé dam bao an toan cho cac giao dich. Véi cac giao dich nho, sy tham gia cua
tu nhan c¢6 thé duoc vu tién, nhung khi giao dich I6n, can c6 mot khudn kho thé ché
va t6 chuc thuce thi chinh thire dé dam bao tuan thu cac quy dinh (Shirley 2003).

Thir hai, NIE nghién ctru vai trd cua thé ché trong viéc thuc day quyén so hitu,
mot yéu td co ban trong ciu tric thé ché cia nén kinh té . Quyén tai san khong phai 1a
yéu tb ngoai sinh ma dugc hinh thanh, van hanh va phat trién dudi tac dong cua céac
Iuc lwong chinh tri va kinh té. Viéc thiét 1ap quyén so hitu 1a qua trinh trao quyén hop
phap cho c& nhan hodac nhom dé loai trur ngudi khac khoi viée st dung tai san va thuc
hién cac hoat dong SX li€n quan, nhu mua béan, cho thué, hodc cac muc dich khac
(Coase 1960; Williamson 2011). Khac véi tai san riéng, tai san cong chi cho phép ca
nhan sir dung ma khong c6 quyén so hiru hoic loai trir nguoi khac str dung. Quyén so
hitu va cac gidi han d6i v6i tai san thuong duoc quy dinh va chi phdi boi cau trac
chinh tri, kinh té, hodc phép 1y tai mot thoi diém hodc dia diém nhat dinh (Besley &
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Ghatak 2010). Quyeén tai san gép phan ning cao hiéu qua kinh té qua ba khia canh
chinh: (1) Giam thiéu rai ro bi tuéc doat; (2) Néu quyén sé hiru khong duge bao vé,
c4 nhén sé thiéu dong luc dé dau tu hodc bao vé tai san, dan dén hiéu qua kinh té thép
hon; (3) Quyén tai san co lién hé chit ché véi cac giao dich tai chinh, vi khong co
quyén s¢ hitu, cac hoat dong nhu thé chap hoic vay von dé SX s& khong thé thuc
hién (Williamson 2000).

Thi ba, NIE nghién cttu cach cac thé ché thic day hop tac va phan b vén
XH. Vén xa hoi bao gdm cac yéu tb thé ché va xa hoi duoc coi 1a nim ngoai phan
tich kinh té truyén théng. Khéai niém vén xa hoi bat nguon tir cong trinh cua
Bourdieu, dugc biét dén lan dau tién vao ndm 1980, nhan manh c4c nguédn luyc KT-
XH thé hién trong cac mdi quan hé XH. Cu thé, vén XHbiéu thi mot tap hop cac
mbi quan hé va mang ludi XH, qua d6 cac ca nhan c6 thé thAm nhap, tan huong va
huong loi tir cac hoat dong thi truong (Bourdieu & Wacquant 1992). Mot yéu té
trung tam cua von xa hoi 1a ky vong va nghia vu ma céc ca nhan cam két khi tham
gia thi truong. Vi vay, khai niém von x& hai rat hiru ich khi duoc str dung dé phan
tich méi quan hé con ngudi va mang ludi x& hoi anh hudng nhu thé nao dén CPGD
trong nén kinh té ciing nhu cac hoat dong dau tu (Siisiainen 2003). Mot yéu té khac
thé hién trong khai niém vén XHIa niém tin. Niém tin 1a yéu té quyét dinh stc
manh va su thanh cdng cua cac mdi quan hé XH. Mic du niém tin duoc xay dung
trong cac méi quan hé riéng tu nhung ciing c6 thé xay dung niém tin bén ngoai
quan hé ca nhan théng qua céc thé ché (Bachmann, Gillespie & Priem 2015;
Nooteboom 2006). Khi xa hoi phét trién, cac giao dich s& dich chuyén ra ngoai
pham vi dia phuong, khi d6 cac mdi quan hé gitta con ngudi véi nhau trg nén phi cé
nhan honva cic nghia vu truyén théng hoic danh tiéng ca nhan khong du dé dam
bao su tin cay giita cac ddi tac. Vi vay, nd co thé khién cac méi quan hé kinh té that
bai hoic it nhat Ia 1am ting CPGD. Do d6, cac thé ché hay néi chinh x4c hon 14 céc
khuén kho thé ché chinh thirc, bao gom luat phap va thuc thi phéap luat cling nhu cac
bén trung gian dong vai trd 14 bén thir ba lién két va xay dung niém tin giita cac bén
lién quan (Nooteboom 2006).

2.3.4. Ly thuyét vé niing lwc thu hit dau tw truc tiép nwéc ngoai dwa trén thé ché
(Institutional FDI Fitness Theory)

Ly thuyét vé nang lyc thu hit FDI dua trén thé ché, do Wilhelms (1998) phat
trién, duoc truyén cam hung tir khai niém “su séng con cua nhiing ké thich nghi tot
nhat” trong hoc thuyét tién hoa caa Darwin. Wilhelms Iap luan rang loi thé canh tranh
cua mot quoc gia khong don thuan dya trén cac yéu té chung nhu tai nguyén thién
nhién, ma 1a mot chirc ning cua thé ché, chinh sach va kha ning thuc thi cua qudc gia
d6. Thuat ngix “FDI Fitness” dé cap dén kha nang thu hat, hap thu va duy tri FDI cua
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mét québc gia va theo Wilhelms (1998), su phii hop cuia mét qudc gia véi ky vong bén
trong va bén ngoai cua cac NDT quyét dinh lidu quéc gia d6 co loi thé trong viéc khai
thac dong von FDI hay khéng. Ly thuyét nay giai thich sy phan bo khac nhau cua
dong von FDI gitta cac qudc gia. Theo ndi dung cta nghién ciu ndy, cac qudc gia co
thé ché thé ché cao hap dan hon d6i véi cac NDT so vai cac qudc gia co thé ché thé
ché thap. Thé ché cao cho thiy mirc d6 minh bach, hoat dong tét, dang tin cay va c6
thé du doan duoc cua cac thé ché cia mot qubc gia.

Ly thuyét vé niang luc thu hat FDI dya trén thé ché caa Wilhem dya trén bén
tru cot co ban bao gom thé ché XH, vian héa, gido duc, chinh phu va thi truong.
Wilhelms (1998) cho rang céc yéu té van héa x& hoi & nhitng nén tang 1au doi nhat
va co ban nhat, tiép theo 1a gido duc véi trong tam la chit lwong von con nguoi. Mic
du gido duc déng vai tro quan trong nhung dng ciing cho rang loi thé canh tranh chi
xuat hién khi k§ ning va ning luc cia LLLD phu hop vai cac yéu cau cu thé cia cac
du an dau tu. Tuy nhién, theo Popovici va Calin (2014), gido duc co ban ciing co tic
dong dang ké dén ning suat lao dong va luc luong lao dong ¢ nang sut cao hon s&
tao ra stc hut Ion hon d6i voi NDPT. Tru cot vé thi truong bao gom thi trudng tai
chinh, CSHT va vén vat chat. Cudi cung, tru cot vé chinh phu danh gia nang lyc quan
ly va kiém soat caa chinh phu ddi voi nguoi dan va thé ché. Céc yéu td lién quan dén
chinh pha bao gom ty do ngdn luan, Kiém soat tham nhiing, céi mé kinh té va mic do
can thiép vao ty gia hdi doai. Cac chinh sach ctia chinh phu va tac dong cua ching Ién
DN ciing 1a yéu t6 quan trong, khi Wilhelms khang dinh rang cac NPT sé tranh xa
nhitng qudc gia c6 bat on chinh tri va thiéu phap quyeén.

Ly thuyét nay cia Wilhenlms di khang dinh vai tro quan trong va tich cuc cua
chinh pha trong viéc thuc hién cac bién phéap kinh té va diéu chinh cac chinh séach
céng cua ho dé thu hut cac NDT nudc ngoai. Xét dén truong hop cua cac qudc gia
chau Phi, tac gia cho rang khdng phai cac yéu tb truyén théng 1a quan trong ddi voi
viéc ting dong vén FDI vao mot quéc gia (chang han nhu quy mé dan sé hodc cac
dic diém van hoa XH), ma 1a cac bién s6 thé ché co thé thay doi thong qua hanh dong
cua chinh phu (nhu luat phap va cach thuc hién cua ho). Nang luc thu hat FDI cua
mét qudc gia nam & kha ning thich &ng hoac phi hop véi nhu cau bén trong va bén
ngoai cua cac tc nhan kinh té. Theo tac gia c6 mot mdi lién hé 1au dai giita bon tru
cot co ban duoc ndi ¢ trén. Thém vao d6, su phu hgp cuaa chinh phu dugc coi la su
céi mo vé kinh té, mirc d6 can thiép thap vao thuong mai va ty gia hdi doai, tham
nhiing thap va tinh minh bach cao, trong khi su phd hop cua thi trudng dugc cho 1a
tao ra khéi luong thuong mai 10n, ting gap d6i nho phi thap va kha ning tiép can tai
chinh hoic ning lugng nhanh chéng. Su phii hop caa mét quéc gia lién quan dén kha
nang khong chi thu hit ma con hap thu va giit chan FDI. Do d6, cic quéc gia hap dan
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nhat ddi véi FDI s& 1a nhitng quéc gia co kha ning diéu chinh méi trudng nhanh
chéng: ndm bét co hoi, wng pho véi cac mdi de doa, ting cudng kha ning sang tao,
xéc dinh cac ngach dé ton tai truéc sy canh tranh.

2.4. Ndi dung quan 1y kinh té d6i véi nang cao chét lweng thé ché dia phwong
nhim thu hat diu tw truc tiép nuéce ngoai

Céc 1y thuyét nén tang da trinh bay ¢ muc 2.3 (KKZ, OLI, NIE, Institutional
FDI Fitness) chu yéu tiép cdn CLTC tir gbc do giai thich co ché tac dong, tirc 1a tra
101 cau hoi “tai sao” va “nhu thé nao” thé ché anh huéng dén quyét dinh cia NDT
nude ngoai. Tuy nhién, dudi goc do chuyén nganh QLKT, mdt cau hoi quan trong
khong kém can duoc 1am 16 13: chinh quyén dia phwong cap tinh, véi tu cach 1a chi
thé quan 1y, can thuc hién nhimg ndi dung quéan Iy cu thé nao dé chu dong nang cao
CLTC, qua d6 tang cuong hi¢u qua thu hat FDI?

K¢é thira cach tiép can kinh dién vé chirc ning quan 1y (hoach dinh - t6 chirc
thuc thi - 1anh dao - kiém tra, giam sat - danh gia) duoc van dung pho bién trong khoa
hoc QLKT, luan 4n hé thong hoéa ndi dung QLKT cua chinh quyén céap tinh ddi véi
viéc nang cao CLTC nham thu hit FDI thanh bay noi dung cu thé, c6 quan hé logic
chit ché v&i nhau theo trinh tu tir hoach dinh dén danh gia.

(i) Hoach dinh chién luoc va quy hoach thu hat FDI

Pay 13 ndi dung quan Iy mang tinh dinh hudéng, nén tang cho toan bd chu trinh
quan 1y tiép theo. Chinh quyén cip tinh can xdy dung chién lugc, quy hoach thu hut
FDI gan véi dinh hudng phat trién KT-XH cta dia phuong va cua ving, xac dinh rd
c4c nganh, linh vuc uu tién thu hut dau tu phi hop voéi loi thé so sanh, dong thoi cu
thé hoa muc tiéu vé quy mo, chat lugng va co cau dong von FDI mong mudn trong
tung giai doan. Vi¢c hoach dinh chién lugc mot cach bai ban khong chi gitip dinh
hudng ngudn lyc quan 1y ma con 14 tin hiéu quan trong thé hién cam két dai han cua
chinh quyén ddi v6i NDT, mot biéu hién cu thé cia tinh “cod thé du doan” trong
khung 1y thuyét KKZ d4 trinh bay ¢ muc 2.3.1.

(ii) X4y dung va thuc thi chinh sach, thu tuc hanh chinh, wu dai va ho tro phi
tai chinh

Noi dung nay thudc khau t6 churc thuc thi, chuyén héa céc dinh hudng chién
luoc thanh cac cong cu quan 1y cu thé. Bao gdm: xay dung hé thdng chinh sach uu
d3i dau tu phi hop véi quy dinh phép luat va cam két QT; don gian hoa, rat ngin quy
trinh TTHC lién quan dén dau tu (cap phép, dét dai, xdy dung, méi trudng...); va phat
trién cac hinh thirc hd tro phi tai chinh nhu tu van phap 1y, hd tro tuyén dung lao
dong, két ndi chudi cung tmg dia phuong. Pay chinh 1a ndi dung quan 1y c¢6 quan hé
tryc tiép nhét véi cac chi sé “Chi phi thoi gian” va “Tinh minh bach” trong khung do
luong PCI da lya chon & muc 2.5.2
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(iii) Xuc tién dau tu va chim séc sau DT

Quan 1y xtc tién dau tu khong chi dimg lai ¢ viéc quang ba hinh anh dia
phuong ma can duoc to chirc thanh mot quy trinh chuyén nghiép, c6 muc tiéu, ddi
tuong va kénh tiép can rd rang, pht hop véi quan diém vé “thu hit FDI cha dong” da
trinh bay. Bén canh xtc tién trudc dau tu, cong tac chim soc sau dau tu (giai quyét
vuéng mic phat sinh trong qué trinh van hanh du an, duy tri ddi thoai thuong xuyén
v61 NDT hién hitu) c6 vai tro dac biét quan trong, vi day chinh 1a co ché thuc chét
nhit gitip gia ting ty 1& von thuc hién trén vén diang ky va thuc ddy mé rong quy mod
dau tu cua cac du an hién hiru.

(iv) Minh bach hoa thong tin, sé hoa dich vu cong va dir liéu dau tu

Trong bdi canh chuyén ddi s6 d3 duoc nhan manh & phﬁn Mé dau, noi dung
quan 1y nay co vai tro ngay cang then chét. Bao gdm: cong khai héa quy hoach,
chinh sach, quy trinh thu tyc trén cic nén tang sd; xdy dung va van hanh hé thong
dir liéu dau tu tap trung, lién thong gitta cac co quan quan 1y; va sd hoa toan dién
cac dich vu cong lién quan dén dau tu. Day 1a ndi dung quan 1y ¢ tac dong truc tiép
va c6 thé do luong duoc thong qua chi sd “Tinh minh bach” trong mé hinh dinh
lugng cua luan an.

(v) Phéi hop lién nganh, lién ving, lién cap

CLTC dia phuong khong phai 1a két qua hoat dong don 1é ciia mét co quan,
ma 13 san pham cta sy phdi hop déng bo giita nhiéu chu thé quan 1y: gitta cac sd,
ban, nganh trong ndi bo tinh (lién nganh); gitta cac tinh trong cling ving kinh té, dic
biét trong bdi canh lién két ving PBSH (lién ving) va giita chinh quyén cap tinh véi
chinh quyén cdp co sé sau khi van hanh mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap
(lién cap). Su thiéu déng bd trong phdi hop 13 mot trong nhitng nguyén nhan phd bién
dan dén tinh trang chong chéo hoidc khoang trong quan 1y - van dé di dugc nhan dién
12 mot khoang trong thoi su trong bdi canh tai cdu tric hanh chinh.

(vi) Giam sat, thanh tra, hau kiém, giai quyét tranh chép

Pay 1a ndi dung thudc chirc nang kiém tra, kiém soét trong chu trinh quan 1y,
¢6 vai trd dam bao cac chinh sach va cam két da ban hanh dugc thuc thi nghiém tuc,
dong thoi phat hién va xtr 1y kip thoi cac sai pham, vuéng mac phat sinh. Mot co ché
giam sat, hau kiém hiéu qua thay vi tién kiém ning né vira gidm ganh ning thu tuc
cho DN tai thoi diém gia nhap thi truong, vira duy tri dugc ky luat QLNN. Nang luc
giai quyét tranh chip mot cach cong bang, hiéu qua va dang phap luat 14 biéu hién
tryc tiép cua khia canh “Thiét ché phap 1y va an ninh trat tu” trong khung do luong
CLTC cua luan an.

(vii) Panh gia hiéu qua quan 1y thu hat FDI theo chudi tiéu chi dau vao - quéa
trinh - dau ra - két qua - tac dong
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Day 1 ndi dung khép kin chu trinh quan 1y, déng thoi 1 co s¢ dé diéu chinh
cac ndi dung quan 1y tir (i) dén (vi) trong cac giai doan tiép theo. Viéc danh gia can
duoc thuc hién theo mét chudi tiéu chi da cép do: dau vao (nguén luc, thé ché,
chinh sach dugc huy dong); qua trinh (mirc do thuc thi, téc d6 xir 1y thu tuc, chat
luong phdi hop lién nganh); dau ra (s6 lugng, quy mé von ding ky/thuc hién, sé du
an); két qua (dong goép vao GRDP, ngén sach, viéc 1am,...) va tac dong (hiéu tng
lan téa CN, lién két chudi gia tri, déng gop vao phat trién bén viing ciia ving). Céch
tiép can danh gia da ting nay cho phép chinh quyén dja phuong khong chi do ludng
“c6 bao nhiéu von FDI” ma con danh gia duoc “chat lwong va tinh bén viing” cua
cong tac quan 1y thu hit FDI, mot yéu cau dic biét quan trong trong bdi canh Viét
Nam dang chuyén dich tir thu hat FDI bang moi gia sang thu huat c¢6 chon loc.

Bay no1 dung QLKT néu trén khong ton tai doc 12p ma tao thanh mot chu
trinh khép kin, c6 quan hé nhan qua va phan hoi 1an nhau: két qua danh gia & noi
dung (vii) chinh 1a co s& thuc chung dé diéu chinh chién lugc hoach dinh ¢ noi
dung (i) trong chu ky quan 1y tiép theo. Pay chinh 13 nén ting QLKT dé luan an xay
dung khung phan tich tich hop & muyc 2.5, dong thoi 13 co sé 1y ludn truc tiép cho
viéc d& xuit hé thong giai phap tai Chuong 5.

2.5. Tong hop co ché tac dong ciia chét lwgng thé ché dia phwong dén thu hiit
diu tu truc tiép nwéc ngoai va khung phén tich dé xuit ciia ludn 4n

2.5.1 Co ché tic dong ciia chit lwong thé ché dia phwong dén thu hit dau tw truwe
tiép nwdc ngodi

Viéc tong quan cac 1y thuyét nén cho thay, mic du khong co 1y thuyét don 1¢
nao bao quét toan bo mdi quan hé gitra CLTC va thu hit FDI, viéc tong hop cac goc
nhin tir cac 1y thuyét khac nhau cho phép xay dung mot khung 1y luan ddy da, 1am
1d cc kénh truyén dan ma qua d6 CLTC dia phuong tac dong dén quyét dinh cia
cac NPT quéc gia. Dua trén nén tang ctia cac 1y thuyét di phén tich, luin 4n nhan
dinh rang CLTC dia phuong kién tao strc hap dan ddi véi dong vén FDI thong qua
ba co ché tac dong chinh, c6 mbi quan hé hd tro va b sung cho nhau.

Thir nhat, CLTC tdt tao co ché giam thiéu CPGD, bao vé quyén sé hitu va
giam thiéu rii ro. Pay duoc xem la kénh tac dong co ban va tryc tiép nhat, bat
ngudn tir cac nguyén 1y ctia NIE va 1y thuyét quyén s& hiru. Theo Douglas North
(1991), thé ché 1a nhitng quy tic cta cudc choiva chit luong cua nhitng quy tic nay
quyét dinh truc tiép dén hiéu qua kinh té . Tai cdp do dja phuong, mot khung thé
ché tét, v6i hé thong quy dinh phap 1y minh bach, TTHC rd rang va bd may chinh
quyén hoat dong hiéu qua, s& gitip giam thiéu mot cach dang ké cac CPGD. C4c chi
phi nay khong chi bao gdm chi phi hiru hinh nhu cac khoan phi chinh thirc, ma con
bao gém cé cac chi phi vo hinh nhung tén kém hon nhiéu nhu thoi gian tim hiéu
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thong tin, chi phi ddm phan véi cac cip chinh quyénva dic biét 1a chi phi giam sat
va dam bao thuc thi hop dong (Coase, 1991a). Song song do6, viéc bao vé vimg
chic quyén so hitu 13 mot biéu hién cdt 16i cia CLTC. Nhu Iy thuyét quyén so hitu
d3 chi ra, khi quyén sé hitu dugc xac 14p rd rang va duoc bao vé boi mot hé thong
tu phap cong minh, rai ro bi tudc doat tai san, mot trong nhitng rui ro chinh tri 16n
nhat déi voi NDT s& dugc giam thiéu (Besley & Ghatak, 2010). Dbi véi cac dy an
FDI c6 von dau tu 16n va vong doi dai, su dam bao vé quyén str dung dit, quyén s
htru tri tué va quyén dinh doat tai san 1a diéu kién tién quyét. Khi CPGD duoc ha
thap va quyén so hitu duoc bao vé, MTKD trd nén an toan va hiéu qua hon, tir d6
lam tang lgi nhudn ky vong va tao ra dong luc manh mé dé thu hat FDL.

Tht hai, CLTC tt gilp nang cao loi thé vi tri va nang luc canh tranh thé ché
cta dia phuong. Néu co ché dau tién tap trung vao viéc giam thiéu cac yéu t6 tiéu
cuc, thi co ché thir hai nhan manh vai tro kién tao cac yéu td tich cuc cua thé ché.
Ly thuyét chiét trung OLI ctia Dunning, dic biét trong cac nghién ciru mo rong sau
nay, da vuot ra khoi cac yéu tb vi tri truyén thong (tai nguyén, lao dong, TT...) dé
nhan manh vai trd ngdy cang ting clia moi trudng chinh tri va xa hoi hay moi
truong con nguoi (Dunning, 2004; Dunning va Zhang, 2008). Trong bdi canh canh
tranh toan cau, CLTC dia phuong da tr¢ thanh mot phén quan trong cua lg1 thé vi tri
gitip mot dia phuong tao ra lgi thé canh tranh bén viing. Mot tinh c6 thé khong co
loi thé vé tai nguyén thién nhién hay vi tri dia 1y, nhung van c6 thé trd nén hap dan
néu xay dung dugc mot thé ché nang dong, minh bach va than thién véi NDT. Lap
luan nay duoc ciing ¢c6 manh mé hon bdi 1y thuyét vé nang lyc thu hut FDI dya trén
thé ché cia Wilhelms (1998). Ly thuyét nay cho rang stc hdp dan FDI khong chi
nam & viéc thu hit, ma con ¢ kha niang hap thy va duy tri dong vén d6. Mot dia
phuong ¢ nang luc thé ché phu hop s& tao diéu kién cho DN FDI khong chi thiét
1ap hoat dong ma con dé dang hoi nhap vao kinh té dja phuong, két ndi v6i chudi
cung ung, tiép can cac dich vu hd tro va hoat dong mot cach hiéu qua. Do do, thé
ché tét khong chi 1a mot tin hiéu ban dau dé thu hit NPT, ma con 12 mot nén tang
van hanh giap ho thanh cong trong dai han.

Thir ba, CLTC cao gép phan nang cao hiéu qua quan tri va tinh du bao cia
MTKD. Khung 1y thuyét cia KKZ cung cip cach tiép can toan dién dé danh gia
nang lyc diéu hanh cua chinh quyén. Cac yéu t6 nhu: “hiéu lyc chinh phu”, “chat
luong quy dinh”, “phép quyén” va “kiém soat tham nhiing” khi dugc dam bao s& tao
ra mét MTKD 6n dinh va c6 thé du doan. Pdi voi cac NPT nudce ngoai, dac biét khi
thAm nhap thi truong méi, su bt dinh 13 mot trong nhitng rui ro 1én nhat. Mot moi
truong quan tri tbt, v6i cac quy tic dugc thuc thi cong bang, bo may hanh chinh van

hanh nhét quan va tham nhiing duoc kiém so4t, s& giup giam thiéu rai ro nay. Nho
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d6, DN c6 thé chu dong hon trong viéc 14p ké hoach KD, phan bd ngudn luc va dua
ra cac quyét dinh dau tu dai han.

Can nhan manh réng ba co ché tac dong néu trén khong tdn tai mot cach triru
turong, ma duoc van hanh héa cu thé théng qua cac chi sd thanh phan cua PCL Co
ché thtr nhat (giam CPGD, bao vé quyén s& hiru) duge phan anh truc tiép qua hai
chi s6 “Chi phi khong chinh thire” va “Thiét ché phap 1y va an ninh trat tu”, ddy 13
hai thudc do dinh lugng cu thé cho mirc d6 rui ro giao dich va d§ an toan tai san ma
Iy thuyét NIE dé cap. Co ché thir hai (nang cao loi thé vi tri) duoc phan anh qua chi
s6 “Tinh nang dong va tién phong cta chinh quyén tinh”, thuéc do tryc tiép cho
mirc d6 chi dong kién tao loi thé canh tranh cta chinh quyén dia phuong ma ly
thuyét OLI md rong va Institutional FDI Fitness Theory dé cap. Co ché thir ba
(nang cao chat luong quan tri va tinh du bdo) dugc phan anh qua hai chi s6 “Tinh
minh bach” va “Chi phi thoi gian”, hai thude do cu thé cho nang luc hoach dinh va
thyc thi chinh sach ma khung KKZ nhéan manh. Viéc xac 1ap ro mdi lién hé mot-
nhiéu gitra ba co ché 1y thuyét va nam chi s6 do ludng thuc nghiém nay chinh 1a cau
ndi tryc tiép giita phan 1y luan va phan do ludng thuc nghiém, dam bao tinh nhat
quan logic xuyén subt cia khung phan tich luan an.

Tém lai, ba co ché tac dong néu trén khong hoat dong ddc 1ap ma cod mbi
quan hé hd tro 13n nhau. Mot thé ché t6t giup giam chi phi va rai ro diéu nay truc
tiép 1am ting loi thé canh tranh cta dia phuong va ca hai déu dugc cung cb boi mot
hé théng quan tri minh bach, c6 thé du doan. Viéc nhan dién va phan tich cac kénh
tac dong nay sé 1a nén tang 1y luan viing chic dé luan an tién hanh xay dung mo
hinh nghién ctru thuc nghiém va dién giai cac két qua phan tich trong cac chuong
tiép theo.

2.5.2. Khung phdn tich cia ludn dn
a. Lia chon va bién giai cac chi s6 do luong CLTC dia phuong

DPé c6 thé phan tich va kiém dinh thyc nghiém, khai niém “CLTC dia
phuong” can dugc van hanh héa thanh céc chiéu canh co thé quan sat va do luong
dugc. Qué trinh nay doi héi mot su lya chon c6 co sé khoa hoc, dua trén sy tuong
thich giita khung 1y thuyét nén tang va cic cong cu do ludng san co, phu hop véi
bbi canh nghién ciru.

Vi¢e lya chon cong cu do luong CLTC trong luan an dugc thuc hién dya trén
bén tiéu chi khoa hoc cu thé, nham dam bao tinh chit ché vé phuwong phap luan.
Thir nhét, tinh twong thich 1y thuyét: cong cu do luong phai c¢6 kha ning anh xa tryc
tiép voi khung 1y thuyét quan tri di lya chon (KKZ), thay vi duge sir dung mot cach
roi rac, thiéu can cir. Thir hai, tinh kha dung & cap do phan tich phu hop: do dbi
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tuong nghién ctru cua ludn 4n 1a CLTC & cép tinh, cong cu do luong bit bude phai
cung cap dir liéu phan tach dén cip do dia phuong, thay vi chi sb binh quin cap
qudc gia. Thir ba, do tin cay va tinh lién tuc cua chudi dit liéu: céng cu do ludng can
dugc xay dung boi mot td chire uy tin, 6 phuwong phap luan khao sat minh bach va
dugc duy tri lién tuc qua nhiéu nim dé dam bao da do dai chudi thoi gian cho phan
tich dir liéu bang. Thr tu, tinh dai dién cho chu thé ra quyét dinh dau tu: cong cu do
luong can phan anh truc tiép cam nhan va trdi nghi¢m thuc té ctia DN - chu thé truc
tiép dua ra quyét dinh FDI thay vi danh gia gian tiép qua chuyén gia hodc dit liéu
hanh chinh thuan tay.

Ap dung bdn tiéu chi trén vao viéc lya chon cong cu do luong, ludn an nhan
thiy: bo chi s6 WGI, mic du 12 nén tang 1y thuyét gbc ma khung KKZ dugc xiy
dung dua trén d6 (Kaufmann, Kraay & Mastruzzi, 2010), lai khong dép trng dugc
tiéu chi thi hai , WGI chi cung cip diém sé & cap do qudc gia, khong co su phan
tach dén cép tinh, do d6 khong thé sir dung truc tiép lam bién sb trong mo hinh dinh
luong cta luan 4n. Pay chinh 13 1y do khoa hoc cbt 16i khién ludn 4n phai tim kiém
mot cong cu do luong khéc co tinh tuong thich khai niém vé1 WGI/KKZ nhung kha
dung & cip do dia phwong. Trong sd cac bo chi sé cap tinh hién c6 tai Viét Nam, chi
s6 PCI 1a cong cu duy nhat dong thdi dap tng ca bén tiéu chi: nd ¢ cac chi sb
thanh phén 6 thé anh xa khai niém véi céac tru cot cua KKZ (ti€u chi 1); dugc cong
bd hang nam & cép do 63 tinh, thanh tir nam 2005 (tiéu chi 2, 3); va dugc xay dung
tir khao sat truc tiép hang chuc nghin DN, ding chu thé quyét dinh dau tu ma luan
an quan tam (ti€u chi 4). Do d6, viéc luan an str dung khung 1y thuyét WGI/KKZ
1am nén tang khai niém, nhung van hanh hoa bang dir liéu PCI, khong phai 1a mot
su thay thé tuy tién, ma la mdt lya chon phuong phép luan c¢6 can ctir khoa hoc ro
rang, ké thira dung tinh than cach tiép can cua Nifo va Vecchione (2014) khi céc tac
gia nay x4y dung chi s6 IQI cap tinh tai Italia dya trén nén tang khai niém cia WGI.

Luan an lya chon khung 1y thuyét thé ché quan tri cia KKZ lam nén tang
dinh huéng. Nhu da trinh bay, cach tiép can nay cho phép danh gia CLTC theo
huéng da chiéu dua trén ba tru cot cbt 16i. Theo d6, luan 4n lwa chon cach tiép can
c6 chon loc, anh xa cac tru cdt cua KKZ vi nhitng chi s6 thanh phﬁn tuong tng cua
PCI. Phuong phap nay, gitip phan tich chat luong thé ché mot cach co hé thong va
bam sat nén tang ly thuyét. Cu thé, nam chi s6 thanh phﬁn cua PCI duoc lya chon va

trinh bay trong bang sau:
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Bang 2.1: Cac khia canh CLTC duwoc lwa chon va vai tro Iy thuyét

Tén khia canh phin dnh
STT | CLTC (S dung trong luin | Ky hiéu

an)

Vai tro Iy thuyét (Theo khung
KKZ)

. . R N Dai dién cho tru cdt 1: "Qua trinh
Tinh nang ddéng va tién

1 ] . TND Ira chon, gidm sit va thay thé
phong cua chinh quvén tinh . .
chinh quvén”™
2 | Tinh minh bach TMB | pai dién cho tru cét 2: “Ning luc
3 Chi phi thdi gian CPTG xdy dung va thure thi chinh sach ™
Thiét ché phap 1¥ va An ninh BPai dién cho tru cdt 3: "Sw tdn
4 TCPL . .
trat fwr trong phap quyeén va thé ché ™

L

Chi phi khéng chinh thirc CPECT

(Nguon: NCS)

Tru ¢ot 1: “Qua trinh lya chon, gidm sat va thay thé chinh quyén” : Trong boi
canh canh tranh kinh té gitra cac tinh, tru cOt nay dugc dién giai lai thanh nang luc
tuong tac va muc d phan hoi chinh sach cua chinh quyén trudc cong ddong DN. Khia
canh nay duoc do luong hiéu qua nhit thong qua chi sé “Tinh ning dong va tién
phong cta chinh quyén tinh”. Chi sb nay do luong mirc d6 chii dong cia lanh dao
tinh trong hoat dong d6i thoai va xir Iy cic vudng mac, 1a biéu hién thuc chat nhat cia
mot co ché trach nhiém giai trinh dang van hanh.

Tru cot 2: “Nang luc xay dung va thuc thi chinh sach”: Tru cdt nay phan anh
nang luc k¥ tri va hiéu qua van hanh ctia bd may HC. Nang lyc nay dugc phan tich
qua hai khau: “chat lugng cta quy dinh” va “hiéu qué ctia qua trinh thyc thi”. Do do,
luan 4n lya chon hai chi s6 PCI dé do luong: “Tinh minh bach” dai dién cho chét
lugng ctia qua trinh xay dung chinh sach va “Chi phi thoi gian” mét thude do dinh
lwong vé ning luc thuc thi chinh sach thong qua téc d6 xtr Iy cac TTHC.

Tru cot 3: “Suy ton trong phap quyén va thé ché”: Tru cot nay do luong mirc
d6 “thuong ton phap luat” va “tinh liém chinh cia MTTC”. O cip dia phuong, su
t6n trong thé ché dugc biéu hién qua mirc dd an toan cia cac quyén loi hop phap va
su Véng bong cua cac thong 1€ phi chinh thuc. Hai chi s6 PCI duoc lya chon dé
phan anh hai khia canh nay 1a: “Thiét ché phap 1y & An ninh trat ty” do ludng niém
tin cia DN vao su cong bang va hiéu qua cta hé théng tu phap va “Chi phi khong
chinh thirc”- mot thude do vé mirc d6 liém chinh cia MTKD va sy tudn tha cia

chinh bo may cong quyén.
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Tém lai, viéc lya chon nam chi sd nay la mot Iya chon c6 co s& 1y luan vitng
chéc. N6 cho phép ludn an: (i) Pam bao tinh chit ch& vé mit Iy thuyét thong qua viéc
chi do ludng nhimg khia canh gén truc tiép v6i khung 1y thuyét da Iya chon; (ii) Tang
cuong dd tin cdy cia mo hinh kinh té lugng béng cach han ché hién tuong da cong
tuyén va tip trung vao cac bién sb ¢t 18i; va (iii) Lam sau sic phan tich thuc ching
béng vi€éc xac dinh r0 rang céac khia canh tdc dong cua CLTC dén thu hat FDL.

b. Khung phén tich dé xuat

Tur viée tong hop CSLL va qué trinh lya chon cac chi s6 do luong, luan 4n dé
xuit mot khung phan tich nhdm hé théng hoa va truc quan héa cac mbi quan hé tac
dong s& duoc kiém dinh. Khung phan tich ndy dong vai tro 13 kim chi nam 1y thuyét,
két ndi cac khai niém da duoc xay dung va dinh hudng cho viéc phat trién mo hinh

kinh té Iwong & chwong sau. Khung phan tich tong thé cua luan an duoc trinh bay &

hinh sau:
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Hinh 2.1. Khung nghién ciru ciia luin an
Khung phan tich niy md td mot mbi quan hé nhan qua gia dinh, trong d6 thu
hat FDI (két qua) chiu sy tac dong cta cac nhom yéu td tir phia dia phuong:
Trong d6 nhom yéu t6 tic dong trung tim ma luan an tip trung 1am rd chinh 1a
CLTC dia phuong. Thay vi xem xét thé ché nhu mot khai niém don nhat, khung phan
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tich da boc tach né thanh nim khia canh cu thé, c6 thé do ludng duoc, tuong tng véi
nam chi s& PCI d3 duoc lya chon. Miii tén tac dong chinh thé hién gia thuyét cdt 16i
ctia ludn 4n: chat luong cua cac khia canh thé ché nay c6 anh huéng truc tiép va quan
trong dén quyét dinh lya chon dia diém cua NPT nudc ngoai.

Céc yéu tb thudc méi truong KT-XH, CSHT bao gém cac thudc tinh nén tang
ctia nén kinh té dia phuwong. Trong khung phén tich, ching déng vai tro 1a cac yéu td
kiém soat. Viéc dua chung vao phén tich 1a mot yéu cau phwong phép ludn can thiét,
nham muyc dich phan lap tic dong thuc su cia CLTC khéi anh huong cia cac diéu
kién nén tang san ¢o, tir d6 tranh duoc cac két luan sai 1éch.

Bing cach xem xét ciing luc tic dong cua hai nhém yéu té nay, khung phan
tich tao ra mot nén tang 1y luan cho viéc xdy dung mo hinh kinh té lugng & chuong
tiép theo. M6 hinh nay s& cho phép luong hoa va so sanh tAim quan trong tuong ddi
ctia ting yéu td thé ché, cling nhur vai tro cia chiing so voi cac yéu t6 kinh té nén tang
trong cudc canh tranh thu hiut FDI tai ving PBSH.
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Tiéu két chwong 2

Chuong 2 cua luan an da xay dung mot nén tang 1y luan va khai niém cho viéc
nghién ctru tac déng cia CLTC dia phuong cip tinh dén thu hut FDI. Thong qua viéc
téng quan va phan tich, chuong da hoan thanh dwgc ba nhiém vu cbt 13i.

Thir nhat, chuong di hé thong hoa va 1am rd cac khai niém co ban lién quan dén
dé tai, bao gdm thé ché, CLTC, CLTC dia phuong, FDI va thu hat FDI. Dic biét,
luan 4n d3 dé xuit mot dinh nghia cu thé vé CLTC dia phuong cép tinh, dua trén su
tong hop céac cach tiép can va cac nghién ctru trude day.

Thir hai, chwong di phan tich sdu cac 1y thuyét nén tang (bao gdm kinh té hoc
thé ché mai, 1y thuyét chiét trung OLIL, 1y thuyét ning lyc thu hit FDI dya trén thé
chéva khung quan tri cia KKZ) dé 1am rd cac co ché tac dong cia thé ché. Tir do,
luén 4n d tong hop va dé xuat ba kénh truyén dan chinh: (1) giam thiéu CPGD va rui
ro; (2) nang cao loi thé vi tri va ning lyc canh tranh va (3) ting cudng chét lugng
quan tri va tinh c6 thé du doan.

Thi ba va 1a dong gdp quan trong nhét ciia chuong 1a da xay dung duoc mot
khung phén tich dé& xuat. Dya trén khung 1y thuyét quan tri cuia KKZ, luan 4n da
bién giai mot cach khoa hoc cho viéc lya chon ndm chi s6 thanh phﬁn cia PCI dé
van hanh héa khai niém CLTC dia phuong. Khung phan tich nay da truc quan héa
mdi quan hé nhan qua gia dinh giita cac nhom yéu t6 thé ché, cac yéu té KT-XH va
két qua thu hut FDI.

Tom lai, chuong 2 da hoan thanh vai trd xay dung nén mong 1y luan, xac dinh
céc khai niém, lam 16 cac co ché tac dong va dé xuit mot khung phan tich c6 co so
khoa hoc. Pay chinh Ia kim chi nam cho toan b qua trinh xay dung moé hinh, phat
biéu gia thuyét va trién khai cac phuong phap nghién ctu dinh luong s& duoc thuc

hién ¢ cac ndi dung tiép theo.
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CHUONG 3: MO HINH VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU
3.1. Thiét ké va cach tiép can nghién ctru

Luén 4n duoc thiét ké theo phuong phap nghién ctru hdn hop, cu thé 1a theo md
hinh giai thich tuan tu. Trong mo hinh ndy, nghién ctru dinh luong duoc thuc hién trude
va dong vai trd chu dao, sau d6 nghién ctru dinh tinh duogc trién khai dé bb tro, dién giai
va lam sau sic hon cac két qua. Su két hop nay cho phép khai thac wu diém cta ca hai
cach tiép can: tinh khai quat hoa cta dit lidu dinh lwong quy mé 16n va chiéu sau thiu
hiéu bdi canh ctia dit liéu dinh tinh. Cach tiép can tong thé cta luin an tuan tha logic suy
dién, duoc trién khai qua mot quy trinh nghién ctiru gdm ba giai doan chinh:

Giai doan 1: Xay dung nén tang 1y thuyét va mé hinh. Giai doan nay twong tng
v6i chuong 1 va 2 cta ludn an. Bat dau tir viée tong quan hé théng cic cong trinh
nghién ctru trede day dé xac dinh khoang tréng nghién ctru, luan an tiép tuc di su vao
cac CSLL dé xay dung mot khung phan tich tong hop, lam co so cho viée dé xuat mo
hinh va céc gia thuyét nghién ciru.

Giai doan 2: Phan tich thyc nghiém dinh lugng. Giai doan nay tuong tng voi
chwong 3 va 4. Dya trén mo6 hinh va céc gia thuyét da duoc xy dung, ludn 4n tién hanh
thu thap, xir 1y dit liéu va 4p dung cac phuong phép kinh té luong dé kiém dinh cac gia
thuyét mot cach khach quan. Két qua cta giai doan ndy 1a cac bang chimg thyc nghiém
vé chiéu va murc do tac dong cua cac khia canh thé ché dén thu hat FDL.

Giai doan 3: Dién giai, tong hop va dé xuét. Giai doan cudi ndy twong tmg voi
phan cudi ctia chuong 4 va toan bd chuong 5. Céac két qua dinh luong s& duoc dién giai
sau hon véi su hd tro cua dir liéu dinh tinh thu thap tir cac cudc phong van chuyén gia.
Trén co so cac két qua di duogc tong hop va théo lun, luin 4n s& xay dung cac nhoém
giai phap va khuyén nghi chinh sach nham giai quyét cac van dé nghién ctru da dit ra.

Su phéi hop chit ché giira cac giai doan va cac phuong phap ndy dam bao rang
céc két luan cta ludn an khong chi vitg chic vé mat thong ké, ma con c¢6 chiéu siu va
bam séat vao boi canh thuc tién.

3.2. M6 hinh kinh té lwgng va cac gia thuyét nghién ciru
3.2.1. M6 hinh kinh té lwong

Viéc lya chon va xay dyng moé hinh nghién ctru dugc dua trén hai co s¢ chinh:
nén tang cac 1y thuyét kinh té da duoc trinh bay va viéc tong hop, ké thira tir cac md
hinh thyc nghi¢ém da duoc cong nhan trong cac cong trinh nghién ctru trudc day. Dya
trén 1y thuyét vé cac nhéan t6 quyét dinh FDI, ddc biét 1a cac nghién ciru gan ddy nhan
manh vai trd ctia thé ché nhu mot bd phan cua loi thé vi tri (Dunning, 2004) va 1a yéu
t6 giam thiéu CPGD (North, 1991), luan an dé xuat mot mé hinh hdi quy da bién nham
luong hoa tac dong ctia CLTC, sau khi da kiém soét cac yéu té KT-XH nén tang khac.
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S& di luan 4n lya chon dang ham hdi quy tuyén tinh thay vi cdc dang mé hinh
phirc tap hon nhur mé hinh ngudng hay mé hinh phi tuyén, 13 vi ba Iy do sau.

Trudce hét, xét vé mat Iy thuyét, ca ba 1y thuyét nén ma luan 4n sir dung & Chuong
2 (NIE, OLI mé rong, KKZ) déu mé ta tac dong cia CLTC dén FDI theo huéng khé don
gian va lién tuc: thé ché cang tot thi CPGD cang giam, loi thé canh tranh cang ting,
khong c6 1y do gi dé suy luin rang ton tai mot “diém gdy” dot ngot trong mdi quan hé
ndy. Gia thuyét vé& “ngudng thé ché” ma Kurul (2017) dé xuét thuong chi thuc sy ¢ y
nghia khi so sanh giita cac qudc gia c6 trinh d6 phat trién rat khac nhau. Con 11 tinh
ving PBSH trong mau nghién ctru ctia lusn 4n lai c6 trinh d phat trién tuong di gan
nhau, nén gia dinh vé mét ngudng gy khic nhu vay khé c6 co sé vimg chic.

Thtr hai, phan 16n cac nghién ctru di trude ma ludn 4n da lwoc khao & Chuong 1
nhu Cole va cong su (2009), Nifo va Vecchione (2014), Trwong Minh Tuén (2017),
hay gan ddy 1a Lé Xuan Thai (2025) déu dung dang ham tuyén tinh hoic loga-tuyén
tinh. i theo hudng ndy gitp luan an dé so sanh két qua véi cac nghién ctru trude, dong
thoi ké thira dugc kinh nghiém phuong phép ludn da duoc kiém chimeg.

Thir ba, véi ¢ mau chi 176 quan sat trén 11 tinh, viéc 4p dung cic mo hinh phi
tuyén phtrc tap hon (nhu mé hinh ngudng dir liéu bang - Panel Threshold Regression)
doi hoi sb lugng tinh 16n hon nhidu dé x4c dinh diém ngudng mot cach dang tin ciy.
Pay 1a diéu khong phu hop voi dic diém dir liéu cta lusn 4n va tac gia xin phép trinh
bay rd hon han ché nay & phan cudi luan an.

V6i ban chat dit liéu nghién ctru bao gdm cac quan sat ctia nhiéu dia phuong
(11 tinh) trong nhiéu nam (16 nim), viéc st dung k¥ thuat phan tich dit liéu bang 1a
phuong phép phu hop va uu viét. Mo hinh dir liéu bang cho phép khai thac thong tin tir
ca hai chiéu khong gian va thoi gian, tir d6 kiém soat duoc cac yéu t6 dic thu khong
quan sat dugc cua ting dia phuong, giam thiéu rii ro da cong tuyén va cung cp cac
wdc luong hiéu qua hon so véi cac mo hinh dit liéu chéo hoic chudi thoi gian don
thuan (Baltagi, 2005; Wooldridge, 2010).

M6 hinh hdi quy téng quéat caa luan an duoc xay dung dudi dang ham loga-
tuyén tinh nhu sau:

In(FDI;,) = By + XK_1 Bx INSTITUTIONS,;;y + XX _. v,y CONTROLS, ;1 + ; +
g (1)

Trong do, i 1a chi s6 cho tinh (i =1, ..., 11) va t 1a chi s6 cho thoi gian (t=1, ...,
16). Dang ham loga-tuyén tinh dugc lua chon vi nd khéng chi gitp giam thiéu anh
hudng cua cac gid tri ngoai lai va chudn héa phan phdi ctia cac bién, ma con cho phép
dién giai cac hé sb hdi quy dudi dang d6 co gidn hodc ban co gidn, pht hop vé6i phan
tich kinh té.



60

Tir m6 hinh tong quét (1), luén an cu thé héa cac bién sé da duoc lya chon dua
trén khung Iy thuyét tai Chuwong 2. M6 hinh nghién cau chi tiét dugc trinh bay trong
phuong trinh (2):

In(FDI;;) = By + B1CPKCT;; + B,TCPL;; + B3CPTG;. + B, TMB;; +
BsTND;; + B¢ In(GRDP;;) + B,DMTM,;; + BgCSHT;; + BoCLLD;; +
B1oPQTi -1 + B11 In(CPLD;) + p; + & (2)
Trong do:

In(FDI;,): Bién phu thudc, dai dién cho mirc do thu hut FDI, duoc do bang
logarit ty nhién cua tong von FDI tai tinh i trong nam t.

Nhom cac bién CPKCT;,, TCPL;;, CPTG;., TMB;;, TND;,: La cac bién doc 1ap
chinh, dai dién cho nam khia canh cét 16i ctia CLTC dija phuong, dugc lugng hoa bang
céc chi s6 thanh phan tuong tng caa PCI.

Nhém céc bién In(GRDP;,) , PMT, CSHT;;, CLLD;, DQT;,_,,In(CPLD;,): La
cac bién kiém soat, dai dién cho cac yéu td KT-XH nén ting ciia dia phuong, c6 kha
ning tac dong dén thu hat FDI.

Bo: Heé s6 chan chung ctia md hinh.

B, dén PBy;: La cac hé sb6 goc can ude lugng. Mbi hé sé B phan anh mic do
thay ddi trong In(FDI) khi bién doc 1ap twrong tmg thay doi, trong diéu kién cac yéu t6
khac khong doi.

w: Thanh phan sai s6 dic trung cho ting tinh, khong thay doi theo thoi gian.
Thanh phan nay nam bit tat ca cac yéu té khong quan sat duoc, ¢ dinh theo thoi gian
cta mdi tinh, chang han nhu vi tri dia 1y, diéu Kién ty nhién, vin hoa KD...

&;.: Thanh phan sai s6 ngiu nhién, thay d6i theo ca tinh i va thoi gian t, dai dién
cho cac ¢t sb¢ hodc cac yéu td khong thé giai thich duoc khac.

M5 hinh (2) 13 co s& dé luan an tién hanh cac kiém dinh thuc nghiém nham tra
161 cho cac ciu hoi nghién ciru di dé ra.

3.2.2. Di liu, do lwomg bién sé va cdc gid thuyét nghién ciru

NC str dung mét bd dir li¢u bang dugc téng hop va lam sach tur nhiéu nguén
chinh thire, déng tin cdy. Bo dir liéu bao gdm cac quan sat hang nim cua 11 dia phuong
thuoc vung DBSH trong giai doan tir nam 2009 dén nam 2024, tao thanh mét bo dix
liéu bang can béng Vo1 téng 6 176 quan sat. Su lya chon cac nguén dtr liéu duoc dua
trén tiéu chi vé tinh nhat quan, mic d6 bao phi va uy tin hoc thut.

Viéc Iwa chon céac bién s6 cho md hinh duge thuc hién mét cach can trong, dua
trén ca nén tang 1y thuyét da phan tich tai Chuong 2 va tong quan cac nghién ctru thyc

nghiém lién quan. Trong qua trinh x4y dyng mo hinh, mét tp hop cac bién kiém soat
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da duoc

xem xét. Tuy nhién, qua qué trinh kiém tra chan doan da cong tuyén so bd (phan tich

twrong quan va kiém dinh VIF), cic bién nay cho thiy su tuong quan cao véi cac bién

khac d3 c6 trong md hinh. Pé dam bao mé hinh c6 tinh vitng chic, tranh cac wéc lugng

bi chéch va kém hi€u qua do da cong tuyén, cac bién nay da duoc loai bo khoi dac ta

mo hinh cudi cung.

Céc bién sb duge sit dung trong mé hinh, cing véi dinh nghia, cach do luong,

nguon dit liéu va gia thuyét nghién ciru twong g, duoc tong hop chi tiét & bang dudi day:

Bang 3.1. Tong hop cac bién so va gia thuyét nghién ciru

a . u i L - A e mE Yﬂl‘tl"i}lf {;ﬁ
Phan loai Bien Ky hien Do lwimg & Nguon dik lieu thuvét thuyét
Togarit ty nhin cia g ven FDL B8 K | oz .
Egﬂugch” Tt FDI | LaFDI |mdi & ting thém (riéu USD). ragadin |,
: Nevdn: Cuc DTNN
Tinh ning déng .
A - H TlEIIgﬂDl&
& tién phong ™D £§1eug1r__hjrsoﬂ1anhphznPCI. irich nhiém gidi [H1: +
cia chinh Nevén: VCCI mﬂhmﬂt‘m
auven tinh
,. i ch 5 thanh ptan PCL Chit loong quy | ooy _
Bién dge | mushbach) TMB v dn viea Gh KD | T
tp chih [CHiphithol | .| D4 chi s thénh phin PCT Hitwlyechinh | - _
(CLTC) | ian Nevdn VCCI o (RKZ) :
Thiét ché php Piém chi s thinh phéin PCT. Namocphap |
1y & ANTT TCPL- Newdn VCCT quyeén & on dinh | H4: +
: Suon- chinh ri (KKZ)
Chi phikidng | ppe oy PP s hach pian PCL Kitm soat o | -
chirh it Nevdn: VOCI shilng (KKZ) | >
Quy mé hi LACRDP ?éggntGRDPthmgaluguhmh{mW St mua & fikm i
i D). o ing th g |
Nevdn: GSO, Cuc théng & tinh
DOmOtuong | gy pryp |ANRGRDE. foinhap KT\
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Ghi chu:

(1) Gia thuyét diu duong (+) ddi véi cac bién doc 1ap chinh (chi sb thanh phan
PCI) duoc dat ra dya trén cach tinh diém cua VCCI (diém ) cang cao thé hién chit
lwong cang tt). Vi du, mot hé sé duong cho CPKCT ¢6 nghia 13 khi diém s6 “chi phi
khong chinh thirc” tang 1én (tirc 12 mirc d§ tham nhiing vat giam di) thi thu hat FDI
duoc ky vong sé ting. Cuy thé:

- Chc gia thuyét vé nhoém bién chét luong thé ché:

Nhom gia thuyét nay ky vong rang viéc cai thién cac khia canh khac nhau cia
CLTC dia phuong sé& co6 tac dong tich cuc dén viéc thu hat FDI.

HI1: “Tinh nang dong va Tién phong cua lanh dao tinh” (TND) c6 tac dong
cung chiéu dén thu hut FDI.

H2: “Tinh minh bach” (TMB) ¢6 tic dong ciing chiéu dén thu hit FDI.

H3: “Chi phi thoi gian” (CPTG) ¢6 tac dong ciing chiéu dén thu hat FDI (diém
s6 cao hon thé hién thu tuc nhanh hon).

H4: “Thiét ché phéap 1y & An ninh trat tu” (TCPL) c6 tic dong cung chiéu dén
thu hat FDI.

HS5: “Chi phi khong chinh thirc” (CPKCT) ¢6 tac dong ciing chiéu dén thu hat
FDI (diém s6 cao hon thé hién mdi trudng 1iém chinh hon).

Niam gia thuyét H1 dén H5 khong duoc dit ra mot cach tuy tién, ma mdi gia
thuyét déu gin v6i mot co ché 1y thuyét cu thé di trinh bay & Chuong 2. Cu thé, H1
(TND) xuat phat tir co ché “nang cao lgi thé vi tri” theo 1y thuyét OLI mo rong va Iy
thuyét nang luc thu hit FDI dya trén thé ché; H2 va H3 (TMB, CPTG) gan vdi co
ché “nang cao chat luong quan tri, ting kha ning du bao” theo khung KKZ; con H4
va H5 (TCPL, CPKCT) bat nguédn tir co ché “giam CPGD, bao vé quyén sé hitu”
theo 1y thuyét NIE méi. Viéc gin timg gia thuyét véi dung mét co ché 1y thuyét nhu
vay ¢6 mot 1¢i1 ich thuc té: néu sau nay cé gia thuyét nao bi bac bé & Chuong 4, luan
an sé& c6 co s dé chi ro do 1a co ché ly thuyét nao can dugc xem xét lai hodc 1y giai
thém trong bdi canh cy thé ciia ving PBSH, thay vi phai phu nhan ca khung 1y thuyét
mot cach chung chung.

- Céc gia thuyét vé nhom bién kiém soat KT-XH:

Nhom gia thuyét nay dua trén cac 1y thuyét kinh té kinh dién vé cac nhan t6
quyét dinh FDL

H6 dén H10: Cac yéu t6 Quy mo thi truong (LnGRDP), D6 md thuong mai
(BMTM), Co sé ha ting (CSHT), Chat lugng lao dong (CLLD), va Hiéu tmg tich tu
DQT) duoc ky vong c6 tac dong cung chiéu dén thu hut FDI.
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H11: Yéu t6 Chi phi lao dong (LnCPLD) dugc ky vong c6 tac dong nguoc
chiéu dén thu hat FDIL.

Viéc kiém dinh dong thoi cac gia thuyét nay thong qua mé hinh hdi quy s& cho
phép luong hoa va so sanh tim quan trong trong ddi cta cac yéu t6 thé ché so voi cac
yéu td kinh t& nén tang, cung cip nhiing bang chimg thyc nghiém quan trong dé tra
161 cho cac cau héi nghién ctru cta luan an.

(2) Trong qua trinh xay dung mé hinh, cac bién nhu dan sb hay luc luong lao
dong da dugc xem xét nhung sau d6 da bi loai bo do két qua kiém tra chan doan cho
thdy su ton tai cia hién tuong da cong tuyén nghiém trong v6i bién Quy mé thi
truong (InGRDP), nham dam bao tinh viing chic cho cac wdc luong ctia md hinh.

(3) Luén 4n lya chon str dung tong vn FDI dang ky lam bién phu thudc chinh.
Lura chon nay duoc dua trén luan diém rang von ding ky phan anh mot cach nhay bén
va kip thoi nhat ¥ dinh dau tu va sy danh gia ciia cac NDT nude ngoai ddi véi MTKD
tai mot thoi diém nhat dinh. N6 1a chi bao di trude, thé hién truc tiép strc hdp dan ban
dau cua mot dia phuwong. Tuy nhién, ludn an cling nhan thirc dwoc han ché cua chi
tiéu nay. Vén dang ky co thé co do bién dong cao va khong phai luc nio ciing duoc
chuyén hoéa hoan toan thanh dong von thuc sy chay vao nén kinh té. Mot thude do
khéc 1a von FDI thyc hién s& phan dnh tot hon cam két va hoat dong trién khai thuc té
ciia NDT. Viéc khong sir dung von FDI thuc hién trong md hinh chinh 1a do nhiing
kho khan trong viéc thu thap mot chudi dir liéu ddy du va nhét quan cho chi tiéu nay
& cap tinh trong toan bd giai doan nghién ctru. Do d6, viée kiém ching lai cac két qua
cua mo hinh bfmg cach st dung von FDI thue hién dugc xem 13 mot han ché va 1a
mot hudng nghién clru c6 gia tri sau nay.

3.3. Phuwong phap thu thap va xir ly dir liéu
3.3.1. Phwong phdp thu thdp dii liéu

bé phuc vu cho cac phan tich dinh tinh va dinh lugng, ludn 4n stir dung chu
yéu phuong phap thu thap dir liéu tha cap. Pay 1a phuong phap phu hop, cho phép
tiép can véi cac dir liéu vi md trong nhiéu nim va c6 do tin ciy cao do cac CQNN va
céc to chirc uy tin thu thap va cong bo.

Quy trinh thu thdp dugc thuc hién mot cach c6 hé théng, dua trén danh muc
cac bién s6 da duoc xac dinh trong khung nghién ctru. Dit liéu duoc tong hop tir
nhiéu nguén chinh thirc khac nhau, bao gom:

- Dit liéu vé CLTC dia phuong duoc thu thap tir cac bao cao vé chi sb6 PCI do
VCCI chii tri thyc hién va cong bd hang nam.

- Dit liéu vé vén FDI ding ky dugc thu thap tir hé thong CSDL ciia Cuc
DTNN (B Tai chinh). Dt liéu vé s lugng DN FDI dang hoat dong duoc thu thap tir
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NGTK cac tinh/thanh phé va bao cdo két qua hoat dong DTNN tai Viét Nam do
TCTK phét hanh.

- Cac dir liéu KT-XH khac nhu téng san phém trén dia ban, dan sd, luc lugng
lao dong, mirc lvong trung binh cta lao dong trong DN, sb thué bao internet dugc thu
thap tir NGTK quéc gia vd NGTK cua 11 tinh, thanh phé trong miu, do TCTK va céc
cuc théng ké cac dia phuong phat hanh. Dir liéu vé XNK duge thu thap tir bao cdo tri
gia xuat, nhap khau theo tinh/thanh phé cta cuc CNTT & Théng ké hai quan (Tong
cuc hai quan) ban hanh.

Dir liéu cia md hinh chinh dugc thu thap tir 11 tinh, thanh phd thudc ving
DBSH trong giai doan 16 nam tir 2009 dén 2024, tao thanh mét bo dit lieu bang can
bang. P6i voi mé hinh bo sung tac gia tién hanh thu thip thém dit liéu cta tinh Béc
Giang. Mbec 2009 duoc lua chon nhim béo dam tinh déng nhét vé dia gi61 hanh chinh
sau su kién Ha Tay sap nhap vao Ha Noi (2008), qua d6 dam bao dod tin cay va tinh so
sanh lién tuc cua dir liéu.

Trong qua trinh thu thap dir liéu thi cap, tac gia thuc hién ba budc kiém soat
chat luong don gian nhung can thiét. Trude tién 1a dbi chiéu gitra cac ngudn, vi du sd
liéu GRDP c6 thé xuat hién & ca Nién giam thong ké qudc gia 14n nién giam cta timg
tinh, nén can so sanh dé phat hién chénh léch néu co. Tiép theo 1 kiém tra tinh lién
tuc ctia chudi sd liéu qua 16 nam cho ca 11 tinh, néu c6 nim nao bj thiéu sb liéu ngén
(khong qua 1 nim), tic gia ndi suy tuyén tinh; con néu khoang thiéu kéo dai hon thi
loai khoi phan tich thay vi c6 ging udc doan. Cudi cing 13 ra soat tinh hop 1y cua sb
liéu, vi du phat hién cac gia tri 4m & nhimng chi tiéu von di khéng thé 4m hay nhiing
bién dong bét thuong gitra hai ndm lién k&, dé loai trir kha nang sai s6t do nhap li€u
trudc khi dua vao phan tich chinh thirc.

3.3.2. Phwong phadp xwr ly dir li¢u

Dit liéu sau khi thu thap duge xir Iy va 1am sach thong qua mot chudi thao tac
nham chuan hoa thong tin, dam bao tinh théng nhat va do tin cdy cho cic phan tich
kinh té lugng. Cac budc xi 1y cu thé bao gom:

- Chuan hoa don vi do luong: Cac chi tiéu dugc quy doi vé ciing mot don vi so
sénh d¢ loai bo sai 1éch do khéc biét don vi do. Cu thé, céc chi tiéu kinh t& vi mé tinh
theo VND dugc chuyén doi sang USD dya trén ty gid hoi dodi binh quan nam do
GSO cong bb, nham bao dam tinh nhat quan va so sanh dugc giita cac dia phuong.

- Xay dyng bién sd méi tir dit liéu gbc: Mot s6 bién khong sin cé truc tiép
duoc tinh toan tir dir liéu géc. Chfmg han, d0 m¢é thuong mai (PMTM) dugc do béng
ty 1& kim ngach XNK so véi GRDP; hay Co so ha tang (CSHT) duoc xay dung tir s6
thué bao Internet trén 100 dan.
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- Chuyén d6i bién s6: Dé giam thiéu hién twong phan phdi 1éch va phuc vu
phan tich héi quy, mét sé bién duoc bién d6i bang logarit ty nhién. Céc bién nay bao
gém FDI (InFDI), quy mé thj truong (InGRDP), luc luong lao dong (InLLLD), dan
s6 (InDS) va chi phi lao dong (InCPLD).

- Tao bién tré: Bién d6 quan tu (PQT) dugc dua vé gia tri cia nim trudce (1),
nham giai quyét van dé ndi sinh, phan anh gia dinh rang sy tich tu FDI chi phat huy
tac dong sau mot do tré nhét dinh.

Nho cac bude xir 1y trén, bo dit lidu cudi ciing c6 do tin cay va tinh chudn hoa
cao, dap (mg yéu cau cho phan tich dinh lugng, dam bao cac két qua hdi quy kinh té
lugng c6 gia tri giai thich va goi y chinh sach dang tin cay.

3.4. Phwong phap phéan tich dir liéu
3.4.1. Phuwong phdp thong ké mé td

NC thue hién phuong phap théng ké mé ta nhdm ba muc dich chinh: (i) tong
quan hoa dac diém co ban cua dit liéu va cac bién sd; (1) nhan di¢n so bd vé mdi quan hé
gitta cac bién; va (iii) phat hién sdm cac van dé kinh té luong tiém an nhu da cong tuyén.

Céc cong cu théng ké mé ta dugc sir dung bao gdm:

- Bang thong ké mo ta: Trinh bay céac gi tri dic trung cua timg bién (sd luong
quan sat, gia tri trung binh, d6 léch chuén, gia tri nhd nhat va 16n nhat) gitp hinh
dung pham vi bién dong va mirc do phan tan cua di licu.

- Phén tich twong quan va da cong tuyén:

+ Ma trén twong quan: Tinh toan hé sb twong quan Pearson giita cac bién doc
1ap. Néu hé sb twong quan cao (|r| > 0.8) 12 ddu hiéu canh bao da cong tuyén.

+ Chi sd phong dai phuong sai VIF: Puoc sir dung dé luong hoa mirc do cong
tuyén. Thong thudng, bién co gia tri VIF > 10 duoc coi 1a c6 vin dé nghiém trong vé
da cong tuyén.

Két qua ciia théng ké mo ta giup nhan dién dic diém dir liéu, danh gia kha
ning xay ra sai léch mé hinh va hd tro Ia chon bién thich hop cho phan tich hoi quy,
tir 46 dam bao két qua nghién ctru c6 do tin cay cao hon.

3.4.2. Phwong phdp phan tich kinh té lwong
a. Ly do luén é&n lya chon st dung phuong phép dir li¢u bang

Vi dic diém cioa bo dir liéu nghién ctru bao g@)m cac quan sat cia nhiéu dia
phuong (chiéu khong gian) trong nhiéu nam (chiéu thoi gian), viéc sir dung phuong
phép phan tich dir liéu bang 12 mdt lya chon phuong phéap luan phu hop va vu viét. So
véi cac phuong phap chi str dung dit liéu chéo hoic dir liéu chudi thoi gian, k¥ thuat
dir li¢u bang mang lai nhiéu loi thé quan trong, nhu da dugc chi ra boi cac nha kinh té
lwong hang dau nhu Baltagi (2005) va Wooldridge (2010).
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Thir nhat va 1 vu diém quan trong nhét, dit liéu bang cho phép kiém soét su
khong ddng nhét khéng quan sat dugc cia cac dbi twong. Mdi tinh trong miu nghién
ctru déu co nhitng dac tinh riéng biét, ¢d hitu va kho co thé do luong dugc mot cach
day du, chiang han nhu vi tri dia 1y, van hoa kinh doanh, truyén thong lich str, hay
ning lirc quan 1y tiém 4n. Nhimg yéu t6 nay co thé co tic dong dén viéc thu hut FDI
va dong thoi cling co thé twong quan véi cac bién giai thich trong mé hinh (nhu
CLTC). Viéc bo qua cac yéu td nay (nhu trong mé hinh OLS gop trén dit liéu chéo)
s& dan dén nguy co thién vi do bién bi bo sot nghiém trong. Cac md hinh dir liéu
bang, dic biét 1a FEM, cho phép kiém soat va loai bo anh hudng cua cac yéu tb
khong d6i theo thoi gian nay, tir d6 cung cp cac ude luong nhat quan va dang tin cay
hon vé tac dong thuc su ctia cac bién doc 1ap.

Thir hai, dit liéu bang cung cap nhiéu thong tin hon, ting bac tu do va giam
thiéu da cong tuyén. Bang cach két hop ca hai chiéu dit liéu, bo dir liéu bang c6 sd
lugng quan sat 16n hon, gitp tang bac tu do va nang cao hi¢u qua cua cac udc lugng
théng ké. Hon nita, do xem xét ca sy bién thién gitra céc tinh va su bién thién trong
ndi bd mdi tinh theo thoi gian, dir li¢u bang c6 xu hudng lam gidm muc dd cong
myén gitra cac bién doc 1ap so v&i viée chi st dung dir li¢u chéo.

Thir ba, di liéu bang cho phép nghién ctru dong thai thay doi theo thoi gian.
Thay vi chi dua ra mot buc tranh tinh tai mot thoi diém, dir liéu bang cho phép phan
tich cach thirc ma su thay d6i trong cac yéu t6 thé ché hodc KT-XH cta mot tinh theo
thoi gian s& tac dong dén sy thay d6i trong két qua thu hut FDI cta chinh tinh d6. Kha
ning phan tich dong thai nay 13 cuc ky quan trong dé c6 thé dua ra cac ham ¥ chinh
sach mang tinh nhan qua.

Vi nhitng wu diém vuot troi trén, viée lya chon phuong phap phan tich dit liéu
bang 14 hoan toan phu hop, dam bao tinh viing chic va do tin ciy cho cac két qua
nghién ctru dinh lugng cua luan an.

b. Phuong phap udc luong va kiém dinh

Dé danh gia kha nang giai thich cia mé hinh dbi véi bién phu thudc 1a thu hit
FDI (InFDI), luan an ap dung phuong phap udc lugng dir li€u bang. Cac phuong
phap uéc luong dir lidu bang duoc sir dung trong lusn an bao gdm mé hinh Pooled
OLS, FEM, REM.

- M6 hinh binh phwong nhé nhat gop (Pooled OLS): M6 hinh nay udc lugng
hdi quy OLS thong thudng trén toan bo dit liéu, coi 176 quan sat 1a doc lap va bo
qua cu trac hai chiéu cua dir liéu. Do khong phéan biét sy khac biét giira cac tinh,
két qua ude luong tir mé hinh nay c6 thé khdng hiéu qua va c6 nguy co bi chéch.
M® hinh cé dang:
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In(FDI;;) = By + B.TND;; + B, TMB;; + B3CPTG;; + B,TCPL; + BsCPKCT;;
+ B¢ In(GRDP;,) + B,PMTM;; + BgCSHT;; + BoCLLD;;
+ B1oPQTi 1 + B11 In(CPLDy) + &

- M6 hinh tac dong c6 dinh (FEM): Day la mot dang mé rong ctia mé hinh hoi
quy tuyén tinh, trong d6 phan du ctia mé hinh duoc tach ra 1am hai bo phan: g;, = pi +
v;¢. Thanh phan p; dai dién cho cac yéu t6 khong quan sat duoc, dic trung cho ting
tinh i va khong thay d6i theo thoi gian (vi du: vi tri dia 1y, van hoa...). Thanh
phan v;, dai dién cho sai s ngiu nhién thay d6i theo ca tinh va thoi gian. .... FEM
wdc luong cac hé sb dua trén sy bién thién trong ndi bd cua mdi tinh, tir d6 loai bo
hoan toan anh huéng cta p va cung cip cac ude luong nhit quan ngay ca khi w ¢6
tuong quan véi cac bién doc 1ap. Mo hinh ¢o dang:

In(FDI;;) = By + B1TND;; + B,TMB;; + B3CPTG;; + BL,TCPL;; + BsCPKCT;;
+ B¢ In(GRDPy) + B,DMTM;, + BgCSHT;; + BoCLLD;,
+ B10DQT;—1 + B11 In(CPLD;) + p; + vy,

- M6 hinh tic dong ngau nhién (REM): DAy ciing 1a mot dang mé rong ctia mo
hinh FEM. Trong 40, sai s6 €;, ciing duogc tach thanh hai bo phan, nhung thanh phan
dic trung cho tung tinh p duge gia dinh 14 mot bién ngdu nhién, khong tuong
quan véi cac bién doc lap. Thanh phan w dugc xem nhur mot phan cia sai s6 tong
hop. M6 hinh c6 dang:

In(FDI;;) = By + B1TND;; + B,TMB;; + B3CPTG;; + BL,TCPL;; + BsCPKCT;;
+ B¢ In(GRDPy,) + B,DMTM;, + BgCSHT;; + BoCLLD;,
+ B10PQTi¢—1 + B11 IN(CPLD;) + (w; + i)
bé lya chon dugc mo6 hinh phu hop gia tién hanh cac kiém dinh:

Lura chon giita Pooled OLS va cac md hinh hiéu tng: St dung kiém dinh F (50
sanh FEM va OLS) va kiém dinh Breusch-Pagan LM (so sanh REM va OLS) dé xéac
dinh sy tOn tai cta cac hiéu ung riéng biét theo tung tinh.

Lua chon gitta FEM va REM: Sur dung kiém dinh Hausman dé kiém tra gia
thuyét vé su twong quan gitra cac hiéu Gmg riéng va cac bién doc 1ap, tir d6 lua chon
ra mo hinh nhat quan va hiéu qua hon.

Sau khi Iya chon duge m hinh co s¢ phit hop, luan 4n tiép tuc tién hanh cac kiém
dinh chan doan sau hon dé kiém tra cac gia dinh cta phuong phap héi quy co dién. Trong
cac bd dir liéu bang kinh t& vi mo cap dia phuong, cac gia dinh niy thuong bi vi pham:

+ Phuong sai sai s6 thay d6i: Sy bién dong cua cac ct soc kinh té c6 thé khong
d6ng nhat giita cac tinh c6 quy mo khac nhau. Kiém dinh Modified Wald s& dugc st
dung dé phat hién hién twong nay.
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+ Tu twong quan: Tac dong cua cac chinh sach hoidc cac ct sbe kinh té thuong
c6 do tré va kéo dai qua nhiéu ndm, 1am cho sai sé ciia nim nay tuong quan véi sai s6
ctia nim trude. Kiém dinh Wooldridge s€ dugc sur dung dé phat hién hién tugng nay.

Su hién dién dé)ng thoi cua céac hién tuong trén cho théy ma trdn phuong sai-
hiép phuong sai ctia sai sb khong con 13 ma trin don vi don gian. Khi d6, cac phuong
phap u6c lugng OLS, FEM hay REM théng thuong, mic du van c6 thé nhat quan,
nhung s& khdng con hiéu qua. Céc sai sd chuén tinh toan theo phuong phap thong
thudng s& bj chéch, dan dén cac suy dién thong ké (kiém dinh t, kiém dinh F) khong
con dang tin cay.

Pé khic phuc céc vin dé di duoc chan doan, ludn an lya chon sir
dung phuong phap FGLS lam phuong phap udc luong chinh thire. FGLS 1a mot k¥
thuédt udc luong nang cao, dugc thiét ké dac biét dé xu 1y cac mo hinh c6 cAu tric sai
s6 phirc tap. Bang cach mé hinh hoa mét cach twong minh sy ton tai ciia phuong sai
sai s6 thay doi, tur twong quan va twong quan chéo, FGLS cung cip cic udc
lwong vira nhit quan vira hiéu qua hon so véi cac phwong phap co ban. Quy trinh
FGLS s& duoc thuc hién thong qua 1énh xtgls trong phdn mém Stata, v6i cac tiry chon
dugc dic ta dé phu hop véi két qua tir cac kiém dinh chan doan. Két qua tir mo hinh
FGLS dugc sir dung 1am co sé cho cac phan tich, thao luan va dé xuat ham y chinh
sach trong cac chuong tiép theo, dam bao sy tin ciy vé phuong phap luan va sy phu
hop vé6i dic diém cia bo dit 1iéu nghién ctru.

Luan an nhan thic & rang mbi quan hé giita CLTC va thu hat FDI tiém an
nguy co vé van dé noi sinh, dic biét 1a quan h¢ nhan qua hai chiéu (vi du: FDI tang co
thé gay 4p luc CCTC hoidc 1am qué tai bd may HC). Cac phuong phép udc lugng
nang cao nhu GMM, vén duoc dé cip trong phan tong quan, dugc thiét ké chuyén
biét dé xur Iy van dé nay bang cach sir dung cac bién tré lam bién coéng cu. Tuy nhién,
trong khudn khd cua luan an nay, mO6 hinh GMM da khong dugc luya chon lam
phuong phap chinh vi mét s6 1y do phuong phap luan va k¥ thuat. Thir nhét, cac mo
hinh GMM, déc biét 1a System GMM, hoat dong hi¢u qua nhét véi cac bo dit lieu N
16n, T nho (nhiéu dbi tuong, giai doan thoi gian ngén). Bo dit liéu cta luan 4n c6 ciu
trac N nho, T tuong ddi dai (N=11, T=16), co6 thé 1am cho sb lugng bién cong cu
duoc tao ra quéa 16n so voi sd lwong ddi trong, dan dén nguy co wéc lwong qua khop
va két qua khong dang tin cdy. Thir hai, viéc lwa chon bién cong cu phu hop va hop 18
12 mot thach thue 16n va két qua cia GMM rit nhay cam véi lya chon nay.

Do d6, luan an lya chon mdt cach tiép can than trong hon. M6 hinh FEM,
bang cach loai bo cac yéu t6 cd dinh theo thoi gian, di gitp kiém soat dugc mot

nguon ndi sinh quan trong dén tir cac bién b1 bod sét khong doéi. Bong thoi, viée st
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dung bién tré mot ky cho bién PQT ciing 13 mot budc dé giam thiéu van dé nhan qua
nguoc chiéu. Ludn 4n thira nhan rang phwong phap ndy c6 thé chua xir 1y triét dé
duoc tat ca cac ngué)n ndi sinh. Do d6, viéc kiém dinh lai cic mbi quan hé bﬁng mo
hinh GMM dugc xem 13 mot han ché va 1a mot huéng nghién ciru quan trong cho
tuong lai.
d. Thiét ké phan tich bo sung trong bdi canh thay doi dia giéi hanh chinh

Bén canh viéc phan tich mo hinh chinh dya trén bd dir li€u lich s, nham tang
cuong tinh thyc tién va kiém ching do vimg chéc ciia cac két qua nghién ciru trong
béi canh thuc té da c6 nhidu thay d6i, luan 4n tién hanh mot phan tich bd sung c6 chu
dich. Phén tich nay xuit phat tir sy kién ti cdu tric cac PVHC cép tinh, von dd 1am
thay d6i cdu triic khong gian kinh té va méi truong canh tranh trong ving DPBSH.

Muc tiéu cua bude phan tich nay 1a trd 101 mot cau hoéi phuong phap luén trong
yéu: Liéu cac mdi quan hé nhan qua va quy luat kinh té duoc xac dinh trong mé hinh
chinh c¢6 duy tri duge tinh 6n dinh khi thanh phan céc dia phuong trong mau thay doi
hay khéng? Pé dat dugc muc tiéu d6, luan an xay dung mot mo hinh hdi quy thay thé
dugc udc lugng trén bo dir li¢u bang diéu chinh, van gilr nguyén cac bién va giai
doan nghién ctru nhu trong mé hinh co s&, nhung c6 sy thay d6i vé thanh phan mau.
Cu thé, loai bo cic quan sat ciia tinh Vinh Phiic va bd sung cac quan sat cua tinh Bic
Giang (ving PBSH duoc quy hoach lai bao gdm 6 tinh méi duoc tai 1ap lai tir 11 tinh
bao gbém tinh Bic Giang va 10 trén 11 tinh cii trong ving ngoai trir tinh Vinh Phuc).

Phuong phap udc luong va cac kiém dinh dic td mo hinh (nhu d3 trinh bay tai
muc c¢) dugc ap dung twong ty dé xac dinh mo hinh pht hop nhat. Viée so sanh két
qué gitta hai mo hinh déng vai tro nhu mot phép kiém chimg murc d6 6n dinh cia mo
hinh. Néu cac két luan co ban van dugc duy tri nhat quan thi didu d6 s& cung cip
bang ching thuc nghiém manh mé& vé tinh tin cdy va kha ning khai quat hoa cia céac
phat hi¢én ma luén an dua ra.
3.4.3. Phwong phap nghién ciru dinh tinh

Nham tiép can mot cach toan dién cic muc tiéu nghién ctu, bén canh
phuong phap dinh lugng dong vai tro cha dao, luan an st dung phuong phap nghién
ctru dinh tinh nhu mot cong cu bo trg quan trong. Viée két hop hai cach tiép can nay
gitip luan 4n ngoai viéc xac dinh mirc d6 va chiéu hudng tac dong ciia CLTC dén
thu hut FDI s& 1am rd hon co ché tac dong, bdi canh va cac van dé phia sau nhiing
két qua dinh lugng.

Cu thé, nghién ctru dugc thiét ké theo mo hinh giai thich tuan tu, trong d6
nghién ctru dinh tinh duoc trién khai sau khi c6 két qua dinh luong. Theo cach tiép

can ndy, cac phat hién tir mé hinh kinh té luong s& déng vai trd dinh hudéng cho qua
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trinh phong vén, gitp giai thich sdu hon nhimg mdi quan hé c6 y nghia thong ké,
dong thoi 1am sang t6 cac két qua chua rd rang hodc mang tinh nghich 1y (vi du:
nhing bién thé ché khong c6 ¥ nghia thdng ké hoidc co dau tac dong khac ky vong).
Nho d6, phuong phap dinh tinh khong chi mang tinh minh hoa ma tr¢ thanh mot
buéc kiém chimg va dién giai can thiét cho két qua dinh luong.

S& di luan an chon trién khai nghién ctru dinh tinh sau khi da cé két qua dinh
luong, thay vi lam song song hay lam trudc, 1a vi cach lam nay cho phép tac gia xay
dung bo cau hoi phong van bam sat va c6 muc tiéu rd rang hon nhiéu, dic biét 1a khi
luén 4n phat hién mot sé két qua co diu tac dong nguoc véi ky vong ban dau (sé trinh
bay cu thé & Chuong 4). Thay vi phong van thim do chung chung, tic gia c6 thé hoi
thang vao nhimg phat hién cu thé can 1y giai. Pay ciing chinh 13 diém khac biét cdt 16i
giita thiét ké giai thich tuan ty ma ludn an 4p dung véi cac thiét ké hdn hop khac nhu
thiét ké khdam pha tuan ty hay thiét ké dong thoi hoi tu, theo cach phan loai cua
Creswell va Plano Clark (2011).

a. Thiét ké phong vin va lwa chon mau nghién ciru

Cong cu thu thap dir liéu chinh cta nghién ciru dinh tinh 12 phong van sau ban
ciu tric. Hinh thtrc phong van ndy cho phép ngudi nghién ciru vira dam bao bam sat
cac chii dé nghién ciru c6t 151, vira tao khong gian linh hoat dé nguoi dugce phong van
chia sé trai nghi€ém, nhan dinh va géc nhin ca nhan mét cach sau sac.

Dé tang chidu sau phan tich va dam bao tinh gin két véi bbi canh nghién ciru,
luan 4n 4p dung phuong phap nghién ciru tinh hudng, trong d6 tinh Quang Ninh duoc
lya chon lam truong hop dién hinh. Viéc Iya chon Quang Ninh dya trén co s¢ tinh
nay 1a dia phuong lién tuc din dau ca nude vé chi sé PCI trong nhiéu nim, déng thoi
dat dugc nhitng két qua ndi bat trong thu hat FDI Pay 13 diéu kién thuan loi dé
nghién ctru 1am rd vai tro cua thé ché dia phuong, ciing nhu it ra cac bai hoc kinh
nghiém c6 kha ning tham chiéu cho céc tinh khac trong ving DBSH.

Mau phong van duoc Iya chon theo phuwong phap chon mau phi xac suat co
chu dich, nham tiép can nhimng ngudi tryc tiép tham gia hodc chiu tac dong ciia qua
trinh xay dung va van hanh thé ché dia phuong. Bé dam bao goc nhin da chiéu, mau
duoc chia thanh hai nhém ddi twong chinh:

(1) Nhom nha quan ly:

Bao gom céc can bo lanh dao va quan 1y c6 kinh nghiém tai cac co quan c6 vai
tro truc tiép trong hoat dong thu hat va quan Iy FDI cia tinh, nhu s& tai chinh, ban
quan 1y cac KCN, KKT . Nhom nay cung cap thong tin vé tu duy chinh sach, qua
trinh thuc thi, cling nhu nhitng CCTC da va dang duoc trién khai. Du kién thuc hién

tir 4 dén 6 cudc phong van.
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(2) Nném DN FDI:

Bao gdm céac nha quan 1y cip cao tai DN FDI dang hoat dong tai Quang Ninh,
dong thoi mé rong sang cic quan ly chic ning (phap ché, tai chinh, nhén su...)
nhitng ngudi cé trai nghiém truc tiép véi MTTC dia phuong. Nhom nay duogc thiét ké
linh hoat nhiam khac phuc khoé khan trong tiép can dbi tuong, voi ) luong du kién tur
10 dén 12 nguoi.

Pé dit liéu dinh tinh c¢6 do tin cay tdt hon, tac gia ap dung ba cach lam cu thé.
Mot 14 dbi chiéu chéo thong tin gitra nhém nha QLNN va nhém DN FDI, ciing nhu
d6i chiéu vé6i két qua dinh luong, dé thay rd dau 1a diém hai nhom dong thuan va dau
1a diém khéac biét trong cach nhin nhan. Hai 1 quy mé mau phong van (10-12 ngudi)
duoc xac dinh theo nguyén tic dimg lai khi cac cudc phong van tiép theo khong con
mang lai thong tin hay chu dé gi méi dang ké, cach lam nay kha phd bién trong
nghién ctru dinh tinh quy m6 nho (Guest va cdng sy, 2006). Ba 1a bo cau hoi phong
van (Phu luc III) dugc xay dung bam sat vao cac két qué dinh luong cu thé, sao cho
mdi cau hoi déu c6 thé truy nguoc lai mot phat hién hay gia thuyét nao d6 can duoc
lam rd thém.

b. Cong cu, quy trinh thu thdp va phuwong phap phdn tich dir liéu

Dua trén két qua dinh luong, mot dan ciu hoi phong van goi mé duoc xay
dung riéng cho timg nhém ddi tugng (trinh bay tai Phu luc IIT). Noi dung phong van
tap trung vao ba nhom van dé chinh:

(i) Dién giai va 1y giai cac két qua dinh lugng,

(ii) Trai nghiém thyc té cua cac chu thé di véi MTTC dia phuong,

(iii) Cac dé xuit chinh sach nham cai thién CLTC va hiéu qua thu hit FDL

Céc cudc phong van duge thuc hién duédi hinh thic truc tiép hoac truc tuyén,
tiy theo diéu kién ctia nguoi tham gia va duoc ghi &m voi su déng ¥ day di nhim
dam bdo tinh chinh xac cta dir li¢u. Toan bd dir liéu sau d6 dugc g& bang va xu ly
theo phuong phap phan tich ndi dung theo chu dé.

Quy trinh phén tich bao gdm bdn budc chinh: (1) doc va lam quen véi dit lidu, (2)
mé& hoa cac doan thong tin co ¥ nghia, (3) nhém cac mé vao cac chi dé 16n phan anh cac
khia canh thé chéva (4) tong hop, dién giai két qua dé rit ra cac luan diém phan tich. Cac
trich dan tiéu biéu, duoc an danh, s& dugc st dung trong Chuong 4 va Chuong 5 nhiam

minh hoa, d6i chiéu va ciing c¢6 cac 1ap ludn rat ra tir phan tich dinh lugng.



72

Tiéu két chwong 3

Chuong 3 d3 trinh bay mot cach chi tiét va hé thong toan bd phuong phéap luin
duoc sir dung trong nghién clru tao ra mot nén tang cho cac phén tich thuc nghiém
sau nay.

Thir nhit, chuong da 1am 3 thiét ké va cach tiép can nghién ctru hdn hop theo
mo hinh giai thich tudn ty, trong d6 phuong phap dinh lugng dong vai trd chu dao va
duoc bd tro, 1am siu sdc bai phuong phap dinh tinh. Quy trinh nghién ctru téng thé
cua luan an ciling da dugrc trinh bay cu thé.

Thtr hai, chuong di cy thé héa mé hinh nghién ctru va cac gia thuyét. Dua trén
khung phan tich 1y thuyét da xay dung & chuong 2, mot mé hinh kinh té lugng dir liéu
bang da dugc dé xuat cling véi cac gia thuyét nghién clru twong g cho timg bién sb.
Phan nay ciing di trinh bay chi tiét vé ngudn dit liéu, pham vi va cach thire do ludng, xay
dung cac bién s, dong thoi bién giai cho cac lya chon phuong phép luan quan trong.

Thir ba, chwong di trinh bay mot cach cu thé quy trinh phén tich dit liéu. Déi
v6i phuong phap dinh luong, mot 16 trinh phan tich nhiéu budce da duge thiét lap, bao
gom tir théng ké mo ta, chan doan da cong tuyén, lya chon mé hinh uéc luong phu
hop dén viéc kiém dinh cac khuyét tat va Iya chon phuong phép wdc lwong cudi cung.
Thiét ké cho phén tich bd sung véi miu diéu chinh ciing da duoc trinh bay dé dam
bao tinh tin cdy cua két qua. Dbi v6i phuong phap dinh tinh, chuong di xac dinh rd
muc tiéu, di twong, cong cu va quy trinh phong van sau chuyén gia.

Toém lai, chuong 3 vé co ban dd hoan thanh viéc xdy dung mot quy trinh va
phuong phap nghién ctru chi tiét va ¢ co sd khoa hoc cho toan bd qua trinh nghién
ctru thye nghiém. Cac phuong phap dugc Iya chon va cac quy trinh dugc thiét 1ap s&
1a cong cu dé luan an tién hanh phan tich dir lidu, kiém dinh cac gia thuyét va tra 10

cac cau hoi nghién ctru mdt cach khach quan va dang tin cdy tai chuong 4.
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CHUONG 4: PHAN TiCH TAC PONG CUA CHAT LUOQNG THE CHE PIA
PHUONG CAP TINH TOI THU HUT FDI TAI CAC TINH VUNG PONG
BANG SONG HONG

Chuong ndy 13 phan phén tich trong tim ctia ludn 4n, tip trung vao viéc thuc hién
cac phan tich thyc ching nham 1am 15 tic dong ciia CLTC dia phuong cap tinh dén thu
huat FDI tai cac tinh ving DBSH.

Toan bd phan phén tich thyc trang vé tinh hinh thu hat FDI va CLTC trong
chuong nay s& dua trén chudi dit liéu lich sir ciia 11 tinh, thanh phé cua ving DBSH cii
da ton tai on dinh trong sudt giai doan 2009-2024. Viéc str dung dit li¢u lich str nay 1a
can thiét dé dam bao rang cac phan tich vé xu hudng va so sanh dugc dua trén cac cac
dia phuong nhét quan trong giai doan nghién ctru. Qua d6 phan anh trung thyc nhimg gi
da dién ra trong thuc té.

Céc két luan tr phan tich thuc trang nay, cting véi cac phan tich dinh luong dua
trén mau goc, s 1a nhitng két qua chinh cta luan 4an. Tuy nhién, dé ting cuong tinh cap
nhat va kiém chimg do viing chic ctia cac két qua hdi quy, mot phén tich dinh lugng bo
sung trén mot mau di duoc didu chinh (bd sung thém cac quan sat ciia tinh Bac Giang va
loai bo cac quan sat ctia tinh Vinh Phiic) s& duoc trinh bay & phan cudi ctia chuong. Cach
lam nay s€ gitp luan an vira dua ra cac két luan viing chéc dua trén dit liéu qua khur, vira
cung cap duge nhitng so sanh dbi chimg gia tri cho giai doan phat trién hién tai.

4.1. Khai quat vé ving dong bing song Hong

Vung DBSH véi trung tam 14 Thu d6 Ha Noi, 1a dia ban c6 vi tri chién lugc dic
biét quan trong, la trung tam chinh tri, kinh té, VH-XH, KHCN hang dau cua ca nudc.
Khu vuc ndy duoc xac dinh 13 mot trong nhimg ving dong luc phat trién chu chét, giir
vai trd dan dit qua trinh tai co cAu nén kinh té€ va chuyén d6i mé hinh ting trudng cua
qudc gia. Do d6, viéc phan tich cac dic diém cua ving 1 co s& quan trong dé 1am 1
cac van dé nghién ciru cua lun an.

a. Vitri dia ly chién lwge va pham vi hanh chinh

Vung BDBSH c6 vi tri dia Iy thuan loi, nam & cura ngo phia Bic cua Viét Nam va
Khu vuc ASEAN, 13 cau ndi quan trong trong giao lwu kinh té, vin hoa qudc té. Theo
“Quyét dinh s6 368/QD-TTg” ngay 04/5/2024 cia Thu tuéng CP phé duyét “Quy
hoach ving PBSH thoi ky 2021-2030, tam nhin dén nam 2050”, ving PBSH cii bao
gdm 11 tinh va thanh phd tryc thudéc TW: Thu d6 Ha Noi, Thanh phd Hai Phong, cac
tinh Vinh Phtic, Bic Ninh, Hung Yén, Quang Ninh, Thai Binh, Nam DPinh, Ha Nam,
Hai Duong va Ninh Binh. Sau sy kién sap nhap tinh Chinh pha da quyét dinh thong
qua ndi dung diéu chinh “Quy hoach téng thé qudc gia thoi ky 2021-2030, tim nhin
dén nam 2050” quy dinh tai “Nghi quyét 306/NQ-CP” ngay 05/10/2025. Theo d6 ving
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DBSH bao gbém 6 tinh/thanh phd: TP.Ha Noi, TP.Hai Phong (bao gém tinh Hai Duong
va TP Hai Phong cii), Ninh Binh (bao gém tinh Ha Nam, tinh Ninh Binh va tinh Nam
Dinh cii), Hung Yén (bao gém tinh Thai Binh va Hung Yén cii), Bic Ninh (bao gdm
tinh Béc gian va Bac Ninh cii) va Quang Ninh.

Ving s6 hitu cac tuyén hanh lang kinh t& huyét mach: Hanh lang kinh t& Bac-Nam,
hanh lang Cén Minh - Lao Cai - Ha N6i - Hai Phong - Quang Ninh, hanh lang Nam Ninh -
Lang Son - Ha N61 - Hai Phong - Quang Ninh. Vi thé nay tao diéu kién dic biét thuan loi
cho viéc két ndi véi thi truong Ty Nam Trung Qudc va cac qudc gia trong khu vuc
ASEAN. B0 bién dai va hé théng cang bién, dic biét 1a cang cura ngod quéc té loai dic biét
Hai Phong, 14 cira ngd giao thuong chinh cia toan mién Bic ra thé gidi.

% ; - T
2 \. b - & 27T ' '('.
e =2 : : ~.
- | : e -

“ ¥iINH PHUC.

| : ~\ ® ik . eBXicGIANG -
3 S 0 : Wi Bad =
T, A Nﬁ“O‘ BA? NINH f/ﬂj H
% e e HAT : = 92
\_ ,.-”'7.; ' . \ = > HOO
ol ‘ ALP C
P A NAM
1 = VN 3
TSy NENH BiNH
3 \
Do
,.J :'\.(:'.'IL Chu

Bic Ninh— B&c Giang (*) & Béc Ninh

‘ — Quang Ninh
Tp. Hai Phong— Tp. Hai Phong (*)

. v &> & H3ai Duong

Tp. H3 Nbi

Hwng Yén— Hung Yén & Thai binh

Ninh Binh — Ninh Binh (*)
AAA: Tinh/thanh phd mgdi & H3 Nam & Nam Dinh
2B8: Tinh/thanh phd dugc sit nhip

CCC (*): Trung tam hanh chinh cda

tinh/thanh phd mdi

Hinh 4.1. Ban d0 cac tinh ving PBSH truéc va sau khi sip nhap
b. Ddn cw va nguon nhan lyc
Vung DBSH 14 noi tip trung luc lwong lao dong chét luong cao 16n nhit ca
nuée, day duoc xem 14 loi thé canh tranh ¢t 161 va bén viing nhit cia ving.
Véi quy mo dan s6 khoang 23,2 triéu ngudi (2022), chiém 23,3% dan sé ca
nude va 1a ving c6 mat do dan s6 cao nhat, PBSH tao ra mot thi trudng noi dia
rong 16n va mot ngudn cung lao dong dodi dao.
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Vung 1a trung tdm gido duc - ddo tao hang dau quéc gia, quy tu 44,7% sb
truong dai hoc va 39,2% sb trudng cao dang trén ca nude. Ty 1¢ lao dong qua dao
tao co bang, chimg chi dat 38,5%, cao nhét trong cac vung kinh té (TCTK, 2023).
Ngudn nhan luc ctia ving khong chi déng dao vé s6 lugng ma con vuot troi vé chit
luong, c6 kha ning tiép thu va 1am chu KHCN, dap tng yéu ciu cta cac du an FDI
doi hoi k¥ ning va ham luong chat xdm cao.

c. Bdc diém kinh té va co sé ha tcing

Ving PBSH di khing dinh vai tro 1a dong luc ting truong hang dau cia ca
nude véi nhitng chi s6 kinh té 4n tugng.

Theo TCTK, nim 2023, quy md kinh té ctia ving dat khoang 3,1 triéu ty
dong, chiém 30,9% GDP ca nudc; GRDP binh quan dau nguoi dat 131,9 triéu dong,
cao hon 1,3 1an so v&i binh quan ca nudc. Tang truong kinh té ciia ving giai doan
2021-2023 dat 8,29%/nam. Co céu kinh té chuyén dich theo hudng hién dai, véi
cong nghi¢p - xay dung va dich vu la chu dao.

Vé co cau nganh kinh té, nam 2024, khu vuc dich vu cua vung dat trén 1,5
nghin ty déng, chiém khoang 45% GRDP. Khu vuc céng nghiép va xay dung tiép
tuc ting trudng manh, phan anh xu hudng chuyén dich tir nong nghiép va cac dich
vu gia tri thip sang cac nganh c6 GTGT cao, v6i su tham gia dang ké cua dong vén
FDI vao céac linh vuc nhu dién tir, dét may, linh ki¢n 6 t6 va logistics.

Pén nam 2023, toan ving c6 73 KCN, khu ché xuat va 257 cum CN, thu hut
nhiéu tip doan da qudc gia nhu Samsung, LG, Foxconn va Canon...Trong khi d6, khu
vire ndng, 14m nghiép va thity san chi chiém dudi 5% GRDP, nhung dang c6 xu huéng
chuyén doi theo hudng san xuat CNC, quy md 16n, tép trung vao cic san pham chu luc,
chin nudi cong nghiép va nudi trong thiy san gan véi xay dung thuong hiéu va gia ting
gia tri.

Ving s hitu hé théng ha tang ddng bo va hién dai bac nhat. Mang ludi dudng bd
cao toc gan nhu hoan thién, két ndi lién hoan cac trung tam kinh té. Hé théng cang hang
khong véi 3 san bay qudc té (N6i Bai, Cat Bi, Van Don) va hé thdng cang bién véi cum
cang Hai Phong - Quang Ninh 13 dong luc phat trién kinh té bién va logistics. Ha tAng
KCN, khu kinh té phat trién manh mé, tao mt br:?mg sach san sang dén cac NPT,

4.2. Thyre trang thu hiit dau tir true tiép nwéc ngoai vio cac tinh viing dong bing
song Hong
4.2.1. Thuee trang vé quy mé von diu tw triec tiép nudc ngodi tai ving dong bing song Hong

Ké tir khi Luat PTNN dugc Qudc hoi théng qua vao nim 1987, dong vén FDI da

tro thanh mot dong luc co vai trd quan trong trong su ting truong clia nén kinh té Viét



76

Nam. Sau hon ba thap ky, khu vuc kinh té c6 von FDI d3 c6 mit & tt ca cac tinh, thanh
phd trong ca nudc, dong gop dang ké vao tang trudng kinh té, chuyén dich co ciu va hoi
nhap qudc té.

Tuy nhién, phan tich dir liéu théng ké cho thdy mot dic diém ndi bat 1a sy phan
b6 khong dong déu cua dong vén FDI. Dong von nay c6 xu hudng tip trung cao vao cac
ving c6 diéu kién kinh té - XHphat trién va vi tri dia 1y thuan loi, dic biét 1a nhiing noi
c6 cac khu kinh té , KCN 16n. Dan d4u ca nuéc vé thu hit FDI 14 ving Péng Nam B9,
theo sau 1a ving DPBSH. Lity ké dén hét nim 2024, DBSH da khang dinh vi thé 1a ving
kinh té thu hit duge FDI 16n thtr hai cta ca nudc.

Pé 1am 16 hon vé quy md va vi thé ciia viing trong birc tranh thu hit FDI, bang
dudi day sé trinh bay sb liéu so sanh vé tong von FDI ddng ky ctia ca nude va cac ving
kinh té, trong d6 c6 ving DBSH.

Bang 4.1: FDI dwoc cap gidy phép phan theo ving kinh té (Liiy ké cac dw 4n
con hiéu hre dén ngay 31/12/2024)

STT Vimng Sé dw 4n ;“'(1%;:: gg‘l‘]g}
1 DBSH 14.223 168.367.7
2 Trung du va mién nii phia Bac 1.447 30.967.2
3 Bic Trung Bé & Duyén hai mién Trung 2.533 71.053.1
4 Tay Nguyén 170 1.932.8
5 Déng Nam Bé 21.481 190.922.0
6 Déng bang séng Clru Long 2.098 36.809.3
7 Déu khi 50 2.768.7
CA NUGC 42.002 502.820,9

(Nguon: TCTK Viét Nam)
Qua bang 4.1 c6 thé thay lily ké dén ngay 31/12/2024 ca nude di thu hat duogc
42.002 dy an FDI véi tong von dang ky 1 502.820,9 triéu USD. DBSH la viing kinh té
xép thi 2 vé thu hit FDI chi sau Pong Nam B6 véi 14.223 du 4n véi tong von ding ky
la 168.367,7 triéu USD chiém 33,5% tong v6n FDI thu hut duoc ciia ca nudc.
Ving Péng Nam bo tuy chi ¢6 6 tinh nhung lai 12 ving thu hut dugc vén
FDI 16n nhét trén ca nudc voi 21.481 dy 4n véi s6 von FDI dang ky 1a 190.922,0
trigu USD chiém ty trong 38%. Tiép theo dimg thir 3 1a Bac Trung Bo & Duyén hai
mién Trung véi ty trong vn FDI thu hiit duge 1 14,1 %. Céac ving con lai 1 Trung
du va mién nai phia Bac, PBSCL va Tay nguyén thu hut dugc luong vén FDI
khong dang ké. Cu thé ving Trung du va mién nui phia Bac thu hut dugc 1.447 du
an vé6i tong von dang ky 1a 30.967,2 triéu USD chiém ty trong 6,2%, ving Dong
bang séng Ctru Long thu hut dwgce 2.098 dy an véi tong vén diang ky 1a 36.809,3
triéu USD chiém 7,3% tong vén FDI ca nudc. Ty Nguyén 14 ving thu hat dugc
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FDI it nhit ca nudc, dén nay ca ving chi thu hut dugc 170 du 4n vé6i tong von ding
ky 14 1.932,8 triéu USD chiém ty trong 0,4%.

7.3% 0.6%

‘ 33.5%

0.4%

Déngbing séng Héng = Trung du va mién nui phia Bic
Biac Trung Bé va Duyén hai mién Trung = Tay Nguyén

= Déng Nam Bd Péngbdng séng Ciru Long

= Diu khi

Hinh 4.2: Co ciu von FDI vao Viét Nam theo vung (liiy ké dén 31/12/2024)

(Nguon: TCTK va tinh todn cia tac gid)

Thoi gian qua, voi su ¢d gang nd luc khéng ngimg cua cac dia phuong trong

ving, Ving PBSH d3 tro thanh diém sang trong hoat dong thu hut FDI, 1a diém dén tin

cdy va hap dan d6i véi cac NPT nudc ngoai. Ngay sau khi Ludt DPTNN c6 hiéu Iyc, ndm

1988 vung DBSH da thu hut dugc 03 dy an FDI (Ha N6i 02 dy an va Thai Binh 01 dy

an) véi von ding ky 3,5 triéu USD. S6 du 4n va quy md vén FDI dang ky vao ving giai
doan 1988-2024 dugc thé hién qua biéu d6 dudi day.
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Hinh 4.3: Vén FDI diing ky vao viing PBSH giai doan 1988-2024

(Nguon: Cuc PTNN- Bé Tai chinh va tinh toan cuia tdc gia)
Trong giai doan 1988-2024, ving DBSH da trai qua hon 35 ndm thu hat FDI
v6i nhiéu giai doan phét trién khac nhau, phan anh nhiing thay doi trong MTDT va
vi thé ctia Viét Nam trén truong quéc té. Giai doan 1988-2003 danh dau buéc khoi

dau ctia qua trinh mé cira, v6i 1.110 dy an FDI va tong von dang ky 11,67 ty USD.
Tir 20042008, dong von FDI ting truéng manh mé, dat dinh vao nim 2008
khi von ding ky vao ving dat 9,46 ty USD, cung v6i ky luc FDI cta ca nudc (hon 64
ty USD). Mic du chiu tic dong cua khung hoang kinh té toan cau nim 2008 va suy
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giam nam 2009, FDI nhanh chong phuc héi trong giai doan 2010-2011, sau d6 duy
tri ting truéng 6n dinh dén ndm 2019, véi 1.484 dy an va 14,51 ty USD von dang ky.

Pai dich COVID-19 khién FDI vao ving sut giam nam 2020, song qué trinh phuc
héi dién ra nhanh chéng; dén ndm 2024, ving DPBSH dat muc cao ky luc v6i 1.109 du 4n
va 20,03 ty USD vén ding ky. Dang chu v, chit luong FDI ciing duoc cai thién 13 rét, thé
hién qua quy mo trung binh du an tang tir 5,7 tri¢u USD nam 2004 1én 18,06 tricu USD
nam 2024, cho thay su chuyén dich sang cac dy 4n c6 quy mé 16n va GTGT cao hon.
4.2.2. Vén ddu tw truc tiép nwde ngodi vao viing dong bang soéng Hong phan theo
dia phuwong

Hién nay theo quy hoach tong thé qudc gia, Viét Nam duoc phan chia thanh 6
ving kinh t& — XH. V& quy mé von FDI thu hit dugc, ving PBSH dung vi tri s6 hai
trong 6 ving kinh té cta ca nudc, chi xép sau ving Pong Nam Bo. Sau ching dudng
35 nam thu hat FDI, sy ting truong von FDI tai ving PBSH di dat dugc nhitng két
qua dang ghi nhan. Tuy nhién lai c6 sy khéc bi¢t kha rd rang gitra cac dia phuong trong
ving vé quy mé von FDI thu hit dwoc. Quy mé vén FDI thu hat duoc cua cac dia
phuong trong ving PBSH duoc thé hién qua hinh duéi day:

45000 42338
40000
35000 32585
30967
30000
25000
20000
16202
15000
llLQO
10000 8978
7380 cg82 6615
4372
19 43 J. 1
o o
HaNo6i Vinh Biac Quang Hai Hai Hung Thai HaNam Nam Ninh
Phic Ninh Ninh Dwong Phéng Yén Binh Pinh Binh

= S6 dwr dan mTéng vén dang ky (*)(Triéu dé la M)

Hinh 4.4: FDI dwgc cip gidy phép phan theo dia phwong (Lily ké cac dw an
con hiéu lwe dén ngay 31/12/2024)

(Nguon: TCTK Viét Nam)

Qua dd thi c6 thé thay sy khac biét 16 rét vé quy md von FDI dang ky gitta

cac dia phuong trong ving PBSH. Ha Noi 1a dia phuong dan dau véi 7.574 du an

FDI va tong von ding ky dat 42.338 triéu USD, chiém khoang 25,1% tong vén FDI

ctia toan ving. Ké tir sau khi mo rong dia giéi hanh chinh nam 2008, Ha Noi ludn
duy tri vi thé trong nhém céc dia phuong thu hut FDI 16n nhét ca nude.

Vi thé nay duoc cing cb boi nhiéu yéu t6 mang tinh nén tang va chién lugc.

La Thu d6, Ha Noi s hitu moi truong kinh té — xa hoi phat trién, tao diéu kién dau
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tw on dinh va thuin loi cho DN. Bén canh do, nguén nhan luc doi dao, c6 chét
lugng cao, cung voi thi trudng tiéu thu 16n va h¢ sinh thai dich vu da dang da lam
gia ting strc hip din cua thanh phd ddi v6i cac NDT nuée ngoai. CSHT hién dai,
TTHC ngay cang duoc cai thién va sy dong hanh chi dong cua chinh quyén dia
phuong tiép tuc dong vai trd quan trong trong viéc duy tri MTDT minh bach va
than thién.

Lity ké dén ngay 31/12/2024, Ha Noi xép thir ba ca nude vé tong vén FDI thu hut
duoc, chi sau TP. H5 Chi Minh va Binh Duong. Ddng thoi, ving DBSH ciing khang
dinh vai tro 1a mot trong nhiing trung tdm thu hit FDI 16n cua ca nudce khi c6 8/11 dia
phuong nam trong nhém 20 dia phuong thu hut FDI cao nhat, bao gdbm: Ha Noi, Hai
Phong, Hung Yén, Vinh Phuc, Bac Ninh, Quang Ninh, Hai Duong va Ha Nam.

Bang 4.2: Nhém 20 dia phwong c¢6 quy md von FDI cao nhat (Liiy ké cac du an
con hiéu hre dén ngay 31/12/2024)

STT Pia phuong S6 di 4n Voén ding ky (Triéu USD)
1 | TP.H6 Chi Minh 13.620 58.957
2 | Binh Duong 4.401 42.483,5
3 | HaNui 7.574 42.338,4
4 | Pong Nai 2.001 37.555
5 | BaRia- Viing Tau 586 36.490,9
6 | Hai Phong 1.225 32.584,9
7 | Biac Ninh 2.440 30.967,4
8 Quang Ninh 221 16.202,3
9 | Thanh Hoa 212 15.554,8
10 Long An 1.496 14.257,6
11 | Bic Giang 731 13.520,1
12 | Ha Tinh 84 12.088
13 | Hai Duwong 647 11.190
14 | Thai Nguyén 250 11.042,2
15 | Tay Ninh 389 10.086,9
16 Hung Yén 651 8.978,3
17 | Vinh Phuc 563 7.379,9
18 | PaNang 1.052 6.778,1
19 | Ha Nam 430 6.615,4
20 | Quang Nam 238 6.448,9

(Nguon: TCTK Viét Nam)




80

Trong ving DBSH, Ha Noi, Hai Phong va Béc Ninh 1a ba dia phuong thu hat
FDI 16n nhat, voi tong von dang ky chiém 62,9% toan ving. Hai Phong dimg thir hai
v6i 1.225 du 4n va 32.584,9 triéu USD vén ding ky, xép thir 6 ca nude tinh dén
31/12/2024. Loi thé ndi bat cia dia phuong nay dén tir vi tri cira ngd giao thuong phia
Bic, hé thong ha ting giao thong dong bd va cac cang bién nude sau hién dai, cung véi
dinh hudng phat trién cac KCN sinh thai. Riéng niam 2024, von FDI véo cac KCN va
khu kinh té ctua Hai Phong dat 4.940,6 tri¢u USD, tang 141% so voi nam 2023, dua dia
phuong nay ding dau ving vé thu hat FDI trong nam.

Xép thir ba 1a Bac Ninh v6i 2.440 dy an va 30.967.4 triéu USD von ding ky,
dimg thir 7 toan qudc. Nho vi tri thudn 1oi trong tam giac kinh t& Ha Noi — Hai Phong —
Quang Ninh va sy hién dién cua nhiéu tp doan da qudc gia 16n nhu Samsung, Canon,
Nokia, Bac Ninh da hinh thanh hé sinh thai cong nghiép c6 tinh lan toa cao. Tinh hién
theo dudi chién lugc thu hit dau tu c6 chon loc, wu tién cac du an CNC, suét von 1én
va GTGT cao.

Quang Ninh xép thtr tu trong ving véi 16.202,3 triéu USD von diang ky va 1a
dia phuong cudi cting cia DPBSH nim trong nhom 10 tinh, thanh thu hat FDI 16n nhat
ca nude. Vi tri dia chién luge, ha t?mg hién dai va cai cach manh mé MTDT gitp
Quang Ninh ni 1én nhu mét diém dén FDI chat lugng cao, voi quy mé von binh quan
trén mot du 4n cao nhat vung.

Cac dia phuong con lai nhu Hai Duong, Hung Yén, Vinh Phuc va Ha Nam duy
tri mirc thu hat FDI 6n dinh, trong khi Théai Binh, Nam Pinh va Ninh Binh 1a nhém thu
hut thip nhat do han ché vé vi tri dia 1y, ha tang cong nghiép va ap luc canh tranh ngay
cang lon trong vung.

4.2.3. Vén ddu tw truee tiép nwde ngodi phén theo nganh/linh vue

Xét trong giai doan 1988-2022 ving PBSH da thu hat duge tong cong 12.330
FDI dy 4n va tong von dang ky dat 131.410,84 triéu USD. Trong d6, nganh cong
nghiép va xay dung chiém ty trong 16n nhat, dat 73,91% tong von FDI, cho thay su uu
tién va tap trung dau tu vao linh vuc ndy. Cac nganh dich vu ciing chiém mét phan
khong nho, dat 25,85%, trong khi nganh nong, 1am nghiép va thiy san chi dong gop
0,24%. DAy ciing 1 xu hudéng chung ciia vén FDI tai Viét Nam.
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Bang 4.3: FDI vao ving PBSH theo nganh kinh té (Liiy ké cac dw 4n con hiéu lrc

dén 31/12/2022)

STT Viing Sé duw an ;“?%r‘;:: gg:;]g}
1 DBSH 14.223 168.367.7
2 Trung du va mién nii phia Bac 1.447 30.967.2
3 Bac Trung Bé & Duyén hai mién Trung 2.533 71.053.1
4 Tay Nguyén 170 1.932.8
5 Déng Nam B 21.481 190.922.0
6 Déng bang séng Ctu Long 2.098 36.809.3
7 Dau khi 50 2.768.7
CA NUGC 42.002 502.820,9

(Nguén: Cuc DPTNN- B6 KH&PT va tinh todn ciia tdc gid)

Nganh CN&XD 14 nganh chiém uu thé trong viéc thu hiit cac NDT nudc ngoai,
n6i bt v6i 5.588 du an va tong von dau tu 1én t6i 97.127,24 triéu USD, chiém 73,91%
tong von FDI. Nganh cong nghiép ché bién, ché tao 14 linh vuc chi chét trong nhom
nay voi 4.498 du an va 84.608,81 triéu USD, chiém 64,38% tong von. Viéc cac NPT
nudc ngoai rot von vao nganh ndy dugc giai thich bang vi tri dia 1y thuan lgi, CSHT
phat triénva chinh sach hd tro,uu tién phat trién tir chinh phu. Tuy nhién, nganh khai
khoang lai chi c6 9 du an véi 89,20 tri¢u USD, phan anh nhitng thach thic trong viéc
khai thac tai nguyén mot cach bén vimng va ap luc tir cac quy dinh méi truong. Mic du
nganh cong nghiép c6 nhiing tin hiéu tich cuc, nhung van can c6 cac chinh sach phu
hop hon dé khuyén khich s phat trién bén vitng va bao vé méi truong.

Nganh dich vu dong gop 25,85% tong von FDI véi 6.682 du 4n va 33.969,01
triéu USD. Piéu nay cho théy nhu ciu cao vé cac dich vu nhu BPS, du lich, van tai, tai
chinh, thuong mai va dich vu hd trg trong bdi canh nén kinh té dang chuyén minh va
phat trién manh mé. Nganh dich vu da tré thanh mot dong lyc quan trong cho su phat
trién kinh té, dong thoi cung cap viéc 1am va thic dy cic nganh khac. Sy phat trién
nay cling phan anh vi¢c cai thién CSHT dich vu va MTKD thuan lgi tai vung. bé tiép
tuc thu hat thém vén FDI, cac nganh dich vy can phai nang cao chét lugng dich vy, mé&
rong pham vi cung cap va cai thién kha niang canh tranh.

Néng, 1am nghiép va thuy san 1a nhom nganh thu hit duoc lugng von FDI thap
nhét, cu thé nganh nay chi thu hat 60 du an véi tong von diang ky 314,60 triéu USD,
chiém ty trong 0,24% trong tong von FDI cua ving. Ty trong thip ndy cho thiy sy
thiéu hip dan ctia nganh ddi véi cac NPT nude ngoai. Mot s nguyén nhan chinh c6

thé ké dén 1a ty suét loi nhudn trong linh vuc nay khong cao, cong nghé SX lac hau,
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kha ning canh tranh han ché, ciing nhu cic rao can khac vé méi truong. Bén canh do
dau tu vao linh virc nay ciing tiém an nhiéu rui ro khi n6 bi anh hudng truc tiép boi
dich bénh, thoi thiét, khi hau, thién tai. Trong bdi canh hién tai, khi nhu cau vé thuc
phim an toan va bén viing ngdy cang gia ting, viéc cai cach va doi méi cong nghé
trong nganh ndng nghiép trd nén ngay cang cap thiét.
4.2.4. Vén ddu tw truee tiép nuwde ngodi phén theo déi tic diu ti

C6 thé thdy rang, cac dbi tac dau tu chi yéu cua cac dia phwong trong ving 1a
cac nén kinh t& & khu vuc Chau A nhu Han Quéc, Nhat Ban, Singapore, Héng Kong,
Pai Loan. Han Quéc 1a ddi tac FDI hang dau cua ving PBSH, véi s6 luong du 4n va
von dang ky vuot troi so voi cac quic gia khac. Tinh lity ké dén nam 2022 14 Han Quéc
v6i tong s6 du an liy ké dén hét nam 2022 1a 5.501 véi tong s6 von dang ky 1a
35.473,84 triéu USD. Tinh trén pham vi ca nuéc Han Qudc ciling 14 qudc gia dimg dau
trong danh sach cac quéc gia c6 von FDI nhiéu nhat tai Viét Nam. Diéu nay cho thdy
mbi quan h¢ dau tu chat ché gitta Han Quéc va Viét Nam noi chung va véi vung
DBSH noi riéng.

40,000 35,473.84
35,000 33,340.96
30,000
23,535.80
25,000 20,052.44
20,000 13,714.92
15,000
10,000 4501 067 5292.88 363
5,000 706 727 466
0
Han Quéc Nhat Ban Singapore Hbng Kéng Pai Loan Cac quéc gia
khac

s6duan  mVén dang ky (triéu USD)

Hinh 4.5: FDI vao ving PBSH theo doi tac diu tw chii yéu (Liiy ké cac du an
con hiéu lye dén 31/12/2022)
(Nguon: Cuc DPTNN- Bé Tai chinh va tinh todn cua tdc gid)
DPung & vi tri thi hai trong nhém cac d6i tac dau tu 16n cua ving 1a Nhat Ban,
mot ddi tac truyén thé)ng cta Viét Nam, v6i 2,067 du 4n va thir ba vé von dang ky véi
23,535.80 triéu USD. Piéu nay phan anh chién lwgc dau tu 1au dai va bén viing cta cac
DN Nhat Ban tai Vi¢t Nam. Cac du an cia Nhat Ban thuong duoc danh gia cao vé chat
lwong va muc do chuyén giao cong nghé, gop phan quan trong vao qué trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa cua ving DPBSH.
Singapore 13 quc gia xép & vi tri th ba, tuy chi c6 sb lwong du an 13 706 nhung
lai c6 téng von dang ky dang ké véi 20,052.44 triéu USD. Diédu nay cho thiy cac du an
dau tu tir Singapore thudng c6 quy mé 16n va tap trung vao cac linh vuc c6 GTGT cao.
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dau tu tir Singapore thudng huéng dén cac nganh CNC, dich vu tai chinh va BDS,
phan anh thé manh cia qudc gia nay trong cac linh vuc do.

Hong Koéng va Dai Loan, mic du ¢6 sd lugng du 4n va von diang ky thap hon so
v6i ba d6i téc ké trén, van dong vai trd quan trong trong co ciu FDI cta ving. Hong
Kong véi 727 du an va 13,714.92 triéu USD vén ding ky, trong khi Dai Loan c6 466
du 4n va 5,292.88 triéu USD. C6 thé thiy trong danh sach 5 qudc gia dau tu 16n nhat
vao ving DBSH khéng c6 su gop mit ciia cac nén kinh t& 16n trén thé giéi nhu Anh,
My, ... do vy trong thoi gian t6i, viing ciing can c¢6 nhiing chinh sach cu thé, hip din
hon nita nham thu hut dau tu tir nhitng quéc gia nay.

4.3. Phan tich mdt s6 chinh sach thu hit dau tw trye tiép nwdc ngoai tiéu biéu cia
cac dia phwong viing dong bang song Hong
4.3.1. Nhom chinh sdach cdi cach hanh chinh va qudn tri dia phwong

Nhoém chinh sach CCHC va quan tri dia phuong duge xem 14 try cot trong chién
lugc thu hut FDI cua cac tinh ving DPBSH. Muc tiéu ¢t 161 ciia nhém chinh sach nay la
xdy dung MTKD minh bach, 6n dinh va c6 kha ning du bao, déng thoi giam thiéu
CPGD, dic biét 1a chi phi thoi gian cho NDT. Trén thyc té, cac dia phuong trong viing
da c6 nhiing cach tiép can khac nhau, tao nén cac mo hinh cai cach déc trung.

Thtr nhét, tinh Quang Ninh dugc xem 14 dién hinh trong viéc xdy dung chinh
quyén kién tao phat trién thong qua CCTC toan dién. Pia phuong nay duy tri vi tri dan
dau ca nude vé chi sb PCI trong nhiéu nam lién tiép gan day, phan anh chét luong diéu
hanh kinh té vurot troi. Diém ndi bat trong cach tiép can cua Quang Ninh 13 viéc thiét 1ap
cac thiét ché hd trg dau tu chuyén nghiép, tiu biéu 1a ban “Xuc tién va Hd tro dau tu”
(IPA) cing md hinh “Investor Care”, dong vai trd dong hanh véi NPT trong toan b
vong doi du an. Bén canh do, tinh trién khai hiéu qua co ché mot cira theo hudéng minh
bach va rat gon, qua d6 rat ngan dang ké thoi gian giai quyét TTHC so véi quy dinh.
Nho vy gop phan han ché cac chi phi khéng chinh thiic, ciing ¢d niém tin ctia DN.

Thtr hai, tinh Bac Ninh theo dudi chién lugc hién dai héa hanh chinh gan véi
g dung cong nghé s6 nham nang cao tinh sin sang trong thu hiit cac du an FDI quy
md 16n, dic biét trong linh vec CNC. Diém nhan trong chinh sach cua dia phuong 1a
phuong chim “5 sin sang” (bao gdm san sang vé mat bang, nhan luc, cai cach, hd trg
va tng pho rii ro), thé hién cach tiép can chu dong trong chuan bi diéu kién dau tu.
Dong thoi, Bac Ninh day manh trién khai co ché mot cira lién thong va tmg dung
CNTT trong giai quyét TTHC, gép phan rat ngan thoi gian dang ky DN va cap phép
dAu tu. Ngoai ra, cac mo hinh h trg truc tiép nhu “Bac sy doanh nghiép” hay “T6 cong
tac hd tro tai chd” di gitp chinh quyén dia phuwong nang cao hiéu qua xtr 1y vudng méc
cua NDT.
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Thir ba, thanh phd Ha Noi tin dung loi thé thé ché dic thu dé tao ra khac biét
trong thu hat FDI. Viéc trién khai Luat Thu do (stra d6i) d3 mé rong quyén tu chu trong
phan cép, phan quyén, dic biét d6i v6i cac khu vue trong diém nhu khu CNC Hoa Lac.
Trén co s& d6, Ha Noi thuc ddy manh mé qua trinh s6 hoéa TTHC, huéng t6i cung cap
dich vu cong tryc tuyén toan trinh, qua d6 ning cao tinh minh bach va hiéu qua xt ly
hé so. Bén canh dé, thanh phd chu trong xay dung cac kénh tuong tac truc tiép véi DN,
tang cuong dbi thoai va tiép nhan phan hoi chinh sach, dong thoi thi diém cac co ché
linh hoat nham thu hut dau tu vao cac linh vuc cong nghé méi.

Thir tu, cac tinh Thai Binh va Nam Pinh lua chon cach tiép can canh tranh dua
trén toc do xur 1y thu tyc va tinh than phuc vu DN. Trong diéu kién nguén Iuc con han
ché, hai dia phuong nay tap trung cai thién trai nghiém cua NDT thong qua viéc rit
ngan thoi gian giai quyét TTHC va nang cao tinh chu dong cta chinh quyén. Thuc tién
cho théy, mét s6 du 4n FDI da duoc trién khai véi tién do nhanh nhd sy hd tro tich cuc
tir chinh quyén dia phuwong, qua d6 gop phan ning cao hinh anh MTDT va thu hat thém
cac NDT mdi.

Tom lai, c6 thé thdy su khac biét trong cach thirc trién khai chinh sach giira cac
dia phuong: Quang Ninh nhéin manh véo chét luong diéu hanh va CCTC toan dién, Bic
Ninh tdp trung vao tbc do va ung dung cong nghé, Ha Noi khai thac loi thé thé ché dac
thu trong khi Thai Binh va Nam Dinh chu trong tinh than phuc vu va sy linh hoat trong
thyc thi. Tuy nhién, diém chung ndi bat 1a xu huéng chuyén dich tir mé hinh quan ly
hanh chinh sang quén tri phat trién trong d6 sy hai long cia DN va hiéu qua thu hut dau
tu dwoc xem 1 thude do quan trong déi voi ning lyc ctia chinh quyén dia phuong.

4.3.2. Nhom chinh sach wu dai tai chinh va dau tw cé chon lpc
a. Chinh sach uu dai tai chinh (thué, dat dai va tin dung)

Céc dia phuong trong ving di chu dong thiét ké va van dung linh hoat cac cong
cu wu dii tai chinh nham giam chi phi dau tu ban dau va nang cao ty suét sinh loi ky
vong cho NDT.

Thtr nhat, vé vu dai thué, nhiéu dia phuong ap dung cac chinh sach vuot troi
trong khung cho phép cua phéap luat nham thu hit cac dy an quy mé 16n va CNC. Pién
hinh, tinh Bac Ninh trién khai cac mirc wu dai thué thu nhap DN theo huéng mién, giam
trong thoi gian dai di véi cac du an dau tu vao KCN va khu CNC, dong thoi mién thué
nhap khau déi véi may moc, thiét bi va nguyén vat liéu chua SX dugc trong nudc.
Tuong ty, TP.Ha Noi tan dung co ché dic thu tr Luat Tha do6 dé ap dung murc thué sut
vu dai dic biét thap dbi voi cac NPT chién luoc, két hop véi thoi gian mién, giam thué
kéo dai, dic biét tai khu CNC Hoa Lac. Nhiing chinh sach nay gop phan gia tang sirc hap
dan ctia dia phuong dbi véi cac tap doan da qudc gia trong cac nganh CNC.
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Thir hai, vé chinh sach dit dai va ha tAng, cac dia phwong da chuyén tir cach tiép
can thu dong sang chu dong tao lap quy dét sach va phat trién ha tﬁng déng bo. Ha No1
ap dung co ché mién, giam tién thué dit trong thoi gian dai d6i véi cac du an wu tién,
dong thoi gin chinh sach dit dai voi phat trién ha ting x3 hoi nhu nha & cho chuyén gia
va ngudi lao dong. Quang Ninh ndi bt véi chinh sach hd trg giai phong mit bang va
dau tu ha tang k¥ thuat dén ranh giéi du an, gitip rat ngdn thoi gian trién khai va giam
rii ro cho NDT. Trong khi d6, Béc Ninh 4p dung co ché tai chinh linh hoat, cho phép
DN khau trir chi phi bdi thuong gidi phong mit bang vao nghia vu tai chinh, qua do
chia sé ganh nang chi phi ban dau.

Thir ba, vé hd tro tai chinh truc tiép va tin dung, mot s6 dia phuong di c6 bude
di tién phong trong viéc thiét lap cac cong cu tai chinh hd tro d6i méi sang tao. Ha Noi
cho phép thanh 1ap quy dau tu mao hiém co su tham gia ciia NSNN nham hd tro cac
DN CNC va hé sinh thai khéi nghiép. Quang Ninh ciing trién khai cac chuong trinh hd
tro tai chinh cho DN tmg dung KHCN va tiép can ngudn vén tin dung, qua do6 thuc day
chuyén d6i cong nghé va nang cao NLCT.

b. Chién lugc thu hit dau tw c6 chon loc

Cung véi cac uu ddi tai chinh, cic dia phuong trong ving dang chuyén manh
sang chién luge thu hat FDI ¢6 chon loc, dit ra cac tiéu chi o rang nham dinh hudng
dong von vao cc nganh, linh vuc wu tién.

Trudce hét, tinh Béac Ninh 1a dia phuong tiéu biéu véi viéc xay dung bo tiéu chi
Ira chon dy 4n theo dinh hudng “it sir dung dét, it lao dong; nhung c6 suat vén dau tur
cao, hiéu quéa cao va ham luong CNC”. Gan day, tinh tiép tuc ning cap chién luoc nay
theo hudng gan v6i yéu cau phat trién bén vig, kién quyét tir chdi cac du 4n co nguy
co gay 6 nhiém méi truong. Cach tiép can nay cho thiy su chuyén doi tir thu hut dau tu
dua trén 1gi thé chi phi sang dua trén chét luong va GTGT.

Tiép theo, TP.Ha Noi dinh hudng thu hit caic NPT chién lugc trong cac linh
vuc cong nghiép 16i nhu ban dan, tri tué nhan tao, dit liéu 16n va cong nghé tai chinh.
Dang chu ¥, tiéu chi danh gia dy 4n khong chi thé hién & quy mé vén ma con bao gom
cam két vé R&D, chuyén giao cong nghé va kha ning lan toa toi nén kinh té dia
phuong. Diéu nay phan 4nh sy thay doi trong tu duy thu hat FDI theo huéng nang cao
gid tri chudi.

Trong khi d6, Quang Ninh theo dudi chién luoc phét trién FDI xanh va bén
vitng, uu ti€n cac dy an trong linh vuc nang lugng sach, cong nghé¢ than thi€n moi
truong va MNEs c6 kha ning dan dét chudi cung Gng. Pia phuong nay dinh hudng xay
dung cac KCN sinh thai, thong minh gan v&i md hinh kinh té tudn hoan, qua d6 nang
cao chat luong ting truong va giam thiéu tic dong méi truong.
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Ngoai ra, mét sé dia phwong nhu Vinh Phuc duy tri quan diém nhit quan trong
viéc khong danh ddi méi truong 14y ting trudng kinh té, dong thoi tp trung thu hut cac
NDT chién lrge trong cac nganh cong nghiép chi liwe nhu 6 t6, xe may va cong nghiép
hd trg. Cac dia phuong khac nhu Ha Nam ciing dinh hudéng 1o rang vao cac nganh
cong nghiép CNC va GTGT 1on.

Nhin chung, nhém chinh sach wu dai tai chinh va dau tu co chon loc tai ving
DBSH dang chuyén dich theo ba xu hudng cha dao: (i) giam dan sy phy thudc vao uu
dai tai chinh don thuan, (ii) ting cuong tinh chon loc va diéu kién hoa trong thu hit dau
tur va (iii) hudng t6i cac tidu chi phat trién bén vimg va doi méi sang tao. Cac wu dai tai
chinh khong con duge sir dung nhu cong cu canh tranh chil yéu ma trd thanh cong cu
hé trg nham diéu huéng dong von FDI vao céc linh vuc wu tién, phu hop véi chién
lwoc phat trién dai han cua dia phuong.

4.3.3. Nhém chinh sdch phdt trién ha ting va logistics

Nhom chinh séch phat trién ha tang va logistics giir vai tro 1 nén tang vét chét
ctia MTDT, tao lap cac loi thé so sanh ca tinh (vi tri dia 1y, két ndi) va dong (kha ning
tich hop chudi gia tri) cho cac dia phuong trong ving PBSH trong thu hiit FDI. Trong
bbi canh canh tranh thu hut ddu tu ngay cang chuyén tir chi phi sang hiéu qua van hanh
va kha nang két ndi, ha ting va logistics trd thanh mot trong nhimng yéu t6 quyét dinh
dbi vai quyét dinh lya chon dia diém ctia MNEs.

- Phat trién ha tAng giao thong chién lugc va két ndi ving

Céc dia phuong trong ving dang ddy manh dau tu vao cac du an ha ting giao
thong trong diém nham rat ngan thoi gian van chuyén, giam chi phi logistics va ting
cuong lién két khong gian kinh té.

Quang Ninh 13 dia phuong di dau véi viée xay dung hé théng giao thong dong
b, trong do myén cao tbc Van Pon — Mong Cai dong vai tro truc két ndi chién luoc,
rit ngan dang ké thoi gian di chuyén tir trung tam kinh té dén cira khau quéc té. Pong
thoi, tinh tap trung phét trién hé théng cang bién nudc sau va dinh hudng hinh thanh
trung tdm logistics quy mé 16n, qua d6 nang cao ning lyc trung chuyén va hoi nhap
chudi cung tmg khu vuc.

Tai khu vyc trung tdm ving, Ha Noi va Hung Yén dang trién khai dy 4n duong
Vanh dai 4 ving Thii d6, dugc xem 1a hanh lang giao théng chién luge nham giam tai
cho khu vuc ndi d6, dong thdi mo rong khong gian phat trién cong nghiép va do thi vé
tinh. Dy 4n ndy co y nghia quan trong trong viéc tdi cAu triic khong gian SX theo
hudng lién két ving.

Nam Dinh lua chon cach tiép can “PT cong dan dat dau tu tu”, tap trung nguén

lyc ngan sach vao céac tuyén giao thong két ndi KKT ven bién véi hé thong cao toc
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qudc gia. Cach tiép can nay gop phan tao ct hich ban ddu nhim thu hat dong von FDI
vao cac KCN mai.

- Phat trién ha tﬁng KCN theo hudng chuyén biét va hién dai

Xu huéng phét trién KCN tai ving DBSH dang chuyén tir mé hinh thdm dung
lao dong sang mo hinh chuyén biét, CNC va than thién véi moi trudong.

Bic Ninh 1a dia phuong tiéu biéu trong viéc phat trién ha ting phuc vu nganh
cong nghiép ban dan va dién tir, v6i hé thong ha ting k¥ thuat déng bo dap Gng céc tiéu
chuén khit khe cua cc tap doan cong ngh¢ toan cau. Piéu nay tao diéu kién thuan loi
cho viéc hinh thanh cac cum lién két nganh va hé sinh thai san xuit CNC.

Hai Duong nbi bat véi dinh hudéng xay dung KKT chuyén biét quy mo 16n, tich
hop cac KCN CNC va KCN sinh théi, qua do tao dong luc phat trién méi cho toan
ving. Trong khi d6, Ha Nam tap trung phat trién mo hinh nha xudng xay sin, gitp
giam chi phi va thoi gian gia nhap thi truong cho cac DN FDI, dac biét l1a cac DN trong
chudi cung img.

Ha Noi, v6i khu CNC Hoa Lac, dinh huéng phat trién thanh trung tim nghién
ctru va ddi méi sang tao, tap trung vao cac linh vuc cong ngh¢ 161 nhu tri tu¢ nhan tao
va dir liéu 16n, qua d6 nang cao vi thé ctua Thu d6 trong chudi gia trj toan cau.

- Hién dai hoa hé théng logistics va thuong mai

Phat trién logistics dang tré thanh mot tru cot quan trong trong chién lugc nang
cao nang luc canh tranh cua cac dia phuong.

Bic Ninh tién phong trong viéc phat trién cac trung tam logistics hién dai, bao
gdm ca mo hinh logistics thong minh va hé thdng cang can (ICD), gop phan ti wu hoa
chudi van tai da phuong thirc va giam chi phi logistics cho DN. Quang Ninh, véi loi
thé ctra khau quéc té, dang thi diém mé hinh “ctra khau thong minh”, ing dung cong
nghé trong quan ly va thong quan HH, qua d6 nang cao hi¢u qua thuong mai bi€én méau
va thu hut cac du an logistics xuyén bién gioi.

- Phat trién ha ting xa hoi va dich vu hd trg

Bén canh ha ting k¥ thuat, cic dia phuong ngiy cang chu trong phét trién ha
tAng x4 hoi nham nang cao chat lugng méi truong séng va lam viée cho ngudi lao dong
va chuyén gia nudc ngoai.

Ha Nbi va Bac Ninh 1a hai dia phuong di dau trong viéc phat trién nha o, y té,
gido dyc va ha ting s6 phuc vu cac KCN va khu CNC. Viéc dau tu vao ha ting xa hoi
khong chi giup thu hut lao dong chét luong cao ma con gop phin nang cao tinh bén
ving cua MTDT.

Nhin chung, nhém chinh sach phat trién ha ting va logistics tai ving DPBSH
dang chuyén dich theo huéng tich hop, hién dai va lién két ving. Thay vi phat trién
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riéng 1¢, cac dia phuong ngdy cang chu trong dén viéc két ndi khong gian kinh té lién
tinh, hinh thanh cac hanh lang cong nghiép va chudi cung tmg lién hoan.
4.3.4. Nhém chinh sich dao tao va phdt trién nguon nhén luc

Nhom chinh sach do tao va phat trién ngudn nhan luc tai cac dia phuong ving
DBSH cho thiy su chuyén dich 15 rét tir tiép cn theo chiéu rong sang chiéu sau, véi
trong tm 14 phuc vu thu hit FDI CNC. Tuy nhién, cach thtrc trién khai giita cac dia
phuong c6 su khac biét dang ké, tao nén céc loi thé canh tranh riéng.

Béc Ninh ndi bat véi cach tiép can mang tinh chién lwgc va dot pha khi gin dao
tao truc tiép v6i nganh cong nghiép miii nhon, dic biét 1a ban dan. Diém khac biét cta
dia phuong nay khong chi nam & quy mé dau tu 16n cho dio tao ma con & mé hinh lién
két chat ché giira nha truong va DN, cho phép hinh thanh ngudn nhan luc dat hang theo
nhu cau ctia cac MNEs. Day 1a hudng tiép can mang tinh chi dong, giup Béc Ninh di
trude trong viéc don dau dong von FDI CNC.

Trong khi d6, Ha Noi lai thé hién loi thé canh tranh ¢ kha nang thu hat va duy
tri ngudn nhan luc chit luong cao thong qua cac co ché dic thi. Khac véi Bic Ninh,
Ha Noi khong tap trung vao dao tao theo nganh cu thé ma khai thac loi thé vé hé thong
gido duc va chinh sich trong dung nhan tai, két hop voi phat trién ha tang XHdé giir
chan chuyén gia. Cach tiép can nay phu hop véi dinh hudéng thu hit cac du an R&D va
d6i moi sang tao.

Quang Ninh lwa chon huéng di khac khi tdp trung ning cao mit bang chat
luong lao dong va gén chinh sach nhan luc v6i dich vu hd trg NDT. Diém dang chu y
14 dia phuong nay khong chi ding & dao tao ban ddu ma con tham gia hd trg DN trong
qué trinh tuyén dung va dao tao lai sau dau tu. Didu nay giup giam dang ké chi phi
thich img ctia DN FDI, dong thoi nang cao muc d6 hai 1ong va gin bé ctia NDT.

Vinh Phuc lai duy tri cach tiép can on dinh, tap trung vao dao tao nguén nhan
Iuc k¥ thuat phuc vu truc tiép cac nganh cong nghiép tru cot da hinh thanh. So véi cac
dia phuong khac, diém manh ctia Vinh Phic ndm ¢ tinh chuyén sau va tinh phu hop
v6i chudi cung tng hién hiru, qua d6 dam bao tinh lién tuc va hiéu qua trong hoat dong
SX cua cac DN FDL.

Nhin téng thé, su khac biét trong chinh séach nguén nhan lyc gitta cac dia
phuong thé hién ba hudng tiép can chu dao: (i) ddo tao gan voi nganh cong nghé miii
nhon (Ba'ic Ninh); (i) thu hit va trong dung nhan luc chét luong cao (Ha No6i) va (iii)
nang cao chat luong lao dong két hop hd trg DN (Quang Ninh, Vinh Phiic). Chinh su
da dang nay da gop phan tao nén birc tranh canh tranh ning dong trong thu hat FDI ctia
toan ving, dong thoi phan anh xu huéng chuyén dich sang mé hinh thu hut dau tu dwa
trén chat lugng ngudn nhan lyc thay vi chi phi lao dong.
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4.3.5. Chinh sdch cham séc va hé tro sau dau tw

Chinh sach chidm soc va hd trg sau dau tu da tré thanh mot trong nhirmg cong cu
canh tranh mang tinh khac biét giira cac dia phuong ving DBSH trong thoi gian gan
day, dic biét trong bdi canh thu hut FDI chuyén tir s6 luong sang chit lugng va duy tri
dai han. Piém ndi bét 1a sy chuyén dich 5 rét tir tw duy cap phép hanh chinh sang dong
hanh xuyén sudt vong doi du 4n.

Quang Ninh 13 dia phuong di dau trong viéc chuyén nghiép hoa hoat dong nay
thong qua md hinh “Investor Care” va “Ban Xc tién va H tro DT” (IPA). Diém khac
biét cbt 16i ctia tinh nam & viée thiét 1ap mot dau mdi hd tro thdng nhat, giup giam dang
ké sb luong co quan ma NPT phai 1am viéc, ddng thoi duy tri co ché déi thoai dinh ky
theo nganh dé xur 1y dut diém cac vudng mic phat sinh. Cach tiép can nay tao ra mot hé
sinh thai hd tro mang tinh hé thong va 6n dinh, gbp phan cung c¢d niém tin cia NDT.

Béc Ninh lai thé hién wu thé ¢ tinh linh hoat va kha nang phan tng nhanh tai
hién truong thong qua ciac mo hinh “Bac sy doanh nghiép” va “Td 3 nhét”. Chinh
quyén dia phuong chi dong tiép can DN, xur 1y truc tiép cac diém nghén trong qua
trinh van hanh du 4n, két hop véi co ché gip mat DN dinh ky dé duy tri kénh d6i thoai
lién tuc. Piém ndi bat cua Bic Ninh 1a kha ning giai quyét van dé tai chd, qua d6 giam
thiéu gian doan SX va chi phi co hdi cho NDT.

Ha Nt lai lya chon hudng tiép can dua trén nén tang cong nghé¢ va quan tri hi¢n
dai. Viéc trién khai tmg dung iHaNoi cho phép thiét 14p kénh twong tac thoi gian thuc
gitta DN va chinh quyén, két hop vdi cac to cong tac chuyén trach xt 1y cac du 4n quy
mé 16n. Piém khac biét ciia Ha Noi nam & viée chuyén tr hd tro hanh chinh sang quan
tr1 toan di¢n vong doi du an, bao gém ca hau kiém va tdi vu hoa diéu kién van hanh
cho DN.

Trong khi d6, Thai Binh va Nam Binh canh tranh bang mirc d6 cam két va tinh
than phuc vu ciia chinh quyén dia phuong. Cac t6 cong tac hd trg du 4n trong diém va
co ché chi dao tryc tiép tir 1anh dao tinh gitp rat ngan thoi gian xir 1y cac vudng méc
sau cap phép. Du khong c6 nhiéu cong cu thé ché hay cong nghé ndi bat, hai dia
phuong nay tao dung loi thé bang su quyét liét va tinh trach nhiém trong thyc thi.

Nhin tong thé, su khac biét trong nhém chinh sach trén giita cac dia phuong
phan 4nh cic md hinh quéan tri khac nhau: Quang Ninh theo hudng hé thong hoa va
chuyén nghiép hoa, Bic Ninh nhin manh tinh linh hoat va phan ing nhanh, Ha Noi tap
trung vao sd hoa va quan tri hién dai trong khi Thai Binh va Nam Dinh dya vao cam
két hanh dong cua chinh quyén. Tuy khac biét vé cach tiép can, cac mo hinh nay déu

g6p phan 1am giam CPGD, ning cao tinh dy bao va ctng ¢d niém tin cia NDT.
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4.3.6. Tong hop va dinh gid chung

Két qua phén tich cac nhém chinh sach thu hit FDI tai cac dia phuong ving PBSH
cho thay mét xu hudéng chuyén dich 15 rét trong cach tiép can ctia chinh quyén dia phuong.
Néu trude day cac dia phuong chil yéu canh tranh bang cac uu déi vé chi phi nhu thué, dat
dai va lao dong gia ré, thi hién nay trong tim di chuyén sang ning cao CLTC, hiéu qua
diéu hanh va ning luc phuc vu DN. Diéu nay phan anh sy thay doi trong tu duy phat trién,
tir thu hat bang moi gia sang ira chon va dong hanh cing NDT chat lwong cao.

Bén canh xu hudéng chung, cac dia phuong trong ving ciing thé hién sy khac
biét dang ké trong chién lugc va cong cu trién khai chinh séach. Cac dia phuong dén dau
nhu Quang Ninh, Bic Ninh va Ha Noi ¢6 xu hudng tip trung vao CCHC, d6i méi mo
hinh quén tri va phat trién hé sinh thai hd tro dau t, trong khi cac dia phuwong nhu Nam
Dinh, Thai Binh hay Ha Nam lai tan dung loi thé vé chi phi, quy dat va téc do xu 1y tha
tuc dé thu hut dau tu. Su da dang nay cho thay cac dia phuong khéng canh tranh theo
mot mo hinh déng nhét ma dang tirng budc chuyén biét hoa chién luoc dya trén loi thé
so sanh ctia minh. Bang 4.4 du6i day tong hop cac nhom chinh sach chu dao, cong cu
trién khai va dic trung ndi bat cia mot sb dia phuong tiéu biéu trong vung DBSH.

Bing 4.4. Tong hop cac chinh sach thu hat FDI tiéu biéu tai mdt s6 dia phwong

vung DPBSH
Pia o Uu d.ﬁi tai chinh Ha thng & ‘ ) ?hﬁm séc V‘i‘l
CCHC & quantri | & dinh huwéng L Nguon nhan luc | ho tro sau dau
phwong D) logistics o
Quéng |Quan tri chi dong, | Thu hdt cd chon |Ha tang dong bo |Lao dong chat  |Cham soc
Ninh |md hinh IPAva |loc, uu tién FDI |(cao téc, cang lwong cao; hd  |theo vong doi;
“Investor Care”;  |xanh; hd tro bién, cra khau  |tro tuyén dung |ddi thoai dinh
chuanhéaquy  |GPMBvaha  |thdng minh); theo nhucau  |ky, xi ly
trinh, giam manh  |tng dén chan du |trung tam DN Vuéng mac
chi phi thoigian  |an logistics viung theo nganh
Bic |CCHC theo huéng |Chién lugc “2 it, |Ha tang KCN D3o tao gin “Bac sy doanh
Ninh |s6héa; motcra |3 cao”;uuddi  |tiéu chuancao; |DN (mdhinh  |nghiép”; hd
lién théng; xar Iy |manh cho CNC, |logisticsthdng  |“1+1+17); dau |tro truc tiép tai
thu tuc téc do cao | dac biét ban dan [minh; ICD két |t 16n cho nhan |hién truong
ndi da phuong  |luc ban dan
thirc
Ha Ngi |Quan tri s6; co ché |Uu dai vuot troi | Vanh dai 4; Thu hdt va gt |Quan trj vong
dic thi theo Luat  |cho NDT chién  |KCNC Hoa Lac; |chan nhan tai; |doi du an;
Thu d6; ting tinh | lwoc; dinh hudng |ha tang d6i méi  |hé sinh thai do |twong tac sb
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Pia - Uu d.ﬁi tai chinh Ha tng & ‘ ) C~h5m séc V‘Z‘l
CCHC & quantri | & dinh huwéng L Nguon nhan luc | ho tro sau dau
phuong DI logistics .
minh bach va trach [Al, ban dan, sang tao tao chat luong  |(iHaNoi); to
nhiém giai trinh  |R&D cao cong tac dac
biét
Hai |Caithien MTDT | Thu hat FDI Quy hoach KKT [Pao tao lao HG tro trién
Duwong |theo hudng on CNC, cong chuyén biét quy |dong ky thuat  |khai du &n gan
dinh, minh bach  |nghiép hd tro;  |md 16n; kétndi  |phuc vu KCN  |véi phét trién
dinh huéng KKT |lién vung KCN
chuyén biét
Vinh |CCHC ganvéion |Thuhitcd chon [Hatang KCN  [Pao tao lao H& tro duy tri
Phac |dinh chinh sach;  |[loc, tap trung gan véi nganh try [dong ky thuat  |va mo rong
tao niémtindai  |chudi cung tng 6|cot; két ndi ving |cao theo nhu  |chudi cung
han cho NDT t6, Xe may; san xuat cau DNFDI  |ang hién hitu
khong danh doi I6n
mai trudng.
Nam |Pay manh cai cach |Uu di linh hoat; |Pau tu cong dan {Cung ing lao  |Cam két ho
Pinh |tha tuc; ndi bat vé |thu hit cong dat; phét trién ha |dong chosan  |tro nhanh tir
tdc do cap phép  |nghiép ché bién, |ting venbién  |xuat CN chinh quyén
ché tao
Thai [Chinh quyén phuc |Uu dai canh Phat tricn KCN  [Pap ungnhu | T6 ho tro DA
Binh |vu; linh hoat trong |tranh; thu hat dy |va kétndi ving  |cau lao dong  |trong diém;
xir Iy thi tuc anquy molén  |ven bién DN dong hanh
truc tiép
Ha Nam |CCHC gan véi hd |Uu tién cong Loi thé nha Do tao gan voi [HS trg nhanh

tro trién khai
nhanh du an

nghiép hd tro,
dugc pham, dién
to

Xudng xay san;
chi phi canh tranh

nhu cau DN
trong KCN

giai doan trién
khai

Nguon: Tong hop cua tac gia

Qua bang trén c6 thé chi ra mdt s6 nhan dinh c6t 18i nhu sau:

Thir nhat, CCHC va nang cao chét lugng quan tri 13 yéu to duoc tit ca cac dia

phuong chu trong, tuy nhién mirc d6 va cach thic trién khai c6 sy khac biét 15 rét. Cac

dia phuong dan dau thuong xy dung duoc cac md hinh hd tro chuyén nghiép va cé tinh

hé thdng, trong khi céc dia phuong khac tip trung vao cai thién toc do va tinh linh hoat

trong xur ly thu tuc.
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Thr hai, chinh sach wu d3i tai chinh khéng con 13 céng cu canh tranh duy nhit ma
dang duoc str dung nhu mot phuong tién dé dinh huéng dong vén FDI vao cac nganh uu
tién. Xu hudng thu hut c6 chon loc, déc biét trong cac linh vee CNC va than thién voi
moi trudng, dang ngay cang ro nét.

Thtt ba, sy phét trién ctia ha ting va logistics cho thay xu hudng lién két ving
ngdy cang gia ting, gop phan hinh thanh cac cum lién két SX va chudi gia tri. Dong thoi,
chinh sach phat trién ngudn nhan luc va hd trg sau dau tu dang trd thanh nhing yéu t6
quyét dinh kha nang giir chan va mé rong dau tu cta cac DN FDL

Pang chul ¥, cac nhom chinh sach nay c6 méi lién hé chit ché véi cac chi sb thanh
phén ctia PCI. Cu thé, cac chinh séch CCHC va hd tro cham soc sau dau tu ¢ tac dong
truc tiép dén chi s6 “chi phi thoi gian” (CPTG), “tinh minh bach” (TMB) va “tinh ning
dong va tién phong cua lanh dao tinh” (TND), trong khi cac nd luc kiém soat tham
nhiing va nang cao ky luat hanh chinh gép phan cai thién chi s6 “chi phi khong chinh
thirc” (CPKCT). Diéu nay cho thay cac chi sé PCI khong chi phan anh cam nhan ctia DN
ma con 1a két qua ctia qua trinh thyc thi chinh sach cu thé tai dia phuong.

Pé danh gia sau hon cac nhom chinh sach da trinh bay dudi goc do QLKT thay vi
chi dimg lai ¢ viéc m6 ta ndi dung chinh sach, luin an tiép tuc phan tich theo bon khia
canh quan ly cdt 16i: chu thé ban hanh va thue thi, ngué)n luc bao dam, murc do hiéu luc -
hiu qua ctia céng cu quan 1y duge sir dung, va diém nghén quan 1y con ton tai.

Xét vé chu thé thyc thi, co thé théiy 10 su khac bi¢t gitra cac nhom chinh sach.
Nhoém chinh sach CCHC va quan tri dia phuong chu yéu do UBND tinh, S& NoO1 vu va
cac Ban Xuc tién dau tu dam nhiém, dya trén nguén luc t6 chic - con nguoi 1a chinh
(nhu md hinh IPA ciia Quang Ninh) va dat hiéu luc cao & nhom dia phuong dan dau
nhung khong dong déu trén toan ving, voi diém nghén chi yéu 1a t6 chirc bo may con
phan tan va ning luc phu thudc nhidu vao ¢4 nhan lanh dao. Trong khi d6, nhém chinh
sach wu ddi tai chinh va dau tu co chon loc do UBND tinh, S6 KH&DPT (nay la s Tai
chinh) cting co quan thué thuc hién, dua vao ngudn ngan sach dia phuong thong qua cac
hinh thirc mién giam thué nhung hiéu luc cia nhém cong cu niy dang suy giam rd rét do
tac dong cua Thué t4i thiéu toan cau va diém nghén nam & viée bo tiéu chi chon loc du
an chua duoc chuan hoa ma con phu thude nhiéu vao kinh nghiém riéng ctia timg tinh.

Déi v6i nhom chinh sach ha ting va logistics, chu thé thyc thi mé rong ra ca Ban
Quan Iy cac KCN/KKT va co ché phdi hop lién tinh, véi ngudn luc chu dao 1a dau tu
cong, c6 huy dong thém ngudn lic tw nhan qua hinh thie PPP. Hiéu luc cia nhom chinh

sach nay kha cao ¢ cac dy 4n mang tinh lién ving nhu tuyén Vanh dai 4, nhung lai cham
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hon & nhiéu dia phuong khac, phan 4nh diém nghén vé phdi hop lién ving, lién tinh con
han ché ngoai pham vi cac du an trong diém duoc wu tién. Nhém chinh sach dao tao va
phat trién ngudn nhan luc, do S¢ Lao dong - Thuong binh va XH, cac co s gido duc
nghé va chinh DN cuing tham gia, dya trén ngudn ngan sach dao tao két hop véi hop tac
nha trudng - DN, cho thdy hiéu qua rd rét nhat khi ¢ sur lién két truc tiép v6i nganh cong
nghiép mili nhon nhu truong hop Béc Ninh véi nganh ban dan.

Cudi cung, nhom chinh sach cham soc sau dau tu, do cac Ban Xuc tién dau tu va
t6 cong tac chuyén trach dam nhiém, cha yéu dya vao ngudn luc to chiic - quy trinh hon
la ngan sach 16n, dat hi¢u luc cao ¢ nhitng dia phuong xay dung dugc dau mdi o rang
nhu mé hinh Investor Care hay Bac sy DN, nhung van ton tai diém nghén ¢ khau thiéu
co ché giam sat va danh gia hiéu qua hd trg mot cach hé théng, bai ban.

Tur viéc phan tich theo bdn khia canh trén, c6 thé rut ra ba nhan dinh quan trong
dudi goc 40 QLKT. Thir nhét, cac nhom chinh sach ¢6 chu thé thuc thi 16 rang va tap
trung nhu md hinh dau méi thong nhét IPA cta Quang Ninh c6 xu hudng dat hiéu lyc va
hiéu qua cao hon dang ké so véi cac nhém chinh sach c6 chi thé phan tin qua nhiéu so,
nganh. Piéu ndy cung cip mét luan ctr thyc tién quan trong cho ndi dung QLKT “phdi
hop lién nganh, lién ving, lién cap” da dugc xac 1ap tai khung 1y luan Chuong 2.

Thtr hai, sy phan hoa vé nguén luc bado dam dac biét 1a chénh 1éch ngan sach va
nhan luc gitta nhom tinh din dau va nhém con lai 13 mot nguyén nhan mang tinh ciu
triac, khong thé khic phuc chi bang quyét tim chinh trj hay thay d6i quy dinh, ma doi hoi
mdt co ché phan bd ngudn luc hodc hd trg lién ving phit hop hon.

Thir ba, xét theo ban chat cong cu quan 1y, c¢6 thé phan loai nim nhém chinh sach
néu trén thanh hai loai: cong cu quan 1y “ctmg” dua trén wu dii tai chinh va dau tu ha
tang, doi hoi chi phi thyc hién 16n nhung dang suy giam hiéu lyc canh tranh trong bdi
canh méi; va cong cu quan 1y “mém” duya trén to chirc bd mdy, quy trinh va nang luc
thyc thi, ¢6 chi phi thip hon nhung lai cho thay hiéu qua cao va bén ving hon. Phat hién
nay khép hoan toan véi két qua dinh lwong & muyc 4.5.2, noi chi ¢6 bién TND phan anh
chinh nang lyc thuc thi va sy chi dong cua chinh quyén thé hién tac dong tich cuc nhat
quén trong khi cac bién mang tinh quy dinh khac lai cho két qua nguoc chidu hoidc khong
¢6 ¥ nghia. Day 13 mot phat hién co gia tri dinh huéng chinh sach quan trong: trong bbi
canh ngudn luc tai chinh cong han ché va cic cong cu vu dii truyén thong ngdy cang mat
hiéu luc, viée dau tu vao cong cu quan ly “mém” nhu td chirc bd may, nang luc thyc thi
va quy trinh phdi hop c6 thé mang lai hiéu qua canh tranh cao hon so véi viée tiép tuc

mé rong cac cong cu wu dai tai chinh.
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Nhu vdy, viéc phén tich va hé thdng hoa cac chinh sach thu hat FDI khong chi
gitp 1am 13 sy khac biét giita cac dia phuwong ma con cung cip co sd thuc tién quan trong
dé lugng hoa CLTC thong qua cac chi s PCL DAy chinh 13 nén tang dé tiép tuc phan
tich thuc trang CLTC dia phuwong trong muc tiép theo.

4.4. Thue trang cia chét lwong thé ché dia phwong cac tinh ving dong bing
séng Hong

Vung PBSH cii bao gdm 11 DVHC cép tinh, trong d6 ndi bat 1a 2 thanh phd
truc thuoec TW, Ha Noi1 va Hai Phong, dong vai tro trung tam kinh té , chinh trj va VH
ctia khu vye. Dé danh gia mot cach toan dién vé CLTC dia phuong cép tinh trong khu
vuc nay, khong chi cin phan tich hé théng phép luat va cac quy dinh hién hanh, ma con
phai xem xét mirc do hiéu qua trong viéc thuc thi cac chinh sach d6. Diéu nay doi hoi
phai danh gia nang lyc ctia cic co quan cong quyén dia phuong, tir qua trinh ban hanh
dén viéc ap dung, diéu hanh va quan 1y cac chinh sach, phap luat mot cach minh bach
va hi¢u qua.

Trong nghién ctru ndy, tac gia sit dung mot s6 chi s thanh phan cua bo chi sb
PCI @ 1am cong cu do luong CLTC dia phuong. PCI 14 bo chi s dd duogc ap dung va
phat trién trong nhiéu nam, véi cac sb liéu duoe thu thap tir cac danh gia thuc tién ctia
cong dong DN. Pay 1a mot bo chi s quan trong, cung cip nhimg thong tin quan trong vé
sur van hanh cta hé thong chinh tri, hanh chinh tai dia phuong, qua d6 phan anh nhiéu
khia canh khac nhau caa CLTC.
4.4.1. Thuc trang vé khia canh “Tinh nang dpng va tién phong ciia chinh quyén tinh”

bay la khia canh phan 4&nh mét co ché tuong tac va trach nhi¢ém giai trinh hi¢u
qua trude cong dong DN. N6 do ludong “mic do chu dong ciia chinh quyén trong viée
léng nghe, dbi thoai va théo g0 cac vuong mac”, cling nhu “su quyét liét trong vigc thuc
thi cac chinh sach” nham tao ra mot MTKD thuén 1oi.

Mot chinh quyén niang dong khong chi don thuan 1a thyc thi cic quy dinh san co,
ma con thé hién vai tro kién tao, ddm nghi d4m lam va linh hoat ing phé véi nhimg bién
dong ctia MTKD. Ddi v6i cac NDT nudc ngoai, ddy 1 mét trong nhitng van dé& quan
trong, thé hién cam két chinh tri va sy bao dam cho su thanh cong cua du an dau tu trong
dai han. Do d6, phan tich din bién cua chi sé nay tai cac tinh ving DPBSH s& cung cip
nhitng goc nhin cu thé vé ning luc 1anh dao va sy khac biét trong tu duy diéu hanh kinh
té giira cac dia phuong, mot yéu t6 duoc ky vong c6 tac dong 1on dén quyét dinh lya
chon dia diém ctia NDT.
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Median
Min

Hinh 4.6: Chi s6 “Tinh ning ddng va tién phong ciia chinh quyén tinh” giai
doan 2009-2024.
(Nguon: Tdc gid tong hop va tinh todn tir Dit liéu PCI cdc nam 2009-2024,VCCI)

Hinh trén cho thay chi s6 “Tinh niang dong va tién phong cia chinh quyén
tinh” cda cac tinh ving PBSH giai doan 2009-2024 c6 xu hudng cai thién 10 rét
trong dai han, nhung di kém véi sy bién dong dang ké va su phan hoa rd nét giira
cac dia phuong. Thong qua duong gia tri trung vi, co thé nhan thdy muc do ning
dong cua chinh quyén cic tinh ting manh trong giai doan 2012-2021, tir 4,14 1én
7,07 diém, phan anh nd luc CCHC va sy thay d6i trong tu duy diéu hanh kinh té cta
chinh quyén dia phuwong, dic biét trong bbi canh trién khai cac nghi quyét cua
Chinh phu vé cai thién MTKD. Tuy nhién, sau khi dat dinh nam 2021, chi s6 nay c6
xu hudng chitng lai va giam nhe trong giai doan 2022-2024, cho thay viéc duy tri
tinh than niang dong va tién phong 1a mot thach thirc mang tinh dai han.

Bén canh xu hudng chung, su khac biét giita cac dia phuong 1 rat rd rang.
Khoéng cach gitra tinh c6 diém sd cao nhat va thap nhat luén & muc 16n trong sudt
giai doan nghién ctru, phan anh sy phan hoa sau sic vé ning luc diéu hanh va vai trd
ctia d6i ngil ldnh dao dia phuong. Ngay ca trong nim c6 két qua cai thién t6t nhat,
chénh 1éch van gan 3 diém, cho thay tinh ning dong khong phai 1a thudc tinh dong
déu ma 1a mot loi thé canh tranh mang tinh khéc biét gitra cac tinh.

Mot tin hi¢u tich cuc la gia tri thép nhét c6 xu hudng tang 1én tir sau nam 2012,
cho thiy céc dia phuong di sau cling da c6 nhimg nd luc cai thién dang ké, gép phan
nang mit bang chung ciia toan ving. Tuy nhién, muc cai thién nay van chua di dé thu
hep khoang cach voi nhom dan dau. DPiéu nay goi ¥ rang tinh ning dong cua chinh
quyén, mot yéu t6 c6 thé thay dbi nhanh hon so véi ha ting hay vi tri dia ly. Vira 1a co
hoi dé cac tinh bt pha, vira 1a thach thirc trong viée duy tri cai cach bén vitng va c6 thé
13 mét 1y do dan dén su phan bd khong dong déu ciia dong von FDI trong ving.
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Hinh 4.7 : Mot s6 chi tiéu tai tinh trung vi trong Chi s6 “Tinh ning dong va
tién phong ciia chinh quyén tinh”
(Nguon: Tdc gid tong hop va tinh todn tir Dit liéu PCI cdc nam 2009-2024,VCCI)

Hinh 4.7 cho thiy dién bién cua ba chi tiéu thanh phan tiéu biéu phan anh cac
khia canh khac nhau ciia chi s6 “Tinh ning dong va Tién phong cta chinh quyén tinh” tai
tinh trung vi cia ving DBSH. Giai doan 2013-2022 ghi nhan su cai thi¢n 10 rét va kéo
dai trong nang Iyc thyc thi va tinh linh hoat ctia chinh quyén dia phuong. Cu thé, ty 18
DN cho rﬁng UBND tinh linh hoat trong khuon khd phép luat dé tao MTKD thuan loi
tang manh tir khoang 61% 1én gan 90%, trong khi ty 16 DN danh gia cao sy ning dong,
sang tao trong giai quyét cac van dé mdi phét sinh ciling ting tir 48% 1én trén 80%. Xu
hudng ting trudng dong thdi cta hai chi tiéu nay phan anh sy chuyén bién tich cuc trong
ning luc hanh dong va hd tro DN cua chinh quyén cac dia phuong.

Tuy nhién, mot diém dang chi ¥ 1a sy phan ky giita hai chi tiéu trén va chi
tiéu phan anh cam nhan chung cia DN vé thai do cua chinh quyén ddi véi khu vuc
kinh té& tu nhan. Mic du c6 cai thién, chi tiéu ndy ting cham hon va luén & mic thap
hon, cho thdy khoang cach nhat dinh gitta cac hanh dong xtr 1y vn dé cu thé va viéc
xdy dung mot thai do than thién, nhat quan voi kinh doanh mang tinh hé théng.
Diéu nay goi ¥ rang chinh quyén dia phuong c6 thé 1am tét trong phan ung tinh
huéng, nhung chua thuc sy tao dung duoc niém tin dai han trong cong déng DN.

Dang luu ¥, trong giai doan gan day, ca ba chi tiéu déu c6 xu huéng giam so
v6i mie dinh trude d6. Xu hudng nay co thé phan anh sy giam tde cua dong luc cai
cach sau dai dich COVID-19, su phtic tap hon cta bdi canh kinh té mai, cling nhu
tac dong ngén han cua viée siét chit ky luat cong vy, lam han ché phén nao tinh linh
hoat va tinh than chi dong cta chinh quyén dia phuong.

4.4.2. Thue trang vé khia canh “Tinh minh bach”
Tinh minh bach 13 mot tru cot nén tang ciia mot thé ché quan tri tdt, phan anh

chat lugng cta cac quy dinh va mitc d6 cong bang ctia mdi truong KD. Phan tich
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dién bién cua chi sb “Tinh minh bach” tai cac tinh ving DBSH trong giai doan
2009-2024 cho théy mot birc tranh phirc tap: mic du ¢6 nhirng nd lyc cai thién nhét
dinh, ddy van 1a mot khia canh day thach thirc, v6i xu huéng chung khong rd rang

va su phan hoa sau sac, kéo dai gitra cac dia phuong.
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Hinh 4.8. Chi tiéu “Tinh minh bach” giai doan 2009-2024
(Nguon: Tdc gid tong hop va tinh todn tir Dit liéu PCI cdc nam 2009-2024,VCCI)

Trudc hét, xu hudng chung ciia toan ving cho thay cai thién vé tinh minh bach 13
cham va thiéu dot pha. Quan sét gid tri trung vi trong giai doan 2009—2024 cho thay chi
s6 ndy chu yéu dao dong trong bién do hep, tir 5.49 dén 6.53 diém, khong hinh thanh
duoc xu hudng ting truong bén viing. Thay vao do 1a cic chu ky bién dong ngan han,
phéan anh sy cai thién thiéu 6n dinh. So sanh véi nhiing tién b 16 nét & cac chi s6 khac
nhu “Chi phi thoi gian” cho thdy cac nd luc cai cach cua dia phuong dudng nhu tip
trung nhiéu hon vao don gian héa quy trinh, trong khi cai thién chat luong céng khai
thong tin va kha ning tiép can chinh sach van con han ché.

Thtr hai, dit liéu cho thdy su phan hoa rd rét giita cac dia phuong. Khoang cach
gitta tinh c6 diém s6 cao nhat va thip nhét ludn duy tri & mic 16n trong sudt giai doan
nghién ctru, tir gan 4 diém nam 2009 xudng nhung van con gan 2 diém vao nim 2024.
Pang cha ¥, nhom cubi bang cai thién rat chim, lam gia ting nguy co trd thanh diém
nghén anh hudng dén strc hap din chung ciia toan ving.

Cudi cung, ngay ca & nhom dan dau, du dia cai thién van con 16n. Vi tri dan dau
thay di lién tuc gitra mot sb dia phuong nhu Bic Ninh va Quang Ninh, cho thdy minh
bach 13 linh vyc cai cach kho va doi hoi nd Iuc duy tri bén bi. Thuc té, ngay ca ¢ thoi
diém t6t nhét, diém sd cao nhét cing chua vuot qua 7.2 diém, khang dinh rang moi
trudng minh bach & cac dia phuong van chua dat mirc xuét sic.

Dé 1am 1 hon ban chat cua nhitg han ché nay, luin 4n tiép tuc phan tich hai chi
tiéu con tiéu biéu, phan anh su khac biét gitta minh bach hinh thirc (tiép can tai liéu quy
hoach) va minh bach thuc chat (vai trd clia cac mbi quan hé), qua d6 danh gid hié qua

thue chét ctia cac nd luc minh bach hoa & cac dia phuong ving DPBSH.
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Hinh 4.9. M6t s6 chi tiéu thanh phan ciia chi s6 “ Tinh minh bach” giai doan
2009-2024
(Nguon: Tdc gid tong hop va tinh toan tir Dit liéu PCI cdc nam 2009-2024,VCCI)

Biéu do bén trai phan anh mirc d6 dé dang ma DN c6 thé tiép can cac tai licu
quy hoach, véi thang diém tir 1 dén 5. Dir liéu cho thdy xu huéng cai thién nhe
trong dai han nhung di kém bién dong 16n qua cic nam. Sau khi giam manh giai
doan dau, gia tri trung vi dao dong quanh muc 2,2-2,5 diém trong thoi gian dai va
chi cai thién 16 rét tir nam 2021, dat dinh hon 3,0 diém nam 2022 trudc khi giam
nhe. Ngay ca ¢ thoi diém tot nhat, mirc diém trung vi chi dat 3,4, cho théy Viéc tiép
can thong tin quy hoach van chua thuc sy thuan loi ddi véi phén 16n DN. Su bién
dong cua cac gia tri cao nhit, thap nhét va trung vi phan 4nh sy thiéu nhit quan
trong nd luc nang cao tinh cong khai, minh bach cua cac dia phuong.

Biéu do bén phai thé hién ty 16 DN cho rang “mdi quan hé” 13 quan trong
hodc rat quan trong “dé c6 duoc tai liéu caa tinh”. Mot xu hudng cai thién ro rét
dugc ghi nhan khi gia tri trung vi giam manh tr hon 80% nam 2010 xudng khoang
22% nam 2022, cho thay vai tro cua cac thé ché phi chinh thirc d suy yéu dang ké
va MTKD tré nén cong bang hon. Tuy nhién, trong hai nim 2023-2024, xu huéng
nay bi ddo chiéu khi ty 1€ DN phu thudc vao “mdi quan hé” tang trd lai, phat di tin
hiéu canh béo vé nguy co tai xuat hién céc rao can phi chinh thuec.

Dit hai biéu do canh nhau cho thdy mot nghich 1y dang chi y: trong giai
doan dai 2010-2021, cac dia phuong thanh coéng hon trong viéc giam thiéu cac rao
can phi chinh thirc so vdi viée cai thién cac kénh thong tin chinh thirc. Chi tir sau
nam 2021, khi viéc cong khai thong tin duogc cai thién rd hon, thi vai tro cua “mdi
quan h¢” lai cé xu huéng ting tro lai. Didu nay goi y rang, du thong tin dugc cong
bd nhiéu hon, DN van chua thuc su tiép can dugc cac thong tin quan trong mot cach
thuan loi va binh dang. Vi vay, viéc xdy dung cac kénh thong tin chinh thirc hiéu
qua, on dinh va dang tin cdy van 1a thach thic 16n dbi voi cac dia phuong ving
DBSH trong nd lyc huéng téi mot MTKD minh bach va cong bang.
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4.4.3. Thuec trang vé khia canh “Chi phi thoi gian”

Trong céc khia canh cdu thanh nén CLTC, Chi phi thoi gian duoc xem 1a mot
trong nhitg thudc do hitu hinh va tryc dién nhét, phan 4nh ning luc thuc thi chinh sach
va hiéu qua van hanh cua bo may hanh chinh cong tai dia phuong. Pay la khia canh dai
dién cho tru cot “hi€u luc chinh pht” theo khung ly thuyét quan tri cia KKZ. i véi cac
NDT nudc ngoai, thoi gian dé hoan tit cac TTHC khong chi don thudn 13 sy cho doi, ma
con 1a chi phi co hoi, 1 rai ro phat sinh va 13 mot chi bao quan trong vé mirc d6 chuyén
nghiép, than thién cia MTDT. Mot dia phuong c6 kha ning rit ngan thoi gian giai quyét
TTHC cho théy mdt quy trinh dugc chuén hoa, mot doi ngll cong chirc cd nang luc va
mot cam két manh mé trong viéc giam thiéu ganh ndng tuan thii cho DN. Phan tich dién
bién ctia chi s6 thanh phan “Chi phi thoi gian” trong bd chi s6 PCI ciia céc tinh ving
DBSH trong giai doan 2009-2024 s€ cung cép nhiing nhan dinh thyc té vé nd lyc va két
qué cai cach TTHC cua cac dia phuong trong viing. Su bién dong cua chi s6 nay qua cac
nam, cling nhu su khac biét gitra céac tinh, s€ 1am rd dau 1a nhiing dia phuong dang tao ra
loi thé canh tranh bén viing théng qua viéc xay dung mot nén hanh chinh cong hiéu
quava dau 13 nhimg han ché.

Bang 4.5 : Piém s6 chi s6 thanh phan “ Chi phi thoi gian” giai doan 2009-2024

2009)2010{2011|2012|2013|2014|2015|2016|2017/2018|2019|2020|2021|2022|2023 (2024
Biac Ninh 6.96|7.68|7.88|6.47|6.14|7.13|6.37|6.50|6.65|7.12|7.23|8.42 | 847 (8.54|7.74| 7.14
Ha Nam 5.66 |4.81|3.8114.25]|6.75(7.10|6.81|6.35|7.03|6.50|6.79|7.45|7.04 | 7.46|7.83 | 6.19
Ha Noi 5.88(5.46(5.47|4.75|5.09|5.53|5.56|587|7.19(7.07|7.187.93[8.45|7.82|7.48 | 6.70
HaiDuwong |7.19|6.68|7.13|6.27|5.95|6.39|6.75|6.12|6.32|6.95|6.13|6.97|7.23 | 7.08 | 7.62| 7.65
HaiPhong | 6.94|5.62 5.61-5.24 595|6.13|5.79|5.71|6.12|5.71| 7.51| 7.64| 7.91 | 8.32 | 8.18
Hung Yén | 7.05|7.47(6.48|622|5.24(5.26|6.08|5.71|5.25|6.82|5.85|8.24 (8.46|7.89| 7.63 | 7.90
NamDinh |6.77|6.88|6.21 |5.87|6.87|6.57|6.47|6.16|6.69 | 7.04|6.40| 6.80|8.14 | 7.40 [ 8.32| 7.63
Ninh Binh  |8.93]8.31 | 7.41|6.61|5.91|6.79|6.29|6.91|7.03|6.62|7.04|7.54|6.71 | 7.69 |8.37| 7.83
‘QuangNinh 6.90(7.42]6.75|5.66|5.7216.27(7.27|6.86|7.73 | 7.70| 7.89 | 8.53 | 8.52| 7.89 | 8.54 | 8.34
ThaiBinh | 6.66|7.43|5.21|6.81|7.18|6.76 | 6.65]|6.86|6.49|6.35(7.53|7.86|6.79|6.76| 7.95 | 7.45
Vinh Phie | 6.65]6.91|7.15(6.10|6.62|6.61|7.48|6.01|7.27|5.90|7.21|8.34|8.46(7.46(8.03| 7.25

(Nguon: Tdc gid tong hop tir Dit liéu PCI cdc ndam 2009-2024,VCCI)
Béng 4.5 cho thay dién bién diém s6 chi s6 thanh phan “Chi phi thoi gian”
ctia 11 tinh, thanh phd ving PBSH giai doan 20092024 véi ba xu hudng noi bat:

xu huéng cai thién chung, sy phan hoa gitta cac dia phuong va tinh thiéu bén vimng

ctia cai cach & mot sb tinh.

Xét trén toan vung, chi phi thoi gian cé xu hudng dugc cai thién 16 rét, dac biét
trong giai doan 2017-2023, khi nhiéu dia phuong nang diém s tir khoang 6 1én trén 8
diém. Giai doan nay tring véi thoi ky Chinh phil day manh cai cach TTHC va xay dung
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chinh pha dién tir. Mot sé dia phuong nhu Quang Ninh, Bic Ninh, Ha Noi va Hai Phong
ghi nhan sy cai thién manh mé, phan anh hiéu qua ctia cac nd lyc CCHC.

Tuy nhién, dit liéu hai ndm gan nht cho thdy d4u hiéu chimg lai, thdm chi sut gidm &
nhiéu tinh. Phan 16n cac dia phuong déu c6 diém sb nim 2024 thip hon so vdi giai doan
dinh cao 2021-2022, cho thfiy du dia cai cach dé thuc hién da dan thu hep va céi cach dang
budc vao giai doan phirc tap hon, doi héi nhimg thay d6i mang tinh hé thong.

Phan tich theo nhom dia phuong cho thiy su phan hoa rd rét. Quang Ninh duy tri
diém sd cao va 6n dinh trong nhiéu nim, ndi bat vé tinh bén vitng cua cai cach. Hai
Phong gan diy vuon 1én manh mé, trong khi Bac Ninh, Ha Noi va Hung Yén du c6 giai
doan dat diém rét cao nhung thiéu tinh 6n dinh. Nhém céc tinh nhu Hai Duong, Nam
Dinh, Thai Binh va Vinh Phuc cai thién chdm hon va chua tao dugc dot pha, con Ha
Nam thé hién su bién dong manh, phan anh qua trinh cai cach thiéu tinh hé théng.

Nhin chung, mic du chi sé “Chi phi thoi gian” ctia ving PBSH ¢6 xu hudng
cai thién tich cyuc, su phan héa va dAu hiéu suy giam gén day cho théy CCHC van la
mot qué trinh dai han va day thach thc. Nhu vAy can phan tich siu hon céac chi
tiéu con dé 1am rd nhirng khia canh cu thé dang can trd hiéu qua van hanh cua bo
may hanh chinh dia phuong trong giai doan hién nay.

Bang 4.6 : Mot s6 chi tiéu ciia chi s6 thanh phan “Chi phi thoi gian” qua cac nim
Donvi: %

Chi tiéu Gia tri 2009 | 2015 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Ty I DN “danh hon | Cao nhat | 18,25 | 36,57 | 24,20 | 28,23 | 25,00 | 30,85 | 29,81

10% quy TG dé tim | Trungvi | 11,58 | 31,91 | 19,69 | 23,12 | 15,38 | 17,97 | 20,59

hiéu va thuc hién cac
quy dinh phép luat | Thip nhét | 9,62 | 21,95 | 13,27 | 13,57 | 6,49 | 6,57 | 12,50
cua NN”.

Ty 16 DN dong y vé6i | Caonhat | 54,95 | 72,73 | 87,50 | 94,24 | 93,79 | 92,90 | 87,39

nhan dinh “canbo nha | Trungvi | 37,19 | 63,31 | 81,58 | 87,10 | 88,68 | 88,06 | 77,78

nudc giai quyét cong | _ .,
o Thap nhat | 31,98 | 47,04 | 74,67 | 80,42 | 80,85 | 83,87 | 73,08
Viéc hiéu qua”.

Ty l¢ DN cho biét | Caonhat | 4595 | 68,35 | 77,48 | 86,30 | 90,26 | 90,48 | 87,50

“khOng can phai di lai | Trung vi | 26,67 | 61,15 | 69,23 | 77,78 | 83,05 | 82,54 | 78,87

nhiéu lan dé lay dau | _ ,
Thap nhat | 21,64 | 49,02 | 56,85 | 69,27 | 77,13 | 72,58 | 75,37

va chir ky”.

Thoi gian thuc hién | Cao nhat - - 84,21 | 89,47 | 91,80 | 93,10 | 91,74
TTHC duoc rdt ngan | Trung vi - - 75,53 | 82,61 | 88,89 | 89,39 | 82,57
honso véiquydinh | Thap nhét - - 68,31 | 75,00 | 81,33 | 80,80 | 78,64

(Nguon: Tdc gid tong hop va tinh todn tir DiF liéu PCI cdc nam 2009-2024,VCCI)
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Béng 4.6 cho thiy su khong dong déu vé chi sb “Chi phi thoi gian” tai ving
DBSH: trong khi hiéu qua tuong téc truc tiép gitta DN va bo may hanh chinh duoc cai
thién 16 rét, ganh nang tuan thu cac quy dinh phap luat van con 1a mot thach thirc dai
dang, dong thoi murc do cai cach gitta cac dia phuong con rat khong dong déu.

Chi ti€u phan anh ganh nang tuan thu phép luat — “Ty 1¢ DN danh hon 10%
quy thoi gian dé tim hiéu va thuc hién cic quy dinh PL” — cho thdy xu hudng dang
lo ngai. Ttr mtrc trung vi 11,58% nam 2009, chi ti€u nay tang manh 1én 31,91% nam
2015 va du da giam, van duy tri quanh mic 20% trong giai doan 2020—-2024. Piéu
nay cho thdy su phirc tap cta hé théng quy dinh phap luat van budc DN phai tiéu
t6n nhiéu thoi gian, du TTHC di c6 cai thién.

Nguoc lai, cac chi tiéu phan anh hiéu qua thuc thi hanh chinh déu cho thay
su tién bo o rét. Ty 16 DN danh gid “can bo nha nudce giai quyét cong viéc hiéu
qua” ting manh, dat trung vi gan 90% vao nam 2022. Tuong ty, ty 16 DN “khong
phai di lai nhiéu lan dé 14y dau va chit ky” ting tir mirc rat thip nim 2009 1én trén
80% trong giai doan 2022-2023, phan 4nh hiéu qua cta co ché mot cira va chinh
phu dién tir. Chi tiéu vé rt ngan thoi gian xir Iy TTHC ciing dat murc rat cao tir nim
2020 tr¢ lai day, cho théy su cai thién o nét vé toc do va tinh chuyén nghiép ctua bd
may HC.

Tuy nhién, phan tich khoang cach gitra gia tri cao nhat va thip nhat cho thiy
su phan hoa sdu sic giita cac dia phuong. Pic biét, ganh ning tuan tha quy dinh
phap luat khac biét rat 16n: nam 2022, ty 16 DN danh hon 10% thoi gian dé tim hiéu
quy dinh dao dong tir 6,49% & tinh tot nhat dén 25,00% & tinh kém nhat. Diéu nay
cho thay trong khi mot sé dia phuong di xay dung dugc moéi trudng phap 1y twong
ddi o rang, nhiéu noi khac DN van phai ddi mat vai chi phi tuan thu cao, tao ra su
bat binh dang vé MTKD trong toan ving.

Tom lai, cac dia phuong ving PBSH da dat dugc nhiing tién bo dang ké
trong cai thién quy trinh va chat lwong thyc thi HC, song cai cach van chua dong
déu va ganh ning tir sy phirc tap ctia hé thong quy dinh phép luat van 13 nut thit
16n. Didu nay goi y rang trong tim cai cach trong giai doan t&i can chuyén manh
hon tir t6i wu héa quy trinh sang don gian héa va 1am rd cac quy dinh phap 1y, nham
giam thyc chat chi phi thoi gian cho DN.

4.4.4. Thuc trang vé khia canh “Thiét ché phdp Iy va an ninh trit tw”

Mot MTKD an toan va c6 thé du doan 1a diéu kién tién quyét dé thu hat va
giit chan cac cam két dau tu dai han, dic biét 1a FDI. Trong khung 1y thuyét KKZ,
khia canh nay duoc thé hién qua try cOt “Sy ton trong ddi véi cac thé ché chi phéi

tuong tac KT- XH”, ma cot 18i ctia n6 chinh 1a van dé nha nuéc phap quyén. Tai
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cap do dia phuong, “Thiét ché phap 1y va an ninh trat tu” 1a chi s6 thanh phan cua
PCI do ludng truc tiép va toan dién nhat khia canh nay.

Chi sb nay khong chi danh gia chit lvong cta hé théng quy dinh trén gidy to, ma
con di siu vao cam nhdn va niém tin cta cong déng DN vao hiéu qua thyce thi cta cac
thiét ché d6. N6 bao gdm niém tin vao su cong bang, khach quan cua hé théng toa an
trong viéc giai quyét tranh chap kinh té, kha ning bao vé “quyén sé hiru va thuc thi hop
dong”, ciing nhu mirc d an toan, an ninh ctia mdi trudng XH. Do d6, mot diém sé cao &
chi s6 nay 1a mot tin hiéu manh mé cho thdy mot dia phuong c6 méi trudng phéap 1y dang
tin cdy, noi cac “luat choi” chinh thirc dugc ton trong va bao vé. Phan tich dién bién cua
chi s6 nay tai cac tinh ving PBSH sé& gitip 1am rd murc d6 khac biét vé s an toan phap
1y, mt trong nhitng yéu t6 duoc xem 1a quyét dinh khi lua chon dia diém ctia cac NDT.

9.00
8.00
7.00
6.00
5.00
4.00
3.00
2.00

1.00

0.00
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Max Median Min

Hinh 4.10 : Chi s6 “Thiét ché phap 1y & An ninh trat ty” ciia cac dia phwong
vung DBSH giai doan 2009-2024
(Nguon: Tdc gid tong hop va tinh todn tiv Dit liéu PCI cdc nam 2009-2024,VCCI)

Phan tich dién bién chi s6 “Thiét ché phap 1y va An ninh trat ty” tai ving DPBSH
giai doan 2009-2024 cho théy mdt buc tranh cdi cach tich cuc trén dién rong. Xu
hudng chung cta toan ving 13 su cai thién rd rét va twong dbi bén vitng vé chat luong
moi trudng phép 1y, di van ton tai bién dong va khac biét giira cac dia phuong.

Xét theo gia tri trung vi, chi s6 ndy giam xudng mirc thap nhat 3.26 diém vao
nam 2012, nhung sau d6 budc vao quy dao ting trudong gan nhu lién tuc, dat dinh
7.87 diém nam 2022. Sy cai thién manh mé, dic biét tir sau nam 2016, phan anh
hiéu qua ctia cac nd luc cai cach tu phéap, cing c¢b an ninh trat ty va bao vé quyén tai
san, qua d6 gop phan ning cao niém tin cua DN va NDT. Mic du hai nim gan ddy
c6 diéu chinh nhe, mit bang chit luong thiét ché phap 1y cubi giai doan van cao hon

dang ké so voi thoi diém dau nghién ctru.
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Cung véi xu hudng cai thién chung, dir liéu cho thdy su chénh 1éch giita cac dia
phuong. Nhiéu tinh c6 xuit phat diém thip di cai thién manh mé, tiéu biéu 1a Nam
Dinh, tir mirc 2.92 diém nim 2010 vuon 1én nhom dén dau véi 8.44 diém ndm 2022.
Sur cai thién cua nhom di sau 13 yéu t6 quan trong gitp thu hep khoang cach va ning
mit bang chung ctia toan ving.

Vi tri dan dau ciing c6 sy thay doi theo thoi gian, phan 4nh mic do canh tranh
ngay cang rd rét gitta cac dia phuong trong viéc xay dung moi trrong phap 1y an toan
va 6n dinh. Nhin chung, chi s6 “Thiét ché phap 1y va An ninh trat ty”” 1a mot diém sang
trong CCTC ctia ving PBSH, cho thay cam két cai cach sau rong va c6 hiéu qua thuc

chit tao nén tang quan trong cho thu hut va duy tri dong vén BT

Ty |& nguyén don ngoai quéc doanh trén : Hé thdng PL c6 co ché gitip DN t6 cao hanh vi sai
téng s6 nguyén don tai toa 4n KT tinh pham cla CBNN
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Hinh 4.11: Mt s6 thanh phan ciia chi s6 TCPL&ANTT giai doan 2009-2024
(Nguon: Tdc gid tong hop va tinh todn tiv Dit liéu PCI cdc nam 2009-2024,VCCI)
Pé boc tach cac dong lyc chinh dﬁng sau su cai thién chung cua chi sb “Thiét
ché phap 1y va An ninh trat ty”, luan 4n tién hanh phan tich siu mot sb chi tiéu
thanh phan c6t 18i cta chi s6 nay. Cac phan tich duéi day cho thiy su cai thién nay

chu yéu dugc thic day boi sy cung ¢ ni€m tin vao h¢ thong tu phap va moéi truong
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an ninh dugc dam bao, trong khi co ché giai quyét sai pham cta can bd van con la
mot linh vuc dﬁy thach thirc.

Mot trong nhitng két qua tiéu biéu nhit 13 su gia ting bén viing niém tin cua
cong ddong DN vao ning lyc bao vé ctia PL. Biéu d6 vé ty 1& DN tin tudng vao kha
nang thyc thi hop dong va bao vé ban quyén cua toa an cho thdy mot xu hudng cai
thién gan nhu lién tyc va rat 4n tugng. Gia tri trung vi da ting tir mtrc khoang 60% &
giai doan dau 1én dén trén 90% trong thoi gian gan diy. Quan trong hon, su vuon
1én manh mé cua ca cac dia phuong co diém sb thap nhat cho thay sy cai thién nay
dién ra trén dién rong, phan anh mot su tién bo thuc chit va déng bd trong chét
luong hoat dong cua hé thdng tu phép cip tinh. Song song d6, méi trudng an ninh
trat ty cling duoc cai thién ro rét, voi ty 1€ DN danh gi tinh hinh an ninh la tot da
tdng 1én nhanh chong va dat mirc cao trong toan vung. Hai xu hudng tich cuc nay
cung nhau khang dinh rang nén tang co ban vé an toan phap 1y va an toan vét chat
cho hoat dong dau tu da duoc cung cd mot cach viing chic.

Tuy nhién, burc tranh tré nén kém lac quan hon khi xem xét dén co ché giai
quyét cac hanh vi sai pham cta can bd nha nudc. Ty 18 DN tin rang hé thong phap
lut c6 co ché hiéu qua dé ho t6 cao cac hanh vi nay van duy tri & muc rat thip trong
phan 16n giai doan nghién ctru, v6i gia tri trung vi thudng xuyén dao dong dudi
ngudng 40%. Su tri tr¢ trong viéc cai thién chi ti€éu nay cho théy, mac du hé théng tu
phap hoat dong t6t trong cac tranh chap déan su - kinh té, co ché giam sat va xir Iy cac
vi pham tir phia c6ng quyén van chua tao duoc niém tin virng chic cho DN.

Mac du vay, mot chi bao quan trong vé vai trd clia toa 4n duoc thé hién qua ty 1€
nguyén don ngoai qudc doanh tai toa an kinh t& . Dit liéu cho thdy khu vuc kinh t& TN,
bao gdm ca DN FDI, lu6n chiém ty 18 4p dao trong cac vu kién kinh té . Piéu nay khang
dinh rang, bit chip cac khiém khuyét con ton tai, toa 4n van duoc xem 14 kénh giai quyét
tranh chép chinh thirc, dang tin cay va dugc DN chi dong tim dén. Nhin chung, su cai
thién ctia chi s6 “Thiét ché phap 1y va ANTT” cha yéu dugc dan dat boi su ciing ¢ niém
tin vao hé théng toa an va an ninh trat tu, trong khi co ché trach nhiém gidi trinh ctia can
bd van 12 mot linh vuc doi hdi cac nd luc cai cach manh hon trong tuong lai.

4.4.5. Thuec trang vé khia canh “Chi phi khéong chinh thirc”

Tham nhiing 12 mdt trong nhimg khia canh quan trong nhat phan 4nh sy yéu kém
hodc thiéu hiéu qua ctia mot thé ché. Mot thé ché c6 chat lugng cao s€ c6 céc co ché kiém
soat tham nhiing chit ch&, minh bach va hiéu qué, tir d6 gép phan tao ra mét MTKD lanh
manh va cong bang. CLTC dugc do luong thong qua cach ma cac luat phap, quy dinh va
chinh sach dugc ban hanh, thuc thi, cling nhu muc do hi¢u qua, minh bach cua bd may

quan Iy cong. Tham nhiing 13 mot chi d4u 16 rang cho thiy thé ché cia mot qudc gia hodc



105

dia phuong dang gip van dé, boi nd tac dong dén ca hiéu qua va cong bang trong quan tri.
Chi tiéu “chi phi khong chinh thirc” 1a mét trong nhimg chi tiéu quan trong trong Bo chi s6
PCI, phan anh mtrc do minh bach va hiéu qua cuia MTKD tai cac dia phuong. Chi tiéu nay
danh gia mirc d6 ma cac DN phai chi tra cac khoan “chi phi khong chinh thirc” (hay con
goi 14 chi phi “b6i tron) dé ¢6 thé thyc hién cac TTHC, xin gidy phép, hodc xir Iy cac van
d¢é lién quan dén chinh quyén dia phuong. Nhu vay chi tiéu ny c6 thé duoc coi 1a dai dién
cho vén dé tham nhiing trong b méay hanh chinh tai dia phwong.

Chi s nay dugc xay dyng mot cach da chiéu, dua trén cam nhén va trai nghiém
thyc té ctia DN vé mot loat cac van dé, bao gdbm: muc do phd bién cuia cac khoan “chi
phi khong chinh thie” trong cac TTHC; ganh nang ctia cac chi phi nay so vdi doanh
thu; tinh trang nhiing nhiéu khi thanh tra, kiém tra; va su thiéu minh bach trong céc
hoat dong nhay cam nhu d4u thau hay giai quyét tranh chap.

’ _” 2009|2010 | 2011 | 2012 | 2013 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
BacNimh | 7.03 | 5.88 | 7.30 | 7.24 | 7.37 590 1532|724 7.69| 727|683 |6.79 | 6.58
Ha Nam 5991555 |6.82 | 6.49 | 7.01 5.36 | 5.84 | 535|622 | 6.63 | 6.87 | 6.82 | 7.05
Ha Noi 5201 5.70 | 5.89 | 5.50 | 4.67 4407 556 | 5.94 | 6.72 | 715 | 6.75 | 6.93 | 6.71
HaiDuong | 5.28 | 6.24 | 7.46 | 6.83 | 6.23 | 5.28 | 5.22 | 5.22 | 546 | 6.21 [488 5.28 | 7.24 | 6.81 | 7.25 | 7.08
HaiPhong | 5.19 | 6.08 | 5.48 | 5.56 | 5.44 451 481 | 459 6.02 [ 5.18 | 6.11 | 6.63 | 6.70 | 7.22 | 7.01 [ 7.67
HungYén | 6.83 | 530 6.16 | 7.14 | 6.82 (437 4,61 | 5.2 - 460633672663 | 7.68 | 7.54 | 7.30
Nam Dih [ 488 6.75 | 6.07 | 6.23 | 5.58 | 5.23 [4.95 | 5.48 [ 462 6.97 | 5.80 | 6.26 | 7.62 | 6.93 | 6.96 | 6.78
‘Ninh Binh | 6.41|6.20 [8.06° 6.95 | 6.74 | 5.55 | 5.30 | 5.90 | 6.10 | 6.35 | 5.81 | 6.74 | 7.56 | 6.96 | 7.28 | 7.28
Quang Ninh | 6.49 | 6.66 | 6.73 | 6.16 81071 4.89 | 6.03 | 6.38 | 5.79 | 6.78 | 7.10 | 7.37 | '7.85 | 7.73 | 7.72 | 743

ThaiBinh 505 6.09 | 7711 7.02 | 6.83 | 5.37 [ 530 | 5.59 | 5.10 | 6.33 | 6.26 | 6.25 | 6.46 | 6.88 | 7.41 | 6.37
Vinh Phic | 7.00 | 5.84 | 7.12 | 7.22 | 5.76 | 5.67 | 5.88 | 5.50 | 6.05 | 6.02 | 6.61 | 6.25 | /805 7.12 | 7.47 | 6.80

Hinh 4.12: Chi s6 “Chi phi khong chinh thirc” ciia cac dia phwong ving PBSH
giai doan 2009-2024
(Nguon: Tdc gid téng hop va tinh todn tir DiF liéu PCI cdc nam 2009-2024,VCCI)

V¢é xu hudng chung, dit li¢u cho thay mdt sy cai thién 10 rét vé diém so cua

11 dia phuong trong ving, dic biét 1a trong giai doan tir 2019 dén 2022. Néu nhu ¢
giai doan dau tir naim 2009 dén 2018, ganh ning “chi phi khong chinh thuc” con 1a
mdt thach thirc dang ké, thé hién qua mat bang diém sb twong ddi thap, thi giai doan
sau da ching kién mot su bit phd manh mé&. Piém sb cua da sb cac dia phuong déu
ting vuot bac, phan anh nhitng két qua tich cuc trong viéc giam thiéu tham nhiing
vit va tao ra mot MTKD liém chinh hon. Su cai thién nay dién ra déng thoi voi viéc
cong tac phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc dugc Pang va Nha nudc xac dinh 1a
mot nhiém vu trong tim, voi sy ra doi ctia nhiéu van ban chi dao va su vao cudc
quyét liét cua cac Ban chi dao cdp TW va dia phuong. Tuy nhién, xu huéng syt

giam diém sb trén dién rong trong hai nam 2023-2024 lai 1a mét tin hiéu canh bao
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nghiém trong, cho thdy nhitng thanh tyu nay c6 thé khong bén viing va cac thach
thirc vé tham nhiing, nhiing nhidu c¢6 nguy co quay tré lai.

Khi so sanh giita cac tinh, sy phan hoa va bién dong 1a rat rd rét, cho thdy mot
cudc dua cai cach khong dong déu. Mot s6 dia phuong nhu Quang Ninh, Ninh Binhva
Vinh Phuc di ¢ nhitng thoi diém dat duoc diém sd rat cao, vuot qua méc 8.0, khing
dinh ning lrc va quyét tim trong viéc thuc thi cac chinh sach “kiém soat tham nhiing”.
Tuy nhién, viéc duy tri thanh tich & muc cao 1a mot thach thure 16n, thé hién qua su dao
dong diém s ctia chinh cac dia phuong nay qua cac ndm. O mét thai cuc khéc, cac trung
tAm kinh té 16n nhu Ha Noi va Hai Phong, du dé ¢6 nhimg nd luc céi thién déang ghi nhan
trong giai doan sau, nhung trong phan 16n thoi gian nghién ctru, diém sé “chi phi khong
chinh thire” van con khiém tén so v6i mit bang chung cta ving. Su chénh 1éch va thiéu
6n dinh nay phan anh sy khac biét sau sic trong ning lyc quan Iy va quyét tim chinh tri
gilra cac dia phuong, déng tho1 cho théy viéc xay dung mot MTKD thuc su trong sach
van 1a mot nhiém vu day thach thie d6i véi toan ving,
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Hinh 4.13: Piém s6 16n nhat, nhé nhat va trung vi chi sé thanh phan “Chi phi
khong chinh thirc” cia ciac dia phwong ving PBSH

(Nguon: Tdc gid tong hop va tinh todn tiv Dit liéu PCI cdc nam 2009-2024,VCCI)
Sau mot thoi ky dau day bién dong tir 2009 dén 2013, cac dia phuong trong

ving da budc vao mot giai doan cai thién kéo dai tir nim 2014 dén 2022. Trong giai
doan nay, gia tri trung vi cia toan viing da ting lén dang ké, cho thdy mot sy tién bo
chung trong viéc giam thiéu “chi phi khong chinh thirc” cho DN. Mot diém sang dac
bi¢t 1 sy von 1én manh me cua cac dia phuong von co diém sd thép, thé hién qua xu
hudng ting trudng bén viing ctia dudng gia tri t6i thiéu. Pidu nay khong chi ndng cao
mit bang chung ma con gop phan tao ra mot xu hudng hoi tu tich cuc, thu hep dan

khoang cach ve muc d6 liém chinh gitra céc tinh trong ving.
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Tuy nhién, nhitng thanh tyu ndy cho thdy su thiéu bén vitng khi budc vao
giai doan 2023-2024. Biéu d6 ghi nhan mdt sy sut gidm déng bo trén ca ba duong
xu huong, ddo nguoc lai da cai thién trudc d6. Su suy gidm trén dién rong nay la
mot tin hiéu canh béo quan trong, cho thiy cac thach thirc vé tham nhiing vit va
nhiing nhiéu c6 nguy co tai dién. Nhin chung, mic du di c6 nhiing nd luc va két qua
dang ghi nhan, viéc duy tri mét MTKD trong sach van 1a mot yéu cau buc thiét va

doi hoi cac giai phap cai cach lién tuc, bén bi hon.
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Hinh 4.14: Trung vi mdt s6 chi tiéu ciia CSTP “Chi phi khong chinh thirc” ciia
cac dia phwong vung DBSH giai doan 2009-2024
(Nguon: Tac gid téng hop va tinh todn tir Dit liéu PCI cdc nam 2009-2024,VCCI)

Pé lam 16 sy phuc tap cua van dé tham nhiing, tc gia di phan tich cac chi
tiéu con cau thanh chi s6 “Chi phi khong chinh thic”. Hinh 3.14 thé hién dién bién
gia tri trung vi cta ba chi tiéu tiéu biéu tai ving DPBSH, qua d6 cho thiy mdt birc
tranh da chiéu, tham chi c6 phan mau thudn: trong khi mirc d6 pho bién va ganh
nang cua “chi phi khong chinh thirc” da giam 1o rét, thi tinh “hiéu qua” cdm nhan
ctia cdc khoan chi tra ndy van duy tri & mirc cao.

Cu thé, ty 1& DN thira nhan c6 chi tra “chi phi khong chinh thirc” giam manh
trong dai han, tir trén 60% & giai doan dau xudng con khoang 30% trong giai doan
2023-2024. Dong thoi, ty 16 DN phai chi hon 10% doanh thu cho cac khoan chi nay
ludn duy tri & mic thdp va co6 xu huéng giam dan. Hai xu hudéng nay cho thiy
nhing nd lyc phong, chdng tham nhiing dd mang lai két qua o rét trong viéc giam

ca tin suit 1an quy mé “chi phi khong chinh thirc” ma DN phai ganh chiu.
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Tuy nhién, mét nghich 1y dang cht ¥ 1a ty 16 DN cho biét “cong viéc dat két
qua mong doi sau khi chi tra chi phi khéng chinh thire” van 6n dinh & mirc cao,
thudng quanh ngudng 60—70% trong sudt giai doan nghién ctru. Didu nay cho thiy,
du s6 DN phai chi tra di giam, nhung v6i nhitng DN van con thyuc hién, niém tin
vao tinh “hiéu qua” ctia cac khoan chi nay hau nhu khong thay doi.

Nghich 1y trén cho thay thach thirc c¢dt 16i cia CCTC: cac bién phap kiém
soat dd giup han ché hanh vi nhiing nhiéu trén dién rong, nhung chua di dé lam
thay d6i nhan thic va thong 18 ngdm rang “boi tron” van 1a mot cach thirc hiru hi¢u
dé cong viéc duoc giai quyét. Piéu nay nhdn manh yéu ciu phai chuyén trong tim
tir kiém soat hanh vi sang thay doi niém tin va chuin muc tng xtr, huéng téi mot
MTKD thyc su liém chinh va van hanh dya trén cac quy tac chinh thuc.

4.5. Phin tich tic dong ciia chit lwong thé ché dia phwong cép tinh t6i thu hut
dau tu trye tiép nwéc ngoai tai cac tinh ving dong bang song Hong

4.5.1. Phan tich so b moi quan hé giita chit liwong thé ché dia phwong cép tinh
dén thu hit ddu tw trie tiép nwéc ngodi tai cdc tinh ving dong bang séng Hong

Trudce khi thuc hién cac phan tich kinh té luong, & ndi dung nay tac gia s€
thyc hién mot phan tich so sanh so bd nham kham pha mbi lién hé ban dau gitra
CLTC va két qua thu hat FDI tai cac tinh ving PBSH. Dé c6 mét cai nhin da chiéu,
phan tich nay s& xem xét ca diém s6 PCI tong hop va nam chi sé thanh phan cdt
16i d3 duoc lwa chon theo khung 1y thuyét KKZ. Giai doan phén tich duoc gidi han
trong 5 nim gan nhit tir 2020 dén 2024 dé tap trung vao bdi canh canh tranh hién tai.

Viéc str dung chi s6 PCI tong hop trong phén tich so bo nay xuét phat tir mot
gia dinh thuc té rang, nhan thirc chung vé chat lugng MTKD ¢6 thé anh hudéng dén
giai doan dau clia qua trinh ra quyét dinh dau tu. Chi s6 PCI tong hop, do duogc cong
b6 va phd bién rong ri, da tré thanh mot thude do tham khao phd bién vé ning luc
canh tranh cta céc tinh. Cé thé gia dinh rang cac NDT nudc ngoai, trong qua trinh
tim hiéu ban dau, s& sir dung thir hang PCI tong hop nhu mot cong cu sang loc so
bd dé xac dinh danh sach cac dia phuong tiém ning. Do do, viéc xem xét mdi twong
quan giira thir hang PCI tong hop va két qua thu hut FDI gitp dua ra nhitng quan sét
ban dau vé& méi lién hé giita danh tiéng vé MTKD va dong von dau tu thuc té.

Trong giai doan 2020-2024 cac dia phuwong trong ving da c6 nhiéu nd Iyc trong
viéc cai thien MTDT dé thu hat von FDI. S§ liéu vé vén FDI dang ky vao cac dia

phuong trong ving dugc thé hién & bang sau:
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Bang 4.7: Tong von FDI ding ky ciia cic dia phwong ving PBSH giai doan

2020-2024
DVT: Triéu USD

T Nam| o020 | 2021 | 2002 | 2003 | 2004 | R doRN
Tinh/TP 2020-2024

1 |HaNoi 358503 152445 170584| 2732.98/2.161,17| 11.710,37
2 [Nam Binh 90701| 14908|  57.6] 42935 32394] 1.057,88
3 [Ninh Binh 11573| 15684]  67.37| 12346 99.78] 563.18
4 |Tha Binh 90,89| 46264 30787| 2.790,63|1.16136] 4.813,39
5 |HaNam 72075 307,88| 52821 71555 699,21 2.980,60
6 |Bac Ninh 901,19 1.662,77| 22439 1.769.74|5.115.39] 11.692,99
7 |Quang Ninh 505,66 1.156,66| 2.368,16| 3.110,57|2.871,51] 10.012,56
8 |Hai Duong 52028] 331,60| 37061 121673| 81688 3.256,10
9 |Hung Yén 487,77] 71213] 7461 92854|1596,03] 4.470,57
10 |Vinh Phic 540,71| 74403 24452 30267| 24824 2.080,17
11 |Hai Phong 1510,55| 5.262,24| 1963.23| 3.262,31|4.940,59| 16.938,92

(Nguon: Cuc PTNN- Bé Tai chinh)

Béng 4.7 cung cap dit liéu vé quy md von FDI ding ky tai 11 tinh, thanh phd
ving DBSH tir ndm 2020 dén 2024. Két qua phén tich cho thiy sy khac biét rat rd
vé két qua thu hut FDI giira cac dia phuong, dong von dau tu bién dong manh theo
thoi gian va tip trung chu yéu vao mot sb it tinh din dau, cho thdy mac do canh
tranh thu hut FDI ngay cang khoc liét trong ving.

Truéce hét, dong von FDI vao vung thé hién su tap trung & muc do rit cao
vao modt nhom cac dia phuong dung dau. Dir lidu cho thidy Hai Phong ndi 1én Ia
diém dén hdp dan nhat v6i tong von thu hut trong ca giai doan dat trén 16.9 ty USD,
b6 xa cac dia phuong khac. Theo sau 1a Ha Noi va Bac Ninh, mdi noi thu hit duoc
trén 11 ty USD va Quang Ninh véi hon 10 ty USD. Chi riéng bén dia phuong nay
da chiém mat ty trong ap dao trong tong vén FDI cua toan ving, khang dinh vai trd
1a nhimg dia phuong thu hat dau tu chinh. Su thanh cong nay c6 thé dugc 1y giai
bai cac loi thé vuot troi vé quy mo kinh té, vi tri dia 1y, chat lwgng CSHT va sy hién
dién cua cac KCN, KKT da dugc quy hoach va phat trién bai ban tir truée.

Thir hai, dong vén FDI vao cac tinh thé hién sy bién dong rat 1on qua céac
nam, cho thiy su phu thudc dang ké vao viéc ¢ hay khong co cac du an c6 vén 16n
mang tinh thoi diém. Vi du dién hinh 1a Thai Binh, tir mot dia phuong c6 két qua
thu hat khiém tén da co su bat pha dot bién vao nam 2023 voi gan 2.8 ty USD.
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Tuong tu, Bic Ninh cling ghi nhan mot ndm 2024 dac biét thanh cong vadi hon 5.1
ty USD. Nguoc lai, ngay ca Ha Noi hay Hai Phong la cac trung tdm 16n cling ¢o
nhirng niam syt gidm manh sau khi dat dinh. Su bién dong nay cho thay két qua thu
hat FDI hang ndm c6 thé khong phan anh mét cach bén vimg ning luc canh tranh
thue chit cua mot dia phuong, ma con chiu anh hudng 16n béi cac quyét dinh dau tu
mang tinh chién luge ciia mot vai tap doan lon.

Cudi cung, birc tranh tong thé cho thiy sy phan héa rd rét thanh cac nhém
dia phuong. Ngoai 4 dia phuwong din dau c¢6 thé nhan dién mot nhom trung binh kha
bao gébm Thai Binh, Hung Yén, Hai Duong va Ha Nam, nhitng dia phuong ndy da
thu hat dugc mot luong voén dang ké va dang cho thiy tiém ning vuon 1én. Bén
canh d6 Vinh Phuc, Nam DPinh va Ninh Binh la ba dia phuong c6 két qua thu hut
FDI kém nhat trong ving. Sy phan hoa nay dit ra mot cau hoi nghién ciu quan
trong: Liéu muc d6 khac biét vé CLTC c6 phai 1a mot trong nhitng 1y do giai thich
cho su chénh 1éch nay hay khong? Pay chinh 13 van dé ma cac phan tich dinh lugng
tiép theo cta luan 4n s& tap trung lam rd.

Pé kham pha mébi lién hé ban dau nay, budc phan tich tiép theo s€ thuc hién mot
phép so sanh truc quan giira thir hang vé CLTC dai dién boi chi s6 PCI tong hop va thir
hang vé thu hut FDI cua 11 tinh, thanh phd ving PBSH trong giai doan 5 nim gan déy.
Phan tich so sanh nay khong nham muc dich dua ra két luan nhan qua, ma dong vai trd
cung cap nhimg quan sat ban dau, xac dinh cac trudng hop dién hinh tir d6 tao ra bbi
canh va nhitng goi mé quan trong cho cac phan tich kinh té luvong sau hon.

Bang 4.8: Xép hang PCI, FDI ciia cac dia phuong ving PBSH giai doan 2020-2024

TT | Diaphuong| %2 2021 2022 2023 2024 ;‘;&g‘a‘;‘;
PCI | FDI | PCI| FDI | PCI | FDI | PCI | FDI | PCI | FDI | PCI | FDI
1 [HaNei 3 1 5 3 6 | 4 8 4 7 4 5 2
2 |[NamDPinh | 8 | 10 | 7 | 11| & [ 11 | 10| ¢ | 11 9 8 10
3 [NmhBwh | 11 [ 9 [ 11|10 10|10 6 | 11] 5 11 11 | 1
4 | Th4iBinh s 1w w7 7 8 9 | 3 9 6 9 5
5 |HaNam 7 4 o | o [ 11| 6 | 11 | 8 6 g 10 8
6 |Béac Ninh 4 | 3 4| 2] 3 2 7 5 | 10 1 3 3
7 |QuangNmh| 1 7 1 4 1 1 1 2 2 3 1 1
8 |HaiDuwong | 9 | 6 6 g | 9 7 1| 6 4 7 6 7
9 |HungYén | 10 | 8 8 6 | 5 5 5 7 3 5 7 6
10 [VinhPhic | 6 | 5 3 5 4 | 9 3 10 s 10 4 9
11 |HaiPhong | 2 | 2 2 1 2 | 3 2 1 1 2 2 1

(Nguon: Tdc gid tong hop)
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Bang 4.8 trinh bay két qua xép hang vé chi s6 PCI va thir hang thu hat FDI
cia 11 dja phwong trong ving DBSH, theo timg nim va téng thé giai doan 2020-
2024. Phan tich so sanh xép hang cta 2 chi tiéu nay cho thiy mot mdi quan hé
phtec tap, khong hoan toan ddng nhat.

Trude hét, c6 thé thdy mot nhom cac dia phuong dan dau noi CLTC va két
qua thu hat FDI cung cai thién theo chiéu huéng tich cuc. Quang Ninh 13 trudong
hop dién hinh nhét, v6i thi hang PCI luén dung dau vung trong ca giai doan, di
kém vai d6 1a tha hang thu hut FDI ciing ludn nam trong nhém 4 dia phuwong dan
dau. Tuong tu, Hai Phong ciing 1a mot dia phuong tiéu biéu cia nhom nay, ludn
duy tri thit hang PCI trong top 2 va thir hang FDI ciing nam trong top 2. Bac Ninh
cling duoc xép vao nhom nay véi tht hang PCI va FDI toan giai doan déu nam
trong top 3. Sy twong quan thuin manh mé& & nhom dia phuwong nay cho thiy
nhirng nd Iyc CCTC vuot troi da thuc sy phat huy tac dung, gbp phan mang lai két
qua thu hat ddu tu mang tinh thyc chat.

Tuy nhién, mét sb truong hop lai cho thay sy bat d6i ximg, phan anh vai tro cia
cac yéu t6 khac ngoai thé ché. Ha Noi 13 truong hop ndi bét nhat, thé hién trudng hop
dién hinh vé strc hut tir cac yéu t6 phi thé ché. Véi vai tro 13 thu d6, c6 loi thé tuyét di vé
quy md thi truong va ha ting, Ha No6i ludn dung trong top 2 vé thu hit FDL Tuy nhién,
thtr hang PCI cta thanh phd lai chi & mic trung binh cta ving (hang 5). Nghich 1y nay
cho thiy cac loi thé KT-XH vuot troi va vai trd trung tim c6 thé 14n 4t hodc bu dép cho
nhiing khiém khuyét con ton tai trong MTTC. O chiéu nguoc lai, Vinh Phuc lai 1a mot vi
du vé sy bat d6i xtng khi voi thir hang PCI tong thé rat tot (hang 4) nhung thir hang FDI
lai chi & mirc trung binh thap (hang 9). Nhing két qua trén khong phu nhan vai trd ciia
PCI trong viéc cai thién kha ning thu hat FDI, nhung cho thiy rang cac dia phuong c6
diém sb PCI cao chua chic da dat duoc két qua thu hut FDI tuong xtmg. Thuc té, strc
hap din clia mot dia phuong déi voi NDT nudc ngoai con bi anh hudng boi cac yéu o
khac ngoai chét lwong diéu hanh kinh t& duoc phan anh qua PCI, nhu quy mé thi trudng,
ha tﬁng, nguén nhan lyc hay vi tri dia ly.

Dang chu y, dit liéu cho thiy mot nhém dia phuong dang gap phai thach thirc
kép trong phat trién, khi dong thoi 6 thit hang thap ca vé PCI va FDI. Cy thé, Ninh
Binh, Nam Dinh va Ha Nam déu xép & vi tri nhém cudi cua ca hai chi tiéu nay.
Diéu nay phan anh mdi lién hé bat lgi, trong d6 MTTC chua du canh tranh c6 thé
trd thanh rao can dang ké d6i véi dong von FDI.

Trén co s d6, d cu thé hon vai tro ciia cac yéu t6 thé ché, phan tiép theo cua
nghién ciru tap trung phan tich tac dong ctia cic chi s thanh phan PCI ddi voi kha ning
thu hat FDI. Téc gia tién hanh phan nhom cac dia phuong thanh hai nhom ddi 1ap: nhom
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¢6 murc thu hit FDI cao nhat gdm Ha Noi, Hai Phong va Bic Ninh va nhém c¢6 mirc thu
hat FDI thdp nhat gdm Vinh Phtic, Nam Dinh va Ninh Binh. D6i v6i mdi nhém, diém
trung binh cta nim chi s§ PCI thanh phan dai dién cho CLTC dia phuong duoc tinh
toan, bao gém: (1) “su ning dong va tién phong ctia chinh quyén tinh”, (2) “tinh minh
bach”, (3) “chi phi thoi gian”, (4) “thiét ché phap 1y va an ninh trat tu” va (5) “chi phi
khong chinh thirc”.Viéc phan tich nay dugc thuc hién trong giai doan 2020-2024.

Viéc so sanh diém s6 gitra hai nhom cho phép nhan dién mtrc d6 chénh léch
vé CLTC, dong thoi thé hién 16 khong phai khia canh thé ché nao ciing c6 mdi lién
hé dong nhat véi két qua thu hit dau tu. Nhing khac biét nay cung cp cac goi y
quan trong cho viéc x4c dinh cac yéu t6 thé ché mang tinh quyét dinh trong thu hut
FDLI.

Bang 4.9: So sanh cac khia canh CLTC dia phwong giai doan 2020-2024 cia 3
dia phwong dirng diu va 3 dia phwong ding cudi trong vang vé thu hiit FDI

.z (5) Chi
5 . | (4) Thiet .
(1) Sw nang (2) Tinh | (3) Chi o phi
L . ... | cheéphap n
. dong va tién minh | phithoi i khong
Pia phuong ) . ly & )
phong cia CQT bach gian chinh
ANTT
thirc
Nhom |Hai Phong 7,26 6,30 7,91 7,54 7,05
ding |Ha Noi 6,34 6,04 7,68 6,80 6,85
diu |Béc Ninh 6,53 6,30 8,06 7,27 7,03
Trung binh 6,71 6,21 7,88 7,20 6,98
Nhém [Ninh Binh 6,26 5,64 7,63 7,40 7,16
dang |Nam binh 6,52 5,87 7,66 1,72 6,91
cudi  [Vinh Phuc 6,80 6,13 7,91 7,66 7,14
Trnng binh 6,53 5,88 7,73 7,59 7,07
Chénh léch diém
. ] 0,18 0,33 0,15 -0,39 -0,09
giza 2 nhém

(Nguon: Tdc gid tinh todn tir bdo cdo PCI cdc nam 2019-2024)

Duya trén két qua tong hop & bang trén, c6 thé nhan thay rang trong nam chi

s6 PCI thanh phﬁn duoc lva chon dé phéan anh céc khia canh cua CLTC dia phuong,
nhém cé4c dia phuong c6 murc thu hiit FDI cao nhat trong ving dat diém sb vuot troi
& ba chi tiéu so v6i nhom cac dia phuwong c6 mirc thu hut FDI thap nhét. Cu thé, cac
chi sd nay bao gdm muc d6 “tinh minh bach”, “sy ning dong va tinh than tién

phong cua chinh quyén tinh” va “chi phi thoi gian”. Ba chi s trén duoc sip xép
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theo murc chénh 1éch diém sb tir 1on dén nho, qua d6 ham y rang mic do tac dong
clia cac yéu t6 thé ché nay dén kha ning thu hut FDI ¢6 xu huéng giam déan theo tha
tu twong tng. Cu thé két qua cho thiy sy chénh léch 16n nhét gitta hai nhém nim &
cic khia canh thé ché phan anh nang lyc twong tac va muc d0 minh bach cua
MTKD. Chénh léch diém sé duong va dang ké nhat dugc ghi nhin & chi sb ”Tinh
minh bach” chénh 1éch 0.33 diém va “Sy ning dong va tién phong cua chinh quyén”
chénh 1éch 0.18 diém. Cuy thé, nhom dia phuong thu hat dwgc nhiéu FDI nhat co
diém sd trung binh & ca hai khia canh nay cao hon mot cach rd rét so v6i nhom thu
hut it FDI nhét. Piéu ndy cung cdp mot nhan dinh so bo rang cac NPT nudc ngoai
c6 thé dic biét coi trong mot moi truong thong tin cd1 ma, dé tiép can va mot chinh
quyén c6 ning luc ddi thoai, linh hoat trong viéc giai quyét cac van dé phat sinh.
Tuong tu, khia canh vé hiéu qua cua TTHC, dugc do luong qua chi s6 ”chi phi thoi
gian”, ciing cho thdy mot chénh 1éch duwong 0.15 diém, ham ¥ rang cac dia phuong
thanh cong hon trong thu hat FDI thuong ¢6 mdt nén hanh chinh céng hoat dong
hiéu qua hon.

Ngoai ra, d6i voi hai chi sb PCI con lai thi nhém cac dia phwong c6 thu hat
FDI cao lai c6 diém s6 thap hon cac dia phuong nhom cudi. D6 1a chi s6 “thiét ché
phép ly va ANTT” va “chi phi khong chinh thirc”. Cy thé nhom dia phuong thu hit
duogc it FDI nhét c6 diém s6 trung binh vé thiét ché phap 1y va an ninh trat ty cao
hon mot cach dang ké so v4i nhom thu hat nhiéu FDI nhét, chénh 1éch -0.39 diém.
Tuong tu, diém sb trung binh vé “chi phi khong chinh thic” ciia nhém cubi ciing
cao hon mot chut. Két qua nay khong nhat thiét phti nhan tim quan trong ctia mot
moi trudng phéap 1y tot. Thay vao d6, né goi mé mot 1y giai: co thé sirc hap dan tir
cac yéu td kinh té nén tang vuot troi (nhu quy mo thi truong, vi tri chién luoc,
CSHT...) & cac tinh nhém dau manh m& dén murc chung c6 kha ning 1an 4t hodc bu
dap cho nhitng khiém khuyét con ton tai trong MTTC. Pong thoi, chinh quy mé va
su phirc tap cua cac trung tim kinh té 16n ciing c6 thé tao ra nhiing thach thirc quan
tri 16n hon, din dén diém sb thé ché thap hon mot cach twong ddi. Su nguoc chiéu
nay cho thay cac quyét dinh dau tu chiu tac dong bai nhidu yéu t6 dan xen giira lgi
thé va rii ro, dong thoi goi mo rang mdi quan hé gitta CLTC va FDI c6 thé khong
tuyén tinh trong mot s6 bbi canh nhat dinh. Miac du phan tich mo ta ban dau nay
chua cho phép rit ra két luan vé mdi quan hé nhan qua, nhung két qua thu duoc da
1am nbi bat vai tro can thiét cua viéc xem xét riéng biét cac khia canh thé ché khac
nhau. Dong thoi, nhitng phét hién nay tao co sé quan trong dé 1y giai va dbi chiéu

cac két qua udc lugng tir mo hinh hdi quy trong phan tiép theo cua nghién ctru.



4.5.2. Nghién citu dinh lwong ddnh gid tic dong ciia thé ché dia phwong cdp tinh

t6i thu hiit ddu tw trie tiép nwéc ngodi tai cdc tinh viing dong bang song Hong
4.5.2.1. Két qud phan tich dinh lrong

a. Thong ké mé ta cac bién trong mo hinh nghién ctru

Sé liéu dugc sir dung dé nghién ctru la s6 lidu duoc thu thap tir TCTK, NGTK cac
tinh ving DBSH, bao cdo tinh hinh kinh té -XH, bao cdo chi s PCI hang nim cua
VCCL Sb liéu dugc thu thap cho 5 bién doc 1ap va 6 bién kiém soat (da trinh bay ¢ noi
dung phuong phap NC) trong giai doan 2009-2024 véi tong cong 13 176 quan sat.

Bing 4.10: Thong ké mé ti cac bién trong mé hinh

Bién S6 quan Gia tri PH I%ch Gia tri' nhé | Gia tr? Ién
sat trung binh chuan nhat nhat
LnFDI 176 5.885678 1.492468 1.252763 9.042477
LnGRDP 176 11.48796 0.91318 9.818855 14.17695
CLLDb 176 25.45063 9.573782 10.8 53.9
CSHT 176 53.30071 38.39169 1.971199 150.6455
PMTM 176 1.935927 1.804992 0.425453 8.52376
bQT 176 424.6648 780.8892 7 4143
LnCPLD 176 8.747526 0.461053 7.673223 9.550805
TND 176 5.593129 1.360961 1.39 8.236164
TMB 176 5.963203 0.629041 2.99 7.202885
CPTG 176 6.863715 0.966673 3.57 8.93
TCPL 176 5.993333 1.317251 2.56 8.500787
CPKCT 176 6.241911 0.928018 4.211498 8.1

(Nguon: Két qud tinh todn va wéc hrong ciia tdc gia tir dir liéu NC)

Bang 4.10 tong hop céc dic trung mo ta cua nhimg bién dugc dua vao mo hinh

nghién ctru. Phan tich bién phu thuéc LnFDI cho thiy mot sy bién dong rat 16n trong
két qua thu hat FDI. Véi gia tri trung binh 13 5.886 va d6 1éch chuan 1a 1.492, cing
v6i khoang cach dang ké gitra gid tri nho nhat 1a 1.253 va 16n nhit 13 9.042, dit liéu
khiang dinh su khac biét sdu sic trong ning lyc thu hut vén dau tu gitta cac dia
phuong va su thay d6i qua cac nim. Su bién dong 16n nay chinh 1a di trong ma
mo hinh nghién ctru cla luan an hudng tdi giai thich.

Vi cac bién kiém soat, c6 thé nhan théy su phan hoa 1o rét & nhiéu khia canh.
Bién PQT dai dién cho hiéu tmg tich ty (do bang s lugng DN FDI ctia nim trude), ¢o
gia tri trung binh 13 424.66 nhung d9 1éch chuan 1én téi 780.89 va gid tri 16n nhét 1a 4143
va nho nhét 1 7. Didu ndy phan 4nh mot thyc t& quan trong: sy tip trung cua cac DN
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FDI 14 rat khong dong déu, v6i mot vai dia phuong tré thanh nhimg diém sang thu hut
phan 16n DN, trong khi cc dia phuong khac c6 sb lugng rat khiém ton. Tuong ty, cac
bién CSHT va PMTM cling c6 do léch chuan 16m, cho théy su khac bi¢t dang ké vé murc
d6 phat trién CSHT va hoi nhap kinh té giira cac tinh..

Vé nhém céc bién doc 1ap chinh phan anh CLTC, c6 gid tri trung binh dao dong
trong khoang tir 5.59 dén 6.86, cho thdy mét CLTC & mirc d6 kha trén toan ving. Tuy
nhién, mtrc d6 bién dong lai khac biét giita cc khia canh TND (“tinh ning dong va tién
phong ctia chinh quyén tinh”) va TCPL (“thiét ché phap Iy & ANTT”) 1 hai chi s6 c6 d6
1éch chudn 16n nhat ham y rang day 14 hai linh vy c6 sy phan héa manh mé nhat trong
nang luc diéu hanh gitta cac dia phuong. Nguoc lai, TMB (tinh minh bach) c6 d¢ Iéch
chuén nho nhét, go1 y mot mirc do déng déu cao hon.

b. Phan tich ma tran tuong quan va chan doan da cong tuyén
* Ma tran twong quan va chan doan da cong tuyén

Phan tich ma tran hé sb tuong quan Pearson nham nhan dién so bo mdi quan
hé giita cac bién va phat hién sém nguy co da cong tuyén, hién tuong cac bién doc
1ap c6 tuong quan cao véi nhau, co thé 1am sai 1éch va gidm dg tin cdy cua cac hé sb
wdc luong hdi quy.

Bang 4.11: Ma tran hé so twong quan giira cic bién trong mé hinh

LnFDI |{LnGRDP |[CLLP |CSHT |PMTM |PQT LnCPLD |TND |TMB CPTG |TCPL [CPKCT
LnFDI 1.0000
LnGRDP |0.7115 |1.0000
CLLD 0.5897 |0.8608 1.0000
CSHT 0.5954 |0.7718 0.7901 |1.0000
PMTM | 0.4258 |0.2422 0.1474 |0.1334 |1.0000
bPQT 0.5107 |0.7955 0.6902 [0.5576 |0.1655 |1.0000
LnCPLD |0.6731 |0.7556 0.7520 |0.8320 [0.4020 |0.4357 |1.0000
TND 0.2815 |0.2491 0.3084 [0.5021 [0.1827 |0.0286 |0.5781 1.0000
TMB 0.2612 |0.3032 0.3003 [0.2937 |0.1226 |0.1051 |0.3385 0.2526 |1.0000
CPTG 0.1244 |0.2484 0.2824 |0.4364 [0.1163 |0.1043 |0.4224 0.6713 |0.1040 |1.0000
TCPL 0.2870 |0.3501 0.3696 [0.5691 [0.2246 |0.0948 |0.6485 0.6707 |0.1942 |0.6211 |1.0000
CPKCT |-0.0124 |0.0714 0.1967 |0.2929 [0.0658 |-0.0236 |0.2567 0.5638 |-0.0840 |0.4953 [0.4473 |1.0000

(Nguon: Két qud tinh todn va wéc heong ciia tac gia tir dir liéu NC)

Két qua cho thay hau hét cac bién KT-XH nén tang (nhu LnGRDP, CSHT) va

cac bién thé ché (nhw TND, TMB, TCPL, CPTG) déu c6 mdi tuong quan thuan véi

LnFDI, pht hop véi ky vong 1y thuyét. Tuy nhién, mot két qua ban dau dang chu v 1a

bién CPKCT lai c6 twong quan 4m nhe, goi ¥ mot mbi quan hé phirc tap can dugc lam
15 hon trong phan tich hdi quy.

Vai trd quan trong hon ctia ma tran nay 1a canh bao vé hién tuong da cong

tuyén. Két qua cho thdy mot sb cip bién doc 1ap co twong quan & mirc cao, dic biét
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1a gitta LnGRDP va CLLD véi gitra CSHT v6i LnCPLD. Ca hai gia tri nay déu
vugt qua ngudng canh bao 0.8, 12 mot d4u hiéu manh mé cua da cong tuyén. Su
turong quan cao ciing ton tai gitta cac bién thé ché véi nhau, cho thiy cac nd luc cai
cach thuong dién ra ddng bo trén nhiéu khia canh.

Tém lai, ma tran tuong quan budce dau xac nhan cac mdi quan hé duoc ky vong
trong mo hinh nhung ciing chi ra nguy co da cong tuyén nghiém trong. Su trong quan
cao ndy co thé 1am ting phuong sai cta cac hé s ude lwong, gay kho khan cho viée boc
tach tac dong riéng 1¢ cua timg bién. Do d6, viéc thyc hién kiém dinh hé sb phong dai
phuong sai (VIF) 1a mot budc can thiét dé co danh gia toan dién hon.

* Kiém dinh Hé sb phong dai phuong sai

Dé c6 mot danh gia toan dién va chinh xac hon vé nguy co da cong tuyén,
luan an tiép tuc thuc hién kiém dinh hé s6 phong dai huong sai sau khi udc luong
mo hinh OLS gop. Khong gidng nhu ma tran twong quan chi xem xét mbi quan hé
hai chiéu, VIF do ludng murc d6 mot bién doc 1ap bi giai thich boi to hop tuyén tinh
clia tat ca cac bién doc 1ap khac trong md hinh.

Bang 4.12: Két qua kiém dinh hé s6 phéng dai phwong sai

Bién so VIF 1IVIF
LnCPLD 8.24 0.121361
LnGRDP 8.01 0.124819
CSHT 5.29 0.188918
CLLD 5.27 0.189917
bQT 3.8 0.263157
TND 3.2 0.312868
TCPL 2.69 0.371344
CPTG 2.17 0.461672
CPKCT 1.81 0.551237
PMTM 1.56 0.642255
TMB 1.31 0.760969
Mean VIF 3.94

(Nguon: Két qud tinh todn va wéc heong ciia tdc gia tir dir liéu NC)

Phan tich két qua kiém dinh VIF cho thiy, khong c6 bét ky bién doc 1ap nao co gia

tri VIF vuot qua ngudng tiéu chuén 13 10, von 13 mot diu hiéu cua da cong myén nghiém

trong. Mac du cic bién LnCPLD va LnGRDP ¢6 gia tri VIF twong ddi cao, ching van
nam trong ving chip nhan dugc theo cac quy tic kinh nghiém pho bién (Gujarati, 2004).
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Thém vao do, gia tri VIF trung binh ctia toan b mo6 hinh 1a 3.94, mot con )
cho thiy mirc d6 cong tuyén tong thé 1a khong dang lo ngai.

Dura trén cac bang ching tir c4 ma trin twong quan va kiém dinh VIF, c6 thé két
luén ring hién tuong da cong tuyén khong anh huéng nghiém trong dén cac két qua
wéc luong trong md hinh nghién ciru ndy. Do dé, cac hé sb hdi quy va sai sé chuan thu
duoc tir cac phan tich tiép theo ¢ thé duoc dién giai mot cach dang tin cay.

c. Phén tich hdi quy
* Két qua woc luong cac md hinh hoi quy so bd

bé xac dinh tac dong cua cac nhan td dén thu hat FDI, lun 4n tién hanh udc
luong tuan tir ba mé hinh hdi quy véi dit liéu bang phd bién: mé hinh Pooled OLS,
FEM va REM. Viéc trinh bay song song két qua ctia ca ba mé hinh cho phép c6 mot
c4i nhin so sanh ban dau vé sy khac biét va do nhay cdm cua cac h¢ sb ude lugng
d6i voi cac phuong phap khac nhau.

Bang 4.13: Két qua phan tich héi quy OLS, FEM va REM

Bién (1) Pooled OLS (2) FEM (3) REM

LnGRDP 0.9829%** 0.5827 0.9829***
(0.2179) (0.4819) (0.2179)
CLLD -0.0152 -0.0523* -0.0152
(0.0168) (0.0293) (0.0168)
CSHT 0.0068 0.0046 0.0068
(0.0042) (0.0053) (0.0042)

DMTM 0.2012%** -0.0095 0.2012%**
(0.0486) (0.0774) (0.0486)
PQT -0.0001 -0.0002 -0.0001
(0.0002) (0.0002) (0.0002)
LnCPLD 0.4591 1.3217%* 0.4591
(0.4376) (0.5449) (0.4376)

TND 0.2372** 0.1728* 0.2372**
(0.0923) (0.0885) (0.0923)
TMB -0.1029 -0.1060 -0.1029
(0.1281) (0.1299) (0.1281)

CPTG -0.2518%* -0.0945 -0.2518%*
(0.1070) (0.1060) (0.1070)
TCPL -0.1101 0.0077 -0.1101
(0.0876) (0.0910) (0.0876)
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Bién (1) Pooled OLS (2) FEM (3) REM
CPKCT -0.2295** -0.1457 -0.2295**
(0.1020) (0.0948) (0.1020)
_cons -6.6132* -0.9844** -6.6132*
(3.4806) (3.9963) (3.4806)
S6 quan sat 176 176 176
R-squared 0.6118 (Adj) 0.4732 (Within) 0.4173 (Within)

Ghi chit: Sai s6 chuan trong ngodc don; (*): ¢6 y nghia 10%; (**): c¢o y nghia 5%; (***):
c6 y nghia 1%
(Nguon: Két qud tinh todn va wée lwong ciia tac gid tir it liéu NC)

Qua bang 4.13, c6 thé thiy cac mé hinh cho ra nhimg két qua khac biét déng ké,
cho thiy tAm quan trong cta viéc lya chon phuwong phap wdc lwong phu hop.

M6 hinh Pooled OLS va REM cho két qua wéc lugng rat tuong ddng. Ca hai mo
hinh déu cho thay tic dong tich cuc va ¢ ¥ nghia théng ké cao clia cac yéu tb kinh té vi
md nhu LnGRDP va DMTM, ciing nhu vai trd cia mot sb yéu to thé ché
nhu TND, CPTG va CPKCT. Sy giéng nhau niy goi ¥ rang mé hinh REM c6 thé khong
nam bét dugc cac hiéu tng riéng biét mot cach hiéu qua so véi mé hinh OLS gop trong
bd dir liu nay. Nguoc lai, mé hinh FEM lai cung cép mot bic tranh hoan toan khac. Khi
kiém soat cac yéu t6 cb dinh theo tung tinh, cac bién kinh ¢ vi mé
nhu LnGRDP va DPMTM mit di ¥ nghia thong ké. Thay vao dé, cac bién phan anh sy
thay d6i noi tai cia mdi tinh theo thoi gian lai trd nén quan trong, bao gom CLLD,
LnCPLD va TND. Su khac biét can ban nay cho théy su tOn tai clia cac yéu td dac thu
khong quan sat dugc cua timg tinh dang c6 anh hudng 16n dén cac mdi quan hé.

Trén thyc té, két qua uwéc lugng REM tring khép hoan toan véi OLS gdp do
phuong sai thanh phan dic trung tinh dugc udc lugng bang 0 (sigma_u = 0, rho =
0), khién phép bién d6i GLS ctia REM suy bién vé dang OLS thong thudng. Day la
bang chimg thong ké nhit quan, cung c¢d thém cho két luan cua kiém dinh Breusch-
Pagan LM (p = 1.0000) rang khong ton tai hiéu ing ngiu nhién dang ké giita cac
tinh trong bo dir li¢u.

Su khac biét o rét gitra két qua cua FEM so véi OLS va REM da khéng dinh
rﬁng viéc lya chon mo hinh khong thé chi dua trén quan sat ban dau. Can phai thuc hi¢n
mot quy trinh kiém dinh dic td mé hinh mot cach nghiém ngat, bao g6m kiém dinh F,
kiém dinh Breusch-Pagan LM va kiém dinh Hausman, dé c6 thé dua ra lua chon cudi

cung c6 co so khoa hoc.
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* Lyra chon mé hinh héi quy phu hop

Luén san dé thyc hién 1an luot 3 kiém dinh dic ta md hinh dé lya chon phuong
phap wéc lwong phit hop nhét.

Kiém dinh Breusch-Pagan LM duogc dung dé so sanh gitra m6 hinh OLS gdp va
REM. Két qua cho thiy gié tri p-value = 1.0000, khong c6 co so dé bac bo gia thuyét H
(khong c6 hiéu tmg ngiu nhién), nghia 1d mé hinh OLS gdp duoc uvu tién hon REM
trong phép so sanh nay.

Kiém dinh F duogc sir dung dé so sanh gitta mo hinh OLS gdp va mé hinh tac
dong c¢6 dinh FEM. Két qua: gia tri p-value = 0.0000, bac bo manh mé gia thuyét H
(khéng c6 hiéu tng cb dinh) khing dinh sy ton tai cia cac dic tinh riéng biét, khéng doi
theo thoi gian cta ting tinh. Nhu vay mé hinh FEM 1a lya chon phu hgp hon OLS gop.

Kiém dinh Hausman dugc thuc hién dé lua chon truc tiép gitta FEM va REM.
Két qua: gia tri p-value = 0.9450, ung hd viéc lya chon mé hinh REM

Trén co s tong hop cac két qua: LM test loai bd REM so véi OLS; F-test ting ho
FEM so v6i OLS; Hausman mic du khong bac bé REM nhung gip van dé k¥ thuat lam
giam d9 tin cdy ctia kiém dinh nay. Do do6, nghién ctru chon mé hinh FEM lam mé hinh
uoc lugng chinh thie. Ly do chon FEM dugc bién gidi ca vé mit thuc nghiém (F-test
cho thiy hiéu tng tinh quan trong) va Iy thuyét (cac tinh c6 nhiéu dic diém cb hitu
khong quan sat dugc anh hudng téi thu hat FDI).

* Kiém dinh hién trong phuong sai sai s6 thay d6i va tur trong quan

Sau khi da lya chon mé6 hinh FEM, tac gia tiép tuc thuc hién cac kiém dinh chan
doan dé kiém tra cac gia dinh ciia mé hinh.

Kiém dinh Phuong sai sai s thay d6i: Str dung kiém dinh Modified Wald, két
qua cho thay gia tri p-value = 0.0000. Do d6, gia thuyét Hy (mo hinh khéng c6 phuong
sai sai sO thay d6i) bi bac bo. Do vay mé hinh c6 hién tugng phuong sai sai s thay doi.

Kiém dinh Ty twong quan: Str dung kiém dinh Wooldridge, két qua cho thy gia
tri p-value = 0.6997. Do d6, khong c6 co s dé bac bo gia thuyét Hy (md hinh khéng c6
tir twong quan). Nhu vdy md hinh khong c6 hién tuong tu twong quan bac nht.

* M6 hinh FGLS

Két qua cda cac kiém dinh & phéln trén cho théy mo hinh FEM duoc lua chon da
xay ra hién tuong phuong sai sai s thay d6i. Dé khic phuc tinh trang nay tac gia st dung
mo hinh FGLS.
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Bang 4.14: Két qua hdi quy ciia mé hinh chinh sau khi khic phuc hién twong

phwong sai sai s6 thay ddi.

Hé s6 h'f“)i quy Sz!i s0 Gid tri Mikc ¥
LnFDI cua bién doc | chuan cia ¢ ’ n’ghia [95% Khodng tin cay]
lap. cot gia trit thong ké
LnGRDP | 1.021225*** 1729996 5.90 0.000 6821525 | 1.360298
CLLD -.0368298** 0147487 | -2.50 0.013| -.0657368 | -.0079229
CSHT .0058241 0037261 1.56 0.118 | -.0014788 | .0131271
bDMTM .1784683*** .042705| 4.18 0.000 0947681 | .2621686
bQT -.0000413 .0001364 | -0.30 0.762 | -.0003088 | .0002261
LnCPLD 5328972 3781520 141 0.159 | -.2082670 | 1.274061
TND 2175413*** 0811503 2.68 0.007 .0584896 .376593
TMB -.0247416 1065891 | -0.23 0.816 | -.2336525| .1841693
CPTG -.1794160** .0880854 | -2.04 0.042 | -.3520601 | -.0067718
TCPL -.1566816** 0759637 | -2.06 0.039 | -.3055678 | -.0077954
CPKCT -.1665793** 0841766 | -1.98 0.048 | -.3315624 | -.0015963
_cons -8.015014** | 3.103311| -2.58 0.010 | -14.09739 | -1.932637

Ghi chu: (*): ¢6 y nghia 10%; (**): c6 y nghia 5%; (***): c6 y nghia 1%

(Nguon: Két qud tinh todn va wéc leong ciia tdc gia tir dir liéu NC)

Theo két qua hoi quy sau khi d3 khéc phuc hién trong phuong sai sai s6 thay

ddi duge thé hién trén bang 4.14, ching ta c6 cac nhan dinh nhu sau:

Két qua khing dinh manh mé vai trd ctia cac yéu 6 kinh t& nén tang trong viéc
thu hat FDI. LnGRDP va DPMTM 14 hai nhan t6 ¢ tac dong cung chiéu va ¥ nghia
thong ké & murc cao nhat (1%). Diéu nay cho thdy sy phat trién quy mo kinh té va muc

d6 hoi nhap quéc té ciia mot tinh 1a nhitng dong lyc ting truong FDI quan trong nhat.

Nguoc lai, CLLD ¢6 tac dong nguoc chiéu va ¥ nghia théng ké & muc 5%, goi ¥ rang

cac tinh c6 ty 18 lao dong qua dao tao cao hon c6 thé di kém véi chi phi lao dong cao

hon, 1am giam strc hap din ddi véi mot s loai hinh FDI.
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Phan tich cho thiy mét birc tranh phirc tap va da chiéu vé vai trd cua CLTC.
TND 1a bién thé ché duy nhét c6 tac dong cting chiéu va ¢ ¥ nghia thong ké ¢ mirc 1%
(B=0.217, p=0.007). Phat hién nay nht quan qua cic ddc ta mo hinh da kiém dinh, cho
thdy nang luc thyc thi va su cha dong cta chinh quyén tinh trong viéc hd trg DN nhiéu
kha ning 13 mot loi thé canh tranh thé ché quan trong. Pang chu ¥, ba bién thé ché khac
bao gdbm CPTG, TCPL va CPKCT déu c6 tac dong nguoc chiéu va c6 ¥ nghia thong ké
& mirc 5%. Két qua trai voi ky vong 1y thuyét nay goi ¥ mot mdi quan hé phc tap, co thé
phan anh su 1an 4t ctia cac yéu t6 kinh té nén tang hodc sy ton tai cta cac thong 1¢ kinh
doanh phi chinh thirc ma & d6, cac NPT chdp nhan mot méi trudng phap quy phic tap
hon dé d6i lay céc loi thé khéc.

Tom lai, két qua mo hinh d4 chi ra rang trong khi cac yéu t6 kinh t& vi mo va sy
nang dong cua lanh dao 1a nhitng dong luc tich cuc r0 rang, thi tac dong cta cac thé ché
mang tinh quy dinh lai phtic tap va khong tuyén tinh. Nhitng phat hién nay s& 14 co s¢ cho
cac thao luan sdu hon va dé xuat ham ¥ chinh sach trong cac phan tiép theo cua luan an.
4.5.2.2. Thdo ludn vé két qua nghién ciru

Két qua hoi quy tai bang 4.14 cho thy cac bién c6 anh hudng khac nhau dén
dong von FDI di vao cac dia phuong. Cu thé:

* Nhom cac bién kiém soat:

- Quy md TT: Két qua udc lwong cho thiy bién quy mé thi trudng, duoc dai dién
boi logarit cia GRDP (LnGRDP), ¢6 hé s6 hdi quy mang dau duong va c6 ¥ nghia théng
ké & mic cao nhat (p-value = 0.000). Phat hién ndy cung cap mot bang ching thuc
nghiém manh mé, khang dinh rang quy mo kinh t& cta mot dia phuong 13 mot trong
nhitng nhan t6 quyét dinh c6 tac dong tich cuc va manh mé nhat dén viéc thu hat FDI tai
ving PBSH. Két qua nay dong thoi 1y giai mot cach thuyét phuc cho thuc trang da duoc
phén tich & phan true. Viéc Ha Noi, Hai Phong va Bac Ninh 1a nhiing dia phuong noi
troi trong thu hit FDI khong phdi 1a ngau nhién. Day chinh 13 ba dia phuong c6 quy mé
GRDP 16n nhét va 1a nhimg thi truong nang dong nhat trong khu vyc.

Cu thé, Ha Noi véi vi thé 1a thu d6, trung tim kinh té, chinh tri va vin hoéa,
sO hitu mdt thi truong tiéu thu ndi dia I6n ma khong dia phuong nao trong ving céd
thé sanh duoc. Hai Phong, nho loi thé 1a trung tdm cong nghiép va cang bién 16n
nhat mién Bac da hinh thanh mot thi truong SX va logistics quy mé 16n, dong vai
tro clra ngd giao thuong quan trong cta ving. Con Bic Ninh ndi 1én nhu mét khu
vuc SX CNC, thu hiit nhiéu MNES va hinh thanh hé thong céng nghiép phu trg phat
trién manh. Viéc dong von FDI tip trung véi ty trong tip trung vao ba dia phuong
nay cho thy cac NPT nudc ngoai c6 xu hudng tim kiém va lya chon dau tu vao

nhiing khu vuc ¢6 quy mo6 kinh t€, strc mua va tiém nang thi truong.
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Két qua nay hoan toan nhat quan véi ca co s Iy thuyét va mot loat cac nghién
ctru thuc nghiém trudc day. Ca Khachoo & Khan (2012), Ranjan & Agrawal (2011) va
Tran Nhudn Kién & Nguyén Thi Thanh Huyén (2019)... déu di dén két luan twong tu
vé vai trd then chdt cia quy mé thi trudng. V& mit Iy thuyét, mot thi trudng c6 quy mo
16n tao ra céc loi thé kinh té nhd quy mé, cho phép cac MNEs giam thiéu chi phi SX
trén mdi don vi san pham va chi phi phan phdi khi dit co sé SX gan thi truong tiéu thu.

Hon nita, mot thi truong 16n thuong di kém voi hi€u ung tich tu. Su hoi tu
ctia nhiéu nha SX va cung cép dich vu tai cung mot dia diém s& tao ra mot hé sinh
thai kinh doanh ning dong, giup giam CPGD, ting cudng lién két chudi cung tng
va dam bao su sin c6 cua cic yéu td dau vao c6 mirc do chuyén mon hoa cao. Tong
hoa cac loi thé nay, quy mo thi trudng khong chi phan anh strc mua hién tai ma con
13 mot chi bao quan trong vé tiém ning ting trudng va hiéu qua hoat dong, tir d6 tao
ra mot luc hat manh mé d6i véi cac quyét dinh dau tu cua cac MNE:s.

Céc két qua tir phong van sau di cung cip nhirng minh chimg cho vai tro lan
at nay. Khi dugc hoi vé tiéu chi quan trong nhét khi lya chon dia diém, mot lanh
dao DN FDI trong linh vyc SX linh kién di¢én tur da chia sé:

“Chung toi lya chon Quang Ninh trudc hét vi loi thé vé vi tri va ha tcing.
Tinh ¢6 khd ndng két néi rat tot véi cdc trung tam SX phia Bac nhw Hai Phong, Bdc
Ninh, dong thoi hé thong cang bién va cao toc givip DN chii dong trong hoat dong
logistics. Pdy la nhitng yéu té nén tang quyét dinh hiéu qud SX va xudt khdu ciia
DN. Bén canh dé, MTPT é6n dinh va cdch thirc hé tro DN cia chinh quyén dia
phurong ciing gitip chiing t6i yén tam hon trong qud trinh trién khai dw én.”’

Khong chi tir phia DN, nhan dinh nay ciing dugc chia sé tor goc 40 QLNN.
Mot chuyén gia thudc Ban quan 1y Khu kinh té cua tinh cho rang:

“Thuec tién thu hut FDI tai Quang Ninh cho thcfy cac loi thé vé vi tri dia ly,
ha tang giao théng va khd nang két néi quoc té déng vai tro rit quan trong trong
quyét dinh dau tw ciia DN. Tuy nhién, dé nhitng loi thé dé dwoc chuyén héa thanh
dong von dau tw thuc té va bén vitng, tinh xdc dinh cdi thién chat luong diéu hanh
va MTTC la diéu kién can. Muc tiéu ciia chiing t6i khong chi la thu hit dw dn méi,
ma con tao diéu kién dé NPT mé réng va gdn bé ldu dai véi dia phwong.”

Nhiing chia sé tir cac dbi tugng phong van cho thay, trong thyc tién, quy mo thi
trudng khong don thuan chi phan anh strc mua ma con ham chia thong tin vé mutrc do phat
trién ctia hé sinh thai cong nghiép va chudi cung g tai dia phuong. Khi cac yéu td nay
duoc tich tu va két hop v6i nhau, ching hinh thanh nén mét Iyc hat nén tang, dong vai tro
quan trong trong viéc dinh hudng quyét dinh lya chon dia diém dau tu ban dau cua cac
NDT nude ngoai.
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- Chét lugng lao dong: Mot két qua dang chu v va c6 ¥ nghia 13 tic dong cua
bién chat luong lao dong, duoc do ludong bang ty 16 lao dong qua dao tao (CLLD).
Mo hinh cho thiy bién nay c6 hé s hdi quy mang dau am (-0.0368) va c6 ¥ nghia
théng ké & muic 5% (p-value = 0.013). Két qua nay, thoat nhin ¢ vé trai véi ky
vong thong thudng ring chit lwong lao dong cao s& thu hat FDI, nhung lai hoan
toan c6 thé duoc 1y giai mot cach logic khi dit trong bdi canh thyc tién cua ving
DBSH va ban chit ctia dong vén FDI chay vao ddy.

Phat hién ndy goi ¥ rang, trong cudc canh tranh thu hit FDI tai ving, tic dong
tiéu cuc cia chi phi lao dong ting cao, thong thuong di kém véi chat luong lao dong
duoc cai thién duong nhu da lan at tac dong tich cuc cua nang suat. Két qua niy tuong
ddng véi cac phat hién cia Asiedu (2002) va lap luan ctia Nunnenkamp (2002), nhiing
tac gia cho rang doi véi cac du an FDI dinh hudng hiéu qua chi phi, lao dong gid ré van
13 mét yéu to hap dan quan trong hon. Trong boi canh Viét Nam, nhiéu nghién ciru ciing
nhan manh rang loi thé canh tranh vé chi phi lao dong van 1a mot yéu to quyét dinh ddi
v6i cac du an FDI trong nganh cong nghiép ché bién, ché tao.

Thuc té tai ving DPBSH d3 minh chtng rd nét cho diéu nay. Trong suét giai doan
nghién ctru, phan 16n dong vén FDI chay vao ving tip trung vao cac nganh cong nghiép
ché bién, ché tao thim dung lao dong nhu lap rap dién tir, dét may, da giay. Dbi véi cac
du 4n ndy, chi phi nhan cong chiém mat ty trong rat 16n trong tong chi phi SX. Do do,
mot sy gia ting nhod vé mit bang luong chung ciing ¢ thé anh hudong 16n dén bién loi
nhuén va tinh canh tranh cia san pham trén thi truong toan cau. Mot s6 dia phuong da
thu hut cac du 4n vé tinh trong chudi cung tmg chinh nhd vao lgi thé vé nguén lao dong
ddi dao va chi phi canh tranh so véi cac thu phil cong nghiép nhu Ha Noi hay Bac Ninh.

Két qua cua luan an khong hé phil nhan tim quan trong ctia lao dong c6 ky ning,
ma n6 phan anh mot sy danh doi rat thuc t& ma cac NDT phai dbi mat. Ho c6 thé wu tién
cac dia phuong c6 chi phi lao dong canh tranh hon cho céc cong doan SX tham dung lao
dong, ngay ca khi phai ty minh dau tu vao viéc dao tao tai chd. Theo thoi gian, két qua
nay cho théy réng khi chét luong lao dong ciia mot tinh dugc cai thién, sy gia ting tuong
g vé chi phi lao dong c6 thé trd thanh mot yéu t6 can trd, 1am giam sirc hip dan twong
ddi ciia tinh d6 déi véi mot bd phan 16n cac du an FDI nhay cam vé chi phi.

- P6 md thuong mai: bién PMTM dugc do bang ty 1& kim ngach XNK trén
GRDP, c6 hé s hdi quy mang dau duong (0.178) va c6 ¥ nghia thong ké ¢ mirc cao
nhét (p-value = 0.000). Phat hién nay cung cip mot bang ching thuc nghiém manh mé&
va vitng chic, khing dinh rang muc do hoi nhap kinh té quéc té ciia mot dia phuong 14

mot nhan tb quyét dinh c6 tac dong tich cuc dén viéc thu hat FDL.
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Két qua ndy hoan toan nhit quan voi mot dong 16n cac nghién ctru thue nghiém
trude day. Chang han, Caves (1971) trong mét trong nhimng nghién ctru nén tang da chi
ra rang FDI va thuong mai thudng 14 hai yéu t6 bd sung cho nhau. Gan ddy hon, cac
nghién ctru cua Asiedu (2002) va Campos & Kinoshita (2003) ciing tim thay tac dong
tich cuc va ¢ ¥ nghia ciia d6 mé thuong mai dbi véi dong von FDI chay vao cac qudc
gia dang phat trién va cic nén kinh t& chuyén ddi. V& mat Iy thuyét, tac dong tich cuc
nay c6 thé duogc 1y giai thong qua mot sé kénh:

Thir nhat, mot ty 16 XNK cao 13 mot tin hiéu manh mé vé mot MTKD than
thién voi cic hoat dong qudc té. N6 cho thdy dia phuong d6 c6 mot hé thong
logistics, thu tuc hai quan va cac dich vu hd tro thwong mai twong ddi hiéu qua, gitp
giam CPGD cho cac DN FDI, dac biét 1a cac du 4n dinh hudng xuat khau.

Thir hai, mtrc d9 hdi nhap cao cling phan dnh ning lyc SX cua cac DN trén dia ban,
cho thiy ho c6 kha ning tao ra cac san phim dap g dugc tiéu chuan cta thi trudng toan
cau. Diéu nay tao ra mot hé sinh thai cong nghiép phu tro tiém ning, mot yéu t6 hap dan
d6i v6i cac NPT nudc ngoai khi ho tim cach tham gia vao chudi cung Gmg dia phuong.

Thuec té tai ving PBSH d3 minh chimg 16 nét cho phat hién nay. Quan diém nay
ciing dugc mdt chuyén gia ctia ban xuc tién du tu cla tinh x4c nhan: “Chiing t6i hiéu
rang cdac NPT 16n khéng dén day chi dé ban hang cho thi truong néi dia. Ho dén ddy vi
Qudng Ninh la mot civa ngé d@é di ra thé gici”. Ving DBSH, véi loi thé 14 ctra ngd giao
thuong qudc té ciia mién Béc, s¢ hiru hé théng cang bién nude sau tai Hai Phong va
Quéng Ninh cting véi cac san bay quéc té, 1a noi c6 hoat dong XNK soi dong nhit ca
nude. Cac tinh nhue Bic Ninh, Hai Phong va Ha Noi khong chi 1a nhiing diém sang vé
thu hat FDI ma con lién tuc dan dau vé kim ngach xuét khau, dic biét 1a cac san phém
CNC nhu dién thoai di dong va linh kién dién tr. Dong von FDI chdy vao céc dia
phuong nay chu yéu la cac dy an dinh huong xuét khau, thudc cac chudi gia tri toan cau
clia cac tap doan 16n. Do d6, mot méi trudng co6 dd mo thwong mai cao, voi hé thong
logistics phat trién va thi tuc hai quan hiéu qua, 1a mot diéu kién gan nhu bat bude dé thu
huat cac du an nay. Hon nira, mirc do hoi nhap cao cling phan anh sy phat trién ciia mot
h¢ sinh thai cong nghi¢p phu trg. Sy hién dién cua hang nghin DN tham gia vao hoat
dong XNK tai cac tinh nhu Bic Ninh, Hai Duong, Hung Yén da tao ra mdt mang ludi
cac nha cung cap c6 kinh nghiém, du ning lyc dé tham gia vao chudi cung tng ciia cac
tap doan FDL Didu nay tao ra mot sttc hut manh m¢, vi cic NPT méi c6 thé nhanh
chong két ndi va tdi wu hoa chudi SX cia minh.

* Nhom cac bién CLTC:

- “Tinh nang dong va tién phong cua chinh quyén tinh”: Trong s6 nim khia
canh thé ché dugc dua vao mo hinh, TND 13 nhan t6 duy nhat thé hién tac dong cling
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chiéu va ¢ ¥ nghia thong ké & mic cao (B = 0.217, p = 0.007) dén viéc thu hat FDI.
Phat hién nay khong chi c¢6 ¥ nghia vé mit thong ké ma con hoan toan nhat quan véi
két qua tir phén tich so sanh so bd, von da chi ra ring nhom cac tinh thu hut nhiéu FDI
nhit c6 diém s trung binh vé TND cao hon mot cach 13 rét. Sy thdng nhét trong két
qué cta ca hai phuong phap phén tich cho thiy day 13 mét két luan cuc ky viing chéc:
ning luc thue thi, sy chu dong va cam két giai quyét van dé cua chinh quyén dia
phuong la mot 1oi thé canh tranh thé ché ¢t 151, c6 strc hép dan thuc su ddi voi NDT.

Két qua nay khang dinh rang, dbi v6i cac NDT nudc ngoai, CLTC khong chi
dugc danh gid qua hé théng cic quy dinh chinh thitc ma con qua ning luc thuc thi
va mirc do phan hoi chinh sach cua chinh quyén dia phuong. Trong mot khung kho
phap luat qudc gia thdng nhat, sy khac biét trong niang luc canh tranh giira cac tinh
khong chu yéu dén tir sy khac biét trong hé thdng quy dinh, ma dén tir hiéu qua cia
qua trinh van hanh va ap dung cac quy dinh d6. Bién TND do ludng chinh xé4c cac
thudc tinh ndy va tac dong tich cuc cta nd cho thdy NDT danh gid cao mot chinh
quyén c6 ning luc giai quyét van dé hiéu qua.

Thém vao d6, phét hién nay cung cip mot sy bd sung quan trong cho céc 1y thuyét
vé thé ché, nhin manh tAm quan trong cta cac tic nhéan trong viéc dinh hinh méi truong
KD. N6 cho thdy chat luong twong tac va kha ning thich tmg cta chinh quyén 1a mét yéu
t6 then chét. Trong mdt MTKD luén bién dong, mot do1 ngli 1anh dao c6 nang luc phan
{ing nhanh nhay va linh hoat duoc xem 13 mdt yéu t6 quan trong giip NPT giam thiéu rui
ro chinh sach va cling c¢b niém tin vao su on dinh cia MTDT.

Cubi cuing, vai tro ndi bat cia TND trong bdi canh cac bién thé ché khac khong
thé hién tac dong tich cuc di cung cAp mot 10 giai thich cho sy phin héa trong thu hut
FDI. C6 thé 13p luan rang, tinh ning dong cta lanh dao co thé dong vai trd nhu mot yéu
t6 didu tiét. Mot chinh quyén ning dong c6 kha ning bu dip hodc giam thiéu cac tac
dong tiéu cuc tir mot moi truong phap 1y con phic tap, TTHC rudm ra mat thoi gian
hay 1a su ton tai ciia cac chi phi khong chinh thirc. Diéu nay giai thich tai sao mot sb
tinh, du 6 thé chua hoan hao vé céc chi sb quy dinh, van ¢6 thé thanh cong trong thu
hat FDI néu ho s hiru mot doi ngii lanh dao ¢ ning luc va quyét tim cai cach cao.

Cac cudc phong van siu tai Quang Ninh da cung cip nhitg minh ching sng
dong cho thay “tinh ning dong” duoc biéu hién qua cac hanh dong cu thé. Mot chuyén
gia tir Ban Quan 1y KKT chia sé: “Tinh dd chii dong thdo g& viedng mdc cho D dn
Nha may dién khi LNG Quang Ninh tri gia hon 2,2 ty USD. Khi dy an quy mo lon nay
@dp khé khin vé khung phdp Iy va hop dong mua ban dién, thay vi cho doi, chinh
quyén tinh di nhanh chéng vao cudc, truec tiép kién nghi va phoi hop véi cdc Bj, nganh

TW dé tim kiém gidi phdp, givip dw an tiép tuc dwoc trién khai”,
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Mot chia sé khac dén tr chuyén vién s¢ Tai chinh nhu sau: “Nam 2025, don vi
chiing téi da chii tri tham muu cho UBND tinh t6 chire hdi nghi cdp tinh d@é ling nghe va
gidi quyét cdc kién nghi ciia DN, HTX, hé kinh doanh; cdc s6, ban, nganh té chirc 70 héi
nghi, budi lam viéc véi DN dé doi thoai chinh sdch, thio g& vieéng mdc cho DN, gidi
quyét khé khén vé nguon von, hoat dong xudt, nhdp khau, phat trién ha tang KCN”,

Nhiing chia sé thuc té nay da cho thay “tinh ning dong” khong phai 1a mot khéi
niém triru tugng. N6 duogce thé hién qua nang luc diéu phéi lién nganh, su can thi¢p truc
tiép cua lanh dao cép cao va mot thai do thuc su xem kho khan cua DN 1a trach nhiém
phai giai quyét. Chinh ning luc thuc thi va cam két giai quyét van dé nay, chir khong
phai cac quy dinh don thuin, méi 1 yéu t6 thé ché co gia tri nhat, tao ra loi thé canh
tranh thuc sy trong mit cac NPT nude ngoai.

Tom lai, tac dong tich cuc va manh mé cua “tinh nang dong va ti€n phong
cta lanh dao” 1a mot bang ching thuc nghiém sau sic vé tim quan trong cia ning
luc thuc thi va chat luong diéu hanh trong viéc kién tao loi thé canh tranh thé ché.
N6 cho théy trong cudc canh tranh thu hat FDI hiéu qua ctia qua trinh van hanh bd
may cong quyén 1a mot yéu tb co vai trd quyét dinh.

- Chi phi thoi gian: Mot trong nhiing phat hién c6 y nghia phan bién cao nhat
ctia ludn 4n 13 tac dong nguoc chidu va c6 y nghia thdng ké & mirc 5% cua bién Chi
phi thoi gian (CPTG) dén thu hat FDI (B = -0.179, p = 0.042). Theo céach tinh diém
ctia PCI, diém s6 CPTG cang cao thé hién thoi gian giai quyét TTHC cang nhanh. Do
d6, hé s6 Am nay ham ¥ rang céc tinh c6 téc d6 xur 1y thil tuc nhanh hon lai ¢6 xu
hudng thu hut it FDI hon, mot két qua trai nguge hoan toan véi gia thuyét ban dau.
Tuy nhién n6 lai hé 16 mét cau chuyén phirc hop vé ban chat cia CCHC khi duoc tim
hiéu qua ca dir li¢u dinh tinh va cac hanh dong chinh sach thuc té.

Phan tich cé4c chi ti€éu con trong phén thuc trang da cho théy mdt su “tién bod
khong dong déu”: trong khi cac khia canh twong tac truc tiép nhu toc do xir Iy ho so
va thai do cua cong chire da duogc cai thién vuot bac, thi ganh nang tuan thu do su
phirc tap ciia hé thong quy dinh van con rat 1én. Cac cudc phong van siu di xac
nhan 6 nét diéu nay. Mot lanh dao bo phan phép ché cia DN FDI DPai Loan nhan dinh:

“Phadi thira nhdn la ¢é sw cdi thién rat I6m so véi trude. Bay gio, khi chiing t6i nop
mot bp hé so, toc dg xvr Iy nhanh hon nhiéu. Tuy nhién, van dé lom nhdt ciia ching téi
bdy gic khéng phdi la 'dc dg xir Iy, ma la su phike tap ciia chinh cdc quy dinh. Cdi chi phi
thoi gian I6m nhdt khéng nam & khdu cho doi, ma nam & khdu chudn bi dé tudn thi.”

Chia sé nay cho thay, trong khi cac nd lyc cai cach da thanh cong phan nao
thi sy phirc tap ctia hé thong phap quy van 1a mot rao can. Tac dong nguoc chiéu
ciia CPTG trong mé hinh hdi quy c6 thé dang nim bit duoc ganh ning tir su phirc

tap nay, mot yéu to c6 sttc anh huong 1én hon ca sy cai thién vé toc do xur 1y.
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Tuy nhién, diéu d6 khong dong nghia v6i nhan dinh cac nd luc cai cach thi tuc
13 v6 ich. Thyc té tai Quang Ninh cho thiy tinh dang nhan dién rat & van dé nay va co
nhitng hanh dong quyét liét. Mot chuyén vién s Tai chinh chia sé: “Pé thiic day cdc
dir an FDI sém di vao trién khai, tinh dd va dang ddy manh cdi cach TTHC trén cdc
linh viee nhay cam nhdt la dau tw, ddt dai, xdy dung va méi truong. Mt minh chitng ro
nét la viéc tinh da tién hanh ra sodt va chuyén giao mot sé thii tuc tir cdc s6, nganh vé
Ban Qudn Iy Khu kinh té tinh, hinh thanh co ché “mét dau moi” nham tiép nhdn, gidi
quyét va hé tro NPT nhanh chéng, hiéu qua”. Hanh dong nay cho thdy mot nd luc
thyc chat nham giai quyét ca hai van dé: vira ting téc do xur 1y, vira giam bét su phic
tap cho NPT bang cach don gian hoa diém tiép xtc véi chinh quyén.

Ngoai ra, két qua dinh luong cua yéu t6 CPTG c6 thé duoc dién gidi qua mot
s6 1ap ludn phén tich sau hon:

Thir nhat, két qua nay c6 thé phan anh mét thyc té rang cac trung tam kinh té
16n thuong phai d6i mat vai ap luc hanh chinh 16n hon. Céc trung tam kinh té 16n, noi
thu hat phan 16n dong von FDI (nhu Ha Noi, Hai Phong...), ciing 12 noi ¢6 mat do giao
dich hanh chinh khong 16 va cac du an dau tu phirc tap hon, doi hoi quy trinh tham
dinh k¥ ludng va ton thoi gian hon. Nguoc lai, cac tinh nho hon c6 thé ¢6 bd may hanh
chinh it qua tai hon va xtr 1y cac du an don gian hon mdt cach nhanh chéng. Do d6, mo
hinh héi quy c6 thé dang nim bit mot mdi twong quan hé qua, theo d6 quy mo kinh té
16n (yéu té hut FDI) lai di kém véi mot ganh nang TTHC 16n hon.

Thir hai, két qua nay co thé lién quan dén chét luong cta dong von FDI. Téc
d6 xir Iy thil tuc nhanh chong cé thé hap dan cac dy an dau tu nho, don gian. Tuy
nhién, dbi voi cac du an quy moé 16n co tac dong 1on dén KT-XH va moi trudng,
mot quy trinh tham dinh can trong, k¥ ludng va ton thoi gian hon co thé lai 1a mot
tin hiéu tich cuc dbi v6i cac NDT nghiém tac. N6 cho thdy su chuyén nghiép, trach
nhiém cua chinh quyén dia phuong va lam giam rii ro vé cic van dé phap 1y phat
sinh trong tuong lai. Lap luan ndy phan ndo twong dong voéi quan diém cta
Blonigen (2005) trong mot bai tong quan, khi ong luu ¥ ring cac yéu tb thé ché co
thé c6 tac dong khac nhau ddi véi cac loai hinh FDI khac nhau.

Thi ba, khong thé loai trir anh hudng nguoc gitta von FDI va dién sé CPTG.
Su gia ting dot bién ctua dong vén FDI vao mot dia phuong c6 thé gay ra tinh trang
qua tai cho bo may hanh chinh cong, din dén thoi gian xir 1y thu tuc bi kéo dai hon.
Néu diéu nay xdy ra, md hinh s& ghi nhan mot mdi quan hé nguoc chiéu gitta FDI
va diém s6 CPTG (von FDI ting c6 thé khién viéc xir 1y giai quyét cac TTHC mat
thoi gian hon din dén diém CPTG giam).

Tac dong nguoc chiéu cta bién Chi phi thoi gian 1a mot phat hién dang chu y.

N6 khong don thuan phu nhan tAm quan trong ciia mot nén hanh chinh hiéu qua, ma
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goi ¥ rang mdi quan hé nay khong phai luc ndo ciing tuyén tinh. N6 ¢ thé bi chi phbi
boi quy mé kinh té, chat luong ciia cac du an dau tu hodc cic van dé noi sinh khac.
Phat hién nay cho théy, dbi vé6i cac nha hoach dinh chinh sach, muc tiéu khong chi 1a
tdc do ma con 13 chat luong cua qua trinh tham dinh va cip phép dau tu.

- “Thiét ché phap 1y va an ninh trat ty””: Két qua udc luong dbi vai bién TCPL dit
ra mdt van d& can dugc nghién ctru k§ hon trong méi lién hé giira “thé ché phap 1y va
thu hit dau tuw. M6 hinh cho thiy mot tic dong ngugc chiéu va cd ¥ nghia théng ké &
mirc 5% (B = -0.157, p = 0.039), ham y rang cac dia phuong c6 méi trudng phép 1y duogc
DN danh gia cao hon lai c6 xu huéng thu huat it FDI hon. Phat hién nay c¢6 vé trai nguoc
v6i ky vong ban dau nhung thuc té lai cing ¢6 va 1am rd hon nhiing quan sat ban dau tir
phan tich so sanh so bg. Trudc do, luan an da chi ra rﬁng nhom cac tinh thu hat it FDI
hon lai c6 diém sb trung binh vé TCPL cao hon. Viéc mo hinh hdi quy da bién, sau khi
da kiém soat cac yéu to kinh t& nén tang, van cho ra mot két qua tuong ty da loai bo kha
ning day chi 1a mot sy twong quan ngau nhién. Thay vao d6, no cung cap mot bing
chimg manh mé& cho cac gia thuyét vé sy lan 4t ctia cc yéu t6 kinh té nén tang hodc van
d& nhan qua nguoc chiéu.

Diéu nay khong phil nhan vai trd ciia phap quyén ma cho thdy bén canh d6 con
¢6 nhitng lyc day kinh té manh hon va nhitng mdi quan hé nhin qua dan xen trong thyc
té. Phan tich thuc trang & phan trudc di goi y mot su that quan trong: cac dia phuong
thu hat nhiéu FDI nhat khong nhat thiét 1a nhimng noi c¢6 diém s6 TCPL cao nhat. Diéu
nay cho thiy cac NPT nudc ngoai, khi dua ra quyét dinh cudi cung, c6 thé dang thuc
hién mot phép tinh toan danh d6i. Strc hap dan gan nhu khong thé cudng lai tir cac yéu
t kinh té nén tang vuot trdi nhu quy mé thi truong caa Ha Noi hay vi thé ctra ngd
logistics ctia Hai Phong,...co thé di manh dé ho chip nhin mét méi trudng phap 1y co
phéln phurc tap va rui ro hon. Noi cach khac, lgi ich kinh té ky vong tur viéc tiép can cac
thi truong 16n da lan at nhitng e ngai vé chi phi va riii ro phap 1y tiém tang.

Bén canh d6, khong thé loai trir kha nang ton tai quan h¢ nhan qua nguogc
chiéu. Thay vi mgt méi truong phap 1y yéu kém thu hat FDI, c6 thé chinh dong vén
FDI 6 at chay vao mdt dia phuong lai tao ra &p lyc va lam bdc 1§ nhirng han ché cua
hé théng tu phép dia phuong. Mot lugng 16n cac du an moi, cac giao dich phuc tap
va su gia ting dan sb co hoc s& dan dén sy gia ting twong ung vé sb luong cac tranh
chap kinh té, lao dong va dat dai. Piéu niy c6 thé din dén sy qué tai cho cac co
quan tu phap, lam kéo dai thoi gian xtr 1y va giam sut niém tin cia cong dong DN
vao hiéu qua cua hé thong, tir d6 lam giam diém sé TCPL. Néu diéu nay xdy ra, mo
hinh hdi quy s& ghi nhan mot mbi twong quan 4m giita LnFDI vd TCPL, mic du
ban chat khong phai 1a thé ché yéu kém thu hat dau tu.
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Do d6, két qua nay can dugc dién giai mot cach than trong. N6 khong cho
rang viéc cai thién thiét ché phap 1y 1a v6 ich, ma cho thiy trong cudc canh tranh thu
hat FDI tai ving DPBSH, tac dong cua né co thé bi chi phdi boi cac yéu t kinh té vi
m6 manh m& hon va bi anh hudng boi chinh dong vén FDI ma né tim cach thu ht.
Phat hién nay dit ra mot ham ¥ quan trong: viée chi cai cach phéap 1y don thuan cé
thé 1a chua du néu khong di kém véi cac chién luoc phat trién kinh té dong bo.

- “Chi phi khong chinh thirc”: Két qua udc luong dbi véi bién CPKCT tiép tuc
cting cb cho birc tranh phurc hop vé vai trd cta thé ché tai ving DPBSH. M6 hinh cho
thdy bién nay co tic dong ngugc chiéu va c6 ¥ nghia théng ké & mirc 5% (p = -0.167,
p = 0.048). Vi cach tinh diém ctia PCI (diém cao hon nghia 13 it tham nhiing hon),
hé s6 4m nay ham y rang cac dia phuong c6 MTKD trong sach hon lai ¢c6 xu hudng
thu hat it FDI hon. Két qua nay mot lan nita nhat quan véi nhiig gi quan sat dugc
trong phan tich so sanh so b, noi nhom cac tinh thu hut it FDI hon ciing ¢6 diém s6
trung binh vé CPKCT cao hon mdt chut. Két qua hoi quy di xac nhan rang mdi quan
hé nguoc chiéu nay khong bi mét di ngay ca khi kiém soét cac yéu to khac. Phét hién
nay dat két qua nghién ciru cta ludn 4n vao mot chii dé kinh dién cua kinh té hoc phat
trién: Liéu tham nhiing “b6i tron” hay “can tré” cac hoat dong KT?

Khi duoc hoi vé ganh ning cta “chi phi khong chinh thie” va 1y giai cho két
qua tac dong nguoc chiéu cua chi s6 CPKCT, lanh dao cia mot DN FDI tai Quang
Ninh di chia sé: “Phdi néi rang MTKD & ddy dd minh bach hon rdt nhiéu so voi
truée kia. Tuy nhién, trong thwc té vin hanh, khéng phdi lic nao cdc quy trinh
chinh thirc ciing dién ra suén sé nhw mong doi. Pé6i khi ching t6i gdp phdi nhitng
sw tri hodn khéng ré 1y do & mét sé khdu. Trong nhitng tinh huéng nhie vdy, viéc cé
nhitng méi quan hé tot va hiéu biét vé cdach lam viéc tai dia phiong tré nén rdt
quan trong dé dam bdo tién dé khong bi dnh hiong. Ching t6i ludn wu tién tudn thi
PL, nhung dé mot dw an I6m van hanh tron tru, kha nang két noi va xir ly linh hoat
cdc van dé phat sinh la mot phan khéng thé thiéu ciia thye té kinh doanh tai day .

Két qua tir viéc phong van DN dén phan tich kinh té luong cia luan an
dudng nhu cung cip nhimg két qua ung ho cho gia thuyét “boi tron cd may” trong
bbi canh cy thé duge nghién ctru. Gia thuyét nay, dugc dé xuat boi cac hoc gia nhu
Leff (1964) va Huntington (1968), 1ap lun rang trong cic méi trudng coé bd may
hanh chinh con quan liéu, quy dinh phirc tap va thiéu hiéu qua (nhu duoc phan anh
phan nao qua tac dong nguoc chidu cia CPTG va TCPL), cac khoan “chi phi khéng
chinh thire” c6 thé dong vai trd nhu mét co ché phi chinh thie giup DN vuot qua
cac rdo can va ddy nhanh tién d6 cong viéc. NDT ¢ thé xem cac khoan chi nay
khong phai 1a mot rao can tuyét di, ma 1a mot phan chi phi kinh doanh c6 thé du
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tinh dugc dé doi léy su van hanh troi chay cua du an trong mét hé théng con nhiéu
khiém khuyét.

Tuy nhién, két qua nay ciing can phai duoc dién giai mote cach hét sirc can trong.
N6 khong c6 nghia 13 tham nhiing 1a “t5t” cho viéc thu hut FDL Thay vao do, nd c6 thé
phan anh mot su lya chon chién lugc cua cac NDT trong mot MTTC chua hoan hdo.
Gibng nhu cac bién CPTG va TCPL, tac dong ciia CPKCT ciing c6 kha ning bi chi phdi
boi cac yéu t6 kinh t& nén tang. Céc trung tdm kinh & 16n, noi tap trung nhiéu co hdi loi
nhuén nhét, ciing c6 thé 13 noi c6 nhiéu diém tiép xtc v6i bd may cong quyén, tir d6 tao
ra nhiéu nguy co phat sinh “chi phi khong chinh thirc” hon. NDT ¢6 thé bi thu hit dén
cac dia phuong nay bat chap su ton tai cia tham nhiing, chir khéng phai vi ¢6 no.

Tac dong nguoc chiéu ciia “Chi phi khong chinh thirc” khéng phai 1a mét 10i ¢o
vii cho tham nhiing. Thay vao do, n6 1a mot béng chung thuc nghiém sau sic, cho théy
trong cuQc canh tranh thu hat FDI tai ving PBSH, cac NDT co thé dang uu tién cac loi
thé kinh té vi mo va nang luc thuce thi cua 1anh dao, trong khi d6 tim cach thich ing véi
nhitng khiém khuyét con ton tai trong cac thé ché mang tinh quy dinh va liém chinh.

- Tinh minh bach: Bién nay khong thé hién tic dong cé ¥ nghia thong ké
trong md hinh hoi quy, mac du trong phén tich so sanh so bd, day lai 1a khia canh ¢6
su khac biét tich cuc 16n nhat nghiéng vé nhom céc tinh thu hat nhiéu FDI. Sy khéc
biét giita hai két qua nay 1a mot phat hién c6 ¥ nghia. N6 goi ¥ rang, mic du ton tai
mot mdi trong quan thuén gitra tinh minh bach va thu hat FDI, nhung khi dit trong
mot md hinh da bién va kiém soat dong thoi cac yéu té khac (dic biét 1a TND, vén
c¢6 twong quan nhét dinh v6i TMB), tic dong riéng 1¢ cia TMB khong con du manh
dé co y nghia thong ké. Piéu nay c6 thé ham y rang tac dong cua tinh minh bach
khong phai 1a mét tac dong truc tiép, ma co thé hoat dong thong qua viée cung cb
nang luc va su ning dong cua chinh quyén.

4.5.2.3. Két qua phan tich dinh liwong véi mau nghién clu ¢é diéu chinh

a. Thiét ké phan tich kiém chimg trén mau diéu chinh

Dé kiém tra tinh viing chic va kha ning khai quat ciia cac phat hién tir két qua
ctia mo hinh chinh, luan an da tién hanh phén tich bd sung trén mot mau nghién ciru
duoc didu chinh. Phan tich nay c6 muc tiéu danh gia xem cic mdi quan hé nhan quéa da
xac dinh c¢6 nhay cam véi su thay doi trong thanh phan cac dia phuong cia mau hay
khong, dic biét trong bdi canh tai cau tric khong gian hanh chinh ctia ving.

Phuong phéap thuc hién bao gdm viéc xdy dung mot bd dit liéu bang mdi,
trong d6 cac quan sat cia tinh Vinh Phiic dugc loai bo va cac quan st cta tinh Bic
Giang duoc dua vao thay thé. Trén bo dit liéu di diéu chinh nay, toan bd quy trinh
phan tich kinh té luong da duoc 1ap lai mot cach c6 hé thdng, twong tu nhu da thuc
hién v&i mau chinh. Cu thé, quy trinh tién hanh nhu sau:
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(1) Phan tich théng ké mé ta va chan doan so bo: bao gdm viée tinh toan cac
gia tri thong ké mo ta, phan tich ma trin twong quan va kiém dinh da cong tuyén
(VIF) cho bd dir li¢u moi.

(2) Lua chon mo hinh: uéc lugng cac moé hinh OLS gop, FEMva REM, sau
d6 thuc hién cac kiém dinh dic ta (F-test, Breusch-Pagan LM, Hausman test) dé lya
chon ra mé hinh co s& ph hop nhét. (3) Kiém dinh cic khuyét tit ciia mé hinh: tién
hanh céc kiém dinh chan doan vé phwong sai sai s6 thay ddi va tu twong quan cho
mo hinh da dugc lua chon. (Toan bo két qua chi tiét cua cac bude phan tich trung
gian nay dugc trinh bay tai Phy luc II).

Tuong ty nhu dbi v&i mau chinh, cac kiém dinh chan doan cling cho théy su ton
tai ciia van dé vé phuong sai sai sd thay doi. Do d6, phuong phép binh phuong nho
nhét tong quat kha thi (FGLS) tiép tuc dugc lira chon 1am phuong phap ude lugng cudi
cuing cho miu diéu chinh nay dé dam bao tinh hiéu qua va vimg chic cua két qua. Viéc
so sanh két qua gitra mo hinh FGLS chinh va mé hinh FGLS trén mau diéu chinh sé 1a
mot phép kiém chung quan trong vé d0 tin cay cua cac két luAn ma ludn 4n dua ra.

b. So sanh va danh gia két qua

Bang 4.15 duéi day s& so sanh song song két qua wéc lugng trén mau nghién
ctru chinh va trén mau d3 duoc diéu chinh.

Bang 4.15. So sanh két qua hdi quy giita mé hinh chinh va mé hinh trén miu
diéu chinh

Bién (1) M6 hinh chinh | (2) M hinh b sung (miu diéu chinh)
1.0212%** 1.1152%**
LnGRDP
(0.1730) (0.1758)
-0.0368** -0.0416%**
CLLD
(0.0147) (0.0149)
0.0058 0.0092***
CSHT
(0.0037) (0.0035)
0.1785*** 0.1765***
PMTM
(0.0427) (0.0394)
-0.0004 -0.0001
DQT
(0.0001) (0.0001)
0.5329 0.1305
LnCPLD
(0.3782) (0.3416)
0.2175*** 0.2425***
TND
(0.0812) (0.0898)
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Bién (1) M6 hinh chinh | (2) M hinh b6 sung (miu diéu chinh)
-0.0247 0.0789
TMB
(0.1066) (0.1095)
-0.1794** -0.1579*
CPTG
(0.0880) (0.0857)
-0.1567** -0.1700**
TCPL
(0.0760) (0.0748)
-0.1666** -0.1361
CPKCT
(0.0842) (0.0833)
-8.0150** -6.5289**
cons
- (3.1033) (2.8187)

Ghi cht: (*): c6 y nghia 10%; (**): c6 y nghia 5%; (***): c6 y nghia 1%
(Nguén: Két qua tinh todn va wéc lwong cua tac gia tir dir liéu NC)

Qua bang so sanh trén co thé thay:

Thir nhat, c6 mot su nhat quan rat cao vé du va vai trd ctia cac bién sb chu yéu.
So sanh hai cot két qua cho thdy cac bién quan trong nhat van duy tri duoc vai tro cla
minh mét cach vimng chac. Cu thé, cac yéu to kinh té nén tang nhu LnGRDP va PMTM
tiép tuc thé hién tac dong cling chiéu va ¢ ¥ nghia thong ké cao trong ca hai mé hinh. Vé
phia cac bién thé ché, TND van la khia canh c6 tac dong tich cuc 10 rét, trong khi CPTG
va TCPL vén giit nguyén tic dong nguoc chidu va c6 y nghia thong ké.

Thir hai, c6 mot sd thay doi ddng chit y vé murc ¥ nghia thong ké giita hai mo
hinh. Bién CPKCT c6 y nghia thong ké trong mé hinh chinh nhung mét y nghia
trong md hinh bd sung, trong khi bién CPTG tuy van giir dugc tac dong nguoc
chiéu nhung muc y nghia suy giam tir 5% xudng con 10%. Diéu ndy goi y rang tic
dong cua hai yéu té ndy co thé nhay cam hon voi dic thu cta cac dia phuong trong
mAu, viéc thay thé Vinh Phiic bang Bac Giang di lam suy yéu phan nao d¢ tin cay
thong ké ciia chiing. Nguoc lai, bién CSHT khong c6 y nghia trong md hinh chinh
nhung tré nén c6 y nghia & muc 1% trong mo hinh bo sung, va bién CLLD ting
mic ¥ nghia tr 5% 1én 1%. Diéu nay cho thiy vai tro cua co so ha ting va chat
luong lao dong co thé dugc thé hién rd nét hon khi dua Béc Giang mot dia phuong
c6 ddc diém phat trién cong nghiép khac biét vao mau phan tich.

Nhu vy, két qua phén tich kiém chtng bd sung véi miu nghién ciru thay d6i
d3 cho thdy mot mirc do tin cdy rat cao ddi véi cac két qua nghién cru chinh. Sy
nhat quan vé ddu va y nghia cua cac bién quan trong nhit (nhw LnGRDP, DPMTM,
TND, CPTG, TCPL) khing dinh tinh vitng chic cua cac két luan cét 16i. Nhitng
thay d6i nho vé mirc ¥ nghia ctia mot vai bién khac (CPKCT, CSHT) cho thiy su
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phtc tap cua cac mdi quan hé va sy nhay cam nhat dinh dbi voi thanh phan mau,
tuy nhién chung khéng 1am thay d6i nhiéu btc tranh téng thé. Diéu nay cung cb
manh mé cho dd tin cdy va kha nang khai quat hoa cua cac phat hi€én ma moé hinh
chinh luan an dua ra.

4.5.3. Pdnh gid chung vé cdc két qud nghién ciru

4.5.3.1. Nhitng két qua dat duwoc va cac khia canh thé ché cé tac dong tich cuc

Trén co s& cic bang chimg thuc nghiém thu duogc véi cac gidi han vé phuong
phap dd duoc nhan dién, phan tich téng thé cho thiy cac dija phwong ving DPBSH
nhiéu kha nang da dat duoc nhiing két qua tich cuc va co thuc chat trong nd luc
CCTC nham ning cao ning luc canh tranh trong hoat dong thu hut FDI. Nhiing két
qua nay khong chi thé hién qua su cai thién chung vé diém s6 cua nhiéu chi sé PCI,
ma con duoc xac nhan mot cach manh mé thong qua cac bang chimg tir mo hinh
kinh té luong.

Thir nhat, dd c6 mot su cai thién co ban va trén dién rong vé chit luong cua moi
truong phap Iy va HC. Phan tich thyc trang tai cac muc trude da ching minh mot xu
hudng cai thién manh mé va twong ddi bén vimg ¢ hai chi s6 thanh phan 1a “chi phi
thoi gian” va dic biét 1a “thiét ché phap 1y va an ninh trat ty”. Su vuon 18n cua ca cac
dia phuong von ¢6 xuét phét diém thép, tao ra mot xu hudng hoi tu tich cuc day 1a mot
thanh tuu dang ghi nhan. Piéu nay cho thiy cac chu truong 16n cia TW vé CCHC va
MTKD (thong qua cac Nghi quyét 19/NQ-CP, Nghi quyét 02/NQ-CP) va cai cach tu
phap da duogc cac dia phuong trong ving trién khai mot cach twong d6i hidu qua. Viéc
cung cb duoc nén tang vé an toan phap 1y va giam b6t ganh ning thoi gian trong cac
TTHC, du chwa phai 1 yéu t6 quyét dinh duy nhét, nhung di tao ra mot thé ché chung
t6t hon, gop phan giam thiéu rdii ro va ting tinh ¢ thé du doan cho MTPT.

Thi hai va ciing 1a phat hién tich cuc quan trong nhat cta ludn an, nghién
curu da xac dinh va luong hoa dugc vai tro then chdt cua nang luc thuc thi va su chu
dong cua chinh quyén dia phuong. Két qua tir mé hinh hdi quy da khiang dinh mot
cach vitng chic rang ”Tinh ning dong va tién phong cta lanh dao” 1a khia canh thé
ché duy nhat co tac dong cung chiéu va ¥ nghia thdng ké & mirc cao dén viéc thu hut
FDI. Phat hién nay khong chi nhat quan qua cic ddc ta mo hinh khac nhau ma con
hoan toan phu hgp véi cac phan tich so sanh so bg, cho théy day 1a mot két luan co
d6 tin cy va tinh viing chic rit cao.

Két qua nay c6 ¥ nghia sdu sic ca vé mat Iy ludn va thyuc tién. V& mit 1y luan,
n6 cung cap bang chimg thuc nghiém manh mé cho l4p lun ring, trong mot hé thong
phép luat quc gia thong nhét, 1gi thé canh tranh thé ché khong chii yéu dén tir sy khac
biét trong hé théng quy dinh trén gidy, ma dén tir chét luong ctia qua trinh van hanh va
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ap dung cac quy dinh d6. N6 nhin manh tim quan trong ctia cAc tac nhdn trong viée
dinh hinh méi truong KD, mot su bd sung quan trong cho cac 1y thuyét vén tip trung
vao quy tic. V& mit thuc tién, két qua nay khang dinh ring sy ning dong cta lanh dao,
thé hién qua ning luc ddi thoai, sy linh hoat trong viéc thao g& vudéng mic va quyét
tam thyc thi cac cam két, da tré thanh mot tai san vo hinh ¢6 gia tri, duoc cac NDT
nude ngoai nhan dién va danh gia cao. Pay 1a mot két qua dat dugc rit quan trong, cho
thiy cac dia phuong di thanh cong trong viée tao ra mot co ché trong tac va giai quyét
véan dé hiéu qua, von 12 mot phén cdt 161 ctia mot thé ché quan tri tot.

Thir ba, dd c6 nhitng thanh cong dang ghi nhan trong viéc giam thiéu muc do
phé bién cua cac “chi phi khong chinh thirc”, mdt biéu hién cta nd luc xay dung
MTKD liém chinh. Mic du két qua héi quy cho thdy mot mdi quan hé phirc hop,
nhung khong thé phu nhan nhitng tién bo duge thé hién qua phan tich thuc trang céac
chi tiéu con. Xu hudng gidm ro rét cua ty 1€ DN phai chi tra “chi phi khong chinh thire”
trong dai han 12 mot thanh qua quan trong, phan 4nh hiéu qua cua cac nd luc phong,
chéng tham nhiing, tiéu cuc. Viéc giam bdt ganh nang ndy, du chua triét dé, cling da
g6p phan 1am trong sach hoa mot phan MTKD va giam thiéu riii ro cho cac NPT.

Tom lai, nhitng két qua dat dugc cho thdy cac dja phuong ving PBSH di
tuong d6i thanh cong trong viéc cai thién cac khia canh thé ché mang tinh “twong
tac” (d6i thoai, giai quyét van dé) va “thuc thi” (tdc do, an toan phép 1y). Dic biét,
vai tro kién tao cta lanh dao dia phuong da duoc khéng dinh 1a mot dong lyc tich
cuc r0 rang va manh me¢ nhét trong vi¢c thu hut FDI, 1a thanh tyu ndi bat nhat trong
btrc tranh CCTC cua toan vung.
4.5.3.2. Cdc han ché, ton tai va nhitng khia canh thé ché 6 tac dong chwa nhu ky vong

Cung véi cac két qua da duoc ghi nhan, nghién ciru ciing cho thdy mot cach rd
rang rang CLTC ciia cac tinh vimg DBSH van con d6i miat voi nhiéu han ché ¢ hitu.
Nhing han ché nay khong chi thé hién qua sy tri tré trong cai cach & mét s6 linh vy,
ma con qua nhimg méi quan hé tac dong phirc tap, thim chi ngugc chidu véi ky vong
1y thuyét, cho thay mot MTKD con nhiéu thach thc.

Tht nhét, sy tri tré va thiéu dot pha trong vi¢c cai thién Tinh minh bach 1a
mot han ché mang tinh cAu trac. Phan tich thuc trang da chi ra rﬁng tinh minh bach
(TMB) 1a khia canh thé ché c6 it su cai thién nhat va thiéu bén viing trong sudt giai
doan nghién ctru. Sy tri tré nay tiép tuc dwoc phan anh trong mé hinh hdi quy, khi
bién TMB khong thé hién bat ky tac dong c6 ¥ nghia théng ké nao dén thu hat FDI.
Sy thiéu ¥ nghia théng ké nay c6 thé 1a mot hé qua truc tiép ciia chinh su thiéu bién
dong va cai cach thuc chit trong linh vuc ndy. Piéu nay cho thiy, mic du cac quy

trinh ¢6 thé da nhanh hon, nhung vi¢c tao ra mdt moi truong thong tin thyc sy cong
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khai, d& tiép can va co6 thé du doan van 1a mot diém yéu 16n, 1am giam hiéu qua cua
cac nd luc cai cach khac.

Thir hai, nd luc kiém soét “chi phi khong chinh thirc” cho thiy sy thiéu bén
virg va tiém an rai ro. Mic du di c6 nhimng thanh cong nhit dinh trong dai han, xu
huéng sut giam diém s CPKCT trén dién rong trong nhitng nim gan day 13 mot tin
hiéu canh bao nghiém trong. N6 cho thay nhitng thanh tuu trong viéc xay dung mot
MTKD liém chinh c6 thé khong bén ving va cac thach thirc vé tham nhiing vit, nhiing
nhiéu c6 nguy co tai dién. Sy thiéu 6n dinh nay tao ra mot MTKD rui ro, lam x61 mon
niém tin ciia NDT vao tinh nhat quan cta cac nd luc cai cach.

Thir ba va ciing 13 han ché sau sic nhat dugc boc tach qua phan tich dinh luong,
1a sy tOn tai cua cac tac dong nguoc chiéu gitta mot s6 khia canh thé ché quan trong va
thu hut FDI. Két qua dinh lugng da khang dinh mot cach manh mé rang ba bién thé
ché, bao gom CPTG, TCPL va CPKCT déu c6 tac dong nguoc chiéu va cd y nghia
thong ké dén dong von FDI. Pay 1a mot phat hién c6 ¥ nghia phan bién cao, cho thay
mdi quan hé giita cac quy dinh chinh thirc va két qua thu hut dau tu khong don gian
nhu ky vong.

Nghich Iy nay cho thay mot han ché sau sic hon ciia MTTC: cac nd luc cai cach
& nhimg linh vuc ndy dudng nhu chua tao ra dugce ste hit thyuc chit, hoidc tic dong tich
cuc cua chiing d bi 1an 4t boi cac yéu td kinh té nén tang manh mé hon. N6 ciing goi ¥
vé su ton tai ciia cac thong 1¢ kinh doanh phi chinh thirc va cac chién luge thich ting
ctia NDT trong mét MTTC chua hoan hao. Viéc cac chi sé phan anh mét nén hanh
chinh hiéu qua hon (CPTG cao hon) hay mot méi truong phap ly an toan hon
(TCPL cao hon) lai ¢6 tuong quan nghich véi dong vén FDI cho thdy mét sy danh doi
phirc hop, noi cac NDT ¢6 thé dang wu tién cac loi thé vé quy mo thi truong va sin
sang chap nhan nhimg khiém khuyét vé thé ché dé tiép can céc loi thé d6. Pay chinh la
han ché 16n nhit, cho thiy cac CCTC don 1& ¢6 thé 1a chua du dé tao ra sy khac biét
néu khong di kém vai mot chién luoc té)ng thé.
4.5.3.3. Phdn tich nguyén nhdn cia cdc han ché

Dé 6 co so dé xuét giai phap mang tinh hé théng & Chuong 5, luan an phan
loai nguyén nhan cua cac han ché di néu theo tdm nhém nguyén nhan chuin trong
khoa hoc QLKT, ma khong chi diung lai ¢ viéc phan biét nguyén nhan khach
quan/chi quan nhu cach tiép can truyén théng. Cach phan loai nay cho phép xac
dinh 13 hon “diém ngh&n” cu thé nim & khau quan 1y nao: thé ché, bd mdy, ning
lie, cong cy, ngudn luc, phdi hop, dit liéu hay giam sat tir d6 tao lién két truc tiép

v6i hé thong giai phap s& duoc dé xuét.
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Mot 13, nguyén nhan thudc vé thé ché - phap luit. Gbc ré sau xa nhit cta hién
tugng CPTG, TCPL va CPKCT c¢6 tac dong nguoc chiéu ndm & sy phiuc tap va
thiéu on dinh cta hé thdng quy dinh phéap luat lién quan dén dau tu. Nhu di phan
tich & muc 4.4.3, mic du téc do xur Iy TTHC da duogc cai thién dang ké, ganh nang
tuan thi do ban than cac quy dinh phéap luat con phuc tap van & mirc cao va dai
dang (ty 16 DN danh hon 10% quy thoi gian tim hiéu quy dinh duy tri quanh 20%
sudt giai doan 2020-2024). Pay la nguyén nhin mang tinh hé théng, vuot ra ngoai
pham vi xtr Iy cua riéng chinh quyén cép tinh, do phan 1én khung phap 1y vé dau tu,
dat dai, méi truong, xay dung van do cip Trung wong ban hanh.

Hai 13, nguyén nhan thudc vé td chirc bd may. Phan tich tai muc 4.3.1 cho théy
su khéc biét rd rét trong cach cac dia phuong to chic bd may hd tro BT: trong khi
Quang Ninh xay dung duoc mot ddu mbi thong nhat (“Ban Xuc tién va Hd tro DT”
- IPA), nhiéu dia phuong khac van duy tri mé hinh phan tan, noi NDT phai lam viéc
v6i nhiéu s&, ban, nganh riéng 1¢. Sy phan tan vé to chirc bd may nay la mot nguyén
nhan t6 chire truc tiép gop phan 1am gia ting chi phi thoi gian va tao ra cac khoang
tréng trach nhiém, khong rd co quan ndo chiu trach nhiém cudi cing khi c6 vudng
mac lién nganh phat sinh.

Ba 13, nguyén nhéan thudc vé nang lyc thyc thi. Py 1a nhom nguyén nhan
dugc minh chimg rd nhat qua chinh két qua dinh luong, bién TND 1a khia canh thé
ché duy nhét c6 tac dong tich cuc nhit quan, cho thdy ning luc thuc thi cua doi ngii
can bo, cong chirc 13 yéu t6 quyét dinh then chét. Tuy nhién, nhu da thao ludn ¢
phén trén, su phu thudc qua lén vao nang luc va sy chu dong cia ca nhan lanh dao
thay vi mot hé théng van hanh ty dong, nhat quan tao ra rui ro vé tinh bén viing, dé
bi dao nguoc khi co thay ddi nhén su lanh dao.

Bdn 13, nguyén nhan thudc vé cong cu quan 1y. Su tri tré kéo dai cua chi sb
“Tinh minh bach” trong sudt giai doan nghién ciru (dao dong hep 5.49-6.53 diém,
khong hinh thanh xu huéng cai thién bén viing) phan dnh sy thiéu vang cac cong cu
quan 1y hiéu qua trong viéc cong khai héa thong tin quy hoach, dat dai va chinh
sach. Trong khi cac dia phuong da dau tw manh vao cong cu s6 hoa TTHC (mot cira
lién thong, g dung iHaNoi), cong cu quan ly danh riéng cho viéc minh bach héa
thong tin quy hoach va dit liéu dau tu lai chua dugc dau tu twong ximg, day 1a mot
khodang tréng cong cu quan 1y cu thé, khong phai van dé vé quyét tam chinh tri.

Niam 13, nguyén nhan thudc vé ngudn lyc. Su phan hoa trong niang lyc trién
khai chinh sach giita cac dia phuong dan dau (Quang Ninh, Bac Ninh, Ha Noi) va
nhém con lai (Thai Binh, Nam Dinh) mot phan bat ngudn tir chénh 1éch ngudn luc
tai chinh va nhéan lyc danh cho céng tac CCTC va XTDT. Nhu da phan tich, cac
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tinh nguén luc han ché hon budc phai canh tranh chu yéu bﬁng tdc do xir 1y thu tuc
va tinh than phuc vu, thay vi dau tu xay dung cic mé hinh hd trg chuyén nghiép, co
tinh hé thong nhu IPA cta Quang Ninh.

Sau 13, nguyén nhan thudc vé phdi hop lién nganh, lién vung, lién cip. Nhiéu
diém nghén duoc ghi nhan qua dir liéu dinh tinh (vi du vu viéc Nha may dién khi
LNG Quang Ninh can sy phdi hop truc tiép véi cac Bo, nganh Trung wong) cho
thiy nhiéu vuéng mic dau tu vuot qua thAm quyén xir 1y cta riéng cap tinh, doi hoi
co ché phéi hop lién cap hiéu qua. Pdng thoi, su thiéu lién két trong quy hoach phat
trién ha téng va logistics lién tinh (du da c6 tin hiu tich cuc qua cac du an nhu
Vanh dai 4 Ha Noi - Hung Yén) van 1a mot diém nghén tiém an cho viéc phat huy
t6i da loi thé lién két ving DPBSH.

Bay 13, nguyén nhan thugc vé dir liéu va chuyén doi s6. Miac du nhiéu dia
phuong da day manh s hoa TTHC, luan 4n nhan thdy mot khoang trong quan trong
¢ khau xay dung co s¢ dir li¢u dau tu tap trung, lién thong, diéu nay co lién hé tryc
tiép voi chinh han ché phuong phap ludn ma luan an gip phai khi khong thé st
dung vén FDI thyc hién lam bién phu thudc (da trinh bay ¢ phan han ché nghién
ctru, Chuong 5) do thiéu mot hé thdng dir liéu dau tu cip tinh day du, nhat quan.
Day vira 13 han ché vira 1a minh ching thyc té cho khoang tréng quan 1y dit lidu tai
dia phuong.

Tam 13, nguyén nhdn thudc vé giam sat, kiém tra va trach nhiém giai trinh.
Piy 13 nguyén nhan sau xa nhat dang sau tinh thiéu bén vitng cua chi sé “Chi phi
khong chinh thirc”. Phan tich tai muc 4.4.5 cho thiy ty 1& DN tin ring c6 co ché
hiéu qua dé t6 cdo hanh vi sai pham cua can bo nha nuée duy tri & mire thap (dudi
40%) trong phan 16n giai doan nghién ctru, trong khi ty 16 DN cho biét cong viéc
“dat két qua mong doi” sau khi chi tra “chi phi khong chinh thirc” vin & mirc cao
(60-70%). Piéu nay cho thiy co ché giam sat ndi bo va trach nhiém giai trinh cta
bd may cong quyén du di co cai thién vé kiém soat hanh vi trén dién rong van chua
du manh dé thay doi tan gdc dong co va thong 1é ngim trong quan hé giita DN va
mot bo phan can bo.
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Tiéu két chwong 4

Chuong 4 da di sau vao viéc phan tich thuc trang va kiém dinh thuc nghiém cac
tac dong ctia CLTC dia phuong cép tinh dén thu hat FDI tai ving DPBSH. Thong qua
viée két hop giira phan tich thong ké mé ta, phan tich so sanh va cdc mo hinh kinh té
luong dit liéu bang, chuong dd hoan thanh cac nhiém vu nghién ctru cbt 16i va rat ra
duogc nhitng phat hién quan trong.

Thir nhét, phan phan tich thue trang dd cho thiy sy phan hoa sau sic ca vé két qua
thu hat FDI va mtrc 46 CCTC giita 11 dia phuong trong ving. Trong khi mot sé khia
canh thé ché nhu “Thiét ché phap 1y c6 sy cai thién dong b, thi cac khia canh khac nhu
“Tinh minh bach” lai cho thiy sy tri tré va “Chi phi khong chinh thtrc” thé hién su thiéu
bén vitng. Nhitng phan tich so bd ndy dd cung cip nhitng goi mé ban dau vé su phtc tap
ctia mbi quan hé dang dugc nghién ctru.

Thtr hai, luan 4n di xay dung dugc mot mé hinh hdi quy pht hop dé luong hoa
cac tac dong. Két qua ctia phan tich thue nghiém ndi bat 13 ba phat hién chinh: (1) Vai trd
vuot trgi va co tdc dong tich cyc manh mé cua cac yéu t6 kinh té nén tang nhu QMTT va
PMTM (2) Téc dong tich cuc, c6 v nghia thong ké cao va vai trd quan trong cta khia
canh thé ché “Tinh ning dong va tién phong cua ldnh dao” va (3) Su ton tai cia cac mbi
quan hé tic dong nguogc chiéu, ¢ ¥ nghia thong ké cta cac bién thé ché mang tinh quy
dinh nhu CPTG, TCPL va CPKCT.

Cudi cung, chuong da di sau vao viée thao luan va ludn giai cho cac két qua nay,
két hop giita co so Iy thuyét, so sanh véi cac nghién ctru trude ddy va cac goc nhin dinh
tinh tir phong van chuyén gia. Phan danh gia chung & cudi chuong ciing di tong hop lai
cac thanh tuu, han ché va cac nguyén nhan sau xa.

Toém lai, chwong 4 d4 hoan thanh nhiém vu cung cip cac bang chimg thuc chimg,
tra 101 cho cac cau hoi nghién ctru. Nhitng phat hi¢n nay, dac biét 1a vé vai tro khac biét
cla cac khia canh thé ché va cac mbi quan hé tic dong phirc hop, sé 1a nén tang thuc
nghiém viing chic dé luan an xay dung cac ham y chinh sach va dé xuat cac nhom giai

phép cu thé tai chuong 5.
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CHUONG 5: GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQNG THE CHE PIA
PHUONG CAP TINH NHAM THU HUT PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI
TAI CAC TINH VUNG PONG BANG SONG HONG

5.1. B6i canh qudc té va trong nuwée anh huéng dén tic dong ciia chit lwong thé ché
dia phwong cip tinh dén thu hat diu tu truc tiép nwéc ngodi vao céc tinh ving
dong bang séng Hong

Két qua nghién citu ctia lufin 4n can dugc dat trong mot bdi canh toan cau va quic
gia dang c6 nhiing bién doi siu sic. Nhimg thay d6i nay khong chi dinh hinh lai dong
chay FDI toan cau ma con 1am thay ddi can ban cac yéu t6 quyét dinh loi thé canh tranh
ctia mot dia phuong. Tac dong ctia CLTC dia phuong do d6 khong con 13 mét bién s6
tinh ma ngay cang trd nén quan trong va mang tinh quyét dinh trong bdi canh méi.

5.1.1. Béi canh QT

Viéc hoach dinh cac giai phap nang cao CLTC dia phuong dé thu hit FDI khong
thé tach roi khoi nhimng bién dong siu sic cta bdi canh kinh té va chinh trj toan cau.
Trong giai doan hién nay, c6 hai xu thé mang tinh kién tao dang dinh hinh lai mét cach
can ban cac quy tic ctia cudc canh tranh thu hut FDI, tir 46 dit ra nhitng yéu ciu méi va
céip thiét dbi voi nd luc cai cach cua cac dia phuong tai Viét Nam néi chung va trong
vung DBSH noi riéng

Tht nhét, sy ra doi va trién khai ctia thué t6i thiéu toan cau (GMT) dang lam thay
d6i vai trd ciia cac wu ddi tai chinh. Trong nhiéu thap ky, cac wu dai vé thué thu nhap DN
mdt trong nhitng cong cu canh tranh chi luc dugce cac qudc gia dang phat trién, bao gom
ca Viét Nam, str dung dé thu hat FDL Tuy nhién, viéc ap dung Tru cdt 2 ctia OECD tur
nam 2024 d3 vé co ban v6 hiéu héa loi thé canh tranh nay dbi véi cac MNE 16n. Khi cac
vu dii thué suét thip khong con tao ra loi ich thuc chat cho NDT (do phan thué chénh
1&ch s€ bi thu tai qué)c gia me), cudc canh tranh tat yéu s€ dich chuyén tir cac yéu t6 tai
chinh sang cac yéu td phi tai chinh.

B6i canh nay c¢6 anh huong truc tiép dén dinh hudéng giai phap cta luan an. N6
khéng dinh rﬁng viée chi dua vao cac vu dai vé dat dai hay thué 1a mét chién lugc khong
con bén viig. Thay vao d6, cac dia phuong bat budc phai xdy dung céac loi thé canh
tranh thuc chét, bat nguén tor mot MTTC vuot troi. Cac gidi phap thay thé nhu hd tro chi
phi dao tao lao dong, phat trién ha tang chit lugng cao hay cung cip cac dich vu hd trg
dau tu hiéu qua doi héi mdt nang luc quan tri va thuc thi chinh sach & mac do cao. Do
do, viéc nang cao CLTC khong chi 1a mdt lya chon, ma da tré thanh mot yéu cau bét
budc dé duy tri strc hap din trong ky nguyén mi.

Thtr hai, 1an song tai cAu tric chudi cung tmg toan ciu dang dit ra yéu cu cao
hon bao gio hét vé su 6n dinh va c6 thé dy doan cia MTDT. Puogc thuc déy bdi cang
thfmg dia chinh tri, chi nghia bao hd va nhiing bai hoc tir sy dat gay trong dai dich, cac
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MNE dang tich cuc da dang héa chudi cung tng theo cac chién luge nhu “Trung Qubc +
1”” hay xu hudng tai ciu trac chudi cung tng dua trén cac méi quan hé chinh trj - kinh té
dang tin cdy, nghia 1a DN khéng chi cin nhic yéu t6 chi phi ma con dit trong tim vao
viéc hop tac v6i nhitng qudc gia ban bé dé dam bao an toan chudi cung tmg va loi ich
chién lugc 1au dai. Viét Nam dang 13 mot trong nhimg quoc gia huong loi tir xu huéng
nay. Tuy nhién, trong qua trinh lra chon dia diém méi, cac NDT khéng chi tim kiém chi
phi thip, ma vu tién hang dau cta ho 14 giam thiéu rii ro va ting cudong kha ning chéng
chiu ctia chudi cung tng. Piéu nay nhin manh rﬁng mdt MTKD 6n dinh, minh bach va
c6 thé du doan chinh 1a tai san quy gia nhat ma mot dia phuong c6 thé cung cap. Céc két
qua nghién ctru cua luan an, dac biét 1a vai tro tich cyc cua “Tinh ndng dong cta lanh
dao” va cac tac dong phtrc hop cia moi truong phap ly, cang trd nén c6 y nghia. Céc giai
phap do do6 can phai tip trung vao viéc cung c¢d cac yéu td tao ra niém tin cho NBT: (1)
mot hé théng phap luat dugc thyc thi nhat quan; (2) mot quy trinh hoach dinh chinh sach
minh bach, c6 tham van va it thay do6i dot ngot; va (3) mot doi ngii 1anh dao c6 nang luc
va cam két thyuc thi cac chinh sach mot cach déng tin cay. Trong mot thé gidi day bat
dinh, chinh CLTC dia phuong sé& 1a yéu o viing chic nhat dé thu hat va giit chan cac
dong von FDI chién luoc, dai han.

Thtr ba, su bung nd cta cudc CMCN 4.0 va kinh té sd dang dat ra cac tiéu chuén
thé ché hoan toan méi. Xu hudng dau tu toan cau dang dich chuyén manh mé sang cac
linh vuc dua trén tri thirc va doi moi sang tao. Dé canh tranh thu hut dong von FDI chét
lwong cao nay, cac dia phuong khong thé chi dua vao cac loi thé truyén théng. Thay vao
d6, CLTC phai duoc ning cap dé dap tng ba yéu cau cbt 15i: (1) mot co ché bao vé hiéu
quéa quyén so hitu tri tué; (2) mot khung phép 1y linh hoat, c6 kha ning thich Gmg véi cac
mé hinh kinh doanh méi, vi du nhu théng qua cac co ché thir nghiém chinh sach va (3)
mdt ning luc kién tao hé sinh thai d6i moi sang tao, két néi DN FDI véi cc vién nghién
ctru va ha tang sd. Nhimg yéu ciu nay cho thy, dé thu hut FDI thé hé méi, CCTC phai
vuot ra ngoai khuon kho cat giam thi tuc, hudng téi viée xay dung mot moi truong quan
tri hién dai va thuc sy hd trg d6i moi.

5.1.2. Béi canh trong nuéc

Bdi canh trong nudc dat ra nhitng yéu cau va ap luc to 16n, budce céac dia phuong
phéi coi CCTC 1a ménh Iénh sdng con.

Viét Nam dit ra muc tiéu chién luoc trd thanh nudce phat trién, thu nhdp cao vao
nam 2045, voi myc tiéu ting trudng GDP binh quan phan ddu dat 10%/nam trong nhimng
nam t6i. Pay 1a mot muyc tiéu vo cung tham vong, doi héi mot lwong vén dau tur khong 16
ma chi riéng ngudn luc trong nude khong thé dap tmg. Diéu nay tao ra mot ap luc cuc
16n 1én viéc thu hit dong vén FDI chét lwong cao. Chién luoc thu hut FDI ciia Viét Nam
da co su chuyén dich cin ban vé chat. “Nghi quyét ) 50-NQ/TW” cua B Chinh tri da
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danh diu mot bude ngoit, chuyén trong tam tir thu hut FDI bang moi gia sang thu hat c¢6
chon loc, uu tién cac du an c6 CNC, GTGT 16n, than thién véi moi truong va cd kha
ning lan toa, két ndi voi khu vuc kinh té trong nuée. Cting voi d6, Chién luoc phat trién
KT-XH giai doan 2021-2030, tam nhin dén ndm 2045 ciing nhin manh yéu cau phai doi
ma&i mo hinh tang trudng, dya trén KHCN va ddi méi sang tao. Pinh hudng chién luoc
nay dit ra mot tiéu chuan cao hon cho CLTC dia phuong: khong chi cin mét nén hanh
chinh nhanh gon, ma con phai c6 mét hé sinh thai du manh dé tiép nhan va phét huy cac
du 4n FDI chit luong cao.

Bén canh d6, yéu cau doi méi tir bén try cot ting truong va dinh hudng sip xép
DVHC dé giai dap bai toan ting trudng ciing 1a mot bdi canh vo cliing quan trong khac.
Chinh phu d3 xac dinh cac tru c6t chinh, trong d6 dot pha vé thé ché dugc coi 13 tru cot
tién quyét, 1am nén tang cho cac dot pha vé ha ting, ngudn nhén lyc va KHCN. Song
song d6, chu truong sap xép lai cac DPVHC trén pham vi ca nudc di va dang duoc trién
khai quyét liét. Qua trinh nay khong chi 1a sy thay ddi vé dia giéi ma con 1a mot cudc cai
t6 sau sac vé to chirc bo may, budc cac chinh quyén dia phuong phai tré nén tinh gon,
hiéu luc, hiéu qua hon. Mdt dia phuong thuc hién t6t viée sap nhap, 6n dinh nhanh chong
t6 chirc va duy tri hoat dong quan trj théng sudt s& chimg t6 duoc ning luc thé ché vuot
trd1, qua do tao dung niém tin viing chic cho cac NPT vé mot méi truong quan ly
chuyén nghiép va 6n dinh lau dai.

Dic biét, bdi canh trong nudce ciing dang dimg trude mot cude tai ciu triic mang
tinh lich st v6i chi truong sip xép lai cac DVHC cip tinh. Theo “Nghi quyét sb
202/2025/QH15” vé sap xép PVHC cép tinh cac dia phuong ving DBSH s trai qua mot
qué trinh hop nhét sau rong, hinh thanh nén cac PVHC méi c6 quy mé 16n hon. Sau khi
thue hién sap nhap don vi HC, ving DPBSH tur 11 tinh, thanh phé trude day s€ chi con lai
6 tinh, thanh phd. Cu thé gdm: Ha Noi; Hai Phong (sap nhap v6i Hai Duong); Bac Ninh
(sép nhap voi Bic Giang); Hung Yén (sap nhap voi Thai Binh); Quang Ninh; va Ninh
Binh (sép nhap véi Ha Nam va Nam Dinh).

Chii truong sap nhap cac DVHC cép tinh va van hanh md hinh chinh quyén dia
phuong hai cap 12 mot cude cai cach 6 tim voc lich sir. N6 khong chi don thuan 14 su
thay doi vé dia gi6i, ma con 1a mot nd luc tai cau tric can ban khong gian kinh té va mo
hinh quén tri. Bdi canh nay, du day thach thirc, lai mé ra ba co hdi 16n dé cac dia phuong
mdi c6 thé tao ra nhitng bude dot pha trong viéce cai thién CLTC va thu hat FDI.

Thir nhét, tinh gon bd may, ting téc do ra quyét dinh va giam CPGD.

Viéc loai bo cap hanh chinh trung gian (cap huyén) c6 tiém ning giai quyét mot
trong nhimg diém nghén c¢6 hiru ma cac DN thuong xuyén ddi mit: su phtic tap va chdm
tr& ctia quy trinh thu tuc. Thay vi hd so phai di qua nhiéu ting nic (xa -> huyén -> tinh),
ludng cong viée s& dugce rit gon, cho phép quy trinh phé duyét cac du an dau tu trd nén
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nhanh chéng va dong bd hon. Thim quyén ctia cap tinh dugce ting cudng, chuyén tir viée
xir Iy cac vu viée nho 1é sang vai trd quan Iy vi mo, gitp cac quyét dinh chién luoc dugc
dua ra mot cach quyét doan hon. Co hdi nay dap tmg truc tiép vao nhu cau cia NPT vé
mot MTKD hiéu qua, c6 kha ning 1am giam thiéu mot cach thuc chat “Chi phi thoi
gian”, mot trong nhiing khia canh thé ché da dugc luan 4n phan tich.

Thi hai, tdi wu héa quy hoach va tao ra cac dia ban dau tu quy mé 16n, hap
dan hon.

Trudc day, sy canh tranh manh mun gitta c4c tinh nhé trong cung mot vung
thuong dan dén tinh trang quy hoach bi cat khuc, thiéu lién két va khong tao ra duge cac
KCN du 16n dé hép dan céc siéu du an. Viéc hop nhét c4c tinh tao ra cdc PVHC méi véi
khong gian lanh thd va quy mé kinh té 16n hon déng ké. Diéu nay trao cho chinh quyén
cap tinh mé&i tham quyén va co hoi dé thuc hién cac quy hoach mang tim chién lugc va
dong bo trén mot khong gian rong 16n. Ho c6 thé quy hoach cac KCN chuyén biét véi
dién tich hang nghin hecta, cac t6 hop cong nghiép - dich vu - d6 thi hién dai, hay cac
chudi gia tri lién két gitra cac khu vuc cii. Kha ning cung cép cac khu vuc dat cong
nghi¢p quy mo 1on, c6 ha tﬁng két ndi déng b6 chinh 13 mot loi thé canh tranh vat chat
cuc ky quan trong dé thu hut cac NPT chién luge, dic biét 1a trong cac nganh nhu ban
dan, 6 t6 hay ning luong xanh.

Thtr ba, xay dung cung c6 thém niém tin cta NDT va dinh vi lai thuong hi¢u
dia phuong.

Cong cudc CCHC sau rong nay ty nd da 13 mot thong diép manh mé giri dén
cong dong dau tu qudc té vé quyét tim doi moi ctia Viét Nam. Day 1a co hoi dé céc dia
phuong méi “thiét 1ap lai tir dau”, xay dung mot thuong hiéu va uy tin thé ché méi. Thay
vi chi canh tranh bang cac loi thé ctig vé chi phi hay vi tri, cic dia phuong méi ¢6 co
hoi dinh vi minh 14 nhitng noi ¢ thé ché hién dai, quan trj hiéu qua va co6 thé du doan.
Viéc xay dung thanh cong mdt mo hinh quan tri tinh gon, minh bach va hi¢u qua trong
bdi canh méi sé tao ra mot ting “ha ting mém” — ha tang ctia niém tin, vén ngay cang tré
nén quan trong hon cac vu dai tai chinh trong quyét dinh dau tu dai han. Diéu nay dic
biét phu hop voi két qua nghién ciru cta ludn an, vn da cho thay vai trd quyét dinh cia
cac yéu td thé ché nhu ning luc thuc thi va sy chii dong ctia chinh quyén.

Song song véi nhitng co hoi mang tinh dot pha, qua trinh tai cau triic khong gian
hanh chinh va mé hinh quan tri ndy ciing dit ra bon thach thirc 16n, doi hoi phai co
nhiing giai phap dong bo va quyét tim chinh tri cao dé vuot qua.

Théch thirc thir nhat: Nguy co suy giam ning luc thuc thi & cip co so va sy thiéu
ddng b trong phdi hop.

bay dugc xem la thach thac 16n nhét va truc tiép nhét. Viéc loai bo cép

huyén va phan cap, phan quyén manh mé hon cho cap xa dat ra mét cau hoéi 16n ve
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nang luc cia doi ngil can bd co sé. Cac nhiém vu phirc tap lién quan dén quan 1y
dau tu, dat dai, xdy dung va méi trudng, von trude day thudc thim quyén va doi hoi
chuyén mén cia cap huyén, nay duoc chuyén giao mot phan xudng cip xi. Ning
luc chuyén mén, kinh nghiém thyc tién va sy am hiéu phap luat ctia doi ngii can bd
cAp x3 c6 thé chua dap ung kip thoi cac yéu cdu méi ndy, dan dén nguy co ach tic,
sai st trong qua trinh xir 1y thu tuc cho DN. Hon nita, viéc thiéu mot co ché phdi
hop lién nganh, lién x3 16 rang c6 thé dan dén tinh trang chdng chéo hoic bd sot
nhiém vy, lam suy gidm hi€u qua quan tri chung.

Théch thire thtr hai: Sy bat dinh va nguy co hinh thanh khoang tréng thé ché trong
giai doan chuyén tiép.

Bat ky mot cudc cai cach quy md 16n nio ciing khong tranh khoi mot giai doan
chuyén tiép day bién dong. Qua trinh sap nhap, ban giao chirc ning, nhiém vu va hai hoa
hoa cac hé thong quy dinh, chinh séch ctia cac tinh cii s& mat mot khoang thoi gian dang
ké. Trong giai doan ndy, c6 thé xay ra tinh trang thiéu 16 rang vé dau mbi quan 1y, su
cham tré trong viéc ban hanh cac van ban hudng dan, hodc su xung dot gitra cac hé théng
dit liéu cii. Su thiéu nhat quan va bét dinh ndy co thé tao ra mot “khoang trong thé ché”
tam thoi, 1am dinh tré cac quyét dinh dau tu méi va giy hoang mang cho cac NPT hién
htru, di nguoc lai véi yéu cau vé mot MTKD c6 thé du doan.

Théch thure thir ba: Kho khan trong viéc hai hoa hoa céac chinh sach vu dai va van
hda hanh chinh.

Trudc khi sap nhap, mdi tinh déu c6 mot khung chinh sach wu dai dau tu va mot
“van hoa hanh chinh” riéng. Viéc hop nhit cc dia phuong co cac chinh sach va thong 1&
khac nhau s& tao ra nhimg van dé phtc tap. Viéc xdy dung mot khung chinh sach wu dai
chung cho tinh m&i doi hoi phai co sy tinh toan can trong dé vira dam bao tinh cong
bang, vira khong 1am suy giam loi ich ctia cac NDT hién hitu da cam két dua trén cac
chinh séch cii. Quan trong hon, viéc dung hoa cac nén van hoéa hanh chinh, cac phong
cach 1am viéc va cac “ludt choi bat thanh van” khac biét gita cac bd may cong quyén cil
1 mot qua trinh lau dai va day thach thirc.

Théch thirc thir tu: Nguy co hinh thanh mot bd may cong kénh, quan lidu va su
phan manh quyén lyc.

Mic di myc tiéu 1 tinh gon, mét PVHC c6 quy md 16n hon ciing tiém an nguy
co tr¢ nén quan liéu, cham chap va xa roi DN hon. Két qua nghién ctru cua luan an da
khéng dinh vai tro then chédt cua “Tinh nang dong cua lanh dao”. Thach thuc dit ra la
lam thé nao dé duy tri dugc sy ning dong, linh hoat va kha ning phan tmg nhanh nhay
nay trong mot bd may c6 quy mo 16n hon, véi nhiéu cap d6 phdi hop phirc tap hon. Néu

khong c6 co ché phan cap, Gy quyén 10 rang va mot h¢ thong gidm sat hi€u qua, nguy co
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lam quyén & cap co sé hodc sy tri tré trong ra quyét dinh & cap tinh 13 hoan toan c6 thé
Xay ra.

Nhimng bdi canh trong nue ndy khang dinh rang cac giai phap CCTC dia phuong
khong thé 14 nhitng diéu chinh don 1é. Cac giai phap phai vira dap tng dugc tidu chi cua
dong vén FDI thé hé méi, vira phai c6 tinh kha thi va pht hop v6i mé hinh t6 chire chinh
quyén méi, dic biét tap trung vao viéc nang cao ning lic cho cip co s& va xay dung cac
co ché phéi hop, giam sat hiéu qua trong mot cu trac hanh chinh da thay doi.

5.2. Pinh huéng chién lwge trong thu hit va sir dung von diu tw truc tiép nudéc
ngoai clia viing dong bing song Hong

5.2.1. Dinh hwéng thu hit diu tw truc tiép nwéc ngoai theo dic diem thé ché ting
nhom dia phwong

Khéc v6i cach tiép can dira ra mot dinh huéng nganh dong nhét cho toan ving,
luan 4n nhan thiy chinh bang chimg thuc nghiém & Chwong 4 cung cip co s khoa hoc
vimg chic hon dé xay dung dinh hudéng thu hut FDI phan hoa theo dic diém thé ché cua
tung dia phuong. Can luu y réng dir liéu thyc nghiém cua luan an dugc thu thap theo dia
gi6i 11 tinh, thanh phé cii trong giai doan 2009-2024, trong khi dinh huéng tai muc nay
duoc xay dung cho giai doan téi nén can 4p dung theo ciu triic 6 tinh, thianh phd méi ciia
ving DBSH sau sap nhap. Do d6, véi cac PVHC méi 1a sy hop nhat cta nhiéu tinh cii
c6 dic diém thé ché khac biét, luan 4n dé xudt dinh hudéng dira trén ddc diém ndi trdi cua
phan I6i kinh té - thé ché chinh trong mdi tinh méi, déng thoi Iuu ¥ yéu cau san bang
khodng cach ndi tinh nhu mot nhiém vu quén 1y riéng.

Nhém thtr nhét, cac trung tdm kinh té 16n (Ha Noi, Hai Phong méi, Bac Ninh
moi): Pay 1a nhom c6 “quy mé thi treong” va “dd mé thuong mai” vuot troi - hai yéu tb
c6 tac dong tich cuc manh mé nhét dén thu hat FDI trong toan bd mo hinh nhung lai
khong phai 1a nhom din dau vé chit luong thiét ché phap 1y hay murc d6 liém chinh trong
kinh doanh. Néi cach khac, NDT tai nhom nay dang chap nhan danh d6i mot phan rui ro
thé ché dé 1y loi thé kinh té nén tang, dung nhu phat hién cdt 18i da thao luan & chuong
trude. Pic diém nay dén tir phan 16i 1a Ha No6i, Hai Phong va Béc Ninh (cii), ba dia
phuong dan dau ving vé thu hat FDI trong toan giai doan nghién ciu. Vi vay, dinh
huéng phit hop cho nhém nay 14 cing c¢b ning luc thé ché da dé duy tri va nang cap
dong vén hién co, cu thé 1a cac du an FDI quy md 16n, dinh huéng xuat khau va thi
truong da va dang hinh thanh thuc t tai cac dia phuong nay, nhur nganh ban dan tai Bac
Ninh, noi tinh d4 chu dong xay dung ha ting va dao tao nhan luc gan tryc tiép voi nganh
ndy. Riéng d6i véi phan dién tich mdi sap nhdp vao hai tinh nay (Hai Duong va Bac
Giang cil), can c6 chinh sach két ndi va lan téa ha tang, nhan luc tir khu vyc 161, thay vi

mic dinh cac dia ban méi da c6 day du didu kién twong duong.
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Nhom thir hai, dia phuong c6 ning lyc diéu hanh vuot troi (Quang Ninh): Day 1a
trudng hop dic biét trong miu nghién ctru, khi vira dan dau ving vé chi sé PCI trong
sudt giai doan nghién ctru, vira nam trong nhém dan dau vé thu hat FDI mot sy twong
thuan hiém cé gitra CLTC va két qua dau tu ma phan 16n cac dia phuong khac trong
ving khong dat duoc. Quang Ninh giit nguyén dia giéi sau sap nhap nén toan bd bang
chimg thuc nghiém 4ap dung trie tiép, khong can diéu chinh. Cau chuyén thuc té vé viéc
tinh chit dong thao g& vudéng mic cho du an dién khi LNG tri gia 2,2 ty USD cho thiy
ning luc dic thu cua tinh nim ¢ kha ning xt Iy cac du 4n phc tap, doi hoi dam phan va
phdi hop lién nganh ¢ mic cao. Pinh hudng phit hop 12 wu tién thu hit cac du an FDI ¢6
tinh chién lugc, quy md von 16n, doi hdi cam két dai han va tiéu chuan méi truong cao,
dtng hudng di FDI xanh ma tinh d4 thyuc té theo dudi boi day chinh 14 loai hinh dy 4n ma
nang luc thé ché vuot trdi cua tinh tao ra lgi thé canh tranh c6 thé kiém chimg duoc.

Nhom thir ba, tinh Ninh Binh méi: Pay 13 két qua hop nhét ciia ba dia phuong
cung thuéc nhom “thach thirc kép” ma luan an da nhan dién & muc 4.5.1, Nam Dinh va
Ninh Binh (cii) ¢6 tht hang thap ca vé PCI 1an thu hit FDI, con Ha Nam & mitc trung
binh. Viéc hop nhat ba dia phuong ¢ xuat phat diém twong ddi gan nhau vé ca hai mit
nay, thay vi lam gidm murc d6 tin cay cua dinh hudng, thuc chét lai tao ra sy nhat quan
ndi tinh cao hon so véi hai tinh méi & nhom mot. Vi tinh Ninh Binh méi, chién luge thu
hat FDI CNC hay kinh té sb theo dinh huéng chung cta quéc gia thiéu tinh kha thi trong
ngén va trung han, do chua hoi tu da diéu kién vé quy mo thi truong, ha tr:ing, 1an ning
luc diéu hanh cha dong cta chinh quyén, yéu td duy nhat dugc chimg minh c6 tac dong
tich cyc nhat quan trong toan bd md hinh nghién ciru. Pinh hudng thyc té va kha thi hon
la tap trung cung cb nang luc diéu hanh chu dong trudce tién, nham tao ra loi thé canh
tranh “mém” thay thé cho loi thé kinh t& con han ché, dSng tho1 thu hat cac du an FDI
thAm dung lao dong co6 k¥ ning vira phai, dong vai tro vé tinh trong chudi cung tng clia
cac trung tAm 16n 1an can. Két qua nghién ctru vé vai trd cta chi phi lao dong ciing goi ¥
rang dia phuong niy van con du dia canh tranh dang ké cho loai hinh duy 4n nay.

Vé tinh Hung Yén méi (hop nhat Hung Yén va Thai Binh cii): day 1a hai dia
phuong timg thudc nhom trung binh kha trong phén tich tai muc 4.5.1, c6 két qua thu hit
FDI kha nhung bién dong manh theo timg ndm (dzc biét 1a truong hop Thai Binh bt pha
dot bién nam 2023). Dinh hudng phu hop 13 két hop loi thé vi trf lién két véi cac trung
tam 16n l1an can voi viée cung ¢d tinh 6n dinh, bén viing cua CCTC, tranh phu thudc vao
cac dir 4n mang tinh thoi diém.

Cach tiép can phan hoa theo cau tric hanh chinh méi nay khong phi nhan gia tri
ctia cac dinh hudng chién luge qudc gia vé nganh CNC, kinh t& xanh hay kinh té s, ma
dat céc dinh hudng d6 vao dung bdi canh thyc nghiém va dung dia giéi hanh chinh hién
hanh: mdi tinh méi can mot 16 trinh va trong tdm khac nhau dé tiém can cac muc tiéu
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chung cua ving, dua trén dic diém thé ché thuc chit cua phén 15i kinh té cAu thanh nén
tinh do.
5.2.2. Dinh huwéng sir dung va qudn Iy ddu tw truc tiép nwée ngodi

Muc tiéu khong chi 1a thu hut von, ma 1a 1am thé nao dé dong vbn do tao ra tac
dong lan téa 16n nhat cho nén kinh té, mot yéu cau cbt 16i ciia “Nghi quyét 50-NQ/TW”.

Thir nhit, ning cao tiéu chudn thdm dinh va giam sat sau cap phép. Can xay dung
cac bo tiéu chi thim dinh dy 4n FDI méi dua trén cac tiéu chi vé CN, moi truong va dac
biét 1a cam két lién két véi DN trong nudc, theo ding dinh hudng thu hut FDI ¢6 chon
loc. Pong thoi, phai ting cuong cong tac hau kiém, kién quyét xir 1y cac du an cham
trién khai hodc vi pham.

Thtr hai, dat viéc phat trién cong nghiép hd tro 1am nhiém vu trong tim. Pay 1a
mdt trong nhitng giai phap dot pha duoc néu trong “Nghi quyét sb 115/NQ-CP” vé cac
giai phap thuc day phat trién cong nghiép hd trg. Can co cac chinh sach dot pha dé chinh
quyén dia phuong c6 thé dimg ra 1am cau ndi, t6 chirc cic chuong trinh nang cao ning
luc cho DN Viét Nam va gi6i thiéu ho vao chudi cung tng cuia cac tp doan FDI 16n.

Thir ba, gan két chit ché quy hoach thu hat FDI v&i quy hoach phét trién ha ting
va nguon nhan lyc. Phai cham dut tinh trang thu hat du 4n roi méi lo xay dung ha ting
hay dao tao lao dong. Quy hoach thu huat FDI phai di trudc mot budce, xac dinh rd cac
nganh uu tién, tir d6 1am co sé dé nha nude dau tr trude vao ha ting két ndi va dit hang
cho cac co so gido duc nghé nghiép dio tao ngudn nhén luc theo ding nhu cau, phi hop
v6i cac dinh hudng trong “Quy hoach tong thé qudc gia thoi ky 2021-2030”.

5.3. Mt so giai phap nang cao chat lwong thé ché nham ting cwong thu hut dau tu
truc tiép nwéc ngoai trong thoi gian téi

Dura trén nhitng ndi dung dd phan tich xuyén sudt 4 chuong trudc, luan an dé xuét
ba nhom giai phap dong b va cd méi lién hé chat ché véi nhau. Cac nhom giai phap nay
duoc thiét ké theo mot trinh tur logic: bat dau tir nhom giai phéap trong tim nham phéat huy
yéu td c6 tac dong tich cuc va manh mé nhét, tiép dén 1a nhom giai phap nén tang nham
khic phyc cac han ché mang tinh hé thong va cudi ciing 1a nhom giai phap dot pha nham
giai quyét cac van dé cb hiru va tao ra sy thay doi thuc chét.

5.3.1. Nhém gidi phdp ning cao néing luc thuc thi va phdt huy vai tré kién tao ciia
chinh quyén dia phwong
a. Co so dé xuat

Pay 14 nhom giai phap duoc xéc dinh 13 trong tim va can uu tién hang dau, dua
trén hai co s¢ thuc nghiém va 1y luan vitng chic nhit ctia luan an. Tht nhat, két qua phan
tich dinh lwong da khang dinh mot cach manh mé rang “tinh ning dong va tién phong
ctia chinh quyén tinh” 1a khia canh thé ché duy nhit c6 tac dong ciing chiéu, manh mé va
¥ nghia théng ké cao dén viéc thu hut FDI. Diéu nay cho thiy nang luc thyc thi va sy chii
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dong cua chinh quyén 13 yéu t6 hiéu qua nhat. Thr hai, bdi canh canh tranh trong ky
nguyén hiu vu dai thué va qua trinh tai cau tric chudi cung Gng toan cau doi héi cac dia
phuong phai c6 kha ning phan tmg chinh sach linh hoat, xay dung cac goéi hd tro phi tai
chinh séng tao va tao dung niém tin cho NDT. Tét ca nhimng yéu cau nay déu phu thudc
truc tiép vao nang lyc va vai tro kién tao cta doi ngll 1anh dao va chinh quyén dia
phuong. Do do, viéc nang cao ning lic ndy s& mang lai hiéu qua lan toa 16n nhét.

b. N6i dung cac giai phap cu thé

- Pbi méi co ché danh gid hi€u qua hoat dong dua trén két qua thuc chét va sy hai
long cua DN.

Phan tich thuc trang cho thay khia canh TND thiéu 6n dinh va c¢6 nguy co suy
giam. Mot trong nhitng nguyén nhan sau xa 1a do co ché danh gia hiéu qua hoat dong cua
cac CQNN va ddi ngii can bg, cong chirc hién nay van con nang vé viéc hoan thanh cac
chi tiéu hanh chinh ndi bd, chua thuc su gén két chat ché voi két qua dau ra cubi cung la
sy phat trién va mirc d6 hai 1ong ctia cong dong DN. Do d6, muyc tidu ciia giai phap nay
13 chuyén d6i can ban tu duy va phuong phdp danh gia tirquan 1y theo quy
trinh sang quén 1y theo két qua, lay su hai Iong ctia DN lam thudc do trung tAm cho hiéu
qua hoat dong ciia chinh quyén.

Pé hién thuc hda muc tiéu nang cao nang lyc thuc thi, can c6 mot sy chuyén ddi
can ban trong co ché danh gia hiéu qua hoat dong ctia cac CQNN. Thay vi tip trung vao
cac chi tiéu hanh chinh ndi bd, cac dia phuong can xdy dung va ap dung mot khung dénh
gia hiéu qua hoat dong toan dién, c6 h¢ théng cho céc so, ban, nganh va UBND tinh.
Khung danh gia nay phai chuyén trong tim tir viéc do luong cac chi tiéu dau vao va quy
trinh sang viéc do ludng cac chi ti€u dau ra va chi tiéu tac dong cu thé 1a sy cai thién thuc
chit cia MTKD va mirc d6 hai 1ong ctia cong dong DN.

D¢ trién khai khung danh gia niy mot cach hiéu qua, trude hét can thiét ké mot bo
chi s6 danh gia hiéu qua da chiéu va c6 trong s6. UBND tinh can chu tri, phdi hop véi
cac hiép hoi DN va cac don vi tu van doc lap dé xay dung mot bo KPIs chung, ap dung
théng nhat. By KPIs niy can bao gdm ba nhém chi s6 chinh véi trong s6 duge phan bd
hop 1y: (1) Nhém chi s6 vé hiéu qua hoat dong ndi bd (nhu ty 1& hoan thanh nhiém vy,
mirc d6 tmg dung CNTT, tién do xir Iy hd so HC,...) dé do luong ning lyc van hanh co
ban; (2) Nhom chi s6 vé cai thién méi truong KD, lugng hoa cac két qua dau ra truc tiép
(thoi gian trung binh dé cp phép dau tu, thoi gian thong quan hang hoa, ty 18 hd so truc
tuyén duoc giai quyét dung han...); va (3) Nhém chi sé vé sy hai 1ong ctiia DN, duoc thu
thap théng qua cac cude khao sat doc 1ap, dinh ky dé do luong tac dong cubi cling vé thai
d6 phuc vu, tinh chuyén nghiép va hiéu qua giai quyét van dé.

Budc tiép theo va mang tinh quyét dinh 1a phai cong khai hoa két qua va gan két

chat ché voi cac co ché quan 1y can bd. Két qua danh gid KPIs cta céc sd, nganh can
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dwoc cong khai héa dinh ky dudi dang mot bang xép hang trén cong thong tin dién tir
clia tinh, nham tao ra mot ap luc canh tranh tich cyc va tang cuong trach nhiém giai trinh.
Quan trong hon, két qua nay phai duoc str dung mot cach thuc chit, tré thanh cin ctr dé
xét duyét thi dua, khen thuéng hang nim, phan bd ngan sach hoat dong va 13 mot kénh
thong tin tham khao c6 trong lwong trong cong tac quy hoach, luan chuyén, b6 nhiém va
mién nhiém can bd lanh dao, quan 1y. Chi khi hiéu qua phuc vu DN c6 tic dong truc tiép
dén loi ich cta can b, cong chirc, mot nén hanh chinh thyuc sy kién tao va nang dong
mdi c6 thé duoc hinh thanh va duy tri mét cach bén viing.

- Chuén hoa va nang cao chét lugng cac kénh ddi thoai, tuong tac voi cOng
dong DN.

Muc tiu ctia giai phap nay 13 xay dung mot co ché dbi thoai thudng xuyeén, ¢ to
chirc va mang tinh thuc chét gitta chinh quyén va DN. Thay vi nhitng cudc gip g& mang
tinh ty phat hay hinh thirc, di thoai sé trd thanh mot quy trinh tuong tac hai chiéu, minh
bach va hiéu qu4, gitp chinh quyén ndm bat kip thoi kho khan, vuéng méc ciia DN va
hoan thién chinh sach dua trén thuc tién. Dé thyc hién muc tiéu nay, cac dia phuong can
trién khai dong b hai nhom hoat dong chinh.

Thi nhét, cin da dang hoa va nang cao chét luong ctia cac dién dan dbi thoai truc
tiép. Thay vi cac hoi nghi chung chung véi quy mé 16n, can t6 chiic cac budi ddi thoai
dinh ky vé1 tan suit cao hon va theo cac chuyén dé, linh vuc su hon. Vi duy, co thé t6
chirc cdc budi ddi thoai riéng cho nhém DN FDI trong nganh CNC, nhom DN
logistics. .., hodc dbi thoai chuyén sau vai ting hi¢p hdi DN nudce ngoai. Cach tiép can
ndy giup cac van dé& duoc thao lun sau sic, dung trong tAm va cac giai phap dua ra co
tinh kha thi cao hon. Déng thoi, can nang cao vai tro cua cac hi¢p hdi DN, coi ho 1a dbi
tac thuc su trong viéc téng hop, sang loc va phan bi¢n cac van dé trude khi dua ra dbi
thoai vdi 1anh dao tinh.

Thi hai va mang tinh d6t phd hon 1a xay dung va van hanh hiéu qua cac nén
tang tuong tac truc tuyén. Cac dia phuong c6 thé xay dung mot cong thong tin dién
tir hodc tng dung di dong duy nhét, dong vai tro 13 kénh mét ctra dé tiép nhén tat ca
céc phan anh, kién nghi ciia DN. Su thanh cong cua nén tang nay khong nam & viéc
thiét 1ap, ma & co ché van hanh va trach nhiém giai trinh di kém. Theo d6, hé thong
phai cong khai hoa toan bd quy trinh xir 1y, tir viéc tiép nhan kién nghi, phan cong
cho co quan phu trach, cdp nhat tién d6 xur 1y, cho dén thoi han tra 161 bat budc va
két qua giai quyét cudi cung. Sy minh bach nay khong chi giip DN theo ddi duoc
van dé cua minh, ma con tao ra mot co ché giam sat cong khai, budc cac CQNN
phai ning cao trach nhiém va hiéu qua xir 1y, tir d6 bién su twong tac trd thanh mot

phan khong thé thiéu trong van hoa hanh chinh céng hién dai.
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- Xay dung co ché khuyén khich va béo vé can bd dam nghi, dam 1am, dam chiu
trach nhiém.

Muc tiéu cu thé ctia giai phap nay 1a xay dung mot khung khd phap 1y va co ché
lam viéc an toan, minh bach, nham vira khuyén khich nhiing can b0, 1anh dao c6 nang
luc va tam huyét manh dan dua ra cac quyét dinh dot pha vi loi ich chung, vira bao vé ho
trude nhitng rui ro phép 1y khong dang co, tir d6 khoi day va duy tri dong luc cai cach
mot cach bén viing. Pé hién thuc hoa muc tiéu trén, cac dia phuong can trién khai hai
nhom hoat dong chinh.

Thir nhat, thiét 1ap co ché thi diém cho phép 4p dung cac chinh sach, mé hinh
quéan 1y méi trong pham vi gidi han vé dia 1y, ddi twong va thoi gian, dic biét trong cac
linh vuc thu hut FDI thé hé méi nhu CNC, kinh t& xanh va kinh té s6. Co ché nay nham
khuyén khich can bo chu dong dé xuat va trién khai cac giai phap séang tao, dong thoi
duoc bao vé khoi cac rui ro phap 1y hoic hanh chinh khong can thiét. Két qua thuc hién
thi diém s& dugc danh gia khach quan dé ghi nhan cac sang kién thanh cong va rat kinh
nghiém tir nhimg han ché, dam bao méi trudng lam viée c6 co sd thyc tién dé danh gia
hi¢u qué chinh sach trude khi nhéan rong.

Thir hai can phai cu thé hoa cac quy dinh vé viéc xac dinh va xir Iy trach nhiém
mot cach cong béng, minh bach. HDND va UBND tinh can ban hanh céc van ban quy
dinh chi tiét nham phéan dinh 16 rang ranh gidi giita hanh vi sang tao, dot pha vi loi ich
chung va hanh vi vi pham phép luat do tu lgi hodc thiéu trach nhiém. Dé lam dugc diéu
ndy, can xay dung mot co ché danh gia khach quan, c6 sy tham gia ctia cac hoi dong
thdm dinh lién nganh, cac chuyén gia doc lap va dai dién tir cong ddng DN. Co ché nay
s& 14 cdn clr & xem xét cac quyét dinh trong truong hop két qua cuia cac chinh sach thu
nghi¢m khong nhu ky vong. Viéc ¢c6 mdt quy trinh danh gia minh bach, dya trén dong co
trong sang va bdi canh khach quan s& 13 mot 14 chin phap 1y, gitip bao vé nhiing can bo
dam dwong dau véi thach thirc, tir 6 tao ra mot vin hoéa hanh chinh cong ning dong,
sang tao va thuc su kién tao phat trién.

- T6 chirc lai dau mdi hd trg dau tu theo m hinh tap trung, théng nhét.

Phan tich thuc trang tai Chuong 4 cho théy céc chinh sach c6 chi thé thuc thi tap
trung nhu md hinh dau méi duy nhét IPA ciia Quang Ninh dat hidu lyc vuot troi so voi
cac chinh sach con phan tan qua nhiéu so, nganh. Do d0, cac dia phuong, dic biét 1a
nhém chwa ¢6 mo hinh twong tu, can t6 chirc lai mot dau mdi duy nhét chiu trach nhiém
xuyén sudt vong doi du an FDI, tir xuc tién, thAm dinh dén hd trg sau dau tu thay vi dé
NPT phai lam viéc v6i nhiéu co quan riéng 1é nhu hién nay. Pay 14 giai phap vé t6 chirc
bo may, co thé trién khai nhanh bang quyét dinh hanh chinh cia UBND tinh, khong doi
hoi thay d6i quy dinh phép luat cap cao hon.
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- Xay dung co ché phdi hop lién tinh trong xuc tién va quan Iy FDI toan ving.

Dinh huéng phén vai giita cac dia phuong trong ving di dé xuét tai muc 5.2.1
(Ha Néi tap trung R&D, Quang Ninh uu tién FDI xanh quy mo 16n, c4c tinh con lai dong
vai trd vé tinh chudi cung tmg) chi c¢6 thé hién thuc hoa néu c6 mot co ché phédi hop thuc
chit giira cac tinh, thay vi mdi dia phuong tiép tuc xuc tién dau tu mot cach doc 1ap nhu
hién nay. Can thiét 1ap mot co ché chia sé thong tin NDT giira c4c tinh trong ving (tranh
tinh trang canh tranh vu dai 14n nhau dé gianh ciing mét dir 4n), dong thoi xay dung mot
chién Iugec XTDT chung cua ving DBSH, do céc tinh luan phién hodc déng chu tri, theo
diing tinh than lién két ving tai Nghi quyét 30-NQ/TW.

5.3.2. Nhém gidi phdp tiang cwong tinh minh bach va sw cé thé dw dodn ciia Moi
truong phap ly

a. Co so dé xuat

Két qua nghién ctru cua luan an da chi ra mot sy khac biét dang chu y trong vai
trd ctia cac khia canh thé ché khac nhau. Trong khi “Su ning dong va tién phong cua
chinh quyén tinh” thé hién tac dong tich cuc 13 rét, thi cac bién thé ché phan anh cac quy
dinh chinh thirc lai cho théy mdt btrc tranh phire tap hon. Cu thé, mo hinh da phat hién
tac dong nguoc chiéu va co ¥ nghia thong ké cua CPTG va TCPL. Ddng thoi, bién tinh
minh bach lai khdng thé hién bét ky tac dong c6 ¥ nghia thong ké nao, cho thiy su tri tré
trong cai cach & linh vure ndy chira duoc chuyén hoa thanh loi thé canh tranh.

Nhimng phat hién nay, két hop véi yéu cau ngdy cang cao vé mot MTDT c6 tinh
6n dinh va kha niang du bao tir bdi canh dich chuyén chudi cung tmg toan cau, di khang
dinh s can thiét phai giai quyét cac van dé phan gdc cua hé thong phép quy.

Do d6, muc tiéu ctia nhom giai phap nay 1a nham xay dung mot moi trudng phap
Iy va chinh sach thuc sy minh bach, nhét quan va cé thé dy doén, tir d6 giam thiéu rui ro,
ha thip chi phi tuan thi cho DN va tao ra mot nén tang thé ché viing chic, khong phu
thudc vao su linh hoat cuia cac ca nhan lanh dao.

b. N6i dung cac giai phap cu thé

- Chuan hoa, s6 héa va cong khai hoa toan dién thong tin quy hoach va dat dai.

Thtr nhét, can xay dung mot cong thong tin dién tir tich hop vé dat dai va quy
hoach. Nén ting nay phai dong vai trd 1a mot ddu méi duy nhat, chinh thirc, noi cong
khai héa toan bo céc tai liéu phap 1y va dit liéu quan trong, bao gém: cac quy hoach tong
thé clia tinh, quy hoach sir dung dat cip xa phuong, quy hoach xay dung chi tiét, ké
hoach sir dung dat hang ndm va thong tin vé hién trang phap 1y cta cac 16 dat, thira dat
trong cac KCN, khu kinh té. Viéc tap trung hoa thong tin s& gitp loai bo tinh trang dir
liéu phan tan, thiéu nhat quan giita cic s&, nganh va tao ra mot nguon tham chiéu tin cay
cho NDT.
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Thr hai, cdn ddy manh viéc sb hoa va truc quan hoa dit liéu quy hoach thong qua
g dung cong nghé. Thay vi chi céng bd cac théng tin quy hoach duéi dang vin ban
thong thuong, viéc chuyén doi toan bd dit liéu quy hoach thanh céc 16p ban db s6 twong
tac s& mang lai mot budc dot pha vé tinh minh bach va kha ning tiép can. Véi cong nghé
nay, NDT c6 thé truc tiép tra ctru, kiém tra thong tin quy hoach ctia mot vi tri cu thé mot
cach nhanh chéng va chinh xac. Diéu nay gitp giam thiéu su phu thudc vao cac kénh
thong tin khong chinh thirc déng thoi nang cao hiéu qua QLNN va hd trg qua trinh ra
quyét dinh dAu tw mot cach khoa hoc.

Thir ba va 1a yéu td quan trong dé dam bao tinh c6 thé du doan, can phai thiét lap
cac quy dinh chit ch& vé tinh on dinh cta quy hoach. HDND va UBND tinh cin ban
hanh cac quy dinh cu thé, siét chit cac diéu kién va quy trinh cho viéc diéu chinh quy
hoach, ddc biét 1a cac quy hoach da dugc cong bd. Moi su thay ddi 16n phai dugc thuc
hién theo mot quy trinh minh bach, bao gém viéc danh gia tac dong toan dién, t6 chiic
tham van rong rai cong dong DN va cac bén lién quanva giai trinh rd rang vé 1y do diéu
chinh. Viéc dam bao tinh 6n dinh vé quy hoach sé cung b niém tin ctia NPT va bao vé
cac cam két dau tu dai han cia ho.

- Thyc thi nghiém tic va thyc chét quy trinh tham van trong x4y dung chinh sach

Thir nhat, can thiét 1ap mot quy trinh tham van bat budc, cong khai va co du thoi
gian. Can c6 quy dinh 13 rang rang tit ca cac du thao chinh sach, quy dinh c6 anh hudng
dén hoat dong cua doanh nghiép phai duoc ding tai cong khai trén mot muyc riéng ciia
cong thong tin dién tir tinh. Quan trong hon, phai quy dinh mot khoang thoi gian lay y
kién tdi thiéu, dé dam bao cong dong DN c6 du thoi gian nghién ctru va chudn bi cac gop
¥ ¢6 chét luong thay vi chi ddng tai trong mot thoi gian ngén mang tinh hinh thirc.

Th hai, cAn da dang hoa cac hinh thirc tham van dé thu hat sy tham gia cta dung
d6i trong. Ngoai viée 1ay y kién rong rdi qua kénh truc tuyén, cac co quan chi tri soan
thao can chu dong t6 chire cac budi hdi théo, toa dam tham van chuyén sau. Cac budi
tham van nay nén duoc thiét ké dé nham dén cac nhom ddi tuong chiu tdc dong truc tiép
nhét, chéng han nhu t6 chirc cac cude hop riéng véi hiép hdi DN FDI, cac hi€p hoi nganh
nghé cu thé, hodc cac chuyén gia trong linh vyc lién quan. Cach tiép can c6 muyc tiéu nay
s& gitip thu thap dugc nhitng ¥ kién gop ¥ sdu sac, mang tinh k¥ thuat va phan anh ding
nhitng vudng méc trong thuc tién.

Thir ba va la yéu tb then chdt dé tao dung niém tin, can phai cong khai hoa viée
tiép thu va giai trinh cac y kién gop y. Pay 1a budc di quan trong nhat dé thé hién trach
nhiém giai trinh va s ton trong d6i voi cong dong DN. Sau khi két thuc giai doan tham
van, co quan chu tri soan thao phai ¢ trach nhiém tong hop va cong bd mot bao cao gidi
trinh cong khai. Bao c4o ndy can néu rd nhitng ¥ kién nao di duoc tiép thu va tich hop
vao du thao cudi cing, nhing ¥ kién nao khong duoc tiép thu va 1y do cu thé. Sy minh
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bach trong qua trinh giéi trinh nay khong chi gitp cai thién chét luong cua vin ban duoc
ban hanh, ma con khuyén khich cac DN va hiép hoi tham gia déng gop mot cach tich cuc
va xay dung hon trong céc lan tham van tiép theo, tir d6 hinh thanh mét co ché xay dung
chinh sach thyc sy hi¢u qua va déng thuan.

- Nang cao chat luong thuc chit ciia quy trinh hanh chinh va ning luc cta hé
thong tu phap

Dé giai quyét nghich 1y vé tac dong cua CPTG va TCPL, can chuyén trong tim
cai cach tir viée chi chay theo muc tiéu giam thoi gian sang viée giam thiéu su phirc tap
thuc chat cta hé théng quy dinh, dong thoi nang cao ning luc ciia hé thong tu phap dé
khong bi qua tai. Mudn vay cac dia phuong can thuc hién cac giai phap cu thé sau:

Thir nhat, thanh 14p cic to cong tac lién nganh chuyén trach vé don gian hoa quy
dinh, ¢ su tham gia ciia dai dién DN FDI. T6 cong tac c6 nhiém vu xac dinh va dé xuat
loai bo cac thu tuc, gidy phép con chdng chéo, khong can thiét, dic biét trong cac linh
virc dau tu, dat dai va xay dung.

Thi hai, cAn manh dan chuyén doi tir tién kiém sang hau kiém mét cach thuc
chat. Can xay dung va cong khai hoa cac bo ti€u chi phan loai du an theo mirc do rui ro,
tir 6 4p dung co ché cp phép tu dong hodc rat gon cho cac du 4n rui ro thapva tap trung
ngudn luc thanh tra, kiém tra cho cac du 4n c6 nguy co cao.

Thir ba, can c6 ké hoach dau tu ning cao ning luc cho hé thong tu phap dia
phuong. Can ting cudng ngudn luc va chuyén mén hoa cho cac toa an kinh té, dic biét 1a
vé cac tranh chip co yéu td nude ngoai. Song song do, can khuyén khich va tao diéu kién
phéap 1y cho viéc str dung cac co ché giai quyét tranh chap thay thé nhu hoa giai thuong
mai va trong tai nham giam tai cho hé thong toa an va giai quyét cac vu viéc mot cach
nhanh chong, hiéu qua hon.

5.3.3. Nhém gidi phdp kién tao méi trwong kinh doanh liém chinh va giam thiéu chi
Pphi khong chinh thirc
a. Co s& dé xuat

Két qua nghién ctru ciia luan an da chi ra tac dong ngugc chiéu va c6 y nghia
thong ké ctia bién CPKCT. Phan tich nguyén nhan cho thay diéu nay khong c6 nghia 1a
tham nhiing c6 lgi ma phan 4nh sy ton tai dai dang ctia cac thong 1¢ kinh doanh phi chinh
thirc va chién luoc thich tng ctia NDT trong mét MTTC chua hoan hao. Hon nira, phan
tich thuc trang ciing cho thiy cac nd luc kiém soét tham nhiing vit thiéu tinh bén vimg.
Su ton tai ctia “chi phi khong chinh thirc” khong chi 1am ting chi phi hoat dong ma con
tao ra mdt modi truong canh tranh khong lanh manh va lam x6i mon nghiém trong niém
tin vao tinh cong bang cua thé ché.

Do d6, myc tiéu cia nhom giai phap nay 1a tin cong truc dién vao vong luan quin
ctia cac thong 1& phi chinh thirc, nham xay dung mot MTKD thyc sy liém chinh, minh
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bach va dua trén cac quy tac chinh thue, tir 46 giam thiéu rui ro, tao ra mot san choi binh
dang va cting cd niém tin dai han cua cac NDT.
b. N6i dung cac giai phap cu thé

- Tang cudng cac co ché gidm sat doc 1ap va nang cao vai tro cua xa hoi dan sy.

Muc ti€u cua giai phap nay la pha v& sy khép kin trong hoat dong gidm sat cong
vu bang cach trao quyén va tao diéu kién cho cac chi thé bén ngoai nha nude tham gia
mot cach thue chét vao viée giam sat va phan bién. Cu thé can:

Nang cao vai trd thue chit ctia cac hiép hoi DN: Chinh quyén dia phuong can xay
dung mot quy ché phdi hop chinh thirc véi cac hiép hoi DN (VCCI, cac hiép hoi DN
nudc ngoai,...) dé ho thuc hién cac cudc khao sat doc 1ap, dinh ky vé tinh trang nhiing
nhiéu tai cac sd, nganh, dia phuong. Két qua tir cac khao sat ndy phai dugc xem 1a mot
kénh thong tin chinh thirc va dugc thao luan cong khai tai cac cudoc hop cia UBND tinh.

Thiét 1ap va cong khai hoa cac kénh phan anh 4n danh va an toan: Xay dung mot
dudng day nong hodc mot cong thong tin tryc tuyén chuyén biét, truc thude don vi thanh
tra ctia tinh hodc tham chi 14 lanh dao cao nhat, dé tiép nhan céac khiéu nai, t6 co vé hanh
vi nhiing nhiu. Piéu quan trong 1 phai dam bao co ché bao vé danh tinh cho ngudi
phan 4anh dé khuyén khich ho manh dan cung cip thong tin.

- Thay d6i phuong thirc thanh tra, kiém tra theo hudng dua trén phan tich rai ro
va tang cuong hau kiém.

Thir nhat, can xay dung va p dung cong khai cac b tiéu chi danh gia rui ro trong
hoat dong thanh tra, kiém tra. Thay vi lap ké hoach thanh tra dua trén cac chi tiéu sd
luong, UBND tinh can chi dao cic co quan chitc ning (dic biét 1a thué, hai quan, moi
truong, quan 1y thi truong, phong chay chira chay...) phai xay dung va céng bd cac bd
tiéu chi phan loai mare d6 rui ro cua DN. Céc tiéu chi nay can dua trén céc dit liéu khach
quan nhu: lich sir tudn thit PL, nganh nghé kinh doanh (cac nganh c6 rii ro cao vé moi
trudng, an toan lao dong...), quy mo, tan suét khiéu nai, to céo... Dya trén cac bd tiéu chi
ndy, hé thong CNTT sé& ty dong phan loai DN vao cac ludng khac nhau (vi dy: tuan tha
t6t, co rui ro trung binh, rili ro cao,...). Viéc thanh tra, kiém tra theo ké hoach sé& chi tap
trung vao nhdm DN ¢6 rai ro trung binh va rui ro cao, trong khi cac DN tudn thi tot s&
duoc p dung co ché tu tuan thi va chi bi kiém tra khi c6 dau hiéu vi pham rd rang.

Thtt hai, can chuyén trong tim tir tién kiém sang ting cudng hau kiém va xur Iy
nghiém minh céc vi pham. Viéc &p dung quan Iy rti ro phai di doi véi viée nang cao hi¢u
qué cua cong tac hau kiém. Diéu niy c6 nghia 14 cac co quan quan 1y s& ting cuong thu
thap, phan tich thong tin tir nhiéu ngudn khéc nhau (bao gdm ca phan 4nh tir ngudi dan
va d6i thu canh tranh) dé phat hién cac hanh vi vi pham. Khi d3 phat hién, cac cudc thanh
tra, kiém tra s& duoc tién hanh mot cach dot xuét va co trong tdm. Quan trong hon, cac

hanh vi vi pham phai duoc xtr Iy mot cach nghiém minh, cong bang va cong khai hoa két
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qua trén cac phuong tién thong tin dai chung. Viéc xtt phat nang va cong khai céac truong
hop vi pham s€ ¢6 tac dung ran de chung, nang cao y thirc tuan thu phap luat cia toan bo
cong dong DN, tir d6 cho phép nha nudc giam bét tan sudt cac cude thanh tra khong can
thiét ma van dam bao dugc hiéu luc quan 1y. Cach tiép can nay s& gitp xay dung mot
MTKD dua trén su tin cdy, noi DN tuan thu duoc khuyén khich va céc hanh vi vi pham
bi xtr Iy nghiém khic.

- SO ho toan dién céc dich vu cong d6i v6i DN

Thir nhat, nén 4p dung thanh toan khéng ding tién mit cho tit ca cic nghia vu tai
chinh ctia DN d6i voi nha nude. UBND tinh can ban hanh quy dinh yéu cau tat ca cac co
quan, don vi trén dia ban phai tich hop va cung cap cac phuong thirc thanh toan dién tu.
Theo do, toan bd cac khoan phi, 1€ phi, thué va céac nghia vu tai chinh khac phai dugc
thuc hién thong qua cac kénh chinh thirc nhu chuyén khoan ngan hang, thanh toan qua
mi QR, vi dién tir, hodc cong dich vu cong Qudc gia. Viéc loai bé hoan toan giao dich
bang tién mat khong chi gitip ting téc d6 xtr Iy va giam chi phi cho DN, ma quan trong
hon, n6 tao ra cac lich str giao dich dién tir. biéu nay lam cho viéc doi héi cac khoan chi
tra ngoai ludng tré nén kho khan va rai ro hon rat nhiéu, gép phan xay dung mot moi
truong tai chinh cong minh bach.

Tha hai, can phai hoan thi¢n va trién khai mot cach thuc chat hé théng dich vu
cong truc tuyén toan trinh cho cac TTHC c6t 151 lién quan dén dau tur va KD. Thay vi chi
dimg lai ¢ viéc cho phép ndp hd so truc tuyén, cac dia phuwong can dam béo rang toan bo
quy trinh, ttr khau nop hd so, theo ddi tién do xir 1y, nhan thong bao yéu cau bd sung,
thanh toan 18 phi, cho dén khau nhan két qua cudi cung (dudi dang van ban dién tir co
chit ky s6), déu c6 thé dugc thyuc hién hoan toan trén moi truong mang. Dé giai phap nay
thuc sy hi¢u qua, can phai: (1) Tai cAu trac quy trinh ndi bd cua cac sd, nganh theo
huéng vu tién xir Iy hd so dién tir; (2) Xay dung CSDL dung chung va lién thong giita
cac co quan va (3) Cong khai hoa trang thai xir Iy hd so theo thoi gian thuc d& DN va cac
co quan gidm sat c6 thé theo déi. Viéc s6 hoa toan dién quy trinh s& gitip giam thiéu toi
da cac diém tiép xtic von 1a noi d& phat sinh nhiing nhiéu, déng thoi ting cuong tinh
minh bach va kha nang ghi lai lich st cia toan bd qua trinh giai quyét thu tuc.

5.3.4. Nhom gidi phdp hé tro: Tiép tuc ciing cé nén ting KT- XH
a. Co s& dé xuat

NC dinh luong cua luan 4n di cho thdy mot cach nhat quan va manh mé rang cac
yéu tb kinh té nén tang, dac bié¢t LnGRDP va DPMTM, la nhiing nhan td o tac dong tich
cuc va ¥ nghia thong ké cao nhét dén viéc thu hat FDI. Piéu nay khing dinh rang, mic
di CLTC 1a mét diéu kién ngay cang quan trong, nhung céc loi thé cimg vé kinh té van
14 nhitng yéu t6 c6 sirc hit 16n va khong thé thay thé.
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Do d6, cac nd lyc CCTC s& khong thé phat huy ti da hiéu qua néu khéng dugc
dat trén mot nén tang KT-XH vitng chic. Muyc tiéu ciia nhom giai phap nay 1a dé xuit
cac dinh huéng nham tiép tuc cung cb va ning cao cac yéu to nén tang nay, tao ra mot sy
cong hudng tich cuc véi cac CCTC, tir do kién tao mot ste hép dan dau tu toan dién va
bén vitng.

b. Noi dung cac giai phap cu thé

Thir nhat, can tiép tuc cac bién phap thiic ddy ting trudng kinh t& ndi sinh va mé
rong quy mo thi truong. Thay vi chi thu dong dua vao cac dong luc tang trudng san co,
cac dia phuong can chii dong thuc thi cac chinh sach nham kich thich cac ngudn luc ndi
tai. Diéu nay bao gém viéc trién khai cac chinh sach hd tro cu thé cho khu vuc kinh té tu
nhan trong nudc, dac biét 1a cac DN nho va vira, thong qua viéc cai thién kha nang tiép
can tin dung, mat béng SX va hd trg cong nghé. Mot khu vue kinh té tu nhan nodi dia
ning dong khong chi truc tiép dong gbp vao GRDP, ma con tao ra mot thi trudng soi
dong va mot hé sinh thai DN phu trg, qua d6 gian tiép 1am ting sirc hap dan ddi vai cac
NDT nudc ngoai.

Thtr hai, can ting cudng dau tr vao CSHT két ndi va thuc day hoi nhap kinh té
sau rong hon. Két qua nghién ctru da khang dinh vai trd then chét cua d6 mé thuong mai.
Pé tiép tuc phat huy loi thé nay, dic biét trong bdi canh sap nhap tinh, viéc dau trr vao ha
tang logistics va két ndi lién ving 13 cuc ky quan trong. Cac dia phwong can phdi hop dé
uu tién cac dy 4n HT giao thong trong diém két ndi cac KCN voi hé thong cang bién
nude sdu va cac cira khau quéc té. Song song do, can thanh lap cac bd phan chuyén trach
trong cac trung tAm xdc tién dau tr dé tu van, két ndi cac DN dia phuong tham gia vao
chudi cung tng cua cac tap doan FDI, qua d6 khong chi tang kim ngach XNK ma con
nang cao chét luong cua sy hdi nhap.

Thtr ba, can nhin nhén thang thin mot nghich Iy ma chinh két qua nghién ctru da
chi ra: chat lwong lao dong cao hon hién dang c6 tvong quan véi viéc thu hut it FDI hon
tai vung DBSH, do ph.;in 16n dong von hién tai van 1a cac dy an tham dung lao dong
nhay cam vé chi phi. Dy khong phai 1a 1y do dé tri hodn dau tu vao ngudn nhan lyc chat
lwong cao, ma 1a bang chimg cho thiy viéc ning cao chat luong lao dong phai di kéem véi
mdt chién luge chuyén doi co cdu FDI ¢6 chu dich, chap nhan danh doi trong ngan han
(giam strc hap din twong d6i véi nhom FDI thim dung lao dong hién co) dé ddi lay ning
luc thu hat FDI thé hé méi trong trung va dai han, ding tinh than Nghi quyét 50-
NQ/TW. Do d6, giai phap vé nhan lyc can dugc trién khai dong bd voi cac giai phap
dinh hudng lai co cdu FDI thay vi 1a mét giai phap doc lap, mic dinh khong c6 chi phi
danh doi.
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5.4. Mot so kién nghi

Cac két qua ctia nghién ctru cho thay nhiéu “diém ngh&n” va han ché vé mit thé
ché c6 ngudn gbc tir cac quy dinh phép luit va co ché phdi hop & cip d6 vi mo, vuot
ngoai thim quyén giai quyét cua chinh quyén cap tinh. Do d6, dé tao ra mot MTTC thuc
su thuan loi va déng bd cho viéc thu hut FDI, bén canh cac nd luc cta dia phuong, luan
an xin dé xudt mot s6 kién nghi v6i cac co quan TW nhu sau:

Thir nhat, kién nghi Qudc hoi va Chinh phu tiép tuc ra soat, sira ddi cac quy dinh
phap luat con chéng chéo, mau thuan, dic biét trong céac linh vyc nhay cam lién quan dén
dau tu. nghién ctru dinh lwong da chi ra tic dong nguoc chiéu cua cac bién “Chi phi thoi
gian” va “Thiét ché phap 1y”, phan nao phan anh sy phiic tap va thiéu nhat quan cua hé
thong phap quy hién hanh. Céc luat chuyén nganh quan trong nhu luat dat dai, luat dau
tu, luat xdy dung va luat moi trudng van con nhitng diém chua dong bo, giy khé khin
cho ca DN trong qué trinh tuan tha va cho ca chinh quyén dia phuong trong qua trinh
thuc thi. D& nghi Quéc hoi va Chinh phu chi dao cac Bo, nganh lién quan tién hanh mot
dot ra soat téng thé, c6 su tham gia tham vén siu rong cua cong déng DN, nham xéac
dinh va stra d6i cac quy dinh chong chéo nay, hudng t6i xay dung mot hé théng phap
luat kinh doanh thong nhat, minh bach va dé tién lidu.

Thir hai, kién nghi Chinh phu chi dao cac Bg, nganh xdy dung mot hé théng
CSDL quéc gia théng nhat va cong khai vé dau tu va MTKD cép tinh. Qua trinh thu thap
dit liéu cho luan 4n da cho thiy sy phan manh va thiéu nhat quan trong cach thong ké va
cong bd dir liéu giira cac dia phuong va cac co quan khac nhau. Viée thiéu mot ngudn di
liéu chinh thurc, tp trung gay khé khan cho cong tac nghién ciru, hoach dinh chinh s&ch
va giam sat. P& nghi Chinh phu giao B Tai chinh chi tri, phdi hop véi TCTK va cac
B9, nganh lién quan xay dung mot Cong thong tin dit liéu mé qubc gia, trong d6 cong
khai hoa cac chudi dit liéu KT-XH va dau tu cip tinh theo mot chuan thdng nhit va duoc
cap nhat dinh ky.

Thit ba, kién nghi Chinh phu va cac B9, nganh sém ban hanh céc van ban huéng
dan va co ché, chinh sach dic thu dé hd trg cac dia phuong mai sau sap nhap.

Boi canh sép nhép tinh tao ra nhiing thach thirc chua timg c6 vé viéc hai hoa
hoa thé ché, thong nhat quy hoach va 6n dinh bo may. Dé qua trinh chuyén doi nay
dién ra thuan loi va khong 1am gian doan MTDT, dé nghi Chinh phii sém ban hanh
cac Nghi dinh, Thong tu huéng din chi tiét vé 16 trinh va nguyén tac hop nhat cac
hé thong van ban phap quy, cac quy hoachva cac chinh sach wu dai dau tu cia cac
tinh ct. D@)ng thoi, can c6 cac co ché hd tro dic thu vé nguén lyc va k¥ thuat dé
gitip cac dia phuwong mai nhanh chéng 6n dinh t6 chirc, xdy dung mot nén hanh

chinh cong thong nhét va hiéu qua.
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5.5. Han ché ciia nghién ctru va huéng nghién ciru trong twong lai

Mic du di nd luc dé dat duge cac muc tiéu dé ra mot cach tdt nhat, luan an
khong tranh khéi mot s6 han ché nhét dinh. Viéc nhan dién rd cac han ché nay la co
s quan trong dé dinh vi dung gia tri cua cic két qua nghién ctru va goi mod cic
huéng di cho cac nghién ctru tiép theo.

5.5.1. Cdc han ché ciia ludn dn

Trude khi trinh bay chi tiét timg han ché, can nhan manh rang cac han ché
du6i day khong chi 13 nhitng ghi nhan mang tinh thi tuc & cudi luan 4n, ma c6 anh
huong truc tiép dén mutrc @6 khéng dinh ctia mét s két luan da trinh bay tai Chuong
4. Cy thé, phat hién vé vai tro tich cyc ciia “Tinh ning dong va tién phong cua lanh
dao tinh”, két luan quan trong nhét cua luin an can duogc hiéu 1a bﬁng ching nhat
quan trong pham vi mé hinh FEM/FGLS di kiém dinh trén bién von diang ky, chua
phai 14 bang ching nhan qua d dugc xur 1y triét dé van dé noi sinh. Twong tu, cac
phat hién vé tac dong nguogc chiéu cia CPTG, TCPL va CPKCT vén 1a nhiing phat
hién phan bién c6 gia tri hoc thuat cao can duoc dién gidi than trong hon & cép do
toan nganh va toan ving, do mo hinh chua phan tach theo nganh nghé hay qubc gia
dau tu, trong khi c6 co s& dé tin rang ban chat ctia cac mdi quan hé nay c6 thé khac
nhau dang ké gitra cac loai hinh FDI. Cudi cung, toan bd cac két luan cua luan 4n
dugc rut ra trén pham vi 11 tinh cii trong 16 ndm dit li¢u lich sir; viéc mé rong ap
dung cac dinh huéng chinh sich sang ciu tric 6 tinh méi sau sap nhap mang tinh
suy dién hop 1y tir bang ching hién c6, chtr chua phai 13 két luan da duoc kiém dinh
truc tiép trén dir liéu cua cac BVHC moi.

Vé viéc do luong bién phu thudc. Ludn an st dung téng von FDI dang ky
lam bién phu thudc chinh vi day 1a chi bao phan anh nhanh va nhay nhat y dinh dau
tu cia NDT nudc ngoai. Tuy nhién, tac gia nhan thay ddy ciling 1a mot han ché can
duogc nhin nhan th(fmg than. Mot mat, von dang ky trong mot ndm & mot tinh c6 thé
bi chi phéi boi chi mot vai du 4n rét 16n, tao ra bién dong dot bién khong phan anh
dung xu huéng CLTC 6n dinh cua dia phuong d6, didu nay dic biét dang luu ¥ khi
mAau nghién ctru chi ¢6 11 tinh, bdi mot vai quan sat bat thudng ciing da anh hudng
dén két qua udc luong chung. Mat khéc, ty 1€ von thue sy duoc gidi ngan so voi von
dang ky khong gidng nhau giira cac tinh va cac nam, nén von ding ky chua chic da
phan anh ddy du tac dong thuc chat ciia FDI dén nén kinh té dia phuong.

Tac gia da can nhic viéc bo sung mot md hinh kiém dinh song song dung

vbn FDI thyc hién, nhung sau khi ra soat cac ngudn dir liéu chinh thtrc tir Cuc dau
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tu nudc ngoai va Toéng cuc Thong ké, nhan thiy chi tiéu nay hién chu yéu dugc
cong bd diy du & cAp qudc gia va mot s6 vung kinh té trong diém, con & cip tinh
cho ca 11 dia phuong ving DBSH trong sudt 16 nim (2009-2024) thi chudi dit liéu
khong du lién tuc dé dua vao mot bo dir liéu bang can bang. Néu cb ging ndi suy
cho nhiing khoang tréng dit liéu 16n, rii ro 1am sai 1éch két qua con cao hon ca viée
khong dua bién nay vao md hinh. Vi vay, tac gia lya chon phuong an than trong
hon 13 khéng dua von thyc hién vao mé hinh chinh thirc va xac dinh day 1a hudng
nghién clru quan trong can uu tién thuc hién khi diéu kién dir liéu cép tinh duoc cai
thién nhat 1a trong bdi canh viée s hoa dit lidu dau tu dang dugc déy manh nhu da
dé cap ¢ Chuong 2.

Vé bac ty do va do viing cia mo hinh. Véi 176 quan sat trén 11 tinh nhung
mo hinh lai dung t6i 11 bién giai thich (5 bién thé ché va 6 bién kiém soat), tac gia
nhan thirc ro r::ing s6 bién tuong dbi nhiéu so véi s6 tinh co thé khién bac tu do hiéu
qua bi thu hep va két qua udc luong co thé nhay cam nhat dinh voi cach dic ta mo
hinh cu thé. Néu c6 thém thoi gian, cac budc kiém dinh do vitng nhu chay mo hinh
rut gon, thém/bot tuan tu tirng nhom bién, hay loai bo cac tinh c6 dac diém noi troi
(Ha Noi, Hai Phong, Quang Ninh) khoi miu dé xem két qua c6 6n dinh khong, s&
gilp cung ¢d thém dd tin cay cho két luan. bay 1a han ché ma tac gid xac dinh la
huéng uu tién hang dau cho cac nghién ctru tiép theo, dic biét 1a khi co diéu kién
mé& rong va hoan thién c¢& mau trén pham vi khong gian méi cua ving DBSH sau
sap nhap hanh chinh.

V& viéc xtr Iy vin dé noi sinh. Nhu di trinh bay ¢ nodi dung phuong phap
nghién ctru, luan an khong sir dung phuong phap GMM vi dac diém dir liéu N nho,
T twong d6i dai khong pht hop véi yéu cau ky thuat ctia phuong phap nay. Du mé
hinh FEM két hop bién tré da giup kiém soat duoc mot phan ngudn gdc nodi sinh tir
cac yéu td khong doi theo thoi gian, tac gia thira nhan van c6 kha nang t6n tai quan
hé nhan qua hai chiéu giita CLTC va FDI chua duoc xt 1y triét dé. Viéc kiém dinh
lai bing GMM hoic cac k¥ thuat bién cong cu phu hop khéc, khi c6 diéu kién mo
rong mau nghién ciru, 1a mot hudng di can thiét trong trong lai.

5.5.2. Hwéng nghién ciru trong twong lai

Tt nhitng han ché d3 duoc nhan dién, mot sb huong nghién ctru tiép theo co
thé duoc dé xuat nham tiép tuc lam sdu sic hon hiéu biét vé van dé nay:

V& phuong phap luan: Cac nghién ctru trong tuong lai c6 thé kiém dinh lai

cac mbi quan hé duoc phat hién trong ludn an bang cac phuong phap kinh té luong
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nang cao hon nhu GMM hoic cac phuong phap bién cong cu dé xir Iy mot cach triét
dé hon van dé ngi sinh.

V& dit liéu: nghién ctru c6 thé duoc mé rong theo hai hudng: (1) kiém ching
lai két qua bang cach sir dung von FDI thuc hién lam bién phu thudc; va (2) mé
rong pham vi dit liéu ra toan bo 63 tinh, thanh phd dé c6 mot cai nhin toan canh va
thue hién cac phan tich so sanh gifta cc ving kinh té.

Vé no6i dung: Cac hudng di méi co thé bao gdm viéc phan tich tac dong cia
CLTC dén ting loai hinh FDI cuy thé (theo nganh, theo quéc gia PT). Pic biét, sau
khi cac BPVHC mo1 da di vao hoat dong on dinh va c6 da chudi dit liéu, viéc thuc
hién cac nghién ctru dinh lugng dé danh gia tac dong thuc su cua viéc sap nhap tinh
dén nang luc canh tranh va hiéu qua thu hiit FDI s& 1 mot huéng nghién ctru cuc ky

quan trong va c6 Qia tri.
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Tiéu két chuong 5

Chuong 5 dd hoan thanh nhiém vu chuyén hoa cac két qua phan tich thuc nghiém
tir cac chuong trude thanh nhitng ham ¥ chinh sach va cac giai phap co tinh chién luoc
va kha thi.

Thir nhat, chwong d4 phan tich bdi canh qudc té va trong nudc dang dinh hinh lai
cudc canh tranh thu hit FDIL. Céc xu thé 16n nhu thué ti thiéu toan cau, dich chuyén
chudi cung tmg va dic biét 1a qua trinh tai cdu trac khéng gian hanh chinh trong nudc da
dwoc 1am 13, qua d6 khang dinh yéu cau cip thiét phai nang cao CLTC nhu mot loi thé
canh tranh bén viing.

Thtr hai, trén co sé bbi canh d6 va cic két qua nghién ctru chinh cta ludn én,
chuong da xac dinh céc dinh hudng va muc ti€u cu thé cho viéc CCTC cua vung DBSH,
tap trung vao viéc thu hit FDI chét lugng cao.

Thir ba, va 1a noi dung trong tim, chuong da dé xuat mot hé thong cac giai phap
dong bo, duoc xay dung truc tiép tir cac bang ching thuc nghiém. Cac nhom giai phap
da tap trung vao viéc: (1) phat huy yéu t hiéu qua nhat 1 nang cao ning luc thyc thi va
vai tro Kién tao cua chinh quyén; (2) ting cudng tinh minh bach va su ¢6 thé du doan cua
mdi trudng phap 1y; (3) kién tao mét MTKD liém chinh; va (4) tiép tuc ciing cb cac yéu
t6 nén tang kinh t& -XH. Bén canh cac giai phap cho cap dia phuong, chuong ciing di
dua ra mot sb kién nghi cu thé & tam vi mod véi Quéc hdi va Chinh phu.

Cudi cing, chuong dd nhan dién mot cach thang thin nhitng han ché cta luan an
vé phuong phap luan va pham vi, dong thoi goi mé cac hudng nghién ciru co gia tri
trong tuong lai. Nhin chung, chuwong 5 di hoan thanh vai tro két ndi gitta phan tich khoa
hoc va ham y thuc tién, cung cdp mot bo khung giai phap kha thi va c6 co sd, lam rd
nhitng dong gop vé mit chinh sach ctia toan bd cong trinh nghién ctu.
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KET LUAN

Luén 4n duoc thue hién nham giai quyét mot cAu hoi nghién ctru 6 y nghia ca vé
I luén 14n thye tién: liéu CLTC dia phuong cap tinh co tac dong dén két qua thu hut FDI
tai ving PBSH hay khong va néu c6 thi thong qua nhitng khia canh cu thé nio, trong bdi
canh khu vuc nay dang trai qua dong thoi hai chuyén dich mang tinh budc ngoit sy suy
giam hiéu luc ctia cong cu vu dii thué truyén théng do quy dinh thué t6i thiéu toan cau
va qua trinh tai cAu trac siu rong cac DPVHC cép tinh. Qua qua trinh nghién ctru dugce
trién khai theo thiét ké hdn hop giai thich tuan tu, két hop phén tich dinh luong dit liéu
bang trén 11 tinh, thanh phd trong giai doan 2009-2024 vé&i phong van siu ban ciu tric
tai tinh Quang Ninh, luan 4n d4 hoan thanh cic muc tiéu nghién ctru da dé ra va c6 thé
tong hop nhimg két ludn ct 161 sau day.

Thir nhét, d6i v6i cau hoi vé thuc trang, luan 4n da hé théng hda mot bic tranh
toan dién vé CLTC va tinh hinh thu hut FDI tai ving PBSH trong sudt 16 nam. Két qua
phan tich cho théy vung da dat dugc nhitng tién b dang ké & mot s khia canh dic biét
|2 “thiét ché phép 1y”” va “chi phi thoi gian” nhung dong thdi ciing boc 16 su tri tré kéo
dai & khia canh minh bach va tinh thiéu bén viing trong kiém soat “chi phi khong chinh
thirc”, cling v6i su phan hoa sdu sic va dai dang giira cac dia phuong trong ving.

Thtr hai, d6i voi cau hoi vé& mirc d6 va chiéu hudng tic dong, két qua ude luong
bang phuong phap FGLS di mang lai ba phat hién cdt 15i, trong pham vi dit liéu va mé
hinh d3 sir dung. Mot 13, cc yéu tb kinh té nén tang, cu thé 13 quy mo thi truong va do
m¢ thuong mai cd vai tro tac dong tich cuc va manh mé nhét, khéng dinh rﬁng CLTC, du
ngdy cang quan trong, van chua thé thay thé hoan toan vai tro ctia cac loi thé kinh té
cung. Hai 1a, trong nam khia canh thé ché duoc lua chon theo khung ly thuyét quan tri
Kaufmann—Kraay—Zoido-Lobaton, chi riéng tinh nang dong va tién phong cia chinh
quyén tinh thé hién tic dong tich cuc va nhat quan, cho thiy ning luc thuc thi va su cha
dong ciia bd may chinh quyén, chir khong phai ban than cac quy dinh trén gidy to, méi 1
loi thé canh tranh thé ché thuc chat nhat trong bbi canh nghién ctru. Ba 13, ba khia canh
con lai chi phi thoi gian, thiét ché phap 1y va chi phi khong chinh thirc lai cho két qua tac
dong nguoc chidu véi ky vong 1y thuyét ban dau, mot phat hién phan bién c6 gia tri hoc
thuat cao, dugc ludn an ly giai la h¢ qua cia su 14n 4t tir cac yéu t6 kinh té nén tang va
kha ning ton tai quan hé nhan qua hai chiéu, thay vi ham y ring thé ché yéu kém c6 loi
cho thu hat dau tu.

Thtr ba, dbi v6i cau hoi vé ham ¥ chinh sach, trén co s¢ cac bang chimg thuc
nghi€ém néu trén, luan an da dé xuét bén nhém giai phap déng b9, duoc thiét ké theo trinh
tu uu tién bam sat muc do tac dong da duoc lugng hda: nang cao nang lyc thyc thi va vai
trd kién tao cua chinh quyén dia phuong; ting cuong tinh minh bach va kha ning du
doan ctia moi trudng phép 1y; kién tao MTKD liém chinh; va ciing ¢6 nén tang KT-XH.
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Dong thoi, ludn an da dé xuét dinh huéng thu hit dau tu c6 phin héa theo dic diém thé
ché clia timg nhom dia phuong, pht hop véi cau tric hanh chinh méi ctia ving sau quéa
trinh s&p nhap tinh.

Vé dong gdp méi cua luan an, trén phuong dién 1y luan, ludn an da xdy dung
duoc mot khung 1y luan tich hop, két hop cac 1y thuyét kinh té hoc thé ché mai, 1y thuyét
chiét trung, 1y thuyét ning luyc thu hut dau tu dua trén thé ché va khung quan tri
Kaufmann—Kraay—Zoido-Lobatén, tir d6 thiét 1ap mot cau ndi phuong phap luan rd rang
gitta khung quan tri qudc t& va bd chi s6 PCI ciia Viét Nam, mot dong gop c6 gid tri tham
khao cho cac nghién ctru tuong tu. Bén canh do, luan 4n cling da bo sung mot ndi dung
QLKT cu thé, hé thong hoa cic ndi dung ma chinh quyén cép tinh can thyc hién dé chi
dong nang cao CLTC dia phuong, gbp phan 1am rd hon khia canh QLKT cta van dé
nghién ctru. Trén phuong dién thuc tién, luan 4n cung cip bang chimg thuc nghiém cap
nhat, cé d6 tin cay dé cac nha hoach dinh chinh sach tham khao trong bbi canh chuyén
dich trong tAm canh tranh tir wu d3i tai chinh sang chét luong diéu hanh; dong thoi 1a tai
liéu tham khao hitu ich cho cong tic nghién ctru, giang day trong céc linh vuc kinh té
phat trién, kinh té thé ché va QLKT.

V& han ché cua nghién ctru, nhu da trinh bay chi tiét tai muc 5.5, cac két luan néu
trén can duoc nhin nhan trong gidi han ctia phuwong phap va dir lidu da st dung dic biét
14 viéc do luong FDI qua von dang ky thay vi von thuc hién, c& mau 11 tinh véi sé bién
giai thich twong ddi 16n, kha niang con ton tai quan hé ndi sinh chua dugc xu 1y triét dé
bﬁng cac k¥ thuat bién cong cu, va viéc cac két luan dugc rat ra trén pham vi 11 tinh cii
nén can than trong khi ap dung truc tiép cho cau trac hanh chinh 6 tinh méi ctia viing sau
sap nhap. Pay dong thoi 13 nhiing goi md quan trong cho cac hudng nghién ctu tiép
theo, dic biét 1a khi dit liéu vé vén dau tu thuc hién cap tinh va dit liéu theo ciu trac hanh
chinh m&i trd nén ddy du hon trong tuong lai.

Tom lai, luan 4n dd hoan thanh cic muc tiéu nghién ctru dé ra, cung cip mot buc
tranh thuc ching nhiéu chiéu vé vai tro ciia CLTC dia phuong cap tinh dbi véi thu hit
FDI tai ving DBSH trong mét giai doan c6 nhiéu bién dong. Trong bdi canh cac cong cu
canh tranh truyén théng dang dan mat hiéu luc va khong gian kinh té ctia ving dang
dugc tai dinh hinh, nhitng phat hién cta luan an, dac biét 1a vai tro then chét cua nang luc
thyc thi va sy chu dong ctia chinh quyén dia phuong hy vong s& 1a mot dong gop ¢ ¥
nghia, gop phan dinh huéng cho cic nd Iyc CCTC nhdm nang cao nang lyc canh tranh
va thu hit dau tu chat luong cao ctia cac dia phuong trong ving trong giai doan phat
trién tiép theo
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PHU LUC
I. Két qua mé hinh chinh
1. Két qua héi quy véi mo hinh Pooled OLS

Source SS df MS Number of obs = 176
F(11, 164) = 26.07

Model 247.994907 11 22.5449915 Prob > F = 0.0000
Residual 141.810679 164 .864699261 R-squared = 0.6362
Adj R-squared = ©.6118

Total 389.805585 175 2.22746049 Root MSE = .92989
LnFDI | Coefficient Std. err. t P>|t| [95% conf. interval]
LnGRDP .9828533 .2178801 4.51 ©.000 .5526416 1.413065
CLLD -.0151942 .016848 -0.96 0.368 -.0484612 .0180728
CSHT .0067594 .0042125 1.66 0.111 -.0015583 .0150771
BMTM .2011702 .0485942 4.14 ©.000 .1852192 .2971212
bQT -.0001495 .0001755 -90.85 0.395 - .000496 .000197
LnCPLD .459091 .4376454 1.5 0.296 - .4050549 1.323237
TND .2372301 .0923395 2.57 0.011 .0549026 .4195576
T™MB -.1028843 .1281006 -90.80 0.423 -.3558234 .1500548
CPTG -.2518288 .10670204 -2.35 8.020 -.4631444 -.084685132
TCPL -.1101476 .0875703 -1.26 0.210 -.2830582 .062763
CPKCT -.2294617 .1020207 -2.25 0.026 -.430905 -.0280183
_cons -6.613179  3.480602 -1.9¢ ©.059 -13.48575 .2593893

2. Két qua cia md hinh REM

Random-effects GLS regression Number of obs = 176
Group variable: Province Number of groups = 11
R-squared: Obs per group:
Within = ©.4173 min = 16
Between = 0.9039 avg = 16.0
Overall = ©.6362 max = 16
Wald chi2(11) = 286.80
corr(u_i, X) = © (assumed) Prob > chi2 = ©.0000
LnFDI Coefficient Std. err. z P>|z]| [95% conf. interval]
LnGRDP .9828533 .2178801 4.51 ©0.000 .5558162 1.40989
CLLD -.0151942 .016848 -0.90 0.367 -.0482157 .0178273
CSHT .0067594 .0042125 1.60 0.109 -.0014969 .015e157
BMTM .2011702 .0485942 4.14 ©.000 .1059272 .2964131
PQT -.0001495 .0001755 -0.85 0.394 -.0004934 .0001944
LnCPLD .459091 .4376454 1.5 0.294 -.3986781 1.31686
TND .2372301 .0923395 2.57 ©.010 .056248 .4182122
T™MB -.1028843 .1281006 -0.80 ©0.422 -.3539569 .1481883
CPTG -.2518288 .1070204 -2.35 ©.019 -.461585 -.0420726
TCPL -.1101476 .087570e3 -1.26 ©.208 -.2817822 .061487
CPKCT -.2294617 .1020207 -2.25 0.025 -.4294185 -.0295048
_cons -6.613179 3.480602 -1.90 ©.057 -13.43503 .2086749
sigma_u (2]
sigma_e .82482177
rho e (fraction of variance due to u_i)




3. Két qua cuia m6 hinh FEM

Fixed-effects (within) regression Number of obs = 176
Group wvariable: Province Number of groups = 11
R-squared: Obs per group:
Within = ©.4732 min = 16
Between = ©.5599 avg = 16.0
Overall = ©.4429 max = 16
F(11,154) = 12.58
corr(u_i, Xb) = ©.2257 Prob > F = ©.0000
LnFDI Coefficient Std. err. t P>|t] [95% conf. interwval]
LnGRDP .5827488 .4819344 1.21 0.228 -.3693068 1.534804
CLLD -.90523414 .929295 -1.79 0.0976 -.1192133 . 9855305
CSHT .9845821 . 99853006 .86 8.389 -.8858891 .9158e534
BMTM - .0095207 .0774125 -8.12 2.902 -.1624482 .1434068
QT -.0002391 .90082315 -1.03 9.303 - .0006964 .0002183
LnCPLD 1.321673 .5448576 2.43 9.016 .2453134 2.398033
TND .1727993 .9885184 1.95 0.053 -.0820677 .3476664
T™MB -.1960213 .1299268 -8.82 e.416 -.3626902 .15e6475
CPTG -.08945345 .1859962 -8.89 8.374 -.3039288 .1148598
TCPL .0877021 .99089775 ©.es8 8.933 -.1720229 .1874272
CPKCT -.1457171 .9948339 -1.54 2.126 -.3330603 .9416261
_cons -9.984448 3.996295 -2.50 e.014 -17 .87908 -2.089816
sigma_u .86036679
sigma_e .82482177
rho .52188323 (fraction of wvariance due to u_3i)
F test that all u_i=©: F(1©®, 154) = 5.44 Prob > F = ©.0000




II. Két qua md hinh bd sung véi miu diéu chinh

1. Théng ké mo ta va kiém tra da cong tuyén

Variable Obs Mean Std. dev. Min Max
LnFDI 176 5.914395 1.589355 1.252763 9.0842477
LnGRDP 176 11.46308 .9363568 9.818855 14.17695
CLLD 176 25.06665 9.661487 10.8 53.9
CSHT 176 52.10098 38.27642 1.971199 150.6455
BMTM 176 2.050914 1.920244 .3758686 8.52376
BoT 176 426.2614 780.7495 7 4143
LnCPLD 176 8.719684 .5059707 6.926577 9.550805
TND 176 5.546319 1.331969 1.39 8.236164
TMB 176 5.954486 .6142556 2.99 7.202885
CPTG 176 6.837546 .9703535 3.57 8.93
TCPL 176  5.959044  1.327279 2.56 8.6
CPKCT 176 6.21458 .9448242 4.211498 8.1
» correlate LnFDI LnGROP CLLD CSHT DMTM BQT LnCPLD TND TMB CPTG TCPL CPKCT
(obs=176)
‘ LnFDI  LnGROP  CLLD  CSHT  BMTM  BQT LmCPLD  TND B (PTG TCPL  CPKCT
LnFOI | 1.0000
LnGRDP |  8.7681 1.0000
CLLD ‘ 0.5861 0.8653 1.0000
CSHT ‘ 0.6112 10,7807 0.7873 1.0600
BuTM | 0.4286 0.2526 10,1422 0.1575 11,0000
BT | 8.5634 0.7894 0.6956 0.5762 0.1493 1.0000
LnCPLD | @.6535 10,7597 0.7276 0.7972 0.4100 0.4240 1.0000
TND | 6.3185 10,2839 6.3412 0.5348 0.2287 0.0470 0.6041 1.0000
T | 9.2695 0.2997 9,2983 0.2809 10,1430 6.1132 0.2818 ©6.2342 1,000
(PTG | 0.,1531 0.2617 0.2804 0.4372 0,138 10,1135 0.4121 0.6671 0.0820 1.0000
TCPL | 09,3038 0.3778 0,3780 0.5744 0.2625 0,165 0.6564 0.6874 0.1736 0.5971 1,0000
CPKCT | 0.0312 0.1654 90,2228 @.3175 0.1247 -0.6067 0.2731 0.5868 -0.0764 0.4936 0.4775 1.0000
vif
Variable VIF 1/VIF
LNnGRDP 8.68 ©.115272
LNCPLD 6.88 ©.145299
CLLD 5.29 ©.189056
CSHT 4.68 ©.213670
2QT 3.74 ©.267605
TND 3.54 ©.282866
TCPL 2.71 ©.369148
CPTG 2.97 ©.483187
CPKCT 1.91 ©.522307
PMTM 1.47 9.682563
TMB 1.31 ©.762692
Mean WVIF 3.84




2. Két qua hoi quy v6i mo hinh Pooled OLS

. reg LnFDI LnGRDP CLLDP CSHT DMTM BQT LnCPLDP TNDP TMB CPTG TCPL CPKCT
Source SS df MS Number of obs = 176
F(11, 164) = 24,93
Model 249.461088 11 22.6782807 Prob > F = ©.0000
Residual 149,215362 164 .909849767 R-squared = 0.6257
Adj R-squared = 0.6006
Total 398.67645 175 2.27815114 Root MSE = .95386
LnFDI | Coefficient Std. err. t P>|t]| [95% conf. interval]
LnGRDP 1.003063 .2268098 4.42 0.000 .5552194 1.450907
CLLD -.0141193 .0171643 -0.82 0.412 -.0480108 .0197723
CSHT .009989 .0040753 2.45 0.015 .0019422 .9180359
DMTM .2117613 .0454504 4.66 0.000 .1220179 .3015047
boT - .0001859 .0001785 -1.04 0.299 -.0005384 . 0001666
LnCPLD .0337198 .3738601 0.09 0.928 -.7044799 . 7719194
TND .2699953 .1017844 2.65 0.009 .0690185 .4709722
TMB -.8517059 .1344133 -0.38 0.701 -.3171096 .2136977
CPTG -.2143148 .1069001 -2.00 0.047 -.4253928 -.0032368
TCPL -.1330262 .0894136 -1.49 0.139 -.3095763 .043524
CPKCT -.2387474 .185597 -2.26 0.025 -.4472523 -.0302424
_cons -3.847207 3.870215 -1.25 0.212 -9.909452 2.215039
2. Két qua hoi quy vo1 mod hinh REM
Random-effects GLS regression Number of obs — 176
Group variable: Province Number of groups = 11
R-squared: Obs per group:
wWithin = ©.41e8 min = 16
Between = ©.9030 avg = 16.0
Overall = ©.6257 max = 16
Wald chi2(11) = 274.18
corr(u_i, X) = © (assumed) Prob > chi2 = ©.0000
LnFDI Coefficient Std. err. z P>|z| [95% conf. interval]
LnGRDP 1.003063 .2268098 4.42 ©.000 .5585241 1.447602
CLLD -.0141193 .0171643 -0.82 0.411 -.0477607 .0195222
CSHT .009989 .0040753 2.45 ©.014 .0020015 .0179765
PMTM .2117613 .0454504 4.66 ©.000 .1226801 .3008425
PQT -.0001859 .0001785 -1.04 ©.298 - .0005358 .000164
LnCPLD .©9337198 .3738601 ©.09 0.928 -.6990325 .766472
TND .2699953 .1017844 2.65 ©.008 .0705016 .4694891
T™™B -.0517059 .1344133 -0.38 ©.700 -.3151511 .2117392
CPTG -.2143148 .1069001 -2.00 ©.045 -.4238352 -.0047944
TCPL -.1330262 .0894136 -1.49 ©.137 -.3082735 .0422212
CPKCT -.2387474 .105597 -2.26 ©0.024 -.4457137 -.031781
_cons -3.847207 3.070215 -1.25 0.210 -9.864717 2.170304
sigma_u 2}
sigma_e .85894792
rho 2} (fraction of variance due to u_i)




3. Két qua hoi quy v6i mé hinh FEM

Fixed-effects (within) regression Number of obs = 176
Group variable: Province Number of groups = 11
R-squared: Obs per group:
Within = ©.4574 min = 16
Between = 0.6965 avg = 16.0
Overall = ©.4910 max = 16
F(11,154) 11.80
corr(u_i, Xb) = ©.2979 Prob > F = ©.0000
LnFDI Coefficient Std. err. t P>|t] [95% conf. interwval]
LnGRDP . 716615 . 5075005 1.41 ©.160 -.2859461 1.719176
CLLD -.038463 .0314399 -1.22 9.223 -.1805721 .0236461
CSHT .0071635 .0855273 1.30 ©0.197 -.0837556 .0180826
DMTM .0214889 0776787 ©.28 ©.782 -.1319644 .1749423
DT -.000323 . 0002424 -1.33 ©.185 - .0008019 .0001559
LnCPLD .6352071 .4801706 1.32 ©.188 -.3133642 1.583778
TND .2067522 .10082459 2.06 0.041 .0087176 .4047869
TMB -.0562476 .1368582 -0.41 ©.682 -.3266094 .2141143
CPTG -.0713136 .1078275 -0.66 ©.589 -.2843257 .1416984
TCPL -.010728 .0941271 -0.11 ©.909 -.196675 .175219
CPKCT -.1427859 .0987814 -1.45 ©.150 -.3379274 .0523557
_cons -6.527381 3.933441 -1.66 ©.099 -14.29785 1.243084
sigma_u .78255364
sigma_e .85894792
rho .45356132 (fraction of variance due to u_i)
F test that a2ll u i=@: F(1©. 154) = 4.82 Prob > F = ©.00060

4. Kiém dinh lya chon m6 hinh

LnFDI[Province,t] = Xb + u[Province] + e[Province,t]

Estimated results:

Breusch and Pagan Lagrangian multiplier test for random effects

Var SD = sqrt(Var)
LnFDI 2.278151 1.509355
e . 7377915 .8589479
u e e
Test: Var(u) = ©
chibar2(e1l) = ©.00
Prob > chibar2 = 1.0000




. hausman FE RE

—— Coefficients

(b) (B) (b-B) sqrt(diag(V_b-V_B))
FE RE Difference Std. err.
LnGRDP . 716615 1.003063 -.2864481 .4539979
CLLD -.038463 -.0141193 -.0243437 .0263411
CSHT .0071635 .009989 -.0028256 .003734
PMTM .0214889 .2117613 -.1902724 .062994
boT -.0008323 - .0001859 -.0001372 .000164
LnCPLD .6352071 .0337198 .6014874 .3013179
TND .2067522 .2699953 -.0632431 .
TMB -.0562476 -.0517859 -.0045416 .0257537
CPTG -.0713136 -.2143148 .1430011 .0141117
TCPL -.010728 -.1330262 .1222982 .0294131
CPKCT -.1427859 -.2387474 .0959615 .

Test of H@: Difference in coefficients not systematic

chi2(11) (b-B)"[(V_b-V_B)~(-1)](b-B)
2.84
Prob > chi2 = ©.9927

(V_b-V_B is not positive definite)

b = Consistent under H8 and Ha; obtained from xtreg.
B = Inconsistent under Ha, efficient under HO; obtained from xtreg.

5. Kiém dinh phuong sai sai s6 thay d6i va tu twong quan

. xXttest3

Modified Wald test for groupwise heteroskedasticity
in fixed effect regression model

HO: sigma(i)”2 = sigma~2 for all i

chi2 (11) = 169.12

Prob > chi2 = ©.0000

. xtserial LnFDI LnGRDP CLLP CSHT BMTM BQT LnCPLP TNP TMB CPTG TCPL CPKCT
Wooldridge test for autocorrelation in panel data

H@: no first-order autocorrelation

F( 1, 10) = 0.254
Prob > F = 9.6252




6. Két qua mo hinh FGLS

Cross-sectional time-series FGLS regression

. xtgls LnFDI LnGRDP CLLD CSHT DMTM BQT LnCPLD TND TMB CPTG TCPL CPKCT, panels(heteroskedastic)

Coefficients: generalized least squares
Panels: heteroskedastic
Correlation: no autocorrelation
Estimated covariances = 11 Number of obs = 176
Estimated autocorrelations = ] Number of groups = 11
Estimated coefficients = 12 Time periods = 16
Wald chi2(11) = 421.33
Prob » chi2 = 0.0000
LnFDI | Coefficient Std. err. z P>|z| [95% conf. interval]
LnGRDP 1.115199 .1757966 6.34 0.000 . 7706439 1.459754
CLLD -.0416147 .0149273 -2.79 0.e85 -.08708717 -.0123577
CSHT .0092342 .0035035 2.64 0.008 .0023675 .0161009
DMTM .1764599 .0394294 4,48 0.000 .0991796 .2537402
pQT -.0001274 .0001342 -8.95 0.342 -.0003904 .0001355
LnCPLD .1385345 .3415725 8.38 @.7e2 -.5389353 . 8600043
TND .2425225 .0897527 2.70 0.e07 .0666105 .4184345
TMB .0788571 .1895191 8.72 0.472 -.1357965 .2935106
CPTG -.1578724  .0857206 -1.84 0.066 -.3258817 .0101369
TCPL -.1699703 .0747844 -2.27 0.023 -.3165451 -.0233955
CPKCT -.1360985 .083318 -1.63 0.102 -.2993987 .0272017
_cons -6.52891 2.818708 -2.32 0.e21 -12.05348 -1.004343




II1. Phiéu phéng vin siu
PHIEU PHONG VAN SAU CHUYEN GIA
(Danh cho can bd Quan ly nha nudc)
I. GIOI THIEU

Trudc hét, t6i xin trin trong guri 101 cam on chan thanh dén Ong/Ba da dong
¥ tham gia budi phong van nay.

Toi la DS Thu Huong, Nghién ctru sinh khoa K36A cua Truong Pai hoc
Thuong mai, hién dang thuc hién Luan an tién si voi tén dé tai: Tac dong cua chét
luong thé ché dia phuong cap tinh dén thu hut dau tu truc tiép nudc ngoai: Nghién
ctru trudng hop ving Pong bang song Hong.

Budi phong van hom nay nhim muc dich tim hiéu sau hon cac dién giai tir
goc do thuc tién quan 1y ddi véi cac két qua nghién ciru dinh luong ciia luan an.
Nhitng chia sé va kinh nghiém ctia Ong/Ba 1a ngudn thong tin vo cling quy gia, giup
cac ham y chinh sach ¢ tinh thuc tién cao.

Tbi xin cam két:

(1) Budi phong van nay duogc thuc hién trén nguyén tic hoan toan an danh.

(2) Moi théng tin dinh danh vé c4 nhan va don vi cong tac cia Ong/Ba s&
khong duoc ghi lai trong bat ky tai liéu nao ciia nghién ciru.

(3) Céc thong tin trao d6i sé chi dugc sir dung cho muc dich nghién ciu,
dugc ma hoa, xur ly téng hop va trich dan duéi dang 4n danh (vi du: “Theo mot
chuyén gia tir S& Ké hoach va Pau tu...”).

R4t mong nhan duoc su hop tac va chia sé coi mé tir Ong/Ba.

II. THONG TIN CUA CHUYEN GIA

Pé tién cho viéc phan tich, xin C)ng/Bé vui long cho biét linh vuc cong tac
chinh hién nay ctia minh?

Ong/Ba da c6 tong cong bao nhiéu ndm kinh nghiém lam viéc trong cac linh
vuc lién quan dén quan 1y dau tu va cai thién méi trudng kinh doanh?

O Du6i 5 ndm

O Tur 5 dén 10 nim

O Trén 10 nam

III. NOI DUNG TRAO POI
Phin 1: Nhirng gi dia phwong da 1am t6t (thanh tyu va diém manh)

1. Nhin lai qué trinh cai thién moi truong kinh doanh cua tinh, dau la
nhirng thanh tyu cai cach thé ché ma Ong/Ba cam thy tdm dic nh4t? Linh vuc ndo
da c6 sy thay do6i thuc chat va dugc cong dong DN ghi nhan nhiéu nhat?



2. Nghién ctru ctia chung t6i cho thay “Tinh ning dong cta lanh dao” 1a yéu
td duoc danh gia rat cao. Ong/Bé c6 thé chia sé mot vi du thue té vé mét 1an tinh da
thao g& thanh cong mot vuéng miac 16n cho mot dy an FDI quan trong khong? Yéu
t6 nao da giup tao nén thanh cong do?

Phin 2: Nhirng thach thirc va diém cin cai thién

Bén canh nhitng thanh céng, chic chin van con nhitng thach thic. Dé gitp
cac giai phap cua luan 4n c6 tinh thuc tién, rat mong Ong/Ba chia sé gbc nhin vé
nhirng linh vyc can tiép tuc nd luc.

1. V& thu tuc hanh chinh va méi trudng phap 1y, theo Ong/Ba, dau 1a nhing
“diém ngh&n” hodc linh vuc con phirc tap, gy kho khian cho ca DN va chinh co
quan quan ly?

2. Mot phat hién tir nghién ctru ciia chiing t6i 1a cac yéu td kinh té (nhu quy
mo thi truong) doi khi cé sitc hiit manh hon ca cac yéu to thé ché. Piéu nay c6
nghia 1 cac tinh 16n, du c6 thé d6i mat voi ap luc quan 1y phirc tap hon, van thu hat
dugc nhiéu FDI. Ong/Ba c6 ddng y voi quan sat nay khong?

3. V& van dé chi phi khong chinh thirc, day luén 1a mot thach thire dai ding.
Theo Ong/Ba, dau 14 nguyén nhan siu xa va nhitng kho khan 16n nhét trong viéc
kiém soat hiéu qua van dé nay ¢ cap dia phuong?

Phan 3: Pinh huéng va giai phap

1. Trong bdi canh méi véi viée ap dung Thué tdi thiéu toan cau, khi cac uu
dai vé thué khong con 1a loi thé, tinh ta can tap trung vao nhiing hinh thic hd tro phi
tai chinh nao dé duy tri va ting cudng strc canh tranh?

2. Qua trinh sap nhap cac don vi hanh chinh cép tinh dang tao ra mot bdi
canh hoan toan méi. Theo Ong/Ba, dau 1a thach thirc 10n nhat (vi du: théng nhit van
hoa cong vu, hai hoa héa chinh sach) va co hoi 1on nhat (vi du: quy hoach lai khong
gian, tao ra quy md kinh té 16n hon) déi véi viéc cai cach thé ché va thu hat FDI ciia
dia phuong ma&i?



3. Cudi cung, néu duoc dé xuit mot wu tién cai cach hang dau cho lanh dao
tinh trong thoi gian téi dé tao ra budc dot phé trong thu hut FDI, Ong/Ba s& chon
cai cach linh vuc nao? Tai sao?

M6t 1an nira, xin chin thanh cim on nhirng chia sé vé cing quy bau ciia
Ong/Ba!



PHIEU PHONG VAN SAU CHUYEN GIA
(Danh cho lanh dao/Quan 1y cép cao tai DN FDI)
I. GIOI THIEU VA CAM KET BAO MAT

Kinh giri Ong/Ba,

Trude hét, toi xin trin trong giri 161 cam on chan thanh dén Ong/Ba d3 dong
¥ tham gia budi phong van nay.

T6i 1a DO Thu Huong, Nghién ciru sinh khéa K36A ctia Trudng Dai hoc
Thuong mai, hién dang thuc hién Luan an tién si véi tén dé tai: Tac dong cua chét
lwong thé ché dia phuong cép tinh dén thu hat dau tu trie tiép nude ngoai: Nghién
ctru trudng hop ving Pong bang song Hong.

Budi phong van hom nay nhim muc dich tim hiéu sdu hon cic trai nghiém
thuc té va goc nhin cta nha dau tu ddi voi moi trudng thé ché tai dia phuong.
Nhiing chia sé¢ cia Ong/Ba 1 ngudn thong tin vo cling quy gia, giup cac ham y
chinh sach ctia luan an c6 tinh thuc tién cao.

T6i xin cam két:

(1) Budi phong van nay duogc thuc hién trén nguyén tic hoan toan an danh.

(2) Tén cua Ong/Ba va tén Cong ty s& khong duoc ghi lai trong bat ky tai liéu
nao cua nghién ctru.

(3) Céc thong tin trao dbi s& chi dugc sir dung cho muc dich nghién ciru,
duoc ma hoa, xir 1y tong hop va trich dan duédi dang an danh (vi du: “Chia sé tir mot
quan ly DN FDI Nhat Ban trong linh vuc di¢n ttr...”).

R4t mong nhan dugc sy hop tac va chia sé coi mé tir Ong/Ba.

II. LY DO LUA CHON PIA PIEM PAU TU

1. Xin Ong/Ba vui 1ong chia sé vé linh vuc kinh doanh chinh va quéc gia ciia
cong ty me?

2. O thoi diém ban dau, dau 1a nhimg loi thé chinh cua tinh di thuyét phuc
cong ty lya chon noi day? (Ong/Ba c6 thé chon nhiéu phuong 4n va chia sé thém vé
ly do)

O Vi tri dia Iy va ha ting két ndi thuan loi

[ Nguon lao dong doi dao, chi phi canh tranh

O Quy md thi trudng tai chd va cac ving 1an can ¢ tiém ning
O Su ¢6 sin ctia cac khu cong nghiép va chudi cung tng

O Cac chinh sach uu d3i dau tu cia tinh

[ Cam két hd trg manh mé va sy nang dong tir chinh quyén

O LY dO KNAC: ..o



I11. NOI DUNG TRAO POI
Phin 1: Trai nghiém thwe té vé méi truong kinh doanh

Trong qua trinh nghién ctru, chiing t6i c6 mot vai phat hién kha thu vi vé moi
treong kinh doanh tai ddy va rit mong duoc nghe chia sé tir trai nghiém thuc té cua
Ong/Ba.

1. V& su hd trg cia Chinh quyén: Nghién ciru ciia chiing t6i cho thiy su chu
dong ciia lanh dao tinh 1a mot diém cong rat 16n. Trong qué trinh hoat dong, cong ty
Ong/Bé c6 cam nhan duoc sy hd tro kip thoi va hiéu qua tir 1anh dao tinh hodc céac
S&, Nganh khong? Xin vui long chia sé mét vi du cu thé.

2. V& Thu tuc va Quy dinh: Mot phat hién tha vi 14 cac tinh thu hut nhiéu
FDI nhat khong phai lac nao ciing 14 noi ¢6 thu tuc nhanh nhat hay moi trudong phap
Iy don gian nhét.

- TUr goc d6 doanh nghiép, Ong/Ba giai thich diéu nay nhu thé nao?

- C6 phai cac loi thé vé thi truong, ha téng, hay chudi cung irng quan trong
dén mirc cong ty sdn sang chap nhan mot moi truong thii tuc con mot vai diém phire
tap khong?

3. Vé cac chi phi: Trong qua trinh van hanh, dau 1a nhitng kho khin hoic
vuéng mic thudng gip nhat ma cong ty mong mudn duoc tinh quan tim cai thién
hon nira? (Ong/Ba c6 thé chon céc linh vuc chinh)

O Thoi gian giai quyét cac thi tuc hanh chinh
O Su thiéu 1o rang, khé du doén cta chinh sach, quy dinh
O Céc chi phi khong chinh thirc trong qua trinh lam viéc
O Chi phi logistics va ha ting
O VUONE MAC KNACT ..o ene e,
Phan 2: Ky vong va dé xuat
1. Trong bdi canh tinh d3 duoc sap nhap va tai cau trac, cong ty c¢6 nhimng
ky vong gi vé su thay ddi cia moi truong kinh doanh trong thoi gian t&i?



2. Khiuvu dai thué khong con 1a loi thé chinh, cong ty Ong/Ba can
nhat nhitng hinh thire hd tro thuc chit nao tir phia chinh quyén dia phuong méi?
(Vui long chon 1-2 phuong 4n quan trong nhat)

O HO tro dao tao lao dong tay nghé cao

O Cai thién hon nita ha ting giao thong, logistics

O HO tro két ndi voi cac nha cung cip trong nude

O Tiép tuc don gian hoa, minh bach hoa thu tuc

O Duy tri cac kénh ddi thoai truc tiép, giai quyét van dé nhanh gon

L0 HO 100 KNAC: et

3. Cudi cung, Ong/Ba c6 d¢ xuat hay khuyén nghi cu thé nao cho chinh

quyén tinh (m&i) nham xdy dung mot moi trudng dau tu thuc su canh tranh va hap
dan hon khong?

Mot lan nira, xin chin thanh cim on nhirng chia sé ciia Ong/Ba!



IV. Cac cong trinh nghién citu lién quan dén tic dong cia chit lwong thé ché dia phwong dén thu hit FDI

L o A Pham vi Phuong Bién -z £ .
STT Tac gia Tén nghién cau S . phu Bien doc lap Keét qua chinh
nghién cau phap thuac

1 Ljubo & cong|Impact of Institutional |Croatia, ~ giai|OLS FDI |- Chét lugng ciia quy dinh - Khéng c6 cin cir xac dinh cac bién chat
su, 2020 Quality on Foreign|doan  1996- - On dinh chinh tri luong thé ché dugc dua vao md hinh

Direct Investment | 2017 - Hiéu qua phap chinh phu (chét luong phap 1y, 6n dinh chinh tri va
Inflow: Evidence from - Phap luat, hiéu qua caa chinh phi, nha nuéc phap
Croatia - Kiém soat tham nhiing, quyén va kiém soat tham nhiing) 1a
- GDP binh quan dau ngudi, | nhiing yéu té quan trong quyét dinh dong

- Luong trung binh. .. von FDI.
- Cé4c bién GDP binh quan dau ngudi va
tong luong trung binh dwoc chimg minh
la quan trong trong viéc xac dinh dong

von FDI.

2 Ochuko  va|Analysis of government |Nigeria, Giai|CCR va|FDI - Chét lugng cua quy dinh - Chinh sach dau tu tw do caa chinh phit
cong su, 2017 |policies, institutions, [doan ~ 1984-| FMOLS - On dinh chinh tri ¢6 anh huong tich cuc dén dong FDI.

and inward foreign|2012 - Hiéu qua phép chinh phu - Bat 6n chinh tri, trach nhiém dan cha va
direct investment: -Phép luat rii ro dau tu c6 tac dong dang ké dén
Evidence from sub- - Tham nhiing FDI vao Nigeria.
Saharan Africa - Rui ro dau tu

- Lam phat

- Doanh thu tir dau mo. ..

3 Mihaela The impact of|110 qudc gia,|OLS FDI |- Chat luong thé ché (tong chi|- Ddi véi cac nudc phét trién: Chat lwong
Peres & cong |institutional quality on|giai doan s6 kiém soat tham nhiing va|thé ché c6 anh huong tich cuc va déng ké
sw(2018)  |foreign direct| 20022012 phét luat) dén FDI & cac nudc phat trién.

investment inflows: - Tang trudng GDP binh quan |- Ddi Véi cac nude dang phat trién anh
evidence for developed dau nguoi huong cua chat luong thé ché 1én FDI
and developing - Co so ha tang khong dang ké do co cau thé ché yéu
countries - Quy m0 thi truong kem.




Bién

STT | Tacgia Tén nghién ciu Pham vi Phwong phu Bién déc lap Két qua chinh
nghién ciu phap N
thuoc
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