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LOI CAM DOAN
Toi d3 doc va hiéu vé cac hanh vi vi pham su trung thuc trong hoc thuat. Toi
cam két bang danh du c4 nhan rang nghién ctru ndy do t6i thyc hién va khong vi

pham vé su trung thuc trong hoc thuat.

Ha Noi, ngay thang nam 2026
Nghién ctru sinh

Nguyén Thi Thay



LOI CAM ON

Lu4n 4n tién si nay 1a két qua ciia mot qua trinh nghién ctru nghiém tic va bén
bi. Tuy nhién, t6i y thirc sdu sic rang, ddy khong chi la thanh qua cua riéng c& nhan
t61 ma con 1a su két tinh tir nhitng dong goép quy bau cua nhiéu tip thé va ca nhan.

Vi tat ca long kinh trong va biét on sdu sic, toi xin chan thanh gui 161 cam on
t61 cac thay gido, cd gido, cac nha khoa hoc, cac co quan, doanh nghiép, ban bé va
ddng nghiép nhimng ngudi di tan tinh chi dan, hd tro va dong vién t6i trong sudt
qua trinh hoc tap, nghién ctru va hoan thanh luan 4n tién si nay.

Dic biét, toi xin bay té 10ng biét on siu sic tdi PGS, TS. Nguyén Phu Giang,
ngudi huéng dan khoa hoc truc tiép di ludn tan tim, nhiét huyét va dong hanh cing
t6i trong sudt hanh trinh nghién ctru, v6i nhimg chi ddn quy bau ca vé hoc thuat 1an
tinh than.

To1 cling xin tran trong cam on Ban Gidm hi¢u Truong Pai hoc Thuong mai,
Vién Pao tao Sau dai hoc, Vién Ké toan - Kiém toan va B mén Kiém toan di tao
diéu kién thuan loi, hd tro thiét thuc va cung cép moi truong hoc thuat chuyén
nghiép gitip t6i hoan thanh tot qué trinh nghién ctru va thyc hién luan an.

DPong thoi, t6i xin giri 10i cam on chan thanh téi Ban Gidm hiéu Truong Pai
hoc Céng nghiép Quang Ninh, Khoa Kinh té va B6 mon Ké Toan noi t6i dang cong
tac da luon quan tam, tao diéu kién thuan loi va hd tro nhiét tinh trong subt qua
trinh hoc tip va nghién ctu. Sy dong vién, chia sé va giup d& quy bau cua tap thé
lanh dao va dong nghiép 1a ngudn khich 1¢ to 16n gitp t6i vurot qua moi kho khin dé
hoan thanh cong trinh khoa hoc nay.

Cubi cung, toi xin bay t6 long biét on chan thanh va sdu sic nhét toi gia dinh,
nhirng nguoi than yéu da ludn bén canh, tao diéu kién tot nhit ca vé vat chat 1an tinh

than dé t61 yén tam hoc tap, nghién ctru va hoan thanh luin éan tién si nay.
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CHUONG 1: GIOI THIEU VE PE TAI NGHIEN CUU

1.1. Tinh cép thiét cia dé tai

Trong bdi canh cai cach quan tri cong va d6i méi quan 1y tai chinh cong, hoat
dong kiém toan ¢ nhiéu qudc gia da c6 su chuyén dich rd rét tir trong tim kiém tra
tinh tuan thu sang danh gia hiéu qua sir dung ngudn lyc céng. Sy chuyén dich nay
xuat phat tir yéu cdu ngdy cang cao vé trach nhiém giai trinh, theo d6 ngan sach
khong chi can duoc st dung ding quy dinh phap luit ma con phai bao dam dat
duge muc tiéu v6i chi phi hop 1y va hiéu qua cao nhét. Trén co so do6, kiém toan
hoat dong duogc hinh thanh va phat trién nhu mot cong cu quan trong nham danh gia
mbi quan h¢ gitra dau vao, qua trinh thyc hién va két qua dat dugc cua cac chuong
trinh, chinh sach cong.

Kiém toan hoat dong ra doi tir cudi nhitng nam 1960 tai nhiéu qudc gia phat
trién nhu Hoa Ky, Canada, Thuy Dién va Puc, gan lién v6i yéu cau danh gia “gia tri
ddng tién” trong sir dung ngan sach. Thyc tién cho thiy, viéc chi tip trung kiém tra
tinh hop phap, hop 1¢ cta cac khoan chi khong con dap tung day du yéu cau cua
quan tri cong hién dai. Thay vao d6, kiém toan hoat dong ngay cang duoc coi 13
cong cu quan trong nham danh gia tinh tiét kiém, hiéu qua va mirc do dat dugc muc
tiéu cua viée str dung ngudn luc cong, qua d6 gbp phan nang cao hiéu qua quan 1y
tai chinh cong va tang cudng trach nhiém giai trinh ctia cac co quan st dung ngan
sach.

Tai Viét Nam, cing vdi tién trinh phat trién kinh té, X hoi va diy manh phéan
cAp viéc str dung ngan sach, NSDP ngay cang giit vai trd quan trong trong viéc thuc
hién cac muc tiéu phat trién cua ting dia phuong. Quy mé chi NSPP ngay cang mé
rong, pham vi chi da dang, gan véi nhiéu linh vuc thiét yéu nhu dau tu phat trién,
gido duc, y té, an sinh xa hoi va phat trién kinh té dja phuong. Diéu nay dit ra yéu
cAu ngay cang cao ddi véi viée kiém soat va danh gia hiéu qua str dung ngan sach,
khoéng chi dimg lai & viéc chdp hanh du toan hay tuan tha ché do, ma con phai xem
xét muc do dat dugc muc tiéu va hi¢u qua thuc chét cua cac khoan chi ngan sach.

Tuy nhién, thyc tién cho thiy hoat dong kiém todn ctia Kiém toan Nha nudc
hién nay van chi yéu tdp trung vao kiém toan bao céo tai chinh va kiém toan tuin
thi. D6i v6i kiém toan hoat dong viéc st dung ngan sach dia phuong, trong nhiéu
truong hop ndi dung niy chua dugc t6 chic thanh cac cudc kiém toan chuyén dé
doc 1ap ma chu yéu dugc 1dng ghép trong cac cude kiém toan bao cdo quyét toan
ngan sach dia phuong hoidc trong cac cudc kiém toan co6 pham vi rong nhu kiém
toan hoat dong quan 1y va str dung ngéan sach, kiém toan hoat dong sir dung kinh phi



su nghiép. Cach tiép can nay khién kiém toan hoat dong chwa duoc trién khai day
du theo dung ban chat, con thién vé kiém tra sb liéu va tuan thu, trong khi viéc danh
gia hiéu qua st dung ngan sach va mac do dat dugc muc ti€u phat trién chua duoc
thuc hién mot cach hé théng.

Tir nhitng han ché trén c6 thé thdy con ton tai khoang tréng nghién ctru dang
ké trong kiém toan hoat dong dbi véi viée st dung ngan sach dia phuong, thé hién &
viéc thiéu ndi dung kiém toan chuyén biét, chwa c6 hé thong tiéu chi danh gia day
du theo khung 3E va phuong phap kiém toan con mang tinh chung chung, chwa phu
hop vé6i didc thu cua kiém toan hoat dong. Pay chinh 14 co sé dit ra yéu ciu can
nghién ciru mot cach hé théng nhim hoan thién nodi dung, tiéu chi va phuong phap
kiém toan hoat dong viéc st dung ngan sach dia phuong trong bdi canh hién nay.

Trong bbi canh d6, Chién lugc phat trién Kiém toan Nha nude dén nam 2030
d3 x4c dinh 16 dinh hudng ting cudng kiém toan hoat dong, coi day 13 mot trong
nhimg tru cot quan trong nhim nang cao hiéu qua st dung tai chinh cong, ting
cuong minh bach va trach nhiém giai trinh. Viéc nghién ctru dé tai “Kiém todn hoat
dong viéc sir dung ngan sach dia phirong do Kiém toan Nha mede thwe hién” vi vay
¢ y nghia thiét thuc ca vé 1y luan va thyc tién, gop phan hoan thién co sé khoa hoc
cho kiém toan hoat dong, ddng thoi dé xuit cac khuyén nghi nhim nang cao hiéu
qua kiém toan hoat dong viéc str dung ngan sach dia phuong, dap tng yéu cau cai
cach quan tri tai chinh cong trong giai doan hi¢n nay.

1.2. Tong quan cac cdng trinh nghién ciru lién quan dén dé tai

Kiém toan hoat dong (KTHD) 1a mdgt linh vyc quan trong trong hoat dong
kiém toan Nha nudc, tap trung vao viéc danh gia tinh kinh té, hiéu qua va hiéu lyc
clia viéc quan 1y va st dung ngudn luc cong. Trong bdi canh doi méi quan 1y tai
chinh cong va yéu cau ngay cang cao vé minh bach ngan sach, cic nghién ciru vé
KTHP da c6 nhitng budc phat trién dang ké.

Nhiéu cong trinh nghién ciru trong va ngoai nudc da tiép can KTHD tir nhiing
goc do khac nhau. O trong nude, cac nghién ctru chil yéu tap trung vao co sd 1y ludn
vé KTHD, vai tro cia KTHD trong viéc st dung NSNN, cling nhu ndi dung, ti€u
chi va phuong phéap thuc hién KTHD ddi voi cac chuong trinh, dy an dau tu cong,
don vi hanh chinh sy nghiép va cac linh vuc cu thé khac. Déng thoi, mot sb nghién
ctru ciing phan tich tac dong ciia cac nhan t6 kiém toan hoat dong dén hiéu qua st
dung ngan sach dia phuong. Nguoc lai, cac nghién cuu quéc té lai nhan manh viéc
ap dung cac tiéu chuan qudc té trong KTHD, coi ddy 1a cong cu quan trong nhim
nang cao hiéu qua hoat dong kiém toan, dong thoi thuc day tinh minh bach va trach
nhiém gidi trinh trong khu vuc cong.



Trén co sé d6, tong quan nghién ctru duoc ciu trac theo cac hudng chinh: (i)
nghién ctru v& ndi dung kiém toan hoat dong lién quan dén ngin sach dja phuong;
(i) nghién ctru vé tiéu chi kiém todn theo khung 3E; (iii) nghién ctru vé phuong
phap kiém toan; va (iv) nghién cru vé cic nhan t6 anh huong dén kiém toan hoat
dong viéc sir dung ngan sach dia phuong.

1.2.1. Céc nghién ciru vé kiém toan hoat dong viéc sir dung ngan sach
dia phuong

1.2.1.1. Cac nghién ciru vé ndi dung kiém toan hoat dong lién quan dén
ngan sach dia phwong

Theo Ha Thi My Dung va Lé Pinh Thang (2013), “Té chirc kiém todn long
ghép trong hoat dong kiém todn ngdn sach dia phirong” Trong khuon khod nghién
cuu cép Bo, dé tai da hé théng hoéa co s¢ ly luan vé kiém toan Nha nudc va 1am rd
cach 16ng ghép ndi dung kiém toan ngan sach dia phuong (NSPP) trong kiém toan
hoat dong. Nghién ctru phén tich cac yéu té t6 chirc, didu hanh anh hudng dén hoat
dong kiém todn va dé xuat mot sd giai phap nang cao chat lwong kiém toan NSDP.
Tuy nhién, vé ndi dung, cong trinh méi tap trung vao khia canh to chuc va quy
trinh, chua xay dung dugc khung 1y thuyét va noi dung riéng cho kiém toan hoat
dong NSDP, dic biét ddi v6i hai khoan chi trong yéu 1a chi thuong xuyén va chi
dau tu phat trién.

Tiép d6, nghién ciru ctia Nguyén Thi Thanh Diép (2016) véi dé tai "Hoan
thién kiém todn ngdn sach dia phirong véi viée tang cwong quan Iy ngdn sach cia
cdc dia phwong" khang dinh vai tro cia KTHPD trong viéc hd trg chinh quyén dia
phuong ning cao tinh cong khai, minh bach va hiéu qua quan ly tai chinh cong.
Nghién ctru nhan manh kiém toan NSPP khong chi nham phat hién sai pham ma
con gop phan tu van, kién nghi gidi phap hoan thién co ché quan 1y va dé xuat &p
dung bo tiéu chi 3E (tinh kinh té, hiéu qua, hiéu luc) trong dénh gia str dung ngan
sach. Tuy nhién, vé noi dung, cong trinh chua xéc 1ap dugc h¢ théng tiéu chi va
pham vi riéng cho kiém toan hoat dong NSDP, viéc van dung bd ti€u chi 3E mdi
dimg ¢ mtrc dinh hudéng khai quat, chua cu thé hoa thanh cac chi tiéu do luong phu
hop vdi timg loai chi ngén sach

Theo nghién ctiru cia Nguyén Ngoc Bich dang trén Tap chi Kiém todn(2020) v6i
bai viét "Trao doi kinh nghiém kiém todn va cdac phdt hién kiém todn trong kiém toan
thu, chi NSNN déi véi kiém todn ngdn sdch dia phwong”, nghién ctru da phan anh o
thye trang t6 chirc kiém toan NSDP: chi ra nhitng viudéng mic trong viée ddi chiéu thué
v6i cac doanh nghiép khong hop tac, khé khin trong quan 1y hd so kiém toan va thiéu
su phdi hop lién nganh giita co quan thué, chinh quyén dia phuong va Kiém toan Nha



nude. Vé ndi dung, bai viét chii yéu mang tinh tong quan vé nghiép vu kiém toan va
phan tich cac van dé chuyén mén, nhung chua xay dung duoc hé thong ndi dung, pham
Vi Va tiéu chi riéng cho kiém toan hoat dong ngan sach dia phuong, nén kha ning dan
dat phat trién 1y thuyét vé KTHD NSBP véin con han ché.

Bai bao ctua Nguyén Loc ding trén Tap chi Kiém todn(2021) vé6i tiéu @& "Chi
trong cdc phdt hién méi, ndng cao chat lwong kiém todn ngan sdch dia phwong" nhan
manh rang cac cudc kiém toan NSDP di mang lai tac dong tich cuc trong viéc ning
cao hiéu qua quan 1y va sir dung ngan sach dia phuong. Tuy nhién, bai viét chua lam rd
ndi dung, pham vi va tiéu chi cu thé cua kiém toan hoat dong KTHD viéc st dung
NSDP, cling nhu chua phan tich sau vai tro cua KTHD trong do Iuwong hiéu qua quan
Iy va str dung ngén sach trong bdi canh tai chinh cong bién dong hién nay.

Theo Lé Purc Luan, Kiém toan trusng KTNN khu vuc VII, trong bai viét dang
trén Tap chi Kiém todn s6 25/2021 véi tidu d& "Péi mdi hoat ddng kiém todn ngdn
sdch dia phwong”, tac gia nhin manh rang viéc mo rong quy mo ngan sach va thay
d6i co ché phan cip quan 1y dit ra yéu cau phai doi méi hoat dong kiém toan theo
huéng chuyén nghiép, khoa hoc va minh bach hon. Tac gia dé xuét ting cudng ning
Iyc kiém toan vién, tmg dung cong nghé thong tin va cai tién quy trinh kiém toan
nham nang cao chat lugng kiém todan NSDP. Tuy nhién, vé ndi dung, bai viét chua
1am rd pham vi, cdu tric va tiéu chi riéng cia KTHPD viéc sir dung NSPP, ciing nhu
chua xac dinh cach thirc do ludong két qua kiém toan, nén méi mang tinh dinh
huéng thuc tién, chua hinh thanh dong gop 1y luan cu thé cho ndi dung KTHP trong
linh vuc nay..

Theo Lé Xuan Thién (2021) dé tai ludn an: “Kiém todn hoat dong ndng cao
vai tro kiém todn nha nwée trong quan Iy tai chinh, tai san céng & Viét Nam”, tac
gia luan an da lam rd vai tro cia KTHPD trong viéc ting cuong giam sat, kiém soat
va tham van ddi v6i quan 1y tai chinh va tai san cong. Luan an van dung md hinh 3E
dé hinh thanh céc tiéu chi kiém toan, qua d6 xac lap mdi lién hé giita mo hinh
KTHD va vai tro cua Kiém toan Nha nudc trong cc giai doan tién kiém, hién kiém
va hau kiém. Tac gia cling phan tich mdi quan hé gifta vai tro giam sat, kiém soat
ctia KTNN véi hé thong quan 1y ngudn luc cong, dong thdi xem xét anh hudng cua
cac yéu td nhu ning luc, chudn muc va phap luat déi voi su phat trién cua KTHD.
Tuy nhién, vé ndi dung, cong trinh chua tap trung phan tich dic thu kiém toan hoat
dong trong linh viuc NSBP, chua cu thé héa hé théng ndi dung va tiéu chi danh gia
riéng cho KTHD NSDP, ma chu yéu tiép can ¢ tim khai quat vé quan 1y tai chinh
va tai san cong. Do d0, két qua nghién ciru c6 gia tri dinh huéng cho khu vuc cong
no6i chung, nhung chua phan anh rd ndi dung KTHD gén véi dic thu viée sir dung



ngan sach dia phuong.

Bén canh d6, nhiéu cong trinh nghién ctru quc té ciing tap trung vao ndi dung
KTHP véi pham vi tiép can rong hon.

Theo Co quan Gidi trinh Trdach nhiém Chinh phi Hoa Ky (GAO), tién than 1a
Vin phong Tong ké toan Hoa Ky (General Accounting Office), duge thanh 1ap theo
Pao ludt Ngdn sdch va Ké todn ndm 1921, co quan nay hoat dong doc lap, khong
mang tinh dang phai va thyc hién chic niang kiém toan phuc vu Qudc hoi. Trong
sudt qua trinh phat trién, GAO chiu trach nhiém kiém toan thong tin tai chinh cua
cac co quan chinh phu, danh gid mirc d6 tuan thu phap luat trong thu — chi ngén
sach, cling nhu xem xét tinh hi¢u qua va hiéu luc ctia cac chuong trinh cong. Mo
hinh kiém toan cia GAO, va sau d6 1a cac Co quan Kiém todn Téi cao (SAI), ban
dau chil yéu tap trung vao kiém toan tuan thu va kiém toan tai chinh, con kiém toan
hoat dong m&i & giai doan hinh thanh, huéng dén viéc danh gia tinh kinh té, hiéu
qua va hiéu luc trong viéc st dung ngudn lyc cong. Uu diém ndi bat cua giai doan
nay 1a dit nén moéng cho viée kiém toan tinh hiéu qua cia chi tiéu cong, tuy nhién
han ché 13 chua hinh thanh hé thong 1y thuyét va tiéu chi do luong riéng cho kiém
toan hoat dong, chu yéu dua trén khudn kho cia kiém toan tai chinh truyén thng.

Trong giai doan dau thé ky XX, Brink, V. Z., & Witt, H. (1982) véi tac pham
“Modern Internal Auditing: appraising operations and controls” da dua ra nhiing
tiép can hién dai dau tién vé kiém toan hoat dong, tap trung vao viéc danh gia hé
théng kiém soat ndi bd va hoat dong van hanh. Cong trinh lam rd vai tro cua kiém
todn vién nd1 bg trong viéc giam sat, kiém soat va tu vin nham hd tro nha quan ly
dat muc tiéu hoat dong. Piém manh cua nghién ctu nay la dat nén tang cho viéc
nhin nhan kiém toan hoat dong nhu mdt cong cu quan tri, tuy nhién pham vi nghién
ctru van gi6i han trong khu vuc tu, chua phat trién thanh mé hinh 1y thuyét cho khu
vuc cong.
Budc sang thap nién 1990, Shand, D., & Anand, P. (1996) trong™ Performance
auditing in the public sector: approaches and issues in OECD member
countries. Performance auditing and the modernisation of government,57-
102”.cung cac cong trinh cta Glynn (1996), Pollitt va cong sw (1997, 1999), va
Lonsdale et al. (2011) da gép phan phat trién co so 1y luan cho KTHP trong khu
vuc cong. Céc tac gia tap trung phan tich mbi quan hé gitra trach nhiém giai trinh va
cai tién hiéu qua hoat dong, khéng dinh vai tro cua KTHD trong thtc déy trach
nhiém giai trinh cong. Uu diém cua nhém nghién ctru ndy 1a mé rong pham vi
KTHD ra ngoai viéc phat hién sai pham, hudng dén gia tri quan tri cong, tuy nhién
han ché 1a chua c6 sy théng nhét vé muc tiéu cot 16i cia KTHD, mot sb cong trinh



cho réng muc tiéu cai tién hoat dong chua can thiét thudc pham vi cia co quan kiém
toan toi cao.

Trong giai doan tiép theo, Shah, A. (Ed.).(2007) véi tic pham “Local Public
Financial Management” (World Bank Publications) di cung cip co s& quan trong
vé quan 1y tai chinh céng & cp dia phuong, nhan manh tinh minh bach va trach
nhiém giai trinh trong quan 1y ngan sach. “Tiép d6, Bahl, R., & Bird, R. M.
(2018). Fiscal decentralization and local finance in developing countries, Edward
Elgar Publishing” phan tich viéc phan cp tai chinh va quan 1y ngan sach & céac
nuéc dang phat trién, chi ra loi ich trong viéc nang cao hiéu quéa cung cip dich vu
cong nhung dong thoi ciing néu cac thach thirc nhu chénh 1éch ning luc quan ly
giita cac dia phuong va nguy co mét can d6i tai chinh. Cangiano, M. M., Curristine,
M. T. R., & Lazare, M. M. (2013). Public financial management and its emerging
architecture. International Monetary Fund. tiép tuc mé rong huéng nghién ciru nay
bang cach dé xuit cac cai cach ngan sach theo thong 18 qudc té, dic biét nhdn manh
hiéu qua va trach nhiém giai trinh trong stir dung ngan sach cong. Cac cong trinh nay
c6 vu diém 1a gan 1y thuyét KTHD véi thuc tién quan 1y tai chinh cong hién dai,
song chua 1am 1 cau trac ndi dung, pham vi va tiéu chi do luong riéng cho kiém
toan hoat dong & cap dia phuong. Cung thoi ky, Lee Jr, R. D., Johnson, R. W., &
Joyce, P. G. (2020). Public budgeting systems. Jones & Bartlett Learning. va
Gordon, V., Osgood Jr, J. L., & Boden, D. (2016). Participatory budgeting in the
United States: A guide for local governments. Routledge. nhan manh vai tro gin két
giira 18p ngan sach, ké hoach chién lugc va su tham gia ctia nguoi dan trong qué
trinh ngén sach, gop phan cung cb tinh minh bach, cong khai va trach nhiém giai
trinh.

Mot hudng nghién cuu thyc chung dang cha y 1a Nalewaik, A., & Mills, A.
(2015) tac pham “Project performance audit: Enhanced protocols for triple bottom
line results. Procedia-Social and Behavioral Sciences, 194, 134-145Tac gia ap
dung mé hinh 3E (Economy, Efficiency, Effectiveness) dé danh gia rui ro va hiéu
qua cua dy an dau tu cong, dong thoi dé xuat moé hinh bon bude gdm danh gia muc
tiéu, ngudn luc, kiém soat ndi bo va tic dong moi trudng. Uu diém cta nghién ctiu
nay |a dua ra cach tiép can dinh luong, co tinh thyc hanh cao trong KTHD, song
han ché 1a pham vi nghién ctru chi yéu tap trung vao du 4n dau tu cong, chua khai
quat hoa cho kiém toan hoat dong ngan sach dia phuong.Trong khi d6 Rubin, I. S.
(2019) vaéi “The politics of public budgeting: Getting and spending, borrowing and
balancing. CQ Press. ” tap trung phan tich tac dong cua yéu té chinh tri d6i voi viée
sir dung ngan sach coéng. Nhiing cong trinh nay bd sung goc nhin quan tri va chinh



sach cong vao kiém toan hoat dong, tuy nhién chua dé cap truc tiép dén khung noi
dung va tiéu chi danh gid hiéu qua sir dung ngén sach & cip dia phuong.

Téng thé, cac cong trinh nghién ctru qudc té di hinh thanh nén tang 1y luan va
thuc tién viing chic cho kiém toan hoat dong trong khu vuc cong, gop phan khang
dinh vai tro cia KTHD trong nang cao hi¢u qua, tinh minh bach va trach nhiém giai
trinh cta viéc sit dung ngin sach céng. Tuy nhién, van ton tai khoang trong vé xay
dung khung 1y thuyét, noi dung va hé thong tiéu chi riéng cho KTHD ngan sach dia
phuong, dic biét trong bdi canh phan cip quan 1y tai chinh va yéu cau do luong
hiéu qua st dung ngudn luc céng ngdy cang cao

1.2.1.2. Nghién ctru vé tiéu chi kiém toin hoat dong lién quan dén ngan
sach dia phwong

Nghién ctru ctia Ngé Van Quy (2015) v6i dé tai “Co so' Iy ludn va thuc tién
xdy dung tiéu chi danh gid tinh kinh té, hiéu lirc va hiéu qua trong kiém todn dau tw
dir édn cong” da 1am 16 nén tang 1y luan cho viée xac dinh va xay dung hé thong tiéu
chi dénh gia trong kiém toan hoat dong. Tac gia nhan manh tinh can thiét cta viéc
lugng hoa céc chi tiéu, két hop phan tich dinh lugng nham bao dam tinh khéch
quan, chinh xac va phu hop véi dac thu ting loai du an céng. Pac biét, cong trinh
d3 dé xudt mo hinh tiéu chi dya trén ba nhom chi tidu: dau vao (input), dau ra
(output) va két qua tac dong (outcome), qua do6 tao co sé danh gia toan dién hiéu
qua quéan 1y va st dung von dau tu cong. Diém noi bat cuia nghién ciru 1a xay dung
dugc khung 1y luan chét ché va mo hinh ti€u chi cé gid tri itng dung cao trong linh
vuc du tu cong. Tuy nhién, han ché ctia dé tai nam & chd pham vi phan tich chi tap
trung vao du an dau tu, chua mo rong sang chi TX va chi BDPTPT, nén chua hinh
thanh hé thong tiéu chi tong thé cho KTHD viéc sir dung NSPP

Trong linh vuc xay dung tiéu chi KTHD, Nguyén Léc (2022) trong nghién ciru
“Xdy dung hé thong tiéu chi kiém todn trong kiém todn ngdn sdch dia phwong” da
nhan manh vai trd cua tiéu chi kiém toan trong viéc dinh huéng noi dung va danh
gia két qua kiém toan NSPP. Tac gia cho rang céac tiéu chi can dugc thiét ké dua
trén nguyén tic 3E, ddng thoi linh hoat diéu chinh theo dic diém kinh té x4 hoi cua
ting dia phuong dé bao dam tinh phu hop va kha ning tmg dung cao. Nghién ctru
da xac dinh mot s6 nhom tiéu chi trong yéu nhu tuan thu phép luat, két qua thyc
hién ngan sach va hiéu qua vi¢c sit dung NSBDP, qua do6 giup KTV tap trung vao cac
linh vy then chét va phét hién sém cac rui ro tai chinh. Uu diém cia cong trinh 1a
dé xuit duoc hé thong tiéu chi co tinh dinh huéng va kha ning 4p dung thuc tién
cao trong kiém toan NSDP, tuy nhién han ché 1a chua lam rd phwong phéap do ludng
dinh lugng cho tig nhém tiéu chi, chua phéan tich sdu méi lién hé giita cac tiéu chi



va muc tiéu kiém toan, nén chwa hinh thanh khung danh gia thong nhat cho KTHD
viéc st dung NSDP.

Bén canh d6, nghién ciru cia Nguyén Van Hung (2018) véi dé tai "Hoan thién
hé thong tiéu chi danh gid trong kiém todn ngdn sdch dia phiwong" d3 dé xuét bo
tiéu chi danh gia twong dbi chi tiét cho kiém toan NSPP, tap trung vao cac ndi dung
1ap du toan, phan bd vbn, quan 1y va thuc hién chi tiéu ngan sach. Cac tiéu chi dugc
xay dung theo hudng két hop gitra chi ti€u dinh luong (ty 1€ giai ngan, ty 1€ vuot
chi) va chi tiéu dinh tinh (tinh minh bach, m&c do tudn thu quy trinh), gbp phan
nang cao kha ning danh gia toan dién trong kiém toan. Uu diém cta nghién ctru 1a
tinh hé théng va kha ning Gmg dung thuc tién cao, tuy nhién bo tiéu chi méi chu yéu
phan 4nh khia canh tuan thu va tai chinh, chua bao quat day du cac yéu té vé hiéu
qua va hiéu luc cua hoat dong ngan sach, cling nhu chua chi rd mdi lién hé giita cac
tiéu chi v6i muc tiéu va két qua cua KTHD viéc str dung NSDP.

Ngoai ra, nghién ctru ctia Pham Thi Minh Chau (2020) véi bai viét "Xdy dung
tiéu chi kiém todn hoat déng trong kiém todn ngdn sach dia phwong tai Viét Nam”
nhan manh rang viéc xay dung tiéu chi can gan lién v6i qua trinh d6i méi quan 1y
tai chinh cong.Téc gia tap trung vao ba ndi dung chinh gém: hiéu qua sir dung ngan
sach, murc d6 dat duoc cac muc tiéu kinh t& xa hoi va kha nang can doi ngan sach
dai han. Cach tiép can nay gitp hé thong tiéu chi kiém toan phu hop hon véi thuc
tién quan 1y, dong thoi cung cap thong tin hitu ich cho co quan kiém toan trong viéc
hd trg ra quyét dinh phan bd ngudn luc. Tuy nhién, nghién ciru van con thiéu huéng
dan cu thé vé phuong phap luong hoéa va danh gia timg tiéu chi, nén viéc ap dung
trong thuc tién kiém toan con mang tinh khai quat va chua dam bao tinh théng nhat
giita cac cudc kiém toan..

Pé tai nghién ctru khoa hoc cap Bo do ThS. Vii Duy Bdic va ThS. Lé Pic Tho
(2023) ddng chu nhiém, “Hodn thién Hudng dan kiém todn cdc dy én ¢ sir dung von
hé tro phdt trién chinh thirc (ODA)”, huéng téi danh gia tinh 3E trong quan ly, st
dung vén ODA. Nghién ciru chi ra nhiéu han ché trong qua trinh kiém toan, dong thoi
kién nghi hoan thién co ché, chinh sach va ting cuong ning luc cho kiém toén vién.
Diém ndi bat 1a cach tiép can sat véi thuc tién, phan anh dac thu va rui ro cua céac dy an
ODA. Tuy vay, Hudng dan kiém toan hién hanh con thiéu chi tiét, chua dép tmg duoc
yéu cau da dang cua timg loai hinh dy an, khién viéc thuc thi gap khé khan. Tur do,
nghién ctru khang dinh sy can thiét phai ban hanh huéng dan chuyén biét nham nang
cao hiéu qua va kip thoi phat hién sai pham trong str dung vén ODA.

Nghién ciru ctia Johnsen, A., Meklin, P., Oulasvirta, L., & Vakkuri, J. (2001).
“Performance auditing in local government: an exploratory study of perceived



efficiency of municipal value for money auditing in Finland and
Norway”. “European accounting review,” phan tich mé hinh kiém toan hoat dong tai
céc chinh quyén dia phuong ¢ Phan Lan va Na Uy. Két qua nhin manh vai tro cta cac
tiéu chi tinh 3E trong viéc tang cuong minh bach va trach nhiém giai trinh tai chinh
céng. Cong trinh c6 gia tri & goc d6 so sanh qudc té, cho thiy su phat trién cua thuc
hanh kiém toan giita cic cAp chinh quyén, song chua di sdu vao phén tich dinh luong
tac dong cu thé ctia kiém toan hoat dong déi v6i hiéu qua tai chinh dia phuong.

Cong trinh cia Olaoye, F. O., & Adedeji, A. Q. (2019) véi dé tai
Performance audit and public sector budgetary efficiency in Southwest
Nigeria. Journal of Accounting, Business and Finance Research.” nghién ciru mbi
quan hé gitra kiém toan hoat dong va hiéu qua ngan sach cong. Két qua thuc nghiém
chting minh viéc ap dung céc tiéu chi kiém toan hoat dong gitip nang cao hiéu qua
phan b6 va st dung ngan sach, qua d6 cai thién nang lyc quan tri tai chinh cong.
Nghién ctru ¢6 ¥ nghia thuc tién rd rét, nhung pham vi khao sat con gisi han trong
khu vyc Tay Nam Nigeria, nén tinh khai quat chua cao.

Nghién cttu cua Saipuloh va cong su (2023), “The Effect of Audit Findings,
Local Government Losses, and Follow-up of Audit Recommendations on the Public
Services Quality Through the Audit Opinion of Local Government Financial
Statements in Sulawesi”’, xem xét moi lién hé gilta phat hi¢n kiém toan, ton thét
ngan sach va viéc thuc hién kién nghi kiém toan véi chat luong dich vu cong. Két
qua cho thay tuan thu cac tidu chi kiém toan hoat dong gép phan ning cao chat
lugng dich vu va cai thién y kién kiém toan tai chinh. Uu diém cua cong trinh la két
hop duoc giita khia canh kiém toan va hiéu qua quan Iy céng, nhung chua lam 1 co
ché truyén din cu thé giita chat luong kiém toan va két qua dich vu cong.

Bai viét cua Fathirah va cong su (2024), “Budget Transparency and
Accountability in Local Government”, tap trung phan tich tac dong cua minh bach
ngan sach va trach nhiém giai trinh d6i v&i hiéu qua hoat dong cua chinh quyén dia
phuong. Trén co sé tong hop cac cong trinh gan ddy, nhoém tac gia chi ra rang viéc
ap dung tiéu chi kiém toan hoat dong két hop v6i Thé diém can bang (Balanced
Scorecard) c6 thé hd trg nang cao hiéu qua quan 1y tai chinh cong. Piém manh 1a
cach tiép can hién dai, gin v&i xu huéng doi méi quan tri cong, song van con thiéu
bang ching thyc nghiém cy thé dé kiém chimg.

Nghién ctru ciia Wu, J., Fu, Y., Gao, X., & Zhu, X. (2024) v6i “Research on local
government budget performance management issues. Frontiers in Humanities and
Social Sciences.”, tip trung vao nhitng han ché trong quan 1y hiéu suét ngan sach dia
phuong, dic biét & khau xay dung chi s6 va img dung két qua danh gia hiéu suat.
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Nhom tac gia dé xut hé thong tiéu chi dya trén mé hinh 3E dé do ludng mirc d6 thanh
cong cua chinh quyén dia phuong, nhan manh ring hiéu qua trong khu vuc céng khong
thé danh gia bang loi nhuan ma phai dua vao hiéu qua thyc thi nhiém vy céng. Cong
trinh mang gia tri ly luan cao, nhung chua mo ta cy thé co ché van hanh cta hé théng
tiéu chi trong tig bdi canh ngan sach dia phwong.

Téng hop lai, cac nghién ctru trong va ngoai nudc di dong gop dang ké vao
viéc hoan thi¢n co s& 1y ludn va thuc tién xay dung tiéu chi kiém toan hoat dong
ngan sach dia phuong (NSPP). Cac cong trinh qudc té mang lai kinh nghiém vé tng
dung mé hinh 3E va co ché gin kiém toan hoat déng voi quan tri tai chinh cong
hién dai, trong khi cac nghién ctru trong nuée nhu cua Vil Duy Béc, Lé Duc Tho,
Pham Thi Minh Chau, Ngé Vin Quy... phan anh diéu kién va yéu cau thuc tién tai
Viét Nam, tao nén tang quan trong cho viéc xay dung khung tiéu chi phi hop trong
kiém toan hoat dong viéc st dung NSDP.

1.2.1.3. Nghién ciru vé phwong phap kiém toan lién quan dén ngan sach
dia phwong

Theo nghién ctru cua Dinh Trong Hanh (2008), phuong phdp phan tich tong
quat trong kiém todn ngdn sach dia phirong déng vai tré quan trong trong viéc phat
hién cdc sai pham va dé xudt cdc giai phdp cdi tién. Nghién ciru d& xuét rang cac
phuong phap phén tich tong quét gilt vai trd quan trong trong viéc phat hién sai
pham va dé xuat giai phap trong kiém toan ngan sach dia phuwong. Téc gia cho rang
viéc tmg dung Big Data, Al data mining va phan tich du bao gitp kiém toan vién
nhan di¢n xu hudng va ri ro tai chinh nhanh hon, tir d6 dua ra khuyén nghi kip
thoi. Tuy nhién, nghién ctru chi yéu mang tinh dinh hudng, thiéu minh ching thyc
nghiém va chua xem xét day du yéu t6 ha tang dir liéu, ning lyc cong nghé cua
kiém toan vién, nén tinh kha thi con han ché..

Luan 4n tién si cua Tran Thi Ngoc Han (2012) véi dé tai "Hoan thién ndi dung,
quy trinh va phwong phdp kiém todn hoat déng cdc dw dn xdy dung cau dwong bang
nguon von nha nuwée do KTNN thiee hién"” d3 dua ra nhiéu giai phap d6i méi ndi dung
va phuong phap KTHD nhdm nang cao chit luong kiém toan trong linh vyc xay
dung co ban. Tac gia dé xuit tng dung cong nghé GIS, phan mém mo phong va cong
cu quan 1y dy an nham nang cao tinh chinh xéc, khach quan trong kiém toan. Nghién
ctru cling nhan manh dio tao chuyén sau cho kiém toan vién dé dap ung yéu cau cong
nghé mai. Tuy nhién, cac gidi phap con mang tinh dinh hudéng, chua c6 minh chiing
thuc nghiém va chua danh gia tinh kha thi trong thuc tién.

Nghién ctru cua Nguyén Vin Binh (2017) véi dé tai "Xdy dung phirong phdp
kiém todn hoat dong trong linh viee quan 1y dau tw xdy dung co ban tai dia phwong"



11

d3 dé xuét quy trinh kiém toan theo huéng tiép cén duwa trén rui ro (Risk-Based
Audit — RBA) nhim téi wu hoa viéc xac dinh trong yéu va pham vi kiém toan. Cach
tiép can nay gitp kiém todn vién tip trung vao cac linh vuc ¢o ri ro cao, tir d6 nang
cao hiéu qua va tiét kiém thoi gian kiém toan.Tuy nhién, han ché cua nghién ciru 12
méi dimg & muc 1y thuyét, chwa ¢6 minh chimg thuc nghiém rd rang vé hiéu qua ap
dung RBA trong kiém toan ngan sach dja phuong, ddng thoi chua xem xét dén yéu
to nang lyc va diéu kién trién khai thyc té cia kiém toan vién trong khu vuc cong.

Bén canh d6, nghién ctru cua Pham Hong Thai (2020) vé6i bai viét "Phuong
phdp kiém todn trong danh gid tinh hiéu qud ciia cdc dw dn dau te cong” dé xuat
mo hinh kiém toan hoat dong két hop giita phuong phap truyén théng va cac cong
cu phén tich dinh lugng hién dai nhu R, Python, Power BI. Cach tiép can nay giup
nang cao ning suat, do chinh xac va tinh minh bach trong danh gia hiéu qua dau tu
cong. Tuy nhién, nghién ctru con han ché & pham vi thir nghiém, chua danh gia sau
kha nang ap dung rong rai trong moi truong kiém toan cong va phu thudce nhicu vao
nang luyc cong nghé ciia kiém toan vién
Ngoai ra, nghién ciru ctia Lé Thi Phuong Anh (2021) véi bai viét "Ung dung phan
mém kiém todn trong cdc cudc kiém todn ngdn sach dia phirong” khang dinh hiéu
qua cta cac phan mém nhu IDEA, ACL va Excel trong viéc phan tich dir liéu 16n,
phat hién bat thuong va sai pham tiém 4n trong quan 1y ngan sach. Tac gia cho rang
dao tao va pho bién k¥ ning st dung cac cong cu nay sé gop phan ning cao ning
lyc kiém toan vién. Tuy nhién, nghién ciru con han ché & khia canh thyc tién, chua
danh gia mic d6 sin sang vé ha ting va k¥ niang cong nghé trong cac don vi kiém
toan dia phuong.

Céc nghién ciru trén da dong gdp quan trong trong viéc hoan thién hé thong
phuong phap kiém toan NSDP, dic biét 1a trong bdi canh d6i méi quan 1y tai chinh
cong va doi hoi ngay cang cao vé tinh minh bach va hiéu qua trong s dung ngan
sach nha nudc. Ngoai cac nghién ctru trong nudce, cac hoc gia qudc té ciing tip trung
phat trién cac phuong phap kiém toan hoat dong str dung ngan sach.

Theo nghién ctu cua Lonsdale, J., Wilkins, P., & Ling, T. (Eds.). (2011)

“Performance auditing: Contributing to accountability in democratic government.
Edward Elgar Publishing.” cdc tac gia phat trién mé hinh kiém toan theo két qua
dya trén ba tiéu chi co ban: tinh kinh té, hiéu qua va hiéu lyc. Phuong phap niy
gitip danh gia mirc 6 sir dung nguon lyc cong trong viée dat duge myc tiéu cla cac
chuong trinh dau tu cong. Tuy nhién, nghién ctru chwa dua ra cach do luong cu thé
cho tirng tiéu chi va chua dé cap kha ning 4p dung trong cac hé thong tai chinh khac
nhau
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Nghién ctru cia “Power, M. (2007) trong cubn sach Organized uncertainty:
Designing a world of risk management. Oxford University Press.” Gigi thiéu mo
hinh kiém to4n theo hé théng, nhdn manh viéc danh gi4 toan dién quy trinh quan 1y
ngan sach dia phuong. Tac gia dé cao ung dung kiém toan dua trén rui ro (Risk-
Based Audit) va kiém toan tuan thu (Compliance Audit) nham giam thit thoat ngan
sach. Tuy nhién, mé hinh nay thién vé 1y thuyét quan tri rui ro, chua chi rd co ché
van dung cu thé trong thuc tién kiém toan cong.

Theo nghién ctru cuia Badara, M. S., & Saidin, S. Z. (2012) trong bai viét “The
relationship between risk management and internal audit effectiveness at local
government level. Journal of Social and Development Sciences ”, phuong phap nay
nhan manh vai tro ciia kiém toén noi bo két hop quan 1y riii ro trong viéc phat hién
lang phi, chi vugt ngan sach hoac tham nhiing trong quan ly tai chinh dia phuong.
Han ché cta nghién ctu 13 thiéu bang ching thuc nghiém va chua danh gia dugc
mirc d6 tic dong ciia kiém ton ndi bo ddi v6i hiéu qua quan 1y ngan sach.

Cung nam, nghién ctru cia Daujotaite, D., & Macerinskiene, 1. (2008, May).
“Development of performance audit in public sector. In The 5th international
conference “Business and management’2008: selected papers.” ching minh ring
phuong phap kiém toan theo van dé giup phat hién kip thoi sai sot va han ché trong
quan 1y ngan sach dia phuong, dic biét ¢ cac linh vuc nhu y té, gido duc va giao
thong. Tuy nhién, nghién ciru chua phan tich méi lién hé giita két qua kiém toan va
viéc cai thién quan 1y cong sau kiém toan

DPén nghién ciru cua Ferry, L., & Eckersley, P. (2015) trong bai viét
Budgeting and governing for deficit reduction in the UK public sector: Act three
“accountability and audit arrangements”’. Public Money & Management.” cac tac
gia khiang dinh kiém toan theo két qua dic biét hitu ich trong viéc danh gia hiéu qua
cac chuong trinh tiét kiém va cai cach chi tiéu cong tai chinh quyén dia phuong
Vuong qudc Anh. Tuy nhién, nghién ctru chi tap trung vao bdi canh Anh quéc, chua
chting minh kha ning mé rdng sang cac quoc gia cd co ché ngan sach khac biét.

Ciing trong nam 2015, nghién ctru cta Yoon, K., Hoogduin, L., & Zhang, L.
(2015). “Big data as complementary audit evidence. Accounting Horizons”. dé xuat
tich hop dir liéu 16n (Big Data) vao quy trinh kiém toan theo hé thong, giap phat
hién sém gian 1an va sai pham tai chinh thong qua phan tich xu hudng va bat
thuong. Tuy nhién, nghién cru chua xem xét day du van dé bao mat, kha nang quan
tri dir li¢u va trinh d§ cong nghé cua kiém toan vién.

Bén canh do, nghién ctru cia Muda, I., Erlina, 1. Y., & AA, N. (2018) véi bai
viét “Performance audit and balanced scorecard perspective. International Journal
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of Civil Engineering and Technology ” két hop phuong phép kiém toan theo két qua
v6i mo hinh Thé diém cin bang (Balanced Scorecard — BSC) dé danh gia ca hiéu
qua tai chinh va phi tai chinh, nhu mirc d¢ hai long ctia nguoi dan va tac dong xa
hoi. Tuy vay, nghién ctru méi duge thir nghiém tai mat s6 dia phuong & Indonesia,
chua kiém chimg duoc tinh kha thi trong quy mé qudc gia.

Theo nghién ctru cua Saipuloh, S., Ismail, T., & Adha, W. M. (2023) véi bai
viét “The effect of audit findings, local government losses, and follow-up of audit
recommendations on the public services quality through the audit opinion of local
government financial statements in Sulawesi. International Journal Of Applied
Business And International Management. ” Cac tac gia ap dung phuong phap kiém
toan theo hé théng dé danh gia anh hudng ciia cac phat hién kiém toan dbi véi chat
luong dich vu cong. Cach tiép can nay giup chinh quyén dia phuong diéu chinh kip
thoi chinh sach tai chinh, nang cao hiéu qua s dung ngan sach va cai thién chat
lwong phuc vu nguoi dan. Tuy nhién, nghién ctru con han ché khi chua phan tich tac
dong dai han cua viéc thuc hién kién nghi kiém toan, cling nhu chua xem xét su
khac biét giira cac dia phuong trong kha nang khac phuc sai pham sau kiém toan.

1.2.2. Cac nghién ciru nhan t6 anh hwéng dén kiém toan hoat déng lién
quan dén sir dung ngén sach dia phwong

Trong nhiéu thap ky qua, ca 1y luan va thyuc tién déu khang dinh ring kiém
toan hoat dong trong viéc sir dung ngan sach dia phuong khong phai 13 két qua cua
mot yéu to don 16, ma hinh thanh tir sy twong tac phirc hop gitra nhiéu nhom nhan t6
khac nhau. Nhiéu céng trinh trong va ngoai nudc di nd luc phan tich co ché anh
huong cua timg nhém yéu td, tir 46 xay dung cac khung 1y thuyét va mé hinh danh
gia phu hop véi dic thu khu vuc cong. Cach tiép can nay khong chi chu trong vai
tro riéng 1& ciia timg bién s6 ma con xem xét mdi twong tac da chiéu giita ching,
qua d6 tao nén nén tang 1y luan va bang chimg thuc nghiém phong phi, co gia tri
tham chiéu trong hoach dinh mé hinh kiém toan hoat déng & cip dia phuong.

Mot trong nhitng dong gop sém va nén tang nhat thudc vé Pollitt va cong su
(1999), v61 mo hinh logic xem kiém toan hoat dong nhu mot hé théng téng thé bao
gdm cac yéu t6 dau vao, quy trinh ,dau ra, muc tiéu. M6 hinh nay dit trong tim vao
viéc danh gid toan dién qua ba ti€u chi 3E: tinh kinh té, hiéu qua va hiéu lyc. Tiép
nbi hudng tiép can nay, Hoi dong Chuan myc Kiém toan Quéc té (IAASB, 2014) da
mo rong khudn mau thanh nam yéu to: dau vao, quy trinh, dau ra, tuong tac va bdi
canh. Su b sung ndy cho phép gin hoat dong kiém toan véi méi trudng van hanh
thuc té, phan anh tinh dong va da chiéu cta khu vuc cong. Mac du duoc thiét ké cho
kiém toan téng thé, khuoén khé cua IAASB van chimg minh dugc gia tri ing dung
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trong danh gia kiém toan hoat dong viéc str dung ngan sach dia phuong tai nhiéu
quéc gia, trong d6 c6 Viét Nam.

O nhém nhan t6 ddu vdo, cac nghién ctru tir dau thap nién 1980 d khang dinh vai
trd nén tang ciia ning luc, kinh nghiém, k¥ nang va trach nhiém nghé nghiép ctia kiém
toan vién. DeAngelo (1981) va Carcello, Hermanson & McGrath (1992) cho rang kinh
nghiém nghé nghiép gitip ning cao chit lugng xét doan va han ché sai sot trong qua
trinh kiém toan. Beattie & Fearnley (1995) va Duff (2004) bé sung rang ki nang phap
luét, cong nghé thong tin va phan tich rui ro 14 nhitng yéu t6 tac dong truc tiép dén chit
lwong kiém toan. Dén dau thé ky XXI, Mihret, James & Mula (2007) théng qua nghién
ctru tai khu vyce cong Ethiopia da chirng minh réng nang lyc va sy on dinh nhan sy
kiém toan 13 didu kién tién quyét dé dam bao tinh hiéu qua va liém chinh trong sir dung
ngan sach. Cung v6i d6, Cohen, Kaimenakis & Venieris (2010) nhan manh rang trach
nhiém nghé nghiép va sy tuan thu chuan muc giup duy tri tinh doc 1ap, khach quan va
uy tin ctia kiém toan vién trong méi trudng cong.

Xét dén nhém quy trinh, nhiéu hoc gia dong thuan rang kiém toan hoat dong phu
thudc chit ché vao ndi dung, phuong phap tiép can, ché do dai ngd va co ché kiém soat
chat luong. Pollitt et al. (1999) va Arena, Arnaboldi & Azzone (2010) cho rang su két
hop hai hoa giita kiém toan theo két qua, theo hé thong va theo van dé s& giup danh gia
toan dién hon. Christensen, Glover & Wolfe (2002) cung Tran Vin Hoa (2020) chi ra
rang ché d6 dai ngd hop 1y 1a dong luc thuc dy hiéu suat va tinh than trach nhiém nghé
nghiép cua kiém toan vién. O khia canh kiém so4t chat lugng, Beattie, Fearnley &
Hines (2013) va Knechel et al. (2013) khang dinh rang cac chinh sach kiém soat ndi bo,
quy trinh tham dinh va vin hoa t6 chirc 13 yéu t6 bao dam tinh tin ciy cta bao cao kiém
toan. Pang cha y, khuén kho Audit Quality Framework ctia FRC (2008) véi 26 chi bao
chia thanh 5 nhém — bao gém vin hoéa nghé nghiép, k¥ nang, quy trinh kiém toan, kinh
nghiém va méi trudng bén ngoai — duoc coi 1a chuin muyc quan trong trong viée duy tri
chat luong kiém toan khu vuc cong. OECD (2016) va European Court of Auditors
(2024) ciing nhan manh rang ndi dung kiém toan can bao quat toan bd vong doi ngan
sach, tir khau 1ap dy toan dén quyét toan, nham dam bao tinh minh bach va hiéu qua
trong st dung ngan sach dia phuong.

Trén phuong dién phwong phdp ludn, nhidu nghién ciru thyc nghiém da ap
dung cac cong cu dinh lugng dé do ludng nhitng nhan té ¢6 tinh dinh tinh trong
kiém toan. Beattie & Fearnley (1995), Schroeder et al. (1986), Bakar et al. (2005)
va Beattie et al. (2013) déu sir dung cac k¥ thut nhu phén tich nhan t6 kham pha
(EFA), hdi quy da bién hodc thang do Likert nham luwong hoa anh hudng cta ning
luc, k¥ nang va quy trinh kiém toan ddi véi chat lugng két qua. Nhiing nghién ciru



15

nay di cung cip thém bang chimg thuc nghiém va mé rong kha ning so sanh quc
té trong linh vuc kiém toan cong.

O nhém ddu ra, cic nghién ciru tp trung vao gié tri va tac dong thuc tién cua kién
nghi kiém toan. Hossain (2013) khang dinh ring mét ké hoach kiém toan khoa hoc, tng
dung cong nghé thong tin giup nang cao tinh kip thoi va kha ning ap dung cua kién nghi.
Sharma, Boo & Tan (2017) cho rang chi khi kién nghi c¢6 tinh kha thi va phu hop véi
thyc tién quan 1y, ching méi tao ra tac dong thuc chat. Cuing quan diém, Waymire, Webb
& Tschakert (2019) nhin manh rang gia tri ctia kiém toan chi dwoc khing dinh khi cac
khuyén nghi thuc sy gop phén cai thién hiéu qua quan Iy va str dung ngan sach cong.

Dbi véi nhom nwong tdc, Reichborn-Kjennerud (2014) cho rang sy phdi hop
minh bach va thién chi gitta kiém toan vién va don vi duoc kiém toan 13 diéu kién
can dé tang cudng hiéu lyc cua kiém toan. Arif, Khan & Hussain (2023), qua phan
tich nghién ctru toan cau, ciing chi ra rang thiéu phéi hop 1a nguyén nhéan chinh din
dén hiéu qua kiém toan thap, dic biét pho bién & cac qudc gia dang phat trién.

Cubi cung, & nhom béi canh, cac yéu to6 nhu moi trudng phéap 1y, vin hoa
chinh tri, dao dtrc cong va ha ting cong nghé thong tin duoc xem la nén tang cho
thanh cong cua kiém toan hoat dong. Ahmad, Othman & Jusoff (2009) chiing minh
réng tai Malaysia, sy ung ho cua lanh dao dia phuong va thai do tich cyc cua céc
nha quan 1y 13 yéu t6 then chdt bao dam két qua kiém toan. Gan diy hon, Drammah
et al. (2025), khi nghién ctru so sanh Gambia va Indonesia, khang dinh rang vin hoa
t6 chic, mdi truong cong nghé va khung phap 1y qubc gia c6 anh hudng chi phodi
dén mirc do thanh cong cua kiém toan khu vuc cong. Cung voi do, cac to chirc qubc
té nhu FRC (2008) va European Court of Auditors (2024) déu théng nhat ring hé
théng phap luat va chuan muc qudc té dong vai trd quyét dinh trong viéc duy tri tinh
hiéu luc, minh bach va bén vitng cua hoat dong kiém toan cong.

Tir viée tong hop cac cong trinh trén, c6 thé thdy kiém toan hoat dong trong viéc
sir dung ngan sach dia phuong 13 két qua tac dong tong hop ctia nhiéu nhom nhan t6:
nang luc, kinh nghiém, k¥ nang va trach nhiém nghé nghiép cua kiém toan vién; noi
dung, phuong phap, ché d6 dai ngd va co ché kiém soat chat luong trong quy trinh
kiém toan; chit luogng, tinh kha thi cta kién nghi; mirc d6 phdi hop giita kiém toan vién
va don vi duoc kiém toan; ciing véi dic thu bdi canh dia phuong va khung phép 1y. Su
twong tac ciia cac yéu to nay tao nén mot hé thong toan dién, phan anh ban chat phirc
tap ctia hoat dong kiém toan trong khu vuc cong. Viéc ké thira cac nghién ciru quic té
(Mihret et al., 2007; Ahmad et al., 2009; Cohen et al., 2010; Arif et al., 2023; ECA,
2024; Drammah et al., 2025) két hop vdi cac cong trinh trong nude (Nguyén Liong
Thuyét, 2020, Tran Vin Piép, 2023; Tudn & Diing, 2024) di tao nén tang viing chic
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cho viéc phat trién mé hinh kiém dinh tai Viét Nam.

B6 sung thém, cac 1y thuyét nén tang nhu Ly thuyét von nhin lyc (Human
Capital TheoryBecker,1964), Ly thuyét dai dién (AgencyTheory, Jensen & Meckling,
1976), Ly thuyét thé ché (Institutional Theory Meyer & Rowan, 1977), Ly thuyét quan
ly cong méi (New Public Management Hood, 1991; Pollitt & Bouckaert, 2011), va Ly
thuyét gia tri cong (Public Value Theory Moore, 1995) da cung cap co s& vimg chéc dé
giai thich co ché hinh thanh, van hanh va cai thién hiéu qua cua kiém toan hoat dong
khu vyuc cong. Viée tich hop cac 1y thuyét nay cho phép xem kiém toan hoat dong
khong chi nhu mét cong cu ki thuat dé phat hién sai pham, ma con nhu mot phuong
tién quan tri hién dai, gitp tang cuong minh bach, trach nhiém giai trinh va nang cao
gia tri cong trong viéc st dung ngan sach dia phuong.

1.2.3. Khoang trong nghién ciru

Mic du cac nghién ciru trong va ngoai nudc da gdp phan hinh thanh nén tang 1y
luan va phuong phap luan cho KTHD, song van con nhitng han ché nhat dinh. Phan
16n cong trinh qudc té tap trung vao khu vure cong néi chung, nhung lam rd dic thu ciia
ngan sach dia phuong trong bdi canh phan cép tai chinh va cai cach tai chinh cong. O
Viét Nam, da s6 nghién ciru con mang tinh mo ta, thiéu tinh hé théng, chua gan két
gifta n6i dung, tiéu chi va phuong phép kiém toan, ciing nhu chua tiép can xu hudéng
ap dung cac phuong phap kiém toan hién dai trong hoat dong kiém toan hoat dong
viéc st dung NSDP.

Vé noi dung, chua c6 nghién ctru ndo xay dung khung 1y thuyét toan dién cho
KTHD viéc sir dung ngan sach dia phuong, dac bi¢t voi hai khoan chi trong yéu la
chi thuong xuyén va chi dau tu phat trién. Vé tiéu chi, du khung 3E (kinh té, hiéu
qua, hiéu lyc) dugc thira nhan rong rai, nhung dén nay van thiéu hé thong tiéu chi
chuan hoa, 1am rd ndi ham va gan véi cac chi bao co kha ning do ludng/kha ning
luong héa phu hop véi dic thu ngan sach dja phuong. V& phuong phap, cac cong
trinh hién nay cha yéu dimg & khung khai niém, chua tich hop giita kiém toan theo
két qua, theo hé thong va theo van dé.

Ttr nhitng han ché nay, c6 thé xac dinh ba khoang trong nghién ctru chu yéu:
(i) thiéu ndi dung kiém toan hoat dong cu thé cho sir dung ngan sach dia phuong;
(ii) chua co hé thdng tiéu chi toan dién, chuan héa va cé kha ning luong hoa theo
khung 3E;va (iii) phuong phéap kiém toan con rdi rac, chi yéu dya trén cac phuong
phap kiém toan chung, chua c6 phuong phap riéng cho kiém toan hoat dong. Trén
co s¢ do, luan an dinh hudng: (1) hoan thién hé théng tiéu chi KTHD viéc sir dung
NSDP; (2) Hoan thién ndi dung kiém toan tap trung vao cac khoan chi trong yéu; va
(3) d6i méi phuong phap kiém toan nham nang cao tinh minh bach, hi¢u qua va kha
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nang phat hién rui ro trong viéc str dung ngan sach dia phuong

1.3. Muc tiéu va cau héi nghién ciru ciia ludn an

1.3.1. Muc tiéu nghién ctru

1.3.1.1 Muc tiéu nghién ciru chung

Trén co sé khoang trong nghién ctru vé ndi dung, tiéu chi va phuong phap kiém
toan hoat dong viéc sir dung ngan sach dja phuong, luan 4n nham xay dung khung
Iy luan, danh gia c6 hé théng thyc trang va dé xuat giai phap hoan thién kiém toan
hoat dong viéc sir dung ngan sach dia phuong do Kiém toan Nha nude Viét Nam
thuc hién, qua d6 nang cao hi¢u qua, tinh minh bach va trach nhi¢m giai trinh trong
quan ly, sit dung ngan sach dia phuong

1.3.1.2. Muc tiéu nghién ctru cu thé

Pé truc tiép giai quyét cac khoang trong nghién ctru da xac dinh, luan an hudng toi
ba muc ti€éu nghién ctru cu thé sau:

1. Hoan thién co s¢ ly ludn va hé théng tiéu chi kiém toan hoat dong viéc su
dung ngan sach dia phuong, theo hudng xay dung b ti€u chi toan dién,
chuan héa va c6 kha nang luong héa theo khung 3E, 1am co sé cho danh gia
hi€u qua st dung ngan sach dia phuong.

2. Phan tich, danh gia thuc trang ndi dung va cac nhan t6 anh huong dén kiém toan
hoat dong viéc sir dung ngan sach dia phuong do Kiém toan Nha nudc Viét Nam
thue hién, tap trung vao cac khoan chi ngan sach trong yéu, nham 1am co s¢ dé xuét
khuyén nghi va diéu kién hoan thién kiém toan hoat dong viéc su dung ngan sach
dia phuong.

3. Dé xuit cac giai phap d6i méi phuong phap kiém toan hoat dong viéc sir
dung ngén sach dia phuong, theo huéng xay dung phuong phéap kiém toan
phu hop véi dac thu kiém toan hoat dong, nham nang cao tinh minh bach,
hiéu qua va kha nang phat hién rui ro trong st dung ngan sach dia phuong.

1.3.2. Cau héi nghién ctru

1.3.2.1. Céu héi nghién ciru tong quat .

Xuat phat tir nhig khoang tréng vé ndi dung, tiéu chi va phuong phap kiém toan
hoat dong viéc st dung ngan sach dia phuong, cau hoi nghién ctu téng quat cua
luan 4n 13: Kiém toan hoat dong viéc str dung ngan sach dia phuong do Kiém toan
Nha nudc Viét Nam thyc hién hién nay dang duoc trién khai nhu thé nao, con ton
tai nhirng han ché giva can dugc hoan thién ra sao dé nang cao hi¢u qua, tinh minh
bach va trach nhi¢m giai trinh trong stir dung ngan sach dia phuong?

1.3.2.2. Céc cAu héi nghién ciru cu thé.

Dé tra 101 cau hoi tong quat trén va gin véi cac khoang tréng nghién ciru da xac
dinh, luan an tap trung giai quyét bén cau hoi nghién ciru cy thé sau:
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1. Co s6 1y luan vé kiém toan hoat dong viéc str dung ngin sach dia phuong gém
nhirng ndi dung, tiéu chi va phuong phap chu yéu nio, va nhirng van dé 1y luan nao
con chua dugc lam 10 trong cac nghién ctru trudce day?

2. Thyc trang kiém toan hoat dong viéc sit dung ngan sach dia phuong do Kiém
todn Nha nudc Viét Nam thuc hién hién nay ra sao, xét trén céc khia canh ndi dung
kiém todn, tiéu chi danh gia va phuong phap kiém toan?

3. Nhitng nhan td ndao anh huong dén hiéu qua kiém toan hoat dong viéc su dung
ngan sach dia phuong?

4. Can 4p dung nhiing giai phap va khuyén nghi nao dé hoan thién kiém toan hoat
dong viéc sut dung ngan sach dia phuong do Kiém toan Nha nudc Viét Nam thuc
hién, nham khéc phuc cac khoang tréng nghién ctru va han ché thuc tién da duogc
chira?

1.4. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia ludn 4n

Déi twong nghién ciru ciia ludn dn: Luan an tap trung nghién ctru kiém toan hoat dong
viée sir dung ngan sach dia phuong do Kiém toan Nha nudc thuc hién. Cu thé, nghién
ctru 1am rd ndi dung, tidu chi va phuong phap kiém toan hoat dong nham danh gia tinh
kinh té, hiéu qua va hiéu lyc trong str dung ngan sach dia phuong.

Pham vi nghién cuu cua lugn dn:

Pham vi vé néi dung: Nghién ctru cac van dé 1y luan va thyc tién vé kiém toan hoat
dong viéc sir dung ngan sach dia phuong, bao gom tiéu chi danh gia, phuong phap
kiém toan, noi dung thuc hién. Luan an khong nghién ctru viéc st dung ngu@)n thu
ngan sach dja phwong ma tap trung vao kiém toan cac khoan chi tir NSPP. Noi
dung kiém toan hoat dong chu yéu tip trung vao hai ndi dung chinh: chi thuong
xuyén va chi dau tu phat trién. Luan an nghién ctru kiém toan hoat dong theo quan
diém tinh kinh té, hiéu qua va hiéu luc cta ddi twong kiém toan.

Vé pham vi nghién ctru, ludn an khong mé rong sang cic ndi dung quan 1y tai chinh
cdng khac ma chi tiép can kiém toan hoat dong viéc str dung ngan sach dia phuong
thong qua khung danh gia 3E, 1am rd hé thong tiéu chi, noi dung va phuong phap
kiém toan dbi voi hai nhdm chi trong yéu 13 chi thuong xuyén va chi dau tu phat
trién, bao dam tinh tap trung, nhit quan voi muc tiéu va dbi twong nghién ciu da
xac dinh.

Pham vi vé khéng gian:

Nghién ctu dugc thyc hién thong qua khao sat, thu thap tai liu thuc té vé
kiém toan hoat dong viéc st dung ngan sach dia phuong do kiém toan nha nudc
Viét Nam thuc hién, minh hoa dan chirng cac cudc kiém toan tai mot sd tinh, thanh
phé khu vuc phia Bic Viét Nam. Khu vuc nay co dac diém kinh té, xa hoi da dang,



19

bao gdm cac dia phuong cong nghiép, dich vu, nong nghiép, mién ndi va ven bién,
qua d6 phan anh twong ddi toan dién birc tranh viée str dung ngan sach dia phuong.
Pong thoi, day 13 khu vuc duge Kiém toan Nha nudc Viét Nam tién hanh kiém toan
hoat dong thuong xuyén giai doan 2018-2024, cung cip ngudn dir liéu thir cap lién
tuc, tin cdy. Su thuan loi vé dia Iy va su phéi hop tich cuc tir cac don vi duogc kiém
todn cling tao diéu kién cho viéc thu thap dir li¢u so cép, bao dam tién dd va chét
luong nghién ctru. Véi sy da dang va tinh bao quat nay, khu vuc phia Bac c6 thé
duge xem nhu miu nghién ciru dién hinh, cho phép khai quat hoa két qua nghién
ctru ddi vé6i cac dia phuong c6 diéu kién twong dong trén pham vi ca nuée.

Pham vi vé thoi gian: Luan an phan tich thuc trang kiém toan hoat dong viéc st
dung ngén sach dja phuong tai Viét Nam do Kiém toan Nha nudc thyc hién, trén co
s& dir liéu va s6 liéu kiém toan duoc téng hop tir cac cudc kiém toan trong giai doan
2019-2024 (twong ung véi cac nam ngan sach 2018-2023).

1.5. Phuong phap nghién cuu

1.5.1. Phuwong phap nghién ctru dinh tinh

Luan an st dung chil yéu phuong phap dinh tinh dé khao sat thyc trang kiém
todn hoat dong viéc st dung ngan sach dia phuong do kiém toan nha nudc Viét
Nam thyc hién. Luan an da van dung phuong phap nghién ctru dinh tinh lam cong
cu cha dao nhim phan tich sau thyc trang, nhan di¢n cac van dé noi bat va tim hiéu
nguyén nhan ctua nhitng han ché trong thuc tién kiém toan. Cach tiép can dinh tinh
dugc trién khai thong qua viéc tong hop, d6i chiéu va phan tich cac nguodn di licu
thir cip, bao gdbm hé théng bao cao kiém toan cia Kiém toan Nha nudc giai doan
20182024, cac chuidn myc kiém toan cong, vin ban phap Iy va bao cdo quyét toan
ngan sach dia phuong. Song song do6, tac gia quan sat truc tiép cac cudc kiém toan
hoat dong tai mot sd tinh, thanh phd khu vuc phia Béc, noi c6 sy da dang vé diéu
kién kinh té — x4 hoi, dé ghi nhan quy trinh, phuong phép va cach thirc van dung
tiéu chi trong thuc té.

Dic biét, luan 4an két hop phong van sau 20 chuyén gia va can bo co kinh
nghiém, bao gém lanh dao cp vu, trudong doan, to truong kiém toan, kiém toan vién
nha nudc, cung can bd tai chinh va dai biéu HDND cac dia phuong. Cac cudc
phong vén tip trung vao nhimg van dé nhu: tinh phu hop ciia myc tiéu, ndi dung va
tiéu chi kiém toan; phuong phap tiép can dugc su dung; muac do doc lap nghé
nghiép va ning luc cia kiém toan vién; co ché phdi hop gitra KTNN véi don vi
duoc kiém toan; va cac rao can anh huong dén hiéu qua kiém toan hoat dong.

Viéc két hop nhiéu k¥ thuat dinh tinh nhu phong véan, quan sat va phan tich tai
liéu cho phép tac gia danh gid thuc trang mdt cach toan dién, phan anh trung thuc
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cac goc nhin cia ngudi trong cudc, ddng thoi 1am rd mbi quan hé gitta khung 1y
luan va thuc tién 4p dung. Phuong phap nay gitp xac dinh rd nhitng két qua dat
duoc, cac han ché con ton tai va nguyén nhan ¢t 161, tir d6 hinh thanh can c khoa
hoc cho viéc dé xudt cac giai phap hoan thién tiéu chi, ndi dung va phuong phap
kiém toan hoat dong viéc sir dung ngan sach dja phuong trong cac chuong tiép theo

Ngoai ra phuong phép nghién ctru dinh tinh dugc sir dung & giai doan dau nham
kham pha va kiém chimg céc nhan té anh huong dén kiém toan hoat dong (KTHD)
viéc st dung ngan sach dia phuong (NSDP). Phuong phép nghién ctru dinh tinh duoc
sir dung & giai doan dau nhim kham pha va kiém chimg cac nhén t6 anh huéng dén
kiém toan hoat dong viéc st dung ngan sach dja phuong. Téac gia tong hop tai liéu,
quan sat thyc tién va phong van sdu cac chuyén gia gdm lanh dao, kiém toan vién va
can b tai chinh dia phuong dé thu thap thong tin vé niang luc, k¥ nang, quy trinh,
moi truong phap 1y va hiéu qua phdi hop trong kiém toan. Két qua cho thy ba nhém
nhén t6 chinh tac dong dén kiém toan hoat dong: (i) nhan td thudc vé kiém toan vién,
(i) nhan t6 thudc vé Kiém toan Nha nudc, va (iii) nhan t6 bén ngoai, 1am co so xay
dung thang do 12 bién va 51 chi bao cho phan tich dinh lugng sau nay.

1.5.2. Phwong phap nghién ctru dinh lugng

Trén co so két qua nghién ctru dinh tinh, tac gia tiép tuc thuc hién nghién ctru dinh
lwong nham kiém dinh mé hinh va cac gia thuyét vé mdi quan hé giira cac nhan t6 doc
lap va KTHD viéc sit dung NSPP. Nghién ctru dinh lugng duoc thuc hién nham kiém
dinh mo hinh va gia thuyét vé mbi quan hé giita cac nhan t6 anh hudng dén hiéu qua
kiém toan hoat dong (KTHPD) viéc sir dung ngan sach dia phuong. Dit liéu duogce thu thap
bang bang hoi ciu trac theo thang do Likert 5 mirc, giri dén 350 nguoi, thu vé 345 phiéu
hop 1€ tir 1anh dao, kiém toan vién cia KTNN, can bd S& Tai chinh va HDND dia
phuong. Bang héi gdm bon phan: thong tin ca nhan, ndi dung KTHD, danh gia 12 nhan
t6 doc lap va murc d6 dat dugc cua tiéu chi 3E (tinh kinh té, hiéu qua, hiéu luc).

Dit liéu dugc ma hoa, xtr Iy bang SPSS 26.0 qua cic budc: thdng ké mo ta,
kiém dinh d6 tin cay Cronbach’s Alpha (> 0,7), phan tich nhan t6 kham pha (EFA)
v6i KMO > 0,6 va Bartlett’s Test co ¥ nghia (Sig < 0,05). Tiép dé, phan tich twong
quan Pearson va héi quy tuyén tinh da bién duoc sir dung dé xac dinh tac dong cua
tirng nhan t6 dén bién phy thuéc HQKT — két qua cua KTHD viéc stir dung NSDP.

1.6. Nhirng dong gop méi cua luan an

1.6.1. Nhitng déng gép méi vé hoc thuit, 1y luén:

Lu4n an dong gop vao viéc bd sung va phat trién co s& Iy ludn vé KTHD viéc
st dung NSDP do KTNN thyc hi¢n. Trén phuong di¢n ly ludn, nghién ctru da hé
théng héa va lam rd ban chét, vai trd, muc tiéu va nguyén tic cia KTHD viée sir
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dung ngan sach dia phuong, ddng thoi xay dung khung 1y thuyét vé cac tiéu chi
danh gia duya trén mo hinh 3E (tinh kinh té, hiéu qua va hiéu luc). Luén an chi ra
cach thirc van dung mo hinh nay trong kiém toan NSPP, qua d6 hinh thanh khung
danh gia toan dién vé hiéu qua st dung ngan sach. Ngoai ra, ludn an con phat trién
cach tiép can kiém toan tich hop giita kiém toan theo két qua, kiém toan theo hé
théng va kiém toan theo van d&, nham dam bao viéc danh gia duoc tién hanh khach
quan, da chiéu va phan anh day du thuc trang st dung NSPP. Nhitng dong gop niy
khong chi 1am phong phu thém 1y luan vé KTHD trong bdi canh Viét Nam ma con
mé rong hudng tiép cén theo chuin muc qudc té, gop phan nang cao gia tri khoa
hoc va tmg dung ciia mod hinh 3E trong linh vuc tai chinh cong.

1.6.2. Nhirng déng gép méi vé thue tién ciia luin an

Xuat phat tir cac khoang trong nghién ctru vé ndi dung, tiéu chi va phuong phap
kiém toan hoat dong viéc sir dung ngan sach dia phuong, dong thoi hudng téi muc
tiéu nang cao hiéu qua, tinh minh bach va trach nhiém giai trinh trong quan ly, su
dung ngan sach dia phuong, ludn an da tao ra nhiing dong gop madi co gia tri thuc
tién ddi voi hoat dong kiém toan nha nudc tai Viét Nam.

Thir nhdt, luan an cung cip hé thong bang chung thyc tién c6 do tin cay vé kiém
todn hoat dong viéc sir dung ngan sach dia phuong do Kiém toan Nha nudc Viét
Nam thyc hién trong giai doan 2019-2024. Trén co s¢& dit liéu thu thép tur bao cao
kiém toan, ho so nghiép vy, khao sat va phong van tai nhiéu dia phuong, nghién ctru
da danh gia mot cach co hé théng thuc trang kiém toan hoat dong. Két qua nghién
ctru khong chi chi ra nhiing két qua tich cuc da dat dugc, ma con xac dinh 10 céc
han ché cha yéu va nguyén nhan, dac bi¢t 1a su thiéu théng nhét trong ap dung tiéu
chi 3E, ndi dung kiém toan con dan trai, va phuong phap kiém toan chu yéu dua
trén cac k¥ thuat kiém toan chung, chua phan anh ddy du ban chat cua kiém toan
hoat dong.

Thit hai, trén co s& khic phuc khoang trong vé tiéu chi kiém toan, luan an di dé
xuat va hoan thién bd tiéu chi kiém toan hoat dong viéc st dung ngan sach dia
phuong theo khung 3E, duoc xay dung theo hudng toan dién, ¢ cdu trac rd rang va
gan voi cac chi bao c6 kha ning luong hoa. Bo tiéu chi nay gbp phan lam rd noi
ham danh gia tinh kinh té, hiéu qua va hiéu lyc ctua viéc st dung ngan sach dia
phuong, dong thoi ting tinh minh bach, kha ning so sanh va kha niang van dung
trong thuc tién kiém toan tai Kiém toan Nha nuéc Viét Nam.

Thir ba, nham khic phuc khoang tréng vé nodi dung kiém toan, luan an da dinh
huong hoan thién ndi dung kiém toan hoat dong viéc st dung ngan siach dia
phuong, theo hudng tap trung vao cac khoan chi ngan sach trong yéu, dic biét 1a chi
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thudng xuyén va chi dau tu phat trién. Cach tiép cin nay giup ning cao trong tam,
trong diém cua kiém toan hoat dong, dong thoi tao diéu kién danh gia diy da hon
mdi quan hé giita ngudn luc dau vao, qua trinh stir dung va két qua dau ra trong quan
1y ngén sach dia phuong.
Thir tur, 3 xir 1y khoang tréng vé& phuong phap kiém toan, luin 4n di dé& xuit cac
giai phap d6i moi phuong phap va cong cu kiém toan hoat dong, theo huéng xay
dung phuong phéap kiém toan phu hop véi dic thu kiém toan hoat dong viéc sir
dung ngan sach dia phuwong. Cac giai phap nhdn manh viéc ting cudng tmg dung
cong nghé thong tin va phan tich dir liéu, két hop vdi tiép can kiém toan dya trén rui
ro, nham ning cao kha ning phat hién sai sot, bat cap va rui ro trong st dung ngan
sach dja phuong, dong thoi gia ting gia tri gia ting ctia két qua kiém toan.
Th nam, luan 4n d3 x4y dung va kiém dinh mé hinh céc nhan té anh hudng dén
hiéu qua kiém toan hoat dong viéc st dung ngan sach dia phuong tai Viét Nam, qua
d6 dinh luong mirc do tac dong cua ting nhém nhan t6 va cung cdp co sé thuc
nghiém cho viéc hoan thién kiém toan hoat dong theo hudng dua trén bang chimg.
Bén canh do, luan an con dua ra cac khuyén nghi thuc tién vé hoan thién khung
phap 1y, co ché phdi hop giira Kiém toan Nha nudc voi cic co quan quan 1y ngan
sach dia phuong, cling nhu nang cao ning luc chuyén mon, dao dirc nghé nghiép va
diéu kién lam viéc ciia kiém toan vién. Nhiing khuyén nghi ndy goép phan ting
cuong tinh kha thi ctia viéc ap dung kiém toan hoat dong trong thuc tién, d@)ng thoi
tirng budc tiém cin cac thong 1é va chuan mue qudc té.
Téng thé, nhimg dong gbp méi vé thuc tién cta luan an khong chi truc tiép khac
phuc cac khoang trong nghién ctru di dugc xac dinh, ma con cung cap luin ct khoa
hoc ¢6 gia tri cho viéc hoan thién hoat dong kiém toan nha nudc va nang cao hi¢u
qua quan tri tai chinh cong, qua d6 thiic ddy minh bach, trach nhiém giai trinh va
hiéu qua sir dung ngan sach dia phuong trong bbi canh méi.

1.7. Két cau ciia luin an

Néi dung chinh ciia ludn an dwoc két cdu gom cdc chwong nhir sau:

« Chwong 1: Gidi thiéu vé dé tai nghién ctru

« Chuwong 2: Co sé 1y luan vé kiém toan hoat dong viéc st dung ngéan sach
dia phuong

o Chuong 3: Thyc trang va cic nhan t6 dnh huong dén kiém toan hoat dong
viéc sir dung ngan sach dia phuong ¢ Viét Nam do KTNN thuc hi¢n

« Chuong 4: Giai phap va khuyén nghi hoan thién kiém toan hoat dong viéc
st dung ngan sach dia phuong ¢ Viét Nam do KTNN thuc hién
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CHUONG 2: CO SO LY LUAN VE KIEM TOAN HOAT PONG VIEC
SU DUNG NGAN SACH DPIA PHUONG DO KIEM TOAN
NHA NUOC THUC HIEN.

2.1. Téng quan vé ngan sach dia phwong va viéc sit dung ngan sach dia

phuong
2.1.1. Khai ni¢m, bin chdt, vai trd ciia ngan sach dia phwong Vva viéc sir
dung NSDP

Theo khoan 13, Piéu 4 Luat Ngan sach Nha nude nam 2015, ngan sach dia
phuong (NSDP) duogc dinh nghia 12 “cac khoan thu ngan sach nha nude phan cép cho
cap dia phuong hudng, thu bo sung tir ngan sach trung uong cho ngan sach dia
phuong, va céc khoan chi ngan sach nha nudc thudc nhiém vu chi cua cip dia
phuong”. Nhu vay, NSDP khong chi don thuan 1 tap hop cac khoan thu, chi theo quy
dinh phap luat, ma con l1a cong cu tai chinh céng chii yéu dé chinh quyén dia phuong
thyc hién chirc ning quan ly nha nudc, cung cap dich vu cong, dau tu phat trién két
cau ha ting, bao dam an sinh x& hoi va thlic day tang truong kinh té x4 hoi bén vimg.
Tir khai niém ndy co thé thay, nén tang phap ly giit vai trd dinh hinh pham vi va
phuong thire sit dung NSPP, dong thoi tao co sé dé xem xét ban chat ciia hoat dong
nay.

Bén chit cua viéc st dung NSPP phan anh cach thirc chinh quyén cap tinh,
cap x& huy dong, phan bd va quan ly cac ngudn lyc tai chinh cdng nhim thwc hién
muc tiéu phét trién kinh t& xa hoi, bao dam an sinh xa hoi va duy tri hoat dong
quan ly nha nudc tai dia phuong. Viéc str dung NSDP khong chi la qua trinh thu
chi theo quy dinh phép luat, ma con 1a mot cdng cu quan tri tai chinh cdng chién
lugc, chiu sy chi phdi bai cac nguyén tic cong khai, minh bach, tiét kiém, hiéu
qua va trach nhiém giai trinh (Luat NSNN 2015, Diéu 8).

Mic di ¢6 tinh doc 1ap twong ddi trong khudn kho ngan sach nha nudc thong
nhat, NSPP van chiu sy gidm sat ciia Hoi déng nhan dan, su diéu hanh cua Uy
ban nhan dan cac cap va phai tudn thi cic nguyén tic co ban ctia quan ly tai chinh
cong hién dai. Theo INTOSAI (2019), viéc st dung NSPP can bao dam ba tiéu
chi trong yéu: tinh kinh té t6i uu hoa chi tiéu cong véi chi phi thap nhat; tinh hi¢u
qua bao dam dau vao duoc chuyén hoéa thanh dau ra cé gia tri gia ting; va tinh
hiéu luc dat dugc muc tiéu chinh sach va tac dong xa hoi mong doi.

Trén thuc té, NSPP gitr vai trd huyét mach trong bao d¢am hoat dong ciia bo
may chinh quyén, dau tu phat trién ha tang thiét yéu (giao thong, y té, gido duc,
cong trinh cong cong), cung cap dich vu cdng co ban (vé sinh mdi truong, chiéu
sang, an ninh trat ty) va thuc hién cac chuong trinh an sinh x& hoi (hd tro nguoi
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nghéo, ngudi that nghiép, nhom yéu thé). Piéu ndy cho thiy viéc sir dung NSDP
khong chi mang tinh tai chinh ké toan, ma con 1a c¢éng cu quan tri chién lugc, doi
hoi qua trinh 1ap ké hoach, phan bo va giam sat sir dung nguén lyc cdng phai
duogc thuc hién mot cach khoa hoc, minh bach va gin véi trach nhiém giai trinh.

Xuat phét tir ban chat trén, NSPP con giit vai trd diéu tiét va can dbi phat
trién gitta c4c khu vuc, bao dam 6n dinh tai khoa va huéng toi phét trién bén
vitng. Viéc st dung NSPP can duoc danh gia khdng chi dua trén tuan tha phap
luat ma con trén két qua va tac dong xa hoi thuc té, tao tién dé cho hoat dong
kiém toan hoat dong (performance audit) nhiam nang cao hiéu qua st dung ngudn
luc cong.

TAm lai, st dung NSBP la mdt qué trinh quan tri tai chinh céng mang tinh hé
thong, vira tudn tha khudn kho phép luat, vira huéng dén t6i vu hda viée st dung
ngudn luc trong bdi canh gia tang yéu cau vé hiéu qua viéc st dung NSPP. Pong
thoi, qué trinh ndy gan chat vai ba tiéu chi trong tdm: kinh té, hiéu qua va hiéu
luc, cling chinh 13 muc tiéu then chdt ciia kiém toan hoat dong viéc st dung
NSDP hién nay. Chinh tir yéu cau dé, kiém toan hoat dong viéc st dung NSDP
duoc dat ra nhu mot cong cu danh gia doc 1ap, khach quan nham cung cap thong
tin, tin cdy cho co quan giam sat va cong dong, qua do6 gop phan ting cudng tinh
minh bach, hiéu qua va trdch nhiém giai trinh trong quan ly tai chinh cong.

2.1.2. Noi dung, nguyén tic va quy trinh sir dung ngan sach dia phwong

» Noi dung str dung ngan sach dia phuwong

Viéc sir dung NSPP, mot cdng cu cua chinh séch tai chinh Qudc gia cé tac
dong rat 16n dbi véi su phat trién cia nén kinh té. Str dung ngan sach dia phuong
chu yéu bao gom chi cho dau tu phat trién va chi tieu ding thuong xuyén goi
chung la nhiém vu chi. Nhiém vu chi cta ngan sach dia phuong duogc quy dinh cu
thé tai Diéu 16 Nghi dinh 163/2016/ND-CP va Diéu 6 Thong tu 342/2016/TT-
BTC cua Viét nam, bao gdm ba nhém co ban: chi thudng xuyén, chi dau tu phat
trién va chi du phong b6 sung quy du trix tai chinh,

Chi thuong xuyén chii yéu nham duy tri hoat dong ciia bd may quan Iy nha
nuée, bao dam cung cap dich vu cdng va thyuc hién cac chinh séch kinh t& xa hoi
cta dia phuong. Cu thé, (i) gido duc, dao tao va day nghé 1a linh vuc then chét,
bao dam kinh phi cho hé thdng gido duc tir mam non dén dai hoc, gido duc nghé
nghiép va boi dudng chuyén mon; (ii) khoa hoc va cong nghé phuc vu nghién
ctru, tmg dung va ddi méi sang tao; (iii) qudc phong, an ninh va trat tr an toan xa
h6i nham bao vé 6n dinh chinh tri va an ninh dia phuong; (iv) y té, dan sé va gia
dinh bao gom y té du phong, kham chita bénh, bao hiém y té va cong tac ké hoach


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-chinh-nha-nuoc/Nghi-dinh-163-2016-ND-CP-huong-dan-Luat-ngan-sach-nha-nuoc-335331.aspx?anchor=dieu_16
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-chinh-nha-nuoc/Thong-tu-342-2016-TT-BTC-huong-dan-163-2016-ND-CP-quy-dinh-chi-tiet-Luat-ngan-sach-nha-nuoc-345138.aspx?anchor=dieu_6
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-chinh-nha-nuoc/Thong-tu-342-2016-TT-BTC-huong-dan-163-2016-ND-CP-quy-dinh-chi-tiet-Luat-ngan-sach-nha-nuoc-345138.aspx?anchor=dieu_6
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hoa gia dinh; (v) vin hoa, thong tin, phat thanh, truyén hinh va thé duc thé thao
nhim bao t6n di san, phét trién doi séng vin hda — tinh than; (vi) bao vé moi
truong va tng pho bién doi khi hau bao gom kiém soat 6 nhiém, khic phuc sy cb
moi trudng va vé sinh d6 thi; (vii) cac hoat dong kinh t& nhu quan Iy ha ting giao
thong, ndng — 1am — ngu nghiép, thuy loi, phat trién ndng thén, xdc tién dau tu,
thwong mai, du lich; (viii) hoat dong cta co quan nha nudc, t6 chirc chinh tri — x4
hoi; (ix) an sinh x4 hoi nhu ctu trg, bao trg X3 hoi, phong chéng té nan xa hoi; va
(x) cac khoan chi khéac theo quy dinh phap luat, bao gdm ndp, tra ngan sach cip
trén.

Chi dau tu phét trién c6 tinh chét tich liy va dinh huéng dai han, nham gia
ting nang lyc san xudt VA co so ha tang kinh t& x& hoi. Trong do, (i) dau tu xay
dung co ban cho cac chuong trinh, du &n phét trién do dia phuong quan ly; (ii)
dau tu va hd tro vén cho doanh nghiép cung cép dich vu cong ich, cac t6 chirc
kinh té, to chirc tai chinh tai dia phuong; va (iii) cac khoan chi dau tu phét trién
khéac theo quy dinh cua phap luat nham thlc day ting trudng bén vimg.

Chi dy phong va bé sung quy du trir tai chinh gitr vai tro 1 céng cu linh hoat
dé tng pho voi cac bién dong bat thuong va rui ro tai khoa. Cu thé, (i) chi dy
phong duoc str dung khi phat sinh cac nhiém vu cap bach nhu thién tai, dich bénh,
bién dong gia ca; va (ii) bd sung quy duy trit tai chinh nhdm tao du dia ngan séach,
dam bao an toan tai chinh céng va 6n dinh kinh té vi md trong cac tinh hudng
khan cap.

Co ciu nhiém vu chi NSDP vé&i ba nhém trén phan anh vai trd kép cua ngan
sach: vira bao dam van hanh thuong xuyén, vira dinh hudng phat trién dai han,
dong thoi duy tri co ché du phong tai chinh nham nang cao kha ning chdng chiu
trude cac cl séc kinh té va x& hoi.

> Nguyén tic str dung ngan sach dia phwong

Nguyén tic thong nhdt va toan dién: Nguyén tic nay yéu cau moi khoan thu,
chi ngan sach dia phuong phai dugc lap du toan day di, dam bao tinh chinh xac
va téng hop vao ngan sach nha nudc theo ding quy trinh. Diéu nay gidp tao ra su
ddng bo trong quan Iy ngan sach, tranh tinh trang that thoat hodc chi tiéu khong
dung muc dich. Qua trinh thuc hién ngan sach phai tuan thu cac ché do, tiéu
chuan va dinh muc tai chinh do céc co quan cé tham quyén quy dinh, dam bao
ngan sach dugc st dung mot cach hidu qua va dung muc tiéu phat trién kinh té -
xa hoi.

Nghién ctru cua Allen va cong su (2021) da nhdn manh rang viéc dam bao
tinh thong nhat trong ngan sach gilp cac dia phuong quan ly ngudn lyc hiéu qua
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hon, déng thoi dam bao su phdi hop chit ché giira cac co quan quan ly ngan sach
nham t6i vu hda ngudn luc tai chinh cong.

Nguyén fdc cong khai va minh bach: Nguyén tic ndy nhan manh rang moi
thdng tin lién quan dén ngan sach dia phuong, bao gom du toan, két qua thuc hién
va quyét toan ngan sach, déu phai duoc cong khai rong rai. Didu ndy gilp ngudi
dan d& dang tiép can thong tin, theo ddi va giam sat qua trinh sir dung ngan sach
ctia chinh quyén dia phuong. Viéc minh bach trong ngan séch la céng cu quan trong
dé han ché tham nhiing, 14ng phi va nang cao trach nhiém giai trinh ciia cac co quan
Nha nudc.

Nghién ciru cia Robinson (2020) da khang dinh riang viéc cong khai thong
tin tai chinh khéng chi tao ra long tin noi céng ching ma con gilp nguoi dan
tham gia vao viéc dé xuat cac uu tién ngan sach, tir d6 gop phan cai thién hiéu
qua phan b6 ngan sach dia phuong.

Nguyén tac hiéu qua va tiét kiém: Nguyén tic nay doi hoi cac dia phuong
phai st dung ngan sach céng mot cach hop Iy nhiam t6i vu héa cac ngudn luc,
giam thiéu 1ang phi va dat dugc cac muc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi. Bé thuc
hién nguyén tic nay, cac dia phuong can 4p dung cac phuong phap danh gia hiéu
qua dau tu, dic biét 1a phan tich chi phi - loi ich (Cost-Benefit Analysis) dé so
sanh giira chi phi dau vao va két qua dau ra.

Nghién ctru cua Schick (2022) da nhan manh rang viéc st dung ngan séch hiéu
qua doi hoi cac dia phuwong can wu tién cac dy an c6 kha nang sinh loi cao, dong
thoi loai bo cac khoan chi tiéu khdng can thiét nham t5i uu hoa két qua dau tu cong.

Nguyén tdc trach nhiém giai trinh: Nguyén tic nay yéu cau cac co quan Nha
nude, dic biét 1a chinh quyén dia phwong, phai chiu trach nhiém vé viéc quan ly,
sit dung va béo cdo ngan sach. Co quan sir dung ngan sach can giai thich rd céac
khoan chi tiéu, b4o céo cong khai két qua thuc hién ngan séch, dong thoi chiu
trach nhiém phap Iy néu xay ra sai pham trong quan ly tai chinh cong.

Nghién ciru cua Ferry va cong su (2023) da lam rd rang viéc xay dung co
ché giam sat noi bo két hop véi bao cao tai chinh minh bach la giai phap quan
trong nhim nang cao trach nhiém giai trinh cta cac co quan st dung ngan sach
cong.

Nguyén tdc tham gia cia céng dong: Nguyén tic ndy dé cao vai tro cua
ngudi dan trong viéc gop Y, giam séat va theo ddi qué trinh 1ap ké hoach, phan b
va thuc hién ngan sach dia phuong. Viéc tham van y kién cong dong gidp chinh
quyén dia phuong hiéu rd hon nhu cau thuc té cua ngudi dan, tir d6 dua ra céc
quyét dinh ngan sach phi hop va mang lai hiéu qua cao nhat,
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Nghién ctru caa Saipuloh va cong su (2023) da chi ra rang viéc khuyén khich
ngudi dan tham gia vao quy trinh ngan sach gitp chinh quyén xac dinh duoc céc
wu tién cip bach, dong thoi nang cao tinh minh bach va hiéu qua trong quan ly
ngan sach dia phuong.

Viéc tudn thu cac nguyén tic nay gilp chinh quyén dia phuong quan Iy ngan
sach hiéu qua, minh bach va bén vimng, dong thoi tao diéu kién cho céng dong
tham gia tich cuc vao qua trinh sir dung ngan sach. Nhitng nguyén tic nay khong
chi nang cao trach nhiém giai trinh ma con gép phan quan trong trong viéc phat
trién kinh té - x& hoi cua c4c dia phuong.

» Quy trinh sir dung ngén sach dia phwong

Quy trinh str dung ngéan sach dia phuong la qua trinh quan ly ngén sach duoc
thue hién theo mét trinh tu khoa hoc, trong mét khoang thoi gian nhat dinh, nham
bao dam viéc huy dong, phan bo va sir dung nguodn luc tai chinh cong tai cap dia
phuong mot c&ch hop ly, cdng khai, minh bach va hi¢u qua. Quy trinh nay tuan
thi cdc quy dinh cua Luat Ngan séch Nha nudc (NSNN) nim 2015, dong thoi
tiém can véi cac chuan muc va khuyén nghi quéc té vé quan tri ngan sach cong
ctia T6 chitc Hop tac va Phaét trién Kinh té (OECD) va Quy Tién té Qudc té (IMF)
(OECD, 2019; IMF, 2014). Quy trinh ngan sach dija phuong bao gém ba giai doan
co ban ¢6 mdi quan hé hiru co, ké thira va phan hdi 14n nhau, gém: (i) lap du toan
ngan sach, (ii) chap hanh ngan sach, va (iii) quyét toan ngan sach. Céc giai doan
nay dugc thyc hién lap lai hang nam, hinh thanh chu ky ngan sach, ap dung cho
tat ca c4c cap chinh quyén dia phwong. Lap du toan ngan sach 1a khau khoi dau,
c6 vai trd dinh hudéng toan b chu trinh ngan sach, bao gdm du bao ngudn thu,
udc tinh nhu cau chi va xac dinh can d6i ngan sach (bdi chi hodc két du néu co)
dua trén muc tiéu phat trién kinh té — x4 hoi va dinh hudng tai khoa cua qudc gia
va dia phuong; theo Diéu 43,45 Luat NSNN 2015, 1ap du toa4n ngan sach dia
phuong dugc thuc hién theo trinh tu: cac co quan, don vi sir dung ngan sach lap
du toan gui co quan tai chinh ciing cap; co quan tai chinh tong hop, lap du toan
trinh Uy ban nhan dan (UBND); UBND trinh Héi dong nhan dan (HPND) clng
cAp xem xét, quyét dinh; ¢ nhidu qudc gia, giai doan ndy duoc nang cao bang
cach ap dung khudn khd chi tiéu trung han (Medium-Term Expenditure
Framework — MTEF) nham tang tinh du b4o va gan két ké hoach ngan sach vai
chién luoc phét trién dai han (World Bank, 2013). Chap hanh ngan sach la qué
trinh t6 chirc thuc hién céc khoan thu chi ngan sach dia phuong theo du toan da
dugc HDND phé duyét, bao gom huy dong va quan ly ngudn thu (thué, phi, 18
phi, thu tir dat dai, bd sung tir ngan sach trung wong), phan bd va giai ngan cac



28

khoan chi thuong xuyén, chi dau tu phat trién, chi du phong va diéu chinh dy todn
khi c6 bién dong 16n; viéc chap hanh ngan sach phai bao dam dung muc tiéu, tiét
kiém, hiéu qua va tuan thu thAm quyén quy dinh tai Diéu 52,54 Luat NSNN 2015;
OECD (2019) khuyén nghi giai doan nay can ting cudng minh bach, trach nhiém
giai trinh va co ché gidm st doc 14p nhdm han ché chi vuot dy todn hoidc no dong
ngan séch. Quyét toan ngan sach 1 giai doan tong két, danh gia két qua thuc hién
ngan sach sau mot ky tai chinh nham xéac dinh tinh trung thuc, hop phéap va hiéu
qua st dung ngudn luc cong; theo Diéu 61-63 Luat NSNN 2015 va Nghi dinh s
31/2017/ND-CP, quy trinh nay bao gdbm: 1ap bdo cdo quyét toan cua cac don vi st
dung ngan séch; co quan tai chinh tham dinh va tong hop quyét todn cap minh;
UBND trinh HDND phé chuan; sau d6 két qua dugc giri Kiém toan Nha nudc dé
kiém toén, bao dam tinh khach quan va minh bach; ¢ nhiéu quéc gia, quyét toan
ngan sach dong thoi 1a cong cu phan hodi, cung cap dit liéu dau vao dé cai thién
chat luong 1ap du toan va thic day ngan sach theo két qua dau ra (result-based
budgeting) (IMF, 2014; OECD, 2019). Nhin chung, quy trinh ngan sach dia
phuong duoc van hanh trong mot chu ky ngan sach hang niam nhung ngay cang
gin két v6i ké hoach tai chinh, ngan sach trung han va dai han, pht hop véi dinh
hudng cai cach quan ly tai chinh cdng va yéu cau hoi nhap qudc té; viéc thuc hién
quy trinh nay chat ch&, cong khai va minh bach khéng chi nang cao hiéu qua sir
dung ngudn luc cong ma con tao nén tang cho phét trién kinh té x4 hoi bén viing
tai dia phuong.

2.2. Co s6' ly luan vé kiém toan hoat dong viéc sir dung ngan sach dia phwong.

2.2.1. Khai niém, ban chit va vai tro ciia kiém toan hoat dong viéc sir
dung ngén sach dia phwong.

Kiém toan hoat dong viéc s dung ngan sach dia phwong (NSPP), theo
Chuan muc Kiém toan Nha nuée Viét Nam sé 300 CAc nguyén tdc co ban ciia
kiém toan hoat dong (KTNN, 2020), 1a qua trinh kiém tra va danh gia doc lap,
khach quan va c6 hé théng nham xac dinh tinh kinh té, hiéu qua va hiéu luc trong
viéc quan ly, phan bo va st dung cac ngudn luc tai chinh cong do ngan sach Nha
nuée phan cap cho dia phuong. Hoat dong nay tap trung vao viéc xem xét cac chu
dé, chuong trinh, du an hodc chinh séch cu thé dé xac dinh mtrc do thuc hién muc
tiéu, dong thoi phan tich nguyén nhan ciia nhitng han ché va dua ra kién nghi
khic phyc. Theo chuan muc ISSAI 300 cia INTOSAI (2019) va hudng dan cia
Co quan Kiém toan Chinh phu Hoa Ky (GAO, 2021), kiém toan hoat dong con
bao gdm viéc danh gia tinh tiét kiém, hop 1y, t6i wu trong st dung nguédn luc,
ddng thoi xac dinh cac nguyén nhan sau xa cua su thiéu hiéu qua dé phuc vu cai
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tién quan tri cong.

Tir khai niém nay c6 thé nhan thy, ban chat cia KTHD viéc sit dung NSDP
khong chi ding lai & viéc phét hién sai pham hay bét cap trong qua trinh sir dung
ngan sach dia phuong, ma con nhan manh dén viéc phan tich nguyén nhan géc ré
cta tinh trang 1ang phi, tring lip ngudn liwc, thiéu minh bach hoic chua dat duwoc
muc tiéu chinh sach. Trén co s& d6, kiém toan hoat dong dua ra cac khuyén nghi
thyc tién nham nang cao hiéu qua cac nhan to anh hudng dén kiém toan hoat dong
viée sir dung NSDP va trach nhiém giai trinh, thic day tinh minh bach ngan sach
va hd tro chién luoc chi tidu cong hop 1y, gép phin bao dam ngudn lyc tai chinh
cong tai dia phuong duoc st dung dang muc tiéu, tiét kiém, hiéu qua va hiéu lyc.

Xét tir goc d6 Iy luan va thuce tién, vai trd cta kiém toan hoat dong (KTHD)
viéc st dung ngan sach dia phuong (NSPP) khdng chi dung lai ¢ chirc nang giam
sat, ma con mang tinh chat diéu tiét va thic day nang cao hiéu qua quan tri tai
chinh céng. O khia canh chu thé thuc hién, KTHP la cong cu quan trong gilp cac
co quan KTNN thuc hién chirc ning kiém Soat, gidm sat va tham van chinh séch,
dong thoi phat hién nhitng han ché mang tinh hé théng va dinh hudng cai cach. O
khia canh dbi tugng duoc kiém toan, KTHD cung cép thong tin phan héi khach
quan vé tinh hinh quan ly, sir dung ngan sach, déng thoi tac dong tich cuc dén cac
nhan t6 anh huong dén hiéu qua ngan sach nhu co ché phan bd ngudn lyc, quy
trinh ra quyét dinh, mac do minh bach va trach nhiém giai trinh.

C6 thé khai quat rang, KTHD viéc sir dung NSPP mang mot vai trd voi hai
chtrc ning cbt 16i: (i) chirc ning cta chu thé thuc hién giam sét, kiém soat va dinh
hudng chinh sach; va (i) chtc ning danh gi4 cai thién cung cap co so thuc ching
dé diéu chinh cac bat cap ngan han, dong thdi nang cao hiéu qua cac yéu td anh
hudéng dén viéc str dung ngan séach, tir d6 t6i wu hoa viéc sir dung nguon luc cong
va ciing ¢b ning luc quan tri tai chinh cong & cdp dia phuong.

2.2.2. Muc tiéu kiém toan hoat ddng viéc sir dung ngan sach dia phwong

Kiém todn hoat dong ngay cang dugc quan tdm va phat trién trong khu vue cong,
dic biét & cap chinh quyén dia phuong noi truc tiép quan Iy, phan bo va str dung phan
16n ngan sach nha nude cho cac chuong trinh, du 4n va hoat dong thiét yéu. Trong bdi
canh yéu cau vé hiéu qua chi tiéu cdng, minh bach ngan sach va trach nhiém giai trinh
ngay cang gia ting, kiém todn hoat dong viéc sir dung ngan séch dia phuong (NSPP)
dong vai trd then chét trong viéc gidm sat va cai thién chéat luong quan tri tai chinh
cong.

Theo dinh huéng chung ctua Uy ban cac to chire tai trg (COSO), kiém toan
hoat dong duoc thyc hién vai muc tiéu cung cép “sg dam bao hop 1y~ rr:ing cac



30

hoat dong quan Iy va st dung ngudn lyc cdng dang duoc thuc hién mot cach hop
phap, hop 1y va téi vu, gop phan dat dwoc cac muc tiéu di dit ra mot cach hiéu
qua nhat. Trén co s& do6, kiém toan khdng chi don thuan la qué trinh danh gia tuan
thit hay phat hién sai pham, ma con bao gdm ca chic ning tu van, cai tién va
nang cao hiéu suat cua hé thdng tai chinh cong tai dia phuong.

Theo Chambers va cong su (2011) trong tdc phdm The Operational Auditing
Handbook: Auditing Business and IT Processes, kiém toan hoat dong con duoc dinh
nghia 12 mot cdng cu chién lwge hd tro cac co quan quan ly trong viée nang cao hiéu
qua, hiéu luc ctia quan tri nha nude. Pac biét trong mdi truong ngan sach dia phuong
— noi ngan sach dugc phan bd theo nhu cau dan sinh, phét trién ha tang va an sinh x&
hoi — kiém to&n hoat dong c6 vai trd quan trong trong viéc danh gia xem ngan sach co
thye su mang lai gia tri va két qua thiét thue cho cong dong hay khéng.

Tt goc nhin tong thé, muc tiéu chung cua kiém toan hoat dong viéc str dung
NSPP la danh gia mirc d6 st dung ngan sach cd dam bao tinh kinh té (economy),
tinh hiéu qua (efficiency) va tinh hiéu luc (effectiveness) hay khéng. Ba muc tiéu
nay tao thanh tru cot dinh hudng xuyén suét qué trinh kiém toan, dong thoi 1a co
so dé xay dung ndi dung, dbi twong, pham vi, phuong phép va tiéu chi kiém toan
cu thé. Viéc xé4c dinh rd rang cac muc tiéu giup kiém toan vién tiép cin dung ban
chat van dé, dong thoi dam bao két luan kiém toan c6 gia tri va cd kha niang hd
trg cho viée ra quyét dinh chinh sach tai chinh & cép dja phuong.

Muc tiéu vé tinh kinh 7

Tinh kinh té trong kiém toan hoat dong dé cap dén viéc st dung cac ngudn
luc ngan sach dia phuong mot cach tiét kiém, hop ly, ding dinh muc, ding thoi
diém va phl hop véi gia tri thuc té cua thi truong. Myc tiéu ndy nham danh gia
liéu cac khoan chi tiéu tir ngan sach dia phuong c6 duoc hoach dinh va thuc hién
v6i mire chi phi tdi thiéu nhung van bao dam chét luong va quy md can thiét hay
khong.

Muc tiéu vé tinh hiéu qua

Tinh hiéu qua phan 4nh mdi quan hé giita dau vao (tai chinh, nhan lyc, vat lyc)
va dau ra (san pham, dich vu, két qua cu thé). Kiém toan vién s& danh gia mac d6 ma
dia phuong sir dung ngan sach dé tao ra két qua thuc chit, tirc 12 lidu cac khoan chi
tiéu c6 duoc toi uu hda va chuyén hoa thanh cac két qua dau ra dang ké hay khong.

Muc tiéu vé tinh hiéu luc

Tinh hiéu lyc do lwong mic dd hoan thanh cac muc tiéu, chinh sach hoac
chuong trinh di dé ra trong qua trinh sir dung ngan sach. Muc tiéu nay huéng dén
viéc kiém tra xem cac khoan chi tir ngan sach dia phuong c6 thyc su déng gop
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vao viéc dat duoc cac két qua du kién, phu hop v6i ké hoach phét trién kinh té -
xa hoi cua dia phuong hay khong.

Ngoai ba muc tiéu chinh néu trén, kiém toan hoat dong viéc st dung NSPP
con huéng dén nhitng muc tiéu phu trg quan trong khac nhu: ting cudng tinh
minh bach va trach nhiém giai trinh, thic diy cai tién thé ché va ning luc diéu
hanh ngan sach, va tao 1ap 1ong tin cia nguoi dan dbi véi bd may cdng quyeén.
Pay 1a nhitng khia canh khéng thé hién truc tiép qua con sd, nhung lai c6 gia tri
chién luoc trong quan tri cdng hién dai.

Tém lai, muc tiéu cua kiém toan hoat dong viéc st dung ngan séch dia
phuong khéng chi dung lai & viéc kiém tra sy ding dén vé mit phap Iy hay ké
toan, ma mo rong ra viéc danh gia toan dién hiéu suat va hiéu qua trong quan ly
ngudn luc cdng. Viéc xac dinh rd va trién khai day di cac myc tiéu kiém toan nay
s& gop phan nang cao hiéu qua cac nhan té anh huong dén KTHD va trach nhiém
giai trinh, dong thoi hd trg chinh quyén dia phuong hoach dinh chinh sach tai
chinh pht hop véi thuc tién va yéu cau phét trién bén ving.

2.2.3. Tiéu chi kiém toan hoat ddng viéc sir dung ngan sach dia phwong theo
khung 3E.

Theo tai liéu huéng dan cua INTOSAL: “Tiéu chi kiém toan hoat déng 13
nhitng tiéu chudn thwe hién mang tinh hop Iy va ¢ thé dat dwge xét vé tinh kinh
té, hiéu qud Vva hiéu lwc. Ching phdn anh mo hinh kiém soat chudn tdc vé van dé
dang duwoc danh gia. Ching dai dién cho théng /¢ hay noéi cach khac la ky vong
hop |y V& nhitng thong tin vé nhitng Qi can phdi nhw n6 von ¢6”. [17, tr.287]

Tiéu chi KTHD 1 nhitng quy tic, tiéu chuan dinh tinh va dinh luong c6 tinh
hop Iy ¢6 thé dat dwoc ma can ctr vao dé ¢ thé danh gia tinh tiét kiém, hiéu qua
va hiéu luc hoat dong str dung NSBP cua don vi.

KTNN xay dung cac tiéu chi kiém toan hoat dong viéc st dung NSPP phu
hop véi diéu kién cu thé ctua don vi dugc kiém toan, twong Gmg véi cac ndi dung
kiém toan va lién quan dén tinh kinh té, tinh hiéu qua, tinh hiéu luc. KTVNN so
sanh giira thyc té vai tiéu chi dé co6 dugc phat hién kiém toan. Néu thuc té dap
tmg dugc hodc vuot hon ca tidu chi thi d6 1a thyc hanh t6t nhit nguoc lai néu
khong dap ung duoc tiéu chi thi can thyc hién c4c bién phép cai thién.

Nhu vay, tiéu chi kiém toan la nhiing tiéu chuan mang tinh kha thi va phu
hop dugc sir dung nhu nhiing thude do dé danh gia noi dung kiém toan. KTV so sanh
gitta thuc t€ véi tiéu chi @& c6 duoc phat hién kiém toan. Néu thuc té dap Gng duoc
hodc vuot hon ca tidu chi thi d6 1a thuc hanh tot nhat, nguoc lai néu khéng dap tmg
duoc tiéu chi thi c6 nhiing ton tai cin phai thuc hién cac bién phép cai thién phl hop.
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Kiém toan hoat dong viéc sir dung ngan sach dia phuong (NSDP) tap trung
vao ba tiéu chi chinh 1a tinh kinh té (Economy), tinh hiéu quéa (Efficiency) va tinh
hiéu luc (Effectiveness). Dudi day la tom tit ndi dung céc tiéu chi nay, kém theo
cac chi sd do luong cu thé gilp kiém toan vién danh gid muc do dat dwgc muc
tidu trong qué trinh kiém toan.

Trong pham vi luan 4n, khung tiéu chi 3E (tinh kinh té, tinh hiéu qua va tinh
hi¢u lyc) dugce sir dung nhu cong cu danh gia hiéu qua cia hoat dong kiém toan dbi
v6i viée sir dung ngan sach dia phuwong, ma khong dong nhat véi viée do ludng truc
tiép hiéu qua sir dung ngin sach cia cac don vi dugc kiém toan. Theo do6, cac tiéu
chi 3E phan 4nh mtrc d0 ma hoat dong kiém toan hoat dong cua Kiém toan Nha
nudc c¢o kha ndng xem xét, phan tich, phat hién va danh gid mot cach dﬁy du, co hé
théng cac khia canh kinh té, hiéu qua va hiéu luc trong viéc str dung ngan sach dia
phuong. Céch tiép can nay gitp phan biét 1d giita hiéu qua cua hoat dong kiém toan
(hiéu qua thyc thi chitc niang giam sat, danh gia va kién nghi cia Kiém toan Nha
nuéc) véi hiéu qua st dung ngan sach dia phuong, dong thoi bao dam tinh nhat
quén gitra co s¢ 1y ludn, mo6 hinh nghién ctru va céc phan tich thuc nghiém trong cac
chuong tiép theo cta luan an

a. Tinh kinh #¢ (Economy)

Tinh kinh té d& cap dén viéc st dung céc ngudn luc véi chi phi téi thiéu ma
van dat dugc két qua mong doi vé chét luong va sb lugng. Panh gia tinh kinh té
nhim X4c dinh liéu don vi dugc kiém toan cd st dung hop Iy céc ngudn lyc dau
vao nhu tai chinh, nhan luc va vat luc khéng.

Chi s6 do lwong tinh kinh té:

* Ty 1 chi phi thuc té so voi du toan (Actual Budgeed Cost)

Tylé chiphi ~_ Tong chi phi thuc té
thue té ~ Téng chi phi dy toan

* Chi sb chi phi tiét kiém (Cost Saving Index)
Chi phi dy toan — Chi phi thuc té

Tong chi phi dy toan
* Ty 1¢& chi phi dau vao trén don vi dau ra (Input Cost per Ouput Unit)
Téng chi phi dau vao

Téng san pham dau

ra
Céc truong hop khong dam bao tinh kinh té bao gom:
St dung l3ng phi ngudn lyc;
Vugt dinh mac hoac quy dinh chi tiéu;

x 100 (%)

Chi s tiét kiém

x 100 (%)

Chi phi dau
vao/dau ra
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Thanh toan cho c4c dau vao chit luong cao hon muc can thiét hoic mua sim
khong dung thoi diém.

Dbi vai tiéu chi tinh kinh té, kiém toan vién s& tap trung vao viéc danh gia xem
céc ngudn luc c6 duge sir dung voi chi phi tbi thiéu ma van dam bao muyc tiéu dit ra
hay khong. Cac tha tuc kiém toén quan trong bao gdm: kiém tra hd so ké hoach tai
chinh va du todn ngan séch dé so sanh chi phi thuc té v6i du todn dugc phé duyét,
kiém tra quy trinh d4u thiu va mua sdm cong nham xac minh viéc lwa chon nha thau
v6i gi4 canh tranh nhat, déng thoi xem xét cAc tai liéu thim dinh gia va hop dong mua
sim. Bén canh do, kiém ton vién s& phan tich chi phi dau vao, dic biét 1a nguyén vat
liéu, nhan cdng va cac khoan chi tidu 16n, dé phat hién cac khoan chi phi bat hop ly
hodc vuot mirc. Ngoai ra, phong van cac bd phan quan Iy tai chinh dé 1am rd nguyén
nhan chénh léch giira dy toan va thuc té cling 13 mot thi tuc quan trong.

b. Tinh hiéu qua (Efficiency)

Tinh hiéu qua danh gia muc do toi da hoa két qua dau ra tir mot mie dau vao
nhat dinh hoic dat duoc két qua mong doi v6i mirc dau vao tbi thiéu. Kiém toan
vién tap trung vao viéc danh gia hiéu qua trong viéc str dung cac ngudn luc tai
chinh cbng, nhan luc va vat luc.

Chi s6 do lwong tinh hiéu qua:

* Ty 1& dau ra dau vao (Ouput/ Input Ratio)

Tong dau ra dat duoc
Tong dau vao da sir dung
* Ty 1 chi phi trén mdi don vi dau ra (Cost per Ouput Input)
Chi phi mdi donvi Téng chi phi
dau ra "~ Tdng don vi ddu ra
* Ty 1& hoan thanh ké hoach dung han (Time Completion Rate)
Ty 18 hoan thanh _ S du an hoan thanh dang han

Ty 16 dau ra/dau vao =

, . x 100 (%
dung han Tong so6 du &n )

Cac dau hiéu khéng d¢am bao tinh hiéu qua bao gom:

Str dung nhan luc, tai chinh hoac vat luc kém hiéu qua;

Chuong trinh/dy 4n khong dat két qua nhu mong doi di da sir dung ngudn Iyc 16n;

Dich vu c¢6ng khong dugc cung cap kip thoi hodc chat luong giam sUt.

Déi voi tiéu chi tinh hiéu qua, kiém toan vién s& tap trung vao viéc danh gia
mdi quan hé giita dau vao (nguodn luc) va dau ra (két qua dat duoc), nham Xxéac
dinh muc do t6i wu trong viéc sir dung ngan sach. Cac thi tuc kiém todn phd bién
bao gém: phan tich két qua dat duoc so v6i ngudn luc di st dung, so sanh ty 18
dau vao/dau ra véi cac dy an hodc chuong trinh twong tu dé danh gia hiéu qua chi
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tidu. Kiém toan vién ciing s& kiém tra tién d6 thuc hién cac du an théng qua viéc
dbi chiéu tién 6 thyuc té voi ké hoach, dong thoi xac dinh cic nguyén nhan gay
cham tré nhu cham giai ngan hodc cac thu tyc hanh chinh phuc tap. Ngoai ra,
kiém toan vién can danh gia quy trinh 1am viéc va cac bién phap cai tién cia don
vi nham nang cao hiéu qua sir dung ngan sach.

c. Tinh hiéu lyc (Effectiveness)

Tinh hiéu lyc do luong mirc d6 ma cac muc tiéu dat ra da dugc thuc hién
thanh cong, dac biét la trong trung han va dai han. Viéc danh gia tinh hiéu luc
khong chi tap trung vao két qua dau ra ma con chl trong dén céc tac dong thuc su
d6i voi cong dong va xa hoi.

Chi s6 do lwong tinh hiéu lue:

Ty 1¢ hoan thanh muc tiéu (Goal Achievement rate)

Ty 1¢ hoan thanh muc S6 luong muyc tiéu dat dwoc  x 100 (%)

tiéu Tong s6 muc tiéu dat ra

Ty 1€ thuc hién chinh sach dtng quy dinh (Compliance Rate)

S6 chuong trinh/ du an tuan
= thu day du

Tong s6 chuong trinh/ dy &n
Ty 1€ hai long cua nguoi dan (Citixen satisfaction Rate)

S6 ngudi dan hai long x 100 (%)
Tong s ngudi dan dugc khao sat

Cac trudng hop khong dam bao tinh hiéu lyc bao gom:

Muc tiéu dé ra khong dat dugc do viéc 1ap ké hoach khdng phu hop hodc
quan ly kém hiéu qua;

Cac dy an hoan thanh nhung khéng mang lai loi ich 1au dai hodc bén viing.

Vé tiéu chi tinh hiéu luc, kiém toan vién s& danh gia mac do hoan thanh céc
muc tiéu dé ra va tac dong thuc té cua cac chuong trinh, dy 4n d6i v6i x4 hoi. Céc
th tuc kiém toan chinh bao gom: kiém tra hd so muc tiéu va ké hoach trién khai
dé danh gié tinh rd rang, hop ly va kha thi ctua cac muc tiéu, dong thoi danh gia
mirc d6 phan bd ngudn luc c6 dam bao phl hop véi cac muc tiéu dé ra hay khong.
Kiém toan vién ciing s& kiém tra cac béo céo két qua thuc hién dé ddi chiéu véi
muc tiéu dit ra, dong thoi phan tich céc yéu té tac dong dén két qua dat duoc.
Ngoai ra, viéc khao sat y kién nguoi huong loi tir cac chwong trinh hodc du an,
dic biét 1a danh gid muc do hai long cua ngudi dan, gilp kiém toan vién danh gia
mirc do thanh cdng cua céc hoat dong duoc trién khai. Bén canh dé, kiém toan
vién can xem xét tdc dong dai han cua cac du &n, bao gém ca nhimg hiéu qua

Ty 1¢ tuén thu quy
dinh

x 100 (%)

Ty 1€ hai long =
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kinh té - xa hoi hodc méi truong dé danh gid mac d6 bén ving cua két qua dat
duoc.

Ba tiéu chi chinh trong kiém toan hoat dong viéc sir dung ngan sach dia
phuong 1a tinh kinh té, tinh hiéu qua va tinh hiéu lyc dong vai trd quan trong
trong viéc danh gi4 muc d6 sir dung ngudn lyc cdng mot cach hop Iy, tbi wu va
dat dugce cac muc tiéu dé ra. Cac chi sb do luong cu thé néu trén gilp kiém toadn
vién c6 co sé khoa hoc va khach quan dé dua ra két luan chinh xac. Bén canh céc
thi tuc riéng cho timg tiéu chi, kiém todn vién ciing can 4p dung cac thu tuc
chung nhim dam bao tinh todn dién cua cudc kiém todn. Céc tha tuc nay bao gdm
kiém tra tai liéu phap ly, quy dinh quan ly ngan sach dé danh gia tinh tuan thu;
danh gia hé thong kiém soat noi bo nham xac dinh cac sai s6t hodc 16 hong trong
quan Iy tai chinh; so sanh két qua thyc hién giita cac dia phuong hoic don vi c6
quy md tuong tu dé danh gia mirc do t6i uu trong viée str dung ngan sach va tham
van chuyén gia nham thu thap thém cac y kién khach quan. Viéc két hop chat ché
cac thu tuc kiém todn nay gilp kiém toan vién thu thip bang ching day du dé dua
ra két luan chinh xac vé tinh kinh té, tinh hiéu qua va tinh hiéu luc trong viéc sir
dung ngan sach dia phuong, dong thoi dé xuat cac giai phap cai thién quan ly
ngan sach nham nang cao hiéu qua sir dung ngudn lyc cong.

Kiém toan vién sir dung nhiéu ngudn tai liu khac nhau va van dung chuyén
mon dé xay dung b tiéu chi kiém toan phi hop cho timg cudc kiém toan hoat dong.
Céc ngudn thdng tin phuc vu xay dung tiéu chi kiém toan rat da dang, tir hé thong van
ban phap Iy, bao céo tai chinh cho dén nhitng nghién ctru chuyén sau va y kién tu van
doc 1ap. Dudi day la nhitng ngudn tai liéu chinh thudong duge KTV tham khao khi xac
1ap tiéu chi kiém to&n hoat dong viéc str dung ngan sach dia phuong (NSDP):

Vin ban phap ly va chinh séach ciia Chinh phii: bao gom céc van ban quy
pham phap luat, ché d6 chinh sach do co quan c6 thaim quyén ban hanh (vi dy:
Luat Ngan sach Nha nuéc, Luat Pau tu cdng, cac dinh mirc chi tiéu, quy ché tai
chinh cia B¢ Tai chinh, Kiém toan Nha nudc). Pay 1a co so quan trong dé KTV
X&c 1ap tiéu chi dya trén cac yéu cau, muc tieu quan ly nha nuéc ddi voi ngan
sach dia phuong.

B4o c4o tai chinh, quyét toan ngan sach va két qua kiém todn: bao gom bao
c4o ngan sach dia phuong (béo cdo quyét toan, bao céo tai chinh) va cac bao cao
kiém toan truéc day do co quan kiém toan cong bd. Nhiing tai liéu nay phan anh
sd lidu thuc té vé viéc phan bd, sir dung ngan sach, ciing nhu cac phat hién, két
ludn da dugc kiém toan trude do, gidp KTV dinh hinh céc tiéu chi phd hop véi
thuc tién.
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Két qua nghién ciru, thdng tin chuyén nganh: cac cdng trinh nghién ciru khoa
hoc, tai liéu phan tich chuyén mén, bdo céo kinh té - tai chinh vé quan ly NSDP.
Nguon tai liéu ndy cung cap goc nhin chuyén sau, cac thdng 1¢ quan ly tién tién va
thuc tién tt trong nganh, 1am co so dé KTV tham khao xay dung tiéu chi kiém
todn sat voi thuc té hoat dong.

Tham vén y kién chuyén gia: viéc trao do6i v6i cac chuyén gia trong linh vuc
tai chinh, ké toan, kiém todn hodc quan Iy cong gitp KTV thu thap y kién doc 1ap
va kinh nghiém thyc tién. Théng qua tham van chuyén gia, cac tiéu chi kiém toan
dé ra s& duoc ra soat, hoan thién va c6 tinh kha thi cao hon trong bdi canh thuc té.

Dir liéu hoat dong cta don vi duoc kiém toan: théng tin noi b cua chinh dia
phuong hodc don vi duoc kiém toan vé quy trinh quan ly, phan bo va st dung
ngan sach (vi du: ké hoach ngan séch, bao céo tinh hinh thyc hién ngan sach, hé
thong kiém soat ndi bo...). Nguon dir liéu ndy phan anh hiéu qua va tinh minh
bach trong chi tiéu cdng tai dia phuong, gilp KTV xay dung tiéu chi dé danh gia
tryc tiép cac khia canh hoat dong cta don vi.

Ngoai cac nguodn trén, kiém toan vién con cd thé tham khao tai liéu qudc té tir
cé4c to chirc tai chinh, kiém toan quéc té (chang han huéng dan ciia INTOSAI) va cac
bao céo nghién ctru ciia co quan chuy@n mon, nham ddi chiéu véi thdng 16 tét trén thé
gi6i

2.3. Noi dung kiém toan hoat dong viéc sir dung ngan sach dia phuong.

Kiém todn hoat dong viéc str dung ngan sach dia phuong (NSBP) la cong cu
quan trong nham danh gia mtc do tudn thu phép luat, tinh minh bach, hiéu qua va
hiéu lyc trong quan ly ngan sach cong. Theo chuan muc qubc té ISSAI 3000 -
Standard for Performance Auditing, viéc kiém toan hoat dong viéc st dung NSBP
can duogc thuc hién theo hai nhém chinh: kiém toén chi thuong xuyén va kiém
toan chi dau tu phat trién.

2.3.1.Kiém toan hoat dong ddi véi chi thwong xuyén ciia ngan sach dia
phwong.

Chi thuong xuyén la khoan chi nham dam bao hoat dong quan Iy Nha nudc,
cung cap dich vu cdng va duy tri hoat dong ctia bd may hanh chinh. Viéc kiém toan
hoat dong viée str dung ngan sach chi thudng xuyén nham danh gié cc khia canh sau:

Tinh kinh ¢ trong qudn Iy chi thirong xuyén: theo 1SSAI 3000 — Performance
Auditing, tinh kinh té dé cap dén viéc st dung cac nguon lyc vé6i chi phi thap nhét
c6 thé ma van dam bao duoc chit lwong, sé lwong va muc tiéu da dé ra. Trong
kiém toan chi thuong xuyén cua NSDP, kiém todn vién can danh gia:

Co so xay dung du todn chi thuong xuyén: cac khoan dy toan phai dya trén
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co s& hop ly, phan &4nh dang nhu cau thyuc té va dam bao khdng xay ra tinh trang
lang phi. Theo khuyén nghi ciia OECD Principles of Budgetary Governance, viéc lap
du to&n phai can ct trén dit liéu tai chinh chinh xac va ké hoach tai chinh trung han.
Viée tdi wu hda cac khoan chi phi trong mua sam cong, hop dong dich vu va quéan ly
nhan sy nham tranh tinh trang du thira ngudn luc hodc sir dung ngan sach khong can
thiét.

Tinh hiéu qua trong quan ly chi thuong xuyén: theo Government Auditing
Standards (Yellow Book) cia GAO (M), tinh hiéu qua duoc danh gia dua trén
mirc d6 t6i wu hda ngudn luc trong qua trinh thuc hién cac hoat dong quan ly,
dam bao chi phi pht hop véi két qua dat duoc. Bé danh gia tinh hiéu qua, kiém
toan vién can kiém tra: viéc phan bo ngan sach theo ding nhu cau thyc té, wu tién
cac nhiém vu trong tdm cua dia phuong; Tinh hop ly ctia c&c khoan chi thuong
xuyén nhu chi tra lwong, quan ly hanh chinh, van hanh bd may nha nudc nhim
dam bao khdng phét sinh cac khoan chi ngoai du todn ma khdng co6 ly do chinh
dang; Panh gia hiéu qua viéc giao quyén tu chu tai chinh cho cac don vi st dung
ngan sach theo huéng dan cia OECD Best Practices for Budget Transparency.

Tinh hiéu lyc trong qudn ly chi thuong xuyén: theo Public Expenditure and
Financial Accountability (PEFA) Framework, tinh hiéu luc dugc danh gia dua
trén kha nang dat duoc cac muc tiéu dé ra khi str dung ngan sach. Kiém toén vién
can kiém tra: Viéc thyc hién cac khoan chi thuong xuyén c6 tuan thu dung quy
trinh, trinh tu 1ap, thim tra va phé duyét dy toan hay khong; Panh gia hiéu qua
ctia C4c giai phap quan Iy thu - chi ngan sach ma dia phwong di thuc hién; Kiém
tra cong tdc quan ly cac khoan kinh phi thuc hién chinh s&ch nha nudc nhu kinh
phi cai céch tién luong, kinh phi tinh gian bién ché dé dam bao sir dung diing muc
dich, khdng xay ra that thoat hozc lam dung ngan séach.

2.3.2. Kiém toan hoat dong ddi voi chi diu tw phat trién ciia ngan sach dia
phuong

Chi dau tu phét trién 12 khoan chi c6 quy m 16n, lién quan truc tiép dén cac
du &n dau tu cong, xay dung co so ha tang, phat trién kinh t& - xa hoi cua dia
phuong. Viéc kiém todn hoat dong viéc st dung ngan sach chi dau tu phéat trién
dong vai tro quan trong trong danh gid hiéu qua st dung ngan sach nha nudc, dac
biét trong cac du &n ¢6 vbn dau tu 16n. Noi dung kiém todn bao gom:

* Tinh kinh ¢ trong quan 1y chi dau tw phét trién

Theo chuan muc kiém todn qudc té ISSAl 3100 — Performance Audit
Guideline on Public Debt Management, kiém toan vién can danh gié:

- Viéc 1ap ké hoach dau tu c6 dya trén co so hop ly, day di va phd hop véi
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muc tiéu phét trién kinh té - xa hoi cta dia phuong hay khong.

- Viéc phan bd ngan sach cho cac du an dau tu ¢ ding quy trinh va dam bao
khéng xay ra tinh trang doi von hodc thiéu von dau tu.

- Kiém tra viéc thuc hién d4u thau cd minh bach, canh tranh va dam bao lua
chon nha thau c6 chi phi hop Iy nhit dé tranh that thoat ngan sach nha nuéc.

* Tinh hiéu qua trong qudn |y chi dau nr phét trién

Theo nghién ciru caa Pollitt & Bouckaert (2011), tinh hiéu qua cua cac du an
dau tu duoc danh gia qua:

- Kha ning hoan thanh dy &n theo dung tién d6 va ngan sach da phé duyét.

- Pam bao khong phat sinh cac khoan chi phi khong can thiét trong qué trinh
thuc hién du an.

- Kiém tra viéc quan |y hop dong, diéu chinh ké hoach vén, kiém soat cong
ng va thanh toan trong cac du an dau tu cong.

* Tinh hiéu Iyc trong qudn 1y chi dau tw phét trién

Theo ISSAI 3100, tinh hiéu luc thé hién qua viéc cac du &n dau tu cd dat
dugc muc tiéu da dé ra hay khong. Kiém toan vién can kiém tra:

- Viéc thuc hién dung trinh ty, thu tuc phé duyét dau tu tr khau lap dy an
dén nghiém thu va ban giao cong trinh.

- Panh gi4 cac bién phap giam sat trong qué trinh trién khai du 4n nham dam
bao tién d6 thuc hién va chat lwong cong trinh theo quy dinh.

- Kiém tra cdng tac quan ly cac khoan dau tu kéo dai, cac khoan no dong trong
qua trinh trién khai dy an dé kip thoi diéu chinh ké hoach tai chinh phi hop véi thuc
té.

Kiém toan hoat dong viéc str dung ngan séch dia phuong la hoat dong quan
trong nham dam bao ngudn luc cdng dugce st dung dung muc tiéu, hidu qua va
minh bach. Viéc thuc hién kiém toan dua trén cac muc tiéu vé tinh kinh té, hiéu
quéa va hiéu luc s& gilp co quan kiém toan dua ra cac kién nghi kip thoi, gop phan
nang cao chat lugng quan ly ngan sach tai dia phuong. Pong thoi, tham khao cac
chuan muc qubc té nhu ISSAI, IPSAS va PEFA gilp nang cao tinh khoa hoc va
chinh xac cua céc hoat dong kiém toén, phl hop véi xu huéng quan trj tai chinh
cong hién dai trén thé gidi.

Kiém toan hoat dong viéc sir dung ngan sach dia phuong (NSBP) la cong cu
quan trong nham danh gia mtc do tudn thu phép luat, tinh minh bach, hiéu qua va
hiéu lyc trong quan ly ngan sach cong. Theo chuan muc qubc té ISSAI 3000 -
Standard for Performance Auditing, viéc kiém toan hoat dong viéc sir dung NSDP
can dugc thuc hién theo hai nhém chinh: kiém toan chi thuong xuyén va kiém
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toan chi du tu phat trién.

2.4. Phuong phap kiém toan hoat ddng viéc sir dung ngan sach dia phwong

Phuong phap kiém toan hoat dong 1 tap hop céc ky thuat, tha tuc kiém toan
duogc st dung dé thu thap bang chimg day du va phl hop nham dat dwoc muc tiéu
ctia cudc kiém toan. Phuong phép kiém toan khéng chi gidp kiém toan vién lua
chon ndi dung kiém to4n ma con dong vai trd quan trong trong viéc xay dung tiéu
chi, cach thirc trién khai va phuong phép danh gia két qua kiém toan. Theo céac
chudin muc qubc té nhu ISSAI 3000 - Performance Auditing Standard va
Government Auditing Standards (Yellow Book) cia GAO (My¥), c6 ba phuong
phap kiém toan phd bién trong kiém toan hoat dong viéc sir dung NSPP, bao gém
phuong phép kiém toan theo két qua, phuong phap kiém toan theo hé thong va
phuong phép kiém toan theo van de.

2.4.1. Phuwong phap kiém toan theo két qua

Phuong phap kiém toan theo két qua tap trung vao viéc danh gia xem céc
chuong trinh, dy an hoic hoat dong cd dat dugc cac muc tiéu dé ra hay khong.
Theo ISSAI 3000 va ISSAI 3100 — Guidelines on Performance Auditing, phuong
phap nay dic biét phi hop voi cac chuong trinh ¢6 muc tiéu rd rang, két qua dau
ra cu thé va c6 céc tiéu chi danh gia dugc xac dinh tir trude.

Khi 4p dung phuong phap nay, kiém todn vién sé& tap trung vao cac chi tiéu
do luong két qua nhu ty 1& hoan thanh cong viéc, sé lugng san pham dau ra hodc
muc do cai thién dich vu cong. Phuong phap nay dac biét hiru ich trong viéc danh
gia cac du an dau tu cong, cai cach hanh chinh hodc cac chuong trinh x4 hoi c6
muc tiéu dinh lugng rd rang.

Trong viéc kiém toan chi thudng xuyén ciia ngan sach dia phuong, kiém toan
vién s& danh gid mac d6 hoan thanh ké hoach dy toan, hiéu qua cua cac khoan chi
trong cac linh vuc nhu gido duc, y té va phic loi x4 héi. Trong kiém toan chi dau
tu phét trién, kiém toan vién tap trung vao viéc danh gia cac két qua dat duoc tir
cac du &n dau tu co so ha tang, bao gém tién do hoan thanh du &n, chit luong
cong trinh va mirc do dong gop vao sy phat trién Kinh té - x4 hoi cua dia phuong.

Phuong phap nay gilp kiém toan vién phét hién cac diém yéu trong qué trinh
thuc hién du an hodc chwong trinh va dua ra cac khuyén nghi nham cai thién hiéu
qua quan ly ngén sach nha nudc.

2.4.2. Phwong phap kiém toan theo hé thong

Phuong phap kiém toan theo hé thong dugc thiét ké dé danh gia tinh hiéu luc
ctia hé thong quan 1y trong viéc kiém soét ruai ro, dam bao tinh kinh té, hiéu qua
va hiéu lyc trong viéc quan ly ngan sach nha nude. Theo ISSAI 3000 va Public
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Expenditure and Financial Accountability (PEFA) Framework, phuong phap nay
gilp kiém toan vién danh gi4 cac co ché quan ly, quy trinh kiém soét ndi bo va
cac quy trinh ra quyét dinh lién quan dén ngan sach.

Kiém toan vién s& kiém tra cac quy trinh tir khau 1ap ké hoach, phé duyét,
thue hién va quyét toan ngan sach dé xac dinh xem céc bién phap kiém soat co
duoc thiét 1ap va van hanh dang theo quy dinh hay khéng. Dic biét, trong kiém
toan viéc sir dung ngan sach dia phuong, phuong phap nay gilp danh gia cac van
dé nhu:

- Tinh minh bach trong qué trinh phé duyét cac khoan chi ngan sach.

- Hiéu qua ctia hé thdng giam sat noi bo trong viéc ngan ngira gian 1an, tham
nhling hoac cac sai st trong quan ly tai chinh coéng.

- Kha ning theo ddi, kiém soat va diéu chinh kip thoi cac khoan chi ngan
sach phat sinh trong thyc té so vdi ké hoach.

Phuong phap nay dac biét phu hop véi cac du &n ¢6 quy md 16n, cac chuong
trinh kéo dai nhiéu nim hoidc cac chinh sach cé su tham gia cta nhiéu co quan, to
chtrc khac nhau. Theo OECD Principles of Budgetary Governance, viéc thiét lap
hé théng kiém soat nodi bo hiéu qua 1a yéu té then chét gilp nang cao hiéu qua sir
dung ngén sach cong.

2.4.3. Phuwong phap kiém toan theo van dé

Phuong phép kiém ton theo van dé tap trung vao viéc tim kiém nguyén nhan va
giai phap cho c&c van d¢, han ché hodc sai léch trong viéc quan Iy ngan sach. Theo
ISSAI 3100 va tai liéu hudng dan kiém todn ctiia INTOSAI, phuong phép nay dic biét
hitu ich khi ¢6 cac dau hiéu hodc bang chimg ban dau cho thiy ngan séch bi sir dung
kem hiéu qua, xay ra Iang phi hoac cd nguy co sai pham trong quan ly tai chinh cong.

Phuong phap nay thuong khéng doi hoi kiém toan vién phai xay dung cac tiéu
chi danh gia cu thé, ma thay vao dé tap trung vao viéc xac dinh nguyén nhan gay ra
c4c van dé dd duoc phat hién. Trong kiém todn hoat dong viéc sir dung ngan sach dia
phuong, phuong phap kiém todn theo van dé thuong duoc ap dung dé xac minh cac
van dé nhu:

- Nguyén nhan cac dy 4n dau tu kéo dai dan dén doi von.

- Nguyén nhan cac khoan kinh phi bo sung khéng duoc st dung diing muc dich.

- Xé4c dinh trach nhiém ctia cac ca nhan, to chirc trong viéc dé xay ra céc sai
pham trong quan ly tai chinh cong.

Phuong phép nay gilp kiém toan vién dua ra cac kién nghi nham khéc phuc
cac han ché, dong thoi cai thién cac bién phap kiém soat nodi bo dé tranh lip lai
c4c van dé trong tuong lai.
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Kiém toan vién khong nhat thiét chi st dung mot phuong phap tiép cidn ma
c6 thé két hop linh hoat cac phuong phap kiém todn dé dat duoc hiéu qua tot nhat.
Viéc két hop cac phuong phéap nay gilp danh gia toan dién cac van dé lién quan
dén tinh kinh té, hiéu qua va hiéu luc trong quan ly ngan sach dja phuong. Khi
kiém toén chi thuong xuyén, phuong phéap kiém toan theo két qua gilp danh gia
hiéu qua cac khoan chi hanh chinh, trong khi phwong phap kiém todn theo hé
thdng gilp xac dinh céc bét cap trong quy trinh phé duyét va quan ly chi tiéu. Dbi
v6i kiém todn chi dau tu phat trién, viéc két hop phuong phap kiém todn theo hé
thng va kiém toén theo vén dé s& gilp phét hién nguyén nhan gay ra c4c van dé
trong qua trinh thuc hién dy &n, tir khau dau thau, thi céng dén quyét toan cong
trinh.

Theo ISSAI 3000 va ISSAI 3100, phuong phap kiém todn theo két qua va
theo hé thong dugc xem la phuong phap phl hop nhat trong kiém toan hoat dong
viéc str dung ngan sach dia phuong, vi gilp danh gia toan dién cac khia canh dinh
luong va dinh tinh lién quan dén céc tiéu chi kinh té, hiéu qua va hiéu luc.

Viéc Iya chon phuong phap kiém toan phu hop 1a yéu td quan trong gidp kiém
toan vién dat duoc cac muc tiéu kiém toan da dé ra. Viéc ap dung linh hoat cac phuong
phép kiém to&n theo két qua, theo hé théng va theo van dé theo cac hudng dan cua
ISSAI 3000, PEFA Framework va Yellow Book gilip dam bao kiém toan hoat dong dat
duoc cac phat hién co gia tri thuc tién cao, gop phan nang cao chat luong quan ly ngan
sach dia phuong. Pong thoi, cac phuong phap ndy hd tro co quan kiém toan dua ra cac
khuyén nghi kip thoi nham cai thién cdng tac quan Iy tai chinh cong, tang cuong minh
bach va trach nhiém giai trinh trong sir dung ngan sach nha nudc.

2.5. Cé4c ly thuyét nén tiang van dung trong nghién ciru kiém toan hoat dong
viéc st dung ngan sach dia phuwong

Trén co so ké thira va tong hop cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai
nude, ludn an lya chon va tich hop nam Iy thuyét nén tang gom: Ly thuyét Vén
nhan luc (Becker, 1964), Ly thuyét Pai dién (Jensen & Meckling, 1976), Ly
thuyét Thé ché (Meyer & Rowan, 1977), Ly thuyét Quan ly céng mdi — NPM
(Hood, 1991; Pollitt & Bouckaert, 2011) va Ly thuyét Gia tri cong (Moore, 1995).
Viéc tich hop nam ly thuyét ndy phan anh cach tiép cén da cip, cho rang hiéu qua
kiém toan hoat dong viéc sir dung ngan sach dia phuwong (NSPP) khong thé dugc
ly giai diy du néu chi xét mot nhom yéu té don 1¢, ma can dat trong méi quan hé
turong tac gitta cap do c& nhan (kiém toan vién), cip do t6 chuc (Kiém toan Nha
nude Va co ché van hanh kiém toan) va cap do thé ché — bdi canh (khung phap ly
va diéu kién thyc thi tai dia phuong). Trén nén tang d6, cac ly thuyét vira dong vai
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trd khung giai thich, vira dinh huéng lya chon bién, xay dung thang do va thiét ké
md hinh nghién ctru danh gia HQKT theo tiéu chi 3E (tinh kinh té, hiéu qua, hiéu
lic) trong bdi canh quan tri tai chinh céng ¢ Viét Nam.

2.5.1. Ly thuyét vén nhan lwe (Human Capital Theory)

Ly thuyét von nhan lwc nhn manh chat lugng ngudn luc con ngudi 12 yéu
t6 quyét dinh ning suat va két qua thuc thi nhiém vu. Van dung vao kiém toan
hoat dong, ly thuyét nay gilp luan an giai thich rang hiéu qua kiém toan khong
chi phy thudc vao sy ton tai caa quy trinh hay chuan muc, ma phu thudc dang ké
vao ning luc, kinh nghiém, k¥ ning va xét doan nghé nghiép cua kiém toan vién.
Pic biét, kiém todn hoat dong viéc sir dung NSPP doi hoi danh gia dong thoi ba
tiéu chi 3E, nén yéu cau kiém toan vién c6 tri thirc da linh vuc, kha ning phan
tich mbi quan hé dau vao — dau ra — két qua, tu duy phan bién, k¥ nang tong hop
bang chung va niang lyc 1ap luan kién nghi dua trén dir liéu. Do d6, Iy thuyét von
nhan luc 1 co s& dé luan &n xéac 1ap nhém nhan t thudc vé kiém toan vién (ning
luc chuyén mén, kinh nghiém nghé nghiép, ky nang, trach nhiém nghé
nghiép/tuan thii chuan muc) nhu cac ciu phan quan trong tac dong dén HQKT.
2.5.2. Ly thuyét dai dién (Agency Theory)

Ly thuyét dai dién cung cap co so dé nhan dién kiém toan nha nudc nhu
mot co ché gidm sat nham giam bat can xung thong tin va chi phi dai dién giita
ngudi uy quyén (Nha nudce/cong dan) va ngudi duge uy quyén (chinh quyén dia
phuong, don vi st dung NSBP). Theo logic nay, kiém toan hoat dong khong chi
nham phat hién sai pham, ma huéng t6i bao dam ngudn luc céng duoc sit dung
dung muyc tiéu, han ché hanh vi co hoi, ting cudng trach nhiém giai trinh va cing
¢ niém tin x& hoi. Van dung vao luan an, ly thuyét dai dién dinh hudng viéc xem
xét HOKT nhu két qua cua hiéu luc co ché giam sét: (i) chat lugng t6 chirc thuc
hién kiém toan (kiém soét chat luong, phuong phap va noi dung kiém toan); va
(i) mac do 1am cho dbi twong dugc kiém toan “chiu trach nhiém” thdng qua kién
nghi rd rang, kha thi, kip thoi va c6 tinh theo ddi thuc hién. Nhu vay, Iy thuyét dai
dién 1a nén tang dé luan an xay dung nhom nhan tb thudc vé kiém toan nha nude
(n6i dung kiém toén, phuong phép kiém toan, kiém soét chat luong, phdi hop va
tinh hitu ich cua kién nghi).

2.5.3. Ly thuyét thé ché (Institutional Theory)

Ly thuyét thé ché nhian manh rang hiéu qua hoat dong cta to chirc cong
chiju tic dong manh mé tir cic quy tic chinh thic (phap luat, chuan muc, quy
trinh) va cac yéu t6 phi chinh thirc (thdi quen hanh chinh, ky vong x& hoi, co ché
phéi hop). Doi voi kiém toan hoat dong viéc sir dung NSPP, moi truong thé ché
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bao gom hé théng phép luat vé ngan sach, dau tu cong, ké toan, kiém todn; chuin
muc nghé nghiép; va cac co ché cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh.
Van dung Iy thuyét ndy, luan an ly giai raing HQKT khong chi phu thudc vao ning
luc kiém toan vién hay cach thirc to chtrc cudc kiém toan, ma con chiu anh huong
boi muc d6 day du, rd rang va kha thi caa khung phép 1y, ciing nhu diéu kién thuc
thi tai dia phwong (muc do tuan thu, tiép thu va phan hdi dbi voi kién nghi). Vi
vay, Iy thuyét thé ché 13 nén tang dé luan &4n dua nhom nhan t6 bén ngoai (Moi
truong phap ly; dic thu dija phuong trong diéu kién van hanh va thuc thi quan tri
ngan sach) vao md hinh, qua d6 phan anh tinh “bdi canh” cia HQKT trong khu
vuc cong.

2.5.4. Ly thuyét quan Iy cong méi — NPM (New Public Management)

Ly thuyét quan ly cong moi (NPM) nhan manh quan tri theo muc tiéu,
hudng t6i két qua, do luong hiéu suat, t6i wu héa ngudn lyc va ting cudng trach
nhiém giai trinh. Van dung vao kiém toan hoat dong viéc st dung NSPP, NPM
cung cip nén tang Iy luan cho su chuyén dich trong tdm tir “kiém tra tuan thu”
sang “danh gia két qua va hiéu suat”, trong do6 bo tiéu chi 3E (economy—
efficiency—effectiveness) tré thanh truc do luong cot 18i. Theo NPM, kiém toan
hoat dong chi ¢6 gia tri khi 1am rd duoc: (i) nguodn luc c6 duoc sir dung tiét kiém
va hop ly (kinh té); (ii) dau vao c6 duoc chuyén héa thanh dau ra téi uu (hiéu
qua); va (iii) chuong trinh/hoat dong c6 dat muc tiéu va tao tdc dong mong doi
(hiéu luc). Do d6, NPM dinh huéng truc tiép cach luan an khai niém hoa va do
luong HQKT theo 3E, dong thoi dinh hudéng lwya chon cac ndi dung kiém toan
trong yéu, phuong phap tiép can dya trén rui ro, va yéu ciu cai tién k¥ thuat kiém
toan theo hudng dua trén bang chung va két qua.

2.5.5. Ly thuyét gia tri cong (Public Value Theory)

Ly thuyét gia tri cong mo rong danh gid hiéu qua hoat dong cua khu vic
cong theo hudng khdng chi diung ¢ “dung quy trinh” hay “dat chi tiéu k¥ thuat”,
ma hudng t6i kha nang tao ra gia tri cho x& hoi. Trong nghién ciru nay, ly thuyét
Gia tri cong gilp luan an luan giai rang HQKT cua kiém toan hoat dong viéc st
dung NSDP chi thue sy ¢6 ¥ nghia khi két qua kiém toan gop phan cai thién thuc
chat quan tri ngan séch dia phuong: ting minh bach, ting trach nhiém giai trinh,
nang cao chat luong ra quyét dinh, va cing c6 niém tin cia nguoi dan déi véi
quan ly tai chinh céng. Theo d6, Gia tri cong déng vai trd dinh hudng “dau ra ky
vong” cua kiém toan hoat dong, 1am rd y nghia cua viéc do luong HQKT theo 3E
khong chi la do luong k¥ thudt, ma con la danh gia mirc d¢ dong goép vao quan tri
cong tbt va phat trién bén vimng.
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2.5.6. Khai quat van dung 5 ly thuyét vao md hinh nghién ciru ciia luin an

Trén nén tang nam ly thuyét néu trén, ludn an xay dung logic nghién ctu
theo huéng: HQKT kiém toan hoat dong viéc st dung NSPP la két qua tong hop
cia ba 16p tAc dong. Thir nhat, & cdp do c nhan, Iy thuyét vén nhan luc dinh
huéng nhoém nhan té thude kiém toan vién (ning lyc, kinh nghiém, k¥ ning, trach
nhiém nghé nghiép) anh huong dén chit luong thu thap bang chimg, xét doan
nghé nghiép va gié tri két luan kiém toan. Thu hai, & cp do to chirc va co ché
giam sat, ly thuyét dai dién dinh huéng nhém nhan tb thuéc Kiém toan Nha nude
(n6i dung, phuong phap, kiém soat chit lwong, phdi hop va tinh hitu ich cua kién
nghi) nham nang cao hiéu lyc gidm sat va giam bat can xtimg thdng tin trong quan
ly NSDP. Thir ba, ¢ cip d6 bdi canh, ly thuyét thé ché giai thich vai tro ctia moi
truong phap Iy va diéu kién dia phuong trong viéc tao thuan loi hoic han ché hiéu
lyc trién khai va muc do tiép thu kién nghi kiém toan. Pong thoi, NPM cung cap
truc do ludng HQKT theo 3E va dinh hudng tiép cin kiém toan theo két qua; con
ly thuyét Gia tri cong 1am rd y nghia cia HQKT nhu mot dong gop vao minh
bach, trach nhiém giai trinh va chat luong quan tri ngan sach dia phuong. Trén co
s& d6, cAc phan tiép theo s& cu thé hoa cac nhom nhan t, xay dung md hinh va
kiém dinh thyc nghiém mirc d6 tac dong cua timg nhém yéu té dén HQKT kiém
toan hoat dong viéc sir dung NSBP trong diéu kién Viét Nam.

2.6 Cac nhan t6 anh hwéng dén kiém toan hoat dong viéc sir dung ngan
sach dia phwong do kiém toan nha nwée thie hién

Trén co so céac ly thuyét nén tang da phan tich tai Muc 2.5, ¢6 thé khang dinh
rang hiéu qua kiém todn hoat dong viéc st dung ngan sach dia phuong (NSDP)
khong phai 1a két qua ciia mot yéu té don 1¢, ma duoc hinh thanh tir su tuong tac
ctia nhiéu nhan t6 ¢ cac cip do khac nhau. Céc Iy thuyét von nhan lyuc, dai dién,
thé ché, quan ly cong méi va gia tri cdng cho thiy kiém toan hoat dong 1a mot
qua trinh quan tri cdng phac hop, chiu tdc dong dong thoi tir chu thé thuce hién
kiém toan, co ché to chirc va van hanh cia kiém todn nha nudc, ciing nhu moi
truong phap 1y va bdi canh thyc thi tai dia phuong.

Theo d6, dé bao dam tinh logic giita co sé Iy luan va md hinh nghién ctu,
luan an hé théng hda cac nhan t6 anh huong dén kiém todn hoat dong viéc st
dung NSDP thanh hai nhém 1én: (i) cac nhan t6 bén trong va (i) cac nhan té bén
ngoai. Cach phan loai nay phan anh truc tiép cau tric tiép can da cip cta luan an,
ddng thoi tao co sé khoa hoc cho viée xay dung mé hinh nghién ctru va gia thuyét
¢ Chuong 3.

2.6.1 C4c nhan té bén trong
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* CAc nhan t6 thugc vé kiém toan vién

Ndng lyrc chuy@n mon cza kiém toan vién

Ning lyc chuy@n mén 1a yéu t cét I18i quyét dinh hiéu qua kiém toan hoat
dong (KTHD) viéc sir dung ngan sach dia phuong (NSDP). Trong béi canh quan
ly tai chinh cong ngay cang phuc tap, dic biét ¢ linh vuc dau tu cdng, kiém toan
vién (KTV) phai c¢6 kha ning phan tich, xét doan va hiéu sau vé ba tiéu chi 3E —
tinh kinh té, hiéu qua va hiéu lec. Theo Chuan muc KTNN sé 150 (2024), KTV
can dam bao trinh do chuyén mdn, tinh doc 1ap, khach quan va dao duc nghé
nghiép dé duy tri chat luong kiém toan. Cac nghién ciu gan day nhu Abu Bakar
& Saleh (2021), Alzeban (2020) va Istianah & Akbar (2024) khang dinh ning luc
chuyén mén va kién thicc da linh vuc cua KTV 1a nhan t6 hang dau quyét dinh
hiéu qua kiém toan khu vuc cong.

Kinh nghiém nghé nghiép cia kiém toan vién

Kinh nghiém la nhan t6 quan trong gidp KTV tich liy kién thuc thuc tién,
rén luyén kha ning xét doan nghé nghiép va xu ly linh hoat céc tinh huéng phat
sinh. Nhitng KTV ¢6 nhiéu nam kinh nghiém thuong c6 kha ning nhan dién sai
sot, danh gia hiéu qua sir dung ngan sach va dua ra khuyén nghi thyc tién hon.
Nghién ctiru cua Gaynor et al. (2016) va Roussy & Rodrigue (2018) chi ra rang
kinh nghiém gitp KTV hiéu rd dic thu hoat dong caa don vi dugc kiém toan, tir
d6 nang cao gia tri thdng tin kiém toan. Tuy nhién, dé kinh nghiém phat huy hiéu
qua, can c6 co ché luan chuyén kiém toan vién va giam sat doc 1ap nham han ché
su thién léch hodc cha quan nghé nghiép.

Ky nang cua kiém toan vién

K§ nang toan dién cia KTV bao gom k¥ ning phan tich dit liéu, tu duy phan
bién, giao tiép, 1am viéc nhém va ang dung cong nghé — dong vai trd quyét dinh
trong viéc dam bao chat luong kiém toan. Theo IAASB (2019) va INTOSAI
(2020), nang luc cong nghé va ky nang xur ly dir liéu 16n (big data analytics) la
yéu cau thiét yéu trong kiém toan hién dai. KTV c6 ky nang phan tich manh mg
c6 thé phét hién sai pham, danh gia méi quan hé gitra chi phi va két qua dau ra,
ddng thoi truyén dat phat hién kiém toan mot cach logic va thuyét phuc, gop phan
nang cao gia tri thdng tin cua bao cdo kiém toan.

Trach nhiém nghé nghiép va tuan thi chuan myc

Trach nhiém nghé nghiép va viéc tuan thu chuan myc 1a nén tang dam bao
tinh doc l1ap, liém chinh va khéach quan trong hoat dong kiém toan. KTV ¢4 tinh
than trach nhiém cao s& chi dong phat hién va kién nghi xa Iy sai pham, ngin
ngua lang phi ngan sach va tang tinh minh bach trong quan ly tai chinh cong.
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Theo Christensen et al. (2022) va IFAC (2021), tuan thu chuan muc va duy tri thai
d6 hoai nghi nghé nghiép 1a yéu té bao dam niém tin cua cong ching déi voi két
qua kiém toan. Bén canh do, viéc gan trach nhiém nghé nghiép véi dao duc cong
vu gilp KTV thuc hién tét vai tro “ngudi dugc uy thac” trong viéc bao vé tai san
cong va lgi ich xa hoi.

* CAc nhan 6 thudc vé kiém todn nha nudc

Néi dung thuee hién kiém toén

No6i dung kiém toén 1a yéu tb trung tdm trong viéc danh gia hiéu qua sir dung
ngan sach dija phuong (NSPP) theo ba tiéu chi 3E — tinh kinh té, hiéu qua va hiéu
lwc. Noi dung can bao quét toan bd quy trinh lap, phan b, st dung va quyét toan
ngan sach, nham phét hién cac diém dé phét sinh sai pham hoic lang phi. Kiém
toan tinh kinh té tap trung vao céc khoan chi vuot du todn hodc chi sai muc dich;
tinh hiéu qua xem xét mdi twong quan giira dau vao — dau ra; con tinh hiéu luc
danh gid mac do dat dwoc muc tiéu chinh sach. Cac nghién ctu gan dy cua
OECD (2020) va INTOSAI (2019, 2021) khang dinh noi dung kiém toan can tiép
can theo hudng tao gia tri cong, bao dam tinh minh bach, trach nhiém giai trinh va
xem xét ngan sach nhu mot hé thong tong thé lién két.

Phurong phap kiém toan

Phuong phap kiém toan 1a cong cu cot 16i giup kiém toan vién (KTV) danh
gi4 toan dién ba tiéu chi 3E. Theo INTOSAI (2019) va European Court of
Auditors (2022), phuong phap hién dai khong chi bao gom k¥ thuat thu thap bang
chimg ma con 1a cach tiép can chién lugc trong phan tich dau vao — dau ra va muc
tiéu chinh sach. Cac phuwong phap nhu kiém toan theo két qua, kiém todn dua trén
rii ro hay kiém toan k¥ thuat sé ngay cang pho bién, gilp nang cao chét lugng va
gia tri thong tin kiém toan. O Viét Nam, Nguyén Thi Minh va cong su (2020)
nhin manh cin ting cuong cong nghé dit liéu 16n, phan tich dinh luong va dinh
tinh két hop dé nang cao tinh khach quan va hiéu qua.

Ché d¢ dai ngé kiém toén vién

Ché d6 dai ngd 1a yéu t6 anh huong truc tiép dén dong luc, sy doc 1ap va hiéu
qué 1am viéc cua KTV. Cac nghién ctru gan ddy nhu Alzeban (2020), Bananuka et al.
(2021) va Okere et al. (2022) cho thiy thu nhap, phlc lgi va co hoi phét trién nghé
nghiép cong bang gilip nang cao sy hai 1ong va cam két nghé nghiép, qua do ting tinh
kinh té va hiéu qua ctia hoat dong kiém toan. Co ché dii ngd minh bach, gin véi ning
luc va két qua kiém toén gidp cung cb dao dirc nghé nghiép va giam rui ro thién vi.

Kiém soat chat lwong kiém toan

Kiém soat chat lugng 13 co ché bao dam do tin cay, tinh nhat quan va hiéu
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luc cua hoat dong kiém todn. C4c nghién ctru cua Christensen et al. (2022) va
IFAC (2021) chi ra rang mot hé théng kiém Soat chat luong manh gilp giam sai
s6t, nang cao do tin cay cua két qua va tiang tinh minh bach trong quan tri cong.
Viéc ting cudng kiém tra chéo, danh gia dong cip va tng dung cong nghé giam
st chat lugng 12 xu hudng tit yéu cua kiém toan cong hién dai.

Phéi hop va tinh hitu ich cia kién nghi kiém todn

Sy phdi hop giita KTNN va don vi dugc kiém todn gilp dam bao qué trinh
kiém toan dat tinh kinh té (giam chi phi, thoi gian), tinh hiéu qua (ndng cao ning
suat) va tinh hiéu luc (gia ting tc dong chinh séch). Theo IAASB (2019), Arif et
al. (2023) va Christensen et al. (2022), viéc trao dbi thong tin minh bach, phan hoi
kip thoi va cam két thuc hién kién nghi gilp nang cao gié tri thyc tién cua kiém
toan. Bao cdo kiém toan chi c¢6 y nghia khi dugc cong bd dung thoi diém, véi
khuyén nghi kha thi, rd rang va hiru ich cho viéc ra quyét dinh ctia co quan quan
ly.

2.6.2 Cac nhan té bén ngoai

Dac thu cua dia phuvong

Pic thi dia phuong 1a yéu té khach quan ¢ anh huong manh mé dén hiéu
qua cta kiém todn hoat dong (KTHP) viéc sit dung ngan sach dia phuong
(NSDP). Mbi dia phuong ¢ su khac biét vé trinh do phét trién kinh té — xa hoi,
md hinh quan tri, co so ha tang, niang lyc can bd va van hdéa hanh chinh, khién
cho viéc ap dung quy trinh kiém todn can duoc diéu chinh linh hoat. Cac nghién
ctru gan day nhu Alzeban (2020), Christensen et al. (2022) va Arif et al. (2023)
déu nhan manh rang bbi canh dia phuong 1a nhan t chi phéi do tin cay, gia tri
thong tin va tac dong thuc tién cua kiém toan cong.

Thr nhat, trinh d6 quan ly va hiéu biét phap Iy cua l3nh dao dia phuong quyét
dinh mirc d6 tudn thu va minh bach trong str dung ngén sach. Pia phuong cé doi ngt
lanh dao c6 ning luc va dao dic cdng vu cao thudong c6 két qua sir dung ngan sach
hiéu qua hon, gidp kiém toan vién (KTV) dé dang xéac dinh va danh gia c4c tiéu chi
3E.

Tht hai, co cau t6 chirc va tinh than hop tac cua don vi dugc kiém todn anh
hudng truc tiép dén kha ning thu thap dir liéu va tinh chinh xac cua két luan kiém
toan. Khi don vi duoc kiém toan hop tac, cung cap théng tin minh bach va kip
thoi, qué trinh danh gia s& nhanh hon, tiét kiém chi phi va giam rai ro sai 1éch.

Th ba, ha tang cdng nghé va diéu kién vat chat quyét dinh téc do, chit
luong xir ly dir liéu va tinh kip thoi ctua bdo cdo. Cac dia phuong c6 hé thdng
cong nghé thong tin hién dai va dir liéu tai chinh sé hoa gidp KTV dé dang phan
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tich, ddi chiéu va phat hién bat thuong.

V& co s6 ly luan, Contingency Theory (Donaldson, 2018) cho rang hiéu qua
t6 chirc phu thudc vao su phl hop giita phuwong phap va bdi canh. Trong kiém
toan cong, diéu nay co nghia 1a KTV phai linh hoat trong céch tiép can va quy mo
kiém toan dé phl hop véi diéu kién cia timg dia phuong. Bén canh d6, Resource
Dependence Theory (Hillman et al., 2019) khang dinh ring co quan kiém toan va
chinh quyén dia phuong c6 mdi quan hé twong hd vé ngudn luc va thong tin; do
d6, hiéu ding dic thu dia phwong gidp KTNN danh gia chinh x&c hon tinh kinh
té, hiéu qua va hiéu luc cua viéc su dung NSDP.

TOm lai, dic thd dia phuong 14 yéu t6 nén tang anh huong dén ca ba tiéu chi
3E. Viéc nhan dién va phan tich chinh xac dic diém timg dia phuong gilp kiém
toan vién dua ra két luan sat thyc té, nang cao chat luong kiém toan va thic day
viéc st dung NSBP minh bach, hiéu qua va bén viing.

M0i truong phép ly

M®6i truong phéap ly 12 nén tang bao dam tinh hop phép, minh bach va hiéu
qua ctia kiém toan hoat dong viéc sit dung NSPP. N6 bao gom cac lut, nghi
dinh, chuan muc kiém todn va co ché phdi hop giita cac co quan quan ly tai chinh
cdng. Cac nghién ciru cua Ferry, Midgley & Ruggiero (2023), IFAC (2021) va
Christensen et al. (2022) chi ra rang khung phép Iy day da, minh bach va dong bo
gilp tang do tin cay, hiéu luc va tac dong chinh sach cua kiém toan khu vuc cong.

Trén phuong dién tinh kinh t&, méi truong phap ly minh bach gidp KTV phat
hién sém c4c khoan chi vuot dinh mic hodc 1ang phi. Bdi véi tinh hidu qua, su
théng nhit giita Luat Ngan sach, Luat Kiém todn Nha nudc va Luat Pau tu cong
gilp KTV theo dbi toan bd chu trinh tai chinh céng mot cach lién mach. Con vé
tinh hiéu luc, cac quy dinh rd rang vé muc tiéu, chi tiéu va trach nhiém giai trinh
cho phép KTV danh gi4 chinh xéac két qua chuong trinh, du an.

Theo Institutional Theory (Scott, 2017), hanh vi va hiéu qué cta t6 chirc cong
bi chi phéi boi khung thé ché phéap ly. Mot hé thong phap luat minh bach va 6n
dinh s& gidp KTNN thyc hién tét vai tro giam sat, cung cd uy tin va niém tin céng
chung. Pdng thoi, cac nghién ciru gan day vé Legal Environment and Governance
(OECD, 2021; World Bank, 2022) ciing nhin manh riang chit lwong phap ly cao
thlic day ky luat tai chinh, nang cao hiéu qua giam sat va giam chi phi rui ro trong
quan ly cong.

T6m lai, mot moi trudong phap ly dong bo, minh bach va kha thi khong chi la
diéu kién dam bao cho tinh 3E cua kiém toan hoat dong ma con la cong cu thlc
day ky luat tai chinh, ting cuong trach nhiém giai trinh va hiéu qua sir dung ngan
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sach dia phuong.

Tom Igi cac nhan t6 anh huong dén kiém todn hoat dong viéc sit dung NSDP
theo hai nhém chinh: bén trong (nang luc, kinh nghiém, ky nang va trdch nhiém
nghé nghiép ctia KTV; ndi dung, phuong phép, kiém soat chit luong va ché do
dai ngd cia KTNN; muc do phdi hop va tinh kip thoi — hitu ich cua kién nghi) va
bén ngoai (dac thu dia phuong va moi truong phap ly).

2.6.3. Khai quat méi quan hé giira cac nhém nhan t6 va hiéu qua kiém toan
hoat dong

Tir phan tich trén, c6 thé khai quat rang hiéu qua kiém todn hoat dong viéc st
dung NSPP 14 két qua téng hop cua cac nhan tb bén trong va bén ngoai, trong dé
cac nhan t6 bén trong dong vai trd tryc tiép trong qua trinh tao ra két qua kiém
toan, con cac nhan to bén ngoai chi phéi diéu kién trién khai va mirc do phét huy
tac dong cua két qua d6 trong thuc tién quan tri ngan sach dia phuong. Cach tiép
can nay bao dam sy nhat quéan giita co sé 1y luan, hé thong nhan té va khung phan
tich nghién ctru cua luéan an.

Trén nén tang phan loai va ludn giai cdc nhom nhan t6 anh hudng néu trén,
Chuong 3 cia luan an sé& tiép tuc cu thé hda cac nhan to thanh cac bién nghién
ctru, Xy dung md hinh va gia thuyét nghién ctru, dong thoi tién hanh phan tich
thuc trang va kiém dinh thuc nghiém nham danh gid mtc d6 va co ché tic dong
ciia timg nhom nhan t5 dén hiéu qua kiém todn hoat dong viéc st dung NSPP
trong diéu kién Viét Nam.

2.7. Kinh nghiém qudc té vé kiém toan hoat dong ngan sach dia phwong
va bai hoc kinh nghi¢m.

2.7.1 Kinh nghiém qudc té vé kiém toan hoat dong viéc sit dung ngan
sach dia phuong.

Kiém toan Nha nudc (KTNN) di hinh thanh va phét trién hang trim nam tai
nhiéu qudc gia trén thé gidi, véi chie ning cot 16i 1a gidm sat viéc quan Iy va sir dung
tai chinh cdng, dic biét tap trung vao NSNN. Viéc thanh 1ap Td chirc qudc té céc co
quan kiém toan tdi cao (INTOSAI) nam 1953, quy tu 194 thanh vién va 5 thanh vién
lién két, 3 danh ddu budc ngodt quan trong trong tién trinh chuan hoa va phat trién
hé théng kiém todn cong toan cau. Trong bdi canh d6, kiém toan hoat dong viéc s
dung NSDP ngay cang duoc coi trong nhu mot cong cu thiét yéu nham bao dam tinh
minh bach, nang cao hiéu qua s dung ngan sach va thic day trach nhiém giai trinh
clia CAC co quan quan ly tai chinh cdng. Trén pham vi qudc té, nhiéu qubc gia da xay
dung md hinh kiém toan tién tién dé giam sat viéc st dung NSDP, gop phan cai thién
chat lwong dich vu cong va toi uu héa ngudn lyc tai chinh
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* Kinh nghiém cua Hoa Ky

Kinh nghiém cua Hoa Ky cho thiy kiém toan hoat dong (performance audit)
dugc trién khai bai ban & ca cap lién bang va dia phuong, vdi trong tam 1a danh
gia hiéu qua, tinh kinh t& va tinh hiéu lyc trong viéc str dung ngan sach cong. Vin
phong Kiém toan Chinh phu Hoa Ky (GAO) déng vai trd trung tdm, thuc hién cac
cudc kiém toan khong chi nhim phat hién sai pham, 1&ng phi ma con danh gia két
qua thyc thi ctia cac chuong trinh, du an. Mot dic diém ndi bat cua hé théng nay
la sy phdi hop chit ch& gitra GAO va cac co quan kiém toan dia phuong, bao dam
sy gidm sat toan dién va xuyén sudt qua trinh chi tiéu ngan sach. Céac co quan
kiém toan cip bang va thanh phé thuong xuyén tién hanh kiém toan doc lap, tap
trung vao hiéu qua thuc hién cac du an cdng, mirc do tudn thua phap luat va tinh
hop 1y cua chi tiéu. Pong thoi, két qua kiém toan dugc cong khai trén cac nén
tang truc tuyén, gidp ngudi dan va cac to chirc xa hoi tham gia giam séat, qua do
tang cuong tinh minh bach va trach nhiém giai trinh. Nhiing phat hién va khuyén
nghi ctia kiém toan vién thuong duoc sir dung lam can ctr diéu chinh chinh sach
tai chinh, cai thién quy trinh phan b ngan sach va nang cao hiéu qua cung cap
dich vu cong.

* Kinh nghiém ciia Vieong Quoc Anh

Tai Vuong qudc Anh, md hinh kiém toan hoat dong phat trién manh mé, gin
véi muc tiéu bao dam chi tiéu céng hiéu qua, minh bach va cé trach nhiém. Van
phong Kiém toan Qudc gia (NAO) cling cac co quan kiém toan dia phwong chiu
trach nhiém thyc hién kiém toan céc chuong trinh, du 4n c6ng nham danh gi4 hiéu
qua st dung ngan sach va chét luong dich vu cdng. Diém dic trung cua hé théng
nay la su két hop giita kiém todn doc 1ap va co ché kiém tra noi bo, gilp bao dam
vira ¢6 sy khach quan trong danh gia, vira ¢ tinh giam sat thuong xuyén. Kiém
toan hoat dong tai Anh khdng chi tap trung vao viéc phat hién sai pham ma con
huéng dén danh gia két qua dau ra va tac dong thuc té cua céc chinh séch céng,
ddc biét trong cac linh vuc gido duc, y t& va ha tang. Két qua kiém toan duogc
cong bd cdng khai, tro thanh co sé quan trong dé Chinh phu diéu chinh chinh
sach, cai thién quy trinh quan ly ngan sach va thlc day cai cach tai chinh cong.
Hé thong nay gilip nang cao tinh trach nhiém cua cac co quan cong quyén va cing
cb long tin cta nguoi dan vao sy minh bach cta chinh quyén dia phuong

* Kinh nghiém ciia Trung Quéc

Trung Qudc ciing 13 qudc gia c6 nhiéu nd lyc trong cai cch va hoan thién hé
thong kiém toan hoat dong dbi véi NSPDP. Co quan Kiém toan Nha nude Trung Qudc
(National Audit Office — NAO) va cac co quan kiém todn cap tinh, thanh phd chiu
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trach nhiém gidm sat viéc sir dung ngan sach & ca cap trung wong va dia phuong. CAc
cudc kiém toan tap trung vao danh gia mirc d6 tuan tha phép luat, tinh hiéu qua va két
qué ctia chi tiéu cong, dong thoi xac dinh nguyén nhan gay lang phi, that thoat hoic
tham nhiing. Hé théng nay dic biét chu trong viéc danh gia hiéu qua cua cic chuong
trinh, dyu 4n cng théng qua c4c chi tiéu cu thé vé& dau ra va tac dong x& hoi. Cac két
qué kiém toan duoc téng hop trong bao c4o cuia Chinh phu va trinh Quéc héi, qua do
nang cao trach nhiém giai trinh ctia co quan quan Iy ngan sach. Tuy van con ton tai
thach thic vé tinh doc 1ap va ning luc gidm sét tai cip co sé, nhung Trung Quéc
dang timg budc cai cach dé ting cudng minh bach, chuan héa quy trinh va mé rong
pham Vi kiém toan theo hudng hién dai, phi hop véi thdng 18 qubc té (Y. Liu, 2023).

* Kinh nghiém kiém todn hoat déng ciia Canada

Canada c6 hé théng kiém toan hoat dong duoc danh gia cao nho sy két hop
chit ché giira ba tiéu chi tinh kinh té, hiéu qua va hiéu luc. Kiém toan vién tap
trung vao viéc phan tich nguyén nhan gbc ré (Root Cause Analysis) dé phat hién
cac diém yéu trong viéc sir dung ngan sach, tir 46 dua ra khuyén nghi cu thé gilp
tiét kiém chi phi va t6i vu hda hiéu qua sir dung ngudn lwc. Tinh kinh té duoc chi
trong nham bao dam ngudn luc cdng duge st dung tiét kiém va hop ly; tinh hiéu
qua tap trung vao toi da hoa gia tri dau ra voi chi phi thip nhét; con tinh hiéu luc
hudng tdi danh gid mic do dat duwoc cdc muc tiéu cua chuong trinh, chinh séach.
Hé théng kiém todn ctua Canada gop phan cai thién quy trinh hoach dinh va thuc
thi ngan sach, dong thoi thic ddy minh bach, trach nhiém giai trinh va hiéu qua
quan tri cong.

* Kiém toan hoat déng ciia PASAI

Theo hudng dan cua To chitc PASAI (Pacific Association of Supreme Audit
Institutions), kiém toan hoat dong ddi véi NSPP la cong cu quan trong dé danh
gia viéc quan Iy va str dung ngudn luc cong trén ba khia canh 3E. Hudng din nay
nhan manh 1ap ké hoach kiém toan chién lugc, trong do chu dé kiém toan phai
dugc lya chon dua trén phén tich rui ro va dac thu ting dia phuong. Trong qué
trinh kiém toan, kiém todn vién can két hop ca phuong phép dinh lugng va dinh
tinh dé c6 danh gia toan dién, khach quan. PASAI ciing khuyén nghi st dung da
dang k¥ thuat thu thap bang chimg nhu phong véan, khao sat, phan tich tai liéu va
dir liéu tai chinh. Bo céo kiém toan phai duogc trinh bay khach quan, rd rang va
c6 khuyén nghi kha thi, gilp cac co quan dia phuong cai thién hiéu qua quan ly
ngan sach, dong thoi ting cudng trach nhiém giai trinh va niém tin cia ngudi dan.

Tong két lai, kinh nghiém qudc té cho thiy kiém toan hoat dong viéc sir dung
NSDP chi thyc sy hiéu qua khi bao quat toan b chu trinh ngén sach (1ap, phéan
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bd, str dung, quyét toan), bao dam tinh doc 1ap, minh bach va cong khai két qua,
chd trong danh gi4 dau ra va tac dong chinh sach, dong thoi img dung céng nghé,
phan tich dir liéu va cac phuong phap kiém toan hién dai. Viéc ting cudong phdi
hop gitta cac co quan kiém toan, thanh tra va chinh quyén dia phuong 1 diéu kién
quan trong dé nang cao chit lugng kiém todn. Nhitng kinh nghiém nay 1a co s
tham khdo gia tri cho Viét Nam trong qua trinh hoan thién hoat dong kiém toan
ngan sach dia phwong, huéng dén mot hé thdng kiém todn chuyén nghiép, minh
bach va hiéu qua.

2.7.2. Bai hoc kinh nghi¢m cho Viét Nam vé kiém toan hoat dong viéc sir
dung ngéan sach dia phwong

Tur kinh nghiém qudc té vé KTHD trong viéc st dung NSPP tai cac qubc gia
nhu Hoa Ky, Vuong quoc Anh, Nhat Ban, Trung Quéc, Canada, khu vuc PASAI, ¢6
thé rat ra nhiéu bai hoc quan trong gilp Viét Nam nang cao hiéu qua KTHD, ting
cuong tinh minh bach va hiéu qua trong quan ly tai chinh cong. O cac nudc nay,
KTHD dugc xem 14 ¢ong cu trong yéu dé Chinh pha danh gia hiéu qua, tinh kinh té
va tinh hiéu lyc ctia cic chuong trinh, dong thoi thlic day trach nhiém giai trinh va tao
dung 10ng tin céng chlng. Viéc thuc hién kiém toan tuan thi quy trinh chuan muyc,
dic biét 1a trong xay dung tiéu chi, xac dinh noi dung va lwa chon phuong phap kiém
toan, 1a nén tang gidp nang cao gia tri va uy tin cta co quan kiém toan tbi cao

2.7.2.1. Bai hoc vé xay dung tiéu chi kiém toan hoat dong

Cac co quan kiém toan tdi cao (SAIls) qudc té déu khang dinh khdng ton tai
mot bo tiéu chi chung cho moi cuéc KTHD. Tiéu chi can duogc thiét ké riéng cho
timng chuong trinh trén co s& muc tiéu, béi canh va rui ro thuc té, déng thoi dam
bao do ludng dugc theo khung 3E (tinh kinh té, hiéu qua va hiéu luc). Kinh
nghiém tir GAO (Hoa Ky), NAO (Anh) va PASAI cho thay viéc trao doi, tham
van chuyén gia ngay tir khau lap ké hoach gilip bao dam tiéu chi phi hop va kha
thi. Pac biét, k¥ thuat phan tich nguyén nhan gbc ré (Root Cause Analysis) hd tro
x&c dinh cac yéu t6 anh huong dén két qua, gilp tiéu chi phan anh duoc ca hiéu
qua va tac dong chinh sach. Bai hoc rat ra cho Viét Nam 1a can chuan hoa hé
théng tiéu chi 3E theo huéng luong hda, phil hop véi ting loai hinh chi ngan sach
va gin voi két qua dau ra cua chuong trinh, dy 4n

2.7.2.2 Bai hoc vé ndi dung kiém toan hoat dong

Céc qudc gia tién tién déu thuc hién KTHD bao quét toan bo chu trinh ngan sach,
tir khau 1ap, phan bo, thuc hién dén quyét todn, song van tp trung vao nhimg khoan chi
trong yéu va rui ro cao. Noi dung kiém toan khdng chi dimg & tinh tun thi ma con
danh gia mirc do dat duoc muyc tiéu, chat lwong dich vu cong va tac dong x& hoi. Kinh
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nghiém cua Anh, Canada va Trung Qudc cho thiy can két hop danh gia dinh tinh va
dinh Ivong, dong thoi cong khai két qua kiém todn nhim ting cuong gidm séat x& hoi va
trach nhiém giai trinh. Bai hoc cho Viét Nam Ia can xay dung ndi dung KTHD tap
trung vao céac linh vuc chi ngan séch trong yéu, phan &nh duoc hiéu qua quan Iy va sir
dung NSPP, qua d6 cung cap théng tin hitu ich cho hoach dinh va diéu chinh chinh
séch

2.7.2.3. Bai hoc vé nang cao hiéu qua kiém toan hoat dong viéc sit dung
ngan sach dia phwong.

vé nang cao hiéu qua kiém todn hoat dong, kinh nghiém cua cac nuée cho
thdy viéc hién dai h6a phuong phép kiém toén va phat trién ning lyc kiém toan
vién 1a yéu t6 quyét dinh. Viéc img dung cong nghé sd, phan tich dix liéu 16n (Big
Data) va xay dung hé thong chi sé danh gia hiéu suat (KP1) gilp phét hién sém
rui ro, ting toc d6 xtr ly théng tin va nang cao chat luong béo céo. Pong thoi, can
nang cao ning luc doi ngii kiém toan vién vé ky ning phan tich, st dung cong
nghé va danh gia hiéu qua chinh sach; két hop chit ché giira kiém toén trung wong
va dia phuong dé bao dam tinh théng nhat va hiéu lyc cua hé théng kiém toan
cong.

Tir nhitng kinh nghiém quéc té ndy, c6 thé dinh hudng ba ndi dung hoan thién
trong tdm phi hop véi thuc tién Viét Nam: (1) Hoan thién hé thong tiéu chi kiém toén
hoat dong viéc sir dung NSPP theo khung 3E, c6 thé luong hda va so sanh. (2) Hoan
thién ndi dung kiém toan, tap trung vao cac khoan chi trong yéu va linh vuc rdi ro
cao

(3) P6i méi phuong phap kiém toan theo huéng tich hop dinh tinh dinh
lugng va tmg dung cdng nghé s6, nham nang cao tinh minh bach, hiéu qua va kha
nang phat hién rui ro trong viéc st dung ngéan sach dia phuong
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KET LUAN CHUONG 2

Chuong 2 cua ludn &n d3 hé thng hda va 1am sang to co so Iy luan vé kiém
toan hoat dong viéc sir dung ngan sach dia phuong trong khu vuc cong. Trén nén
tang phan tich khai niém, muc tiéu, ndi dung va phuong phap kiém toan hoat
dong, chuong nay di xac dinh ba tiéu chi cbt 16i dé danh gia két qua kiém toan
gbm tinh kinh té, tinh hiéu qua va tinh hiéu luc trong st dung ngan sach. Pong
thoi, luan an da trinh bay cu thé cac ndi dung va phuong phép tiép can kiém toan
hoat dong nhu kiém toan theo két qua, theo hé thdng va theo van dé, qua d6 hinh
thanh khung Iy luin tong quat cho viéc danh gid hiéu qua sir dung ngan sach dia
phuong.

Phan phan tich kinh nghiém qudc té tir INTOSAI va cac qudc gia dién hinh
da cung cap nhitng bai hoc thyc tién ¢ gia tri vé mé hinh to chirc, quy trinh thuc
hién va tiéu chi danh gia trong kiém todn hoat dong, tao co sé tham chiéu quan
trong dé van dung phi hop véi diéu kién Viét Nam.

Nhin chung, chuong 2 khong chi cing c¢d nén tang Iy luan cho viéc khao sét
va phan tich thuc trang kiém toan hoat dong trong cac chuong tiép theo ma con
dinh hudng cho viéc xay dung md hinh nghién ciru, xac dinh hé théng bién doc
1ap va phy thudc, 1am cin ci dé xudt cac giai phdp hoan thién kiém toan hoat
dong viéc str dung ngan sach dia phuong do Kiém toan Nha nude Viét Nam thuc
hién
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CHUONG 3: THU'C TRANG VA CAC NHAN TO ANH HUONG DEN
KIEM TOAN HOAT PONG VIEC SU DUNG NGAN SACH PIA PHUONG
DO KIEM TOAN NHA NUOC VIET NAM THU'C HIEN

3.1. Khai quét chung vé kiém toan hoat ddéng ciia kiém todn nha nuéc
Viét Nam.

3.1.1 Pic diém hoat dong ciia kiém toan nha nuéc

Kiém toan Nha nudc (KTNN) Viét Nam dugc thanh 1ap trong bdi canh dbi
moi, 14 mot thiét ché hodn toan mai trong hé thdng quan ly tai chinh cong, khong
c6 tién than t6 chuc hay tién 18 hoat dong truée d6. Viéc ban hanh Nghi dinh s
70/CP va Quyét dinh s6 61/1995/QD-TTg duoc xem nhu “tuyén ngdn khai sinh”
ciia KTNN, danh ddu sy ra doi ctia mot céng cu gidm sét tai chinh cong doc lap,
gop phan hoan thién co ché kiém tra, kiém soat ngan sach nha nudc. Tir do,
KTNN vira phai xay dung nén tang phap ly, thé ché va chuan myc nghé nghiép,
vira timg bude hoan thién quy trinh va co so vat chat phuc vu hoat dong kiém
toan, dic biét 1a kiém toan viéc st dung ngan séch dia phuong (NSPP).

Tiép nbi giai doan hinh thanh, Luat Kiém to4n Nha nudc nam 2005, duoc
cing cb qua Hién phap 2013, Luat nim 2015 va sira d6i nam 2019, da xé&c 1ap vi
thé doc 1ap va chi tuan theo phép luat cia KTNN. Cac quy dinh ndy mé rong
thAm quyén, ting cudng tinh phéap ly cua két luan va kién nghi kiém toan, dong
thoi nang cao hiéu qua kiém toan hoat dong trong giam sat tai chinh cong. Pic
biét, Nghi quyét s6 999/2020/UBTVQH14 vé Chién luoc phat trién KTNN dén
nam 2030 dinh hudéng xay dung KTNN thanh co quan kiém toan cong chuyén
nghiép, hién dai, tiém can chuan muc qudc té, khing dinh vai trd cua kiém toan
hoat dong trong viéc bao dam tinh minh bach va trdch nhiém giai trinh ngan sach.

Vé to chirc bo may, KTNN hién gom bén khdi voi 32 don vi truc thudc,
phan &nh sy chuy@n mdn héa va phan cap rd rang: khéi tham muu hoach dinh
chinh sach va kiém soét chat luong; khdi kiém toan chuyén nganh tap trung vao
cac bd, nganh, tap doan kinh té; khéi kiém toan khu vuc phu trach ngan sach dia
phuong; va khéi su nghiép cong lap phuc vu nghién ciru, dio tao va truyén théng.
Pang chd y, 13 KTNN khu vuc, mdi don vi dam nhiém tir 4-6 tinh, 13 luc luong
tryc tiép thuc hién kiém toan hoat dong NSPP, quyét dinh pham vi, chiéu sau va
chat luong kiém toan & cap dia phuong.

Vé co ché lanh dao, KTNN do Quéc hoi thanh lap, dimg dau 1a Téng Kiém
toan Nha nudc cling cac Pho Tong Kiém toan va Kiém toan truong chuyén nganh,
khu vuc. Co ché nay bao dam tinh doc 1ap, khach quan trong hoat dong nhung
dong thoi dat ra yéu cau cao vé trach nhiém giai trinh trude Qudc hoi, Chinh phu
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va cong ching. Do d6, mdi két luan va khuyén nghi kiém toan hoat déng khong
chi mang gia tri k¥ thuat ma con c6 y nghia phap ly va chinh tri, tac dong truc
tiép dén quan ly, diéu hanh NSPP.

Theo Piéu 9 Luat KTNN nidm 2015, chirc ning co ban cia KTNN la danh gié,
x4c nhan, két lun va khuyén nghi vé viéc quan ly, st dung tai chinh va tai san
cong. Nho vdy, KTNN tré thanh cdng cu trong yéu trong kiém soét tinh kinh té,
hiéu qua va hiéu luc cua ngén sach nha nudc, trong d6 ¢6 ngén sach dia phuong.
Ngoai ké hoach kiém toan hing nam, KTNN con thuc hién cac nhiém vu dot xuat
theo y&u cau cua Qudc hoi, Chinh phu va céc co quan c6 thim quyén, mo rong
pham vi kiém todn hoat dong gin voi cac van dé quan tri tai chinh cong cip dia
phuong.

Cubi cing, KTNN khéng chi phuc vu Quédc hoi va Chinh phu trong cong tac
lap phép, giam séat va diéu hanh, ma con hd trg Hoi dong nhan dan va Uy ban
nhan dan trong viéc theo ddi, quyét dinh cac van dé trong yéu cua dia phuong.
Piéu nay cho thy, kiém toan hoat dong viéc sir dung NSBP khong chi 14 mot quy
trinh k¥ thuat chuyén moén, ma con la cong cu quan tri da cap, gop phan nang cao
tinh minh bach, hi¢u qua va trdch nhiém giai trinh trong quan ly tai chinh céng ¢
Viét Nam.

3.1.2 Sw phét trién kiém toan hoat dong do kiém todn nha nuwéc Viét
Nam thwe hién.

Tai Viét Nam, sy hinh thanh va phat trién cta kiém toan hoat dong do Kiém
toan Nha nudc (KTNN) thuc hién gin lién véi tién trinh d6i méi quan tri céng va
ho6i nhap qudc té. Mic di KTNN duoc thanh 1ap tir naim 1994, song phai dén dau
nhitng nam 2000, cling voi Yéu cau ting cudng trach nhiém giai trinh va cai cach
thé ché tai chinh cong, kiém toan hoat dong méi thuc sy duoc chl trong va timg
bude trién khai.

Giai doan 2000-2005, KTNN tap trung tiép can ly luan va hoc héi kinh
nghiém qudc té thdng qua hop tac véi cac té chire nhu WB, UNDP, JICA va céc
co quan kiém toan tién tién cua Canada, Nhat Ban, Thuy Pién... Pay la giai doan
dat nén mong cho viéc hinh thanh co so phap ly va phuong phéap luan kiém toén
hoat dong, dong thoi ndng cao niang luc chuyén mén cua doi ngii kiém toan vién.

T ndm 2006 dén 2012, KTNN bét dau thuc hién cic cudc kiém todn hoat
dong thir nghiém nhu kiém todn chwong trinh muc tiéu qudc gia vé nudc sach,
dau tu xay dung co ban, kiém toan von ODA... Cac cudc kiém toan nay ting
budc van dung phuong phép tiép can 3E (Economy, Efficiency, Effectiveness) va
dugc xem 1a budc chuyén tir kiém toan tuan thu sang kiém toan danh gia hiéu
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qua. Song song, KTNN ciing xay dung hudng dan nghiép vu va dao tao doi ngii
kiém toan vién chuyén trach cho linh vuc nay.

Giai doan tir 2013 dén nay danh diu budc phat trién rd nét khi Luat Kiém
toan Nha nuéc nim 2015 chinh thirc luat hda kiém todn hoat dong 14 mot trong ba
loai hinh kiém todn co ban. Tir d6, KTNN mé rong nhanh vé pham vi, quy md va
linh vic kiém toén, dic biét trong cac chuong trinh, chinh sach va dy an cong co
tac dong x4 hoi 16n nhu giam nghéo, gido duc, y té, moi truong, an sinh x4 hoi va
ngan sach dia phuwong. Cac két qua kiém toan khdng chi mang gid tri kiém tra ma
con déng vai trd tu van chinh sach va kién nghi cai thién hiéu qua quan Iy cong.

Pang cht y, KTNN da ban hanh Chuan muc Kiém toan Nha nudc sé 3000
vé kiém toadn hoat dong cung nhiéu hudng din nghiép vu chuyén nganh, tiép can
truc tiép voi chuan muc qudc té ISSAI 3000 cua INTOSAL Piéu nay gitp KTNN
timg budc chuan hda quy trinh, nang cao chat lugng danh gia va hoi nhap véi
thong 1é qudc té trong kiém toan cong.

Thuc tién cho thay, kiém toan hoat dong do KTNN Viét Nam thuc hién c6 ba
dac trung co ban:

> P6i tuong kiém toan khéng phai béo céo tai chinh, ma 1a hoat dong,
chuong trinh, du an, hodc chinh sach cu thé caa khu vuc cong.

> Phuong phép tiép can chl trong danh gia, kién nghi cai tién, thay vi chi
xac dinh dung — sai.

> Muc tiéu kiém todn huéng téi bao dam tinh kinh té, hiéu qua va hiéu luc
(3E) trong st dung ngén sach nha nudc.

Trong bdi canh minh bach hda ngan sach va hién dai hda quan ly tai chinh
cong, kiém toan hoat dong ngay cang tré thanh céng cu giam séat hiru hiéu gilp
Quéc hoi, Chinh phu va chinh quyén céc cip danh gia chat lugng quan tri, diéu
chinh chinh séch phi hop, dong thoi ting cuong niém tin ciia x& hoi vao viée sir
dung ngudn lyc cong. Hién nay, KTNN Viét Nam di tré thanh thanh vién tich cuc
ciia INTOSAI, ASOSAI, dong vai tro tién phong trong khu vuc vé d6i mai md
hinh kiém todn hoat dong. Theo Chién luoc phat trién KTNN dén nim 2030, tam
nhin 2045, kiém todn hoat dong dwoc xac dinh 1a dinh hudng trong tdm, gép phan
nang cao chit lwong quan tri cdng, trach nhiém giai trinh va hiéu qua st dung
ngan sach, hudng téi phat trién kinh té — x& hoi bén viing

3.2. Thyc trang kiém toan hoat dong viéc sit dung ngan sach dia phwong
do kiém toan nha nwée Viét Nam thue hién

3.2.1. Muc tiéu, trong tdm kiém toan hoat dong viéc sir dung ngan sach
dia phwong do kiém toan nha nwée Viét Nam thye hién
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3.2.1.1 Muc tiéu kiém toan hoat dong viéc sir dung ngan sach dia phuwong

Muc tiéu cua kiém toan hoat dong viéc sir dung ngan sach dia phuong 1a dam
bao tinh minh bach, hiéu qua va trach nhiém trong viéc str dung ngudn ngan sach
ctia dia phuong. Muc tiéu nay dong vai tro 1a nén tang cho toan bo qué trinh kiém
toan, xac dinh nguyén nhan va céac diéu can dat dugc trong cudc kiém toan. Muyc
tiéu chung cua kiém todn hoat dong do Kiém todn Nha nudc (KTNN) Viét Nam
thuc hién I kiém tra, danh gia tinh kinh té, hiéu qua va hiéu luc trong quan ly va
str dung tai chinh, tai san cdng, dong thoi dua ra cac kién nghi cai thién tinh hinh.

Muc tiéu cu thé cua cudc kiém todn hoat dong viéc st dung ngan sach dia
phuong c6 thé dugc xac dinh dua trén muc tiéu kiém toan cha yéu cua nganh
hang nim (néu c6). Dya trén muc tiéu chung, Kiém toan vién Nha nudc
(KTVNN) sé& xac dinh cac muc tiéu kiém toan lién quan dén cac nguyén tic vé
tinh kinh té, hiéu qua va hiéu luc. Muyc tiéu kiém todn can phai dugc Xac dinh diwa
trén danh gia cin cr vao trong yéu, rui ro va gia tri gia ting cua cudc kiém toén,
ddng thoi phai lién quan dén cac nguyén tic nay va la cin ci dé xéac dinh cac noi
dung kiém toén cu thé.

Viéc kiém toan NSPP gilip dam bao rang cac khoan chi ngan sach duoc thyc
hién cdng khai, minh bach, tuan thu dung quy dinh phéap luat va quy trinh NSBP.
Podng thoi, nd cling Xac dinh rd trach nhiém cua cic c& nhan hoic t6 chirc trong
viéc st dung ngan sach. Panh gi4 hoat dong viéc sir dung NSDP ciing gilp xac
dinh mirc do cac ngudn chi trén dia ban sir dung tiét kiém va hiéu qua ngudn ngan
s&ch trong pham vi du todn duoc giao.

Ngoai ra, kiém todn nha nuéc ciing gilp phat hién va kién nghi xir Iy cac sai
pham trong viéc 1ap ké hoach, phan bo va sir dung ngan sach, bao gom ca gian 1an
tai chinh, tham nhiing, hodc quan Iy khéng dung din. Kiém toan vién ciing sé& ra
soat viéc quan ly tai san cong va du an dau tu céng dé dam bao tuan thu quy dinh,
tir d6 gop phan diéu chinh cac chinh sach, quy trinh va phuong thirc quan ly ngan
sach dia phuong nham dat hiéu qua cao hon trong tuong lai.

Muc dich chinh cta kiém toan hoat dong ngan sach dia phuong la dua ra y
kién danh gia vé tinh hiéu luc va tuan tha cac quy dinh, chudn muyc phap Iy cia
dia phuong duoc kiém toan. Bén canh d6, kiém toén ciing danh gia tinh hiéu qua
va hiéu lyc ciia cac chuong trinh, dy &n vé ngan sach cua dia phuong va cac co
quan lién quan. Vi dy, kiém toan s& xem xét cac chi phi ton kém, chi phi dau vao
cao, hodc cac co s& vat chat khdng hitu dung, dong thoi danh gia tac dong cua cac
quy trinh kém hiéu qua, nhu ngudn lyc nhan rdi hodc quan Iy kém, dan dén lang
phi tai nguyén va thoi gian va dugc minh hoa qua gidy to 1am viéc cta tinh X nhu
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sau.

Phu luc 3.1 GIAY TO LAM VIEC
XAC PINH MUC TIEU KIEM TOAN HOAT PONG VIEC SU DUNG NSPP
Cudc kiém toan: kiém toan hoat ddng viéc s dung ngan sach dia phuong
tinh X nam N
Pon vi thue hién: Kiém toan Nha nuéc khu vue A
Cin cir: Cong van sé .../KTNN-TH ngay .../01/N cia KTNN va két qua
khao sat tai tinh A

Muc tiéu kiém toan hoat dong viéc sit dung ngan sach dia phwong nim
N cuia tinh A

Cin ctr dinh hudéng kiém todn nim N cta Kiém todn Nha nuéc va két qua
khao sat thuc dia tai tinh A, muc tiéu kiém todn hoat dong viéc st dung ngan sach
dia phuong nam N dugc Xac dinh nhu sau:

Panh gia tinh hiéu qua, tiét kiém va tinh hiéu lwe trong viéc st dung
ngudn kinh phi ngan sach dia phuong nam N. Kiém tra mirc d6 tuan thii dy toan
dugc giao, xac dinh viéc phan bd va st dung ngan sach cé phl hop véi chic
nang, nhiém vu va muc tiéu wu tién cua cac don vi hay khong.

Panh gi4 sy phu hop giira hoat dong chi tiéu ngan sach vai cac muc tiéu,
dinh hudng phat trién kinh t& — x& hoi va cac nhiém vy trong tdm di dugc co quan
c6 tham quyén phé duyét tai tinh A trong nam N.

X4ac dinh sai pham, han ché va bt cap trong viéc sir dung ngan séch,
lam r® nguyén nhan va trach nhiém cua to chtc, ca nhan lién quan; tir do, kién
nghi bién phéap xur ly, khic phuc va hoan thién co ché chinh sach nham nang cao
hiéu qua quan ly tai chinh cong.

Cung cap thong tin, so liéu kiém toan khach quan, day du va Kip thoi,
phuc vu HDND tinh A trong viéc xem xét, phé chuin quyét todn ngan sach dia
phuong nim N va hd tro cac co quan c6 thim quyén thuc hién chirc ning kiém
tra, giam sat theo quy dinh cua phap luat.

(Tham chiéu tai Phu luc 3.1. Gidy to 1am viéc tai cudc bao cao kiém toan
hoat dong quan 1y, sir dung ngan sach tinh A do KTNN khu vue X thuc hién)

3.2.1.2 Trong tAm kiém to&n hoat dong viéc sir dung ngan sach dia phuong.

Trong kiém toén hoat dong (KTHD), dic biét 1a d6i v6i viée sir dung NSPP,
viéc X4c dinh trong tdm kiém todn c6 y nghia then chét, boi nd quyét dinh pham
vi, muyc tiéu va cach tiép can cua cudc kiém toan. Trong tdm phan anh muc do
quan trong va mirc do anh huong ciia mot van dé, hoat dong hoic ndi dung kiém
toan trong bdi canh cu thé. Quéa trinh nay duoc thuc hién ngay tir giai doan 1ap ké
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hoach, nhim dinh huéng xay dung muc tiéu, tiu chi danh gia va thu tuc kiém
toan ph hop, dam bao cudc kiém toan dat hiéu qua cao nhit.

Trong KTHD, trong tdm dugc KTNN xem xét theo ca khia canh dinh lugng
va dinh tinh, song yéu t6 dinh tinh thuong chiém uu thé do dic trung cua loai
hinh ndy huéng dén danh gié tinh kinh té, hiéu qua va hiéu luc (3E). Ngoai ra,
KTNN con can nhéc yéu t6 chinh tri, xd hoi, mirc do quan tdm cua cdng chdng,
Quéc hoi va Chinh phu, boi day la nhitg nhan t6 ¢ thé tac dong truc tiép dén
viéc lwa chon chu d& va noi dung kiém toan.

Vé phuong dién k¥ thuét, Tai Viét Nam viéc xac dinh trong tdm trong KTHD viéc
stt dung NSBP dugc KTNN thuc hién theo cac chuin muc quéc té (nhu ISSAI 200,
ISSAI 1315) két hop v6i Chuan myc Kiém toan Nha nuéc sé 3000 va quy trinh nghiép
vu hién hanh. Theo hudng dan cua ISSAI 200, co quan kiém todn can thu thap théng
tin, khao sat, xac dinh rd trong tam, thoi gian va ngudn luc dé dam bao tinh hiéu lyc cua
cudc kiém toan. Trong khi d6, ISSAI 1315 nhian manh viéc hiéu rd don vi duge kiém
toan va moi trudng hoat dong dé danh gia rai ro trong yéu va lya chon noi dung phu
hop.

Trén co s¢ d6, KTNN thuong xac dinh trong tdm KTHD viéc st dung NSDP
theo c&c hudng chinh sau:

> Panh gi4 viéc st dung cac ngudn luc tai chinh, nhan luc va vat chat 6 bao
dam tiét kiém, hop ly va hiéu qua hay khéng;
So sanh két qua thue té véi muc tiéu cia chuong trinh, du &n duogc giao;
Kiém tra muc d6 tuan tha phap luat va quy dinh quan Iy ngan sach, ciing
nhu tinh cdng khai, minh bach va trach nhiém giai trinh trong sir dung ngéan
sach;
> Nhan dién, phan tich cic rui ro tiém an nhu 1ap du todn thiéu chinh xéc,
that thoét, 1ang phi;
Panh gia tinh céng bang va hop ly trong phan bo ngan sach, dam bao ding
dbi twong, linh vuc va khu vuc uu tién.
Trong thuce tién, cac cudc kiém toan hoat dong cia KTNN vé NSPP thuong
tap trung vao hai nhom néi dung chinh

Thir nhdt 1a quan |y va diéu hanh chi thudng xuyén, noi van ton tai tinh trang
giao du toadn thap hon ké hoach dugc duyét hodc phan bo cham, anh hudng dén
hoat dong cua cac don vi sir dung ngan sach.

Thir hai 1a quan Iy dau tu xay dung co ban, thudng gip cac van dé nhu phé
duyét du &n chua sat thuc té, chdm diéu chinh ké hoach vén, phan b6 chua hop 1y,
giai Ngan va quyét toan cham, lam gia ting nguy co that thoat, 1ang phi. Ngoai ra,
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cong tac luu trit hd so, bdo céo con thiéu day du, anh huong dén kha ning kiém
chtng va danh gia hiéu qua dau tu.

Bén canh d6, KTNN tai Viét Nam ciing wu tién kiém toan nhimg linh vuc c6
quy md chi 16n, bién dong bat thuong hodc chiu tac dong cua thay do6i chinh séch,
nhu cac khoan vay, vién trg nudc ngodi va goi hd trg kinh té x& hoi. Viéc lua
chon trong tdm khong chi dya vao gi4 tri tai chinh, ma con xét dén mtrc d6 anh
hudong ddi voi quan tri cdng, hiéu qua diéu hanh ngan séch va niém tin x4 hoi. Do
d6, kiém toan vién can khao sat k§ ludng, danh gia rai ro va phdi hop chit ché
v6i cac co quan quan ly dia phuong dé nhan dién dung van dé trong yéu, tir d6
nang cao chat luong, hiéu lyc va gia tri thyc tién cua cudc kiém toan hoat dong.

3.2.2. Tiéu chi kiém to4n hoat dong viéc sir dung ngan sach dia phwong
do kiém toan nha nwéc Viét Nam thwe hién.

Dua trén diéu kién khao sat thuc té va sd lidu kiém toén, nghién ctru tip trung
phén tich KTHD viéc sir dung NSPP tai mot sb tinh, thanh phd khu vuc phia Bic do
KTNN thuc hién. Do yéu cau bao mat thdng tin, cac don vi kiém toan trong nghién
ctru duge ma hoa, tuan thi nghiém quy dinh phap ludt va quy ché vé tai liéu mat.

Trong nhimg nim gan day, KTNN Viét Nam da trién khai nhiéu cuoc KTHD
nham danh gia tinh kinh té, hiéu qua va hiéu luc trong viéc st dung NSPP. Céc
doan kiém toan khong chi xac nhén tinh trung thuc va hop ly cua sé liéu tai chinh
va béo cdo quyét toan, ma con phan tich viéc tuan thu phap luat, hiéu qua viéc sir
dung tai san cong. Két qua kiém toan gilp phét hién kip thoi sai pham, 13ng phi,
tham nhiing; dong thoi kién nghi cac cip c6 tham quyén hoan thién co ché, chinh
sach, nang cao minh bach va trdch nhiém giai trinh trong viéc st dung ngéan séch
dia phuong.

KTHD dugc xem la cong cu quan trong gilp danh gia liéu cac chuong trinh,
du 4n va don vi st dung NSPP c6 hoat dong phlu hop véi nguyén tic 3E : tinh
kinh té, hiéu qua, hiéu luc hay khdng, ciing nhu x4c dinh cac diém can cai tién.
Kiém toan vién (KTV) dbi chiéu két qua thuc hién voi cac tiéu chi kiém toan,
phan tich nguyén nhan chénh léch va dua ra khuyén nghi nham nang cao kiém
toan hoat dong viéc sit dung NSDP. Nhu vay, muc tiéu cuaa KTHD khéng chi la
kiém tra, ma con thic ddy cai thién quan tri céng, bao dam st dung ngan sach hop
ly, tiét kiém va hiéu qua.

So voi kiém toan tai chinh (KTBCTC) va kiém toan tuan tha (KTTT), KTHD
c6 dic trung riéng & viéc xay dung bo tiéu chi kiém toan phu hop véi muc tiéu
ctia ting cudc kiém toan. Pay 14 cin ctr dé danh gid két qua, hiéu qua va hiéu luc
ctia hoat dong ngan sach, thay vi chi xac minh tinh dung din cua sé liéu. Tuy
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nhién, trén thuc t&, KTNN chwa c6 hé thdng tiéu chi kiém toan hoat dong viéc st
dung NSDP mang tinh toan dién va théng nhit. Viéc danh gia van chu yéu dua
vao cac chi tiéu thong ké trong béo c4o quyét toan ngan sach, trong khi mdi dia
phuong c6 dac thu chi tiéu khac nhau theo chirc nang va nhiém vu dugc giao.

Diéu nay cho thiy can thiét phai xay dyng va hoan thién hé théng tiéu chi
kiém toan hoat dong viéc st dung NSDP, 1am co s¢ khoa hoc dé danh gia khach
quan, toan dién va luong hoa dugc két qua kiém toan theo hudng tiép can 3E.

3.2.2.1. Tiéu chi danh gia tinh kinh té (tiét kiém) viéc sir dung ngan
sach dia phuwong

Trong bdi canh ngan sach cdng ngay cang han ché, yéu cau nang cao hiéu
qua Vva tiét kiém trong chi tiéu trd nén cap thiét. Vi vay, viéc danh gia tiéu chi tinh
kinh té da tro thanh mot ndi dung trong yéu trong kiém toan hoat dong (KTHD)
viéc st dung ngan sach dia phuong (NSDP) do KTNN Viét Nam Thyc hién. Tiéu
chi ndy nhiam xac dinh mtc do hop Iy va tiét kiém trong huy dong, phan bo va st
dung cac ngudn lyc tai chinh cong, bao dam dat duoc két qua mong mudn véi chi
phi thap nhat nhung van duy tri chat luong dau ra.

Trong cuéc KTHD NSDP giai doan 2018-2024, véi nam 2020 duwoc chon
lam méc (N = 2020), Kiém toan Nha nuéc (KTNN) di trién khai nhiéu tha tuc
kiém toan dé danh gia tinh kinh té, bao gdm: ra soat hd so du toan va quyét toan
ngan sach nham kiém tra tinh hop 1y cia cin ct lap du todn va muac d6 bam sat
thuc té; d6i chiéu gitra dy toan va quyét todn chi dé xac dinh nguyén nhan chénh
léch; kiém tra quy trinh dau thau, mua sim cong, thim dinh gid va hop dong
nham danh gia tinh canh tranh, minh bach; phong van don vi duoc kiém toan va
khao sat thyc dia dé lam rd nguyén nhan bién dong chi phi; dong thoi kiém tra
tién do giai ngan va quyét toan von dau tu cong, dic biét vdi cac dy an cham tién
d6 hoidc diéu chinh ké hoach nhiéu 1an. Két qua kiém toan duoc thé hién tai Hinh
3.1, phan &nh chénh léch dang ké giira du toan va quyét toan chi ngan sach tinh A
trong giai doan nghién ctru.
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Biéu d6 mirc do chénh Iéch s6 dw toan
va s6 quyét toan chi thwong xuyén va
chi dau tw tinh A- dvt:ty déng
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nam N-2 Nam N-1 Nam N Nam N+1 Nam N+2 Nam N+3 Nam N+4
m Chi déu tu phat trién (Du toan giac) m Chi ddu tw phat trién (Quyét toan)
Chi thwéng xuyén (D toan giao) Chi thwéng xuyén (Quyét toan)
Hinh 3.1: Biéu d6 mirc d§ chénh léch sé dw toan va sé quyét toan chi thwong
xuy@én va chi dau tw tinh A.
Nguon: Tac gia tong hop sé liéu sé tai chinh tinh
A.

Phan tich Hinh 3.1 cho thay, trong giai doan tir N—2 dén N+1, chi dau tu
phét trién (DTPT) thudng xuyén vuot du todn, dic biét nim N+1 dat mic 211%,
phan &nh nguy co sir dung ngan sach vuot ké hoach, thiéu tiét kiém va chwa tuan
thi ky luat tai chinh. Nguoc lai, tir nim N+2 dén N+4, ty 1é chi DTPT giam duéi
mirc du toan, biéu hién sy tiét kiém chi tiéu nhung dong thoi tiém an rai ro giai
ngan cham, gay lang phi co hoi dau tu va phét trién. D6i voi chi thuong xuyén
(TX), ty 1& thuc hién dao dong trong khoang 79%-93% dy toan, cho thay kha
nang kiém soat ngan sach twong ddi tot. Tuy nhién, viéc chi thap kéo dai ciing dat
ra yéu cau KTNN phai xem xét tdc dong cta viée tiét giam chi t6i chit lugng dich
vu c6ng, théng qua phong van don vi thu huong va kiém tra hd so nhiém vu chi.

Céc két qua kiém toan cho thay rang chi thap hon dy toan khong dong nghia
v6i tiét kiém thyuc chat néu phan von du khdng dugc tai phan bo cho cac myc tiéu
wu tién; trong khi d6, chi vuot du toan chwa chic 13 biéu hién cua l3ng phi néu
viéc tang chi mang lai két qua dau ra tich cuc va ding muc tiéu. Do d6, viéc danh
gia tinh kinh té can dugc thuc hién mot cach toan dién, trén co sd phan tich méi
quan hé gitra chi phi, két qua va hiéu qua dau ra, thay vi chi dua vao so sanh s6
lidu tuyét d6i. CAc tai lidu tham dinh gi, hop dong mua sim, chi phi nguyén vat
liéu va nhan cong ciing duoc kiém tra, d6i chiéu dé danh gia tinh hop 1y cua chi
phi dau vao. Ngoai ra, KTV con tién hanh phong van céc b phan chuyén mdn va
can bo quan ly tai chinh dé 1am rd nguyén nhan bién dong va muc do tiét kiém
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thue té trong tirng khoan chi. Mot thu tuc quan trong khac 13 kiém tra tién do giai
ngan, thanh toan va quyét todn von dau tu cong, dic biét tai cac du an cham tién
d6 hodc diéu chinh ké hoach nhiéu lan, nham danh gia tinh tuan tha va kha ning
st dung von hiéu qua.

Dé c6 cai nhin khai quét hon, T4c gia da tong hop dit liéu kiém toan tir nhiéu
dia phuong, thé hién tai Hinh 3.2, nhim so sanh su khac biét trong viéc sir dung
ngan sach giira c4c tinh, thanh phd

Bi€u do so sanh mot sé tinh muc d6 chénh léch
sé dy toan va sé quyét toan chi tx va chi dtpt cia
nam N+2-dvt:ty déng
50.000.000
40.000.000
30.000.000

20.000.000
10.000.000

A B C D E F
Chi ddu tw phat trién (HOND) Chi dau tw phat trién (Quyét toan)
Chi thuwéng xuyén (HDND) Chi thwréng xuyén (Quyét toan)

Hinh 3.2: Biéu dé so sanh mét s6 tinh mirc d§ chénh léch sé dw toan va sé
quyét toan chi thwong xuyén va chi dau tw phat trién ciia nim N+2.
Nguon: TAc gid tong hop so liéu so tai chinh cac tinh

Két qua phan tich cho thiy su khéac biét rd rét giira cac dia phwong. Tinh A
duy tri chi BPTPT & muc 95%, thé hién xu hudng chi tiéu hop ly; tinh B c6 muc
vuot chi cao, doi hoi KTNN phai kiém tra quy trinh diéu chinh dy toan, tham
quyén phé duyét va hd so chi bo sung; tinh C tiét kiém chi thudng xuyén dang ké,
can xem xét tac dong dén chat lugng hoat dong céng vu; trong khi tinh F ghi nhan
vuot chi TX do cac nhiém vu phét sinh dot xuat, yéu cau xac minh tinh hop phap
va can thiét ciia cac khoan chi nay. Nhimng khéc biét ndy cho thay nang luc 1ap du
toan, co ché giam sat va muc do6 tuan thi ky luat tai chinh cua timg dia phuong c6
anh huong truc tiép dén muc do tiét kiém va tinh kinh té trong st dung NSDP.

Pé minh hoa cu thé hon cho két qua kiém toan, tinh E dugc lua chon lam
truong hop dién hinh. UBND tinh cling c&c s&, nganh va cha dau tu da nang cao
tinh than trach nhiém, ting cuong quan ly dau tu xay dung co ban, day nhanh tién
d6 va giam ng dong vén dau tu. S¢ Tai chinh da chu dong trong cong tac quyét
toan dy an hoan thanh, gép phan nang cao hiéu qua st dung vén. Tuy nhién, kiém
todn ciing phat hién mot s6 han ché nhu quan Iy chi phi dau tu chwa chit chg, diéu
chinh bd sung lam ting tong muc dau tu, dan dén chwa dam bao tinh tiét kiém
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trong st dung vén. Két qua nay cho thiy du di c6 chuyén bién tich cuc, song tinh
kinh t& van chwa dwgc duy tri 6n dinh giita cac dy &n, doi hoi dia phuong phai
tang cudong kiém soat chi phi, tuan thu quy dinh dau tu cdng va hoan thién quy
trinh tham dinh, phé duyét dy én.

Trén co so thuc tién kiém toan, c4c tiéu chi danh gia tinh kinh t& duogc tong
hop tai Phu lyc 3.2 duédi ddy, thé hién cach tiép can cua KTNN trong danh gia
mirc d6 tiét kiém va hop Iy cua viéc sir dung ngan sach dia phuong.

Phu luc 3.2: Tiéu chi vé tinh kinh té

Muc tiéu kiém toan

Tiéu chi

Danh gia

Panh gia tinh kinh té sir

dung ngudn lyc

Panh gid muc do su
dung cac ngudn luc
(nhan luc, vat luc, tai
chinh) c6 hop ly va
tinh kinh t& hay
khong, tranh tinh
trang st dung lang
phi hoac thtra théi

Co quan duoc kiém toan cO thé dat
duge tinh kinh t cao néu biét lwa chon
va st dung c&c ngudn luc mot céch
hop Iy, vi du nhu mua sim véi gia
thap, Iwa chon nha thau c6 chi phi thap
nhung dam bao chat luong.

T6i wu hda chi phi

trong céac du an

Panh gi4 kha ning toi
uu hda chi phi trong
khi vAn dam bao chit
luong c4c san pham,
dich vu hodc du an

Viéc chon céac giai phap, nguyén vat
liéu, nha cung cap c6 gia thanh thap
hon nhung khong lam giam chét luong
cho thay tinh kinh té tot. Nguoc lai,
néu chi phi cao ma chat luong khéng
twong tmg, thi d6 14 ddu hiéu cua viée
str dung ngan sach khong tiét kiém.

bam bao tinh cong
bang trong d4u thau

Kiém tra viéc tudn
thu cac quy dinh vé
d4u thiu, mua sim
cbng, lua chon nha
thdu nham dam bao
chi phi thap nhat cho
ngan sach nha nudc

Néu viéc mua sam, ky két hop dong
dugc thyc hién dang quy trinh, canh
tranh cong bang va dam bao lwa chon
nha thau c6 gia thanh hop ly nhat, thi
day la tiéu chi thé hién su tiét kiém.
Viée tranh duoc céc tinh hudng "chi
dinh thau" hodc du thau khéng minh
bach ciing 12 mot yéu t6 danh gia tinh
kinh té.

Kiém soat that thoat va
l&ng phi ngan sach

Kiém tra kha ning
quan ly va kiém soét
that thoét, lang phi

Céc bién phap dé kiém soat va ngin
ngira that thoét, 13ng phi nhu st dung
c4c hé théng quan Iy, kiém soét noi bo
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Muc tiéu kiém toan

Tiéu chi

Danh gia

trong viéc su dung
ngudn ngan séch

hiéu qua s& gilp dam bao tinh kinh té.
Nguoc lai, néu ¢6 nhimg sai sot din
dén l3ng phi tai nguyén, thoi gian, va
tién bac, thi d6 Ia diu hiéu cua su thiéu
tiét kiém.

Ung dung cdng nghé
va giai phap sang tao

Panh Qid viéc st
dung cac cbng nghé
moi, giai phap sang
tao dé giam chi phi
quan ly va van hanh
ma van dam bao muc
tiéu hoat dong

Néu co quan, don vi 4p dung cong
nghé hodc cai tién quy trinh dé giam
bét chi phi lao dong, thoi gian, va tai
nguyén ma van dat duoc tiét kiém
twong tu hodc cao hon, day la mét tiéu
chi manh dé danh gié tinh kinh té.

Panh gia su hop ly cua
chi phi va két qua

So sanh chi phi va két
qua dat dugc cua don
Vi véi Cac chudn
muc, chi sb tuong tu
hoac so vdi cac don
vi khéc ¢6 quy mé va
churc

duong

nang tuong

Néu chi phi ciia don vi kiém toan cao
hon dang ké so voi cac don vi twong
dwong ma két qua khong khac biét
dang ké, diéu nay cho thay tinh kinh té
khong duoc dam bao.

Panh gia tinh hop ly
ctia CAC quyét dinh chi
tiéu

Xem xét cac quyét
dinh chi tiéu c6 phu
hop véi muc tiéu cia
chuong trinh, du an
hay khéng, dac biét
la nhimg quyét dinh
16n lién quan dén dau
tu co so ha t?mg, mua
sam trang thiét bi

Nhimg quyét dinh dau tu va chi tiéu
khong hop Iy (vi du: dau tu vao nhiing
du 4n it hiu qua hodc mua sim trang
thiét bi khong can thiét) co thé gay
I&ng phi ngan sach va vi pham nguyén
tac tiét kiém.

bam bao hoan thanh
du an dung tién do va
trong ngan sach

banh gia kha nang
hoan thanh cac du an
trong thoi gian quy
dinh va tranh kéo dai
thoi gian thuc hién,
gay doi chi phi

Néu dy an duoc thuc hién va hoan
thanh ding hodc trudc thoi han ma
khong phat sinh thém chi phi khong
can thiét, thi day Ia mot dau hiéu tich
cuc cta tinh tiét kiém.
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Tham chiéu tai Phu luc 3.2 Tiéu chi vé tinh kinh ¢
(Nguon: Tong hop tai liéu kiém todn do KTNN thyee hién).

Tiéu chi tinh kinh té (tiét kiém) trong kiém toan hoat dong viéc st dung ngan sach
dia phuong hudng dén viéc bao dam cic ngudn luc ngan sach duoc huy dong va sir
dung v&i chi phi thap nht c6 thé, nhung van dap tmg chét lwvong va muc tiéu dau ra da
dinh. Kiém todn vién khdng chi xem xét mirc chi tiéu thuc té, ma con danh gia toan
dién tinh hop 1y ctia cac quyét dinh chi tidu, hiéu qua quan Iy hop dong, quy trinh déu
thau, va co ché kiém soét noi bd. Trén co sd cac bang chimg kiém toan, KTNN dua ra
nhan dinh khach quan vé mirc do tiét kiém trong chi tiéu cong, dong thoi kién nghi cac
giai phdp nham ting cudng ky ludt ngan sach, nang cao hiéu qua str dung ngudn luc va
bao dam tinh minh bach, trach nhiém trong quan ly tai chinh céng cua dia phuong.

3.2.2.2. Tiéu chi danh gia tinh hiéu qua viéc sir dung ngan sach dia phwong

Tinh hiéu qua trong kiém toan hoat dong phan anh muc d6 t6i wu hoa giira
két qua dau ra va nguodn luc dau vao duoc sir dung. Mot hoat dong duoc coi la
hiéu qua khi dat duoc muc tiéu dé ra véi chi phi thap nhat co thé, hodc véi cling
mot mirc dau vao nhung tao ra duoc két qua cao hon. Trong kiém toan hoat dong,
tiéu chi nay c0 y nghia trung tam, bai n6 cho pheép xac dinh mic do dat dugc cta
ca4c muc tiéu quan Iy tai chinh cong va kha nang chuyén héa ngudn luyc ngan sach
thanh két qua cu thé, hiru ich cho x4 hoi..

Dé danh gia tinh hiéu qua, kiém todn vién trién khai cac thu tuc kiém toén
nhu phan tich moi quan hé giira chi phi dau vao va két qua dau ra, dbi chiéu ty 1é
chi phi — san luong gitta cac chuong trinh hodc du an c6 tinh chat twong dong, va
so sanh tién do thuc hién voi ké hoach dugc phé duyét. Bén canh d6, kiém toan
vién ciing xem xét c4c nguyén nhan anh huong dén hiéu qua nhu cham tré trong
giai ngan, vudng mac hanh chinh, hodc cach thiic t6 chirc thyc hién thiéu dong bo.
Viéc danh gid hiéu qua khéng chi gi¢i han ¢ khia canh tai chinh ma con mo rong
sang céc yéu té to chirc, ning luc quan ly, va kha ning thich tmg cta don vi duoc
kiém toan trong qua trinh str dung ngan séach.

Thuc té kiém todn cho thay, viéc sir dung ngan sach tai nhiéu dia phuong
chua twong xtng véi ngudn luc da huy dong. Mot sé chuong trinh, dy an duoc
dau tu véi quy md 16n nhung két qua dau ra con han ché, chu yéu do khau trién
khai con hinh thic, thiéu tinh phd hop véi diéu kién thyc té, hodc thiéu sy gan két
giita cac khau trong chudi thyc hién. Nhiéu cong trinh ha tang hoan thanh vé ky
thuat nhung khong thé dua vao khai thac do thiéu két ndi, thiéu bé may van hanh
hoic khong dugc tich hop vao quy hoach tong thé, phan anh sy thiéu hiéu qua
trong quéa trinh dau tu va str dung ngan séach..
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Bén canh dé, co cdu chi ngan sach van con mat can déi khi chi thuong xuyén
cho bd may hanh chinh chiém ty trong 1én, trong khi céc khoan chi cho dbi méi,
sang tao hodc cai thién nang suat khu vuc cong lai & muc thip. Piéu nay cho thiy
viéc phan bd ngudn lyc chua thuc sy huéng dén muc tiéu hiéu qua lau dai, 1am
cho két qua dau ra chua twong xing véi tiém ning dau vao. Kiém todn hoat dong,
néu duogc trién khai bai ban va dinh lugng, s& 1a cdng cu quan trong gilp phat
hién céc diém nghén trong quan ly ngan séch, phan tich mdi quan hé gitra chi phi
va két qua, tir d6 dé xuit giai phap nang cao hiéu qua sir dung ngan sach cong.

Tuy nhién, viéc &p dung tiéu chi tinh hiéu qua trén thuc té van gip mot sb
kho khin nhu thiéu hé théng do luong chuan hda, dir liéu dinh lwong chua day du,
va ning lyc phan tich cua kiém todn vién chua dong déu. Chinh vi vay, viéc phan
tich cac minh chimg thuc té 1 can thiét dé 1am rd vai trd cua kiém toan hoat dong
trong viéc nang cao hiéu qua s dung ngan sach dia phuong

Qua khao sat thuc té du an “Cai tao, sira chita va nang cip tru s lam viéc
Tinh A” tai Phu luc 3.3: vé hiéu qua ddau tw C4c dw an hoan thanh trong sé 13
duw &n chon kiém toan
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Phy lue 56 07.7/BCKT-KTHD

HIEU QUA PAU TU CAC DU’ AN HOAN THANH TRONG $O 13 DU AN CHON KIEM TOAN
QUA CONG TAC QUYET TOAN DU’ AN HOAN THANH
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- Dang trong thi gian bao hanh cong trinh,
dén 25122021 hét bio hanh,

- Cong suat thiét ké: Xy moi nha hoc (4
tﬁng dién tich xdy dung 1.623,6m2 voi di¢n
tich san 5.806m2; 01 nha dé xe 01 ting
dién tich 562m2; cac cong trinh gt nguyén
hién trang g6m (nha im viéc s6 1, nha lam
vige 50 2, nha hoi trrong, nha dnrteong v,
¢ théng ha ting k thujt ngodi nha).
Trong do, s6 phong hoc duge thiét ké 33
phong, 6 hoe sinh dy kién b trf khong qua
45 nguoill 16p.

- Thye 16 cong sult sit dung: S6 1op hoc
3 b6 tri 28 Iop hoc dat gin 85%, s6 hoc
sinth b trf trong 1 16p 40 hoc sinlv1idp.
Con 05 phong hoc dang cho don hoc sinh
trong nam hoc mdi.

(Tham chiéu tai Phu luc 3.3: Vé hiéu qud dau tw cac dw &n hoan thanh
trong s6 13 du &n chon kiém toan
Nguon: B&o céo kiém toan hoat déng qudn 1y, sir dung ngan sach tinh A do
KTNN khu viee X thuc hién
Truong hop du an “Cai tao, sira chita va nang cap tru sé 1am viéc Tinh A” 1a
vi du dién hinh. Dy an hoan thanh nim 2022 véi tong du toan phé duyét 54.549
triéu dong, gia tri quyét toan 51.908 triéu dong, tiét kiém dugc 69 triéu dong,
tuong duong -0,13%. Ty 1¢ tiét kiém thap cho thiy du toan ban dau duoc lap
trong ddi sat, song du dija tiét kiém ngan sach con han ché. Qué trinh thuc hién bj
cham tién d6 tong cong 6 thang do vudng mac trong 1ap hd so quyét toan va tham
tra, anh huong dén tién do giai ngan va phan bd von cho cac dy an khac. Kiém
toan vién da trién khai thu tuc kiém todn trén ba khia canh: tai chinh, tién do va
nguyén nhan. Thu tuc ndy bao gdm viéc xac dinh mirc chénh léch giira du toan va
quyét toan, phan tich nguyén nhan cham tré va xem xét yéu t6 chu quan ciing nhu
khach quan trong qué trinh trién khai. Ngoai ra, kiém toan vién ciing mé rong
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danh gi4 sang hd so phap ly, quy trinh phé duyét va mac d6 tuan tha quy dinh
nham dua ra két luan khach quan hon vé tinh hiéu qua cua dy an.

Thu tuc kiém toan trong truong hop ndy da thé hién rd tinh chit cia kiém
toan hoat dong thdng qua viéc danh gia toan dién ba khia canh: (1) Tai chinh xac
dinh muc chénh léch giita dy toén va quyét toan, nhan dién chi phi phat sinh
khong can thiét; (2) Tién do kiém tra thoi gian thuc hién va nguyén nhan cham
tré; (3) Nguyén nhan phan tich ca yéu td khach quan (vudng mic giai phong mat
bang, khdi lwong phét sinh) va chu quan (quan 1y hd so, phdi hop giira cac don
vi). Viéc khdng chi ding ¢ dbi chiéu sé liéu, ma con mé rong sang xac minh hod
so phap ly, quy trinh phé duyét, va danh gid mac do tuadn tha quy dinh da gidp
kiém toan vién dua ra két luan khach quan vé tinh hiéu qua cua dy an.

Két qua cho thay tinh hiéu qua tong thé cua dy &n chi dat mac trung binh:
chi phi thyc té sat véi dy toan nhung tién do va cong tac quan ly vén chua dam
bao, lam giam gia tri dau tu cdng va anh huong dén chéat luong dich vu cong.
Trén co s& do, kiém toan vién di kién nghi mot sé giai phap nhu nang cao do
chinh xac cua cong tac 1ap du toan, ting cuong giam sét tién do, xu ly phét sinh
kip thoi va hoan thién quy trinh nghiém thu — quyét todn dé han ché lang phi. Bé
tiép tuc cung cb cac nhan dinh ndy va mé rong pham vi danh gi4, minh chimg cu thé
O thé thay tham chiéu tai Phu luc 3.4 vé hiéu qud dau tw ciia 12 dir &n dwoc chon
kiém toan qua cong tac quyét toan dw an hoan thanh, Cung cap thém minh chimg
thye tién, phan &4nh bt tranh toan dién hon vé mirc d6 dat dugc muc tiéu, hidu qua sir
dung sau dau tu va cac yéu td tac dong dén chét lugng cong trinh, qua d6 1am rd hon
nhitng van dé cot 18i trong viée sir dung ngan séch dia phuon

Khi mo rong phan tich trén pham vi 12 du &n tuong tu dugc kiém toan, két qua
cho thiy mac di 93,75% dy an dap tmg quy hoach va hoan thanh dau tu, nhung chi
50% dat myc tidu va hiéu qua sir dung. Piéu ndy phan anh khoang cach dang ké giita
viéc hoan thanh céng trinh va viéc phét huy gia tri thue t& ctia cong trinh sau dau tu.
Mot sb dy &n dat dwoc murc tiét kiém dang ké nhu “Cai tao, nang cap Truong THCS
thi tran” tiét kiém 1.329 tridu dong (~9,14%) va “Nha cong vu, hang rao, cong, nha
tam cho hoc sinh” tiét kiém 1.497 triéu dong (=7,57%), song phan 16n c4c du an déu
cham tién do 1ap hod so hodc thim dinh tir 3-6 thang, chu yéu do cham nghiém thu,
hoan thién hd so hodc vuéng méac phap ly. Pay la cac yéu t6 lam giam hidu qua giai
ngan va tac dong dén hiéu qua phan bo von dau tu cdng ndi chung.

Phan tich tong hop tir cac du &n cho thiy, viéc danh gié tinh hiéu qua trong
kiém todn hoat dong phai két hop nhiéu phuong phap, bao gdm so sanh dau vao —
dau ra, danh gia chat lugng va tién do, xem xét tinh bén viing sau dau tu, dong
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thoi phén tich cac tdc dong x& hoi va moi truong. Mot du an dugce coi la hiéu qua
khi vira hoan thanh dung tién do, vira dat duoc két qua dau ra cé chit luong, dem
lai loi ich kinh t& — x4 hoi 16n hon so véi chi phi bo ra va c6 kha nang duy tri két
qua ma khong can bd sung thém ngudn Iyc tir ngan sach. Ngoai ra, yéu t6 so sanh
va hoc héi ciing dong vai trd quan trong, boi viée ddi chiéu két qua cua don vi
duoc kiém todn véi cac don vi twong dong gidp nhan dién rd hon mic do hiéu
quéa twong ddi, dong thoi tao co s rit kinh nghiém cho nhiing chu ky dau tu tiép
theo.

Tir g6c d6 tong thé, viéc &p dung tidu chi tinh hiéu qua trong kiém toan hoat
dong viéc sir dung ngén sach dia phuong cho phép KTNN khéng chi danh gia
mirc d6 twong xung gitra chi phi va két qua, ma con gilp phét hién nhing bat cap
trong quan ly, t6 chitc thuc hién, va khai thac cong trinh sau dau tu. Thong qua
d6, kiém toan vién co thé dua ra cac kién nghi mang tinh hé théng, gop phan hoan
thién co ché giam sat, nang cao tinh minh bach, trach nhiém giai trinh va hiéu qua
str dung ngudn lre cdng trong quan ly ngan sach dia phuong.

C4c tiéu chi cu thé ding dé danh gia tinh hiéu qua trong kiém toan hoat dong
viéc st dung NSPP duoc tong hop va trinh bay tai Phy luc 3.5 dudi day

Phu luc 3.5: Tiéu chi vé tinh hi¢u qua

Tiéu chi Panh gia
Pat dugc két qua | Ty 16 hoan | Po luong phan trim hoan thanh cac muc
dé ra thanh tieu va nhiém vu duoc giao, nhu hoan

thanh cac du &n xay dung co s ha tang,
chuong trinh phac lgi xa hoi, v.v.

Toi da héa loi ich
tir ngudn luc

Can doi giira
ddu vao va
dau ra

Kiém tra moi twong quan giita chi phi va
két qua dat duoc. Néu két qua cao voi chi
phi hop ly, thi I1a hiéu qua.

Ty 1¢ chi phi
cho mdi don
vi dau ra

Danh gia chi phi can thiét dé dat duoc mdi
don vi két qua. Ty 18 nay cang thap thi
tinh hiéu qua cang cao.

Ty 1€ gitta chi

Dbanh gia lgi ich mang lai tir chuong trinh,

phi va loi ich | du &n so voi chi phi bo ra. Néu loi ich 16n
hon nhiéu so véi chi phi dau tu thi du &n
duogc coi la hiéu qua.
Chat lugng dau ra | Chat  luong | Panh gid chat luong cua két qua, san
dau ra phém, hoac dich vu (chrfmg han nhu chat

luong cbng trinh xady dung hodac muc do
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Tiéu chi

Danh gia

hai long cua nguoi dan trong cac dich vu
cong).

Tinh bén viing

Tinh bén ving

banh gia tinh 1au dai va kha nang duy tri
két qua ma khong can hd tro tai chinh
thém tir ngan sach sau khi két thic chuong
trinh, du an.

bam bao tién do

Hi¢u qua kip
thoi

banh gid kha nang hoan thanh cac muc
tiéu trong thoi gian quy dinh, trdnh tinh
trang kéo dai va phat sinh chi phi.

Giam thi€u

cham tré

Panh gia kha ning diéu chinh va ung pho
v6i kho khin dé dam bao tién do, giam
thiéu chi phi phét sinh va ting tinh hiéu
qua.

Tac dong xa hoi va
mOi truong

Tac dong x&
hoi

Dénh gia tac dong tich cuc dén cong dong,
doi song ngudi dan, va chat luong dich vu
cong

Tac dong moi
truong

Kiém tra mic d6 anh hudng cua cac hoat
dong st dung ngan sach dén moi trudng.
Mot du &n hiéu qua can han ché tc dong
tiéu cuc dén moi truong.

So sanh hiéu qua

So sanh va&i
caic don i
khac

banh @id hiéu qua cta don vi st dung
ngan sach so véi cac don vi tuong ty. Pidu
nay giup xac dinh muac do hiéu qua trong
quan ly va st dung ngan sach.

Chuan
nganh

muc

Panh gid xem don vi ¢ tuan theo chuan
muc nganh hodc qudc gia trong viéc quan
ly tai chinh va thuc hién du &n hay khong.

T6i wu hda ngudn
luc

Kha ning toi
wu héa ngudn
luc

Panh gia don vi ¢6 trién khai bién phap cai
tién dé nang cao hiéu qua trong tuong lai
(nhu ap dung cbng nghé mai, quy trinh
hién dai) hay khong.

Rut kinh nghiém

Kinh nghiém
va bai hoc rut
ra

banh gia kha nang rat ra bai hoc tir cac
hoat dong trudc dé cai thién hiéu qua
trong twong lai. Céc don vi biét hoc tir sai
SOt s€ c0 kha nang cai thién hi¢u qua.
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Tham chiéu tai Phu luc 3.5 Tiéu chi vé tinh hi¢u qud
(Nguon: Tong hop tai liéy kiém todn do KTNN thiee hién)
3.2.2.3. Tiéu chi danh gia tinh hi¢u lwe viéc sir dung ngan sach dia
phuong

a. Panh gia tinh hiéu lwe trong céng tac 1ap, phan bé va giao ké hoach
von dau tw xay dung co ban (XDCB)

Trong ngan sach dia phuong, cong tac 1ap, phan bd va giao ké hoach von dau
tu Xy dung co ban (XDCB) khdng chi yéu cau tuan thu dy du cac quy dinh
phap ludt ma con phai hudng téi viéc thuc hién hidu qua cac muc tiéu phat trién
kinh té - x& hoi. Kiém toan vién déng vai trd quan trong trong viéc danh gia ca hai
khia canh nay théng qua viéc 4p dung hé thdng thu tuc kiém toan duoc thiét ké
nham xem xét tinh tuan tha, tinh trung thuc cua sb liéu tai chinh va dic biét la
murc do hiéu luc trong viéc st dung nguén von dau tu cong. Trudce hét, kiém toan
vién tién hanh kiém tra co s phap 1y cia du an bang cach d6i chiéu quyét dinh
phé duyét, hd so thiét ké — du todn véi cac quy dinh cua Luat Ngan sach Nha
nuée, Luat Pau tu cdng va cac vin ban hudng dan co lién quan. Tiép theo, thuc
hién ddi chiéu gitra s6 lidu du todn va quyét toan do chii dau tu bao céo vai hd so
dugc phé duyét dé xac dinh chénh léch, nguyén nhan va trach nhiém. Bén canh
d6, kiém toan vién theo ddi tién d6 thuc hién du an théng qua ké hoach vén dugc
giao, nhat ky cong trinh, bién ban nghiém thu va thoi diém ban giao, dong thoi
khao sét thuc té, phong van don vi st dung dé danh gia sy phu hop gitra thiét ké,
cong ning va nhu ciu thuc té. Két qua cac budc ndy dugc tong hop nham Xac
dinh mirc 46 anh hudéng cua cac sai s6t, cham tré hoic bat cip dén hiéu luc va tac
dong cua du an. Theo sd liéu tai Phu luc 3.3 (biéu miu s6 7.7/BCKT-KTDP), dy
an Cdi tao, sita chita va nang cdp Tru s¢ Tinh A c6 tong mic dau tu dugce duyét
54.549 triéu dong, gia tri quyét toan 51.908 triéu dong, tiét kiém 69 triéu dong
(0,13%). Tuy nhién, qua kiém tra hd so phap ly, bién ban nghiém thu va tién do
thi céng cho thay dy &n cham & nhiéu khau nhu tham dinh thiét ké, thi cong va
nghiém thu ban giao. Nguyén nhan chu yéu xuat phat tir viéc giai phong mit bang
cham, diéu chinh thiét ké nhiéu lan va bd tri von khéng kip thoi, din dén cong
trinh khong duoc dua vao khai thac dung ké hoach, 1am giam kha ning dép ung
nhu cau str dung cua co quan, don vi va ngudi dan. Trudng hop nay cho thay rang
trong kiém toan hoat dong viéc sir dung ngan sach dia phwong, viéc tiét kiém chi
phi chua thé hién ddy du tinh hiéu luc cta du 4n néu muc tiéu dau tu, cdng ning
str dung va thoi han hoan thanh khong duoc dam bao. Nhu vay, tinh hiéu luc can
dugc danh gia trén co sé tong hop cia ba yéu t6: mic d6 hoan thanh muc tiéu,
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tinh ph hop cdng niang va kha ning dap tng kip thoi nhu ciu thu huong. Do do,
quy trinh kiém todn hoat dong can dugc thiét ké theo hudng khdng chi kiém tra
tinh tuan tha va tinh chinh xac cta sé liéu tai chinh ma con phai phan anh duogc
mirc d6 dat duoc muc tiéu thyc chit va tdc dong x3 hoi cua viéc st dung ngan
sach cong.

b. Panh gia tinh hi¢u lwe trong xir Iy ng dong xay dung co ban (XDCB)

No dong xay dung co ban (XDCB) la mét trong nhitng van dé ndi com, gay
&p luc 16n 18n can déi ngan sach dia phuong va anh hudng truc tiép dén tinh bén
vitng tai chinh céng. Tinh hiéu luc trong xir Iy ng dong duoc thé hién & kha ning
trién khai cac giai phap nham xu ly dut diém cac khoan ng ton dong, dong thoi
ngan ngtra phat sinh ng méi. Theo hudng dan caa ISSAI 3000, kiém toan vién can
danh gia viéc thue hién muc tiéu xir Iy no théng qua cé4c tiéu chi cu thé nhu: mirc
d6 hoan thanh ké hoach xtr Iy ng, két qua giam ng dong va hiéu qua cac bién phap
phong ngtra ng' mai.

Trong qué trinh kiém toan, kiém toan vién xem xét hiéu lyc quan ly ngudn
thu cua dia phuong nham dam bao céc khoan thu dat ké hoach, dic biét 1a thu tir
dau gid quyén str dung dat, thué va phi. Khi cac khoan thu khong dat chi tiéu ma
dia phuong khéng c6 bién phép diéu chinh phl hop, diéu d6 phan &nh sy thiéu
linh hoat va kém hiéu lyc trong diéu hanh ngan sach. Viéc khong kip thoi diéu
chinh ké hoach thu - chi c6 thé din dén cham thanh toan cho nha thau, kéo dai
tinh trang ng dong va 1am gian doan tién d6 thuc hién cac dy an dau tu khac.

Bén canh do, kiém toén vién danh gi4 cac giai phap ma dia phuong di ap
dung dé xir Iy no cii. Néu két qua cho thy sé du no giam dang ké hodc cac khoan
ng kéo dai dugc thanh toan, c6 thé khang dinh dia phuong di thyc hién hiéu qua
cong tac xir Iy no. Nguoc lai, viéc no tiép tuc gia ting hoic cac khoan no cii
khéng duoc xir Iy ding ké hoach s& thé hién han ché trong quan Iy va diéu hanh
tai chinh.

Ngoai viéc xem xét két qua tai chinh, kiém toan vién con danh gia bién phap
xt ly trach nhiém dbi voi cac t6 chuc, ca nhan dé xay ra sai pham trong quan ly,
dan dén phat sinh hodc kéo dai ng dong. Theo chuan myc CMKTNN 3000, cic
hinh thtre xt 1y can duoc thuc hién kip thoi, dang quy dinh, nhim ting tinh rin de
va ngin ngira tai dién vi pham. Viéc Xac dinh rd trach nhiém va xir Iy nghiém
minh khong chi gop phan cing cb ky luat tai chinh ma con nang cao tinh minh
bach, hiéu qua trong quan ly ngan sach nha nudc.

Nhin chung, viéc danh gia tinh hiéu luc trong kiém todn hoat dong st dung
ngén sach dia phuong c0 y nghia quan trong trong viéc Xac dinh muc d¢ dat dugc
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muc tiéu cua cac chwong trinh, chinh sach tai chinh céng. Théng qua d6, kiém
toan vién c6 thé chi ra cac ton tai, bat cap trong céng tac quan ly ngan sach, dong
thoi dé& xuat cac giai phap nang cao hiéu qua sir dung ngudn lyc, gop phan ting
cuong ky luat tai chinh va thlic day phat trién kinh té - xa hoi bén vimg. Noi dung
nay duoc cu thé héa trong .

Phu luc 3.6: Tiéu chi vé tinh hiéu lwc

Muc tiéu kiém toan Tiéu chi Panh gia

Muc tiéu can phl hop véi tinh hinh

Tinh phtihop | thuc té cua dia phuwong va nhu cau x&

Hiéu luc két qua dat cua muc tiéu hoi. Muc tiéu khong kha thi sé giam
duoc SO vo1 muc hiéu luc.

tiéu Danh gia xem cac muc tiéu cé duoc
thue hién day du, dat cac chi tiéu vé sd
luong va chat luong hay khdng.

Két qua dat duoc
S0 v&i muc tiéu

Ngan sach can phl hop véi cac chién
lwge phat trién kinh té - x4 hoi cua dia
phuong, trdnh str dung vao céc hoat
dong khéng lién quan.

Tuong thich véi
chién luoc phét
Hiéu luc tudn tha trién

quy dinh phap luat

Viéc str dung ngan sich phai tuan thu
Tuan thu quy | day da cac quy dinh phap luat va
dinh phép luat | chinh sach hién hanh. Néu khong, s&
lam giam hiéu luec.

va chinh sach

Danh gid muc d6 hai long ctua nguoi
Mirc do hai long | dan véi cac dich vy cong, ha tang
ctia ngudi dan | duoc cung cdp tir ngan sach dia

Hiéu luc dap ung
phuong.

nhu cau x& hoi

Dbanh gid xem ngan sach co dap ung

Dap ung nhu cau \ p A
pms dang nhu cau thuc té cua nguoi dan va

Xa hoi ) N
' cong dong khong.
Danh gia tinh kip thoi cta viée st dung
ngan sach trong cac tinh hudng can
Kip thoi g g uong

thiét nhu phong chdng thién tai, cai
Hi¢u lyc ding han thién ha téng.

Kiém tra xem cac du an va chuong
trinh c6 hoan thanh dung thoi gian
cam két hay khéng.

Hoan thanh dang
han
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Muc tiéu kiém toan

Tiéu chi

Danh gia

Hiéu lyc tinh phu
hop va tinh bén
ving

Tinh bén viing
cua két qua

Danh gié liéu cac két qua cua chuong
trinh c6 mang lai gia tri lau dai va co
thé duy tri sau khi ngudn tai tro tir
ngan sach két thic.

Tinh lién tuc va
6n dinh

Danh gia kha ning duy tri cac két qua
va hoat dong sau khi chuong trinh, du
an két thic.

Hiéu luc tac dong
thuc té

bong gdp vao
phét trién dia
phuong

Panh gid muc d6 dong gop cua cac
chuong trinh, du an vao su phaét trién
kinh té - x& hoi, nang cao chat luong
cudc sdng ctia nguoi dan.

Téc dong dén
cong dong

Danh gia su thay doi tich cuc trong xa
hoi nhu cai thién muc séng, giam
nghéo, va phat trién co so ha tang

Hiéu luc kha nang
diéu chinh linh hoat

Do6i pho véi rai
ro

banh gié kha nang ctua don vi quan ly
ngan sach trong viéc diéu chinh ké
hoach khi gap tinh huéng khong luong
trude, nhu thay doi chinh séch hoic
nhu cau xa hoi.

Diéu chinh linh
hoat trong thuc
hién

Panh gia kha nang diéu chinh muc tiéu
va ké hoach trong qua trinh thuc hién
dé phi hop vé6i hoan canh méi.

Hiéu lyc phéi hop
gitra CAC co quan
Hiéu Iyc phdi hop
gitra CAC co quan

Hop tac gitra cac

Panh gia mirc d6 hop tac va phoi hop
gitra CAC co quan quan ly, don vi thuc

co quan hién dy 4n dé dat duoc két qua hiéu
qua.
Panh gia mirc d6 phoi hop giita khu
Hop téc cong - vuc Cf)rlg va tu nhé}n, cling nhu s
' r tham gia cta Cac to chirc X&@ hoi dé

néng cao hiéu luc cua cac chuong
trinh st dung ngén sach.

Tham chiéu tai Phu luc 3.6 Tiéu chi vé tinh hiéu liec
(Nguon: Tong hop tai liéu kiém toan do KTNN thiee hién)
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3.2.3. Ndi dung kiém toan hoat ddng viéc sir dung ngan sach dia phwong
do kiém toan nha nuéc Viét Nam thuc hién

3.2.3.1 Kiém toan hoat dong quan ly, diéu hanh vi¢e sir dung ngan séach
dia phwong c6 dam bao sir dung nguon kinh phi dwge giao tiét kiém, hiéu
qua, trong pham vi du toan dwgrc giao.

N¢i dung 01: Kiém toan ldp, thim dinh, phan bé va giao dw toan chi si
dung ngan sdch dia phwong.

a. Kiém toan ldp, thdm dinh va phan bé duw toan chi thwong xuyén:

Cong tac 1ap, thim dinh va phan bd du toadn chi thudng xuyén cd vai trd dic biét
quan trong trong viéc str dung ngan sach dia phuong, boi day 1a can ci dé cac co
quan, don vi sir dung ngan sach trién khai thuc hién nhiém vu dugc giao. Thong qua
kiém toan hoat dong, Kiém toan Nha nudc danh gid mic do tuan thu quy dinh cua
phép luat, ciing nhu hiéu qua va hiéu lyc trong qua trinh 1ap va phan bd ngan séch. Bé
minh hoa cho ndi dung nay, c6 thé xem xét két qua kiém toén thyc té tai tinh A

Kiém toa4n hoat dong viéc lap, tham dinh va phan bd du todn chi thuong
xuyén dya trén muc tiéu dam bao du toan phan anh dung nhu cau thuc té, qué
trinh thAm dinh dam bao tinh hop ly va tuan tha cac quy dinh, ciing nhu phan bo
du toan mot cach cong bang va hiéu qua. Trong tdm cua kiém todn hoat dong la
xem xét ba yéu t6 quan trong: tinh kinh té, hiéu lyc va hiéu qua. Trong do, tinh
kinh t& phan &nh kha ning tdi wu hda chi phi d¢au vao nhim dam bao ngudn luc
dugc st dung mot cach tiét kiém nhat. Kiém toan thuc hién c&c thu tuc nhu So
sanh chi phi thuc t& voi chi phi dy toan hodc véi cac don vi twong ti dé danh gia
mirc do t6i wu cta viée sir dung ngan sach. Tinh hiéu luc tap trung vao viéc danh
gid xem ngan sach cé duoc str dung dé dat dugc cac muc tiéu dé ra hay khéng,
dong thoi xem xét mirc do phl hop cta cac muc tiéu ndy véi tinh hinh thuc té cua
dia phuong va nhu cu x& hoi. Diéu nay gidp xac dinh liéu cac chwong trinh, du an
duoc tai tro tir ngan sach c6 mang lai két qua nhu mong doi va dap tng ding céc
yéu cau phét trién kinh té - x4 hoi hay khong. Diéu nay doi hoi kiém toan phai ra
soat quy trinh 1ap va phan b6 ngan sach, kiém tra viéc tuan thu cac quy dinh cua Bo
Tai chinh, UBND tinh va nghi quyét cia HDND nham dam bao ngan sach duoc sir
dung dung dinh huéng phat trién kinh té - x4 hoi ciia dia phuong. Trong khi do,
hiéu qua dénh gid mdi quan hé giita nguodn luc di s dung va két qua dat dugc.
Kiém toan sé& kiém tra cAc hoat dong thuc té, dong thoi danh gia murc do tiét kiém
ngan sach bang cach do luong ty 18 gia tri tiét kiém duoc qua qué trinh tham tra,
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phé duyét quyét toan. Ty 1& ndy duoc tinh bang cach ldy gié tri tiét kiém chia cho
gi tri d& nghi quyét todn cua du an.

Dé thyc hién kiém todn mot cach khoa hoc va chit ché, kiém todn &p dung
cac thu tuc kiém toén cu thé, bao gom: (i) thu thip va phan tich ho so lap du todn
ngan sach cua cac thanh phd, so sanh véi sb liéu thuc té cia cac nim trudc dé
danh gia tinh hop Iy va chinh xéac; (ii) ra soat quy trinh thim dinh dy toan tai So
Tai chinh va c&c don vi lién quan dé kiém tra viéc tuan thu quy dinh; (iii) kiém tra
tinh minh bach trong phan b6 ngan sach bang cach ddi chiéu cac quyét dinh phan
bd voi ké hoach phat trién kinh té - xa hoéi ciing nhu ché d6, dinh muc chi tiéu
theo quy dinh hién hanh; (iv) phong van can bo tai chinh va dai dién don vi st
dung ngan sach dé danh gia mic do phi hop ciia nguén ngan sach so véi nhu cau
thuc té.

Tir c4c tha tuc trén, kiém todn vién phat hién rang qua trinh lap dy toan chi
thudng Xuyén tai cac thanh phd nhin chung tuan thu cac quy dinh, nhung van con
ton tai mot sd bat cap. Mot sé khoan chi chwa sat véi thuc té, chang han nhu chi
phi quéc phong cao hon mirc du kién cta nam trudce, va cac khoan chi khéc ciing
tang dang ké, 1am cho dy toan chua phan anh chinh xac tinh hinh tai chinh cua dia
phuong.Ngoai ra, mot so thanh phd van chua phan bo ngudn luc sat voi nhu cau
thuc té, dan dén viéc phai diéu chinh trong qué trinh thuc hién ngan sach.

“2.1. Ngi dung kiém toan sé 2.1: Hoat déng ldp, tham dinh, phan bé va
giao dir toan ngan sach chi thwong xuyén cia thanh pho dam bdo: (i) Xac dinh
thir tw wu tién bo tri kinh phi thiee hién c&c nhiém vu chi thuong xuyén phu hop
v&i myc tieu phéat trién Kinh ¢é - X& hi ciia dia phwong (trén co so quy dinh vé
phan cdp ngan sach, muc dich sir dung nguon kinh phi, cac linh vuec chi trong tam
theo dinh hudng cia Tinh va trung wong); (i) Dam bdo ding doi twong, ché ds,
dinh mirc phu hop voi quy dinh.”

(Tham chiéu tai Phu Iuc 3.7. Néi dung 1am viéc tai cuéc b&o cao kiém toan
hoat dong quan 1y, str dung ngan sach tinh A do KTNN khu viee X thuc hién)

b. Kiém toéan viéc giao duw todn va phan bé ngan sach chi thwong xuyén

Kiém toan vién di thuc hién mot loat cac thu tuc dé danh gia viéc phan b
ngan sach c6 dam bao tinh hop Iy, dung ddi twong, vé tinh kha thi hay khong. Bén
canh viéc kiém tra su tuan thu cac quy dinh tai chinh, trong tdm cua kiém toén
con nam & ba yéu t cbt 16i: tinh kinh té, hiéu lyc va hiéu qua. DAy |a nhiing tiéu
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chi quan trong dé x&c dinh liéu viéc giao du todn va phan bo ngan sach chi
thudng xuyén c6 dung muc tiéu va dat duoc két qua mong doi hay khong.

Trude tién, tinh kinh ¢ trong viée st dung ngan sach lién quan dén viéc st
dung ngudn lwc mot cach tiét kiém va hop ly dé tranh tinh trang st dung lang phi
hodc thira thai. Vi du viéc kiém toan d6i chiéu bién ché véi ngan sach luong gidp
dam bao rang ngan sach danh cho luong khdng bi lang phi, ddng thoi tranh tinh
trang thiéu hut ngan sach. Khi sb luong nhan sy thuc té thdp hon so véi bién ché
duogc giao, dan dén sy chénh léch trong phan bd quy luong, diéu nay gay lang phi
ngudn luc tai chinh, khdng téi wu hda duge chi tiéu. Tir d6, viée diéu chinh bién ché
sat vai nhu cau thuc té 13 can thiét dé toi wu hda ngudn luc tai chinh, gilp ngan sach
dugc sir dung hiéu qua hon. Ngoai ra, viéc kiém tra danh muc chi ngan sach cho céc
linh vuc nhu gido duc, y té, vd moi trudng ciing phan anh tinh kinh té, dam bao
ngan sach dugc phan bd hop ly va tiét kiém theo cac muc tiéu da dé ra. Hoic mua
sam voi gid thip qua d6 lwa chon nha thau c6 chi phi thip nhung dam bao chat
luong.

Bén canh do, tinh hiéu luc dugc xem xét khi danh gid muc d6 dap ung cua
ngan sach ddi voi cac muc tiéu phét trién kinh té - x4 hoi. Mot sé van dé& duoc
phat hién viéc nhu phan bd ngan sach chua du cho mét sé khoan chi su nghiép,
dic biét la linh vuc mdi truong, cho thay ngan sach khong dap tmg day du nhu
cau phat trién bén vimg cta dia phuwong, 1am giam hiéu luc st dung ngan séch.
Khi mot sb linh vuc khdng dugc phan bd du ngudn luc, diéu nay anh hudng dén
viéc thuc hién cac muc tiéu phat trién, dic biét la nhitng linh vuc quan trong nhu
bao vé mdi truong. Viéc giam ngudn thu tir thay ddi co ché thu phi dich vu dan
dén kha nang chi ngan sach han ché, 1am giam kha nang hoan thanh cac muc tiéu
phét trién bén viing. Do d6, can ¢ cac bién phap diéu chinh ngan sach phl hop,
bao dam sy phan bo hiéu qua va kip thoi nham dat dwge muc tiéu phét trién kinh
té - & hoi.

Cudi cung, tinh hiéu qua thé hién qua viéc danh gid mdi quan hé giira ngudn
luc da st dung va két qua dat duoc. Viéc phan bd ngan sach khong day du, dic
biét la trong cdc nhiém vu quan trong, nhu mdi truong va cac linh vuc sy nghiép
khéc, ¢ thé dan dén giam chat lugng dich vu cong va anh huéng dén tién do trién
khai cac chuong trinh, dy an. Diéu nay lam suy giam hiéu qua sir dung ngan séch,
vi ngudn lyc khéng duoc phan bd ding muc dé dat dugc két qua mong mudn.
Pong thoi, su cham tré trong phan bo kinh phi cho cac nhiém vu quan trong cO
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thé 1am anh hudéng dén tién do trién khai cac chuong trinh, dy &n, din dén giam
hiéu qua hoat dong va gay ra nhimg tac dong tiéu cuc dén su phét trién kinh té -
xa hoi cia dia phuong.

Qua cac phat hién va phan tich trén, c6 thé thiy ring qué trinh giao du toan
va phan bd ngan séach chi thuong xuyén di dugc thuc hién dung quy trinh nhung
van con ton tai mot s bat cap can khic phuc. Nhirng van dé nhu viéc phan b
ngan sach chua day du, chdm tré trong phan bo kinh phi va su chénh léch trong
bién ché nhan sy déu c6 thé anh huéng dén hiéu qua quan ly ngan sach va chat
lwong cung cip dich vu cong. Do d6, can ¢ cAc bién phap cai tién dé dam bao
tinh chinh xac, kip thoi va hiéu qua trong viéc phan bo va st dung ngan sach chi
thuong xuyén.

Trong qué trinh kiém toan ngan sach dia phuong cua tinh A, kiém toan vién
s& tién hanh nhiéu tht tuc nhim dam bao tinh minh bach, tuan tha va hiéu qua
trong quan ly tai chinh céng. Pau tién, kiém toan vién can 1ap ké hoach kiém toan
rd rang, xac dinh pham vi va ddi twong kiém toan, bao gdm cac don vi hanh chinh
cip x4, phuong, cac phong chuyén mén va cac don vi su nghiép cong lap truc
thuoc UBND tinh, thanh phd. Piéu nay gilp dam bao moi don vi st dung ngan
sach déu duogc dwa vao dién kiém tra phi hop. Sau dé, kiém toan vién sé liwa chon
mau hd so tir c4c don vi kiém toan. Mau nay c6 thé bao gom cac béo cdo quyét
toan, hop dong chi tidu va chimg tir lién quan dén cac khoan thu chi, nhim dam
bao tinh dai dién ctia mau va phan anh dy da cac hoat dong tai chinh cia ting
don vi.

Tiép theo, kiém toén vién tién hanh kiém tra va dbi chiéu tai liéu, X4c minh
tinh hop phép, hop 1¢ ctia cac bdo céo tai chinh cling nhu viéc tuan thu cac quy
dinh vé& quan ly va sir dung ngan sach. Viéc kiém tra nay khong chi dimg lai &
viéc xem xét cac khoan thu chi ma con phai kiém tra cac quyét toan chi dau tu,
chi thuong xuyén dé dam bao muc chi dat ty 1& du todn do UBND tinh vd HDND
thanh phé giao. Song song do, kiém todn vién co thé phong van cac can bd quan
ly, ké toan dé 1am rd thém cac van dé lién quan dén quy trinh 1ap va thuc hién du
toan, ciing nhu kho khan trong qué trinh quan ly ngén sach.

Qua qué trinh kiém tra, kiém toan vién s& thu thap bang ching va déi chiéu
v6i cac quy dinh hién hanh dé dua ra két luan vé tinh kinh té, tinh hiéu qua va
tinh hiéu luc vé muc d6 tuan tha quy dinh phap luat va chinh sach cua cac don vi
dugc kiém toan. Néu phét hién cac sai pham, kiém toan vién s& dé xuat cac kién
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nghi khic phuc, ching han nhu diéu chinh quy trinh phan b6 ngan sach, cai thién
chat lwong bao c4o tai chinh, hoic thue hién cac bién phap dé dam bao tinh minh
bach va hiéu qua trong viéc quan Iy tai chinh cdng. Cudi clng, vai trd cua Kiém
toan Nha nudc (KTNN) I3 gidm sat va dam bao rang moi quy trinh kiém toan
duoc thuc hién mot cach dung dan, trung thuc va khach quan, tir d6 gop phén ting
cuong tinh minh bach, lanh manh va st dung hiéu qua ngan sach nha nudc.
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2.1.2. Hoat dong phan bé va giao dir todn ngan sach chi thuwong Xuyén cia tinh
A nam N.

“Nam N, trén co s¢ cac Quyét dinh ciia UBND tinh vé viéc giao chi tiéu bién
ché cong chirc, Vién chire, hop dong; Sau khi c6 quyét dinh giao du toan ciia UBND
tinh, UBND thanh phé da thuc hién phan b6 va trinh HPND thanh phé quyét dinh
dir to&n ngan sach va phan b6 dir todn ngan sach theo quy dinh.”

(Tham chiéu tai Phu luc 3.8. Néi dung kiém t0an tai cudc bao céo kiém toan
hoat dong quan 1y, sir dung ngan sach tinh A do KTNN khu viee X thuc hién)

Ngi dung 2: Kiém toan chi thwong xuyén ngan sach dam bdo bam séat dw
toan dwoc duyét, siv dung tiét kiém, cO hiéu qud va dam bdo quy dinh cac
nguon kinh phi trong pham vi duw toan dwoc giao

Dbi v6i noi dung ndy, kiém toan st dung cac thu tuc bao gém ra soat cac
quyét dinh phan bd ngan séch cua Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan, d6i
chiéu s liéu quyét todn véi du todn, va kiém tra danh muc chi tiéu trong céc linh
vuc nhu gi4o duc, y té, va moi truong. Nhirng thu tuc ndy dam bao cac khoan chi
tiéu dugc 1ap ké hoach hop ly, phan bd dung d6i twong, va thuc hién theo Luat
Ngan sach Nha nudc.

Kiém toan vién da phat hién mot sd sai s6t trong qua trinh chi tiéu tai mot sb
dia phuwong. Vi du, mic du viéc quan ly ngan sach co ban tuan tha quy dinh, van
c6 sai pham trong quyét toan chi bao vé mdi truong vao chi sy nghiép kinh té va
phan b kinh phi chua hop ly cho mét s6 c¢ong trinh. Piéu nay cho thay ngan séch
chua duoc phan bd hiéu qua, ¢d nguy co anh huong dén két qua st dung. O mot
sO tinh, c6 nhitng khoan chi chua dat ty 1& quy dinh, nhu kinh phi bao vé moi
truong chi dat mot mire thap, trong khi cac khoan chi tiéu khac lai vuot muc du
toan. Sy mat can d6i nay cho thay nhitng han ché trong viéc quan ly ngan sach va
phan bo nguon luc.

Viéc toi uu héa cac khoan chi tiéu, han ché 1ang phi va chi chi vao nhimng
nhu cau thiét yéu, kiém toan vién thyc hién cac thu tuc kiém toan nham danh gia
viéc str dung ngan sach co tiét kiém va hiéu qua khong, bang cach kiém tra cac
khoan chi tiét cu thé, x4c dinh cic khoan chi khdng can thiét, va so sanh chi tiéu
v6i C4c ndm trude. Tai mot sd tinh, kiém toan vién phat hién rang ngudn ting thu
trong nhitng nam truéc da duge sit dung dé bd hut thu cho chi dau tu, thé hién
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quan ly ngudn luc hop ly. Tuy nhién, van ton tai tinh trang mot sé kinh phi khéng
duoc st dung hét va khong tra kip thoi vé ngan sach céap trén, gay lang phi tai
chinh.

Danh gia hiéu qua chi tiéu 12 mot nhiém vu quan trong cta kiém todn vién. Cac
khoan chi ngan sach can phai mang lai két qua cu thé va hitu ich, gép phan hoan
thanh muc tiéu phat trién kinh té, x4 hoi, va moi truong. Kiém toan vién s& danh gia
két qua dat dugc tir cac du an, ddi chiéu véi chi phi di bo ra, va kiém tra xem cac
khoan chi ¢6 gop phan vao viéc hoan thanh cAc chi tidu phét trién da dé ra hay khong.
Mot s6 phat hién cho thay viéc phan bo kinh phi bao vé méi truomg cho cic cong
trinh dau tu chua phi hop véi quy dinh, cho thay su lang phi va sai myc dich. Mot sb
du an xtr ly rac thai va vé sinh méi truong cling chwa hiéu qua do tién do cham va
phuong phap xtr Iy khong téi vu, 1am giam hiéu qua chi tiéu trong linh vuc nay.

Pam bao tudn tha quy dinh vé& cac ngudn kinh phi 12 yéu t6 quan trong trong
viéc quan ly ngan sach cong. Kiém toan vién kiém tra xem céc khoan chi c6 tuan
thu Luat Ngan sach Nha nudc va cac quy dinh lién quan hay khéng, cling nhu
danh gia ly do va tinh hop Iy cua cac khoan chi vuot dy toan. Tai mot s6 dia
phuong, kiém todn phat hién mot sé khoan kinh phi cap cho ngan sach cip dudi
khong duoc tra vé ngan séch dia phuong khi khéng con nhiém vu chi, vi pham
quy dinh quan ly tai chinh. Céc tinh ciing chua 1ap phuong &n sir dung ngudn ting
thu theo dang quy dinh, din dén viéc quan Iy ngan sach chua chat ché va hiéu
qua.

Nhitng phéat hién trén cta kiém toan vién nhan manh tim quan trong cua viéc
tuan tha quy dinh, st dung tiét kiém va hiéu qua ngan sach coéng. Kiém toan
khong chi phat hién sai s6t ma con dong gop vao viéc cai thién quan ly tai chinh, dam
bao rang ngan sach duoc str dung mot cach hop Iy dé hd tro cac muc tiéu phat trién
kinh t& - x& hoi cua dia phuong. Viéc chi ra cac bat cap gilp cai thién cong tac quan
ly ngéan séch, tir 6 ngén ngtra tinh trang lang phi va st dung sai muc dich trong tuong
lai.

“2.2.Néi dung kiém toan sé 2.2: (i) Hoat dong quan Iy chi thuwong xuyén ngan
sach tinh A dam bdo bam st du todn dwgc duyét, sir dung tiét kiém, cO hiéu qua
va dam bdo quy dinh cac nguén Kinh phi trong pham Vi dir todn duwoc giao; (i)
Hoat déng qudn |y VA sir dung Cac nguon thu, chi sir nghiép tai cac co quan hanh
chinh, don vi sir nghiép c6 dam bdo diing quy dinh, tiét kiém, hiéu qua; (iii) Cac
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gidi phap tiét kiém chi thurong xuyén, dong thoi chii déng ra soat, diéu chinh, cdt
gidm nhitng nhiém vu chi khdng can thiét hodc khdng phl hop véi muc tiéu phét
trién Kinh té - X& héi ciia dia phwong.

2.2.1. Hoat dong quan ly chi thuong xuyén ngan sach tinh A dam bdao bam
Sat dir t0an duwoc duyét, sir dung tiét kiém, cO hiéu qua va dam bdo quy dinh céc
nguon Kinh phi trong pham Vi dy toan duwoc giao.”

(Tham chiéu tai Phu luc 3.9. Néi dung kiém t0an tai cudc bao céo kiém toan
hoat dong quan ly, sur dung ngan sach tinh A do KTNN khu vue X thuc hién

c: Kiém toan vigc siv dung cac khodn chi sw nghiép tai cac co quan hanh
chinh, don vi sw nghigp c6 dam bdo ding quy dinh, tiét kigm, hi¢u qud.

Kiém toan tap trung vao céc khoan chi quan trong nhu boi thuong giai phong
mit bang, hoc phi, va cac khoan thu tir viéc ban hd so moi thau. Tiép theo, kiém
toan vién sé thu thap cac tai liéu lién quan nhu bao céo tai chinh, du toan thu chi,
va ho so vé cac khoan thu hoc phi, kinh phi boi thudng giai phdng mit bang ciing
nhu tién thu tir ban ho so moi thau. Cudi cung, kiém toan vién xay dung ké hoach
chi tiét, phan céng nhiém vu cho timg thanh vién trong doan va xac dinh cac
khoan muc wu tién, chang han nhu céc khoan thu hoc phi chua cé du toan riéng
va tién chua ndp vao ngan sach nha nudc tir ban hd so moi thau.

Tiép theo, kiém todn vién tién hanh thuc hién kiém toan chi tiét tai cac tinh.
Pbi voi mot sé dia phuong, kiém toan vién s& kiém tra viéc lap du toan va quyét
toan cho kinh phi bdi thuong giai phéng mit bang trong cac nim trudc, nham X4c
minh ly do chua hoan thanh cac thu tuc nay va dam bao viéc st dung ngéan sach
cong minh bach, hop ly. Kiém toan vién ciing s& kiém tra viéc ké khai thué tai cac
dia phuong, phat hién nhiing thiéu hut trong viéc ké khai va yéu cau don vi khic
phuc. Ngoai ra, kiém toan vién s& xem xét viéc khdng 1ap du toan riéng cho céc
khoan thu hoc phi trong mot sé niam, danh gia viéc st dung cac khoan thu nay
theo quy dinh va xem xét tac dong cua viéc khong lap phuong &n st dung. Kiém
todn Vvién ciing ra soat cac khoan tién tir ban hd so moi thau chua duogc ndp vao
ngan sach, x4c minh nguyén nhan va dé xuét bién phap xt ly ph hop.

Trong qué trinh kiém toan hoat dong tai chinh cua céc don vi ngan sach dia
phuong, kiém toén s& thyc hién mot loat cac thu tuc dé dam bao tinh tuan thu va
hiéu qua trong viéc quan ly ngan sach.

Trude hét, kiém toan tién hanh thu thap va kiém tra tai liéu lién quan dén ké
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hoach phong, chéng tham nhiing va cic bdo céo két qua thuc hanh tiét kiém,
chdng tham nhiing, chdng lang phi da dugc cac dia phuong ban hanh va thuc hién
trong timg nim. Kiém todn vién ciing ra soat cac quyét dinh va chwong trinh vé
tiét kiém va lang phi, ddng thoi dbi chiéu voi bao cdo két qua thuc hién.

Tiép theo, kiém toan ddi chiéu va kiém tra viéc 1ap dy toan va phan bd ngan
sach dia phuong cho ting nim. Diéu ndy bao gém viéc xac minh cac khoan tiét
kiém tir chi thuong xuyén, nhu viéc thuc hién tiét kiém 10% chi thuong xuyén dé
vu tién ngudn lyc cho cac nhiém vu cdp bach, ching han nhu cbng tac phong,
chdng dich bénh. Kiém todn s& danh gia tinh hop 1& cua cac khoan chi tiét kiém
va viéc tudn thu cac quy dinh tai chinh.

Ngoai ra, kiém toan sé& kiém tra viéc tinh gian bién ché va cac bién phap tiét
kiém chi phi hoat dong tai cac dja phwong. Viéc giam bién ché duoc danh gia dua
trén cac chinh sach quan ly nhan su va hiéu qua tai chinh. Céac chi phi hoat dong
khac nhu dién, dién thoai, van phong pham, xiang dau, va cac khoan chi cho hoi
nghi, céng tac phi ciing duoc ra soat dé dam bao rang cac bién phap tiét kiém da
dugc thuc hién dung quy dinh va cé hiéu qua.

Cubi cung, kiém todn s& danh gia két qua cta cic bién phap tiét kiém chi
thuong Xuyén qua cac nim tai dia phuong. Cac khoan tiét kiém tir chi ngan sach va
viée thyc hién cac chi dao vé tiét giam chi phi s& duoc d6i chiéu voi cac quy dinh tai
chinh hién hanh dé x&c nhan mtrc do tuan tha. Pong thoi, viée tinh gian bién ché va
c4c bién phap tiét kiém khac s& dugc kiém tra nhim dam bao hiéu qua str dung ngan
sach.

Kiém toan s& két luan qua trinh kiém todn bang cach téng hop cac sai pham
hodc thiéu s6t, néu cd, trong viéc thuc hién cac bién phép tiét kiém, chéng lang
phi. Tir d6, dua ra cac dé xuét khic phuc nham dam bao cac don vi ngan séch dija
phuong thuc hién dang quy dinh vé 1ap du toan, quan ly va sit dung ngan séach.
Kiém toan vién ciing c6 ké hoach giam sat viéc thyc hién céc kién nghi kiém toén
dé dam bao cac bién phap tiét kiém, chdng lang phi duoc thuc hién mot cach hiéu
qua va nghiém tuc.

“2.3. Noi dung kiém toan sb 2.3: (i) Cong tac quyét toan ngan sach cap tinh
dam bao ddy di co sé¢ dé phan tich, danh gia viéc thwe hién dyw toan thu,
nhiém vu chi ngan sach c6 dwegc thwe hién phd hop véi muc tiéu phat trién
kinh té - x4 hdi ciia dia phwong va qua dé diéu chinh kip thoi cho hoat dong
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quan ly, diéu hanh ngan sach cac niam tiép theo.

Qua kiém toan cho thdy nam N nhin chung, ngan sach tinh dd quan tam dén dau
tur phét trién, trong khi chi thuong xuyén do cdt giam nén khong dat dy toan giao,
dd thue hién cdng tac khoa sé ké toan; cong tac khod sé ké toadn co ban dam bdo
theo hudéng ddn; B&o cdo quyét todn ngan sach tinh ndam N da dwgc phé duyét va
déi chiéu véi Kho bac nha nuwede tinh A, biéu mau quyét toan theo quy dinh.”

(Tham chiéu tai Phu Iuc 3.10. Noi dung kiém toan tai cudc bao céo kiém
toan hoat dong quan ly, su dung ngan sach tinh A do KTNN khu vue X thuc
hién)

3.2.3.2. Kiém toan hoat dong phan bd, giao ké hoach von diu tw cong; quan
ly, st dung von diu tw von dau tw cong; viéc quyét toan dw 4n hoan thanh.

Ngi dung 1: Kiém toan vigc ldp phan bé va giao ké hoach vén diu tw

Dé danh gié tinh kinh té, hiéu qua va hiéu luc trong viéc lap, phan bé va giao
ké hoach von dau tu ngan sach cap huyén, kiém toan vién di thuc hién mot loat
cac thi tuc kiém toan. Trudc hét, kiém toan vién thu thap cac ho so lién quan dén
ké hoach vén dau tu cong, bao gom c&c vin ban phé duyét dau tu, quyét dinh
phan bd vén va tai liéu vé tién d6 thuc hién du an. Qua do, kiém toan vién doi
chiéu ké hoach von duoc giao voi muc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi cua dia
phuong nham dam bao viéc 1ap ké hoach von phu hop voi cac muc tiéu dé ra va
cac nhiém vu trong tdm cua dia

phuong. Qua trinh kiém tra con bao gdm viéc d6i chiéu thoi gian giao vén
v6i tién d6 thuc hién cta cac dy an dé danh gia tinh kip thoi va hop ly trong viée
phan bd ngan sach. Kiém todn vién da phat hién mot s6 trudng hop phan bod vén
khong dung tién do hodc khong phl hop véi ké hoach, din dén tinh trang chdm
tré, lam giam hiéu qua dau tu cong.

Trong qué trinh kiém tra viéc st dung von dau tu, kiém todn vién di tién
hanh ra soat hd so giai ngan, bao gém cac ching tir thanh todn, bao céo tién do
giai ngan va ho so quyét toan cua timg du an. Viéc ddi chiéu cac khoan muc chi
thuc t& v6i ké hoach dau tu gilp kiém toan vién xéac dinh cac truong hop sir dung
vbn chua dung muc tiéu hodc khdng tuan thu quy dinh vé giai ngan, gay cham tré
tién do dy &n va anh huong dén hidu qua dau tw. Ngoai ra, kiém todn vién ciing
kiém tra cac hd so quyét toan dy an dé danh gia tinh day du va chinh xéc cua cac
khoan quyét toan. Qua do, kiém toan vién phét hién mot sé du an da hoan thanh
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nhung viéc quyét todn lai bi chdm trd, dan dén ton dong cac khoan thanh toén,
lam tang chi phi quan ly du an va kéo dai thoi gian ng cong.

Bén canh d6, kiém toan vién tién hanh ra soat sé liéu no dong xay dung co
ban cta dia phuong thdng qua céc béo céo tai chinh, hd so cdng ng va tai liéu lién
quan. Kiém toan vién déi chiéu sé liéu no dong do dia phuong bdo céo véi ho so
thuc té cua cac chu dau tu va don vi thi cdng nham danh gia tinh chinh xéac cua
thong tin. Kiém toan vién phéat hién mot sé dia phuong chua x4c dinh day du va
chinh x4c no dong xay dung co ban, din dén tinh trang khdng kiém soat dugc
mirc d6 no thuc té, gay &p luc 1&n ngan sach dia phuong va anh huéng dén viéc
thue hién cac du 4n moi. Viée chua c6 bién phap xu ly dut diém ng dong xay
dung co ban tiép tuc tao ra nhitng khd khan trong cong tac quan ly tai chinh va
phan bd von dau tu cong.

“2.2.2. Linh vuec chi dau tu:

- Viéc giao ké hoach vén dau tw cong:

+ Vén ngan sach tinh con bé tri cho du &n khéi cong mdi khi con ton dong
no Xay dung co ban 1a chiea dam bdo quy dinh: Theo béo céo, dén 31/01IN+2, no
C4C dur &n sir dung nguén vén NS Tinh 14 103.986trd: tuy nhién NS Tinh dau ndm
con bo tri cho khéi cdng méi sé von 515.468trd.

+ Chua giao day di ké hoach von nguén trung wong b6 sung co muc tiéu
(vén trong nuwdc) ngay tir dau nam: Nguon TW bé sung cO muc tiéu la
1.101.677trd - ké hoach dau tw cong chi ldp va giao dau nam 732.506trd.”

(Tham chiéu tai Phu luc 3.11. Néi dung kiém toan tai cudc bao céo kiém
todn hoat dong qudn ly, su dung ngan sach tinh D do KTNN khu vue XX  thuc
hién)

Ngi dung 2: Kiém toan hoat déng qudin |y von dau tw

Noi dung chii yéu cua kiém toan hoat dong viéc sir dung ngan sach dia phuong
d6i voi quan ly von dau tu thuong gom cac ndi dung: Kiém toan cong tac lap, tham
dinh va phé duyét chu truong dau tu va dy &n dau tu; viée 1ap, thim dinh va phé
duyét thiét ké, dur toan; céng tac t6 chirc ddu thau, lwa chon nha thau; thuong thao va
ky két hop ddng, thuc hién hop dong phl hop véi quy dinh hién hanh, dam bao vén
dau tu duoc sir dung tiét kiém, hiéu qua, khdng that thoat, 1ang phi vén ngan séch.

Dau tién, kiém toan vién s& tién hanh kiém tra qua trinh lap va phé duyét du
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toan ngan sach. Qua trinh ndy can phai duoc thyc hién ding theo céc quy dinh
hién hanh, ddng thoi dam bao phi hop véi muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi cua
dia phuong. Viéc lap dy todn can thé hién day da va hop ly cic ngudn thu va
nhiém vu chi, gidp dam bao tinh minh bach va chinh xac trong viéc phan b ngan
séch.

Tiép theo, kiém toan vién s& xem xét k¥ ludng viéc phan bd va giao du toan
cho céc don vi truc thudc. O giai doan ndy, kiém toén vién tip trung vao viéc
danh gia xem ngan sach c6 duoc phan b6 dang thoi diém va dung theo quy dinh
hay khong. Viéc phan bd cham hoidc khéng phi hop c6 thé dan dén su tri tré trong
qué trinh thuc hién c4c nhiém vy, anh hudng tiéu cuc dén hiéu qua sir dung ngudn
von. Kiém toan vién s& dic biét luu y nhitng diém bét cap trong qua trinh nay dé
dé xuat cac bién phap khic phuc kip thoi.

Sau do6, kiém toan vién tién hanh danh gia qua trinh quan 1y va sir dung ngan
sach cua dia phuong. Pay 1 mot bude quan trong nhim xac dinh xem cac khoan
chi tiéu c6 tudn thu ding muc tiéu, nhiém vu va cac quy dinh phap luat hay
khong. Viéc chi tiéu ngan sach can phai duoc quan ly chit ché, tranh lang phi,
that thoat vén va dam bao rang ngudn lyc tai chinh cua dia phuong duge sir dung
mot cach hop 1y, tiét kiém.

Bén canh d6, kiém toan vién ciing s& ra soat cong tac giai ngan va quyét
todn. Viéc giai ngan vén phai dugc thuc hién ding tién do va tuan thu quy dinh,
trong khi cong tac quyét todn can cung cap day du ho so, dam bao rang cac khoan
chi duoc thanh toan va hach toan chinh xéac. Piéu nay gilp danh gia chinh xac
muc do hoan thanh nhiém vu chi va hiéu qua cta cac hoat dong tai chinh tai dia
phuong.

Cubi cung, trong qua trinh kiém toan, kiém toan vién s& kiém tra cong tac
dau thau va quan ly cac du 4n dau tu céng. Pay la bude quan trong nham dam
bao tinh minh bach, cdng bang va hiéu qua trong viéc lya chon nha thau, ky két
va thyc hién hop dong. Kiém toan vién s& xem xét quéa trinh ddu thau c6 dugc
thyc hién dang theo quy dinh khéng, dong thoi kiém tra tién do va chat luong
cong trinh dé dam bao rang cac dy an dau tu cong dugc thuc hién theo dung cam
két va mang lai gi4 tri thuc su cho dia phuong.

Trong qua trinh kiém toan, kiém toan vién phat hién rang viéc phan bo vén
dau tu cho cac du &n giao thong tai tinh chua dugc thyc hién dung tién do, gy tri
tré trong trién khai dy an. Mot s6 du an da duoc 1ap dy todn nhung khong kip thoi
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phé duyét dan dén viéc khdng dugc giao du von theo ké hoach, khién dy &n phai
kéo dai thoi gian thuc hién.

“2.2.2. N$i dung kiém toan 2.2: Quan ly chi sw nghiép kinh té c6 tinh chit diu tw
(kinh phi @é thuc hién cac cong trinh sira chira, bao tri, cai tao, nang cip, mé rong
co' So vat chat...)

- Vé viéc quan ly, str dung ngudn von: Qua kiém toan tong hop tai S& Tai chinh va
kiém toan chi tiét cho thay con han ché: Giai doan N-N+2 con tinh trang trén dia ban
xay dung va phan bd vén tir ngudn chi thudng xuyén chi cho su nghiép kinh té dé thuc
hién cac cong trinh, du 4n thudc danh muc ké hoach déu tw c6ng hodc cong trinh ¢ tinh
chat xay dung méi, cac cong trinh c6 tinh chit cai tao, ndng cip, md rong chua phi hop
quy dinh cua Luat Pau tu cong, va cac van ban lién quan khéc. * Hoat déng qudn Iy
cac duw an, cong trinh sika chita, bdo tri, cdi tao, NANG cdp, mé réng co sé vit chit.

a. Tong hop két qua kiém toan chi tiét dy an dau tu:

Kiém tra, d6i chiéu chi phi dau tu cua 24 cong trinh st dung kinh phi sy
nghiép kinh té, két qua nhu sau:

- Sb béo céo: 293.480.288.836d;
- S6 dugc kiém tra, d6i chiéu: 292.425.997.870d;
- S6 kiém tra, d6i chiéu xac dinh: 291.154.290.494d;
- Chénh 1éch giam: 1.271.707.3764;

Nguyén nhan chénh 1éch: do sai khdi luong la 398.709.055d; sai don gia, dinh
mirc 111.723.560d; do sai khac: 761.274.760d (Chi tiét tai phu luc Phu luc s6 05a,
05b/BCKT-BCQT).

b. Viéc tuln thi cac quy dinh phap ludt vé dau tw X8y dung

Qua kiém tra, doi chiéu chi tiét CAc dir &n chon mdu, cho thdy cong tac qudn
ly d &n ddu tw van coOn cac han ché sau:

- Viéc xay dung ké hoach tu bé dé diéu con chwa ddy dii cac tai liéu chi tiét

- CONg tac quan 1y chi phi dau t, nghiém thu thanh toan, quyét toan du an:
Viéc kiém tra, soat xét trong qua trinh nghiém thu chua kj nén chura phét hién va
loai trir hét cac khoi lwong sai SOt ciia diw t0dn nhw dd néu trén; chua loai trir cac
khoi lwong thay doi trong qué trinh thiee té thi cong; Thoi gian chi dau tw trinh
tham tra phé duyét quyét toan dyw &n hoan thanh con chdm; Chua giam triv thué
GTGT theo Nghi dinh sé 15/2022/NP-CP ngay 28/01/2022 ciia Chinh phi; Ho
so, i liéu chiea dii co s¢ dé Xac nhdn Qia tri quyét toan doi véi dy an Cdi tao,
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‘ chinh trang duwong khu trung tdm hanh chinh, Hang muc Pén LED trang tri .”

(Tham chiéu tai Phu luc 3.12. Noi dung kiém toan tai cuéc bao céo kiém
toan hoat dong quadn ly, su dung ngan sach tinh D do KTNN khu vuec XX  thuc
hién

Néi dung 3: Pdnh gia cong tac quyét toan dw an hoan thanh .

Thu tuc kiém toadn viéc 1ap, tham tra va phé duyét quyét todn cac du &n sir
dung ngan sach dia phuong thuong bao gdm nhiéu bude va quy trinh nhim dam
bao tinh minh bach, dung quy dinh, va téi vu héa viéc sir dung vén ngan sach.

Kiém toan vién thu thap va xem xét béo c4o quyét todn tir chu dau tu. Noi dung
b&o cdo ndy can phan anh day du cac yéu to tai chinh, chi tiéu va viéc sir dung von
trong qua trinh thue hién du 4n. Néu bao c4o cd sai sot hodc thiéu s6t, kiém toan vién s&
yéu cau chu dau tu cung cap thém cac tai liéu, ching tir can thiét dé hoan thién ho so.

Kiém toan vién kiém tra k¥ ludng cac khoan chi phi da dugc 1ap trong ho so
quyét toan, ddi chiéu véi khdi luong cdng viéc da hoan thanh, cac hop dong da ky
va cé4c diéu khoan thanh toan trong hop dong. Péi voi cac du an diéu chinh quy
md hodc ting tong muc dau tu, kiém toan vién s& danh gia lai kha nang can d6i
ngudn von, dong thoi kiém tra xem cac quyét dinh diéu chinh nay da dugc phé
duyét kip thoi va ding quy dinh chwa. Néu phét hién cac truong hop diéu chinh
chua hop 18, kiém toan vién s& yéu cau diéu chinh lai ké hoach vén va cac hang
muc cdng viéc dé dam bao tinh hop phap va hiéu qua cua du an.

Viée quan ly dau thau va cong khai théng tin 1a mét trong nhig diém duoc chi
trong trong qué trinh kiém toan. Cac du an phai tuan tha dang quy dinh vé dau thau, tir
viée cong khai thdng tin, két qua dau thau cho dén viéc ky két hop dong. Kiém toan
vién s& kiém tra xem céc goi thau dd duoc thuc hién dung 16 trinh hay khong, c6 cong
khai day du thong tin hay khdng, va cac nha thau ¢ dap tmg di yeu cau phép Iy vé chat
luong va ning Iyc tai chinh hay khong. Truong hop céc sai pham vé cong khai thong tin
d4u thau hodc khdng luu gitr day du hd so quan 1y chit lwong cong trinh s& dugc kiém
tra, xir Iy kip thoi dé dam béo tinh minh bach va trach nhiém giai trinh.

Mot phan quan trong khéc ctia quy trinh kiém toan 1a danh gi4 chi phi bdi
thudng, hd trg tai dinh cu va giai phong mat bang (GPMB). Kiém toan vién s&
kiém tra xem cac khoan chi phi nay da dugc phé duyét va tinh toan dung quy dinh
chua, c6 nim trong co cdu tong mirc dau tu hay khdng. Néu phat hién céc sai s6t
trong tinh toan hodc phé duyét, kiém todn vién s& yéu cau diéu chinh dé dam bao
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tinh hop phap cua viée st dung von ngan séch.

Trong qué trinh kiém tra dy an, néu phat hién c6 nhimg dy 4n di st dung
mot phan ngudn von nhung sau d6 bi dung trién khai, kiém toan vién s& danh gia
mirc d6 1dng phi cua cac khoan chi phi di giai ngan va yéu cau lam rd trach
nhiém cua cc to chire, ca nhan c6 lién quan. Céac khoan chi phi nay s& duogc ra
soat, thu hoi hodc diéu chinh tly theo quy dinh dé tranh tinh trang lang phi ngan
sach nha nudec.

Kiém toan vién s& kiém tra xem cac du an c6 hoan thanh dung tién do theo
hop ddng hay khéng, cac diéu chinh vé tién d6 cd duoc phé duyét kip thoi khong, va
nhitng nguyén nhan gay cham tién d6. Trudng hop cac du an bi cham do van dé giai
phong mit bang, kiém toan vién s& yéu cau cha dau tu phdi hop voi cac bén lién quan
dé giai quyét van dé ndy mot cach hiéu qua, dam béo tién do thuc hién dy an.

Cudi cting, khi tién hanh kiém toan, viéc phét hién va xac dinh rd cac sai pham
trong qué trinh dau tu 14 diéu can thiét. Kiém toan vién s& lam viéc véi cac co quan
quan ly tai chinh, chi dau tr va nha thau dé xac dinh trach nhiém va c6 bién phép
khic phuc. Nhitng khoan chi tiéu khdng hop 1y s& duoc yéu cau giam trir hodc thu
hoéi, dam bao tinh minh bach va hiéu qua trong viéc st dung vén ngan sach dia
phuong.

Nhu vay, két qua kiém toan khong chi gilip phat hién céc sai pham, kién nghi
xt 1y tai chinh ma con 1 co s& dé danh gia toan dién vé tinh kinh té, hiéu luc va
hiéu qua trong quan ly, st dung ngén sach dia phuong. Trén co s¢ d6, luan an
téng hop c4c nodi dung kiém toan hoat dong viéc st dung ngan sach dia phuong,
dugc trinh bay trong bang sau.

»3.2.3. Nji dung kiém toan sé 3.3: Pdnh gia cong tac quyét toan dw &n hoan
thanh ciia tinh A c6 ddim bdo

3.3.1. Ldp, tham tra, phé duyét quyét toan dir &n hoan thanh kip thoi, diing
quy dinh, di &n sau khi phé duyét quyét toan khdng con thdt thoat 1ang phi.

* \igc Igp, tham tra, phé duyét quyét toan di an hoan thanh.

Qua kiém toan tong hop cong tac tong hop béo céo, cdng tac tham tra, phé
duyét quyét 1oan va qua kiém tra chon mau 11 hé so dw &n di c6 b&o cao quyét
toan von dau tw dw &n hoan thanh nam N cho thdy cac chii dau tw co ban da chdp
hanh cac quy dinh trong viéc ldp b&o c&o quyét toan dy an hoan thanh, phong
TCKH tinh A dd ldp béo céo quyét toan dy &n hoan thanh va bao cdo quyér toan
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von dau tu, cong tac tham tra ciia phong Tai chinh Ké hoach co bdan tuan thi quy
trinh thdm tra quyét toan theo quy dinh, tham quyén phé duyét, co quan chi tri
thdam tra quyét toan qua kiém toan cho thdy da thuc hién.“

(Tham chiéu tai Phu Iuc 3.13. Noi dung kiém toan tai cudc bao céo kiém
toan hoat dong quan ly, s dung ngan sach tinh A do KTNN khu vue X thuc
hién)

3.2.4 Phwong phap kiém toan hoat ddng viéc sir dung Ngan sach dia
phwong do kiém todn nha nwée Viégt Nam thye hién.

Kiém toan Nha nuéc (KTNN) khi tién hanh kiém toan st dung ngan sach dia
phuong (NSPP) hién nay chu yéu ap dung phuong phép tiép cin hé thong, véi
pham vi kiém tra bao trim toan bo cac khau quan ly ngan sach, tir 1ap dy toan,
phé duyét, phan b6 von dén t6 chirc thuc hién va quyét toan. Quy trinh kiém toan
thuong duoc trién khai theo ba giai doan chudn: (1) Chuan bi kiém toan, gom
khao sat, thu thap ho so phap 1y, 1ap ké hoach va xé4c dinh noi dung trong tam; (2)
Thuc hién kiém toan, tién hanh kiém tra ho so, ddi chiéu so liéu, phong véan, khao
st hién truong va ap dung cac ky thuat phan tich; (3) Lap va phat hanh béo céo
kiém toan, tong hop phét hién, xac dinh nguyén nhan, dé xuat giai phap va danh
gié tac dong.

Trong qué trinh kiém toan, KTNN sir dung da dang cac phuong phép thu
thap bang ching nham dam béo tinh khach quan va do tin cay cua két qua. Cu
thé, cac phuwong phép tong hop, phan tich, so sanh, dbi chiéu va thong ké duoc
trién khai tai cac co quan quan ly tong hop dé danh gia viéc tudn thu quy dinh,
cling nhu mtc do dat duoc vé tinh kinh té, hiéu qua va hiéu luc trong st dung
NSPP. Pdng thoi, phuong phap chon miu dwoc &p dung cho cac don vi duoc
kiém toan, voi quy dinh mdi ndi dung kiém toan phai kiém tra tir 3 dén 15 hd so
nham danh gid mic do tudn tha trong quan ly, st dung va quyét toan ngan sach
nha nudc.

Uu diém ctia phuong phéap nay 1a gidp KTNN c¢6 cai nhin tong thé vé toan bo
qua trinh quan Iy ngan sach dia phuong, dam bao tinh tuan thu va day du thong
tin & moi khau. Tuy nhién, do khong tap trung phan tich rai ro d¢é khoanh viing
trong tam, ngudn lyc kiém toan dé bi dan trai, din dén giam chiéu sau chuyén
mon & cac khu vuc rui ro cao. Hé qua 1a nhiéu cudc kiém toan chi dimg lai & murc
kién nghi mang tinh hinh thuc, thiéu cac dé xuat cu thé nham cai thién hiéu qua
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va két qua thuc té; déng thoi, viéc do ludng dau ra va danh gia tac dong kinh té —
x4 hoi ciia cac chuong trinh, du &n con han ché. Ngoai ra, dit liéu phuc vu danh
gia hiéu luc ciing thuong chwa day du, nhét 14 & khau thong ké san luong, chi tiéu
dinh luwong va phan hoi tir ddi twong thu huéng. Nhimg han ché nay cho thiy
KTNN can chuyén d6i dan tir md hinh kiém toan toan dién sang md hinh kiém
toan dya trén rui ro, két hop do ludng dau ra, nhim vira dam bao pham vi bao
quat, vira nang cao hiéu luc va gia tri gia ting ciia hoat dong kiém toan.

Trong kiém toan hoat dong vé sir dung NSPP, bang chung kiém toan dugc
Kiém toan vién Nha nudc (KTV) thu thap lién tuc qua tit ca cac giai doan, tir viéc
danh gia hé théng kiém soét ndi bo dé xac dinh muc tiéu va trong yéu kiém toan,
dén giai doan thuc hién kiém toan va tong hop két qua nham dua ra két luan, kién
nghi. Bing ching ndy mang tinh tich liy, dugc tong hop tir nhidu ngudn khéc
nhau, dam bao tinh khach quan, day du va c6 thé kiém chung.

Thuec tién cho thiy bang ching kiém todn chi NSPP thudong gém hai nhom
chinh. Nhdm thir nhét 13 bang chung lién quan dén sd liéu va thong tin 1am can ct
kiém toan, bao gdm béo céo quyét todn ngan sach, bién ban kiém toan, sb ké toan,
chtng tir chi tiéu, xac nhan tir bén thir ba, két qua phan tich va ghi chép phong
van. Dya trén céc tai liéu ndy, KTV danh gia tinh phu hop, hop phap va hop ly
ctia cac khoan chi so vé6i du toan dugc giao. Nhém thir hai 13 bang chimg lién
quan dén cac phat hién, sai sot, ton tai va kién nghi kiém toan, nhu bang tinh diéu
chinh s liéu chi, nhat ky kiém toan, bang k& nghiép vu chi cing cac hd so va tai
lidu k¥ thuat phan anh sai st trong chi dau tu xay dung co ban.

Ngoai cac ngudn trén, KTV con &p dung c4c thi tuc bd sung nhu xac minh
truc tiép véi bén thi ba, tham van chuyén gia dé danh gia hd so k¥ thuat, hodc ddi
chiéu chéo théng tin tir nhiéu ngudn doc 1ap. Khi phat hién ddu hiéu vi pham
nghiém trong, c6 yéu t6 hinh sy, tham nhiing hodc 13ng phi, KTV phai kip thoi
bao c4o cho cip c6 thim quyén dé chi dao xir 1y.

V& phuong phap thu thap bang ching, trong thuc té kiém toan chi NSDP,
KTV chi yéu sir dung hai phuong phap: kiém tra — d6i chiéu va tinh toan lai.
Phuong phap kiém tra — dbi chiéu 1a viéc so sanh ho so, tai liéu chi ngan sach véi
tiéu chi kiém todn nham xé&c minh tinh chinh xéac, hop phap va hop ly; vi du nhu
d6i chiéu s6 lidu chi thuong xuyén, chi dau tu giita b4o céo cia dia phuong va sb
liu tir kho bac. Phuong phép tinh toan lai dugc ding dé kiém tra do chinh xac

ctia sO lidu, chang han tinh lai khdi lugng tir ban vé thiét ké hodc ban vé hoan
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cong dé so sanh voi khdi lwong d& nghi quyét todn. Sy két hop linh hoat céc
phuong phép nay gilp dam bao bang chimg kiém toan ddy du, tin cay va phu hop,
lam co s¢ ving chic cho cac két luan vé tinh kinh té, hiéu qua va hiéu lyc trong
st dung NSDP.

3.3. Cac nhan t6 anh hwéng dén kiém toan hoat dong viéc sir dung ngan
sach dia phwong do kiém toan nha nuéc Viét Nam thue hién.

3.3.1. M6 hinh danh gia cac nhan t6 anh hwéng dén hiéu qua kiém toan
hoat dfng viéc sir dung ngén sach dia phwong

Hinh 3.3 md t4 md hinh danh gia cac nhan t6 anh huéng dén hiéu qua kiém
toan hoat dong viéc st dung ngan sach dia phuong (NSPBP) theo céch tiép can tich
hop giita cac yéu to bén trong va bén ngoai Kiém toan Nha nudc. Mé hinh phan
4nh mdi quan hé giita 12 bién doc 1ap, bao gdm cac nhém nhan té thudc vé kiém
toan vién, t6 chirc Kiém toan Nha nuéc va moi truong bén ngoai, véi bién phu
thudc 1a hiéu qua kiém toan hoat dong (HQKT). C4c mili tén thé hién hudng tac
dong gia dinh cua timg nhan t6 dén HQKT, qua dé 1am rd cach thirc cac yéu t6 vé
con ngudi, quy trinh, phuong phap, to chirc va bdi canh thé ché clng twong tac dé
quyét dinh chat luong va hiéu qua cta kiém todn hoat dong ddi véi NSPP.
Trong luan 4n nay, hiéu qua kiém todn hoat dong viéc st dung NSPP dugc tiép
can dudi goc do cua chu thé kiém toan —kiém todn nha nuéc, va dugc hiéu la
mirc 6 ma hoat dong kiém toan dat dugc cac muc tiéu dit ra theo ba tiéu chi 3E
gdm tinh kinh té, tinh hiéu qua va tinh hiéu lyc trong viéc danh gia, giam sat va
kién nghi cai thién cdng tac viéc str dung ngan sach dia phuong. Theo cach tiép
can ndy, HQKT phan &nh ning luc cta kiém toan vién, mac do phi hop cta ndi
dung, phuong phép va quy trinh kiém toan, hiéu luc cia co ché kiém soat chat
luong, mirc do phdi hop véi don vi dugc kiém toan, ciing nhu tic dong ctua moi
truong phap ly va dic thd dia phuong dén gia tri va tinh hitu ich cua két qua kiém
toan.
Can nhin manh rang, HQKT trong md hinh nghién ctru khdng dong nhat voi hiéu
qua st dung NSPP cua céc don vi dugc kiém todn. Viéc st dung ngan sach hiéu
qua hay khong 1a ddi twong duogc kiém toan va la ndi dung danh gia cua kiém toan
hoat dong, trong khi HQKT phan anh muac do6 ma hoat dong kiém todn thyuc hién
t6t chirc nang danh gi4, phat hién van dé va dua ra cac kién nghi c6 gia tri thuc
tién. Do dé, trong luan an, HQKT duoc do luong thong qua mic d6 ma hoat dong
kiém toan l1am rd va danh gia duoc céc tiéu chi 3E, chir khdng phai thong qua két
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qua tai chinh — kinh té truc tiép ctia cac don vi st dung ngan sach. Céch tiép cin
ndy nhim bao dam su nhat quéan gitta co s& 1y luan, md hinh nghién ctu va cac
két qua dinh luong duoc trinh bay & cac phan tiép theo.

— [vButOPAUVAO |}

*  Nang lyc cia kiém toan vién (NL)

*  Kinh nghiém cta kiém toan vién (KN) . S :

* Ky nang ctia kiém toan vién (KN) HIEU QUA KIEM TOAN (HQKT)
Hiéu qua kiém toan hoat dong viéc

*  Trach nhiém nghé nghiép va tun thi chuin Sir dung g sich Wi phung

muc kiém toan (TN)
%y y HQKT 1

* Ché d6 dai ng cua kiém toan vién (CBDN) [~~~ T [ Q - ]

Str dung tiet kiém va hop 1y

L

~—[YEUTOQUY TRINH |

: ( HOKT?2 )
¥ Noi dung kiém toan (ND)
* Phuong phap kiém toan (PP) |-~ I Nang cao hiéu qua trong viéc thuc hi¢n
* Kiém soat chat lugng kiém toan (KTCL) ) cac chuong trinh, dy én sir dung NSBP
[ YBUTOPAURA |} — [ HOKT3 )
*  Hiéu qua clia bo cdo kiém toan Dam bao dat myc tiéu cac chuong trinh
*  Tinh kip thoi va hitu ich cia kién nghi (KTHU) [~~~ > ngénsich
kiém toan

[ YEUTOTUONGTAC} % 7

- J
* Mitc do phoi hop gitt KTV va don vidwoe (PH)|. _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

kiém toan twong tac voi cac bén lién quan

[ YEUTOBOICANH |}

*  Yéu tb dic thu dia phuong (DP) "
*  Méi truong phép Iy (PL)

e
Hinh 3.3: M6 hinh cac nhan t6 anh hwéng dén hiéu qua kiém toan hoat dong
viéc sir dung ngan sach dia phwong

( Nguon: Tac gid tong hop VA X8y dung)
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Phu Luc 3.14: Pé xuit cac nhan té anh hwéng

Kiém toan hoat dong viéc sir dung ngan sach | Ma Thi licu

dia phuong ¢ Viét Nam hda '
A. CAC NHAN TO THUQC VE KTV
1.Nang luc caa KTV NL
1.1 Kiém toén vién c6 trinh do chuyén mén pha | NL1
hop (kinh té, tai chinh, ké toan hodc linh vuc
lién quan truc tiép dén hoat dong kiém toan).. DeAngelo (1981), Boon et
1.2 Kiém toén vién dugc dao tao day davacd | NL2 | al. (2008), FRC (2008)
chimg chi kiém toan vién ciia Kiém toan Nha Theo Cangiano, Curristine
nudc. va Lazare (2013),
1.3 KTV sir dung céc cong cu va ky thuat kiém | NL3 |Richard, 2006).
toan hién dai
1.4. KTV tham gia dao tao cac khoa hoc ngan | NL4
han trong va ngoai nudc
2.Kinh nghiém cia KTV KN
2.1. Kinh nghiém lam viéc lién tuc tir 5 nam tro | KN1
Ién theo chuyén nganh duoc dao tao.
2.2. Kinh nghiém xu ly cac tinh hudng dac thu | KN2
cuia ngan sach dia phuong trong kiém toan. Theo DeAngelo (1981),
2.3. Kinh nghiém chon mau kiém toan phthop | KN3 | Palmrose (1988) va
vai dac thu ngéan sach dia phuong. Carcello et al. (1992),
2.4. Kinh nghiém lap va hoan thién bao cao KN4 | Suyono (2012) va Behn et
Kiém toan. al. (1997)
2.5. Kinh nghiém thu thap, danh gid va luu trir | KN5
bang chang kiém toén.
2.6. Kinh nghiém lam nghiép vu kiém toan tai | KN6
Kiém toan Nha nudc.
3. Ky nang cia KTV KS |Carcello et al. (1992),
3.1.Kiém toan vién co hiéu biét sdu vé cac quy | KS1 | Behnetal. (1997) va
dinh phéap luat vé ngan sach dia phuong Kilgore et al. (2011)
3.2 K¥ ning giao tiép va lam viéc nhom hiéu KS2 |DeAngelo (1981), Duff
qua trong qué trinh kiém toan. (2004), Boon va cong su
3.3 Sir dung thanh thao cac cong cu cong nghé | KS3 | (2008),, Craswell va cong

théng tin hd trg kiém toan ngan sach

su, (1995); Solomon va




97

Kiém toan hoat dong viéc sir dung ngan sach | Ma T3 lidy
dia phuong ¢ Viét Nam hda '
3.4 CH k¥ niang phan tich bao céo kiém toan, KS4 | cong su (1999), Maletta va
danh gia rai ro va phat hién cac dau hiéu bat Wright(1996), Kwon(1996)
thuong trong viéc sir dung ngan sach dia , FR(2008), IAASB (2014)
phuong.
4.Trach nhiém nghé nghiép va sw tuan thi| TN
chuin muc
4.1Dam bao tinh khach quan va doc lap trong TN1 |Carcello va cong su
qua trinh kiém toan. (1992), Behn va cong su
4.2 Tuan tha quy trinh kiém toan va huéng dan | TN2 | (1997), Boon va cong sur
chuyén mon nghiép vu (2008), FRC (2008),
4.3Tuan tha phap luat va cac chuan muc dao TN3 | IAASB (2014)
dac nghé nghiép kiém toan va cac quy dinh
phép ly khéac.
B. CAC NHAN TO THUQC VE KTNN
5. Lwa chon noi dung thuc hién KTHD viéc| ND
st dung NSDP
5.1. Xem xét mirc d6 tuan thu trong diéu hanh | ND1
ngan sach, bao dam cac khoan chi va phan bo
kinh phi duogc thuc hién trong pham vi du toan
dugc phé duyét, ding quy dinh va dinh hudng
phét tricn dia p hum?g Jean Rattegeau va Fermand
5.2. Banh gia tinh day du, hgp ly va minh bach | ND2 .
T P , Dubois (1984)Barzelay et
ctia cong tac lap, tharr‘l dinh va phan bo du toan al. (1996)
chi thuong xuyén, nham dam bao ngéan sach o
e N o Johnsen, Age, va cong su
phar‘l anh dang nhu cau thuc té va tict kiém (2001)
nguon luc 5
5.:%. Phéﬁ tich mare do tudn tha quy trinh trong | ND3 OECD (2020) va
T A X INTOSAI (2019, 2021)
viéc phan bo va giao k& hoach von dau tu cong,
dam bao phu hop vai quy dinh phap luat va
muc tiéu phét trién bén vimg cua dia phuong.
5.4 Kiém tra toan bo qué trinh quan ly, sir dung | ND4

von dau tu cdng -tir khau phan b, thuc hién
dén thanh quyét toan -dé xac dinh hiéu qua sir
dung von va phét hién céc sai 1éch, lang phi.
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Kiém toan hoat dong viéc sir dung ngan sach
dia phwong & Viét Nam

hda

Tai lidu

5.5 Panh gia cong tac quyét toan cac dy an dau
tu hoan thanh, bao gdm viéc 1ap hd so, tuan thi
trinh tu phé duyét va tinh hop phap cta cac
khoan chi, nhim bao dam tinh chinh xac va
trdch nhiém giai trinh trong chu trinh ngén sach
dia phuong.

ND5

6.Phwong phap kiém toan

PP

6.1.Phuwong phap kiém toan theo két qua duoc

ap dung dé phan tich mdi lién hé giira dau vao,
hoat dong va dau ra caa chuong trinh st dung

ngén sach dia phuong.

PP1

6.2 Phuong phap kiém toan theo van dé dugc
st dung nham phat hién va 1am rd cac nguyén
nhan gdc ré caa nhitng bét cap trong viéc thuc
hién ngan sach dia phuong.

PP2

6.3Phuong phéap kiém toan theo hé thong dé
danh gia tinh day dua va hiéu qua caa hé théng
quan ly, kiém soat noi bo trong qua trinh sir
dung ngén sach dia phuong

PP3

Francis (2011), Knechel va
cong su (2013), Mock &
Samet (1982)European
Court of Auditors (2022)

7. Ché @ dai ngd doi véi KTV nha nuwée

DN

7.1. Phuong tién hd tro cong viéc kiém toén.

DNI1

7.2 Co hoi phét trién ban than va sy ghi nhan
dong gop

DN2

7.3. Ché dd tién luong va céc khoan bo sung

DN3

Pollitt et al. (1999)

Arena, Arnaboldi &
Azzone (2010)

Alzeban (2020), Bananuka

7.4 Co ché trach nhiém phap ly cta kiém toan vién | DN4 | et al. (2021) va Okere et
dugc quy dinh rd rang, cong bang va dugc thuc al. (2022)

hién nghiém tdc trong hoat dong kiém toan

8. Kiém soat vé chat lwong kiém toan KSCL

8. Hé thong thdng tin lién quan dén hoat dong
kiém sodt chat luong duoc truyén dat day du,
rd rang va dung thoi diém

KSCL

8.2 Moi két qua danh gi4, kiém tra chat luong
déu duoc giai trinh cdng khai, minh bach, dam
bao tinh trach nhiém va kha nang truy xuat cia

KSCL

Cushing (1989), Deis
va Giroux (1992),
Francis (2011), Knechel va

cong su(2013).Christensen
et al. (2022) va IFAC
(2021)
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Kiém toan hoat dong viéc sir dung ngan sach | Ma T3 lidy
dia phuong ¢ Viét Nam hda '
tirng quyét dinh kiém toan
8.3. Xay dung, cap nhat va tuan thu hé thong | KSCL
chinh sach, quy trinh, huéng dan nghiép vu 3
chuan hoa.
8.4. Poi ngil tham dinh c6 trinh do chuyén mén | KSCL
sau, kinh nghiém thuc tién phong pht va ky 4
nang danh gia doc lap.
8.5.Vin hoa to chirc dé cao tinh trung thuc, minh | KSCL
bach va tuan thu chuan muc kiém toan. 5
9. Mirc @9 phoi hop giira KTV va don vi PH
dwoc kiém toan
9.1 Pon vi cung cap ho so, tai liéu day du va PH1
dung thoi han theo yéu cau cta doan kiém toan. ) )
9.2 Bom vi trao i, phin hoi kip thoi va minh | PH2 ifl']fh&zg;gegziﬁn ((22%1243))
bach cac van dé doan kiém toan néu ra
9.3 Thai do hop tac tich cuc, tao dicu kién cho | PH3
doan kiém toan
9.4 Cam két, phan codng rd rang trong viéc thuc | PH4
hién kién nghi kiém toan
10.Tinh kip thoi & hiru ich KT-
HU
10.1 Cong tac 1ap ké hoach va quan ly tien 6 | KTHU
kiém toan duoc thuc hién khoa hoc, dam bao 1 )
ban hanh kién nghi kip thoi. Hossain (2013) .
102 Kha nang van dung CNTT Va cong oy hién| KTHU (Szgalr;r)'a Boo & Tan
dai d¢ rat ngan thoi gian kiém toan 2 .
10.3 Kién nghi 6 tinh kha thi, phi hop thye | KTHU | - aymire, Webb &
~ .. ' ’ o Tschakert (2019)
tién dia phuong 3
10.4 Kién nghi gilp cai thién rd rét hiu qua | KTHU
quan ly, st dung ngén séch cong 4
C.CAC NHAN TO BEN NGOAI
11.Yéu t6 dia phwong bP
11.1.Mc d6 nam virng luat KTNN, chuan muc | BP1




100

Kiém toan hoat dong viéc sir dung ngan sach | Ma T3 lidy
dia phuong ¢ Viét Nam hda '
kiém toan va cac quy dinh phép Iy cua lanh dao
cac so, ban nganh dia phuong
11.2 Sy liém chinh cua Ban lanh dao bP2
11.3Co cau t6 chirc ciia don vi duoc thiét 1ap r6 | DP3 | Alzeban (2020),
rang va 6n dinh Christensen et al. (2022)
11.4 Mbi quan hé hop tac giita don vi va kiém | DP4 | va Arif et al. (2023)
todn vién trong viéc cung cap hd so va thuc
hién kién nghi kiém toan.
11.5 Piéu kién co s vat chat va ha tang cong | PP5
nghé thong tin cia dia phuong duoc bao dam,
hd trg tich cuc cho tién d6 va hiéu qua ctia cac
cudc kiém toadn
12. Moi trwong phap ly PL
12.1. Hé thong chuan muc kiém toan chat chg, | PL1
cap nhat thuong xuyén va phu hop vai théng 1é
qudc té.
12.2 Hé thong phap luat day du, rd rang va PL2

dong bo.

Theo Francis (2004),
Knechel va cong su

12.3 Co ché phoi hgp gitta KTNN va cac co PL3 (2013)
quan thanh tra, kiém tra, giam sat duoc quy FRC (2’ 008)
dinh minh bach, chat ché.
12.4 Khung phap ly phu hop véi dic thu cua PL4
ting dia phuong va thuc tién quan ly tai chinh
cong.
Hi¢u qua kiém toan hoat dong viéc sir dung HQKT | Pollitt et al. (1999) . IAASB
NSPP & Viét Nam (Bién phu thujc) (2014) .Hood (1991.FRC
13.1. Kiém toan tinh kinh té HQKT | (2008) . Mihret et al.
1 (2007), Ahmad et al. (2009),
13.2. Kiém toan tinh hiéu qua HQKT | Cohen etal. (2010), Lino et
» |l (2023), ECA (2024),
13.3. Kidm toan tinh hiéu luc HQKT | Drammah et al. (2025), cing
3 cac nghién ctru trong nudc

(Nguyén Luong Thuyét,
2020; Tran Vin Diép,
(2023);
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(Tham chiéu tai Phu luc 3.14. : Dé xudt cac nhan ¢4 anh hiéng )

(Nguon: T&c gid tw X8y dung Va tong hop)

3.3.2 Gia thuyét nghién ciru

Dura trén cac nghién ciru trude Va co so ly luan néu trén, mé hinh hoi quy tuyén
tinh boi duoc xay dung nhim Xac dinh mirc d6 anh hudng cua timg nhan t6 dén kiém
toan hoat dong viéc sir dung NSDP. Phuong trinh mé hinh dugc biéu dién nhu sau

HQKT = B0 + B1* NL + B2*KN + B3*KS + B4*TN + B5*ND +p6*PP +
B7*DN + p8*KSCL + p9*PH + p10*KT-HU+ B11DP+ B12PL+ B13. +£i.

Trong do:

Bién phu thudc:

HQKT: Hiéu qua kiém toan hoat dong viéc sir dung ngan sach dia phuong

(Kiém toan hoat dong da duoc giai thich trong phan c4c nhan t6 anh huong dén
kiém toan hoat dong viéc str dung ngan sach dia phuong & trén)

Bién doc lap:

NL: Nang lwc; KN:Kinh nghiém; KS: K§ ning;TN: trach nhiémé&chuan muc
kiém todn;ND: noi dung; PP:phuong phap;PN: dii ngd;KSCL: kiém soat chat
lwong;PH:phdi hop; KTHU:kip thoi hiru ich;PP:Yéu t6 dia phuong;PL:phép ly

BO 1a hé s6 chan va £1 1 sai s6 cia ham hdi quy

Cac gia thuyét lién quan dén mé hinh hoi quy do la:

Gia thuyét 1: Ning lyc nghé nghiép cua KTV (NL) ¢6 anh huéng thuin
chiéu dén hiéu qua kiém todn hoat dong viéc sir dung NS dia phuong ¢ Viét Nam.
(ky vong: +)

Gia thuyét 2: Kinh nghiém cia KTV (KN) ¢6 anh huong thuan chiéu dén hiéu
qué kiém toan hoat dong viéc str dung NS dia phuong & Viét Nam. (kp vong: +)

Gia thuyét 3: Ky nang 1am viéc ctia KTV (KS) ¢6 anh hudng thusn chiéu dén
hiéu qua kiém todn hoat dong viéc sir dung NS dia phuong & Viét Nam. (ky vong: +)

Gia thuyét 4: Trach nhiém va chuan muc KTNN cia KTV (TN) cé anh
huong thuan chiéu dén hiéu qua kiém toan hoat dong viéc su dung NS dia phuong
o Viét Nam. (ky vong: +)

Gia thuyét 5: Noi dung cia KTNN (ND) dam bao danh gia duoc tinh kinh
té, hidu qua va hiéu lyc ¢6 anh hudng thuan chiéu dén hidu qua kiém toan hoat
dong viéc sur dung NS dia phuong ¢ Viét Nam. (ky vong: +)

Gia thuyét 6: Phuong phap kiém toan (PP) c6 anh huong thuan chiéu dén hiéu
qué kiém toén hoat dong viéc sir dung NS dia phuong ¢ Viét Nam. (kp vong: +)

Gia thuyét 7: Ché do dai ngd cua KTNN (PN) ¢6 anh huong thuan chiéu dén
hiéu qua kiém todn hoat dong viéc stir dung NS dia phuong & Viét Nam. (kp vong: +)
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Gia thuyét 8: Kiém soat chat lugng kiém toan (KSCL) c6 anh hudng thuan
chiéu dén hiéu qua kiém todn hoat dong viéc sir dung NS dia phuong ¢ Viét Nam.
(ky vong: +)

Gia thuyét 9: Phdi hop giita cac bén lién quan (PH) c6 anh hudng thuan chiéu
dén hiéu qua kiém toan hoat dong viéc sir dung NS dia phwong & Viét Nam. (ky vong:
+)

Gia thuyét 10: Tinh kip thoi va hiru ich cia két qua kiém toan (KTHU) c6
anh huong thuan chiéu dén hiéu qua kiém toan hoat dong vi¢c st dung NS dia
phuong ¢ Viét Nam. (ky vong: +)

Gia thuyét 11: Yéu té thudc vé dia phuong (PP) ¢6 anh hudng thuan chiéu dén
hi¢u qua kiém toan hoat dong viéc str dung NS dia phuong ¢ Viét Nam. (ky vong: +)

Gia thuyét 12: Moi truong phép ly (PL) c6 anh huong thuan chiéu dén hiéu
qua kiém toan hoat dong viéc str dung NS dia phuong ¢ Viét Nam. (ky vong: +)

Tir md hinh trén, luan 4n dé xut 12 gia thuyét nghién ctru, thé hién méi quan
hé gitta c4c nhan t6 doc lap va hiéu qua kiém toan hoat dong viéc st dung ngan
sach dia phuong (NSPP). Cu thé, nang luc, kinh nghiém, k¥ niang va trach nhiém
nghé nghiép cia kiém todn vién (KTV) duoc ky vong tac dong tich cuc dén hiéu
qua kiém toadn hoat dong (H1-H4). Cac yéu t6 thudc vé to chirc Kiém toan Nha
nuée (KTNN), bao gdm noi dung, phuong phép, ché do dii ngd, kiém soat chat
lwong, mirc d6 phdi hop va tinh kip thoi hitu ich cia két qua kiém toan, dugc gia
dinh c6 anh huong thuan chiéu dén qué trinh thyc hién va gid tri ctia kiém toan hoat
dong (H5-H10). Bén canh d6, dic thi dia phuong va méi trudng phép ly, hai yéu t6
thudc nhém bén ngoai ciing duoc ky vong c6 tac dong tich cuc dén hiéu qua trién
khai va két qua cua kiém toan hoat dong (H11-H12). Céc gia thuyét nay s& dugc
kiém dinh dinh luong théng qua phan tich hoi quy da bién, sau khi danh gia do tin
ciy Va gié tri hoi tu cua thang do bing Cronbach’s Alpha va EFA trong phan tiép
theo.

3.3.3 Két qua nghién ciru cadc nhan té anh hwéng dén hiéu qua kiém toan
hoat dong viéc sir dung ngan sach dia phwong ¢ Viét Nam

T mo hinh ly thuyét trén, tdc gia tién hanh nghién ciru dinh luong dé kiém
dinh cac mdi quan hé giita 12 nhan t6 doc lap va kiém todn hoat dong viéc sir
dung NSPP bién phu thudc trong md hinh. Bo thang do gdom 54 bién quan sét,
dugc do bang thang Likert 5 muc do (tir 1 — hoan toan khdng dong y dén 5 — hoan
toan dong ). P6i twong khao sat bao gdm cac can bo co kinh nghiém thuc tién
trong linh vuc kiém to4n NSPP, nhu Vu truong, Truong doan, To truong, Kiém
toan vién tai ca&c KTNN khu vuc, can bo kiém soét chat lugng kiém toén, cling
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can b tai chinh — ké hoach cép tinh. Tong cong 350 phiéu khao sat dwoc phat ra
bang nhiéu hinh thirc (truc tiép, qua email va Google Docs), trong dé thu vé 345
phiéu; loai bo 5 phiéu khdng hop 1é, con lai 345 phiéu hop 18, dat ty 1& phan hdi
97,1%, dam bao do tin cay va tinh dai dién ctia mau.
> Dir liéu thu thap duoc xir Iy bang phdn mém SPSS 26.0. Qua trinh phan
tich dinh lwong duoc tién hanh theo cac budc:
> Thong k& md ta, nhim khai quat dic diém mau va cac bién nghién ciru;
Kiém dinh do tin cdy thang do bang hé sb Cronbach’s Alpha, loai b cac
bién khong dam bao tinh nhat quan néi tai;
> Phan tich nhan t6 kham phéa (EFA), x4c dinh ciu trdc thang do, kiém tra gia
tri hoi tu va phan biét giita cac nhém nhan td;
> Phan tich tuong quan Pearson, xem xét mdi lién hé tuyén tinh gitra céc
bién doc 1ap va bién phu thudc;
> Phan tich hdi quy tuyén tinh da bién, nhim luong héa muc do va chiéu
hudng tac dong cua timg nhan t6 doc 1ap dén hiéu qua kiém todn hoat dong
viéc st dung NSPP, dong thoi kiém dinh 12 gia thuyét (H1-H12) da dé
Xuat.
3.3.3.1. Kiém dinh d tin cay thang do va thong ké mé ta
a. Kiém dinh d¢ tin c@y Cronbach's Alpha
Viéc danh gia do tin cay cua thang do 12 budc quan trong nham dam bao céc
bién quan sat c6 kha niang do luong khai niém nghién ctru mot cach nhat quan.
Nghién ctru nay sir dung hé s6 Cronbach's Alpha dé kiém dinh do tin ciy ndi tai
ctia timg thang do thanh phan. Theo Nunnally (1978), hé s6 Cronbach's Alpha >
0.7 duoc coi la chip nhan duoc, trong khi Hair et al. (2010) cho rang hé s6 > 0.6
c6 thé chap nhan trong nghién ciru kham pha.
Phu luc 3.15 Két qua kiém dinh @ tin cdy va thong ké tong hop

Thang do K hicu S(:) Cronbach's Dé_rfh TB | PLC | Xép

bién Alpha gia chung| TB | hang
Tinh kip thoi va hitu ich KTHU | 4 0.923 Rattot | 259 |0.888 | 12
M®i truong phap ly PL 4 0.901 Rattot | 297 |0.751| 11
Kiém soat chét luong KSCL | 5 0.869 Rattot | 299 |0.764 | 10
Yéu t6 dia phuong PP 5 0.853 Rattot | 3.00 |0.758| 9
N6i dung kiém toan ND 5 0.836 T6t 330 (0796 | 4
Mitic d6 phdi hop PH 4 0.828 Tot 3.03 [0732| 8
Kinh nghiém kiém toan vién | KN 6 0.825 Tot 252 0782 | 13
Nang luc kiém toan vién NL 4 0.786 Tot 344 |0806| 3
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Ché d6 dai ngd DN | 4 0.762 Tét 329 [079%6 | 5
: n Chi
K3 nang kiém toan vién KS | 4 0.749 W l377 lo7s1| 1
nhan
G i Chap
Kiém to&n hoat dong HQKT | 3 0.745 s 306 |0781| 7
an
, L2 , Chép
Phuong phép kiém toan PP 3 0.711 ; 377 10804 | 2
nhan
. . S Chap
Trach nhiém nghé nghiép TN 3 0.640 ha 321 | 0795 | 6
an

Ghi chl: TB = Trung binh; PLC = D¢ léch chudn

Két qua phan tich do tin cay cho thay tat ca cac thang do déu dat muc do tin
cdy tir chdp nhan dén rat tt. Trong 13 thang do duoc kiém dinh, ¢ 4 thang do
dat mic "Rat tot" (o > 0.85), 7 thang do dat mirc "Tét" (0.7 < a < 0.85) va 2
thang do & murc "Chap nhan" (0.6 < o < 0.7). Pang chid y,Thang do "Tinh kip thoi
va hitu ich cua kién nghi kiém toan" (KTHU) c6 do tin cdy cao nhéat véi o =
0.923, theo sau 1a "M®6i truong phép Iy" (PL) véi o = 0.901 va "Kiém soat chat
luong kiém toan" (KSCL) véi a = 0.869. Piéu nay cho thiy c4c bién quan sat
trong nhiing thang do nay co tuong quan manh véi nhau va do Iuong khai niém
mot cach nhat quan. Thang do cd do tin cdy thap nhéat 1a "Trach nhiém nghé
nghiép" véi a = 0.640, tuy nhién van dat mic chap nhan duoc theo tiéu chuin
nghién ctru khdm pha.

Két qua thong k& md ta, co sy chénh léch dang ké gitta cac nhom thang do.
Nhom "K§¥ niang kiém toan vién" va "Phuong phép kiém toan" déu dat diém trung
binh cao (3.77), thé hién sy danh gia tich cuc vé k¥ ning va phuong phap luan
hién tai. Trong khi d6, nhém "Kinh nghiém kiém toan vién" (2.52) va "Tinh kip
thoi va hitu ich" (2.59) la hai diém yéu 16n nhat can duoc cai thién.

Pang chd y, thang do "Tinh kip thoi va hiru ich” ¢6 do tin cay cao nhat (o =
0.923) nhung lai ¢6 diém trung binh thip nhat (2.59). Piéu nay cho thay déi twong
khao s&t co su dong thudn rat cao vé viéc cac kién nghi kiém todn hién tai chua
dat duoc mirc d6 kip thoi va hiru ich nhu mong doi. Do 1éch chuan cao (0.888)
cho thay c6 sy phan hda trong danh gia, c6 thé bat ngudn tir khac biét vé vi tri
cong tac hodc tham nién nghé nghiép. Thuc tién tai Viét Nam cho thiy nhiéu bao
c4o kiém toan ban hanh cham so véi tién d6 quan Iy ngan séch, trong khi mot sd
kién nghi con thiéu tinh kha thi d6i v6i diéu kién dia phuong; thém vao do, viéc
tmg dung cong nghé théng tin trong xir Iy dir liéu kiém toan con han ché, lam gia
tang do tré thong tin. P41 voi kinh nghiém kiém toan vién, diém trung binh thap
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phan &nh thuc trang d6i ngii kiém todn vién nha nude hién nay c6 ty 1& 1on 1a can
bd tré, it co hoi luan chuyén qua nhiéu loai hinh don vi, dan dén han ché vé trai
nghiém thyc té. Trong khi d6, nhimg kiém toan vién nhiéu kinh nghiém lai thuong
c6 xu huéng danh gia khat khe hon vé chinh sach dai ngd va hiéu qua cong viéc,
tao nén su Khac biét trong nhan thirc.

Cac thang do thudc bdi canh bén ngodi nhu "MSi truong phép Iy", "Kiém
soat chat luong" va "Yéu td dia phuong" déu cé gia tri trung binh xoay quanh
mirc 3.0, cho thdy muc do danh gié trung tinh dén tich cuc vira phai. Nhém "Mic
d6 phdi hop" c6 d6 1éch chuan thap (0.732), phan 4nh sy dong thuan twong dbi
cao vé mirc do hop tac giita kiém toan vién va don vi duoc kiém toan chinh Ia
mot yéu t6 then chét gilp giam thiéu bat can xung thong tin..

Nhin chung, dir liéu thu thap c6 chat luong tot v6i do tin cay cao. Tat ca 13
thang do déu vuot qua ngudng chap nhén, trong d6 11 thang do dat muc tot trd
l&n. Viéc c6 mot sé thang do c6 gia tri trung binh thap hon diém trung tam ly
thuyét (3.0) phan anh thuc trang khach quan cua kiém toan hoat dong viéc sir
dung NSPP tai Viét Nam, tao co s& dé dé xuat cac giai phap va khuyén nghi cai
thién trong nhiing phan tiép theo.

b. Phan tich théng k& mo td cac bién quan sat

Phan nay trinh bay két qua thong ké mé ta cho 51 bién quan st tir 345 phiéu
khao sat hop 1&. Voi thang do Likert 5 mtc d6 (1 = Hoan toan khong dong y dén
5 = Hoan toan dong y), diém trung tam ly thuyét 1a 3.0. Céc gia tri trén 3.0 thé
hién sy ddng tinh, nguoc lai dudi 3.0 cho thay khdng dong tinh véi phat biéu.

Phu luc 3.16: Thong ké mo ta cac bién quan sat (N = 345)

Bién Néi dung Min | Max | TB | PLC
Ning lwe kiém toan vién
NL1 Trinh d6 chuy&n mon 1 5 3.38 | 0.764
NL2 Chimg chi KTNN 1 |5 3.43/0.853
NL3 Cong cu ky thuat hién |1 |5 3.44 0812

dai

NL4 Pio tao ngan han 1 |5 3.49 | 0.796
Kinh nghiém kiém toan vién
KN1 Kinh nghiém lam viec |1 |4 2.55 | 0.776
KN2 X ly tinh huéng dactho |1 |5 2.55 | 0.769
KN3 Chon mau kiém toan 1 |5 2.50 | 0.804
KN4 Lap bdo caokiémtoan |1 |5 2.55 | 0.769
KN5 Thu thap bang chimg 1 |5 2.51(0.771
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Bién Noi dung Min | Max | TB | PLC
KN6 Nghiép vu tai KTNN 1 |4 2.47(0.803
K§ ning kiém toan vién
KS1 Kién thirc phap luat 2 |5 3.74 | 0.755
KS2 Giao tiép lam viecnhom |2 |5 3.77 | 0.740
KS3 Cong nghé thdng tin 2 5 3.76 | 0.729
KS4 Phén tich danh gidriiro |2 |5 3.80|0.781
Trach nhiém nghé nghi¢p
TN1 Tinh khach quan doc lap | 1 5 3.2110.803
TN2 Tuan tha quy trinh 1 5 3.13(0.796
TN3 Pao dirc nghé nghiép 1 |5 3.28 | 0.787
Noi dung kiém toan
ND1 Diéu hanh ngan sach 1 5 3.28 | 0.761
ND2 Lap du toén chi 1 |5 3.31/0.770
ND3 Phan bo von dau tu 1 |5 3.32/0.786
ND4 Quan Iy von dau tur 1 |5 3.28 | 0.860
ND5 Quyét toan duy an 1 |5 3.30 | 0.804
Phwong phap kiém toan
PP1 Kiémtoantheokétqua |1 |5 3.79 | 0.830
PP2 Kiém toantheovande |2 |5 3.79 1 0.783
PP3 Kiém toan theo hé thong |2 |5 3.73 | 0.800
Ché d¢ dai ngd
PNI Hé thong thong tinhdtrg |1 |5 3.30 | 0.781
DN2 Co hoi phaét trién 1 |5 3.27 | 0.751
DPN3 Ché d6 luong bo sung 1 |5 3.30 | 0.843
DN4 Co ché trach nhiém 1 |5 3.27 | 0.811
Kiém soat chat lwong
KSCL1 Thong tin kiém soat 1 |5 3.06 | 0.781
KSCL2 Giai trinh két qua 1 |5 2.95 | 0.780
KSCL3 Chinh sach thu tyc 1 |5 2.94]0.751
KSCL4 Doi ngil tham dinh 1 |5 3.01|0.778
KSCL5 Vin hoa t6 chic 1 |5 2.97 1 0.731
Yéu té dia phwong
PPl Nam vitng phap luat 1 |5 3.05 | 0.757
bP2 Liém chinh l&nh dao 1 5 2.95|0.783
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Bién Noi dung Min | Max | TB | PLC
PP3 Co cau to chirc 1 |5 2.98 [ 0.749
DP4 Mdi quan hé hop tac 1 |5 3.01|0.770
PP5 Co s vat chat 1 |5 3.00|0.733
M0i truwong phép ly
PL1 Chuan myc kiémtoan |1 |5 3.03|0.810
PL2 Heé thng phap ly 1 |5 2.95 | 0.742
PL3 Quy trinh phéi hop 1 |5 2.93 | 0.704
PL4 Tinh phu hop phép ly 1 5 2.98 | 0.747
Mikc d§ phoi hop
PH1 cung cap ho so 2 |5 3.10 | 0.736
PH2 Trao d6i phan hoi 1 |5 3.01 | 0.766
PH3 Théi d6 hop tac 1 |5 2.99 | 0.682
PH4 Thyc hién kién nghi 2 |5 3.03 | 0.744
Tinh Kip thoi va hiru ich
KTHU1 Lap ké hoach tién do 1 |5 2.70 | 0.937
KTHU2 Ung dung CNTT 1 |5 2.55 | 0.885
KTHU3 Tinhkha thikiénnghi |1 |5 2.63]0.815
KTHU4 Cai thién hiéu qua 1 |5 248 0.915
Hiéu qua Kiém toan hoat
dong
HQKT1 Kiémtoantinhkinht¢ |1 |5 3.09 | 0.791
HQKT?2 Kiémtoantinhhiéuqua (1 |5 3.09 | 0.767
HQKT3 Kiémtoantinhhiéuluc (1 |5 2.99 | 0.785

Ghi chl: TB = Trung binh; PLC = Pg léch chudn

Két qua cho thdy su phan hoa rd rét giita cac nhom bién. CAc bién thudc
nhom "K¥ nang kiém toan vién" va "Phuong phéap kiém todn" c6 gid tri trung binh
cao nhat. Cu thé, bién KS4 (Phan tich danh gia rai ro) dat 3.80, PP1 va PP2
(Kiém toan theo két qua va theo van dé) cing dat 3.79. Piéu nay phan anh sy
danh gid tich cuc cua dbi twong khao sat vé niang luc k¥ ning cua kiém toan vién
va phuong phap luan dugc ap dung.

Nguoc lai, cAc bién thuéc nhom "Tinh kip thoi va hiru ich caa kién nghi" ¢6
gia tri trung binh thap nhét. Pac biét, KTHU4 (Cai thién hiéu qua) chi dat 2.48,
KTHU2 (Ung dung CNTT) dat 2.55. Tiép theo 14 nhém "Kinh nghiém kiém toan
vién" voi KN6 (Nghiép vu tai KTNN) dat 2.47, KN3 (Chon mau kiém toan) dat
2.50. Nhing két qua ndy cho thdy day la cic diém yéu can duoc cai thién trong
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kiém toadn hoat dong viéc sir dung ngan sach dia phuong.

Cac nhom "M0i truong phap ly", "Kiém soat chit luong" va "Yéu té dia
phuong" déu c6 gia tri trung binh xoay quanh muc 3.0, cho thay mirc 46 dénh gia
trung tinh dén tich cuc vira phai. Nhém "Mirc d6 phdi hop" c6 do léch chuan
trong dbi thdp, phan anh sy ddng thuin cao vé muc do hop tac giita kiém toan
vién va don vi dugc kiém toan.

P 1éch chuan cia hau hét cac bién dao dong tir 0.7 dén 0.9, cho thay mirc
d6 dong thuan twong ddi cao trong danh gia. Tuy nhién, cic bién thudc nhom
"Tinh kip thoi va hitu ich™ ¢6 d6 1éch chuéan kha cao, dic biét la KTHU1 (0.937)
va KTHU4 (0.915), phan &nh sy phan tan 1én trong y kién vé khia canh nay. Piéu
nay cd thé do su khéc biét vé kinh nghiém va vi tri cong tac cua dbi tuong khao
sat.

Pang chi y, thang do "Tinh kip thoi va hitu ich cua kién nghi kiém toan" c6
do tin cdy cao nhat (o = 0.923) nhung lai c6 gi4 trj trung binh thp nhat, cho thiy
su dong thuan cao cua dbi tugng khao sat vé viéc cac khuyén nghi kiém toan hién
tai chua dat mirc do kip thoi va hiru ich nhu mong muén. Két qua ndy phan anh
thue trang khach quan cta kiém toan hoat dong viéc st dung ngan sach dia
phuong tai Viét Nam, tao co s& dé dé& xuat cac giai phap cai thién trong nhimg
phan tiép theo.

C. Phan tich nhan ¢ kham pha (EFA)

> Kiém dinh diéu kién thyuc hién EFA
Trude khi tién hanh phan tich nhan t6 kham pha (EFA), nghién ciru kiém dinh sy
phU hop cua dir liu. Két qua cho thdy chi s6 KMO = 0.811 > 0.5, dat muc “kha
t6t” theo tiéu chi cia Kaiser (1974) va ching t6 mau dit liéu c6 mic dd twong
quan du 16n dé tién hanh EFA. Pong thoi, kiém dinh Bartlett’s Test ¢6 gié tri Chi-
Square = 7794.586 v&i mirc y nghia Sig. = 0.000 < 0.05, cho phép bac bo gia
thuyét khong vé ma tran twong quan don vi. Nhu vay, dit liéu hoan toan dap ung
diéu kién can thiét dé thuc hién phan tich nhan t6 kham pha

> Két qua phan tich nhan té

St dung phuong phap Principal Component Analysis vai tiéu chi eigenvalue >
1.0, nghién ctru trich xuat duoc 12 nhan t6 tir 51 bién quan sat ban dau. Tong phuong
sai trich dat 65.198%, vugt ngudng 60% theo khuyén nghi ctia Hair et al. (2010).
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Phu Iuc 3.17 : Két qua phan tich nhan té kham pha (EFA)

Nhan to Tén nhan t6 Eigenvalue|% Phwong sai|Hé so tai cao nhat
1 |Kinh nghiém kiém toan vién|  6.733 13.202 KN1 (0.745)
2 |Kiém soét chat lugng 3.786 7.423 KSCL2 (0.826)
3 |Tinh kip thoi va hitu ich 3.542 6.945 KTHU3 (0.927)
4 |Yéutd dia phuong 3.205 6.284 DP2 (0.812)

5  |N6i dung kiém toan 2.876 5.639 ND?2 (0.756)
6  |M@i truong phép ly 2.733 5.359 PL2 (0.908)
7 |Mc do phoi hop 2.590 5.078 PH2 (0.849)
8  |Ning luc kiém toan vién 1.999 3.920 NL4 (0.779)
9  |Ché do dai ngd 1.651 3.236 DN1 (0.759)
10  |K¥ ning kiém toan vién 1.637 3.209 KS2 (0.745)
11  |Phwong phap kiém toan 1.361 2.668 PP1 (0.748)
12 | Trach nhiém nghé nghiép 1.140 2.235 TN1 (0.792)
Tong cong 65.198

Ghi chi: KMO = 0.811; Bartlett's Test: Chi-Square = 7794.586, Sig. = 0.000

Sau khi thyc hién xoay nhan t bang phuong phéap Varimax vai Kaiser Normalization,
ma trén xoay nhan t6 cho thay su phan nhom rd rang ctia cAc bién quan sét theo 12 nhan t6.
Tét ca cac bién déu c6 hé s6 tai nhan t6 > 0.5, dap g tiéu chi vé y nghia thong ké.

Nhan t6 "Kinh nghiém kiém toan vién" giai thich nhiéu nhat phuong sai (13.202%),
cho thay tdm quan trong ciia yéu td ndy trong md hinh nghién ciru. Cac nhén td tiép theo
la "Kiém soat chat luong" (7.423%) va "Tinh kip thoi va hitu ich" (6.945%). Nhiéu bién
c6 hé s tai > 0.7, thé hién mirc d6 trong quan manh véi nhan td twong tng. Pic biét, mot
s0 bién ¢6 hé s6 tai rat cao nhu KTHU3 (0.927), KTHU2 (0.925), PL2 (0.908).

Céu trdc nhan t6 sau EFA khong cé su thay doi 16n so véi thang do ly thuyét
ban dau. Cac bién quan sét tap trung dung vao nhom khai niém du kién, khong
xuat hién tai chéo hay hién tuong phan tan. Két qua nay khang dinh tinh hop ly
ctia md hinh nghién ctru, dong thoi dam bao gia tri hoi tu va gié trj phan biét cua
cac thang do. Pay la co so viing chiac cho viéc tiép tuc thyc hién phan tich nhan
t6 khang dinh (CFA) va hoi quy trong céac budc tiép theo.

d. Phan tich swong quan giita cac bién nghién ciru

Phan tich twong quan Pearson duoc thuc hién dé xem xét mdi quan hé tuyén tinh
gitra bién phy thudc “ Kiém toén hoat dong" (HQKT) va c4c bién doc 1ap trong mé hinh
nghién ctru. Két qua phan tich twong quan cung cap thdng tin ban dau vé hudng va cuong
d6 mdi quan hé giita cac bién, tao co s& cho viée xay dung mé hinh hdi quy tuyén tinh.
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Phu luc 3.18: Ma tran twong quan giira cac bién nghién ciru (N = 345)

Bién [HQKT| NL KN KS TN ND PP | PN |KSCL| PP | PL | PH |KTHU

HQKT |1.000

NL 0.496** | 1.000

KN 0.443** | 0.443** | 1.000

KS 0.484** | 0.304** | 0.309** | 1.000

TN 0.186**|0.096 |-0.005 |[0.143** |1.000

ND 0.538** | 0.420** | 0.360** | 0.461** |0.091 |1.000

PP 0.475** | 0.237** | 0.345** | 0.383** | 0.189** | 0.411** | 1.000

DN 0.194**10.030 |-0.134* |0.063 |[-0.061 |0.022 |0.021 |1.000

KSCL |0.236**|0.056 [0.064 |0.039 |0.022 |0.156**|0.022 |0.048 |1.000

bP 0.222**10.118* |0.055 [0.052 |[-0.052 |-0.057 |0.082 |-0.007|-0.090 |1.000

PL 0.183**|0.020 |-0.019 |-0.017 |0.059 |0.040 (-0.017|0.010 {0.025 |-0.010 |1.000

PH 0.159**|-0.027 |-0.032 |0.049 |-0.013 |-0.025 |0.052 |-0.067|-0.032 |0.048 |0.055 |1.000

KTHU |0.209** |0.124* |0.101 |-0.015 |-0.022 |0.008 |-0.027|0.047 |0.061 |0.038 |0.047|-0.026|1.000

Ghi chu: ** p < 0.01; * p < 0.05 NL: Nang luc, KN: Kinh nghiém,; KS: Ky nang;
TN: Trach nhiém; ND: Néi dung; PP: Phuong phap; PN: Pdi ngd; KSCL: Kiém soat
chdt lwong; PP: Dia phwong; PL: Phap Iy; PH: Phoi hop; KTHU: Kip thoi hitu ich

d.1. Méi quan hé giita bién phu thuéc va cac bién déc lgp

Két qua phan tich cho thay tat ca 12 bién doc lap déu cd tuong quan duong
va cO y nghia thong ké v6i bién phu thudc “Hiéu qua kiém toan hoat dong"
(HQKT). Piéu nay phi hop véi ky vong Iy thuyét va gia thuyét nghién ciru da dat
ra.

Trong d6, bién "Noi dung kiém toan" (ND) c6 mirc tuong quan manh nhat
v6i HQKT (r = 0.538, p < 0.01), cho thiy viéc hoan thién ndi dung kiém toan c6
vai trd quan trong nhat trong viéc nang cao hiéu qua kiém toan hoat dong. Tiép
theo 1a cac bién "Nang lyc kiém toan vién" (NL) véi r = 0.496, "K¥ niang kiém
toan vién" (KS) vai r = 0.484, va "Phuong phap kiém toan™ (PP) véi r = 0.475.

C4c bién thudc nhom yéu to con nguoi nhu ning lyc, k§ nang, kinh nghiém
ctia kiém toan vién déu thé hién muirc twong quan tir trung binh dén manh véi hiéu
qua kiém toan, khang dinh vai trd then chdt cia ngudn nhan luc trong hoat dong
kiém toan. Pic biét, bién "Kinh nghiém kiém toan vién" (KN) c6 hé s tuong
quan r = 0.443, mac di c6 gia tri trung binh thap trong thong k& mé ta trudc do.

d.2. C4c bién c6 mirc twong quan thip véi bién phu thugpc

Mot s bién c6 mirc twong quan twong ddi thip véi HQKT, bao gébm "Muc
d6 phdi hop" (PH) véi r = 0.159, "M0i truong phap Iy" (PL) véi r = 0.183, va
"Trach nhiém nghé nghiép" (TN) voi r = 0.186. Tuy nhién, tit ca cac hé sé tuong
quan nay déu c6 y nghia théng ké & murc p < 0.01 hodc p < 0.05, cho thdy vin ton
tai mbi quan hé co y nghia gitta cac bién ndy véi hiéu qua kiém toan.

Bién "Ché d6 dai ngd" (N) ¢6 hé sb twong quan r = 0.194 véi HQKT, thap hon so
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v6i cac yéu tb khac thudc vé KTNN. Biéu ndy ¢ thé phan anh thyuc trang hién tai vé
chinh sach dai ngd chua tao dugc dong luc manh mé cho viéc nang cao hiéu qua cong
viéc.

d.3. Twong quan giira cac bién déc 1ap

Ma tran twong quan ciing cho thdy mdi quan hé giira cac bién doc lap véi
nhau. Mot s6 cip bién c6 twong quan kha cao nhu NL-KN (r = 0.443), ND-KS (r
= 0.461), ND-NL (r = 0.420), va ND-PP (r = 0.411). Piéu nay la hop ly vi cac
yéu t6 ndy c6 moi lién hé logic voi nhau trong thuc tién kiém toén hoat dong.

Tuy nhién, cac hé sb tuong quan giita cac bién doc 1ap déu < 0.7, cho thiy
khéng c6 hién tugng da cong tuyén nghiém trong. Diéu ndy tao diéu kién thuan loi
cho viéc dua tat ca cac bién vao mé hinh hoi quy ma khéng lo ngai vé van d& da cong
tuyén.

d.4. Mt s6 nhéin xét vé moi quan hé ddic biét

Dang chi ¥ 12 bién "Kinh nghiém kiém toan vién" (KN) ¢ twrong quan m véi "Ché
d6 dai ngd" (BN) véi r = -0.134, ¢ y nghia théng ké & mirc p < 0.05. Diéu ndy c6 thé
phén 4nh thyc trang nhiig kiém toan vién cd nhiéu kinh nghiém lai danh gia thip hon vé
ché d6 dai ngd hién tai, cd thé do ky vong cao hon hodc so s&nh véi cac co hoi nghé
nghiép khac.

Céc bién thudc nhom yéu td bén ngodi nhu PP, PL, PH ¢ xu huéng twong quan
thap hogc khéng co y nghia thong ké voi nhiéu bién khac, cho thay tinh doc 1ap twong dbi
ctia nhimg yéu t6 ndy. Piéu ndy phi hop véi ban chat cia cac yéu td mdi truong bén
ngoai, it chiu tc dong truc tiép tir CAC yéu td ndi tai ctia kiém todn vién va to chirc KTNN.

Nhin chung, két qua cic hé sé twong quan phd hop véi gia thuyét nghién
clru, X4¢ nhan mdi quan hé tich cuc giita hau hét cac yéu t6 vé con ngudi, phuong
phap va noi dung kiém todn véi hiéu qua kiém toan. Pong thoi, dit lieu khdng gap
van dé da cong tuyén nghiém trong, dam bao diéu kién can thiét dé tiép tuc phan
tich hdi quy boi, tir d6 xac dinh mirc d6 anh huéng cu thé cua ting bién doc 1ap
dén HQKT.

e. Phan tich héi quy bgi va kiém dinh gid thuyét nghién civu

e.l. Panh gia d¢ phu hep ciia md hinh

M6 hinh héi quy boi duoc xay dung voi bién phu thude 1a "Hiéu qua kiém
toan hoat dong viéc sir dung ngan sach dia phuong" (HQKT) va 12 bién doc lap
tir két qua EFA. M0 hinh tong quét c6 dang:

HQKT = B0 + P1* NL + B2*KN + B3*KS + B4*TN + P5*ND +B6*PP +
B7*DN + B8*KSCL + p9*PH + p10*KT-HU+ B11PP+ B12PL+ P13. +£i.

Céc chi sd danh gia md hinh cho thdy d6 phd hop cao. Hé s6 twong quan boi
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R = 0.818 thé hién mdi quan hé tuyén tinh manh giita c4c bién. Hé s xac dinh R?
= 0.669 cho biét 66.9% su bién thién trong hiéu qua kiém todn duoc giai thich boi
12 bién doc lap. Hé s6 xéac dinh hiéu chinh Adjusted R? = 0.657 chi giam nhe S0
v6i R2, cho thay tat ca bién déu c6 dong gop thuc sy.

Sai s6 chudn cua wdc lugng = 0.372 twong duong 7.4% trén thang do, dugc
coi 1a mirc chap nhan dwge. Chi sé Durbin-Watson = 1.913 nim trong khoang 1.5-
2.5, khang dinh khdng c6 ty trong quan dang lo ngai.

e.2. Kiém dinh y nghia thong ké (ANOVA)

Két qua ANOVA cho thiy théng ké F = 55.978 véi p-value = 0.000 < 0.001,
cho phép bac bé manh mé gia thuyét Hy vé viéc tat ca hé sé hoi quy bang 0. Piéu
nay khang dinh md hinh tong thé c6 kha ning giai thich c6 y nghia thong ké d6i
v6i sy bién thién cua bién phu thudc.

e.3. Két qua phan tich hoi quy va kiém dinh gia thuyét
Phu luc 3.19: Két qua phan tich hdi quy bdi

STT Bién doc Iap KV lgeta| U | pvalue | Kétqui | VIF
hiéu value
1 | Noi dung kiém toan ND |0.226| 5.621 | 0.000*** | Ung ho H5 | 1.622
2 | Ché d6 dai ngod PN |0.197 | 6.050 | 0.000*** | Ung ho H7 | 1.063
3 | Yéu t6 dia phuong PP | 0.193 | 5.942 | 0.000*** | Ung ho H9 | 1.057
4 | Kinh nghiém KTV KN [0.177 | 4.628 | 0.000*** | Ung ho H2 | 1.470
5 | Phuong phap kiém toan PP |0.174 | 4.655 | 0.000*** | Ung ho H6 | 1.397
6 | Ning luc KTV NL |0.168 | 4.419 | 0.000*** | Ung ho H1 | 1.448
7 | Kiém soét chat luong KSCL |0.168 | 5.213 | 0.000*** | Ung ho H8 | 1.042
8 | Mirc do phdi hop PH |0.164 | 5.148 | 0.000*** | Ung ho H11 | 1.025
9 | K¥ ning KTV KS [0.160| 4.261 | 0.000*** | Ung ho H3 | 1.412
10 | Mai truong phép ly PL |0.153 | 4.802 | 0.000*** | Ung ho H10 | 1.016
11 | Tinh kip thoi hitu ich KTHU | 0.148 | 4.613 | 0.000*** | Ung ho H12 | 1.038
12 | Trach nhiém nghé nghiép | TN |0.109 | 3.326 | 0.001** | Ung ho H4 | 1.083

Ghi chd: *** p < 0.001; ** p < 0.01; R2 = 0.669; Adjusted Rz = 0.657; F =
55.978; Durbin-Watson = 1.913

e.4. Phan tich két qud theo mikc dj tac dpng

Két qua cho thiy tit ca 12 gia thuyét nghién ctru déu duoc tng hd véi mic y
nghia thng k& cao. CAc bién c6 tdc dong manh nhit (Beta > 0.190) bao gdm "Noi
dung kiém toan" (B = 0.226), "Ché d6 dai ngd" (B = 0.197) va "Yéu tb dia
phuong" (f = 0.193).
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Bién "Noi dung kiém toan" c6 tac dong manh nhit, phan &nh vai trd quyét
dinh cua viéc thiét ké noi dung kiém todn phu hop véi dic thi ngan sach dia
phuong. "Ché d6 dai ngd" dimg tht hai voi hé sé t cao nhat (6.050), khang dinh
tAm quan trong cua yéu t6 dong luc trong nang cao hiéu quéa cong viéc.

Cac yéu tb thudc vé con nguoi nhu kinh nghiém (B = 0.177), ning luc (B =
0.168) va k¥ ning (B = 0.160) déu cé tac dong tich cuc dang ké. "Phuwong phap
kiém toan" (B = 0.174) ciing thé hién vai tro quan trong cua viéc lya chon phuong
phap luan phu hop.

Cac yéu t6 mdi truong nhu "Yéu t6 dia phuong" (B = 0.193) va "Muc do
phéi hop" (B = 0.164) c6 tac dong tich cuc, cho thay tinh chat hop tac cua hoat
dong kiém toan ngan sach dia phuong.

e.5. Kiém dinh da cong tuyén

Tat ca cac bién déu cd chi sé6 VIF < 5 va Tolerance > 0.1, cho thay mé hinh
khong gip van dé da cong tuyén nghiém trong. Diéu nay dam bao cac udc luong
hé s6 hdi quy 1a khdng thién 1éch va dang tin cay.

Phuong trinh héi quy cudi cung: HQKT = 0.226xND + 0.197xDN +
0.193xbP + 0.177xKN + 0.174xPP + 0.168xNL + 0.168xKSCL + 0.164xPH +
0.160xKS + 0.153xPL + 0.148xKTHU + 0.109xTN

Két qua nay cung cp co s& khoa hoc vimng chic dé xay dung cac giai phap
nham hoan thién kiém toan hoat dong viéc str dung ngan séch dia phuong.

3.4. Panh gia thuc trang KTHD viéc st dung ngén sach dia phwong do
KTNN Viét Nam thue hién.

3.4.1. Mot so két qua dat dwoc trong viée xay dwng tiéu chi, ndi dung,
phwong phap KTHD

Thir nhdt, viéc hinh thanh cac tiéu chi danh gié tinh kinh té, hiéu qua va hiéu
luc trong viée str dung ngan sach dia phuong di duoc trién khai trén co so phép Iy
va cac dinh huéng chién luoc quan trong. Luat Kiém toan Nha nuéc (sira d6i)
nam 2020 cing véi Quyét dinh sé 1925/2021 cia KTNN da tao nén tang phap ly
vitng chic va khung dinh huéng cho kiém toan hoat dong. Theo d¢, 1anh dao
KTNN da xac dinh rd trong tam danh gia theo ba khia canh: (i) tinh kinh té, bao
dam viéc st dung ngan sach vai chi phi téi uwu, tranh lang phi; (i) tinh hiéu qua,
phan anh muac d6 hoan thanh muc tiéu ciia cac chuong trinh, du &n st dung vbn
NSNN; va (iii) tinh hiéu luc, nhidn manh viéc tuan thii chinh sach, quy dinh phép
luat trong viéc sir dung chi tiéu cong. Viéc ddy manh 4p dung cac tiéu chi nay
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khong chi dap tng yéu cau giam séat tai chinh cdng, ma con gép phan nang cao
hiéu qua viéc st dung NSBP va minh bach héa ngan sach nha nudec.

Thir hai, trong thuc tién, cac tiéu chi danh gia chua dugc xay dung thanh
mot bo théng nhit va doc 1ap, ma chu yéu duoc 1ong ghép trong cac cudc bao cao
kiém toan ngan sach dia phuong hoic kiém todn quan ly, st dung ngudn kinh phi
su nghiép kinh té. Tuy nhién, nhitng nd luc ban dau nay da tao tién dé quan trong
cho viéc mé rong va tién téi to chirc cac cude kiém todn hoat dong chuyén sau,
toan dién hon trong viéc sit dung NSDP. Day ciing 1a dinh huéng phét trién ma
KTNN dit ra nhim nang cao hiéu qua va tinh minh bach caa KTHD trong thoi
gian tdi.

Thir ba, hé thong tiéu chi budc dau di thé hién rd vai tro trong viéc phat hién
nhimng sai sot, vi pham viéc sir dung ngan sach dia phuong, dong thoi dua ra céc
khuyén nghi d6i v6i UBND céc cip, cac so, nganh va HDND dia phuong nhim
hoan thién quy trinh viéc sir dung ngan sach. Piéu nay khong chi gilp khic phuc
nhirg bat cap hién hiru ma con gop phan nang cao hiéu qua st dung NSPP, bao
dam tinh tiét kiém va hiéu qua trong quan ly tai chinh cong.

Thir tu, trong giai doan 20202024, mic di bdi canh kinh té - x3 hoi gip nhiéu
kho khan do thién tai, dich bénh va tdc dong cta dai dich Covid-19, cac dia phuong
van dat duoc nhitng két qua dang ghi nhan trong viéc st dung NSDP theo tiéu chi
kinh t&, hiéu luc va hiéu qua. Cong tac 1ap va giao du todn ngan séch duoc thuc hién
dung trinh t, tha tuc va thoi gian, bao dam phan bd ngudn luc cho cac linh vuc wu
tién.Kiém toan hoat dong viéc str dung NSPP duoc trién khai twong ddi bai ban, tap
trung vao cac don vi trong yéu, gilp tong hop quyét toan dang quy dinh va téi uu hoa
ngudn lyc tai chinh. Nhimg két qua nay khong chi cho thiy viéc str dung ngan séch
tiét kiém, dung muc dich ma con khang dinh hiéu luc va hiéu qua cia hé théng quan
ly NSBP, dong gop tich cuc vao 6n dinh va phét trién kinh té - xa hoi.

Nhu vy, di chua c6 bo tiéu chi chuan hda thdng nhét, nhung thyc tién khao
sat cho thiy cac tiéu chi co ban gan véi muc tiéu danh gia tinh kinh té, hiéu luc va
hiéu qua di timg budc duge hinh thanh. Viéc budc dau dua ra cac tiéu chi dinh
huéng, di con mang tinh dinh tinh, da tao ra khung tham chiéu quan trong cho
kiém toan vién trong qua trinh xac dinh pham vi va d6i tuong danh gia. Pay chinh
la nén tang can thiét dé tiép tuc phat trién thanh hé thng tiéu chi thong nhat,
chuan hoa va lugng hoa trong tuong lai, phtl hop voi thong 16 qudc té va yéu cau
cai cach quan ly tai chinh cong ¢ Viét Nam.
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3.4.1.1. Vé ndi dung kiém toan hoat dong viéc si dung ngan sach dia phwong.

No6i dung kiém toan hoat dong viéc sir dung NSPP do KTNN Viét Nam thuc
hién d3 tig budc duoc thiét ké theo hudéng bao quat toan dién toan bo chu trinh
ngan séach, tir khau lap du toan, tham dinh, phan bd va giao du toan dén thuc hién,
quan Iy va quyét todn. Thong qua do, kiém toan hoat dong khdng chi ding lai ¢
viéc xac minh sb liéu tai chinh ma con tap trung danh gié tinh hop ly, tiét kiém,
minh bach va hiéu luc trong viéc st dung NSDP.

Cu thé, cong tac 1ap, tham dinh va giao dy toan thu ngan sach dia phuong
duogc thuc hién phu hop véi quy dinh phap luat, bao dam tinh minh bach va co sé
phap ly. Hoat dong 1ap va phan bo du toan chi thuong xuyén tai cac thanh phd
bam séat dinh muc, tiéu chuan da duoc phé duyét, qua d6 nang cao hiéu qua phan
bd ngudn lyc. Trong qué trinh thuc hién, cdng tdc quan ly chi thuong xuyén duoc
trién khai theo huéng tiét kiém, tuan tha quy dinh va cha dong ra soét, cit giam
cac khoan chi khéng can thiét hodc chwa phu hop véi muyc tiéu phét trién kinh té -
xa hoi cua dia phuong.

Bén canh d6, viéc quan ly va sir dung cac ngudn chi su nghiép tai co quan
hanh chinh va don vi su nghiép cong lap duoc dwa vao pham vi kiém todn nham
bao dam tuédn thu quy dinh, phong ngtra 1ang phi va ndng cao hiéu qua st dung
ngan sach. Cong tac quyét todn ngan sach tai cac dia phuong dugc thyc hién diy
du, cb can cu rd rang, gidp phan tich, danh gia mirc d6 phu hop cua viéc thuc hién
dur toan thu — chi véi cac muc tiéu phat trién da dé ra, dong thoi cung cip co so
dé diéu chinh, hoan thién cho cic nam ngan séach tiép theo.

Dic biét, ndi dung kiém toén ciing chl trong dén quan Iy vén dau tu cong va
xt Iy no xay dung co ban (XDCB). Céc du 4n dau tu duoc kiém todn quyét todn
theo ding quy dinh, gop phan han ché that thoét, lang phi. Cong tac xur Iy no
XDCB duoc trién khai kip thoi va ¢6 hiéu qua, v6i su phdi hop chiat ché giita cac
chu dau tu va co quan tai chinh trong viéc ra soat danh muc ng va tham muu giai
phap xir Iy.

Nhitng nodi dung kiém todn ndy khéng chi gilp nang cao hiéu qua viéc sir
dung NSDP ma con gop phan ting cuong tinh minh bach, trach nhiém giai trinh
va tinh bén viing trong tai chinh cong, tir ¢ hd tro phét trién kinh té - x4 hoi 6n
dinh va dai han ¢ cac dia phuong. Két qua khao sét ciing cho thay nhdm noi dung
kiém toan dat diém trung binh 3.3/5, phan anh mic d6 dong thuan kha cao cua
KTV vé tinh toan dién ctia ndi dung kiém toan. Viéc 1ong ghép KTHD trong cac
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cudc kiém todn ngan sach thuong nién, kiém todn quyét toan va kiém toan vén
dau tu cdng da gilp ting budc mé rong pham vi kiém toan, bao quét day da chu
trinh ngan séch thay vi chi dirng & viéc ra soat s6 liéu tai chinh.

34.1.2. Vé phwong phap kiém todn hoat dong viéc sit dung ngan sich dia
phuong

Trong kiém toan hoat dong viéc st dung NSPP do KTNN Viét Nam thuc
hién, qua trinh thu thap va quan ly bing ching di duoc thuc hién nghiém ngit
theo quy dinh cta Kiém to4n Nha nudc (KTNN) vé hé théng mau biéu hd so va
quy trinh kiém toén. Cac kiém toan vién (KTV) khéng chi 4p dung cac phuong
phap truyén théng ma con linh hoat van dung nhitng phwong phép dic thd nham
nang cao hiéu qua kiém toan viéc st dung NSPP, nhu phét phiéu khao sét dé thu
thap thdng tin thuc té va huy dong chuyén gia bén ngoai dé danh gia nhitng van
dé c6 tinh k¥ thuat chuyén sau.

Két qua khao sét cho thay nhom Phuong phép kiém toan dat diém trung binh
3.34 cao hon S0 v6i nhiéu nhom yéu t6 khac. Dicu ndy phan anh su cha dong va
da dang trong céch tiép can cua KTV, véi viéc két hop nhiéu phuong phép nhu
kiém toan theo hé thong, kiém toan theo van dé va kiém toan theo két qua. Viéc
phéi hop cac phuong phap khéng chi hd trg phét hién bat cap ¢ ting khau cua qua
trinh st dung ngan sach dia phwong, ma con gitp 1am rd nguyén nhan gbc ré va
mdi quan hé gitta dau vao — dau ra — hiéu qua. Pay Ia tin hiéu tich cuc cho thiy
KTHD tai Viét Nam dang timg budc tiép cin gan hon véi thong 1& quéc té.

Ngoai ra, hé¢ thong miu biéu kiém toan hoat dong hién hanh da dugc thiét ké
tich hop céc thu tuc phan tich so bd dbi voi mot sé chi tiéu tai chinh, chang han
nhu so sanh chi tiéu va két qua thuc hién qua cac nim. Céch tiép can nay tao diéu
kién dé KTV c6 céi nhin tong quét ban dau vé xu hudng, dic diém va hiéu qua
hoat déng ctia don vi duoc kiém toan, tir d6 khoanh ving nhiing linh vuc trong
yéu, tiém 4n rui ro can di sau phan tich.

Trong sut qué trinh kiém toan, tai liéu Iam viéc va bang chimg kiém toan duoc
thu thap, ghi chép chi tiét, khdng chi 1am co s& cho viée 1ap bao c&o ma con phuc vu
qua trinh phan tich, phat hién sai s6t va ton tai trong str dung NSPP. Pay ciing 1a nén
tang quan trong dé dam bao tinh minh bach, khach quan cua két luan kiém toan.

Bén canh d6, hé thong tai lidu va bang ching nay tiép tuc phat huy vai trd
trong giai doan sau kiém toan, khi duoc sir dung 1am cin ctr cho cong tac kiém
tra, giam sat va theo ddi viéc thuc hién cac kién nghi kiém toan. Nho dé, cac kién
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nghi cia KTNN c6 diéu kién dugc trién khai hiéu qua hon, gép phan nang cao
trach nhiém giai trinh va hiéu qua viéc st dung NSDP trong nhitng niam tiép
theo.

3.4.1.3. V& muc tiéu va trong tdm kiém toan hoat dong viéc sit dung ngan
sach dia phuong.

Kiém toan hoat dong viéc sir dung ngan sach dia phuong (NSDP) tap trung
vao viéc danh gia toan dién tinh hiéu qua, tiét kiém, tinh hiéu luc trong quan ly,
phan b6 va st dung ngudn ngan sach. Uu diém ndi bat cua cach tiép can nay la
gitp KTNN c6 céi nhin tong thé, dong thoi cu thé hda cac nodi dung trong tdm phul
hop v6i dic diém va tinh hinh thyc té cua ting dia phuong, tir ¢6 nang cao tinh
thue tién va hiéu qua cua cudc kiém toan.

Trong tam kiém todn dugc xac dinh dua trén viéc thu thap thong tin co ban
vé cong tac quan ly, diéu hanh, str dung tai chinh va tai san cong tai dia phuong,
dong thoi danh gia hé théng kiém soat ndi bd va két qua thanh tra, kiém toan
truée d6. Qua do, cac ké hoach kiém toan (KHKT) di chi dong xac dinh céc linh
vue €O rui ro cao, trong diém nhu viéc phan bd va st dung du toan ngan séach,
chap hanh quy dinh phép luat va chinh sach tai chinh ké toan, nham tap trung
ngudn luc kiém todn mot cach hiéu qua.

Muc tiéu kiém todn hoat dong NSDP khong chi ding lai & viéc kiém tra tinh
hop phép, hop ly va chinh xac cta céc khoan chi ma con huéng dén viéc danh gia
su phu hop giita chi tiéu ngan sach véi cac muc tidu phét trién kinh té - x& hoi da
dugc phé duyét, xac dinh cAc sai pham, han ché trong quan Iy va st dung ngan
sach, cling nhu 1am rd trach nhiém cua céc to chire, ca nhan lién quan. Pong thoi,
kiém toan con nham dé xuét cac giai phap cai tién, hoan thién co ché chinh séch,
g6p phan nang cao hiéu qua quan ly tai chinh cong dia phuong.

Trong qua trinh kiém toan, céc thu tuc kiém toan duoc thuc hién mot céch
chit ché va c6 hé thong nham thu thap diy du bang chimg khach quan, tir d6 dam
bao tinh chinh xac va tin cay cua két qua kiém toan.

Thdng qua viéc cung cap thong tin, sd liéu kiém toan khach quan, day du va
kip thoi, kiém toan hoat dong NSPP hd trg Hoi dong nhan dan tinh trong viéc
xem xét, phé chuan quyét toan ngan sach dia phwong, dong thoi gilp cac co quan
c6 thAm quyén thyc hién chic ning kiém tra, giam sat, tir d6 gop phan nang cao
tinh minh bach va trach nhiém trong quan ly, st dung ngudn ngan sach cong.

3.4.2.Mt s6 han ché va nguyén nhan
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Bén canh nhimg két qua dat dugc, qua trinh kiém todn hoat dong viéc sir
dung ngan sé&ch tai cac dia phuong van con mét sé han ché nhit dinh.

3.4.2.1. Han ché vé xay dung tiéu chi kiém toan
Trong thue tién, kiém todn hoat dong (KTHD) viéc sir dung ngan séch dja phuong
(NSDP) do kiém toan nha nuéc thuc hién hién nay méi chi yéu dugc 1dng ghép
trong cac cudc kiém toan ngan sach, kiém toan bao c4o quyét todn NSDP hoic
kiém to&n céc ngudn kinh phi su nghiép, chir chwa duoc td chic nhu mot loai
hinh kiém toén chuyén sau, doc lap. Piéu ndy dan dén khoang trng ca vé co s
ly luan va thuc tién, khién kiém todn hoat dong chua phat huy day du vai trd 1a
cdng cu danh gié tinh kinh té, hiéu qua va hiéu luc trong viéc sit dung NSDP. Mot
trong nhitng nguyén nhan quan trong cta han ché nay la thiéu hé thong chuan
muc va hudng dan nghiép vu cu thé cho KTHD trong linh vire NSPP. Trong khi
kiém toan tai chinh da cé khung chuan muyc rd rang, thi kiém toan hoat dong lai
chua c6 bd hudng dan thdng nhat. Phan 16n kiém toan vién (KTV) phai tu Xac
dinh tiéu chi va phuong phap dua trén muc tiéu va dic thi cua ting don vi, dan
dén sy khdng ddng nhat vé céch tiép can va muc d6 danh gia, 1dm giam tinh so
sanh va thuyét phuc ctia két qua kiém toan.
Bén canh d6, hé thong tidu chi danh gia hiéu qua st dung ngan sach chua duoc
chuén hoa, thiéu bo chi s thdng nhat 4p dung & pham vi qubc gia. Viéc do ludong
hiéu qua van chu yéu dua trén sb lidu quyét toan, trong khi cac céng cu phan tich
dinh lugng va danh gi4 tac dong dai han (vé ning suat, chi phi — loi ich, hiéu qua
x& hdi va moi truong) chua dugc &p dung rong rai.

3.4.2.2 Han ché vé néi dung kiém toan hoat dong viéc sir dung ngan sach
dia phuwong

Thi nhét, trong kiém todn cac du &4n dau tu cdng, cac thi tuc kiém tra vé tinh
hop 1& caa hd so thiét ké, du toan va quy trinh phé duyét du an chua duoc trién
khai toan dién. Nhiéu cudc kiém toan van chu yéu tip trung vao khau quyét toan,
ma chua xem xét chi tiét tig giai doan tir 1ap ké hoach, thAm dinh, trién khai dén
giam sat tién do. Hau qua 1a cac sai sot trong thiét ké va du toan khdng duoc phat
hién kip thoi, 1am phat sinh diéu chinh trong qua trinh thi cong, kéo dai tién do va
lam tang chi phi dau tw. Thi tuc kiém toan ho so giai phong miat bang va cac
khoan bdi thudng con thiéu chiéu sau, gay ra tinh trang cham tré trong giai ngan
vbn, anh huong truc tiép dén tién do va hiéu qua ctia cac du an trong diém.

Thw hai, trong viéc 1ap ké hoach va phan bo vén dau tu, kiém todn vién chua
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&4p dung day du céc thu tuc phan tich bién dong chi phi. Viéc thiéu ddi chiéu va so
sanh sd liéu du todn voi thuc té khién nhiéu khoan dau tu khéng duoc diéu chinh
kip thoi khi phat sinh vudng mic. Bén canh do, cdng tac giam sét tién d6 du an
con han ché, dan dén tinh trang cham tién d6, tham chi khéng dat duoc muc tiéu
dau tu. Viéc kiém tra hd so thiét ké va du toan ngay tir giai doan déu chwa duoc
thuc hién nghiém tdc, 1am gia ting tinh trang du &n phai diéu chinh nhiéu lan
trong qud trinh trién khai, gay lang phi ngan sach nha nuéc. Ngoai ra, viée thiéu
cac thu tuc danh gia chi tiét phuwong an giai phong mit bang ciing khién nhiéu dy
&n bi dinh tré, 1am giam hiéu qua sir dung vdn dau tu cong.

Th ba, trong tham tra va phé duyét quyét toan du an hoan thanh, thu tuc
kiém toan van con nhiéu bat cap. Kiém toan vién thuong chi dwa vao béo cao tai
chinh ma chua di sau kiém tra hd so chi tiét, din dén nhiéu sai sot trong quyét
toan khong duoc phét hién kip thoi. Pic biét, cac khoan bdi thudng, hd tro tai
dinh cu chua dugc tinh toan chinh xéac do thiéu thi tuc kiém tra truc tiép ho so
giai phong mat bang. Bén canh d6, cong tac kiém toan hod so dau thau chua toan
dién, khién mét sé truong hop lwya chon nha thau khéng bao dam nang luc, 1am
anh hudng dén chat luong cong trinh va hidu qua dau tu.

Thtr tu, trong kiém todn quan ly vén dau tu cong, céc thu tuc kiém todn dé xac
dinh chinh x4c tinh trang no dong xay dung co ban chua duoc trién khai day du. Viée
thiéu ddi chiéu va ra sodt chi tiét cac khoan no khién nhiéu dia phuong khéng danh gia
hét nghia vu tai chinh, tao ap luc 16n 1&n ngan sach va han ché kha ning khoi dong dur
4n moi. Pong thoi, viée chua ¢d thu tuc danh gia chuyén sau déi véi cac khoan von da
giai ngan nhung chua sir dung ding muc tiéu cling lam gia tang tinh trang l&ng phi.
Kiém toén vién ciing chua &p dung hiéu qua c4c thi tuc phan tich dong tién dau tu
c6ng, din dén viéc danh gia kha ning thanh toan va kiém soat no dong con nhiéu han
ché.

3.4.2.3 Han ché vé phwong phap kiém toan hoat ddng viéc sir dung ngan
sach dia phuong

Mic di phuong phap kiém toan trong KTHD viéc sit dung NSDP di timg
budc dugec mo rong va c6 nhiéu cai tién, song thuc tién trién khai van con boc 16
nhitng han ché nhat dinh, anh hudng truc tiép dén chat lwong va gia tri thuc tién
cta két qua kiém toan.

Thir nhdt, phuong phap kiém toan chua duoc 4p dung mot cach toan dién va
khoa hoc theo hudng tiép can hé théng. Trong nhiéu cudc kiém toan, KTV méi
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chi tap trung vao mét sé khau riéng 1é nhu quyét toan hodc phan bd von, trong khi
chua bao quat day du toan bo chu trinh quan Iy ngan sach tir 1ap dy toan, phan bd,
thuc hién dén quyét toan. Hé qua la cac diém yéu trong co ché kiém soét ndi bo
chua duoc phét hién kip thoi, va mic do Kinh té, hiéu luc, hiéu qua trong st dung
NSBP chua dugce danh gia mot cach chinh xac va toan dién. Bén canh do, cac
phuong phap kiém todn hién dai nhu kiém toadn theo két qua, kiém toan theo vin
dé tuy di duoc 4p dung nhung chwa dong bd, khién cho kha niang phan tich
nguyén nhan gbc ré va tac dong dai han cua viéc sir dung NSPP con han ché.

Thit hai, chit luong phan tich va xir Iy bing ching kiém todn con nhiéu han
ché. Mot s6 bang ching duoc thu thap chua dam bao tinh phéap ly va do tin cay,
chang han nhu béo cdo quyét toan chi 1a ban sao photo, thiéu chir ky, dau xac
nhan hoic chua duoc tham tra, soat xét day du. Ngoai ra, viéc két nbi va phan tich
dir liéu tir nhiéu ngudn khac nhau dé dua ra két luan tong hop con han ché; céc
cong cu phan tich dinh lwong nhu phan tich chi phi — loi ich, phan tich dong tién,
hay danh gi4 tac dong x& hoi chua dugc van dung phd bién. Diéu ndy dan dén tinh
trang nhiéu bao c4o kiém toan van thién vé mo ta sb liéu, thiéu phan tich chuyén
sau, 1am giam gia tri tham khao d6i v6i nha quan ly.

Thi ba, viéc ghi chép, luu trir va quan Iy tai liéu kiém todn chua that sy
théng nhit va day du. CAc tai liéu 1am viéc quan trong nhu nhat ky kiém toan, bién
ban x&c nhén sb liéu, phiéu khao sat hodc phan tich so bd nhiéu khi chua duoc 1ap va
luu trit dung quy dinh. Bang ching chu yéu tap trung vao cac sai pham da phét hién,
trong khi chwa chi trong nhiéu dén viéc ghi nhan thuc trang hoat dong hay phan tich
xu huéng quan ly NSBP cta don vi. Diéu ndy khong chi han ché kha ning tham
chiéu va so sanh trong céc ky kiém toén tiép theo ma con lam giam gi4 tri caa hd so
kiém toan nhu mot ngudn dit liéu cho nghién ctru va hoach dinh chinh séch.

T6m lai, phuong phép kiém toan trong KTHPD viéc st dung NSPP hién nay
con thiéu tinh chuan hoa, thiéu céng cu phan tich dinh luong va phu thudc nhiéu
vao kinh nghiém ca nhan cua KTV. Piéu nay vira lam giam kha ning so sanh va
tinh thuyét phuc cua két qua kiém toan, vira han ché tac dong cai cach quan ly tai
chinh céng. Do d6, viéc hoan thién phuong phap kiém toan can tap trung vao viéc
chuan hda quy trinh, da dang hoa ky thuat thu thap bang chung, ung dung céac
cong cu phan tich hién dai va tang cuong quan Iy ho so kiém todn, nham nang cao
hiéu qua kiém toan, tinh minh bach va strc anh huéng cia KTHD trong thoi gian
toi.
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KET LUAN CHUONG 3

Chuong 3 cua luin 4n da trinh bay mot cach hé théng thuc trang KTHD viée
str dung ngan sach dia phuong (NSDP) tai Viét Nam, trén co s¢ két hop phan tich
dinh tinh va khao sat dinh Iuwgng. N6i dung nghién ctru da lam ré qué trinh hinh
thanh va phat trién cua Kiém todn Nha nuée (KTNN) Viét Nam, sy mé rong vai
tro cia KTHD trong gidm sat NSBP, ciing nhu muc tiéu, pham vi, tiéu chi, ndi
dung va phuong phap ma KTNN hién dang &p dung. Két qua khao s&t véi 13
nhoém nhan té cho thdy KTHD NSDP di budc dau déng gop tich cuc vao viéc
nang cao tinh minh bach va trdch nhiém giai trinh trong quan ly tai chinh céng,
dong thoi cung cap nhimng bang chimg khoa hoc quan trong phuc vu hoach dinh
va diéu hanh chinh sach. Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat duoc, hoat dong
nay van con boc 16 nhiéu han ché: (i) hé thong tiéu chi danh gi4 chua chuin hoa
va thiéu kha ning lwong hoa; (ii) ndi dung kiém toan thién vé khau quyét toén,
chua bao quét toan bd chu trinh ngan sach; (iii) phuong phap kiém toan con thiéu
chuan héa, phu thudc nhiéu vao kinh nghiém cé nhan kiém toan vién; (iv) ning
luc, k¥ nang va trach nhiém nghé nghiép ctia d6i ngii kiém todn vién chua dong
déu; va (v) co ché phdi hop, minh bach va thyc thi kién nghi sau kiém toan con
bét cap. Nhirg han ché nay phan nao ly giai vi sao hiéu qua st dung NSPP van
con khoang cach 16n giira dau vao va dau ra, nhiéu du 4n hoan thanh vé mat hinh
thitc nhung chua dat hiéu qua thuc chat, 1dm giam st thuyét phuc va tac dong
chinh séach ciia bao céo kiém toan.

Trén co so do, c6 thé khang dinh rang cdc muc tiéu nghién ctu cua luan 4n
dd duoc tiép can va thuc hién mot cach toan dién: hé thdng hdéa co sé 1y luan,
phan tich thuc trang, danh gia nhan té anh hudng, dong thoi xac dinh nhimng
khoang trong can khic phuc. DPay chinh 1a nén tang khoa hoc va thuc tién quan
trong dé Chuong 4 tiép tuc dé xuat hé thong giai phap va khuyén nghi, nham hoan
thién kiém toan hoat dong viéc sir dung NSPP, bao dam tinh kinh té, hiéu qua va
hiéu lyc trong quan ly, sir dung ngudn luc cdng tai dia phuong trong giai doan toi.
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CHUONG 4: GIAI PHAP VA KHUYEN KHI HOAN THIEN KIEM TOAN
HOAT PONG VIEC SU DUNG NGAN SACH PIA PHUONG DO KTNN
VIET NAM THU'C HIEN

Trén co s nhitng phan tich thyc trang va han ché & Chuong 3, ¢d thé thiy kiém
toan hoat dong (KTHD) viéc sur dung ngén sach dia phuong (NSDP) tai Viét Nam
d3 g6ép phan nang cao minh bach va trach nhiém giai trinh trong quan 1y tai chinh
cdng, song van chua phat huy diy du vai trd cia mot cong cu gidm séat dinh
huéng két qua va tu van chinh sach. Cac han ché ndi bat gdm: hé thong tiéu chi
chua théng nhat va con thiéu luong hda; nodi dung kiém toan con thién vé tuan
thil, quyét toan; phuong phép chua chuan hoa theo tiép can dau vao—dau ra—két
qua; ning luc phan tich, k¥ nang va co ché phdi hop trong thuc thi kién nghi con
chua dong bo.
Trong ludn &n, hiéu qua kiém toan hoat dong (HQKT) duogc hiéu Ia hiéu qua cia
hoat dong kiém toan do KTNN thyc hién thé hién mtc d6 cudc kiém toan danh
gia duoc 3E, chat lugng bang chimg va két ludn, tinh kip thoi, tinh kha thi va muc
d6 thyc hién kién nghi. HQKT khong dong nhit voi hiéu qua sir dung NSPP cua
don vi dugc kiém toan; tic dong dén hiéu qua st dung NSPP (néu c6) chi duoc
xem 1a hé qua gian tiép thdng qua viéc thuc hién kién nghi va cai thién quan tri tai
chinh cong.
Theo d6, Chuong 4 duoc cdu trdc theo hai 16p: (i) nhém giai phép thudc tham
quyén Vva trach nhiém tryc tiép ctia KTNN nhim nang cao HQKT; va (ii) nhom
khuyén nghi/diéu kién dbi voi Nha nuée, don vi dugc kiém toan va cac chu thé
lien quan nham tao mdi trudng va co ché hd trg dé cac giai phap ciia KTNN duoc
trién khai hiéu luc.

4.1. Pinh hwéng phat trién va yéu ciu hoan thién KTHP viéc sir dung
ngan sach dia phwong

4.1.1. Pinh hwéng phat trién kiém toan hoat dong viéc sir dung NSPP
ciia kiém toan nha nwée Viét Nam

Trong béi canh do6i méi quan ly tai chinh cong, hoi nhap qudc té va yéu cau
ngay cang cao vé minh bach va trach nhiém giai trinh, kiém todn hoat dong viéc
sit dung ngan sach dia phuong can duoc dinh hudng theo hudng chuan hoa,
chuyén nghiép hda va hién dai hda. Trudc hét, viéc hoan thién hé thong tiéu chi,
ndi dung va phuong phép kiém toan dwoc xem la nén tang, nham ting budc xay
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dung bo tiéu chi qudc gia cho KTHD viéc sir dung NSDP, gin két chit ché voi
chuin muc quéc té va phu hop véi thuc tidn Viét Nam. Bay khong chi la co s¢ dé
md rong pham vi kiém toén, ma con bao dam chat lwong danh gid ngay cang toan
dién, khoa hoc va c6 thé luong hoa.

Song song voi d6, dinh hudng phat trién KTHD phai dit trong tAm vao nang
cao ning luc, k§ ning va trach nhiém nghé nghiép cua kiém toan vién (KTV).
Viéc phéat trién doi ngii KTV c¢6 chuy&n mén lién nganh, am hiéu thuc tién dia
phuong, thanh thao cdng cu phan tich hién dai va tuan tha chuin muc dao duc s&
la nhan t6 quyét dinh bao dam nang cao hiéu qua kiém toan. Bén canh yéu té con
ngudi, ting cudng co ché phdi hop va minh bach hoa két qua kiém toan ciing la
mot try cot quan trong. Sy phéi hop chat ché gita KTNN v6i HDND, UBND,
MTTQ va cong dong dan cu s& khdng chi gop phan nang cao hiéu qua giam sat
ma con cung c¢d niém tin x4 hoi, thic day trach nhiém giai trinh trong quan Iy tai
chinh cong.

Cubi cing, dinh huéng phat trién KTHD viéc sit dung NSDP phai gan lién
v6i tién trinh chuyén d6i s6 va hoan thién khung phap ly. Viéc tng dung dir liéu
16n (Big Data), tri tué nhan tao (Al) va cac hé théng quan Iy kiém toan dién tir s&
gip KTNN nang cao nang luc phan tich, du béo va kip thoi dua ra khuyén nghi
chinh sach. Pong thoi, viéc hoan thién khung phap ly va co ché ché tai s& bao
dam tinh kha thi, hiéu lyc va hiéu qua cia két luan, kién nghi kiém toén. Véi
nhitng dinh hudéng trén, KTNN khong chi ctung c6 vai trd giam sat doc 1ap ma con
khang dinh vi thé 12 co quan kiém toan t6i cao chuyén nghiép, hién dai va minh
bach, gop phan thic diy viéc sir dung NSPP theo hudng kinh té, hiéu qua va hiéu
luc .

4.1.2. Yéu cau hoan thién KTHPD viéc sir dung ngan sach dia phwong
cua KTNN

Dé viéc nghién ciru dé xuat giai phap va khuyén nghi ding hudéng va c6 tinh
kha thi, viéc hoan thién kiém toan hoat dong ddi voi viée sir dung NSDP phai dap
g duogc Cac Y8u cau co ban sau

Thir nhat: Yéu ciu vé tiéu chi kiém toan

Mot trong nhitng yéu ciu quan trong dé nang cao hiéu qua kiém toan hoat
dong viéc str dung NSPP la chuan hda va luong héa hé thong tiéu chi. Hién nay,
c4c tiéu chi con thiéu tinh thong nhat, phy thudc nhiéu vao cach tiép can cua timg
doan kiém toan, gy kho khin cho viéc so sanh, danh gia két qua va dua ra
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khuyén nghi nhat quan. Do do, can thiét ké mot bo tiéu chi thdng nhat & tAm qudc
gia, dugc xay dung dya trén nguyén tic 3Es (tinh kinh té, tinh hiéu qua va tinh
hiéu luc), dong thoi bd sung céc yéu td phan anh bén viing, céng bang x4 hoi va
tac dong mdi trudong. Viée lugng hoa tiéu chi phai gan véi chi sb dinh lugng nhu
ty 16 giai ngan, hé sé chi phi — loi ich, gié tri hién tai rong, muec tiét kiém chi ngan
sach. .., két hop véi chi sb dinh tinh nhu mtc d6 hai 10ng cia ngudi dan hay tac
dong x& hoi. Diéu nay gilp bao dam tinh minh bach, khach quan va gia tri thuc
tién cua két qua kiém toan, dong thoi phi hop véi chuan muc ISSAI 300 cua
INTOSAL

Thir hai :Yéu ciu vé ndi dung kiém toan

Noi dung KTHD can duoc X4c dinh rd rang, toan dién va bam sat muc tiéu
viéc sir dung NSPP. Thyc té cho thdy nhiéu cudc Kiém todn mdi chi dung lai &
viéc kiém tra s liéu, chua di sau phan tich hiéu qua hoat dong. Vi vay, noi dung
kiém toan phai bao quat ca qua trinh quan ly va st dung ngan sach, tir khau lap
du toan, phan bé, thuc hién, dén quyét toan va danh gia két qua. Ngoai ra, can tap
trung vao céac linh vuc trong diém nhu chi thudng xuyén, chi dau tu phat trién,
quan ly no cdng dia phuong, va cac chuong trinh muc tiéu qudc gia. Viéc mo
rong ndi dung kiém toadn theo huéng nay gilp phat hién kip thoi nhitng bat cap
trong co ché phan bo, sir dung ngan sach, dong thoi cung cip co sé khoa hoc dé
kién nghi giai phap cai cach quan ly tai chinh cong.

Thir ba:Yéu cau vé phwong phap kiém toan

Dé bao dam tinh khoa hoc va khach quan, phuong phap KTHD can dugc doi
moi theo huéng hién dai va c6 kha ning luong hda két qua. Ngoai cac phuong
phap truyén théng nhu ddi chiéu, so sénh hay phan tich, can ting cudong &p dung
c4c ky thuat tién tién nhu phan tich chi phi — loi ich, phan tich xu huéng, mé hinh
hoa dir liéu va danh gia tac dong. Pac biét, viéc khai thac co so dir liéu 16n (Big
Data) va cac cong cu phan tich dinh lugng sé gilp nang cao do tin cay va tinh kip
thoi cta két qua kiém todn. Bén canh do, phuong phap kiém todn can bao dam
tinh linh hoat, cO kha nang thich Gng véi dac thu timg dia phuong, nganh hoac
chuong trinh, qua d6 nang cao gia tri tham khao va kha niang &p dung cua két qua
kiém toan.

Thir tu: Yéu cau vé nén tang va niing lwc thye thi

Bén canh viéc chuan hoa hé thong tiéu chi, noi dung va phuong phap, hiéu
qua KTHD viéc sir dung NSPP con phu thudc 16n vao cac diéu kién nén ting va
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ning luc thuc thi. Trude hét, cAn xay dung ddi ngii kiém toan vién (KTV) co
chuyén mon da nganh (tai chinh, k¥ thuat, xa hoi), c6 kha nang stir dung céng cu
phan tich dinh lwong va phuong phép hién dai, dong thoi tudn tha chuan muc dao
duc, bao dam tinh doc 1ap va liém chinh. Tiép dén, co ché phdi hop gitta Kiém
toan Nha nudc véi HDND, UBND, MTTQ va cong ddng dan cu can duge hoan
thién nhim bao dam cac kién nghi kiém toan duogc thuc thi nghiém tlc va ting
cudng trach nhiém giai trinh. Ngoai ra, hé théng phap |y phai duoc ra soat, bd
sung va ddng bo voi cac luat chuyén nganh, tao nén tang phép ly day da va théng
nhit cho hoat dong kiém todn. Song song, viéc day manh chuyén dbi sb, ing dung
Big Data, tri tué nhan tao (Al) va cic phan mém phan tich hién dai sé gop phan
nang cao tinh kip thoi, do tin cdy va ning luc tu van chinh sach cua kiém toan.
Nhu vay, Yéu cau vé nén tang va ning lyc thyc thi chinh 1a diéu kién bao dam dé
KTHP viéc st dung NSPP tré thanh co ché gidm sat tai chinh céng minh bach,
khach quan va c6 hiéu luc cao.

4.2. Giai phap hoan thién kiém toan hoat dong viéc sir dung ngan sach
dia phwong do KTNN Viét Nam thwc hién

4.2.1 Hoan thién tiéu chi kiém toan hoat dong viéc sir dwng ngan sach
dia phwong

Viéc xay dung mot bo tiéu chi thdng nhat dé &p dung cho moi cudc kiém
toan hoat dong (KTHP) gip nhiéu thach thirc do su da dang trong muc tiéu, pham
Vi va dic thu hoat déng cta tirng nganh, dia phuong. Mac du muc tiéu chung cia
KTHDP la danh gia tinh kinh té, hiéu luc va hiéu qua trong viéc trién khai cac nghi
quyét cia Qudc hoi vé ngan sach nha nude (NSNN), song tinh dic thi cua timg
dia phuong va nganh khién cho viéc 4p dung mot khudn mau tiéu chi duy nhét tro
nén khong kha thi.

Mdi dia phuong, nganh c6 vai trd, vi tri va co cau to chuac khac nhau, din
dén sy khac biét trong mo hinh quan Iy va loai hinh hoat dong. Piéu nay dat ra
yéu cau vé tinh linh hoat va tlly chinh trong viéc xay dung cac tiéu chi danh gia.
Céc tiéu chi can duoc thiét ké khong chi dé phl hop véi bdi canh thyc tién cia
timg don vi, ma con phai dam bao tao diéu kién thuan loi cho viéc st dung ngan
sach mot cach hiéu qua, gop phan thuc hién cac nhiém vu va chirc ning theo quy
dinh.

Bén canh d6, viéc xay dung tiéu chi can hudng dén muc tiéu ting cudng tinh
chi dong va kha ning van dung linh hoat ciia kiém toén vién (KTV) trong qué trinh
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thye hién kiém toan thuc tién. Diéu nay doi hoi cac tidu chi phai bao quét, vira cu thé
dé danh gia duoc cac khia canh then chét, vira du rong dé thich nghi v6i nhing thay
d6i vé bdi canh, yau cau nhiém vu, va dic thi hoat dong cua ting don vi. Nhu vy,
khong chi dam bao dugc tinh minh bach va trach nhiém giai trinh trong quan ly
NSNN, céc tidu chi con gép phan nang cao chit lugng va gid tri ciia cong taic KTHD.

Xay dung hé théng tiéu chi danh gié tinh kinh té, tinh hiéu qua va tinh hiéu
lwc. Qua trinh xay dung hé thong tiéu chi ndy can duoc thuc hién theo mot trinh
tu co ban nhu sau:

Thir nhat, can du kién ban dau hé thong tiéu chi danh gié tinh kinh té, tinh
hiéu qua va tinh hiéu lyc dya trén c4c muc tiéu dic thu cua ting cudc kiém toan
cu thé, chang han nhu thu ngan sach, chi thuong xuyén ngan sach dia phuong, chi
dau tu ngan sach dia phuong, v.v.

Thir hai, can ra soat lai cac tiéu chuan hién c6 ding dé danh gia hoat dong. Céc
tiéu chuan nay c6 thé bao gdm cac chi tiéu trong du todn va quyét toan ngan sach nha
nudc, cac tai liéu kinh té, k¥ thuat lién quan, hodc cac quy tic phap Iy hién hanh.

Thir ba, xay dung hé thong tiéu chi dong bo dé do luong két qua hoat dong,
dam bao tinh nhat quan va kha niang ap dung rong rai.

Thr tw, hoan thién hé thdng tiéu chi dé danh gia toan dién hoat dong, bao
gdm c4c nhom tiéu chi danh gia vé tinh kinh té, tinh hiéu qua va tinh hiéu lyc.
M&i nhém tiéu chi s& dugce xay dung riéng biét, dam bao phan anh day dua cac yéu
t6 can thiét..

4.2.1.1. B6 sung tiéu chi kiém toan tinh kinh té theo chirc ning sir dung
ngan sach dia phwong

Dé kiém toan tinh kinh té theo chirc ning sir dung ngan sach tai ngan sach
dia phuong (NSDP), can tap trung vao viéc dam bao tiét kiém, hop Iy va hiéu qua
trong st dung ngudn lwc. Viée viée st dung duoc kiém todn vé tinh tiét kiém
thdng qua so sanh chi phi mua sim hang hoa, dich vu véi gia thi trudong, dong
thoi xem xét quy trinh d4u thau va mua sam c6 tuan thi nguyén tic tiét kiém ngan
sach hay khong. Tinh hop ly dugc danh gia dua trén mirc do phu hop cua cac
khoan chi véi du toan ngan sach va cac quy dinh phap luat, tranh 1ang phi ngudn
lyc. Tinh hiéu qua can xem xét két qua dat dugc so v6i muc tiéu dé ra, dic biét Ia
kha ning tao ra Cac gia tri bén virg cho dia phuong. Minh bach trong bao céo tai
chinh va tuan thu phap luat ciing 12 yéu t6 quan trong, dam bao viéc viéc sir dung
duoc thyc hién mot cach rd rang, dé kiém soat. Cac khoan viéc sir dung can phi
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hop v6i chién luge phét trién cia dia phwong, tip trung vao cac linh vuc uu tién
va dam bao tinh cdng bang trong phan bd ngudn luc. Pdng thoi, can kiém toadn
tinh dong bod va sy phdi hop giira cac co quan trong viée thuc hién cac chuong
trinh chi tiéu, tranh sy tring 1ap va dam bao hiéu qua tong thé.

Bén canh do, can bo sung cac tiéu chi lién quan dén dy toan nam va thuc
hién ngan sach. Cu thé, kiém tra su chénh léch giita du toan ngan sach duoc phé
duyét va két qua thuc hién, 1am rd nguyén nhan néu c6 su khac biét va danh gia
viéc diéu chinh ngan sach c6 hop ly hay khéng. Dong thoi, can danh gia ty 18
hoan thanh dy toan va tinh linh hoat trong diéu chinh du todn khi c6 su thay d6i
vé tinh hinh kinh té - x4 hoi. Kiém toan tién do giai ngan va thuc hién chi tiéu so
v6i ké hoach du toadn, danh gia xem cac khoan chi ¢d duoc thuc hién dung thoi
gian du kién hay bi cham tré. Ciing can d6i chiéu giita khéi luong cong viée dy
kién va thuc té, danh gia Iy do va tinh hop ly cua cac thay doi trong khdi luong
cdng viéc dé dam bao khdng cé su 1dng phi hoic sai s6t trong qua trinh thuc hién.
Nhiing tiéu chi nay gilp danh gia khdng chi vé tinh tiét kiém, hop ly va hiéu qua
trong viéc str dung ngan sach, ma con dam bao viéc thuc hién ngan sach dung ké
hoach, diéu chinh kip thoi va hiéu qua khi 6 sy thay doi.

Bé6 sung thang diém danh gia thuc hanh tiét kiém trong kiém toan hoat dong
viéc sir dung ngan sach dia phuong.

Ngoai ra, can xay dung tiéu chi thang diém danh gia thuc hanh tiét kiém,
lang phi trong chi thuong xuyén véi muc thang diém ti da 100 diém theo hudng
dan tai phu luc .... dé danh gié tinh kinh té trong hoat dong chi thuong xuyén.

Cu thé, Phu luc 4.1 Tiéu chi thang diém danh gid hoat déng tiét kiém trong chi
thwong Xuyén ciia kiém toan hoat dong

Dudi day la bang tiéu chi thang diém danh gia hoat dong tiét kiém trong chi
thuong Xuyén cua kiém toan hoat dong, bao gom cac yéu t6 chinh lién quan dén
viéc t6i vu hda va tiét kiém ngan sach.

Phu luc 4.1:Tiéu chi thang diém ddinh gi& hoat dong tiét kigm trong chi thuwong xuyén
ciia kiém toan hoat djng

o Thang o
Tiéu chi danh gia N M0 ta chi tiét
diém

1.Quan ly va phan bo| 0-20 |Panh gid mic d6 hop Iy va hiéu qua trong viéc phan bd

ngudn lic tai chinh hop Iy | diém | ngan séch cho cac muc tiéu chi thuong xuyén.

2. T6i wu hoa chi phi 0-20 |Panh gia kha ning giam thiéu chi phi khdng can thiét
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diém | trong chi tiéu ngan sach thuong xuyén, dam bao chi phi
thdp nhat ma van dat dugc hiéu qua cao.
3. Tiét kiém trong chi tiéu | 0-15 |DPanh gid muc do tiét kiém chi phi trong cac khoan chi
diém | tiéu thudng xuyén, tranh cac khoan chi lang phi.
4.Str dung lao dong cbng 0-10 banh gia 1’1’11%’0 d6 t6i uu trong viée sir dung lao dong
hiéu qua dibm C()ng, bao gom hiéu qua céng viéc va tranh lang phi
nguon lyc nhan su.
5. Tuan tha quy dinh vé| 0-10 |Panh gia mirc d6 tuan thu cac quy dinh, chinh sach phap
chi thuong xuyén diém | lut trong viéc chi tiéu ngan sach thuong xuyén.
6. Hiéu qua st dung tai 0-10 Dbanh gia viéc sir dung va quan ly tai san cong trong chi
san cOng didm thu:c‘mg Xuyeén, tranh tinh trang tai san khong dugc khai
thac hét gia tri.
7.Két qua dau ra so véi chi 0-15 Panh gid mic d6 hiéu qua cua cac chu’(,mg trinh, dy an
phi didm sau khi chi tiéu ngén sach, dam bao két qua thu dugc
tuong xtmg voi chi phi bo ra.
8. Quan ly cac khoan chi 0-10 Panh gid mic d6 hiéu qua ctua cac chu’(,mg trinh, dy an
tiéu khong lang phi didm sau khi chi tiéu ngén sach, dam bao két qua thu dugc
tuong xtmg voi chi phi bo ra.

Nguon: (Téng hop tai liéu kiém toan do KTNN thuc hién).

4.2.1.2 Hoan thién tiéu chi danh gia tinh hi¢u qua trong KTHD viéc sir dung

NSPP do KTNN thuc hién
Pénh gia tinh hiéu qua kinh té trong cac du &n hoan thanh cua kiém toan

hoat dong viéc st dung ngan sach dia phuong (NSPP) la méot phan quan trong
trong viéc xac dinh muc do s dung hop Iy va hiéu qua ngudn lyc cong. Viéc
danh gia nay khong chi gidp nhin nhan két qua cua cac du an sau khi hoan thanh
ma con gilp cai thién quy trinh quan ly va phan b6 ngan sach trong cac dy &n
tuong lai.

Cac budc danh gia tinh hiéu qua kinh té trong cac du an hoan thanh cé thé
bao gom:

Xac dinh gia tri dau ra ciia di an

Gia tri dau ra trong cac dy &n dau tu st dung ngan sach dia phuong thudng
dugc thé hién dudi cac chi tiéu kinh té — x4 hoi, chang han nhu:

Mirc d6 hoan thanh céc muc tiéu dau tu (co so ha tang, dich vu cong, gido
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duc, y té, v.v.).

Tang trudng kinh té trong khu vue.

Cac loi ich x& hoi (nhu cai thién chét luong cudc sdng cia ngudi dan, giam
nghéo, bao vé moi truong).

Dénh gid hiéu qua chi tiéu dau tu theo két qua dau ra cua kiém toan hoat
dong ngan sach dia phuong (NSDP) 1a mot qua trinh quan trong nhim dam bao st
dung ngudn lwc cdng mot cach hiéu qua va minh bach. Viéc danh gia nay thuong
dwra trén cac tiéu chi chinh nhu so sanh két qua thuc té dat dugc v6i cac muc tiéu
da dé ra, dong thoi xem xét chat lugng va tinh bén viing cua cac két qua d6. Cung
v6i d6, qua trinh kiém toan con kiém tra muc do t6i uu hoa sir dung cac nguodn
lwc tai chinh, nhan luc va tai nguyén dé dat dugc muyc tiéu dau tu, danh gia ty 16
gitra chi phi va hiéu qua mang lai. Ngoai ra, viéc tuan thua cac quy dinh phap luat
trong quan ly chi tiéu va trach nhiém giai trinh ctia cac co quan sir dung ngan sach
ciing dugc danh gié ky ludng.

Bén canh d6, kiém toan ciing xem xét tic dong lau dai cua cac dy an dau tu
dén phét trién kinh té - x& hoi cta dia phwong, nhu déng gop vao ting trudng kinh
té, tao viéc l1am hay cai thién chat luong cudc sdng cho nguoi dan. Quan Iy rai ro
trong qua trinh chi tiéu va dau tu ciing 1a mot yéu td quan trong, khi kiém toan
danh gi4 cac bién phap giam thiéu rai ro va dam bao két qua dat duoc. Cudi cing,
qua qué trinh kiém toan, nhitng diém yéu trong quy trinh chi tiéu va trién khai dau
tu duoc phat hién, tir d6 dé xuét cac bién phap cai thién nhim nang cao hiéu qua
sit dung ngan sach, dam bao ngudn luc cong dugc st dung mot cach hidu qua
nhit va mang lai gi4 tri cao cho xa hoi.

Tinh toan chi phi dau vao

Tong chi phi dau vao bao gdm toan bo cac khoan chi tiéu dé thuc hién du é&n.
bay la cac khoan chi phi nhu:

Chi phi cho nhan luc (lvong, phu cip).

Chi phi vat liéu, trang thiét bi, phuong tién.

Chi phi cho céc dich vu va nguyén vat liéu lién quan.

Chi phi khau hao co s¢ vat chat, phuong tién.

Céc chi phi phét sinh khac (vi du chi phi hanh chinh, chi phi gidm sat, v.v.).

Viéc thu thap va kiém tra chi phi dau vao chinh xac gilp dam bao rang céac
s6 lidu vé chi phi duoc tinh toan day du va chinh xac.

Tiéu chi danh gia theo hiéu qua kinh té (tinh thanh tién) 1a phuong phap do
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ludng hiéu qua ctia mot hoat dong hodc chwong trinh bang cach so sanh gié tri
dau ra (loi ich thu duoc) véi tong chi phi dau vao. Gid tri dau ra phan anh loi ich
kinh t& ma hoat dong, du an hodc chuwong trinh mang lai, c6 thé duoc do ludng
bang cé&c chi sé tai chinh nhu doanh thu, tiét kiém chi phi, ting truéng kinh té,
hay cac chi sb khéc lién quan dén hiéu qua cua cac dich vu cong. Trong khi do,
téng chi phi dau vao bao gdm tat ca cac yéu t6 can thiét dé thuc hién hoat dong,
bao gom chi phi nhan luc, kinh phi, nguyén vt liéu, khdu hao phuong tién va co
s& vat chat, cling nhu chi phi ning luong.

Dé danh gia hiéu qua kinh té, ta so sanh tong gia tri thu dwogc tir két qua dau
ra voi tong chi phi dau vao thong qua ty so hiéu qua kinh té. Cong thirc tinh 1a:

Gia tri dau ra

Hiéu qua kinh t¢ =
Téng chi phi dau vao

Néu ty s6 nay 16n hon 1, c6 nghia la gié tri thu duoc cao hon chi phi bo ra,
cho thay hoat dong d6 c6 hiéu qua kinh té.

Nguoc lai, néu ty s ndy nho hon 1, hoat dong s& khdng mang lai hiéu qua
kinh té tét.

Pdnh gia thoi gian Va tién do

Panh gia khdng chi dua trén chi phi va két qua ma con can xét dén thoi gian
hoan thanh dy an. Viéc cham tré trong du &n c6 thé dan dén chi phi phat sinh
thém, anh huong dén hiéu qua kinh té. Do d6, viéc danh gia thoi gian 1ap quyét
toan, thoi gian tham tra quyét toan va thoi gian thuc hién dy &n 1a rat quan trong
trong viéc xac dinh muc d6 hiéu qua.

Viéc danh gia tinh hiéu qua, kinh t& cta cac du &n hoan thanh dong vai tro
quan trong trong viéc khéng chi dam bao tinh minh bach va trach nhiém trong su
dung ngéan sach dia phuong ma con gilp cac co quan chirc nang rat ra bai hoc
thuc tién dé nang cao quan ly, phé duyét va trién khai du &n trong twong lai.
Nhitng bai hoc tir qué trinh kiém toan s& 1a nén tang dé dé xuét cac cai tién nhim
t61 wu hoa quy trinh va tiét kiém chi phi, ddng thoi vin dam bao chét lugng cong
trinh va dich vu & murc cao nhat.

4.2.1.3 Hoan thién tiéu chi danh gia tinh hiéu lwc trong kiém toan hoat
dong viéc sir dung ngan sach dia phwong do KTNN thwe hi¢n

Pé xay dung va danh gia tinh hiéu luc trong quan ly chi tiéu ngan sach dia
phuong, can thiét 1ap cAc tiéu chi cy thé nham do luong mirc d6 dat dwoc cac muyc
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tiéu dé ra. Céc bang tiéu chi dudi day cung cap khung danh gi& cho timg khia canh
lién quan dén 1ap du toén, quyét toan ngan sach, va quan Iy cac hoat dong ngan sach:

a. Tiéu chi danh gia hiéu luc quan 1y hoat déng chi tiéu ngan sach cua ngan

sach dia phwong duogc thé hién tai

Phu Luc 4.2: Tiéu chi kiém toan tinh hiéu lwc theo chikc néing chi tiéu ngan

sach dia phwong

Tiéu Két
Ndi dung Thye | chi | Chénh | Nguyén IUfﬁm Kién
0 hién | dwoc | léch nhan | kiém | nghi
giao toan

Nang luc lap du toan ngén sach

Quy trinh 1ap du todn ngan sach

Ap dung k¥ thuat trong lap du toan
ngan sach

K¥ ning quyét toan ngan sach

T6 chtrc cac cude hop dé trién khai
hoat dong ngén sach

(Nguon: Tong hop tai liéu kiém toan do KTNN thuc hién).

b.Tiéu chi danh gia hiéu luc ban hanh chinh sach, van ban quy pham phap ludt
lién quan dén ngan sach dia phirong duoc trinh bay chi tiét tai
Phu luc 4.3: Tiéu chi kiém toan tinh hiéu lirc ban hanh chinh séach lién quan
dén ngan sach dia phwong

Tiéu K&t
Néi dung Thyc | chi | Chénh | Nguyén | luin | Kién
L hién | dwoc | léch nhan | kiém | nghi
giao toan

Quy trinh xay dung van ban
quy pham phap luat vé tai
chinh va dau tu theo quy dinh

Lay y kién cac don vi dy toan
cap dudi vé dy thao van ban

quy pham phép luat
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Van ban quy pham phap luat
duoc ban hanh c6 dap tng nhu
cau thyc tién va muc tiéu quan
ly ngén sach dia phuong

(Nguon: Tong hop tai liéu kiém toan do KTNN thuec hién).
c.Tiéu chi kiém toan tinh hiéu lwc quan \y hoat dong dé gia ting hiéu quda dicge thé hién
Phu luc 4.4: Tiéu chi kiém toan tinh higu lwc quén |y hoat dpng dé gia ting

hiéu qua

Tiéu Két
Thwe | chi | Chénh | Nguyén | luin | Kién
hién | dwoc | léch | nhan | Kiém | nghi
giao toan

N6i dung

Ty 1¢ toi uu hoa chi phi hoat dong

Ty 1¢ hoan thanh chi tiéu tir nguon
v6n ngan sach dia phuong

Tién do dura cac du &n dau tu trong
diém vao hoat dong

(Nguon: Tong hop tai liéu kiém toan do KTNN thuc hién).
Trong dé6 Ty Ié t6i wu hoa chi phi hoat déng = (Chi phi chi theo quy dinh ky nay -
luong dé tang thu nhap) / (Chi phi chi theo quy dinh ky trudc - lvong dé ting thu nhap)

Chi s6 nay phan 4nh muc do cai thién viéc st dung chi phi cho hoat dong
cta ngén sach dia phuong qua cac ky. N6 so sanh chi tiéu hién tai (loai trir khoan
luong nham ting thu nhap) vai chi tiéu cua ky trude dé xem xét liéu co sy tiét
kiém va nang cao hiéu qua str dung ngan séch hay khéng. Néu ty 1& 16n hon 1, tic
la ngan sach da dugc sir dung hop Iy hon va giam thiéu chi phi hoat dong.

Ty I¢ hoan thanh chi tiéu tr nguon vén ngan sach dia phuong = (Két qua
quyét todn chi ngan sach hoan thanh) / (Téng murc chi theo du todn dugc giao)

Ty 1& ndy cho thay mutc d6 thuc hién chi tiéu ngan sach dia phuong so véi
ngan sach duoc du tinh ban dau. Néu ty 18 dat 1 hodc vuot qua 1, didu dé co
nghia 1a ké hoach chi tiéu di dugc thyc hién day di hodc nhidéu hon dy toan.
Nguoc lai, néu ty 1& dudi 1, diéu nay cé thé ngu y rang cic khoan chi tiéu chua
dap tmg duoc mic du tinh ban dau.

Tién dg dwa c&c dir &n dau tw trong diém vao hoat déng = (SO du an trong
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diém d3 hoan thanh) / (Tong sé du &n dau tw ma ngan sach dia phuong dang quan
ly

Ty 1& nay phan &nh tién trinh trién khai cac dy an dau tu quan trong cua dia
phuong so véi téng sb6 du &n can thuc hién. Mot ty 1€ cao thé hién réng nhiéu dy
&4n da hoan thanh ding ké hoach, cho thiy viéc quan Iy ngan sach va thuc hién dy
&n dién ra hiéu qua. Néu ty 1¢ thip, diéu nay c6 thé cho thiy sy chiam tré trong
tién do thuc hién cac dy an dau tu.

Cac tiéu chi nay gilp danh gia toan dién tinh hiéu luc cia viéc quan ly va sir
dung ngan séach tai dia phuong, tir d6 cung cp co sé dé cai thién quy trinh quan
ly va dam bao hiéu qua chi tiéu tot hon.

Xay dung tiéu chi danh gia tinh hi¢u luc trong trach nhiém giai trinh cua
ngan sach dia phwong (NSBP) vé chi ngan sach 1a mot yéu td quan trong nham
dam bao minh bach, cong khai va tuan thu dung quy dinh phap luat. Cac tiéu chi
nay gidp do luong mirc do trdch nhiém cua cac co quan, don vi str dung ngén sach
dia phuong trong viéc quan ly, bao céo va giai trinh viéc chi tiéu céng.

Dué6i day 13 nhitng tiéu chi chinh cd thé &4p dung dé danh gia tinh hiéu luc
trong trach nhiém giai trinh cia NSPP vé chi ngan séch dugc trinh bay tai
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Phu luc 4.5: Tiéu chi danh gia tinh hiéu lyc trong trach nhiém gidi trinh ciia
NSPP vé chi ngan sach

. i Tiéu chi dwge | Chénh | Nguyén | Kétluian | Kién
Noi dung Thuc hién . ) ; P ] )
giao léch nhan | kiém toan | nghi
R i Pam bao cac bao cao Mtrc d6 tuan tha
Cong khai ey N L
i ngan sach duogc cong bo | cac quy dinh vé
minh bach <L R .
. day du, dang thoi gian va | cong khai ngéan
ngan sach ] _ ,
dung quy dinh séch
Pap tmg day du yéu cau
Bao cao va ,p . 8 _ Y ‘yk . Ty 1€ hoan thanh
R _ | bao cao dinh ky vé tinh L
giai trinh chi | . e, béo céo ding
o hinh chi tiéu ngén sach
ngan sach _ han
theo quy dinh
L L Muic do day du
. Badocdongansachcung | . . O
Chat lwong < . .. . . |vachinhxac cua
. 7 |capthdng tin day du, rd L
thong tin bao | | ., thong tin trong
i rang, dé hiéu va c0 can ., i
cao ) cac bao céo chi
cu L
ngan sach
o Ty 1€ tuan thu
R . Mtic d6 tuan tha cac quy | )
Tuan tha , L cac quy dinh
.« .. |dinhphap luatvaquy o
phap luat va . o, . | phap luatlién
ch¢ trong quan ly va chi L
quy dinh quan den chi tiéu

tiéu ngan sach

NSDP

Giam sat va
kiém tra ndi
bo

Viéc thuc hién kiém tra,
giam sét chi tiéu noi bo
dé dam bao chi tiéu ngan
sach hop ly va hiéu qua

S6 lugng Va chat
lugng CAc cude
giam sat, kiém
tra noi bo vé chi
tiéu ngan sach

Xir ly sai
pham

Déi voi cac sai pham
trong chi tiéu ngan séch,
don vi thuc hién cac bién
phap xu ly kip thoi va
nghiém tac

Mirc d¢ khic
phuc sai pham
va thuc hién cac
kién nghi tir
kiém toan, thanh
tra
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Trach nhiém

giai trinh R o, .
. trinh trude cac co quan | lugng cac buoi
trwoc co ., i S . N ,
¥ giam sat (Hoi dong nhan | giai trinh trude
guan giam . N N L
it dan, Uy ban kiém tra) vé | co quan gidm sat
s

Co quan sur dung ngan
sach dia phuong c0 thuc
hién trach nhiém giai | S6 lwong va chat

tinh hinh chi tiéu ngan
séch

(Nguon: Tong hop tai liéu kiém toan do KTNN thuec hién).

Trong do:

Ccong khai minh bach ngan sach: Pam bao rang toan bd qué trinh chi tiéu
ngan sach duoc cong khai day du va kip thoi theo dung quy dinh, bao gom viéc
cong bb cac bao cao chi tiéu cong khai trén cac phuong tién thdng tin dai ching
va website cta co quan nha nudc.

B4o céo va gidi trinh chi ngan sach: Dam bao ring tit ca cac bao céo vé tinh
hinh chi tiéu ngan sach dugc giri dung thoi gian va tuan tha dang quy dinh cia
nha nudc. Pong thoi, cac béo céo nay phai rd rang va cd can cir dé phan anh ding
tinh hinh thyc té.

Chdt lwrong thdng tin bao céo: B&o céo vé chi tieu ngan sach can duoc lap
dua trén sb liéu chinh xéac, day du, va dé hiéu dé cac co quan quan ly ciing nhu
ngudi dan co thé theo ddi va danh gia.

Giam sét va kiém tra néi bo: Pam bao rang don vi c6 quy trinh gidm sat va kiém
tra noi bo hidu qua dé phat hién va xt ly sém cac sai sot trong chi tiéu ngan séach.

Xir Iy sai pham: D61 voi nhitng sai pham trong chi tiéu ngan sach, can c6
bién phép xtr 1y kip thoi va nghiém minh. Pong thoi, thyc hién ddy da cac kién
nghi tlr 4 co quan kiém toén, thanh tra dé dam bao khong tai dién sai pham.

Trach nhiém giai trinh trudéc co quan giam sat: Pon vi st dung ngéan sach
phai thuc hién trdch nhi€ém giai trinh mét cach minh bach trude cac co quan giam
sat nhu Hoi dong nhan dan hoic Uy ban kiém tra, dam bao viéc chi tiéu duoc
thuc hién mot cach hop ly va co hiéu qua.

C4c tiéu chi nay gilp dam bao rang ngan sach dia phuong duoc quan ly va
sir dung dng muc dich, minh bach va tuan tha dung phap luat, dong thoi nang
cao hiéu qua quan ly tai chinh cong.
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4.2.1.4 Xay dung tiéu chi khac vé kiém toan hoat dong viéc sir dung ngan
sach dia phuong.

Dé danh gia toan dién kiém todn hoat dong viéc st dung ngan sach dia
phuong (NSPP), can xay dung hé thong tiéu chi phan anh diy du ba khia canh
ciia md hinh 3E ddng thdi mo rong sang cac tiéu chi bd trg vé minh bach, trach
nhiém giai trinh, d6i méi quan tri, gidm sat va tinh bén virng. Hé thng tiéu chi
nay khdng chi gilp danh gi4 mac do tuan tha va tiét kiém ngan sach, ma con do
ludng gi4 tri gia ting ma kiém toan hoat dong mang lai cho quan ly tai chinh
cong.

Thir nhdt, tiéu chi vé tinh kinh ¢ (Economy) tap trung vao viéc st dung cac
ngudn lyc ngan séch ding quy dinh, tiét kiém va hop ly. Can kiém tra qua trinh
1ap, thAm dinh, phan b6 va phé duyét ngan séch, dam bao phan bd dung muc tiéu,
dinh mirc va tranh tinh trang vuot chi, phan bo sai ddi twong. Viéc mua sim, déu
thau va thanh todn phai bao dam tinh canh tranh, cong khai va tuan thu phap luat,
ddng thoi phan anh gi tri thuc cta thi truong.

Thiz hai, tiéu chi vé tinh hiéu qua (Efficiency) huéng dén mdi quan hé giira chi
phi dau vao va két qua dau ra. Kiém todn can xem xét tién do, chat luong va hiéu
qua thyc hién céc chwong trinh, du an; danh gia kha nang tdi wu hda chi phi, han
ché thét thoat va lang phi. Ngoai ra, can bd sung tiéu chi vé hiéu qua van hanh quan
trj ngan sach, do ludng ning suit lao dong, ty 1& giai ngan va chat luong béo cdo
quyét toan, nham phan anh toan dién kha ning dat duoc két qua vai chi phi thap
nhét.

Thir ba, tiéu chi vé tinh hiéu lec (Effectiveness) danh gia mtrc d6 dat duoc ca4¢ muc
tiéu chinh séch, tc dong kinh té - x& hoi va muac do hai 1ong cta ngudi dan déi véi dich
vu c6ng. Céc dir an, chuong trinh duoc coi 1a ¢6 hiéu Iyc khi mang lai két qua bén vimeg,
dng dinh hudng phét trién dia phuong va gop phan nang cao ning I quan Iy nha nudc.

Thir tu, tiéu chi vé minh bach va trach nhiém giai trinh doi hoi cong khai
thong tin ngan sach, béo céo kiém toan, két qua thyc hién kién nghi va tinh hinh
xt 1y vi pham. Mirc d6 phan héi cia co quan, don vi duoc kiém toan va kha ning
khic phuc sai st 1a chi bao quan trong thé hién trach nhiém trong stir dung NSPP.

Thit ndm, tiéu chi vé cai cach va doi méi qudn tri phan anh kha nang diéu chinh,
hoan thién co ché, quy trinh va thé ché quan ly ngan sach. Kiém todn can danh gia
mirc do img dung cong nghé thong tin, sé hda quy trinh va st dung dit liéu 16n (Big
Data) trong quan ly chi tiéu cong. Pong thoi, tiéu chi nay xem xét mic do sang tao,
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linh hoat va kip thoi trong viée d6i méi chinh sach tai chinh cong ¢ dia phuong.

Thi sau, tiéu chi vé quan tri rii ro va gidm sét sau kiém toan can duogc bd sung dé
phan &nh tinh chi dong trong phong ngira sai pham. Hoat dong kiém toan nén danh gia
co ché kiém soat noi bo, kha ning phét hién, canh béo va xtr Iy sém cac rai ro ngan
sach. Bén canh do, viéc theo ddi, giam sat thuc hién kién nghi sau kiém toan 1a tiéu chi
quan trong thé hién hiéu luc va tc dong thuc tién cia két qua kiém toén.

Thir bay, tiéu chi vé tinh bén viing (Sustainability) do luong mirc d6 6n dinh
va lau dai cua viéc st dung NSPP. Céac khoan chi can huéng dén muc tiéu phat
trién bén virng, sir dung tai nguyén hop ly, dam bao can ddi ngan sach va hiéu qua
dai han cho cong dong.

Tong thé, viéc xay dung va ap dung dong bd cac nhom tiéu chi trén giup
KTNN dénh gi4 toan dién kiém toan hoat dong viée st dung NSDP, khong chi &
mirc d6 tuan thu va tiét kiém ma con & kha nang cai thién quan tri céng, nang cao
trach nhiém giai trinh va tinh minh bach trong stir dung ngén sach. Bay cing la co
s& khoa hoc dé KTNN Viét Nam phat trién md hinh kiém toan hoat dong hién dai,
hudng t6i quan tri dua trén két qua va phat trién tai chinh cong bén viing.

4.2.2. Hoan thién ndi dung kiém toan trong KTHPD viéc sir dung NSPP

Do gidi han vé pham vi thoi gian kiém toan nén viéc lua chon ndi dung kiém
toan c6 y nghia 16n trong kiém todn hoat dong viéc st dung NSPP. Két qua khao
sat cho thay thang do “Ngi dung kiém todn” dat Cronbach’s Alpha = 0,836 (duoc
danh gié tot), v6i gia tri trung binh chung 3,30, xép hang thir 4/13 yéu t6. Piéu
nay phan anh rang ndi dung kiém todn hoat dong ngan sach dia phuong (NSPP) da
duoc quan thm & muirc kh4, nhung chua phai 13 yéu t6 ndi bat hang dau. Mirc diém
trung binh trén 3,0 cho thay kiém toan vién danh gia noi dung kiém toan c6 tinh kha
thi, song van thién vé kiém toan tuan thu va tai chinh. Cac noi dung dic trung cua
kiém toan hoat dong nhu dénh gia hiéu qua, tic dong xa hoi va moi truong con chua
duoc khai thac ding muc, 1am han ché gié tri gia ting ctia hoat dong kiém toén déi
v6i quan 1y ngan sach dia phuong.Két qua ndy cang cho thay tinh cip thiét cua viée
hoan thién ndi dung kiém toan theo dinh hudng cia ISSAI 300, bao dam tip trung
vao ba tiéu chi then chét la kinh té, hiéu qua va hiéu luc (3ES).

Tt goc d6 ly ludn, ndi dung kiém todn can duogc dinh hinh theo chuan muc
ISSAI 300, tap trung vao ba tiéu chi co ban cia kiém todn hoat dong la tinh kinh
té, hiéu qua va hiéu lyc (3Es). Kinh nghiém quéc té cho thay kiém toan ngan sach
cong khong chi dimg & viée kiém tra s6 lidu thu — chi va quyét toan tai chinh, ma



138

con mo rong sang phan tich két qua dau ra, hiéu qua st dung ngudn luc va mirc
d6 hoan thanh cac muc tiéu phét trién bén vimg. Tuy nhién, so véi thong 1& quéc
té, hoat dong kiém todn NSPP ¢ Viét Nam van con nghiéng vé phat hién sai sot
tai chinh, chua di sau vao phan tich chi phi — lgi ich hay do luong tdc dong cua
chi tiéu cong dén chit lwvong dich vu cdng va su hai 16ng cua nguoi dan.

Dé khic phuc cac han ché trong qua trinh kiém toan hoat dong viéc st dung
ngan sach dia phuong (NSDP), c4c thu tuc kiém todn cin dugc cai tién theo
huéng mé rong pham vi thu thap bang ching, ting cuong cac bién phap danh gia
tinh kinh té, hiéu qua va hiéu luc trong quan |y ngan sach céng. Cu thé, cac giai
phap cai tién thu tuc kiém toan bao gom:

Cdi tién thi tuc kiém todn quy trinh Idp va phan b6 ngan sach

Nham khic phuc tinh trang kiém todn vién chi tap trung vao cac bao cao
quyét toan ma chua danh gia day du qua trinh 1ap du todn ngan sach, cac thi tuc
kiém to&n sau can dugc bd sung:

Phan tich va déi chiéu s liéu dy toan véi tinh hinh thuc té: Kiém toan vién
can thu thap thong tin tir cAc don vi thu hudng ngan sach dé xac dinh tinh hop Iy
ctia c4c khoan du toan, dic biét ddi véi cac linh vic ¢6 nhu ciu ngan séch bién
dong nhu y té, gido duc va qudc phong.

Ap dung thu tuc phong van truc tiép: Kiém todn vién can thyc hién phong
van cac bo phan 1ap dy toan va quan 1y ngan séach tai dia phuong dé danh gia tinh
day du cta cac s6 liéu dau vao va cin ct chi tiéu.

Xay dyng thu tuc danh gia chuyén sau: Dbi véi cac khoan ngan sach chua
dugc phan bd kip thoi cho cac nhiém vu trong yéu, kiém toan vién can ra soét ky
ludng co sé lap ké hoach, dong thoi dé xuit cac bién phap diéu chinh ngan sach
nham dap tng tét hon nhu cau thyc té.

Kiém toén quy lwong va tinh hinh nhan sy thyc té: Kiém todn vién can ting
cudng cac thu tuc kiém tra viéc phan bd quy luong, ddi chiéu bién ché duoc giao
v6i 86 lugng nhan sy thuc té nham phét hién kip thoi cac khoan ngan sach luong
khong hop ly, tranh 1&ng phi tai chinh.

Cdi tién thi tuc kiém t0an cac dw an dau tw cong

Nham giai quyét tinh trang kiém todn chua day du cac ho so thiét ké, dy toan
va quy trinh phé duyét dy an, kiém toan vién can thyuc hién céc thi tuc sau:

Kiém tra chi tiét hd so thiét ké va du toan ngay tir giai doan dau: Kiém toan
Vién can ra soat cac ho so ndy dé dam bao tinh day di, chinh xac, tranh tinh trang
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diéu chinh phét sinh trong qué trinh thyc hién dy an.

Tang cuong kiém todn hd so giai phong mit bang: Kiém todn vién can dbi
chiéu giita ké hoach giai phéng mit bang voi cac phuong an thuc té trién khai dé
danh gia tinh hop ly, kha thi va tranh cac khoan bdi thuong khong ding dbi
tuong.

Xay dung thu tuc gidm séat tién do giai ngan vén: Kiém todn vién can dbi
chiéu ké hoach giai ngan voi tién d6 thuc té, két hop phong van don vi quan ly du
&4n dé phét hién kip thoi cac van dé cham tré, tranh viéc von dau tu bi & dong hoic
str dung khéng dang muc dich.

Phan tich bién dong chi phi trong qué trinh thyc hién dy an: Kiém toan vién
can bo sung thil tuc d6i chiéu céc thay doi phét sinh trong du todn véi tinh hinh
thuc té nham danh gia tinh hop 1y cua céc khoan diéu chinh ngan sach.

Cdi tién thi tuc kiém t0an Idp, tham tra va phé duyét quyét toan

Dé khic phuc han ché trong viéc chi tap trung vao cac béo cao tai chinh ma
chua kiém tra day du hd so quyét toan chi tiét, cac tha tuc sau can duoc bd sung:

Ra soat ho so thiét ké, du toan va hach toan chi phi ngay tir dau: Kiém toén
vién can ddi chiéu cac hd so nay véi ké hoach ban dau dé danh gia mtc do chinh
X4cC va day du cua céc khoan chi.

Kiém toan truc tiép cac khoan boi thuong va hd trg tai dinh cu: Kiém toan
vién can d6i chiéu cac khoan boi thuong véi hd so giai phdng mit bang dé phat
hién cac khoan chi sai muc dich hoic khdng ding ddi tuong.

Kiém toan cac goi thau va hd so dau thau: Kiém toan vién can kiém tra tinh
minh bach trong lua chon nha thau, déi chiéu niang luc thuc té cua nha thau voi
tidu chi trong ho so dé dam bao lira chon duoc don vi thi céng da ning lyc.

Cdi tién thi tuc kiém toan trong qudn |y von dau t cong

Dé giai quyét tinh trang kiém todn chua phat hién day du cac khoan no dong
xay dung co ban, kiém toan vién can thuc hién cac thu tuc sau:

Déi chiéu chi tiét cac khoan no dong xay dung co ban: Kiém toan vién can ra
soat cac khoan cOng no tai thoi diém két thic dy 4n dé danh gia chinh xac tinh
trang ng va nghia vu tai chinh cua cac dia phuong.

Kiém toan dong tién dau tu cong: Kiém toan vién can xay dung cac thi tuc phan
tich dong tién trong qué trinh thyc hién dy 4n nham phét hién kip thoi cac khoan von
bi giai ngan sai muc dich hodc khdng phuc vu ding nhiém vu dau tu cong.

Ngoai ra, nham khic phuc cic han ché trong danh gia hiéu qua st dung ngan
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sach, kiém toan vién can bo sung cac tha tuc sau:

Phan tich chi phi - loi ich: Kiém toan vién can danh gia tinh hop Iy cua cac
khoan chi tiéu dwa trén két qua dau ra, dam bao cac khoan chi mang lai gié tri
thuc té, tranh tinh trang 1ang phi.

Kiém todn két qua hoat dong theo muc tiéu dé ra: Kiém toén vién can dbi
chiéu gitra muc tiéu ban dau voi két qua thuc té dat duge dé danh gia mtc do hiéu
qua trong viéc st dung ngan sach.

Kiém tra sy phéi hop giita cac co quan trong viéc thuc hién chuong trinh, du
&4n: Viéc danh gid muc do lien két, phdi hop giita cac don vi s& gilp kiém toan
vién phat hién cac van dé trung lap, can tré hidu qua trién khai nhiém vu.

Viéc cai tién cac thu tuc kiém toan theo huéng mé rong pham vi thu thap
bang ching, ting cudng phan tich dit liéu va danh gia chuyén sau s& gilp kiém
toan vién phat hién kip thoi cac van dé trong quan ly ngan sach dia phuong.
Nhitng giai phap nay khong chi gép phan nang cao tinh kinh té, hiéu qua va hiéu
lyc trong st dung ngan séch ma con dam bao c4c muc tiéu phét trién kinh té - x&
hoéi tai dia phuong dugc thuc hién ding ké hoach.

4.2.3. Hoan thién phwong phap kiém toan hoat dong viéc sir dung NSPP

Két qua khao st dinh luong tai Chuong 3 cho thiy thang do “Phuwong phap
kiém todn” dat Cronbach’s Alpha = 0,711, thé hién do tin cdy & muc chip nhan
duoc, véi gia tri trung binh 3,77, duing tht hai trong s6 13 nhan té anh huéng dén
kiém toan hoat dong (KTHPD) viéc st dung ngan séch dia phuong (NSPP). Diéu
nady phan &nh rang phuong phép kiém toan hién nay da dugc ap dung & mirc kha
trong thuc tién, song van con nhitng han ché nhat dinh vé tinh hé théng, kha ning
do luong va phan tich két qua dau ra — dau vao, dan dén viéc danh gia hiéu qua sir
dung ngan sach vén thién vé kiém tra tudn tha hon la phan tich gia tri céng dat
duoc.

Tir g6c d6 ly luan, Ly thuyét quan tri cong moi (New Public Management —
Hood, 1991; Pollitt & Bouckaert, 2011) va Ly thuyét quan Iy dya trén két qua
(Result-Based Management — OECD, 2005) la nén tang quan trong cho viéc doi
moi phuong phap KTHD. Hai ly thuyét ndy nhan manh viéc chuyén doi tr mod
hinh “quan ly dau vao” sang “quan ly theo két qua”, coi hi¢u qua, két qua dau ra
va trach nhiém giai trinh 1a thudc do trong yéu trong danh gia khu vuc cong.
Pong thoi, Ly thuyét dai dién (Agency Theory — Jensen & Meckling, 1976) chi ra
rang, trong moi quan hé gitta nha nudc (bén uy quyén) va cac don vi s dung
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NSDP (bén duoc uy quyén), viée thiéu minh bach théng tin va giam séat hiéu qua
c6 thé 1am phat sinh chi tiéu 1ang phi. Do d6, kiém toan hoat dong véi cach tiép
can dua trén két qua chinh 1a c¢éng cu khic phuc bat can xtmg théng tin, ting
cuong trach nhiém giai trinh va dam bao NSBP dugc st dung dang muc tiéu, hiéu
qua va hiéu luc.

Trén co sé do, viée d6i moi phuwong phdp KTHD can duoc dinh hudng ldy
két qua 1am trung tdm, coi ddy la truc chinh cua todn bo quy trinh kiém toén.
Trong tdm cua phuong phép méi 1a phan tich dinh lwong, nhim luong hda mbi
quan hé giira dau vao, dau ra, két qua, tac dong, qua d6 danh gia hiéu qua va gia
tri gia tang cua chi ngan sach. Cac cong cu dinh lugng hién dai nhu phan tich chi
phi — loi ich (CBA), phan tich hiéu qua twong doi (DEA), mé hinh héi quy tuyén
tinh hodc da bién, va phan tich so sanh chuan (benchmarking) can duoc &p dung
thudng xuyén trong kiém toan hoat dong. Viéc sir dung cac phuong phép nay cho
phép kiém toan vién (KTV) khdng chi khang dinh tinh hop phép cua chi tiéu ma
con xac dinh dugc muc do tao ra gid tri cdng (public value) cua tirng chuong
trinh, du &n ngan sach.

Song song voi do, cac phuong phap phan tich dinh tinh dong vai trd b trg
quan trong, gitp ly giai nguyén nhan va bdi canh cua céc két qua dinh luong. Céc
k¥ thuat nhu phong van siu, khao sat nguoi thu hudng ngan sach, phan tich chinh
sach cdng va quan sét hién truong gidp 1am rd cac yéu té phi tai chinh anh huéng
dén hiéu qua va hiéu luc cua hoat dong ngan sach, dong thoi danh gia mac do hai
long cua ngudi dan ddi véi cac dich vu cdng dugc tai tro tir NSDP. Viée két hop
hai hoa giita dinh lwong va dinh tinh gilp hoat dong kiém toan khdng chi dimg &
danh gia hiéu qua tai chinh ma con phan &nh duoc tdc dong kinh té x& hoi toan
dién cua ngan sach coéng.

Dic biét, phuong phép kiém toan can duoc thiét ké theo chudi gia tri két qua
(value chain), bao gébm dau vao (inputs), dau ra (outputs), két qua (outcomes) va
tac dong (impacts). Cach tiép can nay gilp KTV danh gia khong chi tinh tuan tha
trong chi tiéu ma con xac dinh dugc mirc do dat dugc muc tiéu chinh sach va tac
dong lan téa ciia ngan sach ddi voi sy phét trién dia phuong. Viéc xac dinh trong
yéu Va rii ro cling can chuyén tir tiéu chi tai chinh thuan tdy sang rui ro chinh
sach, tic 1a tap trung vao nhimng linh vyc c6 tic dong 16n dén ngudoi dan, kinh té
va xa hoi.

Do6i méi phuong phap kiém toan ciing dong nghia véi doi méi cach thirc van



142

hanh quy trinh kiém toan theo huéng linh hoat va thich tng. Thay vi tuan thu
ctmg nhic ba giai doan (chuan bi — thuc hién — két thic), quy trinh kiém toén can
dugc van hanh dudi goc nhin phuong phap, trong dé céc giai doan c6 thé phan
héi 14n nhau dya trén két qua phan tich dit liéu. Vi du, trong qua trinh thuc hién,
néu phan tich dinh luong cho thiy sai 1éch dang ké giira chi phi va két qua, KTV
can diéu chinh ké hoach kiém todn dé tap trung sdu hon vao nhimg nodi dung co
rii ro cao. Nho d6, phuong phap kiém toan s& dong vai trd “dan dudng” cho toan
bd quy trinh, bao dam tinh logic, hiéu qua va thich tmg véi thyc té. Mot hudng
phat trién quan trong khac 12 s6 hda phuong phéap kiém toan. Viéc ap dung kiém
toan dua trén dir liéu (data-driven audit) théng qua khai thac cac hé thong dit lidu
nhu TABMIS, Hé théng dau tu cong quéc gia, co s¢ dir lidu kho bac, dashboard
tién do6 chi NSPP sé& gilp KTV tu dong hda qua trinh thu thap va phan tich di
lidu. Cac cong cu Al, machine learning va big data analytics cd thé dugc st dung
dé phat hién mau bat thuong, xu hudng chi tiéu sai 1éch, hodc du bo rui ro trong
cac du an dau tu cong. Viéc sd hda quy trinh va ap dung dashboard giam sét dién
tir, nhat ky kiém toan s6 va chir ky dién tir s& nang cao tinh minh bach, rdt ngin
thoi gian kiém toan va ting kha ning kiém soat hiéu qua trong toan nganh KTNN.
Tom lai, viéc d6i mdi phuong phap KTHD theo hudng lay két qua lam trung tam
khong chi 1a yéu cau tit yéu dé dap ung xu hudéng qudc té trong quan tri tai chinh
cong, ma con la giai phap mang tinh chién lugc dé nang cao chat lugng, hidu qua
va tinh hitu ich cua hoat dong kiém todn Nha nudc. Khi phwong phap duoc xay
dung trén nén tang dinh lugng khoa hoc, két hop dinh tinh sau sic va cong nghé
hién dai, KTNN s& c6 kha ning dua ra két luan kiém toan toan dién, khach quan
va dinh huéng chinh séch, gop phan cing cb tinh minh bach, trach nhiém giai
trinh va hiéu qua trong stir dung ngéan sach dia phuong.

4.3. Khuyén nghi va diéu kién dé thuc hién giai phap hoan thién kiém
toan hoat dong viéc sir dung NSDP
Trén co s& cac giai phap dugc dé xuit tai muc 4.2 va két qua phan tich dinh luong
& Chuong 3, luan &n xay dung hé théng khuyén nghi nhiam tao 1ap cac diéu kién
can thiét dé cac giai phap hoan thién kiém toan hoat dong viéc sir dung ngan sach
dia phuong duoc trién khai hi¢u qua trong thuc tién. Cac khuyén nghi nay tap
trung vao bén nhoém chu thé chinh, bao gom: Nha nudc, cac don vi sir dung ngan
sach dia phuong, Kiém toan Nha nudc va doi ngii kiém toan vién. Doi véi moi
nhoém cha thé, luan 4n xac dinh cac diéu kién twong Gmg vé thé ché, to chic,
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ngudn luc va ning lyc thyuc thi, qua d6 bao dam tinh kha thi, tinh déng bo va tinh
bén ving cua qua trinh hoan thién kiém toan hoat dong viéc st dung ngan sach
dia phuong.

Thuec tién nghién ctru cho thay, hiéu qua kiém toan hoat dong khong chi phu thudc
vao ndi dung va phuong phép kiém toan dwoc dp dung, ma con chiu tac dong
dang ké tir khudn kho thé ché, co ché t6 chuc va thuc thi cua Kiém toan Nha
nuée, mirc 46 hop tac va tuan tha cia cac don vi duge kiém toén, ciing nhu ning
luc chuy8n mén va trach nhiém nghé nghiép cua doi ngii kiém toan vién. Do do,
viée trién khai céc giai phép néu tai muc 4.2 chi c6 thé phét huy day du hiéu luc
khi di kém véi viéc hoan thién dong bo cac dicu kién bao dam & cac cap do khac
nhau. Pay 1a yéu cau tit yéu nham nang cao tinh kha thi, cung cb hiéu qua thuc
tién va duy tri tdc dong lau dai cta cac giai phap hoan thién kiém toan hoat dong
viéc st dung ngén sach dia phuong.

4.3.1 Vé phia nha nwéc

Tir g6c do thé ché, luan an khuyén nghi nha nuéc tiép tuc hoan thién méi
truong phap 1y va nén tang quan trj tai chinh cdng nhu mot diéu kién tién quyét
nham nang cao hiéu qua kiém todn hoat dong viéc str dung ngan sach dia phuong.

Theo d6, viéc hoan thién mdi truong phap luat theo hudng minh bach, tang
cudng trach nhiém giai trinh va quan Iy dua trén két qua duoc xem la nén tang dé
nang cao hiéu qua kiém todn hoat dong viéc st dung ngan sach dia phwong
(NSBP). Cai cach hanh chinh trong linh vuc ngan sach, gan véi céng khai hoa
quy trinh 1ap, phan b, thuc hién va quyét toan NSPP, khong chi gép phin nang
cao hiéu qua str dung ngan sach ma con tao tién dé quan trong cho viéc trién khai
kiém todn hoat dong mot cach thuc chat va hiéu qua.

Két qua nghién ctiu dinh lugng cho thdy mdi trudng phép ly (PL) c6 tac dong
tich cuc dén hiéu qua kiém toan hoat dong (HQKT) véi hé sé B = 0,153, song gia
tri trung binh cta nhan t4 nay chi & muc xap xi trung binh (TB = 3,0). Piéu nay
phan anh thuc té ring, mic di hé thdng phap luit vé ngan sach, dau tu cong va
kiém toén di timg budc dugc hoan thién, song vAn con ton tai nhitng khoang
tréng va do tré nhat dinh trong to chtrc thuc hién, dic biét 1a trong viéc cu thé hoa
trach nhiém giai trinh va cung cap thong tin phuc vu kiém toén hoat dong.

Theo d6, nha nudc can tiép tuc ra soat, sira doi va hoan thién hé théng vin
ban phap luat lién quan dén quan Iy va sir dung NSPP theo hudng ting cudng tiép
can quan ly dya trén két qua, 1am rd trach nhiém cua cac cha thé trong toan bo
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chu trinh ngan sach. Viéc chuan hoa va cong khai cac thu tuc, quy trinh ngan séch
khong chi gip han ché sai pham, tiéu cuc trong st dung NSDP ma con tao diéu
kién thu4n loi cho Kiém toan Nha nuéc thu thap dir liéu dau vao day du, dang tin
cdy, qua d6 nang cao chét lugng danh gié tinh kinh té, hiéu qua va hiéu luc trong
kiém toan hoat dong.

Bén canh d6, ting cudng cong khai, minh bach ngan sach 1a diéu kién khdng
thé thiéu dé thic day trach nhiém giai trinh trong quan ly tai chinh céng. Cong
khai du toan, quyét toan va két qua thuc hién ngan sach ¢ cac cip gilp mé rong
quyén gidm sat cia Hoi dong nhan dan, cac t6 chirc x4 hoi va ngudi dan, dong
thoi tao ap luc cai thién hiéu qua quan ly NSBP tai cdc don vi stir dung ngan sach.
Pay ciing 1a nén tang quan trong dé cac két luan va kién nghi kiém toan hoat dong
c6 tinh thuyét phuc va kha nang thuc thi cao hon.

Pang chu y, két qua théng ké mo ta cho thdy nhan t6 “tinh kip thoi va hiru
ich cuia kién nghi kiém toan” (KTHU) c6 gid tri trung binh thap nhét (TB = 2,59),
mic dU van cO tac dong tich cuc dén HQKT (B = 0,148). Piéu ndy phan anh
nhirg han ché hién hiru vé& ha tang théng tin, co ché chia s¢ dit liéu va muc do
san sang cua hé thong quan ly ngan sach ¢ nhiéu dia phuong. Trong béi canh do,
Nha nuéc can dau tu dong b vao ha tang céng nghé thong tin, xay dung co sd dit
liéu ngan sach va dau tu cdng théng nhat tir trung wong dén dia phuong, bao dam
kha ning két ndi, chia sé¢ va khai thac dit liéu kip thoi cho hoat dong kiém toan.

Nhu vay, viéc cai cach hanh chinh, hoan thi¢én mdi truong phap ly va tang
cuong cbng khai, minh bach ngéan sach khéng chi la giai phap ndng cao hiéu qua
sir dung NSPP, ma con la diéu kién nén tang dé kiém toan hoat dong phat huy
day du vai tro trong danh gia, gidm sat va cai thién quan tri tai chinh cong ¢ dia
phuong. Khi cac diéu kién nay duoc bao dam, kiém toan hoat dong s& cO co s&
vitng chic dé nang cao chat luong két ludn, rdt ngan d6 tré thdng tin va gia ting
gia tri thuc tién cua céc kién nghi kiém toan dbi v6i quan Iy va sir dung NSPP.

4.3.2 Vé phia cac don vi dwgc kiém toan

Dbi v6i cac don vi sir dung ngan sach dia phuong, luan an khuyén nghi ting
cuong nang lyc quan tri ngadn sach ndi bo, nang cao mirc do cdng khai minh bach
va hoan thién co ché phdi hgp nhu nhitng diéu kién then chét nham bao dam hiéu
lwc va tinh kha thi cia cAc két luan, kién nghi kiém toan.

Thuec tién cho thay, viéc sit dung ngan sach dia phuong (NSDP) tai cac don
vi duge kiém toan chiu sy chi phdi dong thoi cta nhiéu nhém nhan t6, trong d6
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nbi bat 1a moi trudng phap ly, ning luc quan ly ngan sach ndi bo, mic do cong
khai minh bach thdng tin va co ché phéi hop véi cac co quan quan Iy tai chinh.
Céc nhan td nay tac dong truc tiép dén chét lwong chi thuong xuyén va chi dau tu
phat trién, qua d6 anh hudéng dén hiéu qua kiém toan hoat dong ciing nhu kha
nang thuc thi cac két ludn, kién nghj kiém toan.

Déi voi chi thuong xuyén, su day du va rd rang cua cac quy dinh vé ché do
chi tiéu, dinh muc phan bd va co ché ty chu tai chinh giit vai trd nén tang trong
viéc bao dam cac khoan chi duoc thyc hién ding muc dich, tiét kiém va tuan tha
phap luat. Trong khi d6, chi dau tu phat trién chiu sy chi phéi manh mé& cta hé
thong quy dinh vé dau tu cong, tir khau tham dinh dy &n, d4u thau dén giai ngan
va quyét todn von. Sy phirc tap va thay doi thuong xuyén cua phap luat dau tu
cong, néu khdng duoc cac don vi nim bit va van dung kip thoi, c6 thé dan dén
cham tién do, phat sinh chi phi va lam suy giam hiéu qua sir dung NSPP.

Bén canh mdi truong phap ly, nang luc quan ly ngan sach noi bo cua cac don
vi stt dung NSPP 14 nhan t6 c¢d y nghia quyét dinh. Két qua nghién ctru dinh
luong cho thiy yéu té dic thu dia phuong (PP) ¢6 mirc tic dong kha manh dén
hiéu qua kiém toan hoat dong (B = 0,193), phan anh vai trd ciia ning luc to chic,
diéu hanh va diéu kién thuc thi tai ting dia phuong, ting don vi. Pdi voi chi
thudng xuyén, nang luc 1ap du toan sat thuc té, to chirc thuc hién dy toan chit ché
va kiém soét chi theo dung quy dinh 1a diéu kién tién quyét dé han ché sai léch
gitta ké hoach va thyc hién. Dbi véi chi dau tu phat trién, ning luc quan ly du én,
giam sat tién do, kiém soat chat lwong cong trinh va to chirc nghiém thu, quyét
toan dtng quy trinh 12 yéu t6 then chdt bao dam hiéu qua dau tu cdng. Viéc thiéu
hut nhan sy c6 chuy&n mén hoidc han ché trong diéu hanh quan Iy d& din dén sai
s6t trong chi tiéu thuong xuyén va vi pham trong quan Iy dau tu cong, lam giam
hiéu qua kiém toan hoat dong.

Mirc d6 c6ng khai, minh bach théng tin ngan sach caa cac don vi duoc kiém
toan ciing 14 nhan t6 anh huéng quan trong dén hiéu qua kiém toan. Viéc cong
khai day du du toan, quyét toan va tinh hinh thuc hién cac khoan chi thuong
Xuyén gilp tang cuong giam sat ciia co quan quan Iy, c&c t6 chirc X4 hoi va ngudi
dan, qua d6 han ché tinh trang chi vuot dy toan hodc chi sai muc dich. Pdi véi chi
dau tu phét trién, cong khai thdng tin vé dy an, tién do thuc hién, tong mirc dau tu
va cac goi thau l1a diéu kién can thiét dé phong ngira tiéu cyc, that thoat va nang
cao hiéu qua dau tu. Piéu nay phd hop véi két qua nghién ciru khi cho thay céac
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nhan t6 bén ngoai, du c6 muc tdc dong thdp hon nhém nhan tb noi tai, vin dong
vai trd hd tro quan trong trong viéc nang cao hiéu qua kiém todn hoat dong.

Ngoai ra, co ché phdi hop giita cac don vi stt dung NSDP vé6i Kiém toan Nha
nuée, S& Tai chinh va Kho bac Nha nude ¢6 anh hudng rd rét dén chit luong va
hiéu lyc cua kiém toan hoat dong. Két qua dinh luong cho thiy mirc d6 phdi hop
(PH) c6 tac dong tich cuc va c6 ¥ nghia dén HQKT (B = 0,164). Trong chi thudng
xuyén, su phdi hop chit ch& gilp bao dam quy trinh phan bo, giai ngan va kiém
soat chi dugc thyc hién dong bo, han ché sai s6t va vi pham ché do. Trong chi dau
tu phat trién, phdi hop hiéu qua véi cac co quan tham dinh, ban quan Iy du an va
Kho bac Nha nudc la diéu kién thiét yéu dé day nhanh tién do giai ngan, kiém
soat chi phi va tranh 13ng phi nguon luc.

Tt nhitng phan tich trén cé thé thdy rang, cac nhan té thudc moi truong phap
ly, ning luc quan Iy ndi bo, mirc d6 cdng khai minh bach va co ché phédi hop da
va dang chi phdi hiéu qua sir dung NSPP tai cac don vi dugc kiém toan, véi muc
d6 tac dong khéac nhau gitra chi thuong xuyén va chi dau tu phét trién. Do do, dé
nang cao hiéu qua kiém todn hoat dong va bao dam tinh kha thi cua cac kién nghi
kiém toan, cac don vi sit dung NSPP can chu dong nang cao ning luc quan trj
ngan sach, chuan hda quy trinh ndi bo, ting cuong minh bach thong tin va thiét
1ap co ché phdi hop thuc chat, cd trach nhiém véi cac co quan lién quan. Pay
chinh 1a diéu kién quan trong dé chuyén hoa két qua kiém toan hoat dong thanh
cai thién thyuc chit trong quan ly va str dung ngan sach dia phuong.

4.3.3 Vé phia kiém toan nha nuéc

Trén co s& két qua nghién ciru dinh lwong, luan an khuyén nghi kiém toan
nha nudc tap trung hoan thién thiét ké nodi dung, phuong phap va co ché kiém soét
chat lugng kiém toan nhu nhimg diéu kién cbt 16i quyét dinh hiéu qua kiém toan
hoat dong.

Dbi voi kiém toan Nha nudc, viée thuc hién cac giai phap hoan thién kiém
toan hoat dong viéc st dung ngan sach dia phuong (NSPP) phu thudc truc tiép
vao ning lyc thiét ké, to chirc va kiém soat qua trinh kiém toan. Piéu nay trudc
hét doi hoi KTNN tiép tuc ciing ¢ va hoan thién hé thong to chirc bo may theo
hudng tinh gon, chuyén sdu; kién toan cac don vi, phong ban nghiép vu phu hop
vGi yu cau phét trién kiém todn hoat dong. Song song véi do, viéc nang cao chat
lugng ngudn nhan luc, dic biét 14 doi ngii kiém todn vién nha nudc (KTV), giir
vai tro then chdt. Cong tac dao tao can dugc trién khai theo hudng két hop chat
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ché giira ly luan va thyc tién, chd trong ddng thoi dén ning lyc chuyén mén, dao
dtc nghé nghiép va ban linh chinh tri cia KTV, nhdm dap tmg yéu ciu ngay cang
cao cua kiém toan hoat dong trong bdi canh hoi nhip va hién dai héa khu vuc
cong. Két qua nghién ctru dinh luong cho thiy cac nhan té thudc pham vi td chic
va thyc thi kiém todn cia KTNN c6 tdc dong manh mé& dén hiéu qua kiém toan
hoat dong (HQKT), trong d6 noi dung kiém toan 1a nhan t6 c6 anh huéng 16n nhat
(B = 0,226), tiép theo la phuong phap kiém toan (B = 0,174) va kiém soat chat
lwong (B = 0,168). Diéu nay khing dinh vai trd trung tdm cua KTNN trong viéc
quyét dinh chat luong va hidu qua ndi tai cua kiém todn hoat dong, khong chi
thong qua niang lyc ca nhan KTV ma con thong qua cach thuc thiét ké va to chic
toan bo quy trinh kiém todn. Trén co so d6, KTNN can tiép tuc chuan hoa noi
dung kiém toan theo chu trinh ngan sach va dinh hudng rui ro, tap trung vao céc
linh vuc chi c6 quy mé 1ém, tinh phtc tap cao va tac dong truc tiép dén phét trién
kinh t& x& hoi dia phuong. Noi dung kiém toan can duogc thiét ké gin chit véi
muc tiéu, két qua va tac dong cua viéc st dung NSPP, qua d6 khic phuc tinh
trang kiém toan dan trai hodc thién vé kiém tra tuan thu ma chua 1am rd gia tri gia
ting cua kiém toan hoat dong. V& phuong phap kiém toan, mic du két qua hoi
quy cho thiy day I1a nhan t6 c6 anh huéng dang ké dén HQKT, song thuc tién vin
con han ché trong viéc 4p dung cac phuong phap phan tich dinh luong va danh
gia dau ra — tac dong. Do d6, KTNN can ddi méi phuong phép kiém toan theo
huéng két hop linh hoat giita phan tich dinh tinh va dinh lugng, ting cudng sir
dung dit liéu, so sanh chuén va c4c céng cu phan tich hién dai. Pay I diéu kién
quan trong dé nang cao do tin cdy cua bang chimg kiém toén, tinh thuyét phuc cta
két ludn va kha ning thuc thi cua kién nghi kiém toén. Bén canh d6, hé thong
kiém soat chat luong nodi bd can dugc tiép tuc cing cb va hoan thién nham bao
dam tinh nhat quan giira muc tiéu kiém toan, bang chung thu thap, két luan va
kién nghi. Viéc nang cao kiém soat chat luong khdng chi gop phan cai thién
HQKT trong timg cudc kiém toan cu thé, ma con tao nén tang d¢ KTNN theo ddi,
danh gi4 tdc dong dai han cua kiém todn hoat dong ddi véi quan Iy va sir dung
NSBP. Pong thoi, viéc ddy manh tmg dung cong nghé thong tin, xay dung co s
dir liéu kiém toan, phét trién moi truong lam viéc dién tir va khai thac cac cong
nghé moi nhu dit lidu 16n (Big Data), tri tué nhan tao (Al) sé& la diéu kién hd tro
quan trong nham nang cao hiéu qua to chic thuc thi kiém todn hoat dong trong
bdi canh chuyén d6i s6.Tong hop két qua nghién ctru cho thay hiéu qua kiém toan
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hoat dong viéc stir dung ngan sach dia phuong chiu tdc dong dong thoi cua nhiéu
nhoém nhan té; trong d6, cac yéu td thudc pham vi thiét ké va td chuc thuc thi
kiém todn cua Kiém to4n Nha nuéc — dic biét 12 ndi dung kiém toadn, phuong
phap kiém todn va kiém soét chit luong — thé hién vai trd twong d6i ndi troi. Diéu
nay ham y rang viéc nang cao hiéu qua kiém toan hoat dong can dugc tiép cén
theo hudng ddng bd, khong chi tip trung hoan thién ning luc chuy@n mdn va quy
trinh nghiép vu ndi tai ciia Kiém todn Nha nudc, ma con gin két chit ché véi viée
hién dai hoéa cong cu, phuong thire t6 chire thuc hién kiém todn va ting cudng su
phéi hop, hop tac cua cac don vi duge kiém toadn trong toan bo chu trinh ngan
sach.

4.3.4 V& phia kiém toan vién

O cap d6 ca nhan, luan &n khuyén nghi nang cao ning lyc, kinh nghiém va
trach nhiém nghé nghiép cia kiém toan vién nhu diéu kién tryc tiép dé bao dam
chat lwong thyc thi kiém todn hoat dong viéc st dung ngan sach dia phuong.

Dbi voi kiém toan vién, diéu kién then chét dé thuc hién hiéu qua céc giai
phap hoan thién kiém todn hoat dong viéc str dung ngan sach dia phuong la nang
cao nang luc thuc thi kiém todn theo hudng duwa trén bang ching va két qua.
Truéc hét, kiém toan vién can nam ving hé thong phap luat vé ngan sach nha
nude, dau tu cdng va cac quy dinh tai chinh c6 lién quan, dong thoi thudng xuyén
cap nhat cac thay doi vé chinh sach dé danh gi4 chinh xac mac do tuan thu trong
quan Iy va st dung NSPP. Pay 1a co sé dé kiém todn vién xac dinh dung trong
tam, trong yéu VA rui ro trong timg cudc kiém toan, tranh tiép can dan trai hoic
thién vé hinh thuec.

Két qua nghién ctru dinh lugng cho thdy cac nhan té thudc vé kiém toadn vién déu
c6 tac dong tich cuc dén hiéu qua kiém todn hoat dong (HQKT), trong dé kinh
nghiém kiém toan vién 1a mot diém nghén dang chl y (TB = 2,52) di ¢ hé sb tac
dong twong ddi cao (B = 0,177). Trong khi d6, nang luc (B = 0,168) va ky ning
kiém toan vién (B = 0,160) déu thé hién vai trd quan trong trong viéc nang cao
chat luong két luan va kién nghi kiém toan. Diéu ndy cho thdy, mic di doi ngii
kiém toan vién cd nén tang k¥ ning va nang lyc twong ddi tét, song viée tich liy
kinh nghiém thuc tién trong kiém toan hoat dong van con han ché, anh huong dén
kha ning danh gia su vé tinh kinh té, hiéu qua va hiéu lyc cia viéc s dung
NSDbP.

Do d6, can tang cudong dio tao va bdi dudng kiém toan vién theo dinh huéng ning



149

luc cho kiém todn hoat dong, tip trung vao cac ndi dung nhu thiét ké ndi dung
kiém toén, Iya chon va van dung tiéu chi 3E, ky thuat thu thap va danh gia bang
ching kiém toén, ciing nhu phan tich méi quan hé giira dau vao — dau ra — tac
dong. Song song véi do, viéc phét trién k§ ning phan tich dit liéu, tng dung cdng
nghé thong tin va danh gia rui ro 1a y8u ciu can thiét nhim nang cao do tin cay
ctia bang chung va chét luong két luan kiém toan, dic biét trong bdi canh dir lidu
ngan sach ngay cang phue tap.

Bén canh ning lyc chuyén mén, tinh doc 1ap va khach quan cua kiém toan vién Ia
diéu kién khong thé thiéu trong sudt qué trinh thuc hién kiém toan. Két qua hdi
quy cho thay trach nhiém nghé nghiép (TN) c6 tac dong tich cuc nhung & muc
thap (B = 0,109), cho thdy yéu cau tiép tuc cung cd chuan muc dao dirc nghé
nghiép va co ché bao dam tinh doc 1ap cua kiém toan vién trong thyc thi nhiém
vu. Viéc gan trach nhiém ca nhan véi chit luong két luan va kién nghi kiém toan
s& gop phan nang cao tinh minh bach va do tin cay cta béo céo kiém toén.

Ngoai ra, dé khic phuc han ché vé kinh nghiém thuc tién, Kiém toan Nha nuéc
can to chirc hiéu qua cac co ché luan chuyén, kém cip nghé nghiép va hoc hoi
theo linh vuc, dia ban kiém toan. Viéc tao diéu kién cho kiém toan vién tham gia
da dang cac loai hinh va pham vi kiém toan s& gilp tich liiy kinh nghiém, nang
cao kha niang xtr ly c4c tinh hubng phirc tap, qua do truc tiép cai thién nhém nhan
t6 ¢6 gid trj trung binh thip nhat trong thong ké md ta va gop phan nang cao hiéu
qua kiém toan hoat dong viéc str dung NSPP.
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KET LUAN CHUONG 4

Trén co s nhitng vin dé ly luan va thuc tién d3 phan tich, luan an khing
dinh rang kiém todn hoat dong viéc sir dung ngan sach dia phuong (NSPP) déng
vai trd then chét trong viéc bao dam tinh minh bach, hop phap va hiéu qua cua
viée str dung ngan sach dia phuong. Quéa trinh kiém todn hoat dong viéc st dung
NSDP khéng chi gitp kiém tra mirc d6 tudn thu phéap luat ma con 1a cong cu quan
trong dé danh gia tinh kinh té, hiéu luc va hiéu qua trong viéc st dung ngudn luc
tai chinh cong, nhit 1a trong bdi canh hién nay khi quyén tu chu tai chinh cua céc
dia phuong ngay cang dugc mo rong.

Luan 4n di dat duoc nim két qua chinh. Thtr nhét néu dugc ly do chon dé tai va
tong quan tinh hinh nghién ctru. Thix hai, 3 hé théng hoa va 1am sang to co so 1y luan
vé kiém toan hoat dong viéc sir dung NSPP, qua viéc phan tich diy da cac muc tiéu,
tiéu chi, noi dung, phuong phéap kiém toén, ciing nhu cac yéu t6 tac dong dén hiéu
qué kiém toan hoat dong viéc sir dung ngan sach dia phuong. Thir ba, trén co s khao
sét thyc té tai nhiéu dia phuong, luan &n da danh gia khach quan thyc trang kiém toén
hoat dong viéc sir dung NSPP, Thir tu, luan an dd néu duoc cac nhan td anh hudng
dén hiéu qua kiém toan hoat dong viéc str dung NSPP, ngoai ra chi rd nhitng mit dat
duoc va nhitng ton tai, han ché, dac biét trong viéc xac dinh trong tam, tiéu chi, thu
thap bang chimg va thuc hién noi dung kiém todn. Cac nguyén nhan ctia han ché ciing
duoc luan giai cu thé, gidp 1am rd buc tranh toan dién.

Thir nam, luan &n da dé xuat céc giai phap va khuyén nghi nham hoan thién
kiém todn hoat dong viéc str dung NSPDP, bao gdm viéc cai tién tiéu chi, ndi dung,
phuong phap kiém toan; nang cao trinh do kiém toan vién; va xac dinh rd muc
tidu, trong tdm kiém todn gin vai nhitng linh vuc trong yéu, nhay cam. Trén co s&
do6, dé tai da kién nghi xay dung b tiéu chi ndi dung kiém todn hoat dong viéc sir
dung NSPP phl hop véi bdi canh Viét Nam. Thir tu, nham bao dam tinh kha thi
trong trién khai, luan an da néu rd cac diéu kién can thiét, tir hoan thién co ché
chinh sach, ting cudng ning luc doi ngii kiém todn vién, &p dung céng nghé mai,
dén xay dung co ché giam séat, phan hoi hiéu qua giira cac bén lién quan.

Bén canh nhiing két qua dat duoc, tac gia cling nhan thic rd rang cong trinh
con ¢6 nhitng han ché nhat dinh do diéu kién nghién ctru va ning luc ca nhan. Do
d6, luan 4n mong nhan duoc y kién dong gop tir cac thay cd, chuyén gia va nha
khoa hoc dé tiép tuc hoan thién ndi dung nghién ctru, dong thoi dong gop tich cuc
vao su phat trién, cai tién cong tac kiém toan hoat dong viéc sir dung NSPP trong
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tuwong lai. Cac giai phap va khuyén nghi duoc trinh bay trong luan &n khéng chi
nham nang cao hiéu qua kiém todn hoat dong viéc sir dung ngan sach dia phuong,
ma cOn hudng t6i hoan thién co ché kiém soét tai chinh céng bén viing & cac cip
dia phuong trong dai han. Day s& 1a nén tang quan trong dé tiép tuc téng két,
khiang dinh cac két qua nghién ciru va dé& xuit cac hudng nghién ciu tiép theo
trong thoi gian toi.
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toan dw an hoan thanh,

PHU LUC

Phu luc 3.4. vé hiéu qua dau tw ciia 12 dw én dwege chon kiém todn qua céng tac quyét

Phu luc s6 11/BCKT-KTHD

HIEU QUA PAU TU CAC DU AN HOAN THANH TRONG SO 12 DU AN CHON KIEM TOAN
QUA CONG TAC QUYET TOAN DU AN HOAN THANH

DPon vi tinh: triéu d&ng

Gid tri

Gia tri tiét
kiém qua cong
tic thim tra,

Thoi gian 1ap
quyét todn dw

Thoi gian thdm
tra phé duyét
quyét toan du dn

2 . 3 | Gia tri R N %, |@n hoan thanh A N :
” dlf?ng Gia t:: de ng}:; phé phé dut)cfz:n quyet ciia chii du tur hoan thatl?.h :llfah
° Chi tiéu WHOAM | uyEr | QUYL g vet €0 quan fai chin Ghi cha
T dwge | todn A- | toan du vt Cham Chi
phé duyét B an hoan qto)’-;ln Chém | tir3 | Chim t‘ a;n
thanh Sétién| % |dwéi3 |thang | dwei3 th';ng
thang tl:o‘ thang rér1en
1én
A B 1 2 3 4 |5=43| 653 | 7 8 9 10 1
| |Du 4n xiy dung truong hoc
s A 1A 1A \ L s Dang trong thoi gian bao
Nha hoc, nha h hong hoc ch )
1 cécahaic":nui ‘EE Z‘;’fms:g QCCRUCTANEVA | 14346| 12847| 12.847| 12816] 31 -024%| x x hanh cong trinh, dén
4ng mue ph trortong 25/12/2020 hét bao hanh
Il | Dy 4n giao thong
1 |Sira chita, nang cdp tuyén duom 16889 14976 14976 14969 -70| -005%| x X Thoi gian béo hanh cong
> Nang cap twy ¢ ' ' ' ' oL trinh da hét tir 10/9/2020
1l [Dw 4n Ha tAng k§ thuat
Ning cép, cai tao hé thdng thoat nudc, rinh Thoi gian bao hanh cong
1 14.996| 14706 14.706| 14.667|  -39| -0,27% .
thodt nudc X X trinh da hét tir 19/12/2019
DPang trong thoi gian bao
2 |Cai tao khu vui choi thiéu nién nhi déng 12258| 12053 12053 11.997| 56| -0,46%| x X hanh céng trinh, dén
28/05/2021 hét bao hanh
- £ oas Lo 4 ; . . Dang trong thoi gian bao
N t h thodt h )
3 Bg:g ¢4p, catfao via e, cong thoat nudc piia 23771 20719 20710 20.376| -343| -166%| x x hanh cong trinh, dén
27/12/2020 hét bao hanh
DPang trong thoi gian bao
4 |Ha ting ky thuat nhémnha 18.763| 18031| 18031 17.912| -1190| -0,66%| x X hanh cong trinh, dén
05/12/2020 hét bao hanh
Nang cap, cai tao va lamméi bd sung hé théng Théi gian bao hanh cong
5 ! 62.825| 51.705| 51.705| 51.521| -184,0| -0,36% :
ha ting k thuat khu dan cu(Km150+100) o X trinh da hét tir 12/10/2020




Phu luc 3.20 . Quyét toén chi ngdn sach dia phwong nam 2020.

QUYET TOAN CHI NGAN SACH DPIA PHUONG NAM 2020

| Phu lyc 56 07.3/BCKT-KTHD

Don vi tinh: Triéu d&ng

Du to4n niim 2020 a o So sanh TH/DT (%) X
Y en Thyc hién nim Co cau
TT Chi tiéu N 20'20 Tk HADND %
Tinh giao H?NI,) 1_n e
quyet dinh giao quyéet dinh
CHI CAN POI NGAN SACH (chwa gdm chi
A |nop NS chp trén) (chume 4158.237| 5552606 4.794.969 115,3% 86.4%|  100.0%
| |CHI PAU TU PHAT TRIEN 2.662.765(  3.965.591 2.791.431 104,8% 70,4% 58,2%
Chi dau tw phat trién cho chwong trinh dy an
1 | heo Iinh e ¢ ) 2.662.765|  3.949.585 2.788.692 104,7% 70.6%|  99.9%
1.1 |Chi an ninh - quéc phong 19.151 0,7%
1.2 |Chi Gido duc - dao tao va day nghé 0 336.398 12,1%
1.3 |Chi Khoa hoc va cong nghé 0 0,0%
1.3 |Chi Y t&, dan s6 va gia dinh 7.593 0,3%
1.4 |Chi Vin héa thong tin - thé thao 24.726 0,9%
1.5 |Chi Phat thanh, truyén hinh, thong tin 1.149 0,0%
1.6 |Chi Bao vé méi trudng 10.573 0,4%
1.7 |Chi cac hoat dong kinh té 2.330.400 83,6%
Trong d6 Ghi thu, ghi chi
1.9 |Chi Bao dam xa hoi 0,0%
Chi hoat dong cua cac co quan QLNN, Dang,
18 | oan the 58.336 21%
1.9 |Chi Iinh vyc khic 366 0,0%
2 |Chi déu tw phat trién khac 16.006 2.739 0,1%
1l |CHI THUONG XUYEN 1.404.675|  1.340.221 1.385.402 98,6% 103,4% 28,9%
2.1 |Chi quéc phong 21.311 30.555 26.850 126,0% 87,9% 1,9%
2.2 |Chi an ninh va trat ty 4n toan xi hoi 4,386 7.381 9.471 215,9% 128,3% 0,7%
2.3 |Chi Gido duc - dao tao va day nghé 523.703 530.673 531.825 101,6% 100,2% 38,4%
2.4 |Chi Khoa hoc va cong nghé 696 251 36,0% 0,0%
2.5 |Chi Y t&, dan s6 va gia dinh 78.784 78.849 72.208 91,7% 91,6% 5,2%
2.6 |Chi Vin hoa thong tin - thé thao 18.248 18.663 14.154 77,6% 75,8% 1,0%
2.7 |Chi Phat thanh, truyén hinh, thong tin 8.383 0,6%
2.9 |Chi Bao vé mdi trudng 216.361 131.967 80.104 37,0% 60,7% 5.8%
2.10 [Chi cac hoat dong kinh té 153.644 176.851 196.334 127,8% 111,0% 14,2%
Chi hoat dong cua cac co quan QLNN, Dang,
21 an thé 278.013 274.833 280.237 1008% 102.0% 202%
2.12 |Chi Bao dam xa hoi 49,640 61.769 121.643 2451% 196,9% 8,8%
2.13 |Chi khac 23.555 27.984 43,942 186,6% 157,0% 3,2%
111 |Chi cho vay vén ity thac cho NHCS 10.000 11.000 11.500 115,0% 104,5% 0,2%
1V [Céc nhi¢m vu chi khac 0
V [Dw phong ngin sach 80.797 150.077 0
VI |Chi dy phong ting lwong 85.717
VIl |CHI CHUYEN NGUON 606.636 12,7%
B |CHI BO SUNG CHO NS CAP DUOI 0 0 195.766 100,0%
1 [Bb sung can dbi 130.602 66,7%
2 |Bb sung co muyc tidu 65.164 33,3%
C |CHI NQP NS CAP TREN 33.851
Téng (A+B+C) 4.158.237|  5.552.606 5.024.586 100,0%




Phu luc 3.21. Pdanh gid tiéu chi kiém todn

PANH GIA TIEU CHI KIEM TOAN

Pat 1 |Khdng

T Tiéu chi kiém todn Pat 5
: phin | dat

- Ngi dung kiém toan sé 1: Panh gid hoat dong quan I, t chirc thu ngan
sach tinh A dam bao kip thoi, khai théc tot nguon thu trén dia ban dé hoan
| [thanh mirc cao nhat dy toan thu ngin séch.

Tiéu chi kiém toén 1.1: Hoat dong lap, tham dinh VA giao du todn thu ngan
sich cdp huyén dam bao:

(i) Thure hién kip théi, bao qudt hét nguon thu phat sinh trén dia ban; x

(ii) C6 tinh tich e, kha thi va phi hop véi toc d phat trién kinh 1é
ciia dia phong, dinh hiedng phdn diu tang thu ngan séch cia tinh, x
clia trung wong

(iii) Ve quan Iy va sir dung c&c khodn tam thu, tam gii, tién giri, cc

hodn thu khic. X
(iv)Veé quan Iy cac khoan thu tai cic don vi sy nghiép X
Tiéu chi k: m toan 1.2: Hoat dong quan 1y, t6 chirc thu ngan sach cia M
Thanh phd dam bao:

(i) Quan ly day di cac t6 chirc, c& nhan kinh doanh, cac khodan thu “
trén dia ban;

(ii) Thre hién kiém tra theo co ché quan Vy rii ro vé Wé’, phat hién va «
xii I kip thoi cic hanh vi vi pham ciia nguedi np thué;

(iii) Thiee hién cac bién phap quan I no thué, tdp trung don doc thu R

hoi ng' dong gdn véi trach nhiém cia can bj thiec hién;

(iv) Phoi hop cht ché giita co quan thué va cdc cdp, cac nganh. X

dung kiém toén sé 2: Dinh gié hoat dong quan Iy, dicu hanh chi
ngan sach thanh phé ¢ dam bao sir dung ngudn kinh phi duge giao tiét
kiém, hi¢u qua, trong pham vi du toan dugc giao va hoan thanh cac nhiém

vy trong tam cuia dia phuong.
chi kiém toén 2.1: Hoat dong lap, tham dinh, phan bd Va giao dr
toan ngan sach chi thuong xuyén ctia thanh phé' dambao:

(i) XA&c dinh thi tw wu tién bé tri kinh phi thiee hién c&c nhiém vy chi
thieomg xuyén phll hop véi mue tiéu phat rrién Kinh té - Xa hoi ciia dia
|\phwong (trén co so quy dinh vé phan cap ngan sach, muc dich sir dung X
nguon kinh phi, cac linh viee chi trong tam theo dinh héng ciia Tinh
va trung wong);

(ii) Dam bdo diing ddi twong, ché dg, dinh mirc phit hop véi quy dinh. x

Tiéu chi kiém todn 2.2:

~

(i) Hoat dgng quan 1y chi thuong xuyén ngan séch thanh phd dam bao
bam sét du toan dicge duyét, sic dung tiét kiém, c6 hiéu qud va dam X
bdo quy dinh cdc nguon kinh phi trong pham vi du toan dwgc giao;

(ii) Hoat dong quan Iy Va st dung c&c nguon thu, chi si nghiép tai cac
co quan hanh chinh, don vi si nghiép c6 dam bdo ding quy dinh, tiét X
kiém, hiéu qua;

(iii) C&c giai phap tiét kiém chi thuwong xuyén, dong théi chii dong ra
SOAt, diéu chinh, cdt giam nhing nhi¢m vy chi khong can thiét hodc x
khdng phit hop véi muc tiéu phit trién kinh té - xa héi ciia dia phicong.

Tiéu chi kiém toan 2.3: (i) Cong tAc quyét toAn ngan séch cap huyén dam
bao day du co s dé phan tich, danh gid viéc thuc hién dy toén thu, nhigm
vu chi ngan sch c6 dugc thyc hién phil hop véi muc tiéu phat trién kinh té - X
X& hoi ciia dia phuong VA qua do diéu chinh kip thoi cho hoat dong quan I,
dicu hanh ngan sich céc nam tiép theo.

w

9i dung kiém toan sé 3: Panh gid hoat dong phan bo, giao ké
vén dau tu cong; quan Iy, st dung von dau tr vén dau tw cong; viée quyét
todn du 4n hoan thanh; viée xac dinh ng xay dung co ban, cdng tc tong
hop, phan loai va tham muru xir y no dong Xay dung co ban cua thanh phd
Ha Long:

Tiéu chi kiém toan 3.1: Hoat dng phan b va giao ké hoach von dau tu
ngén sach cép huyén dam bao:

(i) Tu&n thi quy dinh trong bé tri von, phi hop nhu cau ve von, dap
itng tién dj thue hién ciia C&c dw &n; dam bdo thir tw wu tién, khong X
dan trdi theo diing Ludt dau tir cong;

Ké hoach vén dwgc dieu chinh kip thi, phll hop véi kha nang can
doi ngan sdch ciia thanh phé

Tiéu chi kiém toan 3.2: Hoat dong quin Iy von dau tw ngan séch cip
huyén dim bio

(i) Cong tac ldp, tham dinh va phé duyét chi treong dau tw Va di an
i iéc lap, tham dinh va phé duyét thiét ké, di toan; cong tac 16
chirc ddu thau, hea chon nha thau; thwong thao va Ky két hop dong,
thiee hién hop dong phU hop véi quy dinh hién hanh, dam bdo vén dau
e duoe sie dung tiét kiém, hiéu qua, khong thdr thoat, Iang phi vn
ngan sach.

dau tie;

i) Chdp hanh diing cac quy dinh trong trién khai thie hién dy &n dau
1, qudn 1y chi phi dau ne nham dam bao tiét kiém, hiéu qud, khong X
thit thodt, lang phi; cong trinh diegc dau tir diing tién do cam két.

iéu chi kiém toan 3.3: Panh gia cong tac quyét toan dy an hoan thanh

cua tha phé Ha Long bao:

(i) Lap, tham tra, phé duyér quyér toan di &n hoan thanh kjp thoi,
ing quy dinh, dw &n sau khi phé duyét quyét toan khéng con thdt X
thoét lang phi.

(i) Céc sai pham dugc phét hién kip thoi va xac dinh rd tréch nhiém
ciia 16 chire, c& nhan c6 lién quan trong qua trinh thue hién dau te due x
(in dé rit kinh nghiém, ndng cao hiéu qud céng tac quan ) vén dau tir.

Tiéu chi kiém toan sé 3.4: Viée xéc dinh ng xay dung co ban, cong tic
tong hop, phin loai va tham muru xir Iy ng dong xdy dung co ban:

(i) CAc chii dau tw thye hién béo cao danh muc va s6 ng dong XDCB
kip thoi, chinh xac;

(ii) Phong TC-K thie hién 16ng hop va tham mueu gidi phap xtt I no
dong XDCB trén dia ban kip tho,

‘hinh xdc.




Phu luc 3.22. Thuyét Minh cdc phdt hién sai sét khdc

Phu luc s6 06/BCKT-

THUYET MINH CAC PHAT HIEN SAI SOT KHAC
Qua kiém to4n hoat dong quén 1y, sir dung ngin sich

Pon vi tinh: 9511g

STT Pon vi/Chi tiéu S6 tién Thuyét minh nguyén nhin Ghi chi
Téng cong 1.537.643.000
1 [Ban quan 1y d 4n diu tu xdy dung 742.043.000
Ciitao, chinh trang, mé rong, 742,043,000 | ¥4¢ dinh lai khoi luong mdt 56 hang myc
khong thicong
2 |Phéng TCKH 795.600.000
Theo di thu héi s tién da chi hd tro tién thué
HS tro tién thué nha céc ho dan 795,600,000| @ c4c ho dan trong 43 quyét toén ndm 2020
chua dung quy dinh va xit Iy theo quy dinh
cua phap luat

Phu luc 3.23. Cong tac quan ly, khai thac sw dung cong trinh hiéu qua dam bao

muc tiéu dau tw du

Phu luc s6 21/BCK THD-NSTPUB

CUNU 1AU VUAIN LI, AOAL 1TIAUC OV VUNU LUNU IR MNMIIDU YUA UAILIVL DAV IVIUU 110LU VAU 1U Uy

AN
Quy hoach Qui trinh diu tw | Muc tiéu ddu tw |Hiéu qua sir dung
STT Du 4n Chi diu Khong D? Dl.l:ng’ Khong Khong
tw Pat hoan gién, Pat Pat
dat A N dat dat
¥ thanh hoan : :
A |MOI TRUONG
1 UBND X X X X
B |NHA VAN HOA
1 UBND X X X X
2 UBND X X X X
3 UBND X X X X
4 UBND X X X X
C |CO SO HA TANG
1 UBND X X X X
2 UBND X X X X
3 UBND X X X X
4 UBND X X X X
5 UBND X X X X
6 UBND X X X X
7 UBND X X X X
8 UBND X X X X
b DU’E‘)NG GIAO
THONG

1 UBND X X X X
2 UBND X X X X
3 UBND X X X X

TONG CONG 15 1 15 1 8 8 8 8




Phu luc 3.24. Cin doi ngdn sach dia phwong Tinh A ndm N+2

UBND TINH A

CAN DPOI NGAN SACH PIA PHUONG NAM N+2 Tinh A

Biéu s6 62/CK-NSNN

(Kém theo Quyét dinh s6 /OP-UBND ngay /12/2023 ciia Uy ban nhdn dén tinh)
Pon vi: Tr,iéu déng
STT NOQIDUNG DU TOAN QUYET TOAN so (E/Z:)N H

A |TONG NGUON THU NSPP 32.449.064 47.603.598 147
1 |Thu ngin sach dia phwong dugc hwéng theo phin cép 31.365.640 28.347.367 90
- |ThuNSBP huéng 100% 21.364.600 19.356.511 91
- |Thu NSBP hudng tir cac khoan thu phan chia 10.001.040 8.990.856 90
2 |Thubd sung tir NSTW 1.083.424 1.077.909 99
- |Thubé sung can dbi

- |Thubé sung co muc tiéu 1.083.424 1.077.909 99
3 |Thu tir quy du trix tai chinh

4 |Thukét du 2.403.184

5 |Thu chuyén ngudn tir nim trudc chuyén sang 15.353.935

B |TONG CHINSPP 32.738.064 45.286.933 138
I |Chi can d6i NSDP 31.333.165 26.404.496 84
1 |Chiddu tu phat trién 15.782.865 15.056.522 95
2 |Chi thwong xuyén 12.198.495 11.337.816 93
3 |Chitra no 13i cac khoan do chinh quyén dia phwong vay 9.168 8.558 93
4 |Chibé sung quy du trit tai chinh 1.600 1.600 100
5  |Du phong ngan sach 1.163.430 0
6 |Chitao ngudn, didu chinh tién hrong 2.177.607 0
Il |Chi tir ngudn ngén sich Trung wong bd sung c6 muc tiéu 1.372.424 546.183 40
11l |Chi chuyén ngudn sang nim sau 17.818.594

C |BQI CHI NSPP/BQI THU NSPP/KET DU NSPP 2.339.539

D |CHI TRA NQ GOC CUA NSPP 32.475 30.988 95
1 |Tir ngudn vay dé tra ng gbc

2 |Tir ngudn bi thu, ting thu, tiét kiém chi, két du ngan sach cap tinh 32.475 30.988 95
P |TONG MUC VAY CUA NSDP

1 |Vay dé bu dép boi chi

2 |vay dé tra ng gbe

E |TONGMUC DU NQ VAY CUOI NAM CUA NSPP 563.934 400.830 71




Phu luc 3.25. Mau biéu sé 62/CK-NSNN dia phirong theo TT s6 343/2016/TT-BTC ngay 30/12/2016 hudng dan thuwce hién cong khai NSNN

doi voi cac cap ngan sach

UBND TINH, THANH PHO... Biéu s6 62/CK-NSNN
CAN POI NGAN SACH PIA PHUONG NAM...
DPon vi: Triéu a”éng
STT NOI DUNG DU TOAN |QUYET TOAN | SO SANH (%)
A [TONG NGUON THU NSPP
1 Thu ngan sach dia phuong dugc hudng theo phan cap

Thu NSDP dugc huong 100%

Thu NSDP huong tir cac khoan thu phén chia

Thu b6 sung tir NSTW

Thu b6 sung can doi

Thu bo sung ¢d muc tiéu

Thu tir quy du trix tai chinh

Thu két du

Thu chuyén nguén tir nim trudc chuyén sang

TONG CHI NSDP

Chi can d6i NSDP

Chi dau tu phat trién

Chi thuong xuyén

Chi tra no 14i cac khoan do chinh quyén dia phuong vay

Al WO R =00 W

Chi bo sung quy du trir tai chinh




Du phong ngan sach

| o1

Chi tao nguén, diéu chinh tién luong

Chi cac chwong trinh muc tiéu

Chi céc chwong trinh muc tiéu quoc gia

N -

Chi cé&c chuong trinh muc tiéu, nhiém vu

Chi chuyén nguon sang nim sau

BOI CHI NSPP/ BQI THU NSPP/KET DU NSPP

CHI TRA NO GOC CUA NSPP

Tir nguon vay dé tra no goc

Tir nguon boi thu, ting thu, tiét kiém chi, két du ngan sach cap tinh

TONG MUC VAY CUA NSDP

Vay dé bu dap boi chi

Vay dé tra no goc

m N =B O0

TONG MUC DU NQ VAY CUOI NAM CUA NSPP




Phu luc 3.26. Mdu biéu sé 64/CK-NSNN: Quyét todn chi ngdn sach dia phwong, chi ngdn sdch cdp tinh va chi ngdn sach huyén theo co

cau chi nam...

Don vi: Triéu dong

BAO GOM BAO GOM SO SANH (%)
NGAN A - | NGAN A NGAN A
a DU - NGAN |QUYET| . NGAN - NGAN
STT NOIDUNG TOAN| *ACH | sacH | ToAN | PACH | sacH inspp| SACH | sAcH
CAP | HUYEN CAP | HUYEN CAP | HUYEN
TINH : TINH - TINH '
Al B 1=2+3| 2 3 4=5+6 5 6 7=4/1| 8=5/2 | 9=6/3
TONG CHI NSPP
A |CHI CAN POI NSPP
| |Chi dau tw phat trién
1 |Chi dau tu cho cac du an
Trong do6 chia theo linh vyec:

Chi gido duc - dao tao va day nghé

Chi khoa hoc va cong nghé

Trong d6 chia theo nguén von:

Chi dau tw tir nguon thu tien sir dung dat

Chi dau tw tir nguon thu xo so kién thiét

Chi dau tur va hd trg von cho doanh nghiép
cung cAp san pham, dich vu cong ich do Nha
nudc dat hang, cac t6 chirc kinh té, cac to
chtrc tai chinh cua dia phuong theo quy dinh

cua phap luat




STT

NOI DUNG

Dy
TOAN

BAO GOM

NGAN
SACH
CAP
TINH

NGAN
SACH
HUYEN

QUYET
TOAN

BAO GOM

SO SANH (%)

NGAN
SACH
CAP
TINH

NGAN
SACH
HUYEN

NSDP

NGAN
SACH
CAP
TINH

NGAN
SACH
HUYEN

B

1=2+3

2

3

4=5+6

5

6

7=4/1

8=5/2

9=6/3

Chi dau tu phat trién khac

Chi thuwdong xuyén

Trong do:

Chi gido duc - dao tao va day nghé

Chi khoa hoc va cong nghé

Chi tra ng li cac khoin do chinh quyén

dia phwong vay

Chi b6 sung quy d tri tai chinh

Du phong ngin sach

Chi tao nguon, diéu chinh tién lwong

CHI CAC CT MUC TIEU

Chi cac chwong trinh muc tiéu quoc gia

(Chi tiét theo tirng chuong trinh muc tiéu quoc
gia)

Chi cac chuwong trinh muc tiéu, nhiém vu

(Chi tiét theo tirng chuong trinh muc tiéu

nhiém vy)

CHI CHUYEN NGUON SANG NAM SAU




Phu luc 3.27. Mdu biéu sé 66/CKNSNN quyét todn chi ngdn sdch cdp tinh theo cho tirng co quan, t6 chirc ndmPon Vi: Triéu dong

DU TOAN QUYET TOAN SO SANH (%)
CHI
bAU ‘ ] | CHICHUONG TRINH MTQG _
TU CHI PAU CHI  |CHI TRA NG|CHI BO CHI CHI PAU
PHAT TUPHAT | THUONG | LAICAC |SUNG CHUYEN TUPHAT
TRIEN TRIEN | XUYEN |KHOANDO| QUY A - TRIEN
STT BONVI (KHON| .. (KHONG KE|(KHONGKE| CHINH | DU | | o | | AI;]\IGGUI\(I)GI\IAN ngG (KHONG KE
GKE CHUONG | CHUONG |QUYENDIA| TRU | TONG TUPHATI THUGNG | SACH NAM CHUONG
CHUO TRINH TRINH PHUONG | TAI SO | [RIEN | XUYEN SAU TRINH
NG MTQG) MTQG) VAY  |CHINH MTQG)
TRINH
MTQG)
A B 2 5 6 7 8 9 10 11 12 13=4/1 | 14=5/2
TONG SO
I |CACCQ, TO CHUC
1 |Co quan A
2 [Tochtc B

CHI TRANQ LAI CAC
KHOAN DO CHINH
QUYEN DPIA
PHUONG VAY

CHI BO SUNG
QUY DU TRU TAI
CHINH

v

CHI DU PHONG NS

CHI TAO NGUON,




DU TOAN QUYET TOAN SO SANH (%)

CHI
bAU ‘ ] | CHICHUONG TRINH MTQG _
TU CHI PAU CHI  |CHI TRA NG|CHI BO CHI CHI PAU
PHAT TUPHAT | THUONG | LAICAC |SUNG CHUYEN TU PHAT
STT DON VI TONG | [RIEN TONG | TRIEN | XUYEN |KHOANDO| QUY NGUON | TONG |, TRIEN
56 |KHON| ... | "(s™ | (KHONG KE|(KHONG KE|  CHINH DU _ cuipaul  cHl lsanGNGAN|  so  |KHONGKE
GKE CHUONG | CHUONG |QUYENDIA| TRU | TONG TUPHAT THUGNG | SACH NAM CHUONG
CHUG TRINH TRINH PHUONG | TAI SO |'trEN | XUYEN SAU TRINH
NG MTQG) MTQG) VAY  |CHINH MTQG)
TRINH
MTQG)
A B 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13=4/1 | 14=5/2
V DPIEU CHINH TIEN
LUONG

CHI BO SUNG CO
MUC TIEU CHO NS
HUYEN

\Y

CHI CHUYEN
VIINGUON SANG NS
NAM SAU




Phu luc 3.28. Mdu biéu sé 66/CK-NSNN quyét todn chi ngédn sdach cdp tinh theo tirng co quan, t6 chirc nam...

Don vi: Triéu dong

NAM SAU

DU TOAN QUYET TOAN _ SO SANH (%
) ‘ CHI TRA CHI CHUONG TRINH ‘
CHI PAU TU CHIDAU TU'|CHI THUONG| NOLAL | o oo MTQG CHI CHI PAU TU
| PHAT TRIEN | PHATTRIEN | XUYEN CAC SUNG CHI CHUYEN | PHAT TRIEN
STT PON VI TONQ (KHONG KE TONQ (KHONG KE | (KHONG KE KHOAN DO QUY bul . DAU CHI NGUOI\[ TONQ (KHONG KE
SO | CHUONG SO| CHUONG | CHUONG CHINH |ro e ragl TONG| "0 |G [SANGNGAN| SO | CHUONG
TRINH TRINH TRINH QUYEN DbIA CHIN H SO PHAT | XUYEN SACH NAM TRINH
MTQG) MTQG) MTQG) PHUONG A SAU MTQG)
VAY TRIEN
A B 1 2 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13=4/1 14=5/2 15
TONG SO
| |CACCQ, TO CHUC
1 |Coquan A
2 [T chuc B
CHI TRA NQ LAI
CAC KHOAN DO
Il |CHINH QUYEN
DIA PHUONG
VAY
CHI BO SUNG
111 [QUY DU TRU TAI
CHINH
IV [CHI DU
PHONG NS
CHI TAO NGUON,
V PIEU CHINH TIEN
LUONG
CHI BO SUNG CO
VI MUC TIEU CHO
NS HUYEN
CHI CHUYEN
VII NGUON SANG NS




Phu luc 3.29. Mdu biéu Thuyét minh kién nghi thu hoi, giam chi ngdn sdch nha nuée.

| Phy lyc s6 05a/BCKT-KTHD

THUYET MINH KIEN NGHI THU HOI, GIAM CHI NGAN SACH NHA NUGC
Qua kiém toan hoat déng quin Iy, sir dung ngan sdch thanh phé X tinh A

Pon vi tinh: Pon I

STT Pon vi/Chi tiéu S6 tién Thuyét minh nguyén nhin Ghi chi
Téng cong 35.101.949.700
| | Thu hdi, np NSNN cac khodn chi sai quy dinh 252.004.000
1 [Truong THPT 252 004.000| Th to{m '?i, khf")i ]u?ng the? thiélt ké ban v‘é hofirl cong céc hang myc Iip
dung dan gia; xdy cong thoat nudc; son tuong, cot.
Céc khoan bd sung hd tre c6 muc tiéu, kinh phi Chwong trinh MTQG con
Il |Kinh phi thira hét nhi¢m vu chi 97.922.700 |thira hét nhi¢m wu chi theo quy dinh tai diém d khoan 2 Pidu 9 Thong tw s
342/2016/TT-BTC
1 |Noptra Ngén sich thanh phé 97.922.700
11 50.800.200 K_inh phi chi Pai hoi Dang hét nhiém vu chingp ngan sach cap trén theo quy
dinh
12 17,146,000 K_jnh phi chi Dai hoi Dang hét nhiém vu chindp ngan séch cap trén theo quy
dinh
11.438.000 K{nh phixdy du‘ng chuong trinh NTM hét nhiém vu chi ndp ngén sach cip
13 trén theo quy dinh _ _
Kinh phi chi Pai h¢i Pang hét nhiém vu chindp ngan sach cap trén theo quy
15.949.000 .
dinh
14 589.500 Kinh phibao dz’i.m trat tw ATGT ndm 2020 hét nhiém vy chi ndp ngan sach cz"ip
trén theo quy dinh
Il |Gidm thanh toan nim sau 2.173.683.000
1 |Puong néiKhu Cong nghiep 153.378.000 Tl’{lh toé%n l:’_ii khéi luqug tl:leo thiét ké ban v& hoan cong hang muc lam 16p
mong da damden loai 1 day 18cm
Tinh toan lai khdi lugng theo thiét ké ban v& hoan cong cac hang muc san
2 |Caitao nang cfip quéc 10 438.025.000|xuét bé tong nhua, hang muc lat via hé; hang muc céng hop va hang muc chi
phi tu vn gidm st va chi phi QLDA
3 |Duong déu néi Quéc I 219.431.000 Tin;h loi'm lai'kh(")i‘luqng theo thiét ké ban vé thi cong phan cau ban 2x10m;
phan nén, mat dudng
4 [Du an Cang cé tai phuong 159.159.000| Tinh toén lai khbi lugng theo thiét ké ban v& hoan cong
5 |Cditao, chinh trang, my rong, khic phuc & nhiem 857.747.000| Tinh toan lai khéi luong theo thiét ké ban vé hoan cong
mdi truong duong
6 |Caitao chinh trang truc dudng EC phuong 57.061.000 Tin;h toan lai ktléi luqng theo thiét lfé ban v& hoan cong hang muc hop ndi cap
ngam trung the 24kv va hang muc 6ng ghen
7 |cii tao, chinh trang duomg 84,818,000 Tinh toé? lai khéi luqn% Ihyeo thiét ké ban v& hoan cong hang muc cap ngdm
trung thé; hang muc ho kéo cap
8 |caitao, chinh trang duomg 203.864.000 Tinh ‘to:'m l:’_ii lfhéi lugng theo thiét ké bén'vé hr{én cong cac hang muc Bémda
mat long ga va hang muc BTXM M 150 da 2x4 long ga
IV |Giam gia gia tri hop dong con lai 32.578.340.000
1 |Dy 4n Cai tao, chinh trang dudng 1.312.510.000| Tinh_toan lai khdi lugng theo thiét ké ban vé thi cong
2 [Duan Cang cé tai phuong 6.250.000| Tinh_to4n lai khdi lwgng theo thiét ké ban v& thi cong
3 |Cditeo, chinh trang, md rong, khac phuc & nhiém 8.222,548.000| Tinh todn lai khéi ugng theo thiét ké ban vé thi cong
mdi truong duong
Tinh toan lai khdi luong theo thiét ké ban v& thi cong cac hang myc nén mat
4 [Caitao, chinh trang cac tuyén phé nhanh 16.571.818.000|dudng; hang muc an toan giao thong; hang muc bo via; hang muc céng hop,
cong thoat nudc va chi phi tu vén gidm st va chi phi QLDA
Tinh toan lai khdi luong theo thiét ké ban v& thi cong cac hang muc: Nén mat
5 [ Xay dung via h¢ danh cho nguoidibo tirngd 3 1.140.010.000|duong; hang muc cdy xanh; hang muc cap va hd ga; hang muc chi phi tu vén
giamsat va chi phi QLDA
Tinh toan lai khdi luong theo thiét ké ban veé thi cong cac hang muc ranh tam
6 [Caitao chinh trang truc duong 3.160.763.000|giac; hang muc hé théng thoat nude; hang muc duong day trung thé; hang
muc chiéu sang; phin rinh hd ga du phong va phin dudong déay ha thé
Tinh toan lai khdi luong theo thiét ké ban v& thi cong cac hang muc: Nén mat
7 |Caitao, chinh trang duong 1.072.527.000|dudng; rinh tam gidc; Phan xiy dung duong ddy 24KV; phan ranh cap ngam;
Hang muc Iip dit h¢ thong day cap va chi phi tw vén gidmsat, chi phi QLDA
Tinh toén lai theo thiét ké ban v& thi cong cac hang muc Nén, mit duong;
8 |Puong déu ndi duong tinh 772.216.000{hang muc cdy xanh, via hé; hang muc céng hop; Hang muc hé théng thoat
nudce va hang myc chiphi tu vn gidm sat va chi phi QLDA
9 |Puong ddu ndi Quéc 16 9.059.000| Tinh toan lai chi phi tu vn gidmsat va chi phi QLDA
Tinh toan lai khdi lugng theo thiét ké ban v& thi cong cac hang muc phfm mat
10 [Caitao, chinh trang duong 310.639.000|duong; hang muc thoat nudc; hang muc cip nudce; phin dudng day trung thé,
Sng ghen va chi phi tu vén gidm sat va chi phi QLDA




Phu luc 3.30. Bing tong hop kién nghi thu hoi va giam chi ngdn sdach nha nude

BANG TONG HOP KIEN NGHI THU HOI VA GIAM CHI NGAN SACH NHA NUGC

Qua kiém toén hoat dpng quan Iy, sir dung ngén séch thanh phé X Tinh A

’ Phy lyc s6 05/BCKT-KTHD

don vi: dong
ae .| Thu héi cho vay, ” P
Chi tiéu Th'f hot, .“l.'lf NS cie tam trng sai quy Thu hdi kinh phi thira Gidm dl.r’tom:, gim L PV
s Téng 6 khodn chi sai quy dinh dinh thanh toin nim sau Glgm glf: hgr!) Thu ho!, nop
dong con lai khac
Ponvi Thubng| g Thuong | o | Thudmg xpcg  |Thudme | ypep
Xuyen xuyen xuyen xuyen
A B 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
| |Céc co quan tong hop 97.333.200] 85.895.200 | 11.438.000 0 0 0 0
1 _[Phong TCKH 0
2 |Céc phuomg, xa 97.333.200 85.895.200 11.438.000
2.1 [Phuong 52.800.200 52.800.200
2.2 [xa1 17.146.000 17.146.000
2.3 [xa2 27.387.000 15.949.000] 11.438.000
11_[Cic don vi kiém tra, ddi chiéu 589.500 589.500
1 [Phuong 3 589.500 589.500
111_|Cic chii diu tw, Ban QLDA 35.004.027.000, 252.004.000 2.173.683.000] 32.578.340.000
1 ?s:gqu 1 dy éin dau tw xiy dyng 35.004.027.000 252.004.000 2.173.683.000| 32.578.340.000
Téng cjng 35.101.949.700, 252.004.000 86.484.700] 11.438.000 2.173.683.000] 32.578.340.000




Phu luc 3.31. Quyét todn chi ngéin sach dia phirong niam 2022

QUYET TOAN CHI NGAN SACH DIA PHU'

NAM 2022

Phy lyc s6 07.3/BCKT-NSPP

Pon vi: Triéu do;ng

Dy todn nim 2022 Thure hi¢n niim 2022 So sanh QT/DT(%)
STT Noi dung chi Co cau
v TW giao q:g:\’;.)“h 6 bdo cdo | S6 kiém todn | Chémhlgch | TWgiao qll;;?i\ld[;nh
A B 1 2 3 4 5=4-3 6 7 8
TONG SO 12.127.576| 14.624.976 24.081.061|  24.081.061 199 165 100
A |CHINGAN SACH NHA NUGC 10.545.671| 13.043.071| 12.268.044|  12.268.044 116 94 51
| |Chi diu tw phit trién 1.869.600|  4.232.209|  4.417.339 4.417.339 236 104 18
1.1 |DAu tir cho cic dy 4n theo céc linh vire 4.346.208 4.346.208
1 |Chiqudc phong 71.666| 71.666|
2 |Chian ninh va trat t, an toan xa hoi 53.033 53.033
3 |ChiGido dyc - dio tao va day nghé 727.584] 727.584|
4 |ChiKhoa hoc va cong nghé 4.321 4.321
5 |Chiyté, dansb va gia dinh 164.561 164.561
6 | Chi vin hoa thong tin 142.878| 142.878|
7 |Chi phét thanh, truyén hinh, thong tin 1.433 1.433
8  [Chithé duc thé thao 18.390 18.390
9 |ChiBao vé mdi truong 6.217 6.217
10 |Chicéc hoat dong kinh té 2.945.862 2.945.862
10.1 |Chi giao théng van tai 1.951.595 1.951.595
10.2 |Chi néng, lam ngue nghiép va thiiy loi, thiy sin 229.568 229.568
n g::‘;oguiiﬁécua Ccé&c co quan quan ly nha nudc, 196.590) 196.590)
12 |Chi dam bao xa hoi 13.672 13.672]
Chi déu tu va hd tr vbn cho cac doanh nghi¢p
11.2 |cung cap sén pham, dich vu cong ich do nha 32131 32.131
nuwdée dit hang; cac b chirc kinh té
na s:éipdﬁ:;:u phat trién khac theo quy dinh ciia 39.000 39.000
11 |Chi dy trir qubc gia
111 |Chi thudng xuyén cic linh vire 8.465.374|  8.548.701|  7.846.653] 7.846.653 93 92 33
1 [Chiqudc phong 155.514 155,514
2 |Chian ninh va trat t, an toan xa hoi 112.817 112.817|
3 |Chigido duc, dio tao va day nghé 4.188.784|  4.111.484|  3.568.159) 3.568.159 85 87
4 |ChiKhoa hoc va cong nghé 19.269 19.269) 20.084 20.084 104 104
5 |Chiyté, dansb va gia dinh 850.082 850.082
6 | Chi vn hoa thong tin 76.207 76.207
7 |Chi phét thanh, truyén hinh, thong tin 50.865 50.865
8 |Chithé duc thé thao 31.472 31.472
9 |ChiBao vé mdi truong 109.606 110.476| 98.076 98.076 89 89
10 |Chicéc hoat dong kinh té 692.611 692.611]
10.1 |Chi giao théng van tai 205.984 205.984
10.2 |Chi néng, lam ngue nghiép va thiy loi, thiy sin 190.069 190.069
1 g:;;oaa;:g?fécm C4c co quan quan ly nha nudc, 1.798.338 1798338
12 |Chi dam bao xa hoi 370.058| 370.058|
13 |Cac khoan chi khac theo quy dinh cua phap ludt 22.372 22.372|
IV [Chi tri Ii, phi tién vay 5.500 5500 2752 2752 50 50
1 |Tra li, phi vay trong nuéc 2.752 2.752
V  |Chi vién trg
VI |Chi cho vay
1 Cho vay tir nguon von trong nuée (khong bao gbm
cho vay ngoai nudc)
) Cho vay tir nguon von ngoai nude (khong bao gom
cho vay ngoai nude)
3 |Cho vay ngoai nudc
4 |Cho vay khac
V11 |Chi b sung quy dy tri¥ tai chinh 1.300 1.300 1.300 1.300 100 100 0,01
VI | Dy phong ngén sach 209.307 260.861
B |CHI CHUYEN GIAO NGAN SACH 8.036.499 8.036.499 33
1 |Chibd sung cho ngan sach cdp du6i 7.843.172 7.843.172]
1 |Bo sung can ddi 6.310.697 6.310.697
2 |B6 sung c6 myc tiéu 1.532.476 1.532.476
- Bang nguén von trong nuéc 1.527.476 1.527.476
- Bing nguén vén ngodi mréc 5.000 5.000
1l |Chindp ngan sich cAp trén 193.327 193.327|
I |Chi hd trg céc dia phuong khac
C |CHI CHUYEN NGUON 3.764.625 3.764.625 16
1 |Chi chuyén ngubn 3.764.625 3.764.625
D |CHITRA NG GOC 11.893 11.893 0
1 |Tra ng gbe vay trong nude 11.893] 11.893|
i o viy oot it tose3 10903




Phu luc 3.32. Biéu sé 65/CK_NSNN quyét todn chi ngan sdch cdp tinh theo timg linh viee nam...

Don vi: Triéu dong

STT NOI DUNG DU TOAN QUYET TOAN | SO SANH
(%)
A B 1 2 3=2/1
TONG CHI NSDP
A |CHIBO SUNG CAN POI CHO NGAN SACH HUYEN
B |CHINGAN SACH CAP TINH THEO LINH VUC
Trong do:
I Chi dau tu phat trién
1 [Chi dau tu cho cac dy an
Trong do:
1.1 |Chi gido duc - dao tao va day nghé
1.2 |Chi khoa hoc va cong nghé
1.3 |Chi yté, dan s6 va gia dinh
1.4 |Chi van hda thong tin
1.5  [Chi phéat thanh, truyén hinh, théng tan
1.6 [Chi thé dyc thé thao
1.7 |Chi bao vé mdi truong
1.8 |Chi c4c hoat dong kinh té
1.9  |Chi hoat dong ctia co quan quan ly nha nudc, dang, doan thé




1.10 |Chi bao dam xa hoi
Chi dau tu va hd trg von cho doanh nghiép cung cap san pham, dich vu
2 |cong ich do Nha nudc dit hang, cac to chire kinh té, cac
t6 chire tai chinh cua dja phwong theo quy dinh cta phép luat
3 |Chi dau tu phat trién khac
Il |Chi thwong xuyén
Trong do:
1  [Chi gi4o duc - ddo tao va day nghé
2  |Chi khoa hoc va cong nghé
3 [Chiyté, dan so va gia dinh
4 |Chi van hoa théng tin
5 Chi phat thanh, truyén hinh, thdng tan
6  [Chi thé dyc thé thao
7 |Chibao vé moi truong
8  [Chi cé4c hoat dong kinh té
9  [Chi hoat dong cua co quan quan ly nha nuée, dang, doan thé
10  |Chi bao dam x& hoi
11l [Chi tra no 13i cac khoan do chinh quyén dia phwong vay
IV |Chi bd sung quy dw trir tai chinh
V  [Dw phong ngan sach
VI  [Chi tao ngudn, diéu chinh tién lwong
C |CHI CHUYEN NGUON SANG NAM SAU




Phu luc 3.33. Danh sdach chuyén gia tham dw phong vén

Ho va tén Chirc vu Noi cong tac
1.Doan Thi Ninh Kiém toan vién chinh KTNN
Truong phong ngan sach
dia phuong
2. Han thj bich Hong Kiém toan vién chinh KTNN
PhoTrudng phong kiém
toan hoat dong
3. Pao Vin Giang Kiém toan vién chinh KTNN
Truong phong
4. Pham Vian Son Kiém toan vién chinh KTNN
Pho Trudng phong
5. Lam Hiru Thanh Kiém toan vién chinh KTNN
Pho Trudng phong
6.bam dinh Manh KTV chinh KTNN
Pho trudéng phong
7.Tr Ngoc Diing KTV chinh KTNN
Pho truéng phong
8. o Hai Linh KTV KTNN
9. Nguyén Trong Hiép KTV KTNN
10. Nguyén Minh Hiéu KTV KTNN
11. Nguyén Gia Pon KTV KTNN
12.T6 Lan Phuong KTV KTNN
13.Nguyén Durc phudc Anh KTV KTNN
14.Tran Thanh Pat KTV KTNN
15.Vii Thi Hop KTV KTNN
16.Nguyén Thi Thoi KTV KTNN
17 Nguyén Thi Thanh Tuyén KTV KTNN
18.Hoang Minh Quén KTV KTNN
19. Bui Thi Huong Trudng ban Ban Kinh t&-NS tinh A

20.Nguyén Thi Thu Hién

phong quan 1y ngan sach

S¢ tai chinh tinh A




Phu luc 3.34. Bang cAu héi phéng véin

Loi gidi thi¢u

T6i 1A NGUYEN THI THUY hién 13 nghién ctu sinh truong Dai hoc Thuong
Mai Ha Noi. Bé phuc vu cho nghién cru cia minh, Téi xin chin thanh cam on quy
Anb/chi da bét thoi gian giup tac gia luan an nghién ctru sdu vé cac nhan t6 anh hudng
dén kiém toan hoat dong vi¢ce s dung NSDP ¢ Viét Nam. Muc dich diéu tra 12 dé hoan
thién kiém toan hoat dong viéc stt dung NSDP do KTNN thuc hién nhim tang cuong
quéan 1y ngan sach cua cac dia phuong. Nhitng théng tin ma Anh/chi cung cép chi nhim
phuc vu cho muc dich nghién ctru ctia dé tai ma khong duoc cung cap cho ai khac. Tat
ca cac cau tra 101 s€ duoc hoan toan giit kin.Néu Anh/chi c6 diéu gl can trao doi hoic
quan tam t&i két qua tong hop cua nghién ctru ndy, xin lién hé: Nguyén Thi Thuy —
Vién K& toan — Kiém toan — Truong DPai hoc Thuong Mai Ha N§1 — Mai dich - Ha Noi;
DT: 0935.592.688- Email: nguyenthuydhcngn@gmail.com

Xin chan thanh cam on sy tham gia cua 6ng/ba!

Noi dung phéng vin

Cau héi 1: Theo quan diém cta Anh/Chi, trinh do chuyén mon, qua trinh dao
tao kiém toan vién nha nuéc, kha nang tng dung cac cong cu k¥ thuat hién dai,
cung voi kinh nghiém tham gia cac khoa ddo tao ngan han trong va ngoai nude cé
vai tro nhu thé nao trong viéc nang cao hi¢u kiém toan hoat dong?"

Cau héi 2: Theo quan diém Anh/Chi, hdy chia sé mot tinh hudng kiém toan
ngan sach dia phuong ma minh di timg truc tiép tham gia, trong d6 thé hién rd kinh
nghi¢m lam vi¢c, xtr 1y tinh huéng, chon mau kiém toan, thu thap béng chung, lap
bao c4o va thuc hi¢n nghi¢p vu kiém toan tai Kiém toan Nha nuéc khong?

Cau héi 3: Theo quan diém Anh/Chi, chia s¢ vé kién thuc, k¥ ning va cong
cu ma anh/chi thuong st dung dé thyc hién kiém toan ngan sach dia phuong hi¢u
qua, dac bi¢t trong viéc lam viéc nhom, phan tich bao céo, ddnh gia rui ro va phat
hién sai sot?

Céu héi 4: Theo quan diém ctia Anh/Chi, lam thé nao dé dam bao tinh khach
quan, tudn thi quy trinh kiém toan, dao dic nghé nghiép va cac quy dinh phap luét
trong qua trinh thyc hién kiém toan thuyc t€?

Céu héi 5: Theo quan diém Anh/ chi, nhitng van dé quan trong can luu ¥
trong ting budc kiém toan ngan sach va von dau tu cong tai dia phuong, tir viéc
diéu hanh ngan sach, phan bo du toan, quan 1y sir dung von dén cong tac quyét toan
du 4n dau tu hoan thanh?


mailto:nguyenthuydhcnqn@gmail.com

Céu héi 6: Theo quan diém Anh/ chi c6 thé chia sé cach ap dung cic phuong
phép kiém toan theo két qua, theo van dé& va theo hé thong trong kiém toan hoat
dong viéc str dung ngan sach dia phuong, dong thoi néu vi du cu thé vé hiéu qua
clia tmg phuong phap trong viéc phat hién va xt 1y cac van dé lién quan?

Céu héi 7: Anh/Chi danh gia thé nao vé ché d6 dii ngd danh cho kiém toan
vién nha nudc, bao gdbm hé thdng thong tin hd trg cong viée, co hoi phat trién ban
than, ché d¢ tién lwong va cac khoan bo sung, cling nhu co ché trach nhiém phép 1y
d6i voi kiém toan vién?"

Ciu héi 8: Anh/Chi c6 thé chia sé quan diém vé cac yéu to kiém soat chat
lugng kiém toan, bao gom thong tin vé hoat dong kiém soat, viéc giai trinh két qua
kiém soat, xdy dung chinh sach va thi tyc, vai tro ciia doi ngil tham dinh chuyén
nghiép, cling nhu anh hudng cta van hoa to chirc va moi truong déng nghiép dén
hiéu qua kiém toan hoat dong viéc st dung ngan sach dija phuong?

Cau héi 9: Anh/Chi c6 thé chia sé quan diém vé nhiing yéu té dia phuong anh
huong dén hiéu qua kiém toan hoat dong vi¢éc st dung ngan sach dia phuong, bao
gém su hiéu biét vé Luat KTNN va chuin muc kiém toan cua 13nh dao dia phuong,
tinh liém chinh cua ban 1dnh dao, co ciu td chirc, mbi quan hé hop tac voi kiém toan
vién, ciing nhu diéu kién co so vat cht va ha tang cong nghé thong tin?"

Cau héi 10: Theo quan diém ciia Anh/Chi, mdi trudng phap 1y hién nay anh
huong nhu thé nao dén qua trinh kiém toan hoat dong vi¢c str dung ngan sach dia
phuong, dic biét vé tinh diy du va chinh xac cua chuan muc kiém toan, sy hoan
thién cua hé théng phap luat va quy trinh phdi hop giita Kiém toan Nha nudc véi

cac co quan thanh tra, ki€m tra?"



Phu luc 3.35: Ké hoach kiém toan theo Quyét dinh 01/2020/QD-KTNN

Thuc hién kiém toan hoat dong, ngoai cac mau biéu riéng cho kiém toan hoat dong,
cac doan kiém toan ap dung cac miu biéu khac thudc Ho so chung ban hanh kém
theo Quyét dinh sb 01/2020/QD-KTNN ngay 26/6/2020 cua Tong Kiém toan nha
nudc cho phu hop.



KIEM TOAN NHA NUOC

KE HOACH KIEM TOAN
(Ghi tén cuéc kiém todn theo quyét dinh giao KHKT nim)

MAU SO 01/KHKT- HD

(A:D dung cho cac cugc kiém todn hoat dong)

)

... thang ... nam ...




MaAu s6 01/KHKT-HD

KIEM TOAN NHA NUGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Ty do - Hanh phic

....... ' ngay... thang... nam...

KTNN CHUYEN NGANH/KV...
Sé: ... /KH-CN/KV...

KE HOACH KIEM TOAN
(Ghi tén cudc kiém todn theo quyét dinh giao KHKT néim)

Cin ctr Quyét dinh s6 ... /QD-KTNN ngay .../.../... ciia Tong Kiém toan nha
nudc vé viée giao Ké hoach kiém toan nam ... cho cac don vi truc thudc Kiém toan
nha nude, Kiém toan nha nude chuyén nganh/ khu vue ... 1ap Ké hoach kiém toan ...
(Ghi tén cudc kiém todn theo quyét dinh giao KHKT ndm) nhu sau:

A.KET QUA KHAO SAT THU THAP THONG TIN

1. Thong tin chung vé chii dé kiém toan (Chi tiét theo Phy luc s6 03/KHKT-HP)

2. Thong tin vé hé thong kiém soat ndi b (Chi tiét tai Phu luc s6 04/KHKT-HP).

B. MUC TIEU KIEM TOAN

Can cir vao muc tiéu chung ciia KTNN déi véi linh viee kiém todn, két qua
khao sat, danh gia rui ro, xdc dinh trong yéu dé xdac dinh muc tiéu cia cudc kiém
toan. Théng thwong muc tiéu kiém todn nhw sau (gom muc tiéu chung theo dinh
hwdng ciia nganh va muc tiéu cu thé cia cudc kiém todn):

- Danh gia mot, hai hodc cd ba tinh kinh té, hiéu qua, hi¢u lyc trong quan ly,
st dung tai chinh cong, tai san cong va tac dong, hi€u qua xa hoi cua cac chuong
trinh, hoat dong... thudc chu dé kiém toan.

- Phat hién cac hanh vi tham nhiing, 1ang phi, sai pham trong quan ly va
sir dung tai chinh, tai san cong, cac hanh vi giy tic dong tidu cwe dén xa hoi;
xac dinh rd trach nhiém cia tip thé, ca nhan, kién nghi xir Iy cac vi pham theo
quy dinh ciia phap luit; phat hién bat cap va dé xuat sira d6i bo sung co ché,
chinh sach quan ly tai chinh, tai san cong cho phu hgp;

- Cung cip nhimg thong tin, két qua, kién nghi kiém toan cho co quan Pang,
Qudc hoi, Chinh phu... vé, chil d& kiém toan, cong tac quan 1y tai chinh, tai san cong;

bao v€ moi truong. ..

! Bia danh noi co quan dong tru sé.



Luu y: Muc tiéu cu thé cia cuéc kiém todan dwoc xdc dinh theo quy dinh tai
khodn I Diéu 9 Huéng dan kiém todn hoat déng.

C. PANH GIA RUI RO, XAC PINH TRONG YEU

Trén co sé CMKTNN sé 100 - Nhitng nguyén tic co ban trong hoat dong
kiém todn ciia KTNN, CMKTNN 300 - Cdc nguyén tdic co ban ciia kiém todn hoat
déng, CMKTNN 3000 - Hudng dan kiém toan hoat dong, Quy trinh kiém todn ciia
KTNN, Huéng dan kiém todn hoat dong, cac CMKTNN va huéng dan chuyén mén,
nghiép vu ¢é lién quan ciia KINN va két qud phdn tich, danh gid cdc thong tin thu
thap duwoc dé danh gia rui ro, xac dinh trong yéu nham xdc dinh muc tiéu cu thé ciia
cudc kiém todn va cdc néi dung kiém todn trong yéu.

Can ct két qua danh gia rui ro tiém tang tai phﬁn Két luan Muc II Phu luc s
03/KHKT-HP va danh gia rai ro kiém soat tai phan Két luan Muc II Phu luc sb
04/KHKT-HD, két hop lai theo ma trén rui ro dé xac dinh muac do rui ro cia cic ndi
dung, van dé& c6 rui ro nhu sau:

- C4c noi dung, van dé co rii ro & mic cao: (néu tén néi dung, van dé hodc
nhém néi dung, van dé cé riii ro cao).

- C4c ndi dung, van dé co rui ro & muc trung binh: (néu tén ndi dung, vin dé
hodic nhém néi dung, van d@é cé rii ro trung binh).

Luu y: Néu cudc kiém todn cé ni dung kiém todn tai chinh thi thuc hién
danh gid riii ro c6 sai sot trong yéu (cap dp BCTC, BCTO va cdp dé co sé dan liéu,
khodn muc), xdc dinh mitc trong yéu (mirc trong yéu tong thé, mikc trong yéu thirc
hién, nguwdng sai sot khong dang ké) doi véi ndi dung kiém todn tai chinh theo
Huéng dan kiém todn cua tirng linh viee va mdu biéu KHKT tong qudt twong iing
cho phu hop.

D. NOI DUNG, TIEU CHi, PHUONG PHAP, THU TUC KIEM TOAN

Can cit CMKTNN s6 100 - Nhitng nguyén tic co ban trong hoat dong kiém
toan ciia KTNN, CMKTNN 300 - Cdc nguyén tic co ban ciia kiém todn hoat dong,
CMKTNN 3000 - Hudng dan kiém todn hoat déng, Quy trinh kiém todn ciia KTNN,
Huéng dan kiém todn hoat déng, cdic CMKTNN va hwéng dan chuyén moén, nghiép
vu co lién quan cua KTNN, thong tin khdo sat, két qua danh gid rui ro, muc tiéu cu

thé cua cuoc kiém toan dé xac dinh cdc noi dung kiem todn.



I. NOI DUNG KIEM TOAN

1. Noi dung kiém toan trong yéu

Trinh bay néi dung kiém todn, tiéu chi kiém todn dwoc xdc dinh la trong yéu
theo quy dinh tai khodn 3, khoan 4 Diéu 9 Huéng dan Kiém todn hoat déng.

-Noéidung 1: ...

+ Tiéu chi kiém toan 1.1:

+ Tiéu chi kiém toan 1.2:
- N6i dung 2:...

2. Noi dung kiém toan khac

Trinh bay khdi qudt ngdn gon cdc néi dung kiém todn khéc qua danh gid ban
dau la khéng trong yéu dé thwc hién kiém todn hoat déng nhing theo Dé cwong
kiém todn, yéu cau ciia cudc kiém todn phdi kiém todn. ...

Il. PHUONG PHAP VA THU TUC KIEM TOAN

1. Pdi v6i ndi dung kiém toan trong yéu

Ap dung cac phuong phép thu thap bing ching cu thé (chi tiét theo Phu luc
s6 05/KHKT-HP).

2. Pdi v6i cac ndi dung Kiém toin Khac

Néu tén cac phuong phap, thu tuc kiém toan dugc ap dung.

P. PHAM VI VA GIOI HAN KIEM TOAN

I. PHAM VI KIEM TOAN

1. Thoi ky dwgc kiém toan

2. Pon vi dwoc kiém toan (Phy luc sé 01/KHKT-HP)

1. GIOI HAN KIEM TOAN

Néu ré nhitng ndi dung, tiéu chi khong tién hanh kiém todn hodc kiém tra; 1y do
nhitng ndi dung, tiéu chi khong tién hanh kiém todn hodc kiém tra; chi gidi han nhiing
noi dung, tiéu chi khong tién hanh kiém todn hodc kiém tra béi Iy do khdch quan.

E. PIA PIEM VA THOI HAN KIEM TOAN

I. PIA PIEM KIEM TOAN

II. THOI HAN KIEM TOAN

G. TO CHUC POAN KIEM TOAN

1. Poan kiém toan

- Trwéng doan;



- Pho Trwéng doan;

Va céc thanh vién ctia Poan kiém toan chia thanh cac t6 kiém toan.

(Chi tiét danh sach doan kiém todn va bé tri nhén sw, thoi gian kiém todn tai
cac don vi dwoc kiém todan theo Phu luc s6 02/KHKT. -HD).

2. Quy dinh vé 1ap, giri Bién ban kiém toan, Bao cdo kiém toan (néu co)

H. DU TOAN KINH PHi VA CAC PIEU KIEN VAT CHAT CHO HOAT
PONG KIEM TOAN

I. DU TOAN KINH PHI

- COng tac phi (tién tau, xe, mdy bay, lwu triy);

- Tién phong nghi;

- Chi phi thué tu van (thué chuyén gia, kiém dinh,..);

- Chi phi khéc.

II. PIEU KIEN VAT CHAT

-0t phuc vu di lai cia Poan kiém toan;

- Trang thiét bi van phong;

Ké hoach kiém todn gom .... trang va cdc phu luc .... (ghi s6 cac phu luc kém theo)
di dwoc Lanh dgo KTNN phé duyét ngay.. /....... Trong qud trinh thuc hi¢n néu cé thay doi
Ké hoach kiém todn phii chip hanh diing ché dj bdo cdo, dwoc cip cé thim quyén phé
duyét (theo phan cip ciia KTNN) diing quy dinh hi¢n hanh ciia KTNN./.
Lwu y: Ngodi cdc phu luc quy dinh tai mdu biéu, tuy theo chii dé kiém todn,
Poan kiém todn c¢6 thé bo sung mét sé phu luc khdc (nhwng phdi rdt han ché dé
giam thu tuc hanh chinh).
KIEM TOAN TRUONG
Noi nhan: (Ky, ghi r6 ho tén)
- Lanh dgo KTNN (phu trach);
- Kiém todn truéng;
- Bqdn KTNN (luu ho so);
-T6 KS:CLKT CN (KV);
- Vu Tong hop;
- Vu Che dé&KSCLKT;
- Vu Phap ché;
- Véin phong KTNN (Phong TK-TH, Phong ké
toan);
- Luu: VT, KTNN chuyén nganh (KV) ...

2 Pbi voi KTNN khu vye thi khong phai giri Phong ké toan thude Van phong KTNN ma giri Phong ké toan KTNN
khu vue.



Phu luc 3.36. PHIEU PIEU TRA VE KIEM TOAN HOAT PONG VIEC SU

DUNG NSPP DO KTNN THUC HIEN

Léi giéi thigu

T6i 1a NGUYEN THI THUY hién la nghién ctu sinh truong Dai hoc
Thuong Mai Ha Noi. Pé phuc vu cho nghién ctu caa minh, T6i xin chan thanh
cam on quy Anh/chi da bét thoi gian gidp tac gia luan an nghién ctu sau vé cac
nhan t6 anh huong dén kiém toan hoat dong viéc sir dung NSPBP & Viét Nam. Muc
dich diéu tra 1a dé hoan thién kiém toan hoat dong viéc sir dung NSPP do KTNN
thue hién nham tiang cudng hiéu qua viéc sir dung ngan sach cia cac dia phuong.
Nhitng théng tin ma Anh/chi cung cp chi nham phuc vu cho muc dich nghién ctru
cia dé tai ma khong duoc cung cap cho ai khac. Tat ca cac ciu tra 1oi s& duoc
hoan toan gitr kin.Néu Anh/chi c6 diéu gi can trao doi hoac quan tam toi két qua
tong hop caa nghién ctu nay, xin lién hé: Nguyén Thi Thay — Vién Ké toan —
Kiém toan — Truong Pai hoc Thuong Mai Ha Noi — Mai dich - Ha Noi; DPT:
0935.592.688- Email: nguyenthuydhcngn@gmail.com

Xin chan thanh cam on sy tham gia cta 6ng/ba!l

Kiém toan hoat dong viéc sir dung ngan sich dia phwong ¢ Viét Nam

Theo anh/chi cac nhan té dudi day c6 anh huong dén KTHP viéc st dung

NSDP do KTNN thyc hién

Mirc d¢ d4nh gis

Kiém to4n hoat dong viéc sir dung ngan sach dia phwong & | 1HT 2khong | 3Binh | 4.ddng| 5HT
Viét Nam khong |“.x 2| S o X
dong ¥ dongy | thwong y dong y

A. CAC NHAN TO THUQC VE KTV

1.Nang luc cia KTV

1.1.Trinh do chuy@n mén vé cac chuyén nganh kinh té
hodc chuyén nganh khac c6 lién quan tryc ticp den
hoat dong kiém toan.

1.2Hoan thanh chuong trinh dao tao KTV cia KTNN
va da dat chiing chi KTNN.

1.3 Kha ning st dung cac cong cu va ky thuat kiém
toan hién dai

1.4.Tham gia do tao cac khda hoc ngan han trong va
ngoai nudc

2.Kinh nghiém cia KTV

2.1. Kinh nghiém lam viéc lién tuc tir 5 nam tr¢ 1én
theo chuyén nganh dugc dao tao.

2.2. Kinh nghiém xir ly cac tinh hudng dac thu cia
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Kiém toan hoat dong viéc sir dung ngan sach dia phuong &
Viét Nam

Miic d§ danh gia

1HT
khong
dong y

2.khdng
dong y

3.Binh
thuong

4.dong
y

5HT
dong y

ngan sach dia phuong trong kieém toan.

2.3. Kinh nghiém chon mau kiém toan pht hop véi
ddc thu ngan sach dia phuong.

2.4. Kinh nghiém 1ap va hoan thién bao c4o kiém toan.

2.5. Kinh nghiém thu thap, dénh gid va luu trit bang
chang kiém toan.

2.6. Kinh nghiém 1am nghiép vu kiém toan tai Kiém
toan Nha nudc.

3.K¥ ning cua ktv

3.1Kien thikc viing vang ve céc quy dinh phép luat lién
quan dén ngan sach dia phuong.

3.2 Ky nang giao tiép va lam viéc nhom hiéu qua trong
qua trinh kiém toan.

3.3 Sur dung thanh thao cac cong cu cong ngh¢ thong
tin ho tro kiém toan ngan sach

3.4 K§ ning phan tich béo céo kiem toan, dénh gia rui
ro va phat hién cac dau hi¢u bat thuong trong viéc sir
dung ngan sach dia phuong.

4.Trach nhiém nghé nghiép va sw tuén thi chuin
muc

4. il—)ém bao tinh khach quan va dgc lap trong qua trinh
kiém toan.

4.2 Tuén thu quy trinh kiém toan va hudng dan chuyén
mon nghiép vu

4.3Tuan thu phap luat va cac chuan myc dao duc nghé
nghiép kiém todn va cac quy dinh phap Iy khac.

B. CAC NHAN TO THUQC VE KTNN

5.Néi dung KTHD viéc sir dung NSPP

5.1.N6i dung kiém toan tap trung danh gia viéc diéu
hanh ngén sach ¢é tuén thia ding pham vi du toan
duoc phé duyét va ding quy dinh trong phan b nguon
kinh phi.

5.2Noi dung kiém toan tap trung danh gia tinh day du,
hop ly trong cong tac Iap, tham dinh va phan bo dy
toan chi thuong xuyén tai dia phuong.

5.3N6i dung kiém toan xem xét muc do tuan thi quy
trinh trong viéc phan bo va giao ké hoach von dau tur
cong theo ding quy dinh cta phap luat.

5.4Noi dung kiém toan bao gom viéc kiém tra qua




Kiém toan hoat dong viéc sir dung ngan sach dia phuong &
Viét Nam

Miic d§ danh gia

1HT
khong
dong y
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dong y

3.Binh
thuong

4.dong
y

5HT
dong y

trinh quan Iy va str dung vén dau tu cong theo timg
giai doan tir ph&n bo dén thuc hién va thanh quyet
toan.

5.5 Noi dung kiém toan bao gom viéc kiém tra cong
tac quyét toan cac du an dau tu hoan thanh, tinh day da
ho so, tuan thua quy dinh va trinh tu phé duyét quyét
toan.

6.Phuong phap kiém toan

6.1.Phuong phéap kiém toan theo két qua duoc ap dung
dé phan tich mdi lién h¢ gitra dau vao, hoat dong va
dau ra cia chuong trinh st dung ngén sach dia
phuong.

6.2 Phuong phép kiém todn theo van dé duoc sir dung
nham phét hién va 1am rd c&c nguyan nhan goc ré cua
nhitng bat cap trong viéc thyc hién ngan sach dia
phuong.

6.3Phuong phap kiém toan theo h¢ thong gitp danh
gia tinh day du va hiéu qua caa hé thdng quan ly, kiém
soat ndi bo trong qué trinh sir dung ngan sach dia
phuong

7.Ché a6 dai ngd doi véi KTV nha nuéc

7.1. Hé thong théng tin hd tro cong viéc kiém toan.

7.2 Co hoi phét trién ban than va sy ghi nhan déng gop

7.3Ché db tién lwong va cac khoan b sung

7.4 Co ché trach nhiém phap ly ciia KTV

8. kiém sot vé chat luong kiém toan

8.1C4c thong tin lién quan dén hoat dong kiém soét

8.2 Giai trinh vé céc két qua kiem soat

8.3Xay dung c4c chinh séch va thu tuc nham dam bao
chat lugng kiém toan

8.4 Bdi ngii thém dinh chuyén nghiep va du nang lyc

8.5Vin hoa t6 chirc va moi trudng dong nghiép anh
hudng nhu thé nao dén hiéu qua va chat lugng cong
viéc kiém toan?

C. CAC NHAN TO BEN NGOAI

9.Céc yéu to lién quan dén dia phuong trong kiém
toan

9.1Mrc d6 nam viing Luat KTNN, chuan myc kiém
toan va cac quy dinh phap ly cua lanh dao cac S¢, Ban
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nganh dia phuong.

9.2 Su liém chinh cua Ban 1anh dao

9.3Co cau to chuc caa don vi duoc thiét 1ap rd rang va
on dinh

9.4 M6i quan hé hop tac gitra don vi va kiém toén vién
trong viéc cung cap ho so va thuc hién kién nghi kiém
toan.

9.5 biéu kién co s& vat chat va ha tang cong nghé
thong tin cta dia phuong anh huong nhur thé nao dén
hiéu qua va tién do cia cac cudc kiém toan?

10.M#i truong phap ly 4nh huwéng dén qua trinh
kiém toan

10.1Tinh chinh x4c va day du ciia Chuan muc kiém
toan

10.2 Hé thong phap 1y day du

3 Quy trinh phé! hop gitra KTNN va céc co quan kiém
tra, thanh tra d€ giam thiéu chong chéo trong kiém toan

10.4 Heé thong phap Iy phu hop

11.Kiém toan hoat dong viéc sir dung ngin sach
diaphuong ¢ Viét Nam

11.1Str dung tiét kiém va hop Iy(KTE)

11.2.Nang cao hi€u qua trong vi¢c thuc hién cac
chuong trinh, dy an st dung ngan sach(HQ)

11.3. Bam bdo dat muc ti€u cac chuong trinh ngan
sach(HL)




Phu luc 3.37. Két qud mé hinh hoi quy

Descriptive Statistics

N Minimum Maximum Mean Std. Deviation
NL1 345 1 5 3.38 .764
NL2 345 1 5 3.43 .853
NL3 345 1 5 3.44 812
NL4 345 1 5 3.49 .796
KN1 345 1 4 2.55 776
KN2 345 1 5 2.55 .769
KN3 345 1 5 2.50 .804
KN4 345 1 5 2.55 .769
KN5 345 1 5 2.51 J71
KN6 345 1 4 2.47 .803
KS1 345 2 5 3.74 .755
KS2 345 2 5 3.77 .740
KS3 345 2 5 3.76 729
KS4 345 2 5 3.80 781
TN1 345 1 5 3.21 .803
TN2 345 1 5 3.13 .796
TN3 345 1 5 3.28 187
ND1 345 1 5 3.28 761
ND2 345 1 5 3.31 770
ND3 345 1 5 3.32 .786
ND4 345 1 5 3.28 .860
ND5 345 1 5 3.30 .804
PP1 345 1 5 3.79 .830
PP2 345 2 5 3.79 .783
PP3 345 2 5 3.73 .800
DNI1 345 1 5 3.30 781
DN2 345 1 5 3.27 751
DbN3 345 1 5 3.30 .843
bN4 345 1 5 3.27 811
KSCL1 345 1 5 3.06 781
KSCL2 345 1 5 2.95 .780
KSCL3 345 1 5 2.94 751
KSCL4 345 1 5 3.01 178
KSCL5 345 1 5 2.97 731
bP1 345 1 5 3.05 157
bP2 345 1 5 2.95 .783
DP3 345 1 5 2.98 .749
bP4 345 1 5 3.01 770
bP5 345 1 5 3.00 733
PL1 345 1 5 3.03 .810



PL2 345 1 5 2.95 742
PL3 345 1 5 2.93 704
PL4 345 1 5 2.98 747
PH1 345 2 5 3.10 736
PH2 345 1 5 3.01 766
PH3 345 1 5 2.99 682
PH4 345 2 5 3.03 744
KTHU1 345 1 5 2.70 937
KTHU2 345 1 5 2.55 .885
KTHU3 345 1 5 2.63 815
KTHU4 345 1 5 2.48 915
HQKT1 345 1 5 3.09 791
HQKT?2 345 1 5 3.09 767
HOQKT3 345 1 5 2.99 785
Valid N 345

(listwise)

KIEM DINH THANG PO

CRONBACH’S ALPHA

Reliability Statistics

Cronbach's
Alpha N of Items
.786 4

Item-Total Statistics
Scale Corrected  Cronbach's
Scale Mean if Variance if  Item-Total  Alpha if Item
Item Deleted Item Deleted Correlation Deleted

NL1 10.36 3.940 .602 730
NL2 10.31 3.784 554 135
NL3 10.30 3.848 578 741

NL4 10.24 3.737 .643 .708




Reliability Statistics

Cronbach's
Alpha N of Items
.825 6

Item-Total Statistics

Scale Corrected  Cronbach's
Scale Mean if Variance if Item-Total  Alpha if Item
Item Deleted Item Deleted Correlation Deleted
KN1 12.59 8.395 610 793
KN2 12.58 8.581 570 801
KN3 12.63 8.180 634 .788
KN4 12.59 8.569 573 801
KN5 12.63 8.327 634 .788
KN6 12.66 8.578 535 .809
Reliability Statistics
Cronbach's
Alpha N of Items
749 4
Item-Total Statistics
Scale Corrected  Cronbach's
Scale Mean if Variance if  Item-Total  Alpha if Item
Item Deleted Item Deleted Correlation Deleted
KS1 11.33 3.170 526 .700
KS2 11.30 3.123 .568 .678
KS3 1131 3.268 514 707
KS4 11.28 3.008 567 677




Reliability Statistics

Cronbach's
Alpha N of Items
.640 3

Item-Total Statistics

Scale Corrected  Cronbach's
Scale Mean if Variance if  Item-Total  Alpha if Item
Item Deleted Item Deleted Correlation Deleted
TN1 6.41 1.650 493 481
TN2 6.49 1.797 413 593
TN3 6.34 1.761 445 550
Reliability Statistics
Cronbach's
Alpha N of Items
.836 5
Item-Total Statistics
Scale Corrected  Cronbach's
Scale Mean if Variance if  Item-Total ~ Alpha if Item
Item Deleted Item Deleted Correlation Deleted
ND1 13.21 6.679 592 815
ND2 13.18 6.425 .658 197
ND3 13.17 6.435 .636 .803
ND4 13.21 6.123 641 .803
ND5 13.19 6.277 .662 .796




Reliability Statistics

Cronbach's
Alpha N of Items
711 3

Item-Total Statistics

Scale Corrected  Cronbach's
Scale Mean if Variance if Item-Total  Alpha if Item
Item Deleted Item Deleted Correlation Deleted
PP1 7.52 1.768 .560 583
PP2 7.52 1.977 500 .656
PP3 7.58 1.889 529 621
Reliability Statistics
Cronbach's
Alpha N of Items
762 4
Item-Total Statistics
Scale Corrected Cronbach's
Scale Mean if Variance if  Item-Total ~ Alpha if Item
Item Deleted Item Deleted Correlation Deleted
DNI 9.84 3.710 536 719
bN2 9.87 3.674 589 .692
DN3 9.84 3.474 557 .709
PN4 9.86 3.548 .565 .704




Reliability Statistics

Cronbach's
Alpha N of Items
.869 5

Item-Total Statistics
Scale Corrected  Cronbach's
Scale Mean if Variance if Item-Total  Alpha if Item
Item Deleted Item Deleted Correlation Deleted

KSCL1 11.88 6.237 .702 .839
KSCL2 11.98 6.162 728 .833
KSCL3 11.99 6.462 671 847
KSCL4 11.92 6.372 .665 .849
KSCL5 11.96 6.452 701 .840

Reliability Statistics

Cronbach's
Alpha N of Items
.745 3

Item-Total Statistics
Scale Corrected  Cronbach's
Scale Mean if Variance if Item-Total  Alpha if Item
Item Deleted Item Deleted Correlation Deleted

HQKT1 6.08 1.816 .560 674
HQKT?2 6.08 1.848 576 .655
HQKT36.18 1.803 577 .653




EFA
NHOM THANG PO BIEN POC LAP

KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling 811

Adequacy.

Bartlett's Test of Approx. Chi-Square  7794.586

Sphericity df 1275
Sig. .000

Communalities
Initial Extraction

NL1 1.000 .636
NL2 1.000 .585
NL3 1.000 597
NL4 1.000 679
KN1 1.000 617
KN2 1.000 541
KN3 1.000 .601
KN4 1.000 546
KN5 1.000 .604
KN6 1.000 506
KS1 1.000 565
KS2 1.000 637
KS3 1.000 577
KS4 1.000 642
TN1 1.000 641
TN2 1.000 569
TN3 1.000 629
ND1 1.000 579
ND2 1.000 .640
ND3 1.000 .606
ND4 1.000 619
ND5 1.000 .644
PP1 1.000 .666
PP2 1.000 629
PP3 1.000 617
DNI1 1.000 617
DN2 1.000 .608
DN3 1.000 610
DN4 1.000 585




KSCL1 1.000 .684
KSCL2 1.000 .710
KSCL3 1.000 635
KSCL4 1.000 633
KSCL5 1.000 .690
bP1 1.000 662
bp2 1.000 .684
bP3 1.000 .603
bP4 1.000 598
bP5 1.000 .666
PL1 1.000 681
PL2 1.000 .837
PL3 1.000 .806
PL4 1.000 .800
PH1 1.000 623
PH2 1.000 747
PH3 1.000 694
PH4 1.000 622
KTHU1 1.000 731
KTHU2 1.000 870
KTHU3 1.000 871
KTHU4 1.000 817
Extraction Method: Principal
Component Analysis.

Total Variance Explained

Extraction Sums of Rotation Sums of Squared
Initial Eigenvalues Squared Loadings Loadings

% of  Cumulative % of  Cumulative % of  Cumulative
ComponentTotal Variance % Total Variance % Total Variance %
1 6.73313.202 13.202 6.73313.202 13.202 3.3776.622 6.622
2 3.7867.423  20.625 3.7867.423  20.625 3.3686.603  13.225
3 3.5426.945 27.570 3.5426.945 27.570 3.3276.523  19.748
4 3.2056.284  33.855 3.2056.284  33.855 3.2256.324  26.072
5 2.8765.639  39.493 2.8765.639  39.493 3.1896.254  32.325
6 2.7335.359  44.852 2.7335.359  44.852 3.1626.200  38.525
7 2.5905.078  49.930 2.5905.078  49.930 2.7405.372  43.897
8 1.9993.920 53.850 1.9993.920 53.850 2.4374.779  48.676
9 1.6513.236  57.086 1.6513.236 57.086 2.4154.736  53.412
10 1.6373.209  60.295 1.6373.209  60.295 2.3074.524  57.935
11 1.3612.668 62.963 1.3612.668 62.963 1.8553.638 61.573



12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
ol

1.1402.235

.895
.858
162
152
741
135
.638
.634
.620
.588
.580
.556
537
.535
513
.504
473
460
455
422
406
.392
.388
374
.361
.345
329
.320
312
.303
294
274
251
.239
231
207
.180
.160
126

1.756
1.683
1.494
1.474
1.453
1.441
1.250
1.243
1.216
1.153
1.138
1.090
1.052
1.049
1.007
.988
928
.902
891
.828
.796
.768
.760
733
.708
677
.645
.628
611
.593
S77
537
493
469
453
406
.352
313
247

65.198
66.953
68.636
70.130
71.603
73.056
74.498
75.748
76.991
78.206
79.359
80.497
81.586
82.639
83.688
84.695
85.683
86.611
87.512
88.404
89.232
90.027
90.795
91.555
92.289
92.997
93.674
94.320
94.947
95.559
96.152
96.729
97.266
97.759
98.228
98.681
99.087
99.439
99.753
100.000

1.1402.235

65.198

1.8493.625

65.198

Extraction Method: Principal Component Analysis.



Component Matrix®

Component

1 2 5 9
ND5 .660
ND4 611
ND3 .603
ND2 .591
KN3 573
NL1 .565
NL3 .559
KN1 557
KN2 550
KN4 550
KN5 .547
ND1 .540
NL4 534 519
KS4 517
NL2 516
KN6 515
KS3
PP3
PP1
KS1
PP2
KSCL2 .646
KSCL5 594
KSCL3 590
KSCL4 573
KSCL1 .566 516
bP5 -.5564
bP2 -.539 505
bP3 -.510



PP1 -.509

KTHU2 814

KTHU4 794

KTHU3 791

KTHU1 747

PL2 819

PL4 805

PL3 798

PL1 736

PP4

PN3 580

PH3 -542

PN2 510

PN4 504

PH2

PH1

PH4

PNI

TN2 603
TN1 552
TN3 513
KS2

Extraction Method: Principal Component Analysis.
a. 12 components extracted.



Rotated Component Matrix?

1

Component
2

3

KN1
KN5
KN3
KN2
KNG
KN4
KSCL2
KSCL1
KSCL5
KSCL4
KSCL3
KTHU3
KTHUZ2
KTHU4
KTHU1
bp2
bP1
bP5
bP3
bP4
ND2
ND1
ND4
ND5
ND3
PL2
PL3
PL4
PL1

745
735
.698
675
670
.592

.826
817
817
.783
.783

927
925
896
844

812
.804
799
164
761

156
127
719
718
674

908
.892
.888
819



PH2
PH3
PH1
PH4
NL4
NL2
NL3
NL1
PNI
PN2
PN3
PN4
KS2
KS4
KS1
KS3
PP1

PP2

PP3

TN1
TN3
TN2

.849
817
784
776

179
713
.700
673

759
.758
152
748

745
739
.682
641

.748
733
.596

192
173
.650

Extraction Method: Principal Component Analysis.

Rotation Method: VVarimax with Kaiser Normalization.?

a. Rotation converged in 7 iterations.



Component Transformation Matrix
Component 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

541 139 .099 .071 .535 .018 -.010 .403 -.016 .370 .281 .091
-.145 .695 .146 -.601 .132 .176 -.160 -.071 .157 -.042 -.081 .040
.082 .080 .844 .334 -.199 .224 -.044 .114 .057 -.165 -.125 -.111
-.083 -.113 -.155 .013 .058 .891 .375 -.019 -.050 .052 .033 .109
-.180 .621 -.247 .625 -.024 -.101 .290 -.039 .164 .060 .031 -.044
-.256 -.185 -.117 .219 .152 .200 -.609 .074 .621 .105 .025 .036
-.308 -.224 311 -.193 .161 -.249 .564 -.049 .481 .254 .113 .071
-.351.029 .210 .145 .071 -.050 -.190 -.214 -.389 .174 .240 .695
-.097 .008 -.116 -.057 -.154 -.079 .118 .729 .084 -.279 -.288 .481
10 467 .070 -.059 -.086 -.614 .036 .009 -.184 .352 .099 .321 .342
11 .057 -.027 -.001 .037 .308 -.024 .068 -.108 .124 -.789 .491 .072
12 357 -.044 -.009 .114 .321 -.037 .066 -.433 .166 -.111 -.632 .349

O 0 N o g B W N B~

Extraction Method: Principal Component Analysis.
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.

NHOM THANG PO BIEN PHUC THUOC

KMO and Bartlett's Test
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling  .690

Adequacy.
Bartlett's Test of Approx. Chi-Square 231.021
Sphericity df 3

Sig. .000

Communalities

Initial  Extraction
HQKT11.000 .650
HQKT21.000 .668
HQKT31.000 .670
Extraction Method:
Principal Component
Analysis.




Total Variance Explained

Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared Loadings
% of Cumulative % of Cumulative
Component Total Variance % Total Variance %
1 1.987  66.245 66.245 1.987 66.245 66.245
2 521 17.357 83.602
3 492 16.398 100.000

Extraction Method: Principal Component Analysis.

Component
Matrix®
Component
1
HQKTS3 .818
HQKT2 .817
HQKTL1 .806
Extraction Method:
Principal
Component
Analysis.
a. 1 components
extracted.

Rotated
Component
Matrix®

a. Only one
component was
extracted. The
solution cannot be
rotated.



UOC LUONG MO HINH TUONG QUAN

orrelations

MEAN_HQKT MEAN NL MEAN_KN MEAN_KS MEAN TN MEAN_ND MEAN PP MEAN PN MEAN KSCL MEAN PP MEAN PL VIEAN PH VIEAN_KTHL

MEAN_HQKT Pearson Correlation 196~ u3" 84" 186 538" 475 194" 236 227 183" 159~ 209"
T Sig.(2-tailed) 200 200 200 201 200 200 200 200 200 01 203 200
N 45 445 45 45 45 45 445 445 445 445 445 445 445
MEAN_NL Pearson Correlation 496~ 43~ 304~ 9% 20" 237" 030 256 118" 020 027 124"
Sig. (2-tailed) 200 200 200 074 200 200 578 302 229 710 518 022
N 45 345 45 ' 45 45 45 445 45 45 445 445 445
MEAN_KN Pearson Correlation 443™ 43" 309 005 360" U5~ 1 64 55 019 032 101
Sig. (2-tailed) 200 200 200 920 200 200 13 237 306 727 555 260
N 45 345 45 45 45 45 45 445 45 45 445 445 445
MEAN_KS Pearson Correlation 484~ 304" 309 143" T 383" 63 239 252 017 049 015
Sig. (2-tailed) 200 200 200 208 200 200 244 473 339 750 362 779
N 45 445 45 45 45 45 445 445 45 45 445 445 445
MEAN_TN Pearson Correlation 186~ 9% 005 143 | 291 189” 061 222 052 259 013 022
Sig. (2-tailed) 201 074 220 208 293 200 262 589 338 271 811 587
N 45 345 45 45 45 45 45 445 45 45 445 445 445
MEAN_ND Pearson Correlation 538~ 20" 360" 461" 291 I - 022 156 057 240 025 008
Sig. (2-tailed) 200 200 200 200 293 200 590 204 290 162 546 389
N 45 3 45 45 45 45 45 445 45 45 445 445 445
MEAN PP Pearson Correlation 475" 237" U5 383" 189” 117 | 021 022 082 017 052 027
Sig. (2-tailed) 200 200 200 200 200 200 593 581 130 755 333 522
N 45 445 45 45 45 45 445 445 45 45 445 445 445
MEAN BN Pearson Correlation 194™ 230 134 263 061 222 21 | 48 007 210 067 A7
Sig. (2-tailed) 200 578 213 244 262 590 593 379 04 856 212 388
N 45 45 45 45 45 45 45 445 45 45 445 445 445



MEAN_KSCL Pearson Correlation
Sig. (2-tailed)
N 45
MEAN_BP Pearson Correlation
Sig. (2-tailed)
N 45
MEAN_PL Pearson Correlation
Sig. (2-tailed)
\ 45
VIEAN PH >earson Correlation
3ig. (2-tailed)
\ 45
VIEAN_KTHU >earson Correlation
3ig. (2-tailed)
\ 45

56
302

118
329

320
710

027
518

124
322

)64
237

)55
306

019
727

032
355
45
101
)60
45

339
473

252
339
45
017
750
45
249
362
45
015
779
45

222
589
45
052
338
45
359
271
45
013
811
45
022
587
45

ok

156
204

057

290

462

025

g & &

389
45

122
581

282
130

017
755

)52
333

027
522

379

)61
256

.090
295

010
353

377

&5 g8 &

325
542

5885

5 & 8 & &

386

032
556

377

& 88 &

026

& 8

61
256

55888

386

5385

. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

*, Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).



HOI QUY

Model Summary®

Adjusted R Std. Error of Durbin-
Model R R Square Square the Estimate Watson
1 .818° .669 657 37211 1.913
a. Predictors: (Constant), MEAN_KTHU, MEAN_ND, MEAN_PH,
MEAN BN, MEAN PP, MEAN PL, MEAN TN, MEAN KSCL,
MEAN_KN, MEAN_PP, MEAN_KS, MEAN_NL
b. Dependent Variable: MEAN_HQKT

ANOVA?
Sum of
Model Squares df Mean Square F Sig.
1 Regression 93.012 12 7.751 55.978 .000°
Residual  45.970 332 138
Total 138.983 344

a. Dependent Variable: MEAN_HQKT

b. Predictors: (Constant), MEAN_KTHU, MEAN_ND, MEAN_PH,
MEAN PN, MEAN PP, MEAN PL, MEAN TN, MEAN KSCL,
MEAN_KN, MEAN_PP, MEAN_KS, MEAN_NL

Coefficients®

Unstandardized Standardized Collinearity

Coefficients Coefficients Statistics
Model B Std. Error Beta t Sig. Tolerance VIF
1(Constant) -3.541 .286 - .000

12.379

MEAN_NL .169 .038 .168 4.419 .000.691 1.448
MEAN_KN .192 042 77 4.628 .000.680 1.470
MEAN_KS .179 042 160 4.261 .000.708 1.412
MEAN_TN .114 034 109 3.326 .001.924 1.083
MEAN_ND .232 041 226 5.621 .000.617 1.622
MEAN PP 172 .037 174 4.655 .000.716 1.397
MEAN DN .206 034 197 6.050 .000.941 1.063
MEAN_KSCL .172 .033 .168 5.213 .000.960 1.042
MEAN bP .204 034 193 5.942 .000.946 1.057
MEAN_PL  .147 .031 153 4.802 .000.985 1.016
MEAN PH 176 034 164 5.148 .000.976 1.025
MEAN_KTHU.118 .026 148 4.613 .000.964 1.038

a. Dependent Variable: MEAN_HQKT



