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T6i xin tran trong cam on cac chuyén gia phan bién kinh té vi nhirng nhan xét,
loi khuyén quy bau va nhitng y Kién dong gop mang tinh xay dung, hitu ich cua ho
gilip cho viéc tiép thu, hoc hoi va hoan thién dé tai nghién ctu cia minh.

T6i ciing da dugc huong loi rat nhiéu tir nhitng cudc trd chuyén vai cac chuyén
gia ly thuyét tai Truong PH Hong Bt va cac chuyén gia chinh quyén dja phuong tai
tinh Thanh Hoéa, d6 1a S6 KH&DT, S¢ Tai chinh, S6 GTVT, S¢ Xay dung, Ban
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ho da cung cap trong pham vi ¢ thé. Su hop tac va hd tro cia ho di tao ra mot nén
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PHAN MO PAU
1. Tinh cép thiét nghién ciru dé tai luin an

Theo ly thuyét kinh té hoc vi mé va tang truéng kinh té, ha ting GTDB 1a mét
dang von cong c6 tinh nén tang, giit vi tri dac biét quan trong nho tinh két ndi cao vé
lanh tho, lién két vang; thic ddy phat trién d6 thi - cdng nghiép; ting tbc qua trinh
van tai, van chuyén; cai thién phic lgi x4 hoi viing sau, ving xa; va cd y nghia quan
trong trong gop phan ting cudng ning luc bao vé chi quyén va toan ven Ianh thd.

Duéi goc nhin kinh té hoc van tai va kinh té khéng gian, niang lirc phuc vu cua ha
tang GTDB ludn ton tai khoang cach 16n so véi nhu cau cia x& hoi do cac van dé vé
d6 thi hda, da ting dan s6 va phuong tién co gidi ca nhan. Hon nira, su thiéu dong bo
vé quy md nhu cap ky thuat thip, mat cat hep, tudi tho khai thac kéo dai... da lam suy
giam hiéu qua van hanh cua toan bo hé théng mang luéi duong bo.

Do vay, dau tu phat trién ha tang GTPB, dac biét 1a dau tu XDCB duoc xem la
cdng cu phat trién kinh té quan trong cua mdi qubc gia, mdi DP khi tryc tiép chuyén
hda ngudn luc tai chinh thanh tai san ha tang cd tinh chat va nang luc phuc vu 1au dai.

Xét trong khung ly thuyét quan ly BTC, dau tu XDCB ha ting GTPB tiém an
cac “diém nghén” mang tinh hé théng trong té chic thyc hién, dic biét & cac nén kinh
té dang phat trién, bao gém: Thu nhét, tinh chat hang héa cua dich vu khai thac/sir dung
ha ting GTPB dit ra khoang tréng trong viéc xac dinh vai tro t6i vu giira Nha nudc va
khu vue tu nhan. Thir hai, cach tiép can vé phan bd ngudn luc chua phan anh day da
su thiéu nhat quan gitta QH, KH va phan bd vén trong diéu kién NS han ché. Tht ba,
tinh trang “bdt can xitng thong tin” va van dé nguoi oy quyén - nguoi dai dién trong
toan bo chu trinh dau tu chua duoc ly giai ddy du, dan dén nguy co doi vén, cham tién
d6 va suy giam hiéu qua DA. Thir tu, co ché phan cip tai khda thiéu dong bo va con
chdng chéo s& lam ma ranh gioi tham quyén va trach nhiém cua ting cap quan ly trong
diéu phdi, giam sét va sir dung von. Mat khac, QLNN veé vén dau tu XDCB cho ha tang
GTDB khi dit trong bdi canh NPM, dat ra yéu cau chuyén dich sang cach tiép can dua
trén két qua dau ra gan véi trach nhiém giai trinh; dong thoi, thuc day cai cach to churc,
c6ng vu va tng dung chinh quyén sé. Do vdy, can thiét phat trién mot khung Iy thuyét
toan dién, théng nhat QLNN vé vén dau tu XDCB nham nang cao hiéu qua sir dung
vén, tinh bén vitng tai khda va gop phan dat duoc cac myc tiéu vi mo.

Tai Viét Nam, Van kién Pai hoi X111 cia Bang (2021) da xac dinh muc tiéu d&én
nam 2045 13 tré thanh qudc gia phat trién, thu nhap binh quan cia nguoi dan & muc
cao. Tai Thanh Hoa, theo dinh huéng phét trién cua tinh dugc xac 1ap tai NQ s6 58-



NQ/TW ngay 05/8/2020: dén nim 2030 1 tinh céng nghiép theo hudng hién dai va dén
nam 2045 trg thanh tinh “kiéu mau”. Bé gép phan vao thuc hién muc tiéu chung cua
ca nudC va muc tiéu riéng cuaa tinh; mét trong nhitng phuong an dugc dua ra la phéat
trién ha ting déng bo, hién dai, dic biét 1a ha ting GTDB giit vai trd then chét trong
két ndi cac cuc ting trudng kinh té, d6 thi dong huc va cac vaing kinh té, qua do tao nén
tang vat chit cho phét trién nhanh va bén viing. Hon nita, xuét phat tir nhu cau thyc té
dau tu XDCB phat trién ha ting GTPB cua tinh rét I6n, bao gom: vi tri dja ly chién
lugc (lién két Bac - Nam, két ni ra bién Dong gan nhat cua khu vic Tay Bic T6 qudc
va giao thuong voi Dong Bic Lao qua cira khau quéc té Na Meéo); su chuyén dich co
cau kinh té theo hudng cong nghiép - xay dung (chiém ty trong 47,94% niam 2025) doi
hoi phét trién mang ludi duong bo két ndi cac KKT, KCN trong tinh; véi hon 70% dién
tich tu nhién cua tinh 1a khu vic mién ndi - trung du, dau tuw XDCB phét trién mang
ludi dudong bo con mang ¥ nghia quan trong bao dam tiép can dich vu co ban va thu
hep chénh I&ch phat trién gitta c4c ving sau, ving xa va ving bién gidi cuaa tinh.

Tuy nhién, kha nang tai khéa NSDP tinh Thanh Hoa lai chiu nhiéu rang budc: chi
dau tu phat trién chi khoang 38-46% giai doan 2019-2025; hon nita, co ciu thu phu
thudc dang ké vao khu vic cdng nghiép quy md 16n va bién dong thi truong; trong khi
dong gop tir khu vue kinh té tu nhan chua trong xing voi quy md; cing véi do, viec
van dung chinh sach dic tha (theo Nghi quyét sé 37/2021/QH15 ngay 13/11/2021)
chua duoc trién khai ddy da; nén tinh chua phat huy hét du dia tao ngudn.

Bat chap nhiing cai thién dang ghi nhan trong cong tac QLNN n6i chung cua tinh
Thanh Hoéa, thé hién qua su cai thién cac chi sé PAPI, PCI trong nhitng nim gan day
phan anh nd luc nang cao ning luc diéu hanh va tinh minh bach, song QLNN vé vén
dau tr XDCB tir NSPP cho phat trién ha ting GTDB van con nhiéu han ché, bat cap
kéo dai va c6 tinh lap lai. Nhiing van dé nay khong chi thé hién rd ¢ “dau ra” cua su
phét trién ha ting GTDB, ma con phan &nh ¢ phuong dién quan 1y, diéu hanh caa chinh
quyén tinh Thanh Héa: (i) pham vi phan cap quan Iy von chua day du; phan cap trach
nhiém chi chua that dong bo véi phan cap trach nhiém thuc thi DA tai cac khau GPMB,
hd tro tai dinh cu; co ché diéu tiét ngudn thu gitta cac cap NSDP van tiém 4n nguy co
lam gia tang chénh léch nang luc tai khoa gitra cac dia ban. (i) vé xac dinh nhu cau
dau tu va lya chon DM dau tu chua tich hop tét giira bang chang thyc té va phat trién
theo QH; sang loc, tham dinh chi truong dau tu thién vé tuan tha tha tuc, “phu hop
QH” chu yéu theo nghia hinh thirc; (iii) phan bo von trung han dan trai, vu tién chua
tuan thu thi ty d6i voi DA chuyén tiép; chua gan véi két qua dau ra phét trién mang ludi;



thiéu cdng cu lwong hoa vu tién phan bd vén niam theo tiéu chi; (iv) quan ly hoat dong
d4u thau chura tao ra canh tranh va minh bach; (v) cong tac giai ngan, thanh toan va quyét
todn von chwa gin véi tién d6 hoan thanh DA dam bao khda s6 DA; sb vén thanh toan
con thiéu 16n; (vi) co ché gidm sat chua du bao quat, chiéu sau va co tinh phong ngira
cao ddi véi toan bo chu trinh dau tu.

Téng thé cho thiy, cac han ché xuat phat tir ca yéu té thé ché ciia Nha nudc, yéu td
t6 chirc - thuc thi va yéu tb ngudn hec cua tinh. Bai vy, néu khong dugc khic phuc mot
cach hé thdng, s& tiép tuc 1am giam hiéu qua DTC, kéo dai tién d6 hoan thanh cac DA
GTDB, d6ng thoi anh hudng truc tiép dén ning luc canh tranh, thu hat dau tu va muc
tiéu xay dung “tinh kiéu mau”. Vi thé, dé tai “Qudn Iy nha nwéc vé von dau tw xay
duwng co ban tir ngdn sach dia phwong cho phdt trién ha tang giao théng dwong bé
ciia tinh Thanh Héa” duoc lya chon nghién ciu, mang nhiéu gié trj thiét thuc vé co s
ly luan ciing nhu tinh thyc tién.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru ciia ludn an

* Muc tiéu nghién ciru: Dé xuat hé théng quan diém, dinh hudng va giai phap
nham hoan thién cong tdc QLNN vé vén dau tu XDCB tir NSPP cho phat trién ha
tang GTDB cua tinh Thanh Héa dén nam 2030, dinh hudéng dén nam 2035.

* Nhiém vu nghién ciu: (i) Tap hop c6 hé thong, 1am rd va bd sung co so Iy
luan vé ha tang GTPB, von dau tu XDCB tir NSPP cho phat trién ha ting GTPB va
QLNN vé vén dau tu XDCB tir NSPP cho phat trién ha tang GTDB cua DP cép tinh.
(i) Nghién ciru kinh nghiém caa mot s6 DP cap tinh tai Viét Nam vé hoat dong QLNN
vé von dau tu XDCB tir NSDP cho phat trién ha ting GTDB, tir d6 rt ra bai hoc cho
tinh Thanh Hda. (iii) Phan tich va danh gia thyc trang QLNN vé von dau tw XDCB
tir NSDP cho phat trién ha ting GTPB cua tinh Thanh Hoa giai doan 2019-2025. (iv)
Dé xuat cac giai phap gop phan hoan thién QLNN vé vdn dau tu XDCB tir NSDP cho
phét trién ha ting GTDB cua tinh Thanh Hoa va cac kién nghi dbi véi TW dé hién
thue hoa céc giai phap d6 dén ndm 2030 va dinh hudng dén nam 2035.

3. Cau hoéi nghién ciru

(1) QLNN vé vbn dau tu XDCB tir NSPP cho phat trién ha ting GTDP bao gom
nhitng ndi dung nao ? Cac tiéu chi ndo duoc s dung dé danh gia hoat dong quan ly
nay, yéu té nao anh huong dén hoat dong do ?

(2) Thuc trang QLNN vé vén dau tu XDCB tir NSPP cho phat trién ha tang
GTPDB cua tinh Thanh Hoa giai doan 2019-2025 dién ra nhu thé nao; nhiing két qua
dat dugc, han ché va nguyén nhan cua cac han ché dé 1a gi?



(3) Céc yéu td anh huong dén QLNN vé vdn dau tw XDCB tir NSDP cho phat
trién ha ting GTDB cua tinh Thanh Hoa tac dong & mic no? mic do quan trong,
muc d6 thuc hién va cac trong tAm wu tién can cai thién trong quan ly 12 gi?

(4) Trong béi canh KTXH méi va dinh huéng phat trién cua tinh Thanh Hoa,
can dé xuat nhitng dinh huéng, giai phap nao nham hoan thién QLNN vé vén dau tu
XDCB tir NSPP cho phat trién ha ting GTPB cua tinh Thanh Héa dén nim 2030,
tam nhin 2035?

4. Péi twong va pham vi nghién ctru ciia luin an

* Poi twong nghién cieu: Nhirng van dé Iy luan va thuc tién QLNN dja phuong
cap tinh vé vén dau tu XDCB tir nguén NSPP cho phat trién ha ting GTPB.

* Pham vi nghién cwu:

(i) V& noi dung: Trén co sé cac cach tiép can phd bién vé noi dung va quy trinh
trong quan 1y, luan an lya chon cach tiép can tich hop quan Iy BDTC va quan ly NS dbi
véi noi dung quan ly nham tap trung vao cac noi dung ct 16i, c6 tinh quyét dinh ddi
Vvé6i hiéu qua stir dung vén NSPP, dong thoi cho phép xem xét day du hon trong méi
quan hé giira quan 1y dau vao qua trinh thuc hién va véi dau ra, két qua, tac dong caa
dau tu. Trén co s tich hop do6, luan an xac dinh dugc 06 ndi dung quan ly, gom: (i)
Phan cap quan ly von dau tu XDCB tir NSPP cho phét trién ha taing GTDB cua tinh;
(ii) xac dinh nhu cau dau tu va quyét dinh dau tu (gan véi lap, tham dinh va quyét
dinh chii truong dau tu, quyét dinh dau tu theo tham quyén); (iii) quan ly phan bo vén
(nguyén tic, tiéu chi, dinh mtc phan bd; diéu phdi va hd tro doc; diéu hanh KH vén);
(iv) quan ly hoat dong dau thau & goc do QLNN cua cap tinh: ban hanh/hudng dan
thuc hién, kiém tra tuan tha, bao dam cong khai - minh bach, xir ly sai pham; khdng
di sau vao k¥ thuat dau thau timg goi thau cia CBT); (v) quan ly giai ngan, thanh
toan va quyét toan von dau tu XDCB (xem xét vai trd, trach nhiém cuia cap tinh trong
t6 chirc thyc hién, phdi hop va yéu cau giai trinh); (vi) giam sét va kiém tra, thanh tra
vén dau tu XDCB tir NSPP cho phét trién ha ting GDB ciia P cap tinh. Bén canh
d6, luan &n b sung, 1am rd hé thong tiéu chi danh gia két qua va phan tich céc yéu té
anh hudng dén thuc trang QLNN.

(ii) V& thoi gian: Nghién cau sir dung dix liéu thi cip va thong tin lién quan dén
hoat dong QLNN Vvé von dau tu XDCB tir NSDP cho phat trién mang ludi duong bo cua
tinh Thanh Héa do CQDP tinh Thanh Hoa quan ly duoc thu thap trong giai doan tir 2019-
2025. Dit liéu so cap duoc NCS diéu tra, khao sét va thu thap tir thang 3-6/2024. Khung
phép 1y duoc sir dung dé phan tich thyc trang: giai doan 2019-2024 1a khoang thoi gian



phan 4nh trong ddi 6n dinh thyc tién quan 1y dudi khudn khé thé ché chu dao cia md
hinh CQDP 03 c¢ip; nam 2025 1a ndm chuyén tiép thé ché, bit dau xuat hién nhiing thay
d6i quan trong vé DTC, t6 chirc CQDP va NSNN (vi vay, sé liéu nam 2025 chu yéu
duoc st dung dé nhan dién xu hudng van dong va béi canh giao thoi cia co ché quan 1y).

(i) V& khéng gian: Nghién ctu duoc thuc hién tai tinh Thanh Héa, trong tam
la hoat dong quan ly cua cip tinh, trong d6 chinh quyén cip tinh bao gém HPND,
UBND tinh va cac co quan chuyén mon truc thugc trong pham vi chirc nang, nhiém
vu va tham quyén duogc giao. Cap huyén/ xa duoc xem xét nhu mét xich thyc thi theo
phan cap/ay quyén va ddi twong chiu sy didu phdi, hd trg doc, kiém tra, giam sat cua
cap tinh trong hoat dong quan ly.

(iv) Vé dbi twong quan ly: 1a qua trinh van dong cia dong vén dau tu XDCB tir
NSBP cho phét trién ha ting GTPB, bao gdm céac khau: Lap KH, phan b vén dau
tu XDCB tir NSPP cho cac DA GTPB; quan Iy qua trinh cip phat, thanh toan, giai
ngan von; quan ly bién dong chi phi dau tu (diéu chinh TMPT, bién dong gia
VLXD,...); quan ly cong tac quyét toan DA hoan thanh; thanh tra, kiém tra va xua ly
vi pham trong quan 1y va st dung vén.

Ha ting GTDB la két qua cua viéc st dung von dau tw XDCB, 13 san pham dau
ra cua qua trinh st dung vén, 1a hinh thanh vat chat phan anh két qua st dung vén.
Do d6, trong dé tai, ha ting GTPB duoc tiép can theo mang ludi duong bo trén dia
ban tinh theo phan cap quan ly, gdm: duodng tinh, dudng do thi, dudng huyén - duong
x4 (GTNT); khdng nghién ctu cc tuyén/cong trinh GTPB do TW quan Iy truc tiép
trén dia ban tinh. Trong pham vi d6, duong tinh/DA/cong trinh dudng cap tinh 1a doi
tugng quan 1y trong tm caa cap tinh, vi gan truc tiép véi vai tro quyét dinh, diéu phdi
va chiu trach nhiém quan ly cua chinh quyén cap tinh. D4i véi ciu phan GTNT duoc
xem xét dé phan anh tac dong quan ly cua chinh quyén cap tinh, qua d6 lam rd muc
d6 két ndi, dong bo cua mang ludi giao thong dudng bo trén pham vi toan tinh. Cac
cong trinh cau, cdng va hé théng cong trinh phu trg, phuc vu ki thuat duoc thiét ké,
xay dung va lap dit dong bo trén cac tuyén dudng duoc coi 12 bo phan ciu thanh cua
mang ludi dudng bo; vi vy, luan an khong tach riéng cac noi dung quan ly von cua
c4c cau phan nay, ma gop chung trong noi dung quan ly vén dau tu XDCB mang ludi
duong bo cta DP.

(v) Vé chi thé quan ly: La cac co quan, t6 chitc Nha nudc PP, thuc hién viéc
ban hanh quyét dinh vé t6 chic thuc hién cac quyét dinh quan ly, bao gom: HDND
tinh, UBND tinh, cac co quan tham muu, giup viéc truc thugc UBND tinh.



(vi) V& phan cap quan ly: Luan &n tiép can ngudn vén NSDP theo co ché 1ong
ghép. Trong d6, NS cap tinh giit vai trd trung tm trong quan ly, gan truc tiép véi voi
tham quyén cia CQDP cap tinh trong quyét dinh, phan bd, diéu hanh thuc hién KH
von va giam sat. NS cip huyén/xa dugc xem xét chu yéu & goc do co ché didu phdi,
hd tro doc tir cap tinh va co ché giam sat, kiém soét cua cap tinh dbi vai viéc sir dung
vdn va td chic thuc hién DA theo phan cép. Vé ciu phan ngudn vén NSBP dau tu
XDCB gdm 02 phan: can d6i NSDP va NSTW bé sung; trong d6 luan an tap trung
vao phan can d6i NSDP vi day 1a phan thé hién rd nhat mic do cha dong cua chinh
quyén tinh trong quan ly, phan b va diéu hanh vén dau tu. Di véi khoan NSTW b
sung can ddi, luan an xem day 1a yéu t6 béi canh tai khoa anh huong dén quy mo
ngudn luc va du dia phan bo von dau tu cua tinh, do d6 luan 4n khéng tach thanh mot
dbi tuong nghién ciru doc 1ap. NSTW bé sung c6 muc tiéu va cac ngudn vén ngoai
NSNN khdng thudc pham vi dbi twong nghién ciu.

Nhu vay, luan an gigi han pham vi khéng gian nghién ctru la tinh Thanh Héa;
dbi twong quan Iy 1a qua trinh van dong caa dong vén dau tw XDCB tir nguén NSDP,
trong 46 NSDP hoat dong theo co ché 16ng ghép va dau ra cua von dau tu XDCB la
mang lu6i ha ting duong bo thudc pham vi tinh quan ly theo phan cap.

5. Nhirng déng gép cta ludn an

*\/é mat Iy lugn:

Thi nhat, luan an gop phan hé thong hoa va lam 16 co s& Iy luan vé QLNN déi
Vi von dau tu XDCB tir NSDP cho phét trién ha ting GTDB cap tinh trong diéu kién
d6i mai quan tri cong. Trén co so ké thira cac nghién cau vé PTC, quan ly dau tu
XDCB va quan tri TCC, luan an lam rd dic trung cta ngudn vén NSPP nhu mot
khong gian tu chu tai chinh caa P, tir d6 phan biét véi phan vén NSTW bd sung c6
tinh chit phu thuéc vé muc tiéu va co ché phan bé. Pay 1a diém con chua dugc luan
giai rd trong cac nghién curu trude day.

Thi hai, luan 4n dua ra céch tiép can QLNN theo quan hé “muc tiéu - cong cu
- két qua” ddi véi von dau tu XDCB tir NSDP, thay cho cach tiép can chu yéu dua
trén quy trinh tha tuc hanh chinh. Theo d6, cic muc tidu quan 1y nhu hiéu qua, tiét
kiém, minh bach va dinh hudng phat trién KTXH duoc dat trong méi lién hé véi hé
cong cu quan ly gom QH, KH, phap luat, phan cap quan ly va chuyén doi sb trong
nén hanh chinh céng hién dai. Cach tiép can nay gop phan bé sung géc nhin quan ly
theo két qua dau ra trong nghién ciru QLNN vé BTC & cap tinh.



Thi ba, luan &n bd sung goc nhin “tuyén dong bo” trong nghién ctru ha tang
GTDB, qua d6 lam rd mdi lién hé gitta yéu cau dong bo ky thuat cua toan tuyén voi
co cau, quy mo va trach nhiém phan bé vén dau tu XDCB giira cac cap NS. Pay 1a
noi dung con thiéu trong phan 16n cac nghién ctiu hién hanh vén chu yéu tiép can
theo loai cong trinh hozc cap quan ly hanh chinh riéng Ié.

* \/é tinh thgc tién:

Thi nhat, luan 4n danh gi thuc trang QLNN vé vén dau tu XDCB ngudn NSDP
trong giai doan 2019-2025 theo huéng quan |y dua trén két qua dau ra, khdng chi
dirng & khia canh tuan tha quy trinh quan ly. Két qua nghién cau gén hiéu qua quan
ly vén voi két qua phét trién ha tang GTPB nhu quy md mang ludi, cip k¥ thuat
tuyén duong, ty 1é ciing hda GTNT, nang luc két néi va tac dong dén ting truong
kinh té P, qua d6 phan 4nh rd hon hiéu qua diéu hanh cia CQPP cap tinh trong
quan ly BTC.

Thi hai, luan an do ludng mtc do anh huong caa ting nhém yéu té (CSPL,
BMCC, CCPP, TCNS, MTTN, KTXH, YTK) dén QLNN vé vén dau tu XDCB tir
NSBP cho phat trién ha ting GTPB cua tinh Thanh Hoa. Pdng thai, dinh vi trong
tam cai thién chinh séch théng qua phan tich ki thuat IPA. Két qua nay cung cap céc
goi Y chién luoc cu thé cho CQDP tinh vé uu tién cai cach thé ché, to chuc bo may,
cdng cu quan Iy va ngudn lyc tai chinh - NSDP cua tinh Thanh Hoa.

Thi ba, luan an dé xuat nhém giai phap c6 tinh thiét ké thé ché va céng cu quan
ly c6 tinh thiét ké thé ché dbi véi QLNN vé vén dau tw XDCB ngudén NSPP cho phat
trién ha ting GTDB dén nam 2030, tdm nhin 2035. Cac dé xuét tap trung vao hoan
thién phan cap quan ly vén dau tw XDCB; d6i méi co ché xac dinh nhu cau va lya
chon DA dau tu; hoan thién nguyén tac phan bo von trung han va hang nam; nang
cao hiéu qua dau thau, giai ngan, thanh quyét toan va giam sét dya trén rui ro. Bong
thoi, luan an dé& xuét tng dung cac cdng cu s6 va céng nghé quan tri hién dai nhu
PIM, PABMIS, BIM, 10C, chinh quyén dién ti cling cac cong cu tai chinh nhu trai
phiéu xanh va co ché thu hdi gié trj ting thém tir ¢4t nham nang cao hiéu qua huy
dong va quan ly von dau tu XDCB cho phat trién ha tang GTDB & cap tinh.

*\/é phwong phdp nghién ciru:

Tha nhat, luan an két hop tiép can nghién ciru dinh tinh va dinh luong trong
nghién cttu QLNN vé von dau tu XDCB tir NSPP cho phat trién ha tang GTPB, qua
d6 vira bao dam tinh ly luan, vira ting cuong kha nang kiém ching thuc nghiém déi
VGi cac yéu td anh huong dén hiéu qua quan Iy BTC & cap tinh.



Thu hai, luan an van dung phuong phap IPA (Importance - Performance
Analysis) dé ddi sanh gitra mirc 6 quan trong va mirc d6 thuc hién cua céac yéu té
QLNN, tir d6 x4c dinh cic nhom wu tién can thiép chinh sach theo tirng mirc do can
cai thién. Viéc van dung IPA g6p phan khic phuc han ché caa nhiéu nghién ciru trudc
day von chu yéu ding & md ta thuc trang va khuyén nghi dinh tinh chung.

6. Két cAu ciia luan 4n

Ngoai cac thanh phan m¢ dau, két luan, tai liéu tham khao va phu luc, luan an
dugc cau tao boi 04 chwong véi ndi dung cu thé cua timg chuong nhu sau:

Chuong 1: Téng quan tinh hinh nghién ctru va phuong phap nghién ctu

Chuong 2: Co s& ly luan va kinh nghiém thuc tién QLNN vé vén dau tu XDCB
tir NSPP cho phét trién ha ting GTDB cua PP cap tinh

Chuong 3: Thuc trang QLNN vé vdn dau tu XDCB tir NSDP cho phét trién ha
tang GTDB cua tinh Thanh Hoa

Chuong 4: Mot sb giai phap va kién nghi nham hoan thién QLNN vé vén dau
tu XDCB tir NSPP cho phat trién ha ting GTDB cua tinh Thanh Hoa



CHUONG 1: TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CUU VA PHUONG
PHAP NGHIEN CUU
1.1. Tong quan tinh hinh nghién ciru c6 lién quan dén dé tai luin 4n
1.1.1. Tong quan cdc nghién ciru vé qudan Iy dau tw cong va qudn Iy vén xdy dung co bin

(1) Nhém nghién cizu vé hiéu qua DTC nhin tir “khoang céch hiéu qua ”:

Ngay tir cudi thap nién 1980, Aschauer (1989a; 1989b) di cung cip cac bang
ching cho thiy DTC vao ha ting dan su c6 vai trd ning cao ning lyc san xuét cia nén
kinh té, qua d6 thuc diy mé rong san luong va viéc lam; dong thoi dit nén tang cho 1ap
luan vé tim quan trong caa vén DTC ddi véi dong luc phat trién dai han. Budc sang
thé ky XXI, chuwong trinh nghién citu vé BPTC tiép tuc duoc “md rong” theo hudng
khong chi ding lai ¢ tac dong dén ting truang, ma con xem xét mire d6 chuyén hoa
cua tang trudng thanh cac két qua xa hoi.

Theo huéng tiép can nay, ¢ cap do vi mo, Cavallo & Daude (2008) chi ra “tac
dong kép” cua phat trién ha tang khi vira thuc day tang truong dai han, vira gidp giam
bit binh dang. Quan trong hon, cac tac gia nhan manh diéu quan trong khdng phai 1a
quy mdé DTC ma 14 chat lugng ciia DTC. Cuing mach 1ap luan vé mé rong noi ham hiéu
qua, Acharya & Nuriev (2016) chi ra rang ting truéng do BTC tao ra khong tat yéu
chuyén hoa thanh két qua “huéng toi ngudi nghéo” néu thiéu co ché phan bé ngudn
luc hop 1y va cac chinh sach bé tro phu hop. Theo d6, hiéu qua BDTC khéng chi nam &
“quy m6” ma nam & cau tric phan bo va thiét ké chinh sach di kém. Nhiing két luan
nay tré nén thuyét phuc hon khi tiép can bang ching o cap DA. Ansar et al. (2016) chi
ra rang cac “sai léch” 1ap lai nhu doi von - cham tién do - hut loi ich ky vong (tam
giac vang) da 1am ndi bat ban chat “khoang cach hiéu qua” trong dau tu ha tang; dang
cha y, khi cac DA kém hiéu qua duoc tai trg chu yéu bang no, chudi bt cap nay cé
thé 1am ting nhu cau vay bd sung, kéo dai ganh nang l4i vay va lam suy giam kha
nang tra ng, dan dén tich tu rui ro bat on tai chinh. Trén nén tang do, Flyvbjerg &
Gardner (2023) nhan manh vai trd quyét dinh cua cac khau chuan bi, tham dinh, lua
chon DA - noi dinh hinh kha ning kiém soét tam giac vang nhu nhitng tru cot caa hiéu
qua DTC. Nhin téng thé, bang ching vi mé va cap DA déu cho quyét dinh va phan b
nguon luc ¢ vai tro rat I6n dbi véi viéc chuyén hda von DTC thanh gia tri KTXH.

Trong béi canh do tai Viét Nam, mot s6 luan an da bo sung thém bang ching
thuc nghiém vé “khoang cach hiéu qua” ciia DTC. Pham Minh Héa (2017) xem hiéu
qua PTC nhu mot khai niém da chiéu (gan véi tang truong nhung déng thoi phan anh
qua chuyén dich co ciu, giam nghéo, chénh léch ving), dong thoi ghi nhan cac biéu
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hién “lan dt” dau tu cua khu v kinh té tu nhan va that thodt trong thyc thi; cac han
ché duoc chi ra 1a xuat phat tir bat cap trong QH, KH DTC, ky luat tai chinh NS chwa
duoc bao dam nghiém, thiéu chat ché va chua hinh thanh b6 tiéu chi vu tién trong phan
bd vén DTC. Trong khi d6, Nguyén Poan Trang (2018) cho thay mic DTC thuc té
chua dat mac t6i vu du nhu cau DTC rat cap bach; ha ting giao théng van 1 “mit thet”
I6n tai cac ving trong diém kinh té; dong thoi ¢ hién tugng dau tu néng voi, tran lan
gay lang phi va thiét hai I6n vé kinh té; cac van d& nam ¢ khau phan bd va trién khai.

Nhu vay, céc cdng trinh nghién ctu vé “khodng cach hiéu qud” khac nhau vé
céch tiép can nhung cd chung mot két luan cét 18i rang hiéu qua DTC khong duoc
quyét dinh bai quy mé chi tiéu don thuan, ma phu thuéc manh vao quyét dinh dau tu,
phan b6 vén va ky luat thuc thi; dong thoi, thuée do “hiéu qua” cé xu hudng dich
chuyén sang gié tri KTXH va phan phdi loi ich.

* Nhom nghién cizu vé ngi dung, quy trinh va khung ddanh gid PIM

Mot nhanh nghién ciu quan trong vé PIM cho thiy xu hudng chuyén manh tir
viéc md ta cac budce thu tuc sang chuan héa khung chan doan thé ché - quy trinh va
nhan manh quan tri theo chu trinh/vong doi tai san, qua d6 1am 6 cac “diém nghén” c6
tinh hé théng quyét dinh hiéu qua chi tiéu cong. Trong tam ly luan cua dong nghién
ctru nay nam ¢ nhan dién rang that thoat va phi hiéu qua trong DTC thuong khdng xuat
phét tir mot khau don 16, ma hinh thanh tir chudi quyét dinh lién hoan (Iap KH, lya chon
- phan bd dén thuc hién va quan Iy tai san); do dé, cai thién hiéu qua phai duoc tiép can
nhu cai cach thé ché va hoan thién luong quan 1y xuyén suét.

Theo huéng chuan héa chan doan, Rajaram et al. (2010) di cung cap vé mot
khung Iy thuyét gom 08 chirc nang “must have” dé danh gia dinh tinh mtc d6 phu hop
cua sap dat thé ché, quy trinh so véi thong 1¢ tét, tao nén cho cac chuong trinh cai cach
theo hudng “chan doan - vu tién - can thiép”. Trén nén dé, IMF (2015) phat trién mot
khung thé ché PIMA nhu mot khung chuan hoa dé danh gia sitc manh PIM théng qua
15 thue hanh/thé ché theo 03 giai doan caa chu trinh: (i) Lap KH; (ii) phan bd/lua
chon DA; (iii) thuc hién va quan ly tai san cong. Sau d6, dén nam 2018, phién ban nay
da duoc IMF ra soat va cap nhat tap trung vao quan 1y vong doi tai san, dong thoi
tang nhan manh minh bach, hiéu qua va phéi hop cac cap, cac nganh. Theo d6, von
DPTC khong nén dugc nhin nhu “két thlic & hoan thanh cong trinh”, ma can gan voi
nang luc van hanh & bao tri (O&M) va trach nhiém tai khoa lién quan, dac biét phu
hop véi linh vic XDCB ha tang GTDB vén nhay cam véi chi phi vong doi.

Duéi lang kinh quan tri va trach nhiém giai trinh, theo OECD (2017) nhan manh
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(i) viéc bao dam kha ning chi tra va gia tri dong tién (kiém soét chi tiéu va cac khoan
no tiém an cua DA, DM trong gii han ngudn thu NS hién c6); va dé cao (ii) viéc xay
dung va phat trién kho dit liéu théng tin vé& ha tang minh bach, gitp han ché thong tin
bat can x(rng xay ra giira cac bén lién quan, qua d6 ting tinh cong khai, trach nhiém va
hiéu qua trong quan tri dau tu CSHT. OECD (2019) di sau vao cac “nut thit” con ton
tai trong phdi hop gitra cac cip chinh quyén.

O goc dd PFM, PEFA (2016) cung cap 07 tru cot bao quat gan nhu toan bé chu
trinh NS, hudng téi 03 muc tiéu: (i) Ky luat tai khéa téng thé; (ii) phan bd ngudn luc
cd tinh chién lugc; (iii) hiéu suat vé ngudn luc trong quy trinh cung cap dich vu cong,
qua d6 gitp “do” muc do van hanh caa hé thng, quy trinh va thé ché PFM bang
thang diém A - D va quy udc diém trung gian A* - D*. Viéc “luong hoa van hanh hé
théng” bang thang diém nay gilp cho phép d6i sanh hiéu qua chi tiéu cong gitra cac
quéc gia. Srithongrung et al. (Eds) (2019) chi ra céc that bai trién khai mang tinh lap
lai: (i) Thiéu khuén kho/tiéu chi dé wu tién, lva chon DA vao DM:; (ii) dat gay lién
két gitta KH - phan bd - thuc hién, dan t&i hiéu suat thuc thi thap; (iii) phu thuoc
ngudn luc bén ngoai va rui ro tai khoa; (iv) rang budc thé ché - chinh tri 1am sai léch
dong co va trach nhiém giai trinh; (v) han ché vé niang lyc k§y thuat va hé théng thong
tin phuc vu tham dinh - theo d&i - danh gia; va (vi) cac van dé vé phdi hop/lién két
gitta TW - BP trong phan bd tham quyén, ngudn lec, trach nhiém (gin véi béi canh
phan quyén tai khda va ciu tric khu vire cdng). Schwartz et al. (2020) nhan manh cac
diém yéu thuong tap trung & khau chuan bi va thim dinh DA dan dén hé qua 1a doi
vén va cham tién d6 & giai doan thi cong.

Theo hudng “cau ndi” giita chan doan va cai cach, Kim et al. (2020) cho rang
hé théng hoa cac cau phan cbt 16i cia PIM theo logic chu trinh DA/ tai san va nhan
manh tich hop quan Iy NS. O giai doan trudc khi DA duoc phé duyét va bé tri von
khoi cong, tai liéu huéng dan dé xuat hoan thién khudn kho phap 1y, phan dinh rd
chic ning va trach nhiém giira cac cha thé, chuan hoéa cac cong cu hinh thanh DM
DA, sang loc - thim dinh (CBA/SCBA, phan tich rui ro) va co ché vu tién hoa gin
Vvé6i 1ap KH - NS trung han nham giam dan trai, han ché d6i vén va cham tién d6. O
giai doan sau khi DA da dugc phé duyét va trién khai, nghién ctu nhan manh ting
cudng quan Iy mua saim va hop dong, giam sét tién do - chi phi, quan 1y diéu chinh,
d6ng thoi long ghép quan ly tai san va danh gia DA sau khi da hoan thanh di vao khai
thac theo tiép can vong doi; khuyén nghi phét trién hé théng thong tin/co so dit liéu
dé nang cao minh bach va hd tro ra quyét dinh.
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Dit trong bdi canh Viét Nam, cac khung danh gia quoc té khi &p dung di 1am
rd “cdc diém nghén” mang tinh hé thong, ddng thoi cung cip co sé di sanh cho cac
nghién ctru trong nude vé ndi dung va quy trinh PIM. Dua trén khung chan doan 08
chic nang, WB (2018) chi ra tinh “cai cach cip bach” xuat phat tir cac biéu hién suy
giam hiéu qua & cap DM: Phan b6 dan trai, thiéu wu tién chién lyc; ty 16 hoan thanh
DA do TW quan Iy chi ~ 20% giai doan 2000-2014; va giai doan 2013-2015 mirc b
tri vén khong dap ang qua mot nira nhu cau vén cua cac DA da phé duyét (ca TW va
DP). Tiép tuc mach chan doan nay, WB (2024) di sau lap ban d6 khung phap ly PIM
va 1am rd 03 cum “diém nghén” 16n: (i) Phan manh thé ché - phap Iy va tinh trang
“duong ray song song” giita luat DTC va luat NSNN; (ii) tic nghén DM trong KH
DPTC trung han (MTIP) va quan tri thdng tin DM: MTIP 2021-2025 cho thiy % DM
(ca sb lwong va téng gia tri) 1a DA chuyén tiép tir ky trung han truée va da c6 KH
chuyén tiép sang ky 2026-2030; (iii) chat lugng “dau vao hd so” DA manh vé mé ta
van dé va lién hé chién luoc, nhung yéu c6 hé théng ¢ phan tich phuong an thay thé,
phén tich rai ro va chi phi vong doi (O&M).

O cap nghién ciru trong nuée, khung ndi dung QLNN vé DTC ngudn NSNN
duoc tiép can theo chire nang quan 1y vi mé hoac theo chu trinh. Mot s nghién ctu
nhan manh vai trd ciia bo may té chic, thé ché chinh sach, QH - KH, phan ciap QLNN
va thanh tra, kiém tra, giam sat; ddng thoi, tac gia dat hiéu qua dau tu XDCB trong
lien hé vé6i tham hut NS va no cong (Nguyén Huy Chi, 2016). M6t sé nghién ciu
khac tiép can theo chu trinh NSNN (lap KH; cap phat, quyét toan; va kiém tra, giam
sat, danh gia) va 1am rd 04 nguyén tic quan ly theo nguyén tic caa PFM (Nguyén Thi
Lan Phuong, 2018).

Nhin tong thé, dong nghién cau PIM/PFM néi bat xu huéng chuan héa chan
doan theo chu trinh/vong ddi tai san, nhan manh quan tri DM, minh bach dit liéu va
trach nhiém giai trinh; cac khung nay tao nén tham chiéu dé chuyén tir md ta tha tuc
sang d4nh gia hiéu lyc, hiéu qua theo cac diém kiém soét ciia chu trinh dau tu.

* Nghién cizu mét s6 ngi dung, khia cagnh, pham vi trong quy trinh PIM

Trong nhanh nghién ctru di sau vao cac khia canh van hanh then chét caa PIM,
tai lieu quéc té cho thay mot xu hudng “khoanh ving diém nghén” theo ting mat
xich cua chu trinh PIM. O khau tham dinh trudc khi quyét dinh dau tu, Rajaram
(2014) di sau vao nghién ctru va mo ta khau “tham dinh DA” trong PIM, coi diy la
“cong loc” quyét dinh chat lugng DTC va hiéu qua DTC; va nhan manh rang vai tro
cua giai doan tién kha thi trong sang loc va dinh huéng thiét ké t6i da hoa loi ich KTXH,
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ddng thoi triét tiéu sém céc chi phi hodc rui ro tiém an. Tuy nhién, Allen et al. (2020)
canh bao mét 1éch hudng phé bién trong thuc hanh tham dinh & nhiéu quéc gia: Viéc
thién léch vao céc chi tiéu hiéu qua kinh té thuan tay (NPV, BCR, IRR) ma thiéu
khung muc tiéu x4 hoi va rang budéc NS 1am cho quyét dinh dau tu ¢6 thé bo qua chiéu
canh x& hoi va tinh bén vitng tai khoa. Khi dit 02 luan diém canh nhau, thim dinh can
duoc hiéu khong chi 1a dung CBA dé “tinh toan hiéu qua” ma la SCBA dé thiét ké bo
tiéu chi ra quyét dinh va chuan héa dix liéu dau vao, dic biét quan trong ddi véi ha ting
GTDB, vbn c6 tac dong phan b va chi phi vong dai lon.

O mit xich 1ap KH gén két véi NS vén, cac nghién ciru ciing cho thay diém yéu
mang tinh cau trdc vé DM dan trai va thich tich hop KH - NS. Srithongrung et al. (Eds)
(2019) nhan manh KH vén dau tw XDCB chua bam chat chién lugc phat trién KTXH,
dan t&i phan bo nguén e chua dat tdi wu. Trong khi d6, Allen et al. (2020) cho thay
thiéu tich hop giita chirc nang 1ap KH va lap dy toan NS vén: Tach bach 02 chirc ning
nang 1ap KH va lap NS, nhung thiéu co ché phdi hop va rang bugc tran tai khoa, dé tao
c4c KH ha ting mang tinh “tham vong vuot tran”, kéo theo lya chon DA mang tinh
trng bién, diéu chinh Iap lai va hé qua gian tién do, doi chi phi. Trén co so cac phét hién
nay, Manescu (2024) dé xuat thiét ké thé ché ddi vai giai doan lap KH nhu mét chudi
lién hoan gom: (i) Chién luoc dai han nham gan muc tiéu va ting phdi hop cac cap, cac
nganh; (ii) co ché tham dinh, lya chon DA 16n theo mé hinh “cng kiém soét theo giai
doan” cung bao dam chat lwong doc 1ap nham tao quyét dinh c6 diéu kién tiép
tuc/khong tiép tuc va giam bat can xung théng tin; (iii) cong cu NS nhiéu nam nhu co
ché cam két chi nhiéu nam, 1ap NS dau tu gan véi chi phi O&M va co ché chuyén ngudn.

O khau phan bo vén va duy tri tinh lién tuc tai trg, cac nghién ctru nhu Spackman
(2020), Miller & Mustapha (2016) cung chi ra co ché canh tranh truc tiép “khdng
gian tai khoa” gitra cac DA dang trién khai véi cac DA méi, khién vén cap bi gian
doan va dé dinh tré, kéo theo truot tién do va gia tang chi phi. Do d6, MTEF nhu mét
thiét ké cam két tai tro theo thoi gian, cho phép chuyén tiép giira cac nam NS va bao
dam tinh lién tuc ngudn vén, tir ¢6 giam thiéu co ché tang chi phi do gian doan.

Trong khi d0, cac nghién ctru trong nudc vé quan ly von dau tu XDCB tir NSNN
cho thay mot thién hudng khac vé dong gop hoc thuat, tap trung vao chuan hda nghiép
vu va kiém soat tai chinh theo DA va theo nim NS. BUi Tién Hanh (2016; 2018) hé
théng hoa ly luan va quy trinh quan ly von theo ting DA, gan véi chu ky nim NS,
qua d6 cung cip nén tang van hanh cho cac khau dy toan, quan Iy chi phi, thanh -
quyét toan. O khau giam sat, kiém soét, V5 Van Can (2014), Nguyén Vin Binh (2010)
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va Nguyén Quéc Toan (2019) tap trung 1am rd co ché, vai trd kiém tra, giam sat va
thanh tra tai chinh DA dau tw XDCB, nhan manh tinh minh bach, phong ngira that
thoat va nang cao hiéu qua BTC.

Cac nghién ciru theo mét xich théng nhat ring chat luong tham dinh va thiét ké
DM thong qua xac dinh nhu cau dau tu va ra quyét dinh “khéa” phan on rui ro ngay
tir dau, trong khi NS nhiéu nam va ky luat tai tro quyét dinh kha ning duy tri nhip
trién khai; vi vay, cai thién PIM 1a su két hop gitra ky luat quyét dinh va ky luat phan
bd vén theo thoi gian.

* Nghién ciru vé mé hinh ddnh gid va cdc tiéu chi danh gid

Dudi tac dong ciia NPM va yéu cau minh bach - giai trinh, danh gia khu vuc cong
ngay cang chuan héa theo cac tiéu chi dinh tinh dya trén két qua dau ra. DAC/OECD
(1991) d4 thiét lap cac tiéu chi danh gia ban dau cho cac chuong trinh vién trg phét trién,
bao gém: Tinh lién quan, tinh hiéu luc, tinh hiéu qua, tinh bén vimg va tinh tac dong; vé
sau duoc tinh chinh va trg thanh chuan tham chiéu phé bién va thuong duoc ban dia
hoa dé danh gia QLNN & nhiéu noi dung va céc linh vuc khac nhau (Phu luc 1a).

Ngoai ra, trong phuong dién danh gia quy trinh QLNN vé mat hanh chinh néi

chung, nhing tiéu chi md ta dic tinh quan tri Nha nuéc tét (good governance) duoc
phét trién boi cac to chirc qudc té (WB, 1994); UNDP, 1997; ADB, 1995) bb sung
mét hé tiéu chi dinh tinh thién vé chit luong thé ché va qua trinh (minh bach, trach
nhiém giai trinh, phap quyén, tham gia/ddng thuan, cong bang, hiéu luc diéu
hanh,...). Trong thuc tin trién khai, Viét Nam da phat trién cac bo chi sb cap tinh
nhu PAPI va PCI phan anh trai nghiém ngudoi dan va méi truong diéu hanh kinh té,
nhung vé mat ban chat danh gia quan ly vén dau tw XDCB, cac chi s6 nay phu hop
hon nhu bién bdi canh hodc chi bao bo trg; dé do truc tiép hiéu luc QLNN vé vén dau
tu XDCB can gan céc tiéu chi quan tri véi cac diém kiém soat chu trinh dau tu va TCC.

Hé tiéu chi theo DAC manh & do dat muc tiéu, trong khi cac dac tinh quan tri
Nha nudc tot manh & ly giai chat luong thé ché va qua trinh; vi vay, xu hudéng tng
dung pho bién 1a két hop 02 hé quy chiéu nham vira phan anh mtc do dat duoc két
qua vira giai thich co ché quan trj tao ra két qua.

* Nghién cizu Cac yéu té anh huéng dén qudn Iy nha nuwdc vé Von dau tw xdy
dung co ban va hiéu qud ddu tw ha tang giao théng dwong bé

Tir tong hop cac cong trinh trong va ngoai nudc ¢6 thé nhan dién rang cac yéu
t6 chi phdi PIM thudng duoc to chirc theo 02 nhanh phan tich Ion: (i) Cac nhan té tao

~

ra “d6 nghén” theo tirng mét xich cua chu trinh quan ly vén (tir quyét dinh dau tu, 1ap
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KH - gidm sét - danh gia, dén mua sidm va thuc thi); va (ii) cac nhan té quyét dinh
muc d6 thanh cong DA, dic biét véi DA ha tang GTDB - linh vuc nhay cam véi rui
ro tai chinh, dit dai, hop dong va céc tdc nhan ngoai sinh. 02 nhanh bing chiing nay
cho thay mot luan diém kha nhat quan: Hiéu qua PIM chu yéu bi chi phdi boi chét
lwong thé ché - t6 chuc - tai chinh, con cac yéu té thuan ky thuat, xd hoi dong vai tro
diéu kién can hoic yéu té khuéch dai.

O cép do “hé théng”, Jimenez & Pagano (2012) chi ra chét luong quan Iy chiu
chi phbi manh bai quan Iy hanh chinh, tiép dén 1a thé ché tai chinh va diéu kién tai
khoa DP, con méi trudng bén ngoai dung sau. Nhan dinh nay twong déng véi cach
tiép can quan tri nha nuéc tét cua Locatelli et al. (2022), theo d6 cau tric thé ché,
phan bo quyén luc va co ché trach nhiém giai trinh quyét dinh chat lwong ra quyét
dinh va hiéu qua DA, qua d6 khang dinh vai tro chi phdi cua cac yéu té thé trong toan
b hé théng PIM. Bdng thoi, khung phan tich caa WB (2020, 2022) va IMF (2020)
cling cho thay hiéu qua DTC phu thudc trudc hét vao ning luc thé ché va ky luat tai
khoa, dic biét & cap hé thong.

Theo mat xich chu trinh, Thuy & Dat (2018) cho thay quyét dinh dau tu chiu
anh huong dang ké boi QH/dinh hudng va cac diéu kien KTXH, giao thong; trong
khi diéu kién tu nhién bt loi tao tac dong nguoc. Két qua nay duoc cang ¢ boi céc
nghién cau caa Flyvbjerg (2021), khi chi ra rang cac sai léch trong luc chon DA
thuong bat ngudn tir thién Iéch nhan thire va dong co chinh tri, din dén viéc dénh gia
sai nhu cau va hiéu gquia DA tir ngay giai doan chuan bi. O khau truéc thi cong, Barajei
et al. (2024) chi ra cac “don bay” nghiéng vé liém chinh va ky luat: chéng tham
nhiing, han ché can thiép chinh tri, minh bach mua sim, kém cac diéu kién nén nhu
bao dam dong tién va giam sat. Nhiing két luan nay pht hop voi két luan cua Locatelli
et al. (2022), rang thé ché ¢ anh huong manh nhét & giai doan tién dau tu, noi cac
quyét dinh sai léch khd cd thé khic phuc ¢ giai doan sau dau tu. Dong thoi, cac huéng
dan cia WB (2020, 2022) ciing nhan manh vai trd ciia minnh bach dau thau, quan ly
hop dong va dam bao ngudn vén trong viéc giam thiéu rai ro thyc thi. O khau giam
sat, danh gia, Nguyén Québc Toan (2019) luong hda vai tro troi caa nhém phap luat -
co ché chinh séch cling cac yéu t6 dao duc va niang luc. Két qua nay tuong thich véi
cac nghién ctu qudc té khi chi ra rang cac trach nhiém giai trinh va co ché giam sét
hiéu qua 1a diéu kién can dé han ché hanh vi co hoi va cai thién hiéu qua DA
(Flyvbjerg, 2021; WB, 2022). Tuy nhién, cac nghién ctru cing chi ra mét khoang
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trbng pho bién 14 thiéu co ché danh gia sau dau tu va hoc hoi thé ché, khién cac sai
Iéch c6 xu hudng lap lai trong chu trinh PIM.

Déi véi thanh cong DA GTPB/ha tang giao thong, Truong & Ta (2020) va
Damoah et al. (2022) cung cho thiy cac nhan t§ dung dau tap trung vao tai chinh,
GPMB, bién dong DA, va ky luat thanh toan. Két qua nay pha hop véi nhiéu nghién
ctru qubc té vé hiéu qua chi phi va tién do, trong do céc sai 1éch vé du toan, thay doi
pham vi va thiéu 6n dinh dong tién duoc xac dinh 12 nguyén nhan chinh dan dén doi
vbn va cham tién do. O goc do dic thi cua du an GTDB, Huynh et al. (2026) b sung
rang nguyén nhan cham GPMB khéc nhau theo vai trd va quy md DA, ham y nhu cau
thiét ké co ché phéi hop lién nganh. Két qua nay phi hop véi cac nghién ciru vé ning
lyc t6 chire, trong d6 Milller et al. (2021) chi ra rang thiéu phdi hop gitra cac chi thé
la mét trong nhitng nguyén nhan phé bién dan dén that bai DA, dic biét trong cac DA
ha tang phuc tap.

O 16p cdng cy, Wang (2025) goi y BIM chi phét huy khi trién khai du “do sau”
& cac tac vu then chét; trong khi Khorana et al. (2024) cho thiy e-GP nang minh bach
nhung phy thudc chat lugng thé ché. Céac két qua nay twong thich véi cac nghién ctu
vé chuyén doi sd, nhu Li et al. (2024), khi khang dinh rang cong nghé khong phai 1a
yéu té quyét dinh doc 1ap ma dong vai trd yéu té didu kién, phu thudc vao ning lyc
t6 chirc va mie d6 truong thanh thé ché. B4i vai cac yéu td ngoai sinh, Dong et al.
(2025) cho thay diéu kién thoi tiét cha yéu dong vai trd khuéch dai rai ro hon la
nguyén nhan tryc tiép that bai cia DA.

Nhin téng hop, bt tranh nghién ctu cho thay cac nhan tb thé ché, to chuc, tai
chinh va phéi hop thuc thi dya trén dit liéu thuong dong vai trd chi phdi, trong khi
yéu tb k¥ thuat va ngoai sinh cha yéu 1am ting bién do rui ro; véi du DA GTPB, dit
dai/GPMB, dong tién, mua sam - hop dong va chat luong quyét dinh giai doan chuan
bi la c&c cum nhan té dwoc nhan manh nhat quan.

Mic du cac nghién ctru da 1am 1 nhiéu yéu té anh hudng dén hiéu qua PIM va
thanh céng dy an ha tang GTDB, song phan Ion tiép can dudi goc do quan ly DA
hodc hiéu qua DTC néi chung. Cac nghién citu chuyén sau vé cac yéu té anh huong
dén QLNN vé vén dau tu XDCB tir NSDP cho phat trién ha tang GTPB ¢ cap tinh,
dic biét trong bdi canh phéan cap quan Iy, tu cha tai khéa va chuyén doi sb, van con
han ché. Trén co sé ké thira cac nghién ciru trude, luan an phat trién cac nhom yéu tb
anh huong phu hop véi boi canh QLNN ¢ cap tinh 1am co s xay dung mé hinh va
gia thuyét nghién cuu.
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1.1.2. Téong quan cac nghién civu quan Iy Nha nwéc vé von dau tw xdy dwng co ban
tir ngdn sdach dia phwong ciia dia phwong cdp tinh

Céc cong trinh trong nuéc vé quan Iy DTC va quan ly vén dau tw XDCB & cap
tinh ¢ thé quy nap thanh mét sé huéng tiép can chi dao; ddng thoi, khi ddi sanh két
qua nghién ciru cho thay su khac biét rd vé trong tdm phan tich, mac d6 bao quat tac
nhan va mirc d gan két gitra quy trinh quan Iy véi muc tiéu/két qua dau ra.

Truéc hét, nhém nghién ctu tiép can theo chu ky DA va khung hiéu qua BTC
cho thdy uvu thé & viéc tham chiéu cac chuan muc quéc té. Luan &n caa Nguyén Vin
Hau (2018) vé Nam Dinh (2011-2016) hé théng hoa co sd ly luan, van dung khung
Rajaram et al. (2010) dé phan tich thyc trang quan Iy DTC trong diéu kién ngudn luc
tai chinh han ché. Tuy nhién, huéng tiép can cia dé tai lai theo chu ky cua du an DTC
va mai chi lam r vai tro cua cac co quan chirc nang giup viéc thugc UBND tinh nhu
S KH&DPT, tai chinh va cac CDT ma chua dé cap day dua vai trd cia HDND, UBND
tinh ciing nhu hé théng KBNN. Hon nita, do thiéu ving cac ly luan vé muc tiéu quan
ly cua chinh quyén cép tinh d6i véi DTC, do vay, két qua nghién ctiu cua tac gia luan
an ciing chua danh gia, so sanh duoc vai két qua dau ra.

Tiép theo, hudng tiép can theo khung ly luan QLNN vé kinh té nhan manh muc
tiéu, nguyén tic, ndi dung quan 1y va tiéu chi danh gia. Luan an caa Tran Van Anh
(2023) vé Thai Binh (2016-2022) da xac dinh hé muc tiéu, nguyén tic va cau trdc noi
dung quan ly theo quy trinh twong d6i ddy du, dong thoi d& xuit nhom tiéu chi danh
gia (hiéu qua, hiéu suat, tac dong, pht hop). Tuy nhién, luan 4n chua tap trung lam rd
cach phan loai von dau tu phat trién tir NSNN cua PP cap tinh theo phan loai theo muc
dich st dung hay theo tinh chit dau tu (dau tw XDCB va dau tu khong c6 cAu phan xay
dung). Trong khi d6, Nguyén Van Hau (2018) di nhan dinh rang hau hét viéc PTC ¢
PP 13 dau tu XDCB, nén viéc thiéu di phan loai cu thé nay dan dén phan phan tich thuc
trang ctia Tran Van Anh (2023) mai chi dung lai & mac tong hop theo ngéanh, linh vuc,
chua phan anh rd ban chat cua hoat dong quan ly von dau tu XDCB. Do vay, c4c giai
phap ma luan an dé xuit con mang tinh khai quat, chwa that sy giai quyét duoc cac van
dé dic thd va mang tinh cdt 16i trong quan ly von dau tu XDCB cua chinh quyén cap
tinh, dic biét trong béi canh yéu cau nang cao hiéu qua sir dung NS va cai thién chat
luong ha tang cong hién nay.

O chiéu di sau theo linh vuc va/hoac theo chu trinh NS, cac nghién cau gop
phan 1am rd dic thd van hanh caia von XDCB nhung thudng han ché vé lién két chién
luge va do luong két qua dai han. HO Thi Huong Mai (2015) nghién citu von XDCB
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cho két cAu ha tang giao thong d6 thi Ha Noi, 1am rd dic trung quy mé vdn 16n,
GPMB phurc tap va rui ro cao; dong thoi xay dung khung muc tiéu, noi dung quan ly
va tiéu chi danh gia theo tirng ndi dung. Tuy nhién, nghién ciru chwa phan tich day
da mdi lién hé gitra phan cap quan 1y ha ting va phan cap ngudn von NSNN - yéu tb
cd tinh quyét dinh dén quyén han, trach nhiém va kha ning diéu hanh vén. Trinh Thi
Thay Héng (2012) tiép can quan 1y chi NSNN cho déu tu XDCB theo nién d6 (1ap
du todn, chap hanh, quyét toan), qua d6 mé ta rd co ché van hanh theo nim NS; song
khung phan tich ndy chua phan anh day du qua trinh chuyén hoa tir dau vao tién té
sang dau ra tai san cong va chua gin chit véi cac muc tiéu trung, dai han, ddng thoi
con chua phan dinh co ché phan bo theo tirng nguon von (NSTW/NSPP). Cung
huéng nhan manh chu trinh NS, Lé Cong Thanh (2021) nghién ctu linh vuc thay loi,
lam rd mot s6 dic trung va nguyén tac quan ly von XDCB, dong thoi nhan dién cac
nhan t6 anh huong; tuy vay, do chua xac dinh rd muc tiéu quan ly theo két qua dau ra,
phan tich van thién vé quy trinh va yéu t6 dau vao.

Bén canh d6, nhém nghién ctru chuyén sau vé phan cap va phan b, cip phat von
dong gép quan trong & Viéc “boc tach” co ché tac nghiép. Nguyén Thi Thanh (2016)
va Ngo Ngan Ha (2022) cuing chi ra han ché mang tinh cau trdc cua phan cap: phan cap
quyét dinh vé phé duyét c6 xu huéng dirng & hinh thize hanh chinh, trong khi phan cap
nguon luc tai chinh khong diéu chinh twong xing véi nhiém vuy chi, 1am suy giam hiéu
qua phan cap tai khoa va kha ning can ddi vén. Nguyén Ngoc Hai (2020) tap trung vao
phan bd va cap phéat von NSNN cho dy an XDCB ¢ cap tinh; nhan manh tinh trang chwa
xac dinh rd tha tw vu tién trong hé théng muc tiéu KH, kéo theo viéc xay dung va diéu
chinh KH vén con cham, 1am suy giam tinh chi dong va hiéu hre diéu hanh vén, gop
phan cy thé hda nguyén tic diéu chinh KH vén trong khung vén trung han va co ché
chuyén von theo kha ning thuc hién, qua d6 phan anh tinh linh hoat trong diéu hanh.

Nhin tong thé, cac nghién ctu cap tinh da 1am rd twong ddi phong phu cac huéng
tiép can (chu ky DA, khung QLNN vé kinh té, chu trinh NS, phan cap - phan bod),
song khac biét & mtc do dinh vi quan ly vén dau tw XDCB vao cac ndi dung trong
chu trinh quan ly caa PP cip tinh va mac do gan két giita phan tich dau vao/ quy
trinh vé&i danh gia theo két qua dau ra. Pay 1a nén dé luan an lya chon céach tiép can
tich hop, ddng thoi 1am 16 vai tro va twong tac ciia cac chu thé quan ly ¢ cap tinh.
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1.1.3. Téng quan cdc nghién cieu qudan Iy nha nwéc vé dau tw xay dwng co bin cho
phit trién ha tang giao thong dwong bé

Nghién ctru quéc té vé ha tang GTDB nhit quén trong viéc khang dinh vai tro
két ndi va tac dong lan toa cua mang ludi dudng bd d6i véi niang suat khu vuce tu,
giam chi phi van tai va nang ning luc canh tranh; ddng thoi nhan manh bai toan lva
chon wu tién dau tu trong diéu kién ngan séch hiru han va rang budc no cong. Atolia
et al. (2021) so sanh dau tu dudng sa va truong hoc cho thiy duong bo cé thé tao “ct
hich” ning suit nhanh hon trong ngén - trung han, trong khi gi4o duc c6 loi ich dai
han nhung d6 tré 16n va tao &p lec no cong cao hon; ham y chinh sach 1a phai can ddi
DM theo muc tiéu thoi gian va bén viing tai khoa. Ben (2019) nhan manh 02 kénh tac
dong cua ha tang duong bo téi bén viing kinh té: Kénh dinh hudéng dau tu thong qua
nhu cau vé dau vao xay dung va kénh lan téa théng qua giam chi phi van tai va cai
thién méi trudng dau tu; qua d6 cung ¢d luan diém rang mang ludi dudng bd phan bd
hop Iy va théng suét 1a chién lugc phat trién ¢ nhiéu nuéc dang phat trién.

O goc d6 quan tri chi tiéu cong trong linh vuc dudng bo, Ggoobi et al. (2020)
chi ra han ché phd bién nhu 1ap KH yéu, phéi hop lién co quan kém, trach nhiém giai
trinh thap do thiéu dir liéu mang ludi va tiéu chuan k§ thuat, chong tham nhiing chua
hiéu qua trong mua sim/hop ddng, va phan bé ngudn luc bao tri chua téi wu.
Gunaruwan (2016) phan tich hiéu qua sir dung vén trong du an duong bo va chi ra
quan Iy hoat dong dau thau kém hiéu qua, khuyén nghi cai cach chinh sach dau thau
theo hudng ting canh tranh va lya chon nha thau co ning lyc.

Cac nghién ctru gan day veé tién do - chi phi du an duong bo/dudng cao tdc ciing
cho thiy mot chuyén dich tir liét k& nguy@n nhan cham tién d6 sang giai thich co ché
gay tré tai cac nut that thé ché - quy trinh, dac biét dat dai va quyén st dung hanh
lang tuyén, diéu phdi tién ich va chit luong quyét dinh giai doan chuan bi. Rivera et
al. (2020) véi phan tich tong hop trén nhiéu qudc gia dang phat trién chi ra rang
nguyén nhan “hay gip” khong nhat thiét 13 “gay hai manh”; cic tic nhin c6 cudng
d6 tac dong cao thudng gan véi nang luc quan ly xay dung, chat lugng lap KH va
van dé dat dai. Danial et al. (2022) dao sau “ban giao mat bang” nhu mét 16p nguyén
nhan doc lap, cho thiy cham ban giao mat bang c6 thé kéo dai thoi gian dy an rat 16n
va lam phinh chi phi, dac biét chi phi dat (bdi thuong, hd tro, gia dat bién dong theo
thoi gian, chi phi tai dinh cu). Zhasmukhambetova et al. (2025) hé thong hda céac
nhom rai ro 13p lai nhu han ché tai chinh, van dé chinh tri - quy dinh, cham trao quyén
thi cong, thay doi thiét ké, pham vi, xung dot diéu chuyén tién ich, thiéu vat liéu, thiét
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bi, van d& nha thau, yéu kém lap KH, thiéu nhan luc va diéu kién thai tiét. Eliasson
(2025) b sung lat cit dinh lugng vé phan phéi doi von: Phan phéi thuong khéng ddi
xtng, trong d6 mot nhém nho DA c6 mic doi von rat 16n tao “dudi phai dai”, 1am
tang rai ro tong thé. Téc gia ciing goi ¥ co ché “lock in - DA bj khéa” (1a DA d3 duoc
dua vao DM uu tién, dd cong bd muc tiéu, d phan b6 von khai dong, di chon hudng
tuyén/thiét ké so bo...) khién viéc diéu chinh hoic ding DA tré nén rat khé khan khi
ca khi xuat hién thdng tin bat loi.

Dit cac bang ching nganh GTDB trong khung phan tich cua luan &n, c6 thé
thay rui ro tién d6 - chi phi khdng chi 1a cau chuyén quan Iy DA, ma 1a biéu hién cua
cac yéu t6 thuoc pham vi QLNN ciia CQBP cap tinh: (1) Xac dinh nhu cau dau tu va
quyét dinh dau tu; (2) quan ly phan bo vén; (3) quan Iy hoat dong dau thau; (4) quan
ly giai ngan, thanh toan va quyét toan vén; (5) giam sét va kiém tra, thanh tra von.

Cac nghién ctu thyc ching trong nuéc vé QLNN GTDB cip tinh (Hoang Cao
Liém, 2018; Bui Viét Hung, 2019) da gop phan lam rd khai niém, pham vi ha ting va
mét s6 ndi dung quan 1y, song thudng con thién vé mé ta noi dung chirc nang va chua “dinh
vi”” du manh vao ndi dung QLNN vé vén dau tu XDCB tir NSPP ctia CQDP cép tinh.

Nghién cttu vé nganh GTPB cang ¢b 02 luan diém: (i) Hiéu qua dau tu phy thudc
manh vao chat luong ra quyét dinh dau tu & giai doan chuan bi; (i) cac nut that dat
dai/GPMB, b6 tri vén nhiéu nam, dit liéu mang ludi va mua sim - hop dong 1a cac co
ché truyén din chu yéu tir quan tri cong sang rui ro tién do - chi phi trong thuc thi.
1.1.4. Sw ké thiva nhitng gid tri khoa hoc va khodng tréng cin dwoc tiép tuc nghién ciru

1.1.4.1. M4t sé két lugn khai quét rit ra tir tong quan

Thoi gian qua, nhiéu cong trinh da nghién ctru twong ddi sau ca vé Iy luan va
thuc tién QLNN ddi véi dau tu cong (DTC) phat trién co s ha tang (CSHT), quan ly
vbn dau tu xay dung co ban (XDCB) tir NSPP va phat trién ha ting giao thong dudng
bo (GTPB). Trén co so tong quan cac ngudn tai liéu cd lién quan, luan an rat ra mot
s6 két luan khai quat nhu sau:

Dbi voi cac nghién ciu vé “hiéu qua PTC”: Dong nghién ciru kinh dién ching
minh vai trd cia DTC dbi v6i ning luc san xuat va ting truéng dai han, nhung céc
nghién ctru sau d6 nhan manh rang quy md vén khéng ty dong chuyén hda thanh gia
tri KTCH. Thay vao d6, hiéu qua phu thuéc manh vao chat luong quyét dinh dau tu,
cau tric phan bd nguon luc, va ky luat thuc thi, thé hién qua céc sai léch lap lai nhu
d6i von - cham tién do - hut loi ich ky vong. Do vay, trong tam hoc thuat dich chuyén
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tir cau hoi “DTC c6 tao tang trudng hay khong” sang cau hoi “quan 1y nhu thé nao dé
DTC tao gié tri va phan phdi lgi ich tét hon”.

Déi véi cac nghién ciru PIM: PIM duoc tiép can chu yéu nhu mot hé thdng thé
ché - quy trinh theo chu trinh/vong doi tai san, trong d6 cac ‘diém ngh&n’ mang tinh
hé thong quyét dinh hiéu qua. Cac khung chan doan chuan hoa (Rajaram et al.(2010);
PIMA cuaa IMF (2015:2018): céc khuyén nghi OECD (2017; 2019): PEFA (2016)
trong PFM) déu hoi tu & mot luan diém: Phi hiéu qua hiém khi nim & mot khau don
I&, ma hinh thanh tir chudi quyét dinh lién hoan tir 1ap KH, lya chon - phan bé, dén
thue hién va quan 1y tai san sau dau tu (van hanh - bao tri, nghia vu tai khéa). Vi vay,
cai thién hiéu qua DTC can dugc hiéu nhu cai cach thé ché va hoan thién quan tri xuyén
sudt chu trinh, thay vi chi ting cudng kiém soét hanh chinh & mot vai khau tha tuc. Boi
V6i cac nghién cau tirng mét xich caa PIM: Nghién ciu quéc té cho thiy xu hudng
“dinh vi cac diém nghén then chbt” & cac khau cua quy trinh ¢ tinh quyét dinh chat
lwgng DM va rai ro thuc thi. N6i bat 12: (i) khau chuan bi - tham dinh va co ché “cong
kiém soat theo giai doan” nham giam bat can xung thong tin va khoa rai ro sem; (i)
tich hop KH - NS, dic biét MTEF va co ché cam két vén nhiéu nam dé han ché dan
trai, dat gay tai tro gay truot tién d6 - ting chi phi; (iii) mua sam- hgp ddng va quan
Iy diéu chinh trong thi cong; va (iv) minh bach di liéu, co s& thong tin DM va tai san
dé tang trach nhiém giai trinh. Trong khi d6, nghién ciru trong nudc vé vén XDCB
c6 thé manh & chuan héa nghiép vu kiém soét tai chinh theo DA va theo nién do NS,
nhung thudng chua tich hop du géc nhin DM/vong doi tai san va chua gan chat Vo
logic két qua dau ra - gia tri KTXH.

Dbi véi cac nghién ciu vé cac md hinh va tiéu chi danh gia: Hé tiéu chi
DAC/OECD (hiéu lyc, hiéu qua, tac dong, bén viing...) dugc su dung rong rai dé
phan anh mic do dat muc tiéu va két qua; trong khi nhom tiéu chi “quan tri nha nudc
t6t” (minh bach, trach nhiém giai trinh, phép quyén, tham gia/dong thuan, céng bang,
hiéu luc diéu hanh...) manh & viéc giai thich co ché thé ché - qua trinh tao ra két qua.
Vi vay, hudng tiép can hop 1y trong danh gia quan ly vén XDCB la ghép tiéu chi két
qua voi cac diém kiém soét cua chu trinh PIM, thay vi chi st dung cac chi sé bdi canh
(nhu PCI, PAPI) nhu thude do truc tiép cua hiéu luc quan Iy von.

Déi véi bang ching vé cac yéu té anh huong cho thay nhém nhan té thé ché -
t6 chic - tai chinh va phéi hop thuc thi thudng cé trong sé chi phéi, con cac yéu to
k¥ thuat va ngoai sinh cha yéu 1am ting bién d6 rui ro. Cac nghién cau chi ra vai tro
ndi troi cia nang luc bo may, ky luat NS, liém chinh/kiém soat tham nhiing, minh
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bach mua siam, quan tri hop ddng va bao dam dong tién; trong khi céng nghé (nhu
BIM, e-procurement) phat huy hiéu qua khi c6 “do sau trién khai” va nén thé ché phi
hop; cac yéu td nhu thoi tiét, diéu kién ty nhién thuong déng vai tro khuéch dai néu
thiéu du phong va quan tri rai ro.

Déi véi nghién ciru QLNN vé vén dau tw XDCB cua PP cap tinh, nghién cau
trong nuée da dang hudng tiép can nhung con khac biét & mie do “dinh vi” quan Iy
vén XDCB trong chu trinh quan ly caa chinh quyén cap tinh. M6t s cong trinh tham
chiéu chuan muc quéc té (chu ky DA/khung PIM), mét sé tiép can theo noi dung
QLNN vé kinh té hoic theo chu trinh NS, va mét sé di sau phan cip - phan bé - cap
phét. Tuy nhién, nhin chung con khoang cach giita (i) phan tich quy trinh/dau vao va
(ii) danh gia theo két qua dau ra; dong thoi con thiéu nhan manh day da vai tro, trach
nhiém va tuong tac cua cac chi thé quan tri & cap tinh (thiét ché quyét dinh, co quan
diéu hanh, chi dau tu/ban QLDA, kho bac, co quan thanh tra - kiém toan...).

Ddi véi cac cong trinh nghién ciru lién quan dén linh vuc ha ting GTDB cung
cb rd yéu cau “quan ly DM va rui ro theo vong doi” ddi voi vén XDCB, dic biét &
c4c ndt that dat dai/GPMB, bé tri von nhiéu niam, dir liéu mang ludi va mua sam -
hop ddng. Céc sai léch tién do - chi phi trong du an duong bd khong chi 1a van dé
quan ly du &n thuan tdy, ma phan anh truc tiép chat luong QLNN cua DP & cac khau:
x4c dinh nhu cau va quyét dinh dau tu; wu tién - phan bo vén; to chuc dau thau; giai
ngan - thanh toan - quyét todn; giam sat, thanh tra - kiém tra.

T6m lai, tong quan cho thady mat 1ap luan phan tich xuyén suét: Thir nhat, hiéu
qua vén DTC/XDCB ¢6 xu hudng duoc huong nhu mot “khoang cach chuyén hoa”
tir dau vao NS sang gié tri KTXH, trong d6 xac dinh nhu cau dau tu va ra quyét dinh,
ky luat thuc thi theo thoi gian c6 vai trd chi phdi hon quy mo chi tiéu don thuan. Thir
hai, cac khung PIM, PFM hién dai thong nhét & cach tiép can theo chu trinh, quy trinh
va coi minh bach di liéu, trach nhiém giai trinh, cing cac “diém kiém soat” 1a co ché
quyét dinh hiéu luc, hiéu qua quan Iy. Thi tu, trong linh vuc ha ting GTPB, cac nit
that dat dai/GPMB, bo tri von lién tuc, hoat dong du thau 1a cac kénh truyén dan cha
yéu tir chat lugng QLNN sang sai léch tién do - chi phi va suy giam hiéu qua khai
thac. Trén nén tang do6, luan an dinh vi d6i tuong nghién ctu theo cac noi dung cot
16i 6 tinh quyét dinh di véi hiu qua quan ly vén. Cach tiép can nay cho phép xem
xét day di hon méi quan hé giita chirc chirc ning, nhiém vu cu thé cta co quan QLNN
cap tinh vai két qua dau ra cua hoat dong dau tu XDCB ddi véi ha tang GTDB.
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1.1.4.2. Khodng tréng nghién cizu

Tir tong quan cac cong trinh trong va ngoai nuéc ¢d thé nhan dién riang nghién
ctru vé QLNN ddi voi DTC va vén dau tw XDCB di hinh thanh nén tang twong ddi
rong. Tuy nhién, khi quy chiéu truc tiép vao di twong “QLNN vé vdn dau tu XDCB
tir NSNN/NSDP cho phat trién ha ting GTDB cta DP cap tinh”, hé théng tai liéu
hién hanh con boc 16 nhiéu khoang tréng theo cac chiéu canh ly thuyét, pham vi vé
khong gian, thoi gian, phuong phap, doi hoi mot khung nghién ciru chuyén biét hon
dé giai thich co ché va danh gia két qua.

(*) Phat hién khodng trong ve ly thuyeét:

(i) P4i voi cac nghién ctu vé PIM va dau tu XDCB cho thay pham vi cia DTC
la rat rong, song nhiing dic trung ctia QLNN vé dau tu XDCB trong linh viec GTDB
con it duoc nghién ciru va chua duoc 1am rd mot cach c6 hé thong. Ngudn vén duge
tiép can 1a tir NSNN, trong nhiéu nghién ctu ciing chua duoc phan tach mot céch
rach roi, nhat 13 gitra cac cAp NS va cac kénh huy dong khac nhau. Bén canh d6, noi
dung quan ly BDTC, dau tw XDCB duoc tiép can theo nhiéu hudng khac nhau va dén
nay chua c6 mot khung 1y thuyét théng nhat nao duoc st dung nhu co so tham chiéu
riéng cho ndi dung QLNN vé vén BTC trong linh vue duong bo.

(ii) D4i voi cac nghién ciu vé QLNN vén dau tu XDCB tir NSNN cia DP cap
tinh, cd thé thiy mot s6 khoang tréng sau:

V& ngudn vén: Phan 16n cac nghién ciu tiép can theo ngudn NSNN nham nhéan
manh dén vai trd quan ly hanh chinh caa CQBP cap tinh trong phan bé chi tiét, diéu
hanh va quyét todn vén NS. Tuy nhién, rat it nghién cru chi ra ciu phan tirng ngudn
gan voi mirc do chu dong thyuc té cua co quan DP trong phan bd von cho cac cong
trinh, DA thudc su quan ly theo tham quyén. Trén thuc té, ddi véi phan nguén NSTW
b sung cho PP, mtc do chu dong cua CQBP cap tinh bi han ché va khong thé tu
quyét dinh vé quy mé hay muc tiéu sir dung theo y chi riéng. Do vay, viéc tiép can
ngudn NSDP nhu mot “khéng gian tu chu tai chinh” cia BP ¢6 y nghia quan trong
trong viéc phan biét giita vai trd quan 1y hanh chinh d6i véi nguon NSTW bé sung va
nhan manh vai trd tw chu, tu chiu trach nhiém cua DP trong huy dong, phan bb va sir
dung ngudn luc caa thudc pham vi caa minh.

Vé muc tiéu, nguyén tic va céng cu QLNN: Cac nghién ctru vé QLNN dbi Voi
vbn dau tu XDCB tir NSPP & cap tinh chua xay dung dugc mot khung Iy luan théng
nhat: muc tiéu, nguyén tac thuong trinh bay roi rac, trong khi méi quan hé giira muc
tiéu vi mo ctia QLNN vé kinh té vai muc tiéu tac nghiép ctia quan 1y chi dau tu cong
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(hiéu qua, tiét kiém, minh bach, dinh huéng phét trién KTXH) chwa dwoc luan giai
nhu mot quan hé “muc tiéu - cdng cy” trong cung khudén khé quan ly. Bong thoi,
phan 16n cong trinh méi ding & liét ké cac cdng cu phd bién (chién lugc, QH, KH,
phap luat) ma thiéu phan tich co ché tac dong cu thé trong bbi canh CQDP cép tinh
vira chiu rang budc tir TW vira phai thich tmg diéu kién dia phuong, dic biét chua
dit hé cdng cu/phuong phap trong yéu cau nén hanh chinh cdng hién dai va chuyén
d6i b, tao ra khoang tréng can tiép tuc lam rd.

V& noi dung nghién ctiru: Khdng it cdng trinh t6 chirc ndi dung theo quy trinh
nham bam sat quy dinh va thuan lgi cho mé ta hé théng. Céch tiép can nay c6 han ché:
thién vé thu tuc va mie d6 tuan thi hon 1 hiéu qua st dung vén; md ta tuyén tinh trong
khi thyc tién quan 1y mang tinh dan xen, tuong tac phuc hop; dé bo qua cac “diém
quyét dinh” va nat that trong yéu; chua gan chat véi quan ly theo két qua dau ra - yéu
cau cot 16i caa NPM va khd bao quét cac van dé ngoai tha tuc nhu ning lyc dy béo. Vi
vay, di hitu ich v& mat cau trdc, cach tiép can theo quy trinh chua phan 4nh day du
hiéu qua QLNN V& vén dau te XDCB trong bdi canh d6i méi quan tri cong.

V& cac nhan té anh huong: Cac nghién ciu da chi ra nhiéu nhan t anh huong
dén hiéu qua PIM va thanh cdng du &n ha ting GTPB nhu thé ché, t6 chuc, tai chinh-
NS, GPMB, hop dong, giam sét va cong nghé sb. Tuy nhién, cac nghién ciu chu yéu
tiép can dudi goc do quan Iy DA hoic hiéu qua DTC ndi chung; chua lam rd cac nhan
t6 anh huong dén QLNN vé von dau tu XDCB tir NSPP cho phat trién ha ting GTDB
trong béi canh phan cap quan Iy, tu chi tai khda va chuyén ddi sé6 & CQPP cap tinh.
Pong thoi, mirc do anh huong va mic do wu tién cai thién caa tirng nhan té ciing
chua dugc lugng hoa day du. Pay la khoang trong nghién ciru ma luan an tiép tuc bd
sung va kiém chitng thuc nghiém.

V& cac nghién ciru vé ha tang GTDB: chu yéu mé ta theo loai c¢ong trinh, cip
k¥ thuat va cap quan Iy hanh chinh, nhung chua lam 16 tinh lién két hitu co, ddng bo
k¥ thuat cua toan tuyén theo tiéu chuan thiét ké (gom duong va hé thdng cong trinh
phu tro, phuc vu, k¥ thuat bé tri kém theo). Vi thiéu goc nhin “tuyén déng bo”, cac
cong trinh tong quan hau nhu chua phan tich yéu cau dong bo k¥ thuat va tac dong
cta nd téi quy mo, co cau nguon von dau tw XDCB; do d6 chua hé thong hoa dugc
mébi lién hé gitta dau tw XDCB ha ting GTDB véi phan cip quan Iy hanh chinh va
phén cap trach nhiém dau tu XDCB gitta cac cap NS.Trén co s¢ do, co thé coi day
chinh 1a khoang tréng ly luan va thuc tién ma luan an hudéng toi bd sung va lam ré.

(*) Phat hién ving tréng vé pham vi khdng gian va thoi gian nghién cizu:
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Vé khong gian, mic du da c6 nhiéu nghién ctu vé QLNN vén XDCB/DTC &
cac DP khac nhau, nhung con thiéu mot nghién ciru c6 tinh khéi quét va kiém ching
tryc tiép di véi tinh Thanh Hoéa, dic biét cho linh vuec GTDB va theo dung ddi twong
“vbn dau tu XDCB tir NSDP”. Thanh Hoéa c6 cdu tric dia ban da dang (d6ng bang -
ven bién - mién ndi), nhu cau két ndi lién vang va chénh Iéch diéu kién ty nhién, xa
hoi giita cac khu vuc, nén co ché rui ro va hiéu qua quan tri DM duong bd cd kha
ning khac biét dang ké so voi cac BP da duoc nghién cau trude do.

Vé thoi gian, giai doan 2019-2025 duoc xem 1a mot chu ky c6 tinh lién tuc
nhung ddng thoi chua dung nhiéu bién dong 16n nhu: dan xen giira tong két va chuyén
ky KH DTC trung han, tic dong cua cl séc Covid-19, qua trinh phuc hoi hau dai dich,
xung dot dia chinh tri & bdi canh qudc té, yéu cau chuyén doi kép (s6 hda va xanh
hoa) va nhitng diéu chinh quan trong vé thé ché, to chirc bo may va phan cip quan
ly.. Vi vay, viéc nghién ctru giai doan 2019-2025 ¢ y nghia bo sung khoang tréng vé
thoi gian, cho phép nhan dién day du hon sy bién d6i cua co ché quan ly vén dau tu
XDCB tir NSPP trong diéu kién chuyén d6i thé ché va bién dong manh cua moi
treong quan tri cdng & cap tinh.

(*) Phat hién ving tréng vé phuwong phdp nghién ciru:

Céc cbng cu phan tich c6 kha ning chuyén hoa két qua nghién ciru thanh wu tién
chinh sach con it duoc s dung. Dac biét, phuong phap IPA phi hop dé dbi sanh
“mirc d6 quan trong” va “mirc d6 thuc hién” cua tirng yéu té quan tri, tir d6 chi ra cac
ving wu tién can thiép (tap trung cai thién ngay, duy tri, giam wu tién...). Viéc thiéu
vang IPA va cac ky thuat twong duong khién nhiéu nghién ciru ding ¢ khuyén nghi
chung, chua tao dugc “ban dd wu tién” ¢6 can cr thuc ching cho diéu hanh QLNN.

1.1.4.3. Sur ké thera tir cac cong trinh nghién ciiu vé gia tri khoa hoc va thuc tién

Qua trinh trién khai d& tai luan an duoc NCS duya trén co sé vitng chac vé sy
dong gop cuia cac cong trinh tién nhiém vé gié tri khoa hoc va thyc tién, dac biét 1a ly
thuyét vé ha ting GTPB, vén dau tu XDCB tir NSDP dé xay dung khung co so ly
luan vé vén dau tu XDCB tir NSPP cho phét trién ha ting GTDB ciia PP cép tinh va
QLNN V& vén dau tu XDCB tir NSDP cho phat trién ha ting GTDB cua PP cap tinh,
hé thong chi tiéu danh gia va cac yéu té anh huéng t6i QLNN veé von dau tu XDCB
tir NSDP cho phat trién ha ting GTDB cia DP cap tinh.

1.2. Quy trinh va phwong phap nghién ciru

1.2.1. Quy trinh nghién ciru

05 budc thuc hién trong quy trinh thiét ké nghién cau luan an nhu sau:
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Bude 1: Xac dinh chi dé va dai tuong nghién clru QLNN vé von dau tu XDCB tir NSDP cho
phit trién hg ting GTDB cda dia phuong ¢dp tinh

r.’!“ m.'w GG Phan tich téng Dinh vi tiép can r)i':rd.n:1
nanien ;‘,’"Jf’::‘;" quan tinh hinh i dung oiia dé :’ :\Ibn éf‘!’\ ‘d‘?n
QU EER oG nghién edu thi ludn an E LU
ludn an tdi ludn &n

Budc 2: Xady dyng khung co &' ly ludn QLNN vE vén dau tu XDCB tir NSDP cho phat trién ha
ting GTDB cia DP ¢ip tinh

-

Khung co s& ly ludn vé von Khung co 50 ly kidn QLNN Nghién ciru kinh nghiém
dau tw XDCB tir NSDP ve von dau tu XDCB tir cOa mét s6 OP cép tinh v&
cho phat trién ha tang NSDP cho phit trién ha tang ndi dung QLNN vié vén

GTDB cia BP "-\b tinh GTD8B ciia OP (30 tinh &Eu e XDCB tiy NSDP

J

Burore 2: Thu thap va it ly dir ke ’

| Thu thjp dir li¢u thir cap | Thu thp dir ligu so cap ]' Xt ly dir Néu I
‘ Burdre 4: Phin tich, danh gia thyre trang ndi dung dé tal lujn dn ’

CBUU( 5: Phan tich bdi canh va dé xult glal phap hodn thién ndi dung d& tal ludn an ’

Hinh 1.1: 05 bwéc quy trinh nghién ciru cia luan an
(Nguon: NCS xay dung)

1.2.2. Phwong phap nghién cuu

1.2.2.1. Phuong phap nghién cuu tgi ban

Phuong phéap nghién ctiu tai ban duoc sir dung dé khai thac va hé thong hoa
ngudn dir liéu thir cap két hop tu lidu phép 1y, qua d6: (i) Tong quan co so Iy luan va
céc cach tiép can QLNN vé vén dau tu XDCB tir NSDP cho phét trién ha ting GTDB
cuia CQDP cap tinh:; (i) hinh thanh khung phan tich va bé tiéu chi/nhdm bién 1am can
ctr thiét ké mé hinh nghién ciru; dong thoi (iii) phac hoa bdi canh va lam rd thuc trang
quan ly vén dau tu XDCB tir NSPP cua tinh Thanh Hoa trong pham vi luan an.

Ngudn tai liéu duoc st dung va phuong thirc thu thap: Nghién ciru sir dung két
hop dit liéu tha cap va tu liéu phap Iy, thu thap theo phuong phap ra soat tai liéu va
dbi chiéu nhiéu ngudn théng tin, gdm: (1) Nhém tai liéu hoc lién quan dén cac cha
dé: DTC, NSNN/NSPP, dau tw XDCB, QLDA, GTDB,... Tai li¢u duogc truy cap tu
cac co s dir lieu truc tuyén va truc tiép tai thu vién cac co s ddo tao. Viéc ra soat
thuc hién theo bo tir khoa tiéng viét va tiéng anh tuong Gng voi cac chi dé nghién
cuu; tai lieu duoc sang loc theo mirc d6 lién quan, thoi gian cong b (cap nhat dén
thoi diém hoan tat ra soat tai liéu) va chat luong hoc thuat (wu tién ngudn xuat ban uy
tin, loai trir tai liéu trung lap, thiéu théng tin nhan dang hoic khéng truy xuat dugc
toan van). (2) Nhém hé thdng vian ban quy pham phap luat va vian ban huéng dan thi
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hanh, bao gom: Luat, Nghi dinh, Thong tu, Nghi quyét, Quyét dinh... lién quan dén
cha d& va dang con hiéu luc trong giai doan nghién ctu. Vin ban dugc thu thap tir
cong thong tin dién tir cua co quan Nha nude c6 tham quyén; cac vin ban sira doi, bd
sung duogc ddi chiéu theo thai diém hiéu luc dé dam bao thdng nhét cin ctr phap ly
khi phan tich. (3) Nhom bao cao, sé liéu va tai liéu quan 1y phuc vu phan tich thuc
trang tai tinh Thanh Héa trong giai doan 2019-2025, gom: KH PTC trung han, KH
vbn hang nam; bao cao tinh hinh giai ngan, thanh toan, quyét toan; cac bao céo chuyén
dé co lién quan khac; cung két luan cua thanh tra tinh Thanh Héa va két luan cua
KTNN. Dir liéu duoc thu thap truc tiép tir cac bao céo chinh thirc hoidc qua hé thdng
cong bd van ban, tai liéu caa co quan PP. Vé mat ki thuat, nghién ciu xac dinh ro
dau maoi phat hanh (HDND/UBND tinh va cic co quan chuyén mén nhu S6 KH&DT,
S6 Tai chinh,...).

Quy trinh thu thap, sang loc va xu Iy dix liéu tha cdp duoc thuc hién theo cac
budc sau: (1) Xac dinh DM théng tin theo muc tiéu nghién ctu (nhém thong tin vé
thé ché - quy trinh quan ly; nhém sé liéu thuc trang KH vén, phan bo, giai ngan, quyét
toan; tai liéu giam sat, thanh tra/kiém toan va cac van ban lién quan dén trach nhiém
giai trinh); (2) thu thap va 1ap hd so ngudn: véi mdi tai lidu, nghién ciru ghi nhan cac
thong tin nhan dang dé thuan tién truy xuat va ddi chiéu (tén tai liéu, co quan ban
hanh/cha quan, sé/ky hiéu néu ¢, thoi diém ban hanh/cong bé,...); (3) sang loc di
liu vé ngudn noi dung theo céc tiéu chi: (i) nguon chinh théng/dang tin cay va c6
théng tin nhan dang r6 rang; (ii) phu hgp pham vi nghién ctu (tai Thanh Hoa; giai
doan 2019-2025 ddi véi dit liéu thuc trang); (iii) dbi vai sb liéu phai co don vi do, ky
bao cdo va pham vi thong ké; (iv) d6i Vi vian ban phap 1y vu tién vin ban con hiéu
lyc thi hanh; (4) Chuan héa va lam sach dit liéu: dit liéu duoc chuan hoa vé cau tric
bang biéu, thuat ngit va don vi do; ra soat sai khac gitta cac ngudn va wu tién sb liu
c6 thé di chiéu bang bao co chinh thuc; (5) Phan tich noi dung va ddi sanh nhiéu
ngudn: Dir liéu dugc xir Iy theo huéng phan tich noi dung va tong hop dbi sanh, cu
thé: cac luan diém va khai niém then chét duoc ma hda va phan nhém dé hinh thanh
khung ly thuyét va cac cau phan phén tich; ddng thai, ndi dung quy dinh phép ly duoc
di chiéu voéi thuc tién trién khai va céc sé liéu quan ly tai DP nham nhan dién diém
manh, han ché va cac “nut that” trong quy trinh quan Iy von.

1.2.2.2. Phuong phap nghién ciru chuyén gia

Két qua tong hop tir nghién ctiu tai ban di cung cap hé thong tiéu chi danh gia va
nhom yéu t6 anh huong dén QLNN vé von dau tu XDCB tir NSPP cho phat trién ha
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ting GTDB ctua CQDP cip tinh. Tuy nhién, do dir liéu thir cp duoc lya chon va dién
giai thong qua lang kinh nghién ctru cia NCS, kha nang phat sinh thién 1éch trong qua
trinh tong hop va suy luan 1a kh tranh khoi. Vi vay, luan an bé sung budc tham van chuyén
gia nhdm tiang cuong tinh khach quan va d6 tin cdy, théng qua viéc thu nhan cac danh gia
doc lap dé dbi chiéu, kiém chang va hiéu chinh céc két qua rat ra tir dit liéu tha cap.

* Nguyén tac lia chon chuyén gia va cé mau:

Theo Nguyén Hitu Minh va cong su (2024), viéc xac dinh sé luong chuyén gia
trong nghién cru dinh tinh khong dat trong tdm & quy md mau 16n theo nghia thdng
ké ma dwa chi yéu vao mic do dai dién va do bio hoa thong tin. Trén co s& do, luan
an str dung chon mau phi x4c suat theo k§y thuat chon mau cé chu dich, ttc 1a lya chon
chuyén gia dwa trén céc tiéu chi vé vi tri viéc 1am, chizc nang - nhiém vu va mic do
am hiéu chuy&n mén. Do dic tinh cua k§ thuat chon mau nay, khdng phai moi don vi
trong tong thé déu c6 kha niang duoc chon va ciing khong xac dinh duoc Xac suat hra
chon cho ting don vi.

Mau chuyén gia duoc thiét ké theo hudéng bao phu céc khau trong yéu caa chu
trinh PIM, ddng thoi bao dam ngudn phan bién doc 1ap tir nhém giang vién/nha khoa
hoc dé han ché thién léch goc nhin thuc thi. Trong qua trinh tong hop, cac phan hoi &
nhitng luot sau chi yéu cang ¢6 va 1am rd cac nhom ¥ dd xuat hién trude do, it phat
sinh thém cac cha dé cot 18i moi; day 1a dau hiéu cho thay dit liéu dat mic 6 bio hoa
nhat dinh ddi véi cac noi dung tham van (theo Nguy@n Hiru Minh va cong sy, 2024).

Chuyén gia duoc lua chon thuoc 02 nhém: Nhom chuyén gia 01: Vi tri viéc lam
la cac giang vién/nha khoa hoc & cac trudng dai hoc. Tiéu chi bd sung: C6 trinh d6
chuy@n mon tir tién si tré 18n va c6 tham nién > 15 nam giang day vé quan ly kinh té,
TCC, quan ly TCC. Véi su thuan tién trong viéc lay ¢& mau, NCS thyuc hién xin y
kién cac chuyén gia nay ¢ truong Pai hoc Hong Btic. Tong sé chuyén gia dap tng
cac diéu kién va duogc xin y kién gom c6 04 ngudi. Nhdm chuyén gia 02: Vi tri viéc
lam la cac can bo lanh dao phu trach, chuyén vién tai cac So, Ban, phong quan ly
DTC, NSBP cua tinh Thanh Hoa; c¢6 kinh nghiém lam viéc > 15 nam. Vi cac yéu
cau nay, NCS xac dinh duoc tong sé chuyén gia xin y kién 1a 14 nguoi, bao gém:
Tinh Ay (1 nguoi); dai dign UBND tinh (3 nguoi); S¢ Tai chinh (2 nguoi); So
KH&DT (2 nguoi); S¢ Xay dung (2 nguoi); Ban QLDA cbng trinh giao thong (4
nguoi). Nhu vay, tong sé chuyén gia trong bude dinh tinh caa luan an (c& mau dinh
tinh) 1a 18 nguoi (Phu luc 7a).
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Trén co sé thiét ké néu trén, c& mau 18 chuyén gia dap ung yéu cau do tin cay
theo chuan nghién ctru dinh tinh nho (i) chon mau c6 chu dich theo tiéu chi ning luc
va kinh nghiém; (ii) dai dién theo chirc nang trong chu trinh PIM; (iii) va dat do b&o
hoa théng tin & cac chu dé trong tam khi danh gia theo 04 tiéu chi dinh tinh.

Luén 4n dong thoi thira nhan rai ro thién 1éch khi phong van céan b thuc thi do
tam ly tu bao vé va chuan muc x& hoi. Dé kiém soét rui ro ndy, di liéu phong vén
khong duoc sir dung nhu két qua ty danh gia, ma chi yéu nham 1am 13 co ché van
hanh, diém ngh&n va nguyén nhan theo tirng khau cua quy trinh, noi dung quan 1y;
ddng thoi dugc ddi chiéu chéo giita cac co quan, gitta hai nhom chuyén gia va vai di
licu/no so thtr cap lién quan. Céch tiép can nay giup nang cao tinh khach quan va do
tin cay cua két luan danh gia, han ché téi da su phu thuéc vao nhan dinh cha quan
cua mot nhém tac nhan don 1é.

* Ngi dung tham van va két qud kiém ching tir chuyén gia

Tham van chuyén gia tap trung vao 03 nhdm néi dung: (i) Noi dung va quy trinh
QLNN V& vén dau tu XDCB tir NSDP cho phat trién ha ting GTPB ctia PP cép tinh;
(ii) thim dinh hé thong tiéu chi danh gia QLNN vé vén dau tw XDCB tir NSPP cho
phét trién ha ting GTDB cua PP cap tinh qua cac mat hiéu luc, hidu qua, pht hop va
bén viing; (iii) sang loc va hiéu chinh cac yéu té anh huong dén QLNN vé vén dau
tu XDCB tir NSPP cho phat trién ha tang GTDB cua PP cap tinh phuc vu xay dung
mo hinh nghién ctu

Dé thu thap y kién, luan an sir dung phiéu tham van chuyén gia gom 02 phan:
(i) Phan d4nh gia theo muc do dong thuan (kém muc “dé xuét chinh stra/ghi cha”);
(ii) phan cau hoi ma nham thu nahanj goi y bo sung, diéu chinh cau chir va kién nghi
loai bo/ghép nhém bién. Phiéu tham van duoc thiét ké dé chuyén gia c6 thé danh gia
doc lap va néu rd 1ap luan kem theo.

* Quy trinh trién khai va tong hop két qud:

Quy trinh tham vén dugc thuc hién theo cac budc: (i) Gui tai lidu tom luoc khung
noi dung, tiéu chi va danh muc bién du kién; (ii) thu nhan phan hdi cia chuyén gia; (iii)
t6ng hop, ma hoa va phan nhém y kién; (iv) hiéu chinh khung noi dung/tiéu chi/bién theo
nguyén tic vu tién cac y kién cd 1ap luan rd rang va duoc nhiéu chuyén gia dong thuan;
(v) hoan thién danh muc sir dung cho phan tich thuc trang va thiét ké cong cu khao sat.

Trong tong hop két qua, luan an xem mot noi dung/bién dat mac chap nhan khi
dat dong thuan cao trong nhom chuyén gia (thé hién qua ty & dong thuan va/hoic
muc danh gid tap trung & cac mic “ddng ¥ trd 1én), dong thoi khdng cé v kién phan
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bién mang tinh pha dinh kém 1ap luan thuyét phuc. Cac gop y vé cau chit, pham vi,
céch dién dat duoc tiép thu theo hudng 1am rd nghia va nang tinh do luong cua chi béo.

* Két qua sir dung ciia budc tham van trong lugn an:

Trén co s& tong hop y kién chuyén gia, luan an xéac lap 03 nhom dau ra dé st
dung & cac chuong tiép theo:

- Vé ngi dung QLNN vé vén dau tuw XDCB tir NSPP ciia PP cap tinh: Viéc khai
quat héa tinh hinh nghién ctu tir cac cdng trinh quan lyDTC, QLNN vé vén dau tu
XDCB tir NSNN cua DP cap tinh da giup NCS xac dinh 06 noi dung QLNN vé vén
dau tu XDCB tir NSDP cho phat trién ha ting GTDB cta PP cap tinh. Nhitng noi
dung nay duoc cac chuyén gia tham van va hoan toan déng y voi két qua da xac dinh
nhu trén (Phu luc 9).

- Xdc dinh hé théng tiéu chi dinh tinh ddnh gid OLNN vé vén dau tuw XDCB tir
NSPP cho phat trién ha tang GTPB ciia PP cap tinh: 04 tiéu chi duoc ké thira tir
thanh qua khoa hoc caa cac nghién ctru vé mé hinh danh gia qua trinh quan Iy theo
két qua dau ra 1a: Tinh hiéu lyc, tinh hiéu qua, tinh ph hop, tinh bén viing. M&i nhém
tiéu chi tong duoc dién dat boi cac chi tiéu cu thé xuyén sudt ndi dung va quy trinh
cua dbi tuong nghién ctu cua luan an, sau d6 dua vao xin y kién caa chuyén gia va
thu duoc két qua: 04 tiéu chi danh gia va 32 chi tiéu cu thé dugc ding cho cong viéc
phan tich, danh gia thyc trang ¢ chuong 03.

- Xdc dinh cac yéu té dnh huong dén QLNN vé von dau tu XDCB tir NSPP cho
phét trién ha tang GTPB ciia PP cap tinh: Ké thira tir cac nghién ciru tong quan, cac
yéu té anh hudng dugc dua vao xin y kién chuyén gia véi két qua: 07 nhom yéu té
dai dién véi 36 yéu té thanh phan anh huong dén QLNN vé vén dau tuw XDCB tir
NSBP cho phat trién ha ting GTDB cta DP cap tinh (Phu luc 1b).

(*) Phirong phdp nghién ciru phong vdn chuyén gia

NCS thyc hién phong van dbi véi nhom chuyén gia thir hai, bao gom 14 nguoi.
Muc dich phong van 1a dé tim hiéu nhiing nhan dinh, danh gia cua chuyén gia vé thuc
trang phét trién ha ting GTDB trén dia ban tinh Thanh Hda; thuc trang QLNN phan
vén NSDP cho dau tu xay dung phét trién ha ting GTDB cua tinh Thanh Hoa; su
thanh cong ciing nhu han ché, nguyén nhan dan dén nhitng han ché; nhiing giai phap,
kién nghi dé hoan thién cong tic QLNN vé von dau tu XDCB tir NSPP cho phat trién
ha tang GTPB cua tinh Thanh Hoa dén nam 2030, tam nhin 2035; kinh nghiém thuc
tién QLNN veé vén dau tu XDCB tir NSPP ciia mot sé DP khac.
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1.2.2.3. Phuong phap nghién cuu dinh lwong

Nhitng dic trung thudc vé phuong phap dinh tinh di c6 nhitng déng gop hiru
ich nhat dinh trong phan tich thuc trang nhung khong thé tra 1oi dwgc cho cau hoi
nghién ciru vé mirc do bao nhiéu va tac dong nhu thé ndo. Vi thé, dé do ludng mirc
d6 va luong hda két qua nghién ctu, can phai két hop st dung bd sung phuong phap
nghién ctru dinh lwong. Nhung nghién ciru dinh luong cé nhirng dic thu vé thu thap
thong tin, doi hoi dit liéu phai dugc chuan hda va xir ly théng ké. Trong khudn khd
luan &n, NCS tién hanh thu thap thong tin dinh lwong thong qua phwong phép khao
sat/ diéu tra bang bang hoi. Bé thuc hién duoc cdng viée nay, quy trinh nhu sau:

Buéc 1: Thiét ké, xay dung Bang khdo sat

- Xay dung cau tric cia Bang khao sat gom cé cac thong tin chung vé: Giai tinh,
d6 tudi, khu vuc 1am viéc, trinh d hoc van, kinh nghiém lam viéc cua déi twong khao
sat va 02 phan ndi dung quan trong: (1) Panh gia céc tiéu chi dinh tinh QLNN vé vén
dau tu XDCB tir NSDP cua tinh Thanh Hoéa (04 tiéu chi tong danh gia véi 32 chi tiéu
thanh phan duoc thiét ké theo quy trinh quan 1y); (2) Po ludng cac yéu t6 anh huong
dén QLNN vé vén dau tu XDCB tir NSDP cua tinh Thanh Héa (07 nhom yéu t6 dai
dién, duoc dinh nghia, cu thé bai 36 tiéu chi). Trong bang hoi, ddi twong khao sat duoc
yéu cau danh gia mirc d6 thuc hién cua co ché, quy trinh va két qua quan ly ¢ cap co
quan/don vi, khéng yéu cau ty cham “két qua cng viéc ca nhan”. Cach dién dat dugc
chuan héa theo huéng danh gia cong tac quan ly nham giam thién léch tu danh gié.

- NCS thiét ké, str dung cac cau hoi mac do vé y kién danh gia, thai do, hanh vi
ctia dap (ng vién vé ca 02 ndi dung trén. Dé chuyén doi y kién cha quan caa nguoi
dugc phong van thanh dir lidu gilp cho viéc phan tich, NCS st dung thang do phd
bién Ia Likert Ié véi v6i 05 mure diém théng nhat tir 1 dén 5 diém dé dién dat tir khong
quan trong dén rat quan trong déi dé do ludng muic d6 quan trong; twong tu Vi mac
do thuc hién, diém sé tir rat khong tot dén rat tt; d6i vai do luong mire do anh huong
ctia cac yéu t6, mirc diém tir rat khdng anh huong dén rat anh huong.

- Hoan chinh bang hoi chinh thirc: Ban thao khao sat dugc s dung trudc trén
quy mo nho va thuan tién (15 su hién dién cua can bo trong cac co quan QLNN tai
tinh Thanh Héa vé von dau tu XDCB tir NSPP cho phat trién ha ting GTPB) dé
danh gia su phd hop vé cac mat: Cau trlc tong thé, van phong, ndi dung va hinh
thac trinh bay. Téng hop phan tra 1oi ciia dap vién khao sét thir cho thay sy phi hop
vé cau tric va noi dung, tuy nhién, mot vai cach dién dat, 15i hinh thac can dugc
diéu chinh lai truéc khi dua vao khao sat dién rong cua NCS.
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Buéc 2: To chie thu thdp thdng tin

- Xdc dinh doi twong khdo sat: Can bo quan ly, chuyén vién tai cac co quan/don
vi lién quan truc tiép dén diéu hanh, quan Iy va thuc thi nhiém vu vé vén dau tu
XDCB tir NSDP cho phat trién ha ting GTDB trén dia ban tinh Thanh Hoéa.

- Xdc dinh ¢é mdu khao sat: V& nguyén tac, quy mé mau téi thiéu phu thudc
vao bién quan séat va k¥ thuat phan tich. Theo goi y cua Hair et al. (1998), véi phan
tich hoi quy da bién thi tap kich c& mau ¢ muc téi thiéu 1a gap 5 1an bién quan sét (n =
5*m). Trong khi d6, Tabachnick & Fidell (1989) st dung cong thtrc dé tinh ¢& mau téi
thiéu can 1a n = 50 +8*m (m 1a sb bién doc 1ap) cho phan tich hdi quy da bién. Pay la
can ctr d& NCS tién hanh xac dinh sé lugng mau ti thiéu cho phan tich dinh luong cua
luan &n. Theo d6, NCS lay mau theo nguyén tac cua Hair et al. (1989) 1a 5* 36 = 180
mau. Pé dam bao du sé lwong mau hop 18, ding quy cach, ding dbi trong thi trong
pham vi nghién ciru nay, tac gia 4p dung ¢ mau la 250 phiéu khao sat gém ca s6 lugng
mau du phong, chi tiét tai Phu luc 7b.

- Xac dinh hinh thtc khao sat: Khao sat dugc trién khai theo hai kénh thu thap
dé phl hop diéu kién tiép can dap vién va tang ty 1é phan hoi: (i) Truc tiép (phiéu
gidy) ddi Véi cac co quan/don vi cap tinh: NCS phét phiéu thong qua dau mdi lién hé
tai co quan/don vi hoic phat truc tiép cho dap vién; kém hudng dan tra loi thong nhat
va thu hdi theo dau méi trong thoi han quy dinh. (ii) Truc tuyén (online) d6i véi nhém
co quan/don vi cap huyén: UBND huyén; Ban QLDA cap huyén; Phong KH - Tai
chinh; Phong Kinh té - Ha tang): NCS gui duong link bang hoi qua danh sach email
(dugc phan bd tai Phu luc 7B). Bé han ché trung lap va dam bao dit liéu hop 1¢, mdi
dap vién duoc kiém soét theo danh sach phét cua tirng co quan/don vi) va chi ghi
nhan mot phan hoi hop 1€,

- Kiém soét tinh khéach quan va chat lwong dit liéu: Trong qué trinh khao sat,
NCS thuc hién nguyén tic ty nguyén - an danh - bao mat, khong thu thap théng tin
dinh danh nhay cam; dit liéu chi sir dung cho muc dich nghién ctru va bao céo tong
hop. Noi dung cau hoi duoc dién dat theo hudng danh gia cong tac quan ly vé quy
trinh, két qua thuc thi & cip co quan/dia ban, khdng yéu cau ty chdm “két qua cong
viéc ca nhan”, qua dé giam thién I¢ch tuy danh gia.

Buéc 3: Xur ly va phén tich di liéu

NCS thuc hién phat ra 250 phiéu, sé phiéu thuc té thu vé 1a 245 phiéu (ty Ié
thu hdi 98%). Dir liéu duoc ra soat va 1am sach trudc khi phan tich. Cac phiéu bi
loai (06 phiéu) thudc mét trong cac truong hop: (i) thiéu dit liéu trong yéu, bo tréng
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nhiéu muc; (ii) tra 10i theo mot lya chon hau hét cau hoi. Do d6, sé phiéu hop 1& dua
vao phan tich 1a 239 phiéu. Mau diéu tra dwoc md ta cu thé trong phan phu luc 7b. Sau
d6, can ma hda thdng tin géc thu duoc tir 239 phiéu nay trong cong cu phan tich PSS dé
hd tro tim kiém két qua phan tich di liéu chuyén ddi.

Déi véi danh gia tiéu chi dinh tinh QLNN vé vén dau tw XDCB tir NSDP cho phat
trién ha ting GTDB cua tinh Thanh Hda, luan an sir dung mé hinh tich hop Kano — IPA.
Két qua tir phan tich biéu d6 Kano - IPA cho thay mot ma tran Quadrant gém 04 viing
thanh phan, cho phép phan loai cac tiéu chi danh gia theo mirc d6 wu tién cai thién theo
goi y cia Kano-1PA nhu sau: \VUng tdp trung cdi thién ”; viing “tiép tuc duy tri”; ving
“cha y thap ”; viing “gidm sw dau tw”. Viéc van dung mé hinh tich hop Kano-1PA
gilp luan &n nhan dién chinh xac diém manh, diém yéu va tha tu wu tién cai thién
trong QLNN vé vén dau tw XDCB tir NSPP, qua d6 gop phan dé xuat cac giai phap
phil hop va kha thi hon cho thyc tién tinh Thanh Hoa.

Ngoai ra, dé danh gia cac yéu td anh huong dén QLNN vé vdn dau tu XDCB tir
NSBP cho phat trién ha tang GTPB cua tinh Thanh Hoa, luan an di su: thong ké mé
ta; phan tich, do ludng do tin cay; phan tich nhan té kham pha (EFA); phan tich hoi
quy tuyén tinh va kiém dinh mé hinh dé do luong muc d6 tac dong cua tirng nhan tb
doc 1ap dén hoat dong QLNN vé vdn dau tu XDCB, xéac dinh cac yéu t ¢ anh hudong
manh nhat va yéu nhat.

Viéc két hop ddng bo cac cong cu phan tich trén gilp luan an danh gia toan
dién, khoa hoc va dang tin cdy hon vé cac yéu té anh hudng dén hiéu qua QLNN déi
V6i von dau tu XDCB tir NSPP cho phat trién ha ting GTPB cua tinh Thanh Hoa,
dong thoi 1am co sé cho viéc dé xuat cac giai phap quan ly phu hop va kha thi.

Két luan chwong 1

Khung néi dung caa chuong 01 chira dung nhitng Iy thuyét tong quan vé BTC
va quan 1y DTC; quan 1y dau tu XDCB tir NSNN; quan Iy von dau tu XDCB tir
NSNN. Nhiing noi dung nay duoc cac nha khoa hoc tiép can ¢ goc do vi mo va o cap
DP; ¢ cac linh vuc/nganh kinh té, trong d6 c6 linh vuc giao thong, GTPB. Nhirng két
qua, thanh cdng nghién ctru cta cua cac cong trinh khoa hoc di trudc nay da gitp
NCS xac dinh dwoc viing trong trong nghién ctru vé miat ndi dung, khdng gian va thoi
gian, tir d6 xay dung quy trinh cac budc nghién ctiru cho luan an, cing nhu xac dinh
sir dung loai phuong phap nghién ciu can thiét, hop Iy, dap tmg dugc yéu cau va
nhiém vu nghién ciu ma luan an dé ra.
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CHUONG 2: COSOLY LUAN VA KINH NGHIEM THUC TIEN QUAN LY
NHA NUOC VE VON PAU TU XAY DUNG CO BAN TU NGAN SACH PIA
PHUONG CHO PHAT TRIEN HA TANG GIAO THONG PUONG BQ CUA
PIA PHUONG CAP TiNH
2.1. Ly luan chung vé ha ting giao thong dwong bd va von dau tw xdy dung co
ban tir ngin sach dia phwong cho phat trién ha tiang giao thong dwong bd
2.1.1. Hg tang giao théng dwong by
2.1.1.1. Khai niém va cdu tric thanh phdn hg tang giao théng dwong bg
Quan diém vé ha ting GTPB dén nay di tr& nén phd bién trong nghién ctu va
thuc tién quan ly, déng thoi noi ham cua ha tang GTPB thuong dugc thé ché hoa trong
hé théng phéap luat vé duong bd o nhiéu quéc gia théng qua viéc dinh danh pham vi
két cau ha tang, phan dinh trach nhiém quan ly va thiét lap co ché khai thac - bao tri.
Trén phuong dién hoc thuat, cac nghién ctu tiép can ha taing GTPB theo nhitng
cach khac nhau. Duong Vin Thai (2014) xem xét theo hudng “diéu kién van hanh va
hiéu qua hé thong GTVT”; phan tach két cau thanh “ha tang cing” (cong trinh) va
“ha ting mém” (quy téc, co ché van hanh, t6 chic giao théng, bién bao...) - diéu kién
quyét dinh hiéu qua khai thac; tuy nhién, trong nghién cau QLNN vé vén dau tu
XDCB, viéc dua “ha tang mém” vao ndi ham dé din dén chdng lan véi pham vi
QLNN. O goc nhin khac, Nguyén Quéc Huy (2014) nhan manh ha tang GTPB nhu
“nén tang vat chat thuc day giao luu kinh té - vin hoa - x& hoi”, ting cuong lién két
viing va két ndi qudc gia. Trong khi 6, Hoang Cao Liém (2018) tiép can ha tang
GTDB theo hudng ha ting ciring nhan manh “pham vi cu thanh vat chat” (céng trinh
duong bo, bén xe, bai dd xe, tram dirng nghi va cac cong trinh phuy trg, kém hanh lang
an toan nhu mot bo phan bao vé va bao dam diéu kién khai thac), dong thoi gan véi
chtc niang phuc vu truc tiép cho van tai (di chuyén, dén tra khac, xép d& va van
chuyén hang héa) va véi muc tiéu giao théng. Cach tiép can nay phan anh quan diém
xem ha ting GTPB nhu mot hé thdng tai san céng mang tinh vat chat-ky thuat, duoc
t6 chirc nham bao dam ning luc két ndi va phuc vu truc tiép cho hoat dong van tai.
Téng hop cho thy, cac quan diém nay bo sung cho nhau, quan diém tiép can ha tang
cting gilp xac dinh ranh giGi ddi twong dau tu, trong khi céc tiép can hé théng va phét
trién cung cap co so dé Iy giai mac do chuyén hoa cia dau tu thanh hiéu qua khai
thac va tac dong KTXH.
O phuong dién phap luat, két cau ha ting GTDB trudc hét dugc giai thich theo
khung phép ly hién hanh. Theo Luat BPuong bo nam 2024 (Viét Nam): két cau ha tang
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duong bo khdng chi bao gém cong trinh dudng bé ma con bao ham hé théng cong
trinh hd tro, quy dat va hanh lang an toan phuc vu hoat dong GTDB. Cach tiép can
nay cho thay pham vi két ciu ha ting GTPB dugc mé rong theo hudng tich hop gitta
yéu tb ky thuat, khéng gian quan 1y va chtrc ning khai thac van hanh. Déng thai, quy
dinh phép luat ciing tao co sé dé xac dinh pham vi trach nhiém QLNN, phan loai d6i
tuong dau tu va dinh huéng phan bd ngudn lyc DTC trong phat trién ha ting GTDB.

O phuong dién k¥ thuat, cach hiéu vé ha ting GTPB con dugc 1am rd thdng qua
cau phan ky thuat cdu thanh tuyén duong va cac hang muc gén lién véi qué trinh khai
thac. D Ba Chuong (2012) cho rang “duwong 6 t6 1 tong hop céc cong trinh, cac trang
thiét bi nham phuc vu cho giao théng trén dwong”, qua d6 goi y rang ha tang khong
chi dugc nhan dién bang tén goi cac cong trinh, ma con duoc hiéu théng qua cac cau
phan k§ thuat cua tuyén. Trong thuc tién, cac cau phan nay duoc xéac lap va chuan hoa
trong cac tiéu chuan thiét ké duong hién hanh (tai Viét Nam 1a TCVN 4054:2005
“Puong 6 td - Yéu cau thiét ké” va TCVN 5729:2012 “Pudng d t6 cao toc - Yéu cau
thiét ké”). Pay 1a can ct ky thuat quan trong dé nhan dién ha tang GTDB theo nghia
tai san cong trinh, bao gom két ciu tuyén, cong trinh vuot chudng ngai, thoat nudc,
phong ho, an toan giao thdng va cac hang muc phu trg gan lién véi tuyén duong.

Tir cac lap luan trén, ha ting GTPB c6 thé duoc hiéu 1a “tong thé cac tai san
cong trinh va khong gian ky thuat gin véi hoat dong duong bo, duoc té chirc thanh
mang ludi nham bao dam két néi lanh thé va té chirc van tai thong subt, an toan”.

Vé cau thanh, ha tang GTDB bao gém cong trinh duong bd va cac hang muc, cong
trinh phu tro phuc vu khai thac, ciing véi dat cua duong bo va hanh lang an toan theo
khung phap luat; dong thoi dugc nhan dién theo cac cau phan ki thuat cua tuyén duong
va cac cong trinh trén tuyén duoc chuan héa trong tiéu chuan thiét ké.

Trong pham vi luan an, dé phuc vu phan tich QLNN vé vén dau tu XDCB cho
phét trién ha tang GTPB, ha ting GTDB duoc tiép can theo nghia tai san cong trinh
hinh thanh tir hoat dong dau tu xay dung. Theo d6, ddi twong dau tu XDCB cho ha
tang GTDB c6 thé h¢ thong hoa thanh 03 nhom:

(i) Nhém cong trinh dwong bé - két cdu chinh (tuyén va cong trinh trén
tuyén), bao gom duong, cau, céng, ham, bén pha, cau phao, duong ciru nan... va cac
cau phan thudc cong trinh duong bo nhu cong trinh phuc vu quan ly, van hanh, khai
thac, ITS, tram thu phi, céng trinh kiém soét tai trong xe...

(if) Nhém hang muc ky thugt - an toan - quan ly khai thac gdn véi cong trinh
bao gdbm cac cong trinh va thiét bi phuc vu tryc tiép khai thac tuyén nham bao dam tam
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nhin, an toan van hanh nhu: bao hiéu duong bo (bién bao, son ké dudng, dai phan cach,
ho lan, lan can, chiéu sang, dén tin hiéu); cung cac hang muc phong hé - chéng sat 16,
thoat nudc, ké/twdng chin. ..; ddng thoi, co thé bao ham céc hang muc xéc l4p va bao
vé pham vi khai thac gan véi dat cia duong bo va hanh lang an toan dudng bo.

(iii) Nhoém cong trinh dich vu vén tdi dwong bé (tai sdn dang “diém”) bao
gom bén xe, bii dd xe, tram dirng nghi, diém dung xe/dd xe va cac cdng trinh dich
vu phu tro di kém khi duoc dau tu xay dung.

Cach phan loai nay gitp xac dinh ranh giéi d6i twong dau tu theo nghia XDCB
mot cach nhit quan, dong thoi tao co s& cho viéc phan tich co ché phan bd vén, té chire
thuc DA va quan ly khai thac - bao tri sau dau tu.

- - — BEII:
) 7 — = = = E
Ay AT SAR ToRN S | | R D
f <5 ) AT - - 1ICH VU
P E UAN LY KHAI THAC VAN TAI
GAN VS CONG TRINH DUSNG BO

« DUong, cau, cONg, NamMm
beEmn phds, cAdu phao,
AUO MG CUu Nan

- Hang Muyuc cac clu phan
thudc cdng trinh dudng
Do

Hinh 2. 1: C4u tric caa ha ting GTPB
(Nguon: NCS téng hop tir Ludt Purong bg 2024)
T6m lai, trong ha ting GTDB, cdng trinh duong b 1a bo phan cét I6i, dong vai
tro 1a “xuwong song” cua hé théng. Do thiét ké duong bo phai tuan thi cac tiéu chuan
ki thuat (cap hang duong, toe do thiét ké, bé rong mat cat, két cau mat dudng,...), cac
chi tiéu nay quy dinh truc tiép quy mé va khéi luong xay dung cua tuyén duong, qua
d6 chi phéi co cau va tong mac von dau tu XDCB cho phat trién ha ting GTDB.
2.1.1.2. Phét trién ha tang giao théng dwong b
Trong cach tiép can duy vat bién chiing ciia Mac - Lénin (gido trinh Triét hoc
MA4c - Lénin xuét ban nim 2019 do GS.TS Pham Vin Duc chu bién), phat trién duoc
hiéu 1a quéa trinh van dong theo chiéu huéng di 1én, dién ra trong khdng gian va thoi
gian xac dinh, tir trinh d6 thap 1én trinh d6 cao hon, tir trang thai kém hoan thién dén
hoan thién hon, tir chat cii sang chat méi & trinh d6 cao hon hon. Qué trinh d6 khéng
chi bao ham su thay doi vé luong ma con phan anh nhiing bién ddi vé mat chat caa
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sur vat, su viéc. Tir cach tiép can dé, van dung vao linh vuc giao théng, phat trién ha
tang GTDB khdng chi 1a ting quy mé mang ludi, ma con 1a nang cao chit lugng va
nang luc phuc vy cua hé thdng ha ting. Theo d0, phat trién ha ting GTDB duogc thé
hién trén 02 phuong dién: (i) phét trién theo chiéu rong, théng qua mé méi va mo
rong mang ludi tuyén duong, ting mirc d6 bao phu va két ndi khéng gian, bd sung
cac cong trinh trén tuyén va cong trinh dich vu (bén xe, bii dd xe, tram dung nghi,
bén pha,...) nhim nang cao kha ning tiép can; va (ii) phét trién theo chiéu sau, thong
qua nang cap ky thuat, cai thién ning luc théng hanh, do an toan, d6 bén va mic do
ddng b, twong thich cua ha ting, bao dam két ndi hiéu qua voi cac phuong thirc van
tai khéac trong hé thong giao théng thong nhat.

Qua trinh phat trién ha ting GTPB duoc trién khai trén nén tang chién luoc, quy
hoach tong thé phét trién KTXH, quy hoach phét trién GTPB cua qudc gia, DP; dong
thoi, doi hoi Nha nudce tinh toan hop 1y vé phan bd khdng gian, quy mé mang ludi va
cdng nghé sir dung xay dung nham dap ang yéu cau dai han...
2.1.1.3. Pdc diém kinh té - ky thudt cua hg tang giao théng dwong b

Thi nhat, néu tiép can ha ting GTPB dudi goc do dich vu khai thac/st dung,
thi tinh chat hang hda cua dich vu nay phu thuoc bi canh.

Theo Kaul & Mendoza (2003), cac dinh nghia truyén théng vé hang héa cong
cong dua vao tinh khéng canh tranh trong tiéu dung va cé nhitng loi ich khong thé
loai trir 1a chua du, bai can phan biét cac thudc tinh co ban (ban dau) va cac dic tinh
thue té do xa hoi “gan” thong qua thiét ké thé ché, qua d6 lam thay doi mirc do “tinh
cong” cua hang hoa. Tu do, cac tac gia dua ra dinh nghia mé rong: “Hang hoa cong
céng 1a hang héa khong bi logi trir trén thyc té trong tiéu ding ”.

Déi v6i hang hda ha ting GTDB, Nguyén Quéc Huy (2014) cho rang “ha tang
GTDB la hang héa cong cong khong thuan tiy”; va dugc chia thanh hang hda cong c6
thé bi tic nghén va c6 thé loai trir bang gia (L& thi Diéu Huyén, 2020). That vay, vi du
véi duong do thi khéng thu phi, tinh khéng loai trir twong ddi rd rang, do kho ngan can
céc chu thé tiép can dich vu. Trong diéu kién luu lugng giao thong binh thudng, dich
vu str dung dudng bo thé hién muc d6 khoéng canh tranh kha cao; tuy nhién khi nhu
cau vuot qua ning luc thdng hanh vao gio cao diém, hién twong tac nghén xuat hién,
khién mdi ngudi tham gia thém lam giam téc d6 luu thong va lgi ich cua nhitng ngudi
kh&c (tuc 1 tinh canh tranh trong tiéu ding). Nhu vy, dbi véi ciing mét ha tang vat
chat, dac tinh hang hoa cua dich vu khai thac/str dung duong bo co thé thay doi theo
“trang thai thuc té” ding nhu Kaul & Mendoza (2003) da nhan manh.
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Dudi goc do quan sat dung luong hay kha nang str dung, Cruz & Paulino (2020)
xem khong gian duong bo nhu mét tai nguyén dung chung (CPR - Common - pool
resource). CPR duoc giai thich 13 12 loai tai nguyén khé hoic ton kém dé loai trir
ngudi st dung, trong khi viéc sir dung cia mét chu thé cé tinh “trir bét”, tac co thé
lam giam luong loi ich sdn c6 cho cac cha thé khac (Ostrom, 2002). Theo d6, khi luu
lwong con thap (chwa qua tai), dich vu duong bo tiém can hang héa céng cong khong
thuan tay theo dang c6 tic nghén; nhung khi vuot dung lwong va xuat hién un tic, nd
van hanh nhu CPR (Cruz & Paulino, 2020). Nguoc lai, khi x4 hoi thiét lap duoc co
ché loai trir (thu phi/kiém soét tiép can), dich vu st dung dudng bo 6 thé mang dic
tinh hang hoa cau lac bo (club goods) - c6 thé loai trir ngudi khong tra phi, nhung van
chiu ngoai tng chen lan nén quy md nguoi dung téi wu 1a hitu han (Buchanan, 1965;
Sandler, 2013). Trong khung nay, thu phi thanh vién (thu phi stir dung) dong vai tro vira
14 “gid vao ctra” va 1a cong cu diéu tiét nhu cau, qua d6 t6 chic cung ng dich vu theo
logic “cau lac bd” (Anderson et al. 2004).

Nhu vay, xét theo ma tran két hop gitra kha nang loai trir va muc do canh tranh
trong sir dung, dich vu khai thac ha tang GTPB ¢ thé dugc phan loai nhu sau:

Bang 2. 1: Phan loai dich vu khai thac/sir dung ha ting GTPB theo kha ning
loai trir va mire d§ canh tranh

Stt Loai/ quy 1,1:0c Tmh‘logu Tinh canh tranh Ap dung vao ha ting GTPB
trang thai trr
Hang héa céng
cong thudn tiy | Khéloai | Khong hodc rit Dudng bd thong thwong ¢ khu vuc thua dan, luu luong thp; viéc mot
1 (tiém can) trir thép canh tranh phuong tién bé sung hau nhu khong lam giam ¢ cht lugng dich vu clia nguoi
R P €2 Khac. (Chi “tiém can” vi khi luu lwong tang vén c6 thé xudt hién tdc nghén).
cH(")ing khr:";a tgzgg Thap khi chua Dudng truc dd thi khi chua qud tai: canh tranh trong s dung tuong dbi
2 t u g_ dan g“cé the Kho loai qua tai; tang | thap; khi luu luong téngﬁdén tiém cén dung lugng khai thac, chat luq*ng dich
n ﬁlén” ang trir manh khi tiém | vu suy gidm nhanh. Pién hinh tai nit giao 16n, doan din vao ciu, khu
& can dung luong vue trueong hoc/chg.
Tuyén dudng “mé” trong dieu kién qua tdi (gié cao diem/diém nghén):
Tai nguyén dung Kho loai Cao (tinh trir bot Viéc mét phuong tién tham gia b sung lam gia tang thoi gian di chuyén va
3 chung (CPR) trir 15) khi qu tai lam suy giam chit luong dich vu cua nhleu ngrm khac (ngoai Ung tic
d nghén). Trang thai nay déc biét rd tai diém thit cb chai (cAu hep, hdm, nat
giao thiéu ning lyc, doan b dimg d6 14n lan).
| Deloai gy e thép khi ] ) S o
Hang hoa céu lac by trir (thu ru luone  dudi Cao toc thu phi/BOT trong di€u kién luu lwgng duéi ngudng: C6 co che
4 | (club good) phi/kiém neudne. t§n Khi kiém sodt ra - vao (ETC/tram thu phi), do d6 loai trir dwoc nguoi khong tra
S0t tiép guong; tang phi. Bai do xe thu phi khi con du ché ciing mang déc tinh tuong tu.
A nhu cau tang
cén)
Hane héa cau lac bd Pﬂ: E?;lll Cao tbc thu phi dip 1&/Tét hoic khi tai nan/thi cong: Van kiém soat dau
5 bi té% nehen hi/kiém Cao khi vugt | vao nhung do dung lugng hiru han, khi nhu cau vuot ngudng s€ phat sinh
: g I; oat tid dung lugng un téc. Tuong tu, bai dd xe thu phi khi “kin ch§” 1am ting canh tranh tiép
can) P can (trong kinh 1é hoc, trang thdi nay cé thé tiém can hang héa ti.)

(Nguon: NCS téng hop tir Kaul & Mendoza, 2003; Nguyen Quoc Huy, 2014; Lé th;
Diéu Huyén, 2020; Cruz & Paulino, 2020; Ostrom, 2002; Buchanan, 1965; Sandler,

2013; Anderson et al. 2004 )
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Thet hai, ha ting GTPB chiu tac dong truc tiép cua tai trong, luu luwong giao
thong qua lai hiang ngay va su thay doi cua thoi tiét, bién déi khi hau, 1am gia ting
tdc d6 xudng cap cong trinh. Cac tuyén duong bd chiu tac dong truc tiép caa phuwong
tién co giGi va tan suat giao thong thuang xuyén, lién tuc, gy ra nat, 10n sut, han 1Gn
vét banh xe (“song trau™) trén mat duong. Ngoai ra, véi vi tri nam & ngoai troi, ha
tang GTDB chiu anh huéng ning né cua nhiét 6 va luong nudce: ning nong kéo dai
cd thé 1am mém hoa vat liéu nhua duong gay chay déo, bién dang va bong tach cac
I6p a0 duong; trong khi mua 16n kéo dai va tap trung gay ra nguy co ngap nudc va
X06i 16 nén duong. O khu vuc ven bién, cac tic dong cua bién d6i khi hau nhu nuwéc
bién dang cao, de doa nhan chim, gia ting su An mon vat liéu anh huong truc tiép dén
su an toan va tudi tho ciia cong trinh GTDB hién hitu.

Thet ba, ha ting GTPB c6 tinh d6ng bo vé hé thong nhung thiéu tinh déng bo
vé quy mo/cap k¥ thuat.

Tinh dong bd vé hé théng cua ha ting GTPB bao gdm mang ludi duong bo va
cong trinh phu tro bit budc duoc thiét ké theo yéu cau ky thuat caa tuyén duong. Véi
duong 6 t6, cac cau phan chu yéu gom tich hop ATGT; hanh lang an toan dudng bo
va hanh lang k¥ thuat; cac cong trinh giao cit va két ndi... Riéng dbi véi duong cao
téc c6 thém céc hang muc dic thu nhu tram thu phi... Bén canh d6, su lién két gitra
c4c tuyén duong tao nén mot mang ludi GTDB lién hoan, 1ién mach, gop phan ti uu
kha ning tiép can va phan b ludng van tai; ddng thoi, do dac tinh tuyén tinh va pha
rong, mang luéi GTPB c6 tinh linh hoat khong gian cao hon so vdi ha tang hang
khong va hang hai von phy thudc céc vi tri diém ndt (san bay, cang bién).

Tuy nhién, tinh ddng bd vé cip quy moé thudng khong duoc bao dam, c6 cac
cong trinh ¢é thé dugc dau tu XDCB khac thoi diém, theo ngudn vén va tiéu chuan
ap dung khac nhau; ning luc cta nha thau, céng nghé thi cong va diéu kién dia hinh
- nén dét ciing khong ddng nhat. Vi vay, trong ciing mot mang ludi, dé xuét hién tinh
trang “that nat c6 chai” (doan hep xen k& doan rong, cau yéu xen ké duong cip cao,
nat giao chua hoan chinh...), ddn dén khong dong déu vé nang lyc théng hanh va
muc 46 ATGT,lam suy giam hiéu qua khai thac cua toan hé thong.

Thit tu, ha tang GTDB c6 tinh chat tuyén (dai theo mot hudng dia 1y) va mang
lai gié tri két ndi KTXH lién ving, mién.

Trong thanh phan két cau ha ting GTDB, tinh chat tuyén duong bo nhu tuyén
theo chirc nang phuc vu van tai di ngoai, tuyén d6i noi, tuyén noi do - do thi; tuyén
ndng thon; tuyén theo hudng khong gian va dia hinh nhu tuyén doc, tuyén ngang,
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tuyén ven bién, tuyén mién nui;... Tinh chat tuyén cua duong bo 14 trai dai, di qua
nhiéu vung, nhiéu khu vuc khac nhau cho nén dem lai cac gia tri két ni lién ving,
mién vé kinh té, vin hoa va x4 hoi; chi xac dinh duoc chiéu dai khi thuc hién phan
doan/tuyén. Trong khi dé, cic cong trinh kién tric khéc nhu trudng hoc, bénh vién,
cbng s0,... la cong trinh doc lap, dugc xdy dung vai dién tich gigi han trong mot
khong gian nhat dinh va chi mang mot gia tri cu thé.

2.1.2. Vén diu twxdy dung co bén ha ting giao thong dwong b tiv ngdn sdch dia phwong
2.1.2.1. Khai niém

Theo Tir Quang Phuong & Pham Vin Hung (2013); va Nguyén Thi Binh (2012),
hoat dong dau tu duéi dang céc hinh thic xay dung (xay dung maéi, xay dung mo
rong, xay dung lai, hién dai hoa) va mua sim may mac thiét bi dé tao ra TSCP cho
nén kinh té dwoc goi 1a dau tw XDCB. Theo nghia hep, ngudn luc sir dung cho dau
tu 1a tién vén. Tur cach tiép can nay, “von dau tw XDCB la nguon luc bang tién dioc
g trude dé thuc hién cac hoat dong dau tw nhw xay dung méi TSCP (yéu cau lwong
von lén); mé réng quy mo, nang cdp TSCP (tién hanh trén cong trinh cii dang hoat
dong lam ting thém céng sudt khai théac, doi h6ivén it hon); qua d6 hinh thanh hodc
lam tang gid tri TSCP”. O nghia hep, von dau tw XDCB 1a tién von danh cho xay
dung méi TSCH, mo rong quy mé hoic nang cap TSCP; cac hoat dong dau tu XDCB
déu lam thay doi gia tri - nguyén gia cia TSCD theo hudng gia ting nang lyc khai
thac hoic chat luong phuc vu.

Can phan biét von dau tu XDCB Vvéi “vén dau tur phat trién”. Trong d6, Duong
Vin Théi (2014) cho rang von dau tu phat trién ha ting GTDB bao gém ca von cho
hoat dau tu XDCB va von cho duy tu, sira chira 1on, bao tri nham phat trién ha tang
GTDB. Cach nhin nay hitu ich khi xem xét phat trién ha tang theo vong doi tai san (dau
tu - khai thac - bao tri). Tuy nhién, luan &n sir dung cach hiéu theo nghia hep: chi phan
vén gan véi hoat dong dau tw XDCB (xdy dung méi, md rong, nang cap, cai tao) duoc
xem 12 vén dau tu XDCB; cac khoan chi duy tu, bao dudng thudng xuyén thudc nhém
chi duy tri khai thac, khéng thuoc pham vi von dau tuw XDCB, trir truong hop duoc
phan loai 14 chi ddu tu 1am gia ting ning lyc/gia tri tai san theo quy dinh PFM.

Vén dau tw XDCB duoc tao lap tir nhiéu ngudn va cac phuong thic tao 1ap co
su khac nhau gitra khu vuc tu va khu vuc cdng. Ngudn hinh thanh chinh yéu nén vén
dau tu XDCB caa khu vyc cong la tir NSNN, d6 1a cac ngudn thu duoc luat dinh, nhu
thué, phi hay 18 phi,...; vén dau tu XDCB tir NSNN dugc bd tri theo nién do NS goi
1a chi dau tu XSCB tir NSNN; vén dau tu XDCB tir NSNN 12 mot noi dung thanh
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phan cua vén dau tu phat trién tr NSNN va vén DTC (Nguyén Thi Lan Phuong,
2018). Viéc nhan dién dung vi tri cua chi ddu tu XDCB trong ciu triic NS ¢ y nghia
quan trong khi phan tich co ché phan bd vén, ky luat KH va trach nhiém giai trinh
cua cac cha thé quan Iy von.

Thu hep vao cip do quan Iy & BP va pham vi linh vuc quan ly 13 ha ting GTDB,
mét s6 nghién ciru (Hoang Cao Liém, 2018; Bui Viét Hung, 2019) d3 mé ta vén dau
tu XDCB cho ha tang GTPB tir NSNN nhu m6t bo phan cua chi dau tu phat trién, do
CQDP cap tinh quan ly va sir dung dé dau tu cac DA/cong trinh thuéc pham vi trach
nhiém duoc phan cap dau tu trén dia ban. Tuy nhién, khi sir dung thuat ngit NSNN
theo nghia bao quat, ranh gidi trach nhiém tai trg cia tung cap NS va tham quyén
quyét dinh phan bo vén ciia CQDP cap tinh ¢d thé chua dugc 1am rd, do: chua tach
bach gitra cap NS chiu trach nhiém tai trg; tham quyén quyét dinh phan bd/diéu hanh
ciia CQDP cap tinh; va mirc d6 rang budc cua céc khoan chuyén giao tir NSTW. Vi
vay, dé dam bao nhat quan voi hudng nghién ciu cua luan an, “vén tir NSBP” dugc
x4c dinh theo cdp NS va tham quyén quyét dinh phan bd/ diéu hanh trong du toan
NSDP ctuia CQDP; ddng thai phan loai theo mirc tu chu cia ngudn vén dé phan anh
dung ban chat phan cp.

Tt nhitng phan tich trén, c6 thé xem vdn dau tu XDCB tir NSDP cho phat trién
ha ting GTDB 1a pham tri vira mang noi ham TCC (ngudn lyc NSPP), vira mang noi
ham quan Iy hanh chinh (tham quyén phan bd, diéu hanh va kiém soat von cia CQDP
d6i véi ha tang thuoc pham vi BP quan 1y). Trén co sé d6, luan an st dung dinh nghia:
“Von dau tw XDCB tir NSPP cho phdt trién ha tang GTDB la phan chi dau tu phdt
trién cia NSPP do COPP quyét dinh phan bé va diéu hanh, sir dung dé thuc hién
cac DA/hoat déng dau tu XDCB doi véi ha tang GTPB thugc nhiém vy chi va pham
vi BP quan 1y trong ky NS va giai dogn KH, nham hinh thanh méi hogc nang cap,
mé réng tai san két cau ha tang, nang cao nang lirc phuc vu cia mang ludi dwong bé
trén dia ban, qua dé gop phan thyc hién cac muc tiéu KTXH cia DP”.

Dé dam bao ranh gigi phan tich nhat quan, pham vi khai niém trén khdng bao
gom chi phi duy tu, bao dudng thuong xuyén; cac khoan sira chira chi duoc xem xét
trong pham vi von dau tu XDCB duoc phan loai 1a chi dau tu va lam gia ting gia
tri/nang luc khai thac cua tai san theo quy dinh hién hanh. Véi cach tiép can nay, khai
niém nhan manh vai trd chu dong va trach nhiém cua CQDP cép tinh trong phan bo,
diéu hanh va kiém soat nguén von NSBP ddi voi cac DA dau tw XDCB phat trién ha
tang GTPB thudc trach nhiém chi va pham vi quan Iy cua DP.
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2.1.2.2. Pac trung

Ther nhdt, von dau tu XDCB tir NSPP cho phat trién ha ting GTDB khéng mang
tinh chat thuong xuyén va cb dinh hang nim ma phu thudc vao muc tiéu phat trién
KTXH trong ting thoi ky ciing nhu kha ning can d6i NSDP trong timg giai doan.
Trong khuén khé luat NSNN, khdng c6 mét quy md/co cau vdn cb dinh danh cho dau
tu XDCB hay vdn cho duy tu, bao dudng; viéc phan biét 02 nhém vén nay cha yéu
dwa trén tinh chat kinh té - k§ thuat cua khoan chi.

Thi# hai, von dau tuw XDCB tir NSDP cho phat trién ha ting GTDB c6 quy m rat
I6n do dugc xac dinh trén co s sut vén dau tu xay dung va khéi lugng xay dung cu
thé caa ting loai cong trinh, gan véi diéu kién khdng gian 1anh tho va yéu cau ki thuat.
Déi voi duong 6 t6, suat von thuong dugc tinh trén 01 km dudng (gom nén dudng va
mat dudng) caa ting cap duong o cac khu vue dia ly khac nhau (d¢ong bang, trung du,
mién ndi) kém theo mot sé chi phi can thiét bat bugc nhu hé théng ATGT, thoat nudc
(rnh doc, cong nuéc ngang), va xt Iy - phong ho (gia cé mai ta luy, hé thong cong
trinh phong ho). Béi vai cau dudng bo, cau bd hanh, suat von thuong duoc tinh cho
01m? xay dung. Vi dic diém cong trinh tuyén dai, tdng mac von dau tu XDCB cho
c4c dy an duong bo thudng rat 16n, tao ap luc dang ké ddi vai kha nang can déi NSPP.

Thet ba, vén dau tu XDCB tir NSPP cho phat trién ha tang GTPB duoc phan
bd theo ndm va bé tri theo KH vén gan vai tién do thuc hién DA, trong khi giai ngan
chi thuc hién khi dap tng diéu kién thanh toan theo khéi lwong va tha tuc. Do thoi
gian kéo dai qua nhiéu nim, DA dé& chiu rui ro bién dong vé gia ca di voi cac yéu tb
dau vao nhu VLXD, nhan cong, lam phéat sinh chénh léch chi phi va anh huong dén
hiéu qua dau tu. Dong thoi, do ngudn vén NSPP phu thudc kha ning can di theo
tirng nim va mic d6 san sang cua cac diéu kién trién khai (dic biét GPMB), c6 thé
xay ra tinh trang khong twong thich giita von va tién do: vén da bd tri nhung khong
giai ngan do mit bang, chu treong hay du thau chua hoan tat; hoic tién do doi hoi
dong tién nhung KH vén bé tri cham, khong dii, gay gidn tién d6 va tang chi phi.

Thit tue, viéc thu hdi truc tiép toan bd phan von tng ra trude tir NSDP dé b tri
cho dau tw XDCB phét trién ha ting GTDB kho thuc hién duoc, tham chi khéng thé
thu hoi vén, do dac tinh hang hda cua nhiéu cau phan ha ting GTDB tiém can hang
hoa cong cong hoic van hanh nhu tai nguyén chung. Trong diéu Kién d6, Nha nudc
khong thé &p dung co ché thu hdi von theo logic thi truong nhu doanh nghiép (tinh gia
ban dé bu dap chi phi), nén phuong phép “thu hoi von dau tu” khong don gian tinh toan
nhu viéc thu héi TSCP cua doanh nghiép thong qua khdu hao TSCP. Thay vao dé, ha
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tang GTDB thudc khu vuc cong duoc quan Iy theo ché d6 tinh hao mon TSCD do Nha
nuée quy dinh (thoi gian st dung va ty 16 hao mon), 1am can ct thuc hién KH tai dau
tu XDCB va KH duy tu, bao tri nham duy tri ning lyc phuc vu bao dam loi ich cong.

Thet ndm, vén dau tu XDCB tir NSDP cho phat trién ha ting GTPB 1a mét
ngudn tai chinh cua qubc gia va cua DP. Do d6 né ciing ¢ nhirng dic tinh caa ngudn
tai chinh 1a quyén sé hiru, quyén st dung, quyén quan ly. Tuy nhién, 03 quyén nay
thé hién sy tach bach. Dic diém nay khac biét hoan toan so véi kinh doanh tai tro dau
tu cua khu vue tu nhan, nghia 13 cha thé quyét dinh dau tu dong thoi 1 cha so hitu
vbn dau tu. Di v6i vén dau tu XDCB cho phat trién ha ting GTDB, quyén so hitu
vbn vé ban chat thuoc vé nguoi dan (duoc dong gop tir nguon thu thué, phi, 1& phi, ...
nop vao NSNN), chinh quyén céc cap 1a co quan dai dién thuc hién quyén quan ly
vén; quyén sir dung von duoc giao cho CPT, ban QLDA. Mit khac, qué trinh chuyén
hoa cua dong von dau tu XDCB di qua nhiéu khau, nhiéu cha thé trung gian trudc
khi thanh cong trinh GTDB cu thé, gay ra sy bat can xang thong tin tir d6 dan dén
that thoat, 1ang phi, cham tré trong QLNN vé vén dau tu XDCB tir NSPP néu thiéu
co ché giam sat, kiém soat quyén luc va trach nhiém giai trinh.

Thit sdu, vn dau tuw XDCB tir NSPP cho phat trién ha ting GTPB bj rang budc
chit ch& bai khudn kho phap luat vé DTC. Theo d6, von dugc cap phat va thanh toan,
quyét toan theo quy trinh, thi tuc luat dinh (Luat NSNN); vén duoc co quan c6 thim
quyén phé duyét, nam trong danh muc KH vén BTC; ¢6 hd so, ngudn gc hoa don dé
nghi thanh toan rd rang, minh bach va tuan theo ding quy dinh cta phép luat vé BTC.
Khi d6, trach nhiém b tri du von duge Nha nude dam bao; déng thoi, tao ra hang rao
ky luat tai khoa doi hoi niang luc diéu hanh, phdi hop gitra cac co quan QLNN & DP.

Thit bay, von dau tu XDCB tir NSPP cho phat trién ha ting GTPB ciia PP cap
tinh c6 tinh “gidi han theo phan cap”: ngudn vén nay chi duoc bé tri cho cac DA/coNng
trinh ha ting GTDB thudc pham vi trach nhiém quan ly va quyén dau tu cia CQDP
theo phan cap. Vi vay, dic diém nay khéac biét véi tong von dau tu XDCB phat trién
cho toan bo ha ting GTDB trén dia ban PP (tinh theo 14nh thd), vén c6 thé bao gém
ca nguon tir NSTW, ODA va céc ngudn hop phép khac.

Thiz tdm, von dau tw XDCB tir NSDP cho phat trién ha ting GTDB mang tinh
dinh hudng vai trd hinh thanh co cau va co cau lai kinh té noi bo cia PP nhu tao ra
su tang truong, phat trién GDP trong cac nganh cong nghiép, dich vu va giam ty trong
GDP trong cac nganh nong nghiép; dan loai bé nhitng van dé mat can di trong phét
trién giira cac nganh, viing 1anh tho; thu hep khoang cach giau nghéo, giam bat binh
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dang trong x4 hoi;... Ngoai ra, né giap thu hat dong von cua cac nha dau tu, tip doan
I6n dic biét 1a dong von FDI hinh thanh ra cac khu, cum kinh té, cong nghé.

2.2. Ly luin quén 1y nha nwée vé von dau tw xdy dung co ban tir ngan sich dia
phwong cho phit trién ha tang giao thong dwong bd ciia dia phwong cip tinh
2.2.1. Khdi niém va dic diém

2.2.1.1. Khai niém

Trong su van dong va phét trién cua xa hoi loai ngudi, nhiéu hinh thuc quan Iy
d3 xuat hién twong @ng voi ¢4 chu thé va phuong thirc to chic x4 hoi khac nhau.
Trong d6, QLNN duoc xac dinh 1a mot dang dic biét, gan lién voi su ra doi va ton
tai ciia Nha nuéc, véi chi thé quan ly duy nhat 1a Nha nudc. Theo Phan Huy Puong
va Phan Anh (2017), hoat dong quan 1y d¢6 bao gom su tic dong, diéu chinh; dinh
hudng diéu hanh, chi phdi;... 1én hanh vi xa hoi ciia dan cu nham thyc hién cac chic
nang va nhiém vu cua Nha nude hay nham dat dugc cac muc tieu KTXH trong nhitng
giai doan lich st nhat dinh. Trong khi d6, Nguyén Khic Thai Son (2007) nhin manh
QLNN Ia dang quan ly x& hoi toan dan, mang tinh quyén luc Nha nudce, duoc thuc
hién théng qua viéc st dung quyén luc Nha nudc dé to chirc va didu hanh cac hoat
dong x4 hoi. Nhin chung, cac cach tiép can déu cho thiy ban chat cuia QLNN la qua
trinh Nha nudc st dung quyén lyc cong dé dinh hudng, diéu tiét va phdi hop céc
ngudn lec x4 hoi nham thuc hién muc tiéu phat trién chung. Tuy nhién, trong béi canh
hién dai, viéc tiép can QLNN chi duéi goc d6 “quyén lyc Nha nuéc” 1a chua du dé
phan anh yéu cau cua quan tri cong. QLNN can dit trong khudn kho Nha nuéc phap
quyén, noi quyén lyc dugc thé hién thong qua hé théng phap luat day du va dong bo,
su thuong ton Hién phap va phép luat, kiém soat quyén luc, cong khai - minh bach
va trach nhiém giai trinh trudc nhan dan.

QLNN V& céc linh vyc KTXH dién ra trong pham vi toan dién va tong thé Ianh tho
qudc gia, duoc thé hién & su két hop hai hoa gitra quan ly theo nganh (phan chia cac mat
hoat dong x& hoi cua con ngudi theo sy chuyén mon hoa twong (tng véi trinh d6 phat
trién ciia hue lwong san xuat) va quan Iy theo 13nh tho (phan chia I4nh thd thanh cac dia phan).

Trong pham vi phan loai bao quat nganh, Mai Vin Buu & D6 Hoang Toan (2008)
cho rang QLNN Ién nén kinh té ciia Nha nudc phap quyén la dang tac dong bang Hién
phép va Phép luat 1én nén kinh té nham st dung c6 hiéu qua nhat cac nguon luc kinh
té cua dat nuwéc. V& mat ly thuyét, mdi mot nganh kinh té duoc tao nén bai mot hoat
dong kinh té. Tuy nhién, theo Phan Huy Puong & Phan Anh (2017), do trong thyc tién
c6 nhiéu hoat dong kinh té dan xen, chuan muc phan nganh ti wu kho xac 1ap, nén
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Nha nudce can quan ly theo hoat dong kinh té dé khai thac hiéu qua tiém ning va dat
dugc cdc muc tiéu phét trién. Su da dang cua cac nganh kinh té do phan cong lao
dong xa hoi ngay cang sau rong khién cac linh vuce thudng chiu tac dong quan 1y cua
nhiéu co quan chuy@n mén khac nhau. Theo céch tiép can nay, hoat d6ng QLNN vé
von dau tu XDCB tir NSNN co6 tinh lién nganh, gan truc tiép dén PFM, quan ly dau
tu va xay dung; vi vay vira chiu sy quan ly chuan muc theo chuyén nganh vira doi
hoi co ché diéu phdi lién nganh giira cac co quan quan ly & TW (nhu Bo Tai chinh,
Bo Xay dung, va cac co quan lién quan) théng qua hé théng quy dinh, tiéu chuén,
huéng dan, thanh tra, kiém tra chuyén nganh.

Do6i véi QLNN theo 1anh tho, Nha nudce chia tach cac ving lanh tho cua quéc
gia cin ci theo quy md hop 1y, c¢6 tinh dén cac yéu té kinh té, chinh tri va xa hoi
thanh cac dia phan hanh chinh - 1anh thé. Trén co so d6, dé dam bao quyén luc cua
Nha nudc phap quyén, ¥ chi va dinh huéng cua Nha nude dugc thuc hién tai PP,
bo may cdng quyén & DP duoc thiét 1ap theo hién phap va phap luat, hinh thanh
CQDP, gdm 02 nhém thiét ché cét 16i: (i) thiét ché quyét nghi/dai dién thuc hién
hién chtc ning dai dién, quyét nghi va giam sat; (i) thiét ché hanh chinh - diéu
hanh thuc hién chiic ning to chire thyc thi, quan 1y thuong xuyén va cung ang dich
vu cong (WB, 2007). Theo mét s khung phan loai quéc té, trong md hinh quéc gia
don nhat, CQDP c6 thé duoc hiéu theo nghia bao quat 13 toan bd cac cap chinh
quyén dudi TW (Allain - Dupré et al., 2017). Tuy nhién, nhiéu nghién ctu lai phan
tach hé thdng cip dudi thanh cap trung gian va cap co s (OECD, 2022; Council of
Europe, 2013). DU céch tiép can nao, to chitc mé hinh CQDP can twong thich véi
phan cap lanh tho, mdi cadp CQDP chi thyc hién ching nang quan ly trong pham vi
dia gigi va tham quyén duoc phép luat quy dinh. Trong céu trdc do, CQPP cap tinh
giir vai tro 1a cap quan ly trung gian gitta TW va cap co so, dong thoi 1a chu thé truc
tiép td chire, diéu hanh céc hoat dong KTXH trén dia ban.

Tuy nhién, ciing can thiét phan biét QLNN tai DP véi thuat ngit quan tri DP,
ngoai chung muc tiéu la vi su phét trién BP thi diém khac biét thuoc vé ban chat,
quan tri BP dugc xem la mot phuwong thirc quan tri vai nhitng dac tinh caa mé hinh
quan tri Nha nuéc tét nhu sy tham gia ciia cong dong PP, tinh dan chu, céng khai,
minh bach, d& cao trach nhiém giai trinh,... (theo Nguyén Thi Phuong & cong su,
2018); con viéc QLNN ludn gan lién véi quyén luc Nha nudc phap quyén thé hién
qua chinh sach cong, QPPL, van ban dudi luat,... va phuong phap QLNN.

Tir cac luan diém trén, trong pham vi luan an nay, “QLNN vé vén dau tw XDCB
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tir NSPP cho phat trién ha tang GTPB ciia PP cdp tinh 1a hoat dong thyc thi quyén
luc céng c6 muc tiéu cia COPP cap tinh, duoc tién hanh trén co sé phap ludt va
chinh s&ch cong trong pham vi tham quyén dwroc phan cap/phan quyén, nham thuc
hién céc chire ndng quyét dinh, té chirc thuc hién/diéu hanh va kiém tra, giam sat doi
V6i toan bg chu trinh dau tu, qua dé bao dam sir dung von diing quy dinh, diing muc
tiéu va hiéu qud, gép phan vao thuc hién cac muc tiéu phéat trien KTXH ciia PP theo
ting thoi kp”. Dinh nghia nay xac 1ap chu thé quan ly 12 CQDP cip tinh (bao gdm
thiét ché quyét nghi/dai dién va thiét ché hanh chinh - diéu hanh) trong pham vi nhiém
vu, quyén han duoc phan cap, phan quyén theo quy dinh phap luat. Bong thoi, hoat
dong quan ly cia CQDP cap tinh dugc dat trong co ché phéi hop - kiém soat cua chii
thé phdi hop va kiém soat theo tham quyén nham bao d¢am ky luat, ky cuong tai chinh
- dau tu. Di twong quan ly 12 vén dau tw XDCB tir NSDP danh cho phét trién ha tang
GTDB va cé4c ndi dung quan Iy gan vai von trong toan bo qua trinh chuyén héa von
thanh tai san ha tang GTDB.

2.2.1.2. Bdc diém

Tur khéi niém trén, két hop véi cach tiép can phan loai dich vu khai thac/str dung
ha tang GTDB theo kha ning loai trir vd mic d6 canh tranh & Bang 2.1, c6 thé khai
quat QLNN vé vén dau tu XDCB tir NSPP cho phat trién ha ting GTDB caa DP cap
tinh c6 mot sé dic diém co ban sau:

Thi# nhat, QLNN vé vén dau tu XDCB tir NSPP cho phat trién ha ting GTPB
ctia DP cap tinh phu thugc 16n vao mé hinh phan cap NSNN va ning luc tai chinh
cua tinh. Theo d6, ngudn vén NSBP do CQBP cap tinh quan 1y cho dau tu XDCB
cac DA GTDB vira chiu su rang budc bai khudn khé phap luat, chién lugc, tiéu chi,
dinh mutc cia TW (ngudn NSTW bé sung cho NSPP), vira ¢6 quyén cha dong nhat
dinh (phan NSBP tr can ddi) trong viéc lra chon DM, phan bé va diéu hanh von. Bong
thoi, do ha ting GTPB c6 thé mang dic tinh hang hoa khéac nhau theo trang thai tic
nghén va co ché thu phi/kiém soét tiép can, viéc phan bo vén NSDP can gan vai phan
loai theo 02 truc “co ché loai trir (thu phi/kiém soéat tiép can) va (2) diéu kién tiéu
ding (mutc do tic nghén so voi dung luong)”. Tir d6, lva chon “ ngudn vén dau tu”
s& khéc nhau: V&i cau phan kho loai trir vaZhoac dé roi vao trang thai hang hoa cong
- CPR, NSBP thuong déng vai trd chii dao; nguoc lai, véi cac cau phan co thé loai
trir/thu phi, c6 thé mé rong ngudn von PPP/xA hoi hoa, trong d6 NSPP déng vai trd
chi tra GPMB, hd tro rui ro,... va thiét ké co ché chia sé rai ro phi hop.

Thet hai, QLNN Vvé von dau tu XDCB tir NSPP cho ha ting GTPB c6 tinh da
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muc tiéu. Qué trinh quan ly khéng chi huéng dén muc tiéu giam chi phi van tai, nang
cao ning luc canh tranh, hd trg ting trudng kinh té cua tinh, ma con gop phan cai
thién kha ning tiép can dich vu co ban cho nguoi dan, két ndi cac khu vuc ndng thon,
mién ndi, ving sau, viing xa, thu hep khoang céch phat trién trong noi bo BP; dong
thoi to chire lai khong gian phat trién, thac day dé thi hda va hinh thanh céc cuc ting
treong, hanh lang kinh té méi. Tinh da muc tiéu dé can duoc phan &nh rd trong viéc
“thiét ké tidu chi lwa chon DA v co’ ché wu tién phdn bé von dau tw” theo cac loai
dic tinh hang héa cua cau phan ha ting GTPB: (i) Vi cac cAu phan “khé loai trir”
va/hoic d& phat sinh tic ngh&n, tiéu chi nén nhan manh “céng bang tiép cdn, an toan,
mie d¢ phuc v va ngoai ing x& héi”; (ii) vaoi cau phan “cé thé loai triv/thu phi”,
tiéu chi can bo sung khd néng huy déng nguén luwe ngoai NSPP va co ché chia sé
rai ro (nhu cau, doanh thu, O&M) va tac dong phan phdi caa chinh séch thu phi.

Thet ba, QLNN V& vén dau tu XDCB tir NSPP cho ha ting GTPB cua PP cip
tinh chiu su chi phdi manh mé cua tinh hé théng va yéu cau déng bo cia mang ludi
GTPB. Do d6i tuong dau tu khong phai 1a cac cong trinh don 1¢, ma 1a mot hé théng
GTPB gbém duong, cau, ham, nit giao, hé thdng thoat nudc, ATGT va cac cong trinh
phu tro, Ky thuat c6 mdi lién két hitu co v6i nhau. Do vdy, QLNN trong linh vuc nay
khong thé tiép can dudi dang cac thanh phan roi rac, ma phai dua trén QH mang luéi
GTPB va cac mdi lién két viing, bao dam tinh lién thong, ddng bo vé cap ky thuat,
tai trong va nang luc thong hanh, tranh tao ra nhimg “diém nghén” cuc bo lam suy
giam hiéu qua chung cua toan hé théng GTVT. Tir gbc dd “quan 1y theo ning luc
dich vu”, tic nghén phan anh qua trinh “dich chuyén trang thai” tir trang thai hang
hoa cdng c6 tic nghén sang trang thai CPR (Bang 2.1) khi vuot dung luong; vi vay
yéu cau dong bd con ham ¥ co quan QLNN cap tinh phai vu tién xur 1y cac diém
nghén va tbi vu ning luc théng hanh (t6 chic giao théng, nat giao, ITS, két ndi van
tai cong cong), “khdng chi thién vé ma rong tuyén”, nham han ché tinh trang dau tu
1am ting cung nhung tac nghén van tai dién.

Thet te, do quy md vén 1on, thai gian chuan bi va thuc hién dai, cung véi muac
d6 rai ro cao, QLNN trong linh vuc nay doi hoi tiép can quan ly gin véi KH BDTC
trung han. O cap tinh, co quan QLNN can coi trong khau dy béo, phan tich rui ro,
Kiém soat diéu chinh TMBT va quan ly rai ro trong sudt tir giai doan chuan bi dén
thuc hién va két thiic DA. Pong thoi, bao dam can dbi hop ly gitra von XDCB va
kinh phi O&M nham duy tri mic dich vu khai thac; tranh xu hudng “thién vé xay
méi” nhung thiéu nguon lec O&M 1am suy giam nhanh hiéu qua dau tu. Khi thiéu
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O&M, ning luc dich vu suy giam s& lam ting xac Suit roi vao trang thai qua tai doi
v6i nhom cau phan c6 tinh kho loai trir va dé phét sinh tic ngh&n (CPR); con véi ciu
phan c6 thu phi (hang héa cau lac bo), can co ché tai chinh va rang budc nghia vu
O&M 13 rang dé dam bao chit lwong dich vu sau dau tu.

Thit ndm, QLNN vé vén dau tu XDCB tir NSPP cho ha ting GTDB cua DP cip
tinh mang tinh phéi hop nhiéu nganh, nhiéu cap chinh quyén ciing tham gia va nhiéu
chu thé thuc thi dugc huy dong theo tirng khau cua quy trinh quan ly. Bic trung nay
lam cho thdng tin vé& nhu cau, diéu kién hién truong, chi phi - k§ thuat, khdi luong -
chit lwong va tién do DA tré nén phan tan va kho kiém ching, dan téi tinh trang bét
can xtng thong tin giita chu thé quyét dinh, chua thé t6 chic thuc hién va cac chu thé
kiém soat. Hé qua Ia gia ting cac rui ro quan 1y nhu lua chon bat loi & giai doan quyét
dinh va lra chon nha thau/tw van; dao dimg nguy co trong giai doan thuc hién; nguy
co théng dong lam sai léch thong tin trong cac khau nghiém thu, thanh toan va quyét
toan. Vi vay, yéu cau dit ra d6i véi CQDP cap tinh khong chi 1a diéu phdi giita cac
nganh, cac cap ma con 1a thiét ké co ché minh bach, giai trinh va kiém soét dwa trén rui
ro nham giam bat can xtng thong tin va dam bao ky luat, ky cuong tai chinh - dau tu.

Ngoai ra, vi ha ting GTPB mang tinh mang ludi va ¢ tac dong lién ving, co
ché phdi hop can mo rong theo chiéu ngang (dat dai - do thi - méi truong - an toan
giao thdng - van tai céng cong) va theo chiéu doc (tinh - don vi hanh chinh cap co s6;
tinh - ving; tinh - TW) dé dng bo hoa dau tu va nhu cau st dung ha ting va ning
luc khai thac toan mang ludi. Co ché ndy cang quan trong vai cau phan kho loai trir
va dé qué tai (tac ngh&n - CPR), vi chi “xay thém” thudng khong du néu thiéu quan
ly nhu cau va to chirc trién khai; trong khi véi ciu phan c6 thé loai trir/thu phi (hang
hoa cau lac bd), phdi hop con mé rong sang quan Iy hop dong PPP, giam sat thu phi
- chat lwong dich vu va chia sé ri ro.

Thir sau, QLNN vé von dau tu XDCB tir NSDP cho ha ting GTPB ciia PP cap
tinh phu thugc chat ché vao hé théng chién luoc, QH va KH phat trién KTXH cua tinh
cling nhu QH chuyén nganh GTVT. Céac quyét dinh sir dung von NSPP cho GTPB
phai dua trén hé théng chién lugc, QH va KH duoc phé duyét o ca cip quéc gia, viing
va tinh; dong thoi bao dam sy pht hop véi QH mang ludi giao thong va cac quy hoach
nganh, linh vuc 6 lién quan. Pic diém nay lam cho QLNN trong linh vyc nay lun
gan vai yeu cau bao dam tinh thong nhét, dong bo va tha bac gitra cac loai quy hoach,
KH, tranh tinh trang dau tu theo phong trio, manh mun hodc di nguoc lai dinh hudng
phét trién khong gian cua BP. Bén canh QH mang ludi, can gan chat QH giao thong
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v6i QH sir dung dat va phat trién do thi dé han ché “cau di lai phat sinh” gay tic
nghén, qua d6 nang cao hiéu qua sir dung vén NSPP trong dai han. Trén goc do tiép
can & Bang 2.1, lién két giao thong - dat dai - d6 thi dic biét can thiét dé giam nguy
co chuyén sang trang thai qua tai/CPR ¢ cac ciu phan kho loai trir va bao dam hiéu
qua khai thac & cac cdu phan thu phi (tranh nghén tai ctra ngd, dau cudi diém két nbi).

Thit bay, trong bdi canh NPM, QLNN vé vén dau tuw XDCB tir NSPP cho ha ting
GTDB ngay cang mang dam tinh quan Iy theo két qua dau ra, gan véi yéu cau cong
khai, minh bach va trach nhiém giai trinh cao hon. Bén canh viéc tuan tha quy trinh,
thi tuc phap 1y, co quan QLNN & cap tinh ngay cang duoc yéu cau chang minh hiéu
qua thuc chat cua viéc sir dung von NSPP thong qua cac dau ra - tai san ha tang cy thé;
két qua co thé do luong nhu cai thién két ndi, giam chi phi van tai, nang cao mirc do
phuc vu dbi voi nguoi dan va doanh nghiép; tac dong dén phat trén KTXH. Céch tiép
can quan ly theo két qua can dich chuyén tir do luong “dau ra cong trinh” sang do “mirc
phuc vu/ning luc dich vu ha ting” (vi du: mic giam tic nghén tai diém nghén, do tin
cay hanh trinh, an toan, kha ning tiép can). Clng véi d6 13 yéu cau ma rong pham vi
cong khai thong tin, giai trinh vé viéc lya chon DA, phan bd vén, dau thau, giai ngan
va quyét toan truéc HDND, cir tri va cac chu thé giam sat khac, qua d6 1am 1 hon tinh
minh bach va trach nhiém trong QLNN Vvé vén dau tw XDCB cho ha ting GTPB cua
dia phuong cap tinh. Theo Bang 2.1, hé chi tiéu két qua cling can phan tang: Vi nhém
kho loai trir/d& tic nghén can uu tién do muc phuc vu (giam tic, do tin cay, an toan,
tiép can); véi nhdm thu phi/co thé loai trir can bo sung chi tiéu vé chét luong khai théc,
minh bach thu - chi, nghia vu O&M va tac dong phan phéi cia co ché thu phi.

2.2.2. Muc tiéu, nguyén tic, cong cu va phwong phdp qudn Iy
2.2.2.1. Muc tiéu

Cac muc tiéu cia QLNN vé vdn dau tu XDCB tir NSPP cua PP cap tinh dugc
xac dinh theo hudng bao dam st dung hiéu qua, tiét kiém va minh bach nguén luc
cdng, ddng thoi 12 phuong thic cu thé dé hién thuc hda cac muc tiéu quan ly kinh té
vi mo cua PP cép tinh. Cac muc tiéu cu thé nhu sau:

Thit nhdt, & tam vi mo, QLNN vé vén dau tu XDCB cia DP cap tinh nham hién
thuc hda cac muc tiéu phét trién KTXH cua quéc gia va cia DP, gop phan thuc day
tang truang gan vai on dinh kinh té vi mé, nang cao ning luc canh tranh, bao dam an
sinh x& hoi, thu hep chénh léch viing mién va huéng téi PTBV. Theo dé, can bao dam
tinh dinh hudng, thong nhat va nhat quéan trong quan 1y, diéu hanh tir TW dén PP.
Muyc tiéu nay phan anh ban chat QLNN vé kinh té trong nén kinh té thi truong dinh
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huéng x& hoi chi nghia, trong d6 Nha nuéc giit vai tro dinh huéng va diéu tiét vi mo,
bao dam su phat trién hai hoa, n dinh giira cac ving, cac cip. Trén tinh than d6, hoat
dong dau tu XDCB tir NSPP cho phat trién ha ting GTDB cua PP cip tinh phai dwoc
dit trong khudn khé théng nhét véi chién luoc, quy hoach va KH phat trién KTXH
cua qudc gia va ving, dong thoi phi hop véi muc tiéu phat trién tong thé caa nganh
GTVT, tranh dau tr manh mun, dan trai, khéng theo quy hoach hoic mau thuan voi
dinh hudng qudc gia, gay 1ang phi ngudn luc va mat can ddi phat trién. O cap d6 cu
thé, muc tiéu nay duoc thé hién théng qua viéc khdng chi phat trién hé théng ha tang
GTDB hién dai, ddng bd va c6 ning lwc phuc vy tét cho nén KTXH PP ma con 13
bao dam muc phuc vu d6i véi cac cau phan kho loai trir/dé tac nghén (giam diém
nghén, ting ning luc thong hanh hitu hiéu), dong thoi bao dam hiéu qua két ndi va
hiéu qua khai thac d6i véi cac cau phan c6 thé thu phi/kiém soét tiép can.

Ther hai, sir dung hiéu qua nguon lec NSDP dé thic day PTBV KTXH cua BP
cap tinh. B4i voi dau tu XDCB, ngudn vén NSPP ¢6 han, trong khi nhu cau dau tu
ha ting rat 16n, do ¢6 muc tiéu trung tdm cua quan Iy phai 1a dam bao ky luat tai chinh
- ngan sach; phan bé hiéu qua; va sir dung hiéu qua. Trong d6: (i) Ky luat tai chinh -
NSDP 1a muc tiéu quan trong nhit, hudng téi phét trién bén vitng TCC. Muc tiéu nay
Xuat phat tir tinh chat khan hiém caia ngudn thu va yéu cau dam bao ky luat tai khoa
nghiém minh. Theo d6, gidi han chi tiéu cho dau tu XDCB ciia PP cap tinh phai duoc
kiém soét trong khudn khd quy dinh, ndm trong can d6i thu NSBP (bao gdm thu theo
phan cip duoc hudng cac khoan thu va thu bo sung tir NSTW). Viéc chi dau tu XDCB
vuot quéa kha ning dap ung cia NSDP sé& dan dén tinh trang tham hut NS, gay ra su
gia ting ganh nang thué va no cdng PP trong twong lai, tir d6 tac dong nguoc lai dén
tang truong kinh té. Nhu vay, mac tran chi tiéu XDCB 1a giGi han cang ran, khdng
phai 12 muc tiéu linh hoat trong quan 1y, diéu hanh NS. (i) Phan bé hiéu qua la muc
tiéu cdt 16i, phan &nh tryc tiép ning lyc diéu hanh va st dung ngudn luc NSBP. Do
d6, viéc phan b vén phai dam bao nguyén tic trong tam, trong diém, céng khai va
dwa trén co sé khoa hoc. Céc du an dugc phan bo von can phai duoc lya chon va wu
tién theo mirc d6 cap thiét, kha ning lan téa, hiéu qua KTXH va tinh pht hop véi quy
hoach. Pong thoi uu tién chuyén nguon tir cac DM dau tu cil sang cac DM uu tién
méi, nhung van bao dam trong gidi han tran NS cho phép. (iii) Str dung hiéu qua
dugc xem 12 1am viéc dung cach, tic 12 mdi quan hé giira dau vao (vén NSBP) voi
két qua thuc hién nhiém vu & cap do dau ra bao gom sé lugng va chat lugng ha tang
GTPDB véi chi phi nam trong TMPT duoc duyét.
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Thet ba, chuyén sang md hinh quan ly theo két qua dau ra trong béi canh cai
cach hanh chinh va chuyén ddi s6, NPM. Theo d6, hiéu qua quan ly can duogc do
luong bang két qua thuc té va tac dong dbi véi phat trién KTXH, khdng chi bang mic
d6 tuan thu quy trinh. Bang thoi, cAn nang cao ning luc chuyén mén, dao dirc cong
vu va trach nhiém giai trinh cta d6i ngti can bo quan ly; hoan thién bé may, quy trinh
va c6ng cu quan 1y theo hudng chuyén nghiép, minh bach va sb héa.
2.2.2.2. Nguyén tdc

Cac nguyén tic quan 1y duoc hinh thanh hop 1y va dang dén dya trén co s& cac
quy luét khach quan. Cac yéu cau ddi véi nguyén tic quan 1y d6 1a phai phu hop voi
muc tiéu ciia quan ly; phan anh dtng tinh chat va cac quan hé quan ly; phai dam bao
tinh hé théng, tinh nhat quan; va dam bao thi hanh bang phéap luat (theo Mai Vian Buu
& Db Hoang Toan, 2008). Do vay, dbi voi QLNN vé vén dau tw XDCB tir NSPP
cho phat trién ha ting GTPB cua CQDP cp tinh, cic nguyén tic dé la:

Nguyén tdc thiz nhat, tuan tha Hién phap, phép luat, bao ¢am thdng nhat va minh
bach trong quan ly. Trong d6: (i) Tuan tha cac nguyén tic caa luat DTC: Viéc xac
dinh nhu cau dau tw XDCB tir NSPP trong linh vuc ha ting GTPB cuia PP can phu
hop Véi quy hoach va KH phat trién KTHX cua quéc gia va DP. Theo dé, can bam
sat cac muc tiéu, dinh hudéng cua quy hoach phat trién tong thé, KH phat trién KTXH
05 nam, KH tai chinh 05 ndm va tuan tha cac quy dinh vé lich biéu cia DTC; viéc
phan b NSPP cho dau tu XDCB phat trién ha ting GTPB theo nguyén tic phan b
vén ciia DPTC nhu phai ¢6 trong diém:; thuc hién phan loai wu tién; khac phuc triét dé
tinh trang vén dugc phan bo chia nho va dan trai cho nhiéu du an; cuong quyét loai
trir tinh trang bé tri von cho céac du an ngoai pham vi danh muc KH PTC trung han.
(ii) Tuan tha cac nguyén tic caa nghiép vu NSNN, bao gom: Viéc phan bo han muc
vén can d6i NSDP dau tu XDCB phat trién ha tang GTDB, tirc 1a vén chi hinh thanh
tai san GTDB caa PP nam trong gidi han khoan thu cin d6i NSPP - muc tran chi tiéu
dau tu XDCB. Viéc dua ra cac gidi han chi tiéu hay tran ngan sach cho cac Bo va BP
ngay tir dau qua trinh 1ap ngan sach gép phan lam chuyén quan niém tir 1ap ngan séch
theo “nhu cau chi tiéu” sang 1ap ngan sach dua vao “ngudn luc c6 duoc”; thuc hién
ky luat NS & tat ca cac khau; viéc tam ¢ng, thanh, quyét toan vén ding ngudn va chap
hanh trinh ty, tha tuc; dam bao cac yéu cau quy dinh vé hd so; dung du toan von
ngudén NSBP duoc giao. (iii) Tuan tha cac nguyén tic cua Luat Xay dyng nhu xay
dung cong trinh theo dung quy hoach, thiét ké duoc phé duyét, bao vé canh quan -
moi trudng; quy chuan, tiéu chuan, quy dinh vé xay dung; chat lugng - tién d6 - an
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toan lao dong;...(iv) Tudn thu cac quy dinh cua Luat CQBP nhu: Xéc dinh cu thé
quyén han va nhiém vu cua tirng chu thé (cap trén, cip dudi, bo phan, ca nhan); khic
phuc chong chéo gay lang phi nguon lec va mau thuin. Bang thai, dam bao tinh minh
bach va trach nhiém giai trinh xuyén subt chudi hoat dong c6 KH, c6 t chic va kiém
soat tai chinh - NSDP ctua DP.

Nguyén tdc thez hai, quan Iy rai ro va kiém soat dau tu: Can nhan dién va xac
dinh c4c rai ro tiém an nhu rai ro tai chinh - NSDP (thay d6i co ciu ngudn thu, ting
chi phi, cham b tri vén); rui ro ky thuat - tién do6 (thiét ké khong ddng bo, thi cong
cham, d6i vén); rui ro phép Iy - thé ché (thay ddi chinh sach); rai ro x& hoi va moi
truong (khiéu nai, tac dong cua bién doi khi hau cuc doan); rui ro thi truong (gia
VLXD leo thang, I3i suat cho vay tang cao; rui ro vé thong tin bat can xung, thiéu
minh bach). Bong thai, can thiét lap co ché phan bd rai ro hop ly giita cac Nha nudc
va nha thau; xay dung hé théng theo ddi, giam sat, canh bao som va ap dung cac cong
cu canh bao quan Iy rai ro phi hop; dong thoi danh gia hau kiém.

Nguyén tec thiz ba, thuc hanh tiét kiém, phong, chdng lang phi dong bo vai phong,
chéng tham nhiing, tiéu cyc va st dung hiéu qua ngudn tai chinh NSPP. Tiét kiém la
chi tiéu, tinh toan, xem xét st dung vdn trong mdi quan hé hoi tu day du céc yéu tb,
giam b6t hao phi do gié tri thoi gian cua tién va strc lao dong gy ra nhung van theo
dudi dugc muyc tiéu xac dinh. Gan lién véi tiét kiém 14 ngan ngira, chdng phé bién lang
phi 1am tiéu ton, x6i mon nguédn luc dugc huy dong tir trong dan cu, doanh nghiép.
2.2.2.3. Cac cong cyu trong qudn 1y nha nwdc vé kinh té

Dé truyén dan sy tac dong cua ¥ dinh va y chi cua cac co quan QLNN vé kinh
té (khoéng phai 1a co quan QLNN bt ky) 18n moi t6 chirc va ca nhan sinh séng va
hoat trén toan bo 14nh thd quéc gia nham muc tiéu quan Iy kinh té vi mo, khong phai
& muc tiéu quan ly cta tirng nganh, tirng vung, tirng BP, tung doanh nghiép, Nha
nudc can c6 cac cong cu QLNN vé kinh té. Theo d6, CQDP cap tinh tuan tha va ban
hanh theo tham quyén céc cong cu quan 1y nhu sau:

a. Nhém cong cu phap ludt

Phap luat duoc giai thich vé ban chat mét cach dung din khoa hoc lan dau trong
hoc thuyét Méc - Lé nin, theo d6, ban chat caa phap luat mang tinh giai cap, phan anh
y chi ciia giai cap cam quyén duoc thé ché hda thanh cac quy tic xir sy mang tinh bat
budc chung. Theo Mai Vian Buu & D6 Hoang Toan (2008), y chi Nha nuéc cia giai
cap cam quyén duoc thé hién théng qua hé théng cac QPPL do Nha nuéc ban hanh va
bao dam thyc hién. Tiép can nay duoc Lé Thi Tam va Nguyén Minh Poan (2013) lam
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rd khi cho ring QPPL Ia gi6i han can thiét d& moi chu thé c6 xir su mét cach ty do
trong khudn khd cho phép; chiing do Nha nuéc ban hanh va duoc bao dam thyc hién
bai quyén lyc. Khi hanh vi VPPL xay ra, Nha nuéc ap dung cac ché tai twong Gng
nham bao vé trat ty phép Iy va khdi phuc cac quan hé xa hoi bi xam hai. Nhu vy, phap
luat khdng chi 1 ¢éng cu thé hién y chi quyén lyc Nha nudc ma con 1a co sé dé diéu
chinh hanh vi x4 hoi va bao dam trat tw quan ly trong qué trinh phat trién KTXH.

Theo d6, nhém cdng cu phap luat CQDP cép tinh tuan tha bao gdm: Hé théng
QPPL do TW ban hanh, bao gom: Hién phap, luat lién quan tryc tiép (Luat BTC,
Luat NSNN, Luat Xay dung,...); kém theo cac nghi dinh, quyét dinh, chi thi, théng
tu hudng dan. Bong thoi, CQDP cép tinh ban hanh van ban dudi luat theo tham quyeén,
bao gom: Nghi quyét cia HPND tinh vé KH PTC trung han va hang nam, vé phan
bo du toan NSDP, vé nguyén tic - tiéu chi - dinh mic phan bd vén, vé co ché, chinh
sach dac tha; quyét dinh, chi thi, quy ché caa UBND tinh,..
b. Nhém cong cu ké hoach hoa va chién lwoc

KH héa duogc hiéu 13 DM céc hoat dong can thuc hién theo ting giai doan voi
cac nguon luc tai tro twong tng, duoc cu thé hda tir QH. N6 tap trung vao viéc dat
duoc muc tiéu hay két qua nhat dinh vé tong thé KTXH hodc mét linh vuc nao do.
QLNN vé vén dau tu XDCB tir NSPP cho phét trién ha ting GTPB cua P, CQDP
str dung cac loai KH nhu: KH NS - tai chinh, PTC; KH phat trién GTDB cta DP.
Céc loai KH nay dugc 1ap trong thoi gian 01 nam; 03 nam; 05 nam. KH khong chi
gilip viéc quan 1y dat duoc myc tiéu chién lugce da dinh ma con giap cho CQBP ¢
su chu dong trong cdng viéc, dong thoi 1a can ctr dé giam sét, kiém tra viéc thuc hién
KH. Chién luoc thuc chat 1a mot KH voi cac muc tidu can dat duoc trong dai han,
thuong 13 10 nam. Tai P, CQDP cép tinh x4y dung cac chién luoc phét trién KTXH
va chién lugc vé phéat trién GTVT, GTDPB cua DP. Dé cu thé hda chién luge, CQDP
lap cac loai QH tuong tng.
c. Nhém cong cu chinh sach kinh té

Chinh sach cong chinh 1a bién chii truong, duong 16i thanh két qua nhat dinh
hay c6 thé hiéu n6 1a san pham cuaa cac duong 16i chinh tri do Nha nuéc xay dung
phuc duya trén viéc nhan thac va van dung quy luat kinh té mot cach cd y thac va to
chuc trién khai dé phuc vu chirc nang 1am kinh té Nha nudc. Trong hé thdng chinh
sach cong, xét theo linh vyc tac dong, c6 cac chinh sach kinh té pho bién nhu: Chinh
sach tai khoa va thué; chinh sach tién té; chinh séch gia ca; chinh sach tién luong;
chinh sach khuyén khich dau tu, chinh sach dat dai,... Cac chinh sach kinh té cho



54

phép CQDP cip tinh diéu hanh hanh vi caa cac bén tham gia dau tu; va cac bén lién
quan trong cong tac GPMB. Ngoai ra, con ¢ thém mét s6 chinh sach kinh té ¢6 tinh
chat khac biét, dic thu va khong ap dung phd bién trén toan dit nuée. Tai P, CQDP
thue thi cac chinh sach nay theo dinh huéng chung cia Nha nuée dong thoi can ct
vao thyc tién tai BP, thuc hién cu thé héa va ban hanh chinh sach ctua P lién quan
dén QLNN vé vén dau tu XDCB tir NSDP cho phat trién ha ting GTPB & DP.

d. Nhém céng cu cdng nghé thdng tin, chuyén dai so va ki thudt - phuc vu

L& cac cbng cu gilp viéc cho doi ngii can b cdng chic QLNN vé kinh té cua
DP, bao gom: Béo céo, théng ké: hé théng chi tiéu, dinh muc; chi sé theo ddi - danh
gi&; cong thong tin dién tir; co ché giam sat cia HDND; hoat dong thanh tra, kiém tra,
kiém toan;... Trong bdi canh chuyén d6i 6, cac cdng cu nay ngay cang dugc “sd hoa”
thdng qua chinh quyén dién tir, hé thong thong tin PTC, ddu thau qua mang, phan mém
quan Iy giai ngan, co s& dit liéu vé du an, ban dd sé vé ha ting GTDB. .., tao tién dé
cho QLNN dua trén dir liéu va tang cuong minh bach, trach nhiém giai trinh.
2.2.2.4. Cdc phwong phdp trong quan 1y nha nuéc vé kinh té

Trong khoa hoc quan ly, phuong phap quan ly dugc hiéu la cach thire, hinh thuc
tac dong c6 chu dich cua chu thé quan 1y 1én ddi twong quan Iy nham dat dwgc muc
tiéu dé ra trong nhirng diéu kién nhat dinh. Béi vai QLNN vé kinh té néi chung va
quan 1y von dau tu XDCB tir NSDP cho phat trién ha tang GTDB néi riéng, hé thong
phuong phap quan ly bao gom
a. Phuong phap hanh chinh

Theo Mai Vin Buu & Db Hoang Toan (2008), phuong phap hanh chinh trong
QLNN vé kinh té 1a phuong thirc Nha nuéce tac dong truc tiép cua dén ddi twong quan
ly théng qua cac quyét dinh mang tinh bat budc nham thuc hién cac muc tiéu quan ly
kinh t& vi mo trong nhirng diéu kién nhat dinh. Theo d6, CQDP cip tinh thuc hién
chuc ning quan ly théng qua viéc ban hanh va td chuc thuc hién cac quyét dinh hanh
chinh ddi véi cac co quan, td chirc va chi thé thuoc pham vi quan ly. Céc chu thé c6
lién quan cd trdch nhiém tuén thu quy dinh phap luat, truong hop vi pham sé bi xur ly
theo quy dinh hién hanh.

Tuy nhién, viéc &p dung phuong phap hanh chinh can duoc dit trong gigi han
tham quyén duoc phan cip, phan quyén va phai bao dam co sé khoa hoc ciing nhur
tinh phd hop véi thyc tién quan ly. Néu thiéu co ché kiém soat thich hop, phuong
phap nay co thé dan tgi tinh trang quan liéu, lam quyén hoac hanh chinh hda hoat
dong quan ly. Vi vay, quyén han hanh chinh can gan chat véi trach nhiém giai trinh,
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theo d6 co quan hodc ¢4 nhan ban hanh quyét dinh phai c6 nghia vu cong khai, giai
thich va chiu trach nhiém vé viéc thuc thi cong vu.

b. Phurong phép kinh té

Theo Phan Huy Pudong & Phan Anh (2017), phuong phap kinh té 1a phuong
phép tac dong gian tiép cua Nha nudc dén cac chu thé quan ly théng qua cac loi ich
kinh t& nham dinh huéng hanh vi theo muc tiéu quan 1y di xac dinh. Khéc véi
phuong phap hanh chinh dua trén tinh ménh Iénh va bt budc, phuong phap kinh té
st dung céc cong cu kich thich vat chit nhu dinh marc kinh té, co ché phan bd ngudn
lyc, chinh sach wu dii va cac don bay kinh té dé tao dong luc cho céc cha thé tu
diéu chinh hanh vi va lya chon phuong an hoat dong hiéu qua hon.

Trong QLNN & cap tinh, phuong phap nay cho phép CQPP tic dong dén céc
co quan, t6 chirc va chu thé thudc pham vi quan 1y theo hudng ting tinh chi dong va
tu chiu trach nhiém trong thuc thi nhiém vu. Tuy nhién, hiéu qua cua phuong phap
kinh té phu thudc dang ké vao muac do hoan thién cua hé thong chinh sach, co ché
phan cap va niang luc diéu hanh cua bd may quan 1y DP. Diéu nay doi héi Nha nudc
khéng chi hoan thién cac cong cu va chinh sach kinh té ma con ning cao ning luc
quan tri, nang luc phén tich va trach nhiém giai trinh cua d6i ngti can bo quan ly.

C. Phuwong phdp gido duc

Phan Huy Buong & Phan Anh (2017), phuong phap giao duc l1a phuong phap tac
dong dén nhan thic, tam ly va dong co ciia con ngudi nham phat huy vai tro ty giac va
trach nhiém trong thyuc hién cac muc tiéu quan ly. Trong QLNN & cap tinh, phuong
phap nay huéng dén viéc nang cao nhan thic phap luat, dao dic céng vu, tinh than
trach nhiém va y thirc phuc vu ciia doi ngii can bg, cong chirc ciing nhu cac chi thé co
lién quan trong qua trinh thyc thi nhiém vuy.

CQDP c6 thé trién khai cac phuong thirc gido duc thdng qua nhiéu hinh thirc nhu
tuy@n truyén trén cac phuong tién truyén thdng; té chirc hoi nghi phd bién chinh séch,
dao tao, boi dudng chuyén mén va nang cao dao dic nghé nghiép cho ddi ngii can bo,
cong chirc. Mic di khong thay thé phuong phap hanh chinh va kinh té, song phuong
phép gido duc c6 vai trd tao nén tang nhan thirc va chuan muc hanh vi dé cac phuong
phép quan ly khac phat huy hiéu qua bén viig. Dac biét, trong quan 1y va sir dung von
NSBP, phuong phap nay gop phan han ché hanh vi vy loi, nang cao tinh tuan tha va
trach nhiém giai trinh trong thuc thi céng vu.

d. Phuong phdp dy b&o va phén tich
Trong bdi canh yéu cau d6i méi QLNN, ting cudng ky luat tai chinh, nang cao
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hiéu qua DTC va thuc day chuyén ddi sb trong khu vuc cong, phuong phap du bao,
phan tich duoc xem 1a phuwong phap quan Iy hién dai, mang tinh hd tro va tang cuong
nang lyc ra quyét dinh cia CQDP cép tinh. Phwong phap nay st dung cac cong cu
théng k&, md hinh kinh té - tai chinh va phan tich chinh sach dé du bao khung nguén
lyc NSBP (NSTW b sung, NSDP ty cin dbi...) va nhu cau phat trién GTDB (nhu
Cau van tai, d6 thi hoa, hinh thanh cyc - hanh lang kinh té).
e. Phirong phdp quan 1y dua trén diz lidu va chuyén doi so

Diy 1a phuong phap mang tinh nén tang, hd trg cho tit ca cac phuong phap
khac. Phuong phap nay thé hién qua viéc ang dung hé thdng chinh quyén dién tu,
thong tin quan Iy BTC, hé thong dau thau qua mang, phan mém quan Iy giai ngan
dién tir, co so dir liéu tap trung vé du an, dat dai, ha ting GTDB va ban do s6, cho
phép theo ddi tién do, giai ngan, khdi lugng va mot sé chi tiéu chét lugng cong trinh
theo thoi gian gan thuc. Trén nén tang do, dir liéu duoc phén tich dé phét hién bat
thuong, canh bao sém céc rai ro nhu cham GPMB, cham giai ngan, doi vén, kéo dai
thoi gian thi cong. .., 1am co sé cho viée diéu chinh ké hoach va xir ly kip thoi.
2.2.3. Ngi dung qudn ly

QLNN vé vén dau tu XDCB tir NSDP 1a mot van dé phirc tap, doi hoi su quan
ly dong bd va tuan thu theo cac quy trinh PIM, quy trinh quan Iy NSNN va vong doi
cua DA. Trong do6, quy trinh PIM theo théng 1¢ tét, phd bién nhu cia WB (2014),
IMF (2015) va IMF (2018); quy trinh cta quan ly NSNN. Nhting quy trinh luén
chuyén von nay cho thay moi chinh séch, quy trinh, KH quéan 1y duoc kiém nghiém
thue té. Vi vay, viéc tiép can noi dung quan ly khdng thé tach roi khoi cac quy trinh
quan 1y, nhung khdng tap trung chi tiét vao mé ta, phan tich tuan tu thyuc hién ting
budc mét cua quy trinh, ma di sau vao nghién ciru cac noi dung quan ly BTC giao
thao véi quan Iy NSPP va gan véi két qua dau ra; gan voi chtrc ning, nhiém vu cu
thé ctia co quan chu tri. Cu thé:
2.2.3.1. Phan cdp qudn ly ha tang giao théng dwong bé va phan cap quan Iy ngan
sdach dia phwong doi Véi chi dau tw xdy dung co ban cua chinh quyén cdp tinh
a. Phan cap quan Iy hg tang giao théng dwrong bg

* Khai niém, muc tiéu va nguyén tic phan cdp

Trong cac tai liéu qudc té, “phan quyén” thuong dugc sir dung nhu mot thuat ngir
bao trum dé chi viéc chuyén giao quyén luc Nha nudce tir TW xudng cac cap duéi. Tuy
nhién, trong béi canh Viét Nam, nhiéu tac gia cho rang “phan cap quan 1y duoc dat
trong khung QLNN va dugc thé ché hoa qua cac van kién ciia Pang ciing nhu van ban
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QPPL (Nguyén Vin DPai, 2017; Nguyén Thi Thuc, 2024). Theo dé, phan cip quan ly
la sy chuyén giao twong ddi 6n dinh vé mirc do thuc hién quyén han va pham vi trach
nhiém gitra cac cap chinh quyén theo trat ty tha bac tir trén xudng dudi; dong thoi; khi
chuyén giao cho cép thip can xac dinh rd thim quyén clia tirng cap (Vi Thay Hién, 2018).

Trong QLNN, can phén biét phan cip quan Iy v6i iy quyén. Néu phan cAp huéng
t61 sy phan dinh twong d6i 6n dinh vé tham quyén, trach nhiém gin véi nhiém vu quan
1y, thi ty quyén thuong mang tinh tinh thé, theo vu viéc hodc theo thoi han; chu thé ay
quyén van chiu trach nhiém cubi cing d6i v6i két qua thuc hién. Viéc chuyén giao
quyén luc QLNN cho bo may chinh quyén ¢ PP nham giai quyét su vu ngudi dan ngay
tai PP va sat v4i tinh hinh thyc tién xay ra & co so, dong thoi, giam dang ké khoi lugng
cong viée cho cap trén (Nguyén Hiru Hao, 2020).

Phan cap QLNN dién ra & moi linh vuc, trong d6 quan Iy két cau ha tang 1a mot
ndi dung quan trong caa quan ly kinh té (Tran Thi Mai Phuéc, 2023; Trang Thi Tuyét,
2004). Bdi véi ha ting GTDB, yéu cau phan cap cang rd nét do dic trung “tuyén” cta
cong trinh duong b, tinh mang ludi lién théng va pham vi tac dong khdng gian rong.
Tuy nhién, trong nhiéu nghién ctu va trong thuc tién, van dé phan cap quan 1y ha tang
GTPB thudng duoc tiép can théng qua phan loai dudng bo theo cap quan ly. Chang
han, Nguyén Qudc Huy (2014) tiép can ha tang GTDB theo 02 goc do: (i) cap quan Iy
Mang lwéi ha tang GTPB (qudc 16, duong tinh, dudng huyén, dudng x3, dudng do thi,
duong chuyén dung) va (i) cdp do ki thudt ha tang GTPB (duong cao tdc; duong cap
I-VI). Trén co sé d6, nghién ciru cho thay su trong tmg tuong ddi gitta phan cap quan
ly tuyén duong va co ché phan bé ngudn véon dau tu XDCB: cac tuyén duong do TW
quan ly, dac biét 1a duong cao tée va duong cap I-111, chi yéu gan vaoi nguon NSTW;
trong khi cac tuyén duong do PP quan 1y thuong gan véi ngudon NSDP. Cac tiép can
nay duoc phan anh trong Luat duong bo (2024) khi hé thdng duong bo duge phan dinh
theo tham quyén quan Iy gitra co quan TW va CQPP.

Tuy nhién, dé phuc vu muc tiéu nghién cau, phan cap khong chi dirng & cau hoi
“chii thé nao quan Iy tuyén nao” ma can mé rong sang “quan Iy nhitng noi dung gi va
duoc bao dam bang ngudn luc nao”, bai thiéu tuong thich gitta nhiém vy - tham quyén
- ngudn lyc 1a nguyén nhan pho bién dan dén chong chéo hoic bo sot trach nhiém,
hoac lam giam hiéu luc thuc thi chinh sach.

Trén co s& d6, trong pham Vi luan &n “Phdn cdp qudn Iy ha ting GTPB cua
CODP cdp tinh 1a sy phdn dinh theo cap qudn ly tuyén va su xac ldp twong déi on
dinh vé tham quyén - trach nhiém - nguon lyec giza cac cap COPP, theo hudng ting
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vai tro ciia CODP cdp tinh trong quyét dinh dau tir va quan |y khai thac, bdo tri ha
tang GTPB”. Céch hiéu nay cho phép xem xét ddng thoi cac tru cot trong quan Iy
cong: (i) nhiém vu quan ly; (i) thim quyén ra quyét dinh va tb chic thuc hién; (iii)
nguodn luc bao dam cho thyc thi nhiém vy va vong doi cua tai san; (iv) co ché minh
bach, trach nhiém giai trinh va giam sat hiéu qua.

V& muc tiéu: phan cip quan Iy huéng toi ting tinh phu hop theo lanh thd trong
quan 1y va dau tu, nang cao kha ning phan tng chinh sach tai ch, trong khi van duy
tri tinh thdng nhit déi v&i cac muc tiéu vi mo va tiéu chuan k¥ thuét. Tuy vay, phan
cép ciing c6 thé l1am ting rui ro thiéu ddng bo tiéu chuan, chénh léch ning luc va
ngudn lyc giita cac PP, ciing nhu kho khin phdi hop lién ving ddi véi cac tuyén co
tac dong lién tinh.

V& nguyén tic: dé phan cap phat quan Iy ha ting GTPB cho CQPP huy hiéu
luc, can tuan tha mot s6 nguyén tac cdt 16i sau: (i) théng nhat quan 1y trén co so phan
dinh cu thé trach nhiém, quyén han va phdi hop chit ché giita cac bo/nganh véi DP;
(i) rd tham quyén - rd trach nhiém - rd pham vi; (iii) bao dam phu hop giira nhiém
vu - tham quyén - ngudn luc - nang luc; (iv) chiu trach nhiém day dua vé két qua; (v)
minh bach, trach nhiém giai trinh va giam séat hiéu qua. Khung nguyén tic nay 1a nén
tang dé phan tich tic dong cua phan cap dén bd tri von dau tw XDCB cho ha tang
GTPB thong qua mirc d6 twong thich giita phan cap nhiém vu quan Iy ha ting va
phan cip quan Iy NSDP.

* Ngi dung phan cdp

Noi dung phan cép trong linh vuc ndy c6 thé khai quét theo cac nhom trong tam sau:

(i) Phan cap quan ly tai san va pham vi tuyén: xac dinh rd chu thé chiu trach
nhiém quan ly ting tuyén/doan tuyén va tai san kém theo; trach nhiém bao vé pham
vi cong trinh; co ché ghi nhan, theo ddi va quan ly tai san két cdu ha ting duong bo
theo quy dinh. Nhdm noi dung nay nham bao dam “mot tuyén - mot ¢au méi chiu
trach nhiém™, giam khoang tréng trong quan ly tai san ha ting GTDB.

(ii) Phan cap tham quyén quyét dinh va té chuc thuc hién dau tu: phan dinh tham
quyén quyét dinh chu trrong/chuan bi dau tw, quyét dinh dau tu, giao to chire thyc hién
DA; co ché phdi hop lién nganh (dic biét voi GPMB va thi tuc xay dung) nham dam
bao tién d6 va tinh dong bo cua mang ludi.

(iii) Phan cap quan ly khai thac - bao tri va dam bao an toan: trach nhiém duy
tri phuc vu, t6 chtic bao tri, xir Iy hu hong, quan |y an toan giao théng va cac hang
muc k¥ thuat gan véi van hanh tuyén. Pay 1a nhém noi dung quyét dinh chat luong
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khai thac ha tang sau dau tu va tinh bén vitng cua tai san.

(iv) Phan cdp ngudn luc va co ché tai chinh - NS: phan dinh trach nhiém bao
dam kinh phi cho cac hoat dong dau tu, bao tri va quan 1y khai thac; dong thoi thiét
lap co ché phéi hop, kiém tra - gidm sét va trach nhiém giai trinh & tirng cap nham
han ché tinh trang “giao nhiém vy khdng giao ngudn luc” hodc phan tan ngudn hec dan
dén dau tu dai trai, hiéu qua thap.

Tir cach tiép can trén, van dé trong tdm khong chi 1a phan dinh pham vi quan Iy
ha tang GTDB cua cap tinh, ma con 1a mic do tu chu NSBP va co ché lién két giita
phan cap ha tang - NS trong quan 1y vén dau tu XDCB.

b. Phan cdp qudn Iy ngdn sdch dia phirong ciia chinh quyén cdp tinh doi véi chi dau
tw xay dung co ban

* Khai niém, muc tiéu va nguyén tic phan cdp ngdn sach dia phwong

Vé mit ly ludn, NSNN duoc tiép can pho quat theo cac goc do: vé ban chat kinh
té, NSNN phan &nh cac quan hé phan phéi ngudn luc tai chinh gitta Nha nuéc va xa
hoi, hinh thanh trong qua trinh Nha nude huy dong va st dung cac ngudn luc nham
thuc hién chiic ning cia Nha nuée (Nguyén Vin Tién, tai ban 2024); vé goc do KH -
thoi gian, NSNN 12 tong thé cac khoan thu, chi ciia Nha nuée dugc du toan va dugc thuc
hién trong mot khoang thoi ky nhat dinh, do co quan Nha nudc ¢6 tham quyén quyét
dinh, nham dam bao thuc hién cac chirc nang nhiém vu ciia Nha nuéc (Pham Ngoc
Diing & Binh Xuan Hang, 2020). Véi quy md 16n nhét trong tat ca cac ngudn hec tai
chinh Nha nuéc 6 thé huy dong duoc, NSNN phan anh tiém luc tai chinh quéc gia va
chi duoc phép dung cho cac nhiém vu chi thudc chirc nang, nhiém vu cta Nha nudc.

Trong md hinh Nha nuéc don nhét, hé thdng NSNN thuong dugc td chiic gin véi
hé théng chinh quyén theo cap quan ly, gdm NSTW va NSPP. La mét bo phan cau
thanh cia NSNN, NSDP chiju su rang budc boi khubn khd quan Iy NS théng nhat vé
ché do, tiéu chuan, dinh mac, quy trinh quan ly (Iap du toan - chap hanh - quyét toan
NS). Bang thai, NSDP gin chat voi dic diém khdng gian lanh thé va nhu cau chi tiéu
cong tai DP nén co cau chi chiu anh hudng dang ké bai diéu kién dia ly, quy mé va co
cau dan cu, mirc d6 d6 thi hoa, trinh do phét trién va cau trdc nganh kinh té cua ting
PP; vi vay, cling mot khudn kho Luat NSNN, mdi BP ¢6 thé hinh thanh co ciu va wu
tién phat trién khac nhau, phan anh myc tiéu phat trién va &p luc chi tiéu dac thu.

Dang chii ¥, trong méd hinh Nha nudc don nhat, NSDP khong chi 1a “NS cua
mét cap chinh quyén” ma 1a “mét hé thong NS theo cdp chinh quyén trong pham vi
01 PP”, bao gdom NS ctua CQDP cao nhit tai DP d6 va NS cua cac CQDP truc thudc.
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Do quyén luc Nha nudc mang tinh thdng nhat, viéc phan dinh ngudn thu, nhiém vu
chi, tham quyén quyét dinh va co ché giam sat NS giira cac cip CQDP duogc xac 1ap
trong khuén khé phap luat va céc quy tic quan Iy NSNN théng nhat do TW ban hanh;
theo d6, thim quyén quan ly NSBP 1a thim quyén duoc trao trong khudn khé thng
nhat. Trong béi canh Viét Nam, cap chinh quyén cao nhit tai DP twong tng véi cap
tinh; cp nay gitr vai trd chu tri té chue, diéu phdi va kiém soat hoat dong NSDP trén
dia ban, bao dam tuan thu ky luat tai khoa, ddng thoi dap ng yéu cau phét trién DP.

Trén co s& d6, phan cip quan Iy NSDP cua chinh quyén cip tinh duoc hiéu la
viéc cap tinh trong khudn khd phap luat va cac quy tic quan Iy NSNN théng nhit, phan
dinh va t6 chic thyc hién: (i) ngudn thu duoc phén giao cho ting cap NSPP; (ii) nhiém
vu chi thudc trach nhiém cua ting cap; (iii) tham quyén quyét dinh trong chu trinh NS;
(iv) co ché kiém tra, giam sat va xu ly trach nhiém déi véi viéc s dung NS cua cac
cap dudi. Trong linh vuc chi ddu tu phat trién, bao gom dau tu ha ting GTPB, trong
tam cua phan cap NSPP ¢ cap tinh khdng phai 14 “chia tién” thuan tdy, ma Ia thiét ké
quan hé quyén quyét dinh - trach nhiém giai trinh - ky luat tai khoa trong quan ly
NSBP, nham bao dam viéc phan bo va str dung NSDP phu hop uu tién phat trién, han
ché dan trai va tang hiéu qua chi tiéu cong.

V& muc tiéu, phan cip quan 1y NSPP ciaa CQPP cap tinh huéng téi: (i) Tang tinh
cha dong va tu chu tai khoa caa cap dudi trong thuc hién nhiém vu va dap tng nhu
cau tai chd; (ii) nang cao hiéu qua phan bd ngudn lyc trong pham vi tinh, han ché dan
trai, triing 13p nhiém vy/dau tu giira cac cap; (i) gan quyén quyét dinh véi trach nhiém
giai trinh, giam tinh trang “xin - cho”; (iv) cung ¢ ky luat tai khoa va an toan NSPP:
Kiém soat boi chi/chi vuot kha niang can ddi, han ché rai ro ng dong (dic biét trong
dau tu XDCB), bao d¢am tinh bén viing tai chinh DP; (v) Bao dam cong bang tuong
d6i va hai hoa phat trién trong noi tinh thong qua co ché diéu phéi, bo sung/hd tro
gitra cac dia ban c6 nang lyc thu khac nhau.

V& nguyén tic: Dé dat cac muc tiéu trén, phan cap quan Iy NSDP can tuan theo
c&c nguyén tic co ban: (i) Phi hop nhiém vy - ngudn lyc; (ii) rd tham quyén, ranh mach
trach nhiém theo cip trong chu trinh NS va trong chu trinh dau tu; (iii) phan cap theo
tinh chat nhiém vu va nang lyc quan ly: Nhiém vu lién ving, quy mé 16n/doi hoi ky
thuat cao can co ché diéu phéi hodc quyét dinh ¢ cap tinh; nhiém vu gan véi co s co
thé giao cap dudi néu du nang lyc thuc hién; (iv) gan quyén quyét dinh vai trach nhiém
giai trinh va co ché kiém soéat (thanh tra, kiém toan va giam sat); (v) minh bach, cong
khai va kiém tra duoc (tiéu chi phan bo, dinh mic, quy trinh va két qua sir dung ngan
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sach phai cong khai); (vi) on dinh va du bao duoc; (vii) diéu tiét chénh léch trong tinh
thong qua co ché hd tro/bd sung, didu phdi von nham giam bét can ximg nang luc thu
- chi giita c4c cap; bao dam mic dich vy cong téi thiéu va tranh “phan manh” dau tu.

* Cor ché phan dinh nguén thu, nhiém vy chi va quyét dinh ngan sach theo cdp

Déi véi von dau tu XDCB ¢ DP, phan cdp NS chi phdi truc tiép 04 cau phan
quyét dinh kha ning hinh thanh va van hanh dong vén dau tu:

(i) Phan cip ngudn thu NSDP nham xac dinh mac d6 chu dong vé nguon luc
cua tirng cip NSDP dé thuc hién cac nhiém vu duogc giao. O cip tinh, noi dung cét
16i 1a phan chia ngudn thu gitra cac cip NS (ty 1& phan chia, khoan thu dé lai, bd sung
can ddi...), phu hop véi diac diém kinh té va nang luc quan ly cia timg dia ban. Muc
d6 chu dong vé ngudn thu anh huéng truc tiép dén kha nang bo tri von dau tu XDCB,
diéu hanh KH vén va bao d¢am tinh 6n dinh cia cac DA PTC.

(ii) Phan cap trach nhiém chi NSDP, bao gom chi thudng xuyén va dau tu phat
trién. Trong ciu tric do, chi dau tu phat trién tir nguén NSBP 1a khoan chi do CQDP
quan ly va sir dung nham gia ting gia tri tai san vat chat cua PP va thuc hién muc
tiéu phat trién KTXH caa DP (Phan Thi Thu Hién, 2015). O cép tinh, viéc phan dinh
nhiém vu chi dau tu rd rang gitra cac cap NS gilp giam chong chéo trong quan ly
DA, xac lap trach nhiém trong bé tri vén va str dung vén, ddng thoi tao co s¢ kiém
soat, danh gia trach nhiém giai trinh khi trién khai, quyét toan DA dau tw XDCB.

(i) Phan cap tham quyén quyét dinh NS va quyét dinh KH von dau tu phan
anh mac do chu dong cua céc cap chinh quyén trong khau 1ap KH vén, phan b vén,
diéu chinh trong nim va phé chuin quyét toan vén dau tu XDCB. Vai trd cua cap tinh
thé hién & viéc xac dinh noi dung nao cap tinh quyét dinh truc tiép, noi dung nao ay
quyén/phan cap cho cap dudi kiém soat. Mic d6 phan cap hop ly s& gép phan nang
cao tinh chu dong trong diéu hanh vén, rat ngan thoi gian xu Iy tha tuc va tang hiéu
qua trién khai DA dau tu XDCB.

(iv) Co ché bo sung/diéu tiét va chuyén giao trong va ngoai hé thong NSPP: la
cong cu tai chinh quan trong dé bao dam twong thich gira ngudn luc va nhiém vy chi
dau tu giita cac cap NS. Di véi phan cap cap tinh, cAn nhin theo 02 huéng: (i) Cac
khoan b sung tir TW (tac dong dén kha niang can dbi chung cia BP); (ii) co ché diéu
phéi, hd tro trong noi tinh. O cac PP ¢6 nang luc thu han ché, co ché bo sung tir
NSTW giir vai trd quan trong trong dam bao mic chi dau tu tdi thiéu va duy tri 6n
dinh KH vén BTC; tuy nhién, mic do phu thudc 16n vao ngudn bo sung ciing c¢6 thé
lam giam tinh cha dong, gia ting rui ro diéu chinh KH va tao &p luc gitra cac cap NS
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trong to chirc thuc hién dau tu.

Nhu vay, xét trong quan |y vén dau tu XDCB cua CQDP cap tinh, ngudn vén
NSBP dugc hinh thanh va van hanh trén co s co ché phan cap NSDP vé ngudn thu,
nhiém vu chi, tham quyén quyét dinh NS va co ché bd sung/diéu tiét. Cac cdu phan
nay quyét dinh mirc d6 chu dong, trach nhiém quan ly va kha niang bao dam ngudn
luc dau tu ctua DP, ddng thoi tac dong tryc tiép dén hiéu qua quan Iy va st dung vén
dau tu XDCB cua CQDP cép tinh.
2.2.3.2. XA&c xdc dinh nhu cau dau twe va quyét dinh dau tw

a. Muyc tiéu: Bao dam DA duoc dé xuit dau tu 1a can thiét, hop ly va pha hop
vé6i quy hoach, KH phét trién KTXH cia tinh; t6i wu hoa co cau DM dau tu.

b. Ngi dung chi tiét

(*) Xdc dinh nhu cdu dau tw:

- Theo dinh hwéng chién luwoc: Dinh hudng dau tu phét trién ha ting GTPB cua
tinh duoc xac dinh can cir theo muc tiéu caa chién lrge, QH va KH phat trién KTXH
tam nhin trung han va dai han, bao gém: Muc tiéu tang truéng kinh té va phét trién
cac nganh kinh té; chuyén dich co cau kinh té hop ly; nang cao thu nhiap ngudi dan
va cdng bang x& hoi;... Khi d6, DM dau tu phat trién ha ting GTPB duogc gan voi
cac muc tiéu chién lugc phat trién KTXH trung va dai han caa BP. Ngoai ra, can két
hop véi dinh huéng dau tu phat trién caa nganh GTVT duong bo. Nhu vay, khung
dinh huéng dau tu duoc xem 1a “sang loc so bo mirc do 017 ddi véi DM dau tu dugc
dé xuat bai co quan quan Iy ha ting GTPB ctia DP.

- Theo tinh hinh thyc té: Nhu cau thuc té phan anh mirc do can thiét phai dau
tu, nang cap va hoan thién hé thong duong bo trong truong hop mé rong do thi va
yéu cau két ndi ving, ap luc thuc té tir ting truong xe co gidi, van tai hang hoa - hanh
khach qua dudng bo, cac diém nghén, khi hau cuc doan gay hu hong cong trinh duong bo.

(*) Tham dinh va ra quyér dinh dau tu

Trong quy trinh quan Iy BTC pho bién theo thong 18 tot quéc té hién nay. Theo
Bui Ngoc Toan (2008) tham dinh 1a mot khau/buéc quan trong va duoc hiéu “la viéc
thdm tra, so sanh, danh gid mét cach khach quan, khoa hoc, toan dién ca vé co s¢
phéap Iy va ngi dung ciia DA, hodc so sanh danh gid cdc phwong dn ciia mét hay nhiéu
DA dé danh gid tinh hop ly, tinh hiéu qua va tinh kha thi cua DA. Tir d6 c6 nhiing
quyét dinh dau tie va cho phép dau tw”’; hay theo WB (2018) “tham dinh nham phan
tich vé sw can thiét dau tw cia DA va dwa ra quyét dinh vé tinh kha thi tong thé cua
dir &n, chiz khong chi tinh kha thi vé ky thudz”. Tir cac quan diém nay, Lé Ha Thanh
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va Nguyén Diéu Hang (2023) cho thiy ring, muc dich cta tham dinh chua phai 1a
quyét dinh dé trién khai DA ma I dua ra “quyét dinh nén chdp nhdn hay logi bé mét
dir &n dua trén tinh hiéu qud cia né trén quan diém xa hgi”. Cong cu, phuong phap
hd trg, phuc vu thim dinh ra quyét dinh phé bién 1a phan tich chi phi - loi ich. Béi
Vé6i céc du an DTC ctia Nha nudc, “quy trinh thim dinh” ra quyét dinh duoc quy dinh
rd vé cip tham quyen.

Tai Viét Nam, quy trinh tham dinh ra quyét dinh déi véi cac DA DTC thudc sy
quan ly caa CQDP cip tinh bao gom 02 buéc: (1) Tham dinh va ra quyét dinh chu
trrong du tu 1a HDND tinh; cin cir & thdm dinh 12 Bao nghién cau tién kha thi hozc
B4o cao dé xuat chu truong dau tu (cac loai bao cao dugc lap tuong thich 1an luot véi
tam quan trong va quy md nhoém DA (A,B,C): noi dung tham dinh tap trung vao: Muc
tiéu cua DA (d4nh gia su phd hop véi dinh hudng dau tu); su can thiét phai thyuc hién
dau tu - danh gia nhu cau thyc té (¥ nghia vé KTXH cua DA khi dwa vao hoat dong);
k¥ thuat - cong nghé cua DA; “so bd TMPT” va co cau ngudn vén. (2) Tham dinh
va ra quyét dinh dau tu 1a UBND tinh; muc dich 1a quyét dinh dau tu hoac chap thuan
cha truong dau tu cia HPND tinh. Nhu vay, thaim dinh DA duoc xem [a chirc ning
“gac céng” dong vai tro “sang loc so b0 muc do 2” DM dau tu sau sang loc so bd
muc do 1 & budc dinh hudng dau tu nham loai trir cac DA d& xuat “voi trang”, chua
cap thiét, khdng mang tinh két ndi va lan toa KTXH,...

c. Két qud dau ra

Tinh phu hop cia DM DA véi QH, KH phat trién KTXH; bam st nhu cau thuc
tién; mirc do wu tién rd rang trong DM.
2.2.3.3. Quan ly phan bé vén

a. Muc tiéu: Bao dam phan bo vén sir dung nguén luc NS khan hiém dugc thuc
hién dang wu tién, tap trung, tranh dan trai; gan chit quy mé va co cau phan bd vén
véi kha nang tai chinh cua tinh va céc rang budc tai khda vi mo; bao dam cac nguyén
tac, tiéu chi, dinh muc cua luat DTC.

b. Ngi dung chi tiét

Theo Hoang Phé (2003) giai thich trong tir dién tiéng viét, phan bo la chia ra,
rai ra nhiéu noi theo mot nguyén tac nhat dinh. Trong linh vuc NSNN, Nguyén Ngoc
Hai (2020) cho rang phan bd vén NS 1a phan chia, phan phéi von NS theo myc dich,
d6i twong, noi dung, dia ban va thoi gian st dung ngan sach nhiam dat dugc muc
tiéu caa cha thé quan ly NS. Trén co so ké thira cac quan niém nay, luan an cho
rang “phdn bé von NSPP cho danh muc ha tang GTPB wu tién dau tw XDCB ld qud
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trinh CODP cdp tinh thyc hién phan chia va phan phéi vén NSPP theo nhiing
nguyén tdc va phuwong thirc nhdt dinh nham dam bao si dung hiéu qua nguon luc
NSPP, qua dé gop phan thuc hién thanh cong cac muc tiéu phat trien KTXH cua
DP trong tung thoi ky .

Trong téng thé QLNN vé vén dau tw XDCB tir NSPP cua chinh quyén cp tinh,
quan ly phan bé vén gitt vai tro then chét. Chinh ¢ khau phan bd, cac lya chon mang tinh
chién Iuoc vé DM uu tién, co cau khong gian, co cau ngudn luc va tién do thuc hién
duoc cu thé hoa bang cac quyét dinh NS. Vi vay, quan ly phan b vira la khau k§ thuat,
vira thé hién cac nguyén tic tai khoa, wu tién phat trién va ning lyc diéu hanh NSDP.

Téng nguon vén NSPP ding dé phan bé cho dau tu XDCB ha tang GTPB 13 01
phan trong khong gian tai chinh con lai sau khi tinh d tuan thi cac rang budc tai khoa
vi mé va can ddi cac linh vuc chi khéc, bao gdm 02 cau phan co ban: (1) NSTW bo
sung cho NSDP Ia phan hd trg, dinh huéng caa TW: vé hinh thic duoc ghi vao du
toan, day 1a khoan thu cia NSPP; nhung vé ban chat, khéng gian quyét dinh cua tinh
trong phan bd von chu yéu mang tinh chi tiét - diéu hanh trong “hanh lang” téng han
muc vn, muc tiéu va pham vi sir dung da duge TW xéc dinh. Phan vén nay thé hién
su hd tro, dinh huéng cia TW ddi véi phét trién ha tang GTDB cua tinh. (2) Ngudn
vén dau tu phat trién tir NSPP trong can ddi, day 1a phan tinh chi dong xac dinh trén
co s két qua thu - chi can d6i NSPP, bao gom viéc xac dinh ty trong chi dau tu trong
téng chi NSPP, mirc wu tién danh cho ha tang GTDB so vdi cac linh vuc khac, lya
chon DM va thir tu wu tién cac DA. Phan von nay thé hién truc tiép muac do ty cha tai
chinh va trach nhiém caa CQDP cip tinh trong quan ly phan bd vén dau tw XDCB cho
ha tang GTDB. Nhu vay, quan Iy phan bo vén phai ludn xuat phat phat tir khung khong
gian tai chinh thyuc té dugc xac dinh boi quy mé va co cau tong ngudn NSPP, tran no,
tran boi chi va yéu cau can di chi trong tiing thoi ky. Chi khi nhan dién dung khung
nay, CQPP cip tinh mai c6 thé thiét ké nguyén tic, phurong thic va quy trinh phan bo
v6n phit hop, tranh tinh trang quyét dinh vurot qué sic chiu dung tai khéa.

- Nguyén tic phan b von NSPBP:

+ Phu hop véi kha nang NSDP va can déi NSDP: Xét theo goc do kinh té, ngudn
lyc NS ludn c6 gidi han nhat dinh vé quy mé va kha niang khai thac st dung. Do do,
dat ra nhitng van dé vé su dap (ng cua NSBP d6i véi DM dau tu. Theo Hoang Vian
Quynh va Cao Minh Tién (2017) dong chu bién trong cuén “Gido trinh Quan ly DM
dau tu” dinh nghia “DM ddu tw la mét tap hopl/ré cac tai san”; vay, co thé hiéu “DM
ha tang GTPB wu tién dau tw XDCB la mét tdp hopldanh sach cac dw an/cong trinh
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ha tang GTPB ddp 1ng cac yéu cau vé phdp Iy, dwoc cdp ¢ tham quyén quyét dinh
dau tir va phdn bo ngan séch vén . Hon nita, nham dam bao cac muc tiéu cua quan
ly TCC, chinh quyén tinh can thiét phai t6 chizc can d6i NSBP trong cac thai ky kinh
té. Theo BUi Tién Hanh va Pham Thi Hoang Phuong (2016), “cdn déi NSNN dé cdp
dén sy can bang gita thu va chi NSNN, trong dé bao gom méi quan hé giira tong thu
va téng chi NSNN, va si hai hoa giita co cdu cac khodn thu, chi NSNN nham thuc
hién cac muc tiéu qudn ly TCC trong tieng thoi ky . Trong dé, mirc tran chi tiéu cho
dau tu phét trién 12 mc tran giéi han cho quy mé vén dau tw XDCB ha ting GTDB;
ddng thoi, viéc phan bd vén can phai bao dam can déi cac ngudn thu, dic biét han
ché sy phu thudc vao cac khoan thu chiu nhiéu tac dong cua yéu té ngoai sinh, cac
khoan thu khong thuong xuyén va thiéu 6n dinh.

+ Phan bd theo thir tu wu tién hiéu qua va tinh cap thiét: DA c6 hiéu qua, tac Ia
xem xét mirc do déng gop cuia DA vao ting truong, két ndi giao thong, thic day san
Xuit, luu thong hang héa, nang cao doi song dan cu; hay uvu tién DA c6 kha ning
hoan thanh sém, dwa vao khai thac nhanh, tao ra loi ich thiét thuc;.. Bong thoi, phai
xem xét tinh cap thiét cua DA, tic 1a giai quyét van dé tirc thoi va quan trong nhu uu
tién bé tri von cho céc cong trinh xir Iy, khiac phuc diém den, thién tai hodc khdi phuc
két ndi thiét yéu, phuc vu nhu cau dan sinh cap bach.

+ Phan bo theo khdng gian 1anh thd va mie d6 phat trién: CQDP cip tinh phan
bd vén cho cac don vi hanh chinh cip dudi dua trén nhu cau, diéu kién ha tang GTPB
hién c6 va muac d6 phat trién KTXH. Di véi cac viing mién ndi, ving sau, ving xa,
viing bién giéi c6 ha ting kém, can ¢ mic wu tién phi hop dé thu hep khoang céch
tiép can ha ting va dich vu co ban, bao dam phét trién hai hoa ndi ving.

+ Phan bo theo loai va giai doan DA: Vén dugc chia theo tinh chit va giai doan
cua DA, bao gom: Ut tién von b tri di cho du &n chuyén tiép cua ky truéc dé som
hoan thanh, tranh tinh trang dé dang; bé tri von quyét toan cho DA da hoan; chi b
tri von cho DA khai cong méi khi dap ung cac diéu Kién phéap 1y va c6 phuong an
can d6i vén rd rang trong trung han. Cach 1am nay gidp tap trung vén, han ché dau tu
dan trai va kéo dai.

+ Phan bd theo tiéu chi, dinh mirc va hiéu qua dau tu: Can ctr vao tiéu chi va
dinh mic phan bo von dau tu phat trién do TW ban hanh (vi du: dan s, dién tich, luu
lwgng giao thdng, nhu cau phat trién), tinh ¢ thé xay dung hé thong tiéu chi noi bo,
&p dung phuong phap cho diém, trong sé dé xac dinh ty 1é von phi hop cho ting duy
an, tirng khu vuc, gan phan bo von véi hiéu qua va muc tiéu phat trién.
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+ Phan bb linh hoat qua diéu chuyén va b6 sung vén. Béi voi diéu chuyén vén
&p dung ddi véi cac DA/cong trinh khong con ¢ ¥ nghia véi KTHX (do diéu chinh
muc tiéu chién luoc, KH phat trién KTXH quéc gia, DP); cham tién d¢ thi céng do
chua c6 mit bang; chua dép tmg da VLXD; hoic chiu anh huéng nang né cua cac
yéu t6 vé diéu kién tu nhién khong thuan loi; bién dong thi truong; cac yéu té han ché
tir phia nha thau;... Di véi b sung von dugc thuc hién d6i véi DA cd hoan thanh
vuot tién do hodc can thém vén dé dat duoc két qua tt nhit co thé duoc vu tién bd
sung vén tir ngudn du phong hoic tir cac DA kém hiéu qua.

- Phuong thtrc phan bé vén:

+ Theo loai nguon vén: Béi vai NSTW bo sung: CQDP cap tinh phan bo chi
tiét trong gigi han da chdt theo DM DA ¢6 NSTW hd trg; diéu hanh giira cac nim
theo tién do va kha ning giai ngan, nhung khéng c6 quyén thay di muc tiéu sir dung
hodc chuyén von sang DA khac néu khong duoc phép. Phuong thac nay thé hién rd
tinh “tir TW xuéng DP” trong phan b von. Di voi von dau tu phat trién trong can
d6i NSPP, phan b von thudng duoc thyuc hién theo phuong phap két hop tir dudi 1én
va tir trén xudng: Céac nganh, PP dé xuat nhu cau va DM DA, cic co quan tham muu
chuyén nganh va UBND tinh can d6i khung ngudn luc, danh gia, xép hang wu tién va
1én phuong an phan bo trinh HPND tinh quyét dinh. Vé k§ thuat, cd thé ap dung cac
phuong phap nhu: Phan bo theo ty I gitra nhu cau - kha ning ngudn; phan bé trong
s6 khi c6 tiéu chi chAm diém; hoac phan b theo tién d6 ki thuat - tai chinh cua DA.

+ Theo thoi gian phan b, gin véi MTEF: Xuét phat tir muc tiéu bén viing cua
quan ly TCC (ky luat tai khda tong thé va hiéu qua) va bat cap xay ra gitra phan b
v6n NS hang nam véi dau tu XDCB 1a kéo dai nhiéu nim da dan dén khong dam bao
tinh lién tuc va day du cua ngudn luc NS va tinh trang no dong XDCB xay ra. Do
vay, quy trinh 1ap KH DTC da dugc duoc cai tién va tich hop véi quy trinh 1ap NSNN
theo MTEF. Theo WB (2023), cau tric cia MTEF dién hinh hién nay 13 03 nam, tiép
theo 1a 04 nam va sau do6 1a 05 nam. Tai Viét Nam, KH tai chinh - NS 05 nam va KH
NS trung han 3 nam (cudn chiéu) da duoc trién khai nham gén lap ngan sach nam véi
muc tiéu, dinh hudng va co cau chi ngan sach trung han. Theo d6, phan bo vén dau
tu XDCB cho ha tang GTPB ciing duoc thuc hién theo khung thoi gian: Trung han
(3 - 5 nam) xac dinh khung nguon lyc, DM wu tién dau tu XDCB, trong d6 c6 DM
uu tién GTDB va ngudn von du Kién; khung hang niam quyét dinh cu thé muc von
phan b cho tirng DA trong DM trung han, theo tién d6 thuc hién va kha niang giai
ngan cia nam NS.
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- Quy trinh phan b vén gan véi lap KH vén: Vé mit phuong phap luan, phan bd
v6n NSDP cho ha ting GTPB khéng thé tach roi quy trinh 1ap KH vén. Theo cac tac gia
nhu Dayananda et al. (2002); Brealey & Myers (2003); Peterson & Fabozzi (2002);...
déu xem 1ap KH vén 1a qué trinh lya chon va quyét dinh dau tu cac DA trong diéu kién
nguon hec hitu han, 1a cong cu dé phan bo ngudn hre khan hiém gitra cac nhu cau canh
tranh trong khung thoi gian kéo dai nhiéu nim; dong thoi 1a cdng cu dé kiém soét vén
DA. Van dung vao bdi canh DP cap tinh, c6 thé khai quéat “Ldp KH vén dau tuw XDCB
tir NSPP cho phdt trién ha tang GTPB ciia PP cdp tinh la qud trinh COPP cap tinh va
cdc co quan quan Iy ha tang dirong bg ciia PP xdc dinh DM dau tw, quy mé von va phan
bé von thyc hién trong pham vi thoi gian va han maic nguan liee NSPP hitu hgn, nham
ddp 1rng cac cac myc tiéu phat trien KTXH ciia BP trong mét thoi ky nhdt dinh”,

Nhu vay, quan Iy phan bé vén khdng chi 1a thao tac ky thuat “chia tién NSDP”
ma la mot ndi dung cbt 16i caa QLNN, nam trong chudi van hanh: Xac dinh ngudn
luc NSDP (NSTW bé sung + tu can dbi), luva chon DM wu tién GTDB, thiét ké nguyén
tic, phuong thuc va quy trinh phan bb von gan véi lap KH DTC trung han va hang
nam, qua dé boc 16 rd mic do tu chi, niang luc va trach nhiém caa CQDP cip tinh
trong quan Iy von dau tu XDCB cho phat trién ha ting GTPB.

c. Két qud dau ra

Ty trong phan bo vén cho linh vuc ha tang GTDB trong tong von dau tu XDCB,
ty trong von phan bod cho cac DA GTPB trong diém; ty 1¢ von phan bd so véi tong
mtrc dau tu trong ky KH; ty 1& du 4n duoc phan bd vén dép tmg day du tiéu chi, diéu
kién; ty 1€ von phan bd theo KH trung han duoc thuc hién trong ndm; ty 1¢ von diéu
chuyén noi b6 DM GTDB; ty 18 von bo sung cho cac DA GTPB vuot tién do;. ..
2.2.3.4. Quan ly hoat déng ddu thau

a. Muc tiéu: Bao dam DA duoc trién khai ding quy dinh, tiét kiém, hiéu qua va
minh bach.

b. Ngi dung chi tiét

- Qudan 1y hoat déng déu thau ciia COPP cdp tinh: mang tinh QLNN, 1a theo
déi, kiém tra, giam séat qué trinh t6 chirc ddu thau cua cac CDT/Ban QLDA; td chirc
thanh tra, kiém tra, xir Iy VPPL trong hoat dong dau thau (thdng thau, gian lan, chia
nho goi thau trai quy dinh,...); tong hop tinh hinh dau thau toan tinh. Pham vi quan
1y trong toan dia ban DP. Muc dich quan Iy 1a ¢&am bao hoat dong dau thau trong cac
du &n st duyng NSPP thuc hién thong nhat, minh bach, canh tranh lanh manh, lua
chon nha thau c¢6 nang lyc, uy tin; qua d6 ngan ngira tiéu cyc, tham nhiing déng thoi
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hoan thanh cong trinh dung tién do, st dung NSDP tiét kiém (tiét kiém thau) va hiéu qua.

- Quadn ly hoat déng dau thau ciia CDT: Khi DA duge CQDP cap tinh giao chi
tiét KH von cho CDT/Ban QLDA, CDT tién hanh té chac dau thau va lua chon nha
thau thi cong DA. Theo d6, quan ly hoat dong du thau 1a qua trinh CDT lya chon
nha thau cung &ng cac hang hoa, dich vu, quan ly cac hop dong diu thau cua DA,
hoat dong quan Iy mang tinh chuy&n mén, thuc thi va quan ly trong pham vi g6i thau
duoc giao. Muc dich quan 1y 1a bao dam viéc lra chon nha thau dung quy dinh, dung
nang luc, gia g6i thau hop ly, chat luong dam bao, gilp DA dugc trién khai dung
tién d0, hiéu qua va tiét kiém vén dau tu.

c. Két qud dau ra

& goc do QLNN cua chinh quyén cap tinh: ty 18 tiét kiém qua dau thau (so sanh
gia tring thau/gia goi thau). O cap d6 CPT: ty 1& goi thau thanh toan dung han, ty 1¢
goi thau cé gi4 tri thanh toan khong vuot gia hop dong; ty 1& gdi thau thuc hién dau
thau qua man; va ty 1é DA khong vuot TMDT duoc phé duyét. ..
2.2.3.5. Quan ly gidi ngan, thanh to&n va quyét toan von

a. Muc tiéu: Kiém soat chat ché dong tién BDTC, bao dam st dung diing muc
dich, dung quy dinh va dung tién do.

b.. Ngi dung chi tiét:

(*) Quan ly gigi ngan, thanh toan van:

Giai ngan vén dau tuw XDCB 14 viéc thuc hién thanh toan vén tir NSDP cho phan
khéi lwong thuc té hoan thanh va du diéu kién phép ly cia cac DA/cong trinh ha tang
GTDB. Quan ly giai ngan 1a qué trinh kiém soat, theo ddi va thuc hién chi tra vén
NSBP cho cac DA/cong trinh ha ting GTDB theo KH vdn da phan bo duoc giao, bao
dam tuan tha quy dinh caa phép lut va tién do thuc hién thuc té caa DA. Nbi dung
quan ly giai ngan bao gom: Lap KH giai ngan; kiém soat diéu kién giai ngan; to chic
thanh todn va hach toan; giam sét tién d6 va ty I¢ giai ngan; bao cao va cong khai théng
tin. Muc dich quan Iy giai ngan la: Bao dam str dung von khong bi & dong hoac st dung
sai muc dich; gan vai tién do giai ngan va khdi luong hoan thanh thuce té caa cong trinh;
giam thiéu tinh trang don giai ngan vao cudi nim hodc chi vuot du toén.

(*) Quan Iy quyét toan von: La quéa trinh kiém tra, tong hop, tham tra va phé
duyét toan bo chi phi dau tu thuc té caa DA sau khi hoan thanh trong thoi gian quy
dinh, nham xac dinh chinh xac gia tri von dau tu dugc sir dung, 1am co so hach toan
tai san va danh gia hiéu qua dau tu. Noi dung quan Iy quyét toan bao gom: Chuan bi
quyét toan; tham tra quyét toan; phé duyét quyét toan; luu trir va cong khai két qua.
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c. Két qud dau ra

Hiéu qua thuc hién vén (giai ngan): Ty 1é giai ngan vén dau tu so véi KH vén
duoc giao (%). Hiéu qua sir dung von (thanh toan) nhu gié tri vn thanh toan dugc
kiém soat hop 18 qua KBNN; muc giam sai s6t, trung lap, chi vuot dy toan; ty 16 hd
so thanh toan dat chuan ngay lan dau. Hiéu qua tai chinh sau dau tu (quyét toan) nhu
gid tri quyét toan dugc phé duyét so véi tong mirc dau tu (%); mic chénh léch gitra
von da giai ngan va von dugc quyét todn; ty I1é dir 4n duoc phé duyét quyét toan dung
thoi han. Hiéu qua quan tri va trach nhiém giai trinh nhu ty 16 khic phuc sai pham tai
chinh sau kiém toan:;...
2.2.3.6. Giam sat va kiém tra, thanh tra von dau tu XDCB tir NSPP cho phat trién hg
tang GPB cua PP cap tinh

a. Muc tiéu: Bam bao viéc quan ly, s dung von NSPBP tuan thi, minh bach,
hiéu qua va c6 trach nhiém giai trinh.

b. Ngi dung chi tiét:

Theo Trinh Quang Bic (2017), hoat dong thanh tra, kiém tra mang tinh quyén
lwc Nha nuée bang viéc sir dung cac cong cu phap luat nhim kiém tra va loai trir céc
hanh vi VPPL xay ra. Trong hoat dong QLNN vé vén dau tu XDCB tir NSPP, co
quan QLNN c6 tham quyén phai thuong xuyén tién hanh cong tac giam sét va kiém
tra, thanh tra toan bo quy trinh von duoc thuc hién bai cac cha thé ¢ tham quyén
khéac nhau thdng qua viéc stir dung cac cdng cu, hinh thirc mot céch thich hop va céc
ché tai nghiém minh. Mai loai hoat dong giam sat va thanh kiém tra dugc thyc hién
nham cac muc dich khac nhau, trong d6 hoat d6ng giam sét 1a theo dai, quan sét, xem
xét, két luan tir 46 nham diéu chinh vé hanh vi, hoat dong ciia cac co quan quan Iy
hanh chinh & BP theo Hién phéap va Phap luat; hoat dong nay duogc tién hanh dong
thoi véi thoi diém dién ra su viéc.. Cha thé thuc hién thanh kiém tra c6 thé ap dung
cac ché tai cu thé, truc tiép dé xur Iy c4c sai pham khi d3 phat hién; hoat dong nay xay
ra trong va sau khi sy viéc da két thuc.

c. Két qud dau ra

Murc 3o tuan thu quy dinh phap luat, ky luat tai chinh; ty I¢ sai pham dugc phat
hién, xtr 1y va khic phuc; tinh minh bach, cong khai va hiéu qua trong quéan 1y vén
DTC; bai hoc kinh nghiém, kién nghi diéu chinh chinh sach dau tu; cai thién ning
Iic va uy tin quan Iy PTC cua CQPP cép tinh.
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2.2.4. C4c tiéu chi va chi tiéu dwoc sir dung dé danh gia quan Iy nha nwéc vé von
ddu tw xdy dwng co bdn tir ngdn sdach dia phwong cho phdt trién ha ting giao thong
dwong b ciia dia phwong cdp tinh

Tong quan céc cong trinh di cong bd cho thiy, danh gia hoat d6ng QLNN trong
nhiéu linh vuc thuong dugc tiép can theo logic dau ra (outputs) - két qua (outcomes),
d6ng thoi str dung céc tiéu chi dinh tinh nhu tinh hiéu lyc, tinh hiéu qua, tinh phi hop
va tinh bén virng; cac tiéu chi ndy thuong duoc lrgng hoa thong qua thang do Likert
05 mirc. Van dung hudng tiép can do, luan 4n danh gia QLNN vé vén dau tu XDCB
tir NSDP cho phat trién ha ting GTDB cép tinh trén 02 binh dién c6 lién hé chit ché:
(i) chat lwong thuc thi cac noi dung quan ly vén; va (ii) mac do phat trién ha tang
GTDB sau dau tu. Theo d6, hé danh gia duoc cu tric gdm nhom tiéu chi dinh tinh
(dé phan anh chat lugng quan ly) va nhdm tiéu chi, chi tiéu dinh luong (dé phan &nh
két qua thyc thi von va mac cai thién ha ting sau dau tu).
2.2.4.1. Tiéu chi danh gia dinh tinh

a. Tinh hiéu lyc

Theo T6 chirc Hop tac va Phat trién kinh té OECD - DAC (1991), tinh hiéu luc
- Effectiveness dugc xem 1 tiéu chi dau tién trong hé thong danh gia. Tinh hiéu luc
phan &nh mae @6 ma mot hoat dong, chuong trinh hay sy can thiép dat dugc cac muc
tiéu da dé ra, hay néi cach khac 1a méi quan hé giira két qua dau ra va muc tiéu mong
doi ban dau. Trong 1SO 9000: 2015 - hé théng quan ly chit lwong, tinh hiéu lyc duoc
dinh nghia 1a 1a mtc do dat duoc céc két qua da hoach dinh. Ca OECD - DAC (1991)
va tai Viét Nam, B6 Khoa hoc va Cdng nghé (2016) trong TCVN ISO 9000: 2015
déu coi tinh hiéu luc 1a mirc do dat dugc muc tiéu da dé ra. Tuy nhién, can xem xét
tinh hiéu luc & tim vi mé hoac chinh sach, gan véi hiéu qua x& hoi, kinh té va thé
ché, danh gia cuia OECD - DAC (1991) vé tinh hiéu lec 1a phi hop hon va tré nén
phd bién hon. Tuong tu, Mandl et al. (2008) m¢& rong khai niém tinh hiéu luc trong
quan Iy chi tiéu cong lién quan dén dau vao va dau ra &én muc tiéu cudi cung can dat
duoc 1a két qua; két qua thuong gan lién véi cac muc tiéu phic loi hoidc ting truéng;
tinh hiéu lrc cho thay su thanh cong cua céc ngudn luc ngan sach duogc sir dung dé
dat duoc muc tiéu dé ra.

Vi vay, trong luan an, tinh hiéu luc trong QLNN vé vén dau tu XDCB tir NSPP
cho phét trién ha tang GTDB ciia PP cip tinh 1a mic d6 CQDP cap tinh t6 chirc va
diéu hanh céc noi dung quan ly vén trong PIM nham dat duoc cac muc tiéu dau ra da
xac 1ap (tién do, khdi lugng, chat luong va dua cong trinh vao khai thac theo muc
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tiéu). Bong thoi, do QLNN Ia thuc thi quyén luc cdng, tinh hiéu luc con gén véi yéu
cau tuan thu Hién phap va phap luat, ding thim quyén, dung quy dinh, coi day la
diéu kién dé muc tiéu dau ra cd thé dat duoc mot cach hop phap va nhét quén.

b. Tinh hiéu qud

Theo OECD - DAC (1991), tinh hiéu qua - efficiency duoc hiéu mét cach don
gian 12 mue do sir dung nguon luc dé dat duoc két qua mong mudn. Noi cach khéc, tiéu
chi ndy xem xét mtrc d6 ma mot sy can thiép (vén da co tinh hiéu luc) dat duoc két qua
mét cach hiéu qua vé chi phi va thai gian. Hiéu qua duoc do ludng bang cach so sanh
dau ra (ca dinh tinh va dinh lwong) véi cac dau vao duoc sir dung. N6 bao gom viéc
danh gi4 liéu can thiép da s dung quy trinh hiéu qua nhat dé dat duoc két qua mong
muén hay chua. Hiéu qua chi phi khong chi ding lai & viéc chuyén doi dau vao thanh
dau ra, ma con xem xét liéu cac dau ra khac nhau c6 thé duoc tao ra dé c6 tac dong lon
hon trong viéc dat dugc muc dich cua dir 4n hay khong. N6 lién quan dén gia tri dong
tién va liéu can thiép co dat duoc két qua va tac dong mong mudn theo cach hiéu qua
nhat v& mat chi phi hay khong. Theo Mandl et al., (2008), tinh hiéu qua dugc ly giai
trong méi lién hé véi dudng gisi han kha ning san xuat. Theo d6, tinh hiéu qua phan
anh mutrc d6 ma mot hoat dong dat duoc dau ra tdi da c6 thé véi mot mae dau vao nhat
dinh, hodc dat dugc mot mirc dau ra nhat dinh véi luong dau vao tbi thiéu.

Véi dac thi von dau tu XDCB tir NSPP, tiéu chi ndy c6 y nghia vi né phan anh
truc tiép nang luc quan tri nguon luc cdng va mic “gia tri dong tién” trong thuc thi.
Theo d6, luan an xac dinh tinh hiéu qua trong QLNN vé vén dau tu XDCB cho ha
tang GTDB 1a muc d6 st dung von NSPP, thoi gian va ngudn luc quan 1y dé tao ra
dau ra ha tang mong mudn vai chi phi hop Iy, han ché lang phi, cham tré va phéat sinh
khong can thiét trong phan bé, t6 chie thuc hién va giam sat dau tu.

c. Tinh phu hop

Theo OECD - DAC (1991), tinh phu hgp phan &nh mirc @6 ma cac muc tiéu cua
mét chwong trinh, dy an hoic chinh séch phi hop véi nhu cau, wu tién va bdi canh
cua ddi trong thy hudng, cling nhu véi cac chinh sach, chién luoc phat trién chung.

Trong khudn kho luan an, tiéu chi nay dugc ding vi quan 1y vén dau tu XDCB chi
phét huy hiéu lyc va hiéu qua khi cac quyét dinh phan bo, danh muc DA, co ché t6 chic
thyuc hién va thiét ké quy trinh quan Iy nhat quan véi bdi canh BP. Do d6, tinh phi hop
trong QLNN Vvé von dau tw XDCB tir NSPP cho phat trién ha ting GTDB cap tinh duoc
hiéu 1a mutrc do tuong thich gitra muc tiéu - QH - KH dau tu véi nhu cau két néi, kha
nang can ddi nguon luc va ning luc to chic thyc thi; dong thoi xem xét sy twong hop
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cua phan giao tham quyén, trach nhiém; bo may; nhan luc; tha tuc va noi dung giam
sét, thanh kiém tra v&i quy mé va tinh chat nhiém vy quan ly ¢ cap tinh.

d. Tinh bén viing

Theo cach giai thich cua Hoang Phé (2003), “bén viing la viing chdc, bén ldu .
Trong OECD - DAC (2022), tinh bén vitng la mirc d6 ma loi ich rong cua can thiép
van tiép tuc, hoic co kha ning tiép tuc theo thoi gian; danh gia bén vitng con xem xét
nang luc caa tai chinh, kinh té, xa hoi, méi truong va thé ché cua hé théng dé duy tri
loi ich rong, phan tich kha ning chdng chiu, rii ro va cac danh déi. Van dung cach
tiép can nay vao dau tu ha ting GTDB, tiéu chi bén viing duoc lua chon vi ha tang 1a
tai san cong c6 vong doi dai, chat luong khai thac sau dau tu phu thugc manh vao co
ché bao tri va ky luat tai khoa.

Theo d6, luan an hiéu tinh bén viing trong QLNN vé vén dau tu XDCB tir NSDP
cho phét trién ha ting GTPB cap tinh 1a mtc do duy tri va 6n dinh cua loi ich khai
thac ha tang theo thoi gian, thé hién qua su 6n dinh chinh sach va khudn kho phap
luat, minh bach nguén vén, ning lyc du bdo va thuc thi ky cuong ngan sach dia
phuong, mtrc do tuan tha cac diéu Ié va thong 1& quan tri phd hop, qua d6 bao dam
ha tang hinh thanh khéng nhanh chéng xubng cap hoic suy giam céng niang do thiéu
ngudn luc va co ché duy tri.

V& phuong phap do luong, cac tiéu chi dinh tinh néu trén duogc lugng hda théng
qua cac bién quan sét trong bang hoi, sir dung thang Likert 05 muac dé ghi nhan mirc
d6 dong thuan cua ngudi tra 101 d6i véi cac phét biéu phan &nh tryc tiép noi ham cua
tung tiéu chi.
2.2.4.2. Tiéu chi va chi tiéu dinh luong

Trong nghién ctu vé PTC, cac tiéu chi dinh luong thuong duoc st dung dé
danh gia hiéu qua quan Iy va str dung von dau tu trén cac phuong dién kinh té va xa
hoi nhu tang truong kinh té, chuyén dich co cau kinh té, giam nghéo va hiéu qua s
dung vén dau tu ICOR. Tuy nhién, tai Viét Nam hién nay chua c6 hé thong tiéu chi
théng nhat dé danh gia QLNN vé vén dau tu XDCB tir NSNN néi chung va NSDP
ndi riéng cho phét trién ha tang GTDB.

Trén co sé ké thira hé thong chi tiéu thong ké nganh KH&DT va céac bao cao
DTC cua CQDP, luan an xay dung hé théng tiéu chi va chi tiéu dinh lwong nham
danh gid QLNN vé vbn dau tu XDCB tir NSPP cho phat trién ha ting GTDB & cap
tinh theo cac nhom sau:
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Bang 2. 2: Hé thong tiéu chi va chi tiéu dinh lwong danh gia

N§i dung quan ly

Tiéu chi danh gia

Chi tiéu do lwong

Y nghia d4nh gia

Panh gia ngudn
von NSNN cho dau
tu XDCB

Kha néng huy dong,
phan bd va str dung
ngudn vén dau tu

Quy mo thu NSPP; toc d6 tang thu NSDP; ty trong thu NSBP
dugc hudng theo phén cép; ty trong thu bd sung tir NSTW;
quy md chi dau tu XDCB; ty trong chi dau tu phat
trién/XDCB trong chi can d6i NSDP; co cau chi dau tu XDCB
theo cdp NS

Phan 4nh kha nang huy dong, can ddi va sir
dung ngudn lyc NSPBP; muc do tu chu tai
khéa va phan cip quan ly von dau tw XDCB
clia CQDP.

Xac dinh nhu cau
déu tu va quyet
dinh dau tu

Murc d6 dap ung nhu
Cau dau tu va hiéu qua
quyét dinh dau tu

S0 DA dé nghi tham dinh; s6 DA duoc tham dinh; s6 DA
duogc quyéet dinh chu truong dau tu; ty 1€ thong qua; co cau
DA theo nhom A, B, C

Phan anh Chétﬂ luong cong tac xac dinh nhu
cau dau tu, tham dinh va lya chon DA dau tu
ha tang GTDB.

Phan b vén diu tu
XDCB

Mtrc d6 uu tién va co
cau phan bo von

S6 DA khei cong mai; so bd TMDT; s6 DA trong diém cap
tinh; DA theo cap CDT; ty trong NSTW b6 sung cén doi; ty
trong NSDP tu cin d6i; ty trong NS cac cap

Phan anh quy mo, co céu va dinh huéng phan
b6 von dau tu XDCB cho phat trién ha tang
GTDB; murc d6 vu tién dau tu va phéan cip
quan Iy von.

DPAu thau

Quy mb, hiéu qua va
tinh minh bach trong
lva chon nha thau

S0 lwong goi thau; tong gi tri goi thau; gia tri tict kiem thau;
ty I¢ tiét kiém NS qua dau thau; co cau hinh thic lya chon nha
thau

Phan anh mrc do canh tranh, minh bach va
hiéu qud st dung von dau tu cong trong hoat
doéng dau thau.

Giai ngan, thanh
todn von dau tu
XDCB

Keét qua thuc hién ké
hoach von va mic do
dap ung nhu cau von

TMDT; gid tri lay ké giai ngan/thanh toan; ty ¢ giai ngan; gia
tri von con thiéu; ty 1€ Iy ké/TMDBT; ty 1€ con thiew/ TMDT

Phan anh kha nang t6 chirc thuc hién DA,
diéu hanh von dau tu va mirc do dap ang nhu
cau von cho cac DA ha tang GTDB.

Thanh to&n va
quyét toan von dau
tu

Hiéu qua cong tac.
thanh toan va quyét
toan von dau tu

S6 DA hoan thanh; so DA dugc/chua duoc phé duyét quyet
toan; gia tri quyet toan dugc phé duyeét; gia tri vbn da thanh
toan; gid tri quyét toan con thiéu von b tri

Phan anh hiéu qua quan ly thanh toan, quyet
toan von déu tu; kha ndng can d6i NSDP va
mirc d6 ton dong c6ng ng dau tu XDCB.

Giam sat, kiém tra
v@ thanh tra von
dau tu

Hiéu qua kiém soét va
giam sat dau tu

Sq DA thét thoat, lang phi dwoc phét hién; s6 cugc thanh tra,
kiém tra; ty I& xt ly sai pham sau thanh tra

Phan anh mirc d¢ tuan thu phap luét va hi¢u
qua giam sat, kiém soat dau tu cong cta
CQbP.

Két qua dau ra tir

Két qua phét trién ha

Chiéu dai tuyén duong xay méi/nang cap; ty 1é cing hoa

Phan &nh két qua dau ra cua dau tu ha tang

dau tu ha tang N SN N GTDB va mirc do hoan thién két ciu ha tang
GTDB tang GTPB GTNT; cap ky thuat duong bo giao thong dia phuong.

Tac dong cua dau Téc dong doi véi phat | Toc do tang truong GRDP; co cau GRDP theo nganh; GRDP | Phan anh hiéu qua lan toa cua dau tu ha tang
tu ha tang GTPB trien KTXH binh quéin dau nguoi GTDB dbi vai phét trien KTXH dia phuong.

(Nguon: NCS tong hop va xdy dung tir hé thong chi tiéu thong ké nganh KH&DT, cdc nghién civu lién quan va bdo cdo

DTC)
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2.2.5. CAC yéu té anh hwéng
2.2.5.1. Nhém yéu to khach quan

Co ché tac dong cua nhém cac yéu té nay cu thé nhu sau:

a. Moi truong tw nhién

Theo Tir Quang Phuong va Pham Vian Hung (2013), dic diém dia ly kinh té,
dic biét 1a loi thé vé vi tri dia ly, c6 mdi quan hé ty 1é thuan véi cac loi ich kinh té
lién quan dén cung tng yéu té dau vao cho hoat dong dau tu phat trién. Sy thuan loi
hay bt loi vé méi truong tu nhién tai cac DP va nhitng khu vuc thuc hién dau tu
XDCB CSHT c¢6 anh hudng twong wng dén viéc giam hoic tang chi phi dau tu xiy
dung tir giai doan chuan bi dau tir, thuc hién va van hanh két qua dau tu. Nguoc lai,
véi nhitng khu vuc ¢6 vi tri dia Iy xa trung tm nhu ving mién nii, viing sau, ving
xa thudng chiu tac dong bat lgi do chi phi van chuyén va cung tng vat liéu cao, dan
dén vén thuc hién vuot cao so véi von trong KH dugc phé duyét. Ngoai ra, theo Lé
Vian Tuan (2021), Cu Thanh Thuy (2018), Nguyén Ngoc Hai (2020), nhitng ving
thuong xuyén bi anh hudng anh hudng bai cac yéu td vé bién dbi khi hau va cho ring
thoi tiét cuc doan nhu thién tai, bao 1ii c6 thé gay ra do tré tién d6 thi cong, tir d6 phat
sinh cac chi phi co hoi caa von. Trong dé, Aibinu & Jagboro (2002) cho rang do tré
tién d6 duoc mo ta nhu mot khoang thoi gian khi nha thau va CBT du &n bo qua mot
s6 quy dinh hoic pha v thoa thuan hop dong;... Nhu vay, yéu té méi truong tu nhién
tac dong dén QLNN vé von dau tu XDCB tir NSPP cho phat trién ha tang GTPB cua
PP cip tinh nhu sau: Tac dong truc tiép dén chi phi va tién do thi cong; kha ning
phan bé von dau tu; bd phan quan ly va giam sat tryc tiép 1a CDT va nha thau.

b. Méi trirong Kinh té - xa hgi

Moi trudng kinh té vi mé 6n dinh dé cap dén sy tang truong kinh té, trong do
lam phat duoc kiém soat & mic d6 cho phép sé& tac dong dén kha niang huy dong
nguon luc NSBP va can déi NSPP, cu thé: Khi toc d6 tang truang kinh té cao, lam
phat duoc kiém soét, thi ngudn thu NSPP duoc cai thién, tao diéu kién cho lap KH
va phan b6 vén va nguoc lai khi nén kinh té mat 6n dinh, lam phat ting cao lam cho
gi4 ca VLXD ting cao, von dau tu XDCB ting 1én nhiéu so véi KH vén dugc phé
duyét, din dén CQBP phai thuc hién dinh hodn, gidn, cat giam vén doi voi dau tu
XDCB dang trién khai. Hozc nén kinh té tang truéng cham hoac trong thoi ky suy
giam kinh té anh huéng dén ngudn thu NSNN, NSPP dan dén tinh trang khong thoa
man nhu cau vén chi tieu XDCB cho phét trién ha tang GTDB. Su ting truong GDP
kinh té on dinh tao ra cong tac du bao thu chi NSPP gitup cho CQBP chu dong trong
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viéc 1ap KH vén dau tw XDCB. Dang thoi thay ddi, tai co cau lai kinh té hop 1y thic
day phét trién ha ting GTDB phuc vu van tai, van chuyén hang hda va hanh khach
trén dja ban tinh dbi voi cac nganh/linh vue d6. Hon nita, co cau kinh té ciia PP cung
v6i mire do d6 thi hda va tdc d6 phat trién dan sé quyét dinh dén dinh huéng dau tu
XDCB phét trién ha ting GTDB. Ngoai ra, quy mé dan sd qua dao tao s& tac dong
dén cung ttng ngudn nhan luc va ning suit lao dong néi chung va trong linh vuc xay
dung noi riéng; trinh do dan tri cung véi y thirc cong ddng gidp cho viéc GPMB
nhanh hon ciing nhu céc hoat dong giam sat tir cong dong; doi sdng ciing nhu thu
nhap 6n dinh gép phan mé rong nhu cau vé van tai, logistic, tao co s& thuc tién cho
cong tac lap quy hoach, KH quan Iy von dau tw XDCB cua DP.

c. Chinh sach, phap ludt cia Nha nuoc

Céc chinh sach va phap luat duoc xay dung va ban hanh bai Nha nudc tao ra
khung hanh lang phap 1y binh ding ap dung cho cac co quan QLNN va chi thé duoc
phép hoat dong trong pham vi dat nudc. Cac quy dinh phap luat xac dinh nguyén tic,
trinh ty, tham quyén va trach nhiém cua ting cap, ting co quan trong QLNN vé vén
dau tu, bao dam hoat dong DTC tuan thu phap luat, minh bach va trach nhiém giai
trinh. Pong thudi, chinh sach phét trién KTXH cua Nha nude ciing dinh hudng vu tién
dau tu theo nganh, linh vic va ving lanh thd, tir d6 tac dong dén quy mo va co ciu
phan bo vén dau tu tir NSDP. Mot hé thong phép luat 6n dinh, minh bach va dong bo
gilp giam rui ro phap ly, han ché thét thoat, 1ang phi, tao diéu kién cho cac CPT, co
quan quan ly va nha thau thuc hién thong nhat va hiéu qua cac quy trinh dau tu. Nguoc
lai, néu chinh sach, quy dinh thudng xuyén thay doi, chdng chéo hoic thiéu thong nhat
gitta cac van ban, s& gay kho khan cho DP trong viéc lap KH, didu hanh va kiém soat
vén dau tur, lam giam tinh chi dong thong qua co ché phan cap, phan quyén va giam sat.

Co ché phan cap, phan quyén tac dong dén muc d6 ty chu cuia CQDP; co ché
hop Iy s& nang cao tinh linh hoat va trach nhiém giai trinh ciia DP. Tuy nhién, néu
phan cép chua gin véi nang luc quan ly va kiém soét cua PP, s& dan dén tinh trang
ling tng, sai pham hoac dan trai vén dau tu.

Nhu vay, chinh sach va phép luat cua Nha nudc tac dong truc tiép dén CQDP
thong qua Hién phép va hé thong phap luat mang tinh bat bugc, chap hanh ménh lénh,
tinh tuan thi; dinh hudng wu tién du tu trong sy phat trién quoc gia va gian tiép qua
muc d6 6n dinh, minh bach va nhat quéan caa hé théng phép ly.

d. Yéu té khac

Cac yéu t6 ngoai vi duoc tong hop tir ning lyc cua nha thau thuc hién thi cong;



76

s tién bo cua khoa hoc ¢éng nghé va xu huéng chuyén d6i kép. Trong d6 quy md
vbn kinh doanh 16n véi co cau vén tbi wu (thé hién bén ving tai chinh), ngudn lao
dong chit luong, day du may moc, cdng nghé hién dai duoc xem 12 hiéu @e ning luc
tich cuc caa nha thau hd tro viéc tham gia dau thau thanh céng; ngudn vén ddi tng
thi cong cua nha thau dai hoi gop phan dam bao dung han tién d6 thi cong dy &n ha
tang GTDB, bai vi ngudn vén cip phat tir NSPP duoc Gng trude theo mot han muc
duoc luat dinh, kho dam bao cho viéc viéc hoan thanh du &n va khi nao hoan thanh
cac goi thau, dugc nghiém thu, dugc duyét quyét toan khi d6 nha thiu méi nhan duoc
von thanh, quyét toan tir NSDP ciia CQDP va sin sang cho vong quay vén cua Ky
kinh doanh tiép theo. Ngoai ra, cac tiém luc vé doi ngii nhan luc giau kinh nghiém va
lang nghé; may moc va cong nghé hién dai cling dam bao cho cac tiéu chuan k¥ thuat
ctia cdng trinh theo yéu cau cua ban vé thiét ké thi cong.

Sy tién bo cua khoa hoc cdng nghé khdng chi anh huong dén quan ly cong mai
ma con tac dong manh mé dén cong tac quan ly tai chinh & khu vuc cong dé viéc quan
ly thuan tién va dat hiéu qua hon, giap CPT cai tién ky thuat to chic thi cong, rat
ngin thoi gian hoan thanh cong trinh, ...

Xu huéng tai chinh xanh trong quan ly vén DTC dé cap dén viéc str dung ngudn
vbn dé tai trg cho cac du &n ha tang c6 anh huong tich cuc dén méi truong va xa hoi
trong d6 c6 ha ting GTPB xanh. Cac mé hinh tai chinh xanh nhu: Trai phiéu xanh,
vbn dau tu xanh va quy hd tro xanh déu c6 thé ap dung dé tai tro vén cho cac du an
ha ting cdng bén viing.
2.2.5.2. Nhém yéu té chai quan

a. Nguon lyc tai chinh - ngdn sdch dia phwong

C4c tai liéu vé quan ly TCC chi ra riang cing thang tai chinh cé thé can tro viéc
thuc hién cai cach quan 1y chinh xac 1a do Nha nudc khong ¢6 du ngudn von NSNN
dé hd tro nhitng cai cach do. Piédu kién vé tai chinh - NS mé ta kha nang cua Nha
nudce trong viéc thuc hién chire ning, nhiém vu cung cap hang héa va dich vu cong.

Jimenez & Pagano (2012) cho ring thuéc do dau tién vé ngudn luc tai chinh -
ngan sach 1a s6 du vén DTC ngudn NSNN, mirc thu nhap binh quan tinh trén tong
dan s, ting trudng ngudn thu lién chinh phu (dau tu nhan dugc cla cac chinh phi
khac, dudi dang tai tro hoac hoan tra chi phi da phat sinh). Arnett (2014) bo sung
thém rang nguon luc tai chinh can phai dii 16n dé dam bao dugc cac khia canh vé
kha nang thanh khoan tién mat, can d6i NS, su phu thudc vao ng dé tai tro cho cac

chi tiéu hién tai va dai han, mtrc thué suat va chi tiéu. B6i véi DP cap tinh, nguon
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luc tai chinh - NSDP tuong tu nhu ngudn lyc tai chinh - NS cua qubc gia, né thé
hién nhu: ngudn thu phan chia gitta TW va DP 6n dinh, ngudn thu néi dia ting
truong va phat trién; tién do giao vén; han muc quy du phong DTC sir dung cho
phat trién ha tﬁng GTDB:; s6 du ng dong XDCB;... Nhu vay, nguén luc tai chinh -
NSDP 14 yéu t6 noi sinh, thé hién quy mé thu - chi NSPP, kha ning can d6i NSDP tir
d6 tac dong dén quyét dinh tong virc DTC trung han va hing nim va phan bd ngudn
vbn gitra cac nganh, linh vire, dja ban. Khi ngudn thu NSDP dbi dao, DP ¢6 thé chu
dong b6 tri von dbi ung, von chuén bj dau tu va von thanh toan ng XDCB, tir d6 dam
béo tién do va hiéu qua st dung von. Nguoc lai, khi nguén thu NSDP han hep, DP
budc phai dua ra cac lya chon phan bo von tir d6 lam giam tinh chu dong va giy dan
trai trong dau tu. Hon nita, v&i nguoén luc on dinh sé& gitip cho viéc quan 1y dau tu theo
ddung KH, dung tién d6 giai ngan va kiém soét chi tiéu chit chg.

b. Bé may té chic va doi ngii cong chizc Nha nuéc cua tinh

B6 may t6 chirc va doi ngii cong chirc Nha nudc caa tinh 14 yéu té noi tai dé
phan anh ning lyc thé ché, trinh do chuy@n mén va trach nhiém thyc thi céng vu cua
CQDP trong QLNN vé DTC. Do viy, co cau té chizc bo may QLNN vé KH&PTC
va tai chinh, KBNN, xay dung, GTVT, Ban quan ly du 4n chuyén nganh quyét dinh
dén sy phdi hop, phan cong va kiém soét giira cac khau trong quy trinh quan Iy vén
dau tw XDCB tir NSNN. Mot bo may t6 chirc hop ly va thdng sudt; thuc hién phan
cap, phan quyén rd rang s& giam chdng chéo, trung lap nhiém vu; nguoc lai néu bo
may cong kénh, thiéu phan dinh rd chirc ning, nhiém vu d& dan dén tinh trang tri tré,
sai st va kém hi¢u qua trong xtr ly cdng viéc.

Trong bo may QLNN & PP, can bo QLNN vé kinh té cap tinh thudc cac co quan
Nha nuéc cap tinh. Ha Pac Minh (2023) chi ra rang ho c6 vai tro quyét dinh trong
viéc xac dinh phuong hudéng va té chic thuc hién cac quyét dinh cua cdp minh va cap
trén giao; ¢ nhiém vu tao ra tac dong co to chirc va bang phéap quyén Ién céc cha thé
kinh té va hoat dong kinh té trén dia ban nham str dung c6 hiéu qua nhat cac nguon
lyc dé dat duoc cac muc tiéu dé ra, vi thé can bd QLNN vé kinh té cap tinh phai dam
bao vé sé lugng, c6 chuyén mén kién thirc dugc dao tao dap wng yéu cau vi tri viéc
lam, ¢6 kinh nghiém tham gia dau tw XDCB phat trién CSHT. Trong nhiém ky cua
ho, V&i cac phuong dién c6 trinh do chuyén mén cao, biét van dung linh hoat céc
chinh séach kinh té phd hop véi diéu kién cua tinh trong tirng thoi ky, 1a nguoi am
hiéu phap luat; c6 pham chat chinh tri, pham chat dao duc vimg vang, kién dinh duong
16i cuia Pang va Nha nude s& lya chon dy an von va kiém soat viéc phan bd ngan sach



78

vdn, ban hanh céc chinh séch yéu cau mét quy trinh 1ap KH vén dai han toan dién.

Cudi cuing, véi cac nguyén tic caa md hinh quan tri Nha nude tét nhu cong khai,
minh bach va trach nhiém giai trinh,.. cing nhu ky luat hanh chinh nghiém minh dugc
xem nhu 1a “vdn héa trong qudn Iy hanh chinh” dé tao nén tang cho PIM hiéu qua
va phét trién bén viing.

C. Phuwong phdp va cong cu Quan Iy nha nuwoc cua tinh

Céc cong cu dong vai trd 1 can ctr dé tién hanh 1ap KH vén dau tu XDCB tir NSDP
cho phat trién ha tang GTDB la chién lugc, quy hoach, KH phét trién KTXH ciia DP cap
tinh. D6 tin cay va tim nhin xa, dai han cua céc cong cu nay thé hién viéc dura lwa chon
dong vén tai san ha tang dugc quy tu chién luoc tai cac ving quy hoach khéng gian.
Nguoc lai, néu cac cong cu ndy manh mun, tam nhin chi mot vai nim s& dan dén tinh
trang khong xac dinh dugc vung dat duoc phan bd tai san ha ting GTPB tir d6 gia tri
sir dung it dwoc sir dung gy ra sy lang phi dang ké, tham chi anh huéng dén cac cong
trinh khac,... va cudi cung khong két ndi dén cac muc tidu phat trién KTXH caa DP.
Ngoai ra, cac vian ban dudi luat do CQDP xay dung tir viéc cu thé hoa tir chinh séach,
phép luat ciia Nha nudc va ban hanh day du, kip thoi, kha thi dong gop 16n trong cong
tac to chirc thuc hién quan Iy vén dau tuw XDCB tir NSDP hiéu luc va hiéu qua.

Cong cu ky thuat quan ly tai chinh - NSBP cua tinh 1a cac hé théng cong hd tro
va phuc vu chuan héa quy trinh va tu dong héa cac nhiém vu thu céng cua can bo phu
trach mang tinh lp di 1ap lai gém theo ddi thuc hién dy toan va tinh hinh thu chi,
quan ly phan bo du toan chi phi, quan ly dong tién mat, quan ly tai san va cung cap
thong tin ké toan theo quy dinh ciia Bo Tai chinh. Véi cac tinh nang ndi bat cua cong
cu gitp cho viéc xtr ly dir liéu véi toe do nhanh, lién tuc va hd tro can bo lanh dao &
PP ra quyét dinh giai quyét sy vu kip thoi, hiéu qua va tang cuong tinh minh bach
trong quan Iy TCC tai BP. Cong cu quan 1y hanh chinh nha nuéc - chinh quyén dién
tir: Sy phat trién manh mé cta cudc cach mang cong nghiép 4.0 hién nay da tao nén
nén tang hé théng théng minh bao gdm cdng nghé thong tin va truyén thdng (ICT),
internet van vat (1oT), tri tué nhan tao (Al), dit liéu 16n (Big data),... Vi bdi canh
nhu vay, cac céng cu va phuong phap quan Iy truyén thong s& gay ra kho khin, can
trg cho su quan ly ciia co quan QLNN néi chung va CQDP cap tinh ndi riéng va dat
ra cho Nha nudc va CQDP cap tinh vé xay dung va phat trién cong cu chinh quyén
dién tir huéng toi chinh quyén k¥ thuat sb trén co s ang dung cac nén tang thong
minh d&& PTBV. Chinh quyén dién tir duoc dinh nghia 12 viéc sir dung céc nén tang
ICT, Al, loT,.. dé giai phong cac luong di chuyén thong tin truyén thong vat Iy va
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gidy to; hay sir dung nén tang hé théng théng minh dé cai tién viéc tiép can va cung
cap céc dich vu cong dén nguoi dan va cac doanh nghiép theo sy thuan tién nhat. Sy
cai tién cua cac phién ban chinh quyén dién tir hudng dén sy quan 1y, diéu hanh cé
hiéu qua va nang cao tinh minh bach ngay cang tét hon.

Phwong phap hanh chinh dwge CQDP cip tinh str dung cho viéc quan ly chuan
muc xtr sy hanh vi cua céc cha thé tham gia hoat dong x& hoi tai DP can dam bao
thdng nhat va cong bang, tao ra méi trudng phap 1y 6n dinh va minh bach cling voi
sir linh hoat, thudong xuyén thay ddi cua cac phuwong phap kinh té va phwong phap
gido duc trong tirng tinh hudng cu thé, tly thudc vao dic diém cua ddi tuong ciing
nhu nang lyc va kinh nghiém cia déi ngii can bg, cong chirc Nha nudce s€ giup CQDP
tinh dat duoc cac muc tiéu theo dudi vé phat trien KTXH di duoc dé ra.

Tom lgi, cac yéu t khach quan va chu quan vira c6 méi quan hé noi tai trong
chinh n6 dong thoi c6 méi quan hé tuong tac da chiéu, mang tinh hé théng véi cac
nhom yéu té con lai. Sy hai hoa twong thich gitra c4c nhom yéu nay 1a diéu kién tién
quyét dé nang cao hiéu qua, hiéu luc QLNN vé vén DTC ngudn NSPP, dam bao sir
dung hop ly, tiét kiém va bén viing ngudn luc NSDP cua PP cap tinh.

2.3. Kinh nghiém thuec tién quan Iy nha nwéc vé von dau tw xiy dung co ban tir
ngin sach dia phwong cho phat trién ha ting giao thong dwong bd ciia mot so
dia phwong cap tinh va bai hoc rit ra cho tinh Thanh Héa

2.3.1. Kinh nghiém thuc tién

Tir nhimg ndm 2019 va bdi canh nam 2020, 2021 xay ra dai dich Covid - 19
trong nudc gay ra su anh huong xau dén nén kinh té, lam dut gay va gian doan hoat
d6ng san xuat kinh doanh cua cac doanh nghiép ¢ nhiéu nganh, nghé, linh vuc va sy
t6n hai nang né dén tai chinh, stc khoe caa ngudi dan. Thé nhung, véi chi truong,
duong 16i kién dinh cia Pang va Nha nude du trong bdi canh NS - tai chinh con nhiéu
kho khin, viéc dau tu xay dung cho phét trién ha tang GTVT, dic biét 1a ha tang
GTPDB van ludn dugc wu tién. Nhitng diém sang dat duoc vé toe do ting truong kinh
té; an sinh xa hoi cia dat nudc, cua cac PP sau dai dich di cho thay rang d6 1a nhiing
nd luc, nhitng cai cach, co thé 1a toan dién hoac mot khia canh cuy thé tir phia Chinh
pht va CQPP trong viéc QLNN vé DTC nguén NSNSN néi chung va QLNN vé von
dau tu XDCB tir NSNN cho phat trién ha tang GTPB ndi riéng. Do vay, nhitng nghién
ctru kinh nghiém thyc tién caa cac PP dién hinh thoi gian qua c6 thé gip 1am bai hoc
thuc tién cho tinh Thanh Héa cho ky KH tiép theo. Nhung mdi BP c6 nhiing dicu
kién riéng biét vé tinh hinh KTXH, ha ting GTPB hién c6, di cho viéc QLNN vé
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vbn dau tu XDCB tir NSNN dugc thong nhat trong pham vi vi mé dat nuée. Vi thé,
viéc tim kiém va lua chon kinh nghiém tir cac DP c6 thé tiép can cac huéng nhu DP
c6 nhiéu su trong dong véi tinh Thanh Hoa - Tinh Nghé An; BP ¢é diém sang vé ha
tang GTDB - tinh Quang Ninh; PP c6 diém sang vé giai ngan vén DTC - tinh Ha
Tinh. Mdi diém séng cia PP c6 thé duoc suy ra tir nhitng cach lam hay theo tong thé
noi dung va quy trinh quan ly hoac chi la mét khia canh trong do.

2.3.1.1. Kinh nghiém tzr tinh Nghé An

Két qua phat trién ha tang GTPB: Nhirg nam gan day tinh Nghé An c6 mot sb
két qua ndi bat nhu: Pai 16 Vinh - Ctra Lo (dai 10.832 km, téng muc dau tu 4.157 ty
d6ng), gop phan rat ngan thoi gian di chuyén tir trung tdm TP Vinh dén bién Cira Lo
con khoang 15 phit, dong thoi tao “truc xuong séng” cho khong gian do thi Vinh ma
rong; cac tuyén duong két ndi & mién tay giup “thong chdt” cac khé khan va ach tic
van chuyén, van tai; cac tuyén duong rat ngan khoang cach di chuyén;... Dién mao
ha ting GTPB cua tinh thay di rd rang va cho thay day la dau hiéu caa sy DTC hiéu
qua. Nhitng két qua nay 1a nho vao viéc:

Vé dinh hiréng va sang loc DM dau tw: Xay dung dinh hudng dau tu 1d rang,
trong tam, trong diém: Quy hoach tinh Nghé An thoi ky 2021-2030, tam nhin 2050
d3 dé ra cac dinh huéng muc tiéu lam can ctr dinh huéng dau tu cho 1ap KH va phan
b von dau tu XDCB phat trién ha ting GTPB, d6 1a tao khung két néi lién hoan dé:
“Hinh thanh khung giao thdng chién luoc™; “lién két gitra cac phuong thirc van tai”;
“rng dung cdng nghé giao thong thong minh”. V&i dinh hudng nay, von NSBP khong
dan trai ma tap trung vao céc tuyén két ndi “truc dong luc - hanh lang phat trién” d6
1a “ 04 truc Vinh - Cuia L0 - Hoang Mai - Thai Hoa va 02 hanh lang kinh té Pong -
Tay va Béic - Nam”. Nhu vay, QH cua tinh Nghé An di duoc xem nhu 13 “bo loc”
trudc khi bat dau lap KH va phan bo vén.

Vé phan bé von trong KH von: Céach phan loai nhém DA trong KH DTC trung han
| chia thanh cac nhom: DA trong diém ving dong luc ; DA hoan thanh dé dang; DA
khai cong méi. Diéu nay gidp theo ddi bam sat voi QH ciing nhu thuan loi trong tién do
va dong von. Gan két phan bé véi két qua giai ngan: DA nao giai ngan tét, dung tién do
s& duoc wu tién bé tri von bo sung va nguoc lai, DA cham tién d6 sé& bi diéu chuyén vén.

Vé cong tac gidi ngan, thanh quyét toan von: Lam tét cong tac GPMB thiic day
tién d6 thi cong va giai ngan: UBND tinh thanh l1ap Ban chi dao cap tinh, phan cong rd
trach nhiém ting sa, nganh, PP. Chinh quyén co s¢ chit dong tuyén truyén, d6i thoai véi
ngudi dan, dam bao “bdn giao mat bang sach” dtng thoi han. Diéu ndy cho thay cai
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thién rd ning luc didu hanh DA - giam tinh trang kéo dai, phét sinh chi phi. Hoan thanh
cac hang muc XDCB chinh treée mua mua bdo. Viéc ndy nham han ché anh huéng cua
thoi tiét dén tién d6 va chat luong cong trinh, ddng thoi tao diéu kién thuan loi cho viéc
kiém tra, nghiém thu va giai ngan vén dung KH. (2) CQDP tinh dit ra muc tidu “zuyét
doi khéong dé gidi ngan von DTC dudi 95%” va cong bd cong khai cac DA co ¢6 ty 1é
giai ngan vén bang 0% diéu nay da lam giam tinh trang no dong XDCB xay ra. UBND
tinh thanh 1ap T cong tac dé thuc day hoan thanh tién d6 giai ngan von thi cong cac DA,
do dong chi Cha tich UBND tinh 1am Té truéng; phan cdng, giao trach nhiém rd rang,
cu thé vé tham quyén, trach nhiém cua tirng thanh vién t cong tac, 1ay két qua thuc hién
giai ngan von BTC la mot can cir quan trong trong xép loai mirc d6 hoan thanh nhiém
vu ndm. Déng thoi, nhiém vu chinh tri hoat dong giai ngan von DTC xac dinh trach
nhiém cua tap thé, ca nhan trong tirng khau caa quy trinh xi Iy ¢éng viéc. Phi hop tbt
véi KBNN trong hién tét cac tha tuc hanh chinh trén cong truc tuyén.

Vé cong tac giam sat va kiém tra, thanh tra vén DTC nguon NSPP: Thanh lap
cac doan thanh tra d6i véi cac DA ton dong kéo dai, day 1a dau hiéu rd rang cho thay
tinh nghiém tdc trong viéc giam sat cac DA. Quy dinh thoi gian, noi dung kiém tra,
giam sat va danh gia rd rang, cong bd céng khai cac DA khong lam tot cong tac giai
ngan von PTC; tang cudng giam sét vé cac DA treo, DA cham tién d6 va cac DA sir
dung dat khong ding muc dich trén dja ban tinh.
2.3.1.2. Kinh nghi¢m ter tinh Quang Ninh

Tinh Quang Ninh luén xac dinh ngudn vén BTC 1a vén mdi, cd ¥ nghia quan
trong, gop phan khoi thong diém nghén, dua dong voén BDTC vao nén kinh té, thu hat
dau tu, dan dit ting truong von dau tu toan xa hoi, tao ra dong luc, khéng gian phat
trién maéi va giai quyét viéc lam, ting thu nhap, ¢y manh san xuat, kinh doanh, nang
cao nang luc canh tranh, thuc déy tang trudng cho nén kinh té DP.

Két qua phét trién ha tang GTPB: Trong nhitng nim qua, viéc diy manh giai
ngan von DTC hang nam, da gop phan gilp cho Quang Ninh duy tri, gii viing toc
déc tang truang kinh té va diéu nay dang duoc chinh quyén tinh quyét tam, quyét liét
chi dao trién khai thuc hién ngay tir ddu nim nham can dich mot thap 1y c6 téc do
tang truong Kinh té trén 02 con sb. Tinh dén ngay 15/3/2024, tong ké hoach von BDTC
tinh trén 14.600 ty dong, cao hon 325 ty dong so vai ké hoach HDND tinh giao dau
nam, ty I& giai ngan von dau tu cong nam 2024 cua tinh dat 5,2% KH vén nam, dat
5,3% ké hoach von Thu tuéng Chinh phu giao dau nam. Hién di co trén 14.000 ty
dong duoc phan khai chi tiét dén cac du an, cong tinh. Nhitng két qua nay bat nguon
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tir mot s6 cach 1am hay nhu sau:

Vé dinh huwdng dau tr va phan bé von: Phuong cham duoc st dung 1a “QH di
trude, dau tu theo sau”, theo d6 tinh da trién khai céc tryc giao thong két ndi chién
lroc “bam sat” theo QH thoi ky 2021-2023, tim nhin dén nim 2050 dé ra; “duwong
di dén ddu, dé thi phéat trién dén d6” hay “ha tang dwong bé di trude, do thi phét
trién theo sau”, tic 12 ha ting GTDB dong vai tro 1a hanh lang, “xwong song” phat
trién do thi noi cac khu déan cu, khu cdng nghiép, khu du lich va thuong mai nham
phét trién dong bo vé ha tang co sé. Vi nhitng cin ¢t nay da quyét dinh dén viéc lya
chon DM ha ting GTPB duoc uu tién phan b vén.

Vé cong tac gidi ngan, thanh, quyét toan véor ”: UBND tinh di thanh 1ap t6 lién
ganh gitra UBND tinh, Ban QLDA, S6 TN&MT, S6 GTVT, UBND cép huyén/xa va
cac co quan khac néu can nhu S¢ Xay dung, ¢éng an, Ban dan toc (néu co ving dong
bao dan toc thiéu sd). Phan dinh rd chirc ning, nhiém vu cu thé cia cac co quan trong
t6 lién nganh. Piéu nay da tao sy phdi hop nhanh, déng bo, giam chong chéo gitra
c4c so, nganh trong trién khai cong viéc; déng thoi giam dugc tinh trang vidng mac
kéo dai, dam bao tién do cho cong trinh va minh bach, tao niém tin cho ngudi dan
trong boi thudng va tai dinh cu. Chi dao quyét liét, sat sao tir 1anh dao theo phuong
thize “xudng hién trudong”, theo d6 Chu tich va phé cha tich UBND tinh truc tiép kiém
tra tién do, xtr Iy vuéng mac tai cac du an trong diém. Thanh 1ap t6 lién nganh gom
So KH&PT, S6 GTVT, Ban QLDA va UBND cép huyén/xi dé thao g& kho khin; sir
dung cong nghé giam sét tién do dé kiém tra thi cong thyc té, tranh béo céo ao, gian
lan khéi lugng, that thoat vat liéu; xay dung bao céo tong hop vudng mac tir nha thau,
PP sau d6 phan loai va giai quyét theo mtc do wu tién. Linh hoat trong diéu chinh
KH va phan b vén. Tinh ciing thanh lap “t6 tu van thanh toan” dé hd trg CPT xit ly
hd so truéc khi giri KBNN, cach 1am nay da giam ty 16 ho so bi tra lai, ting sy phdi
hop - ddng thuan gitra 02 bén.

2.3.1.3. Kinh nghiém tu tinh Ha Tinh

Két qua phat trién hg tang GTPB: Tinh Ha Tinh da dat duoc két qua tich cuc
trong cong tac giai ngan vén DTC khi xép hang cao trong 02 nam lién tiép véi vi tri
thar 9/114 (nam 2023) bd, nganh, DP va 02/63 (2024) cac tinh/thanh ca nudc. Két qua
nay duoc xem la dong luc quan trong thiic day tang truong kinh té caa BP. Mot s6
cach lam hay cua tinh la:

Vé cong tac tham dinh va phan bé vén: Tham dinh DA: Ap dung tiéu chi cap
thiét, hiéu qua KTXH, kha thi k§ thuat trude khi phé duyét von dé tranh von phan bo
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dan trai va nang cao hiéu qua st dung vén NS. Phan bd vén: Uu tién DA trong diém
va linh hoat phan ky (chia DA 16n thanh nhiéu giai doan thi cdng hoic giai doan b6
tri vén, thay vi dau tu mot 1an) gilp t6i vu ngudn von, giam ap luc NS, dam bao DA
quan trong hoan thanh dang tién d6; dong thoi tng phd bién dong véi gia VLXD leo
thang; gitp cong viéc giam sat dé dang va thuan tién hon.

Vé cong tac gidi ngan: Cong tac GPMB dugc xem la diém sang trong cach l1am
cua tinh Ha Tinh trong thiic day tién do thi cong vén DA. Ngay tir budce 1ap hd so thiét
ké co so bang viéc chi dao cac CDT phdi hop véi PP xay dung, khao sat phwong an,
kinh phi, méc tién d6 GPMB ban giao cho DA, dam bao cin co, dai han. Tinh d3 Gng
dung cdng nghé s6 dé xay dung ban do s, GIS giup xac dinh ranh gisi dat, dién tich
giai phong, tai san lién quan. Cong khai thdng tin truc tuyén vé phuong an bdi thuong.
Thanh 13p t6 cong tac giai ngan: Ban QLDA, S& Tai chinh, So KH&DT, KBNN va tu
van, giam sat (néu can) vai cac nhiém vu chinh dugc phan giao. Vi thé, to cong tac giai
ngan duoc xem Ia cau ndi gilp thim dinh, giam sat, diéu chinh vén kip thoi.

2.3.2. Bai hoc kinh nghiém rut ra cho tinh Thanh Hoa

Qua tim hiéu kinh nghiém cua cac DP ¢ Viét Nam, c6 thé rat ra dugc mot s6
bai hoc cho thuc tién caa tinh Thanh Hoa trong QLNN vé vén dau tw XDCB cho phat
trién ha ting GTPB cua tinh nhu sau:

Vé dinh huwémg dau te: Véi Kinh nghiém thuc tién hay dang hoc hoi tir tinh
Nghé An trong viéc xay dung dinh huéng dau tu, tinh Thanh Hoa can xéac dinh rd
chién luoc trong tam, trong diém dau tu XDCB phat trién ha tang GTDB 1a phai két
ndi “04 trung tam dong luc (Trung tim dong luc phia Nam, trung tdm dong luc TP
Thanh Ho6a - Sdm Son, trung tim dong luc phia Tay (Lam Son - Sao vang), trung
tam dong luc phia Bac (Bim Son - Thach Thanh); 06 hanh lang kinh té phat trién
(Hanh lang kinh té ven bién; hanh lang kinh té Bac Nam, hanh lang kinh té trung
tam, hanh lang kinh té qudc té, hanh lang kinh té duong H6 Chi Minh, hanh lang
kinh té Pong Bac). Mot bai hoc khac dén tir Quang Ninh, d6 13 dinh hwéng “dwong
di dén dau, dé thi phat trién dén dé”, theo @6 tinh Thanh Hda can dau tu xay dung
phat trién ha ting GTPB dé “dan dat” QH do thi, thic day phéat trién d6 thi noi tap
trung cac KCN va du lich.

- Tham dinh DA: Sir dung cac tiéu chi cap thiét, hiéu qua KTXH, kha thi ky
thuat (kinh nghi¢m cia Ha Tinh).

- Phan bé vén: Sir dung phuong thirc phan bo theo phan ky DA (Ha Tinh); hay
cach phan b vén theo nhém DA nhu trong diém ving dong luc, DA hoan thanh do
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dang, DA khai céng méi va thuc hién wu tién phan bd gan vaéi lich st két qua giai
ngan (Nghé An).

Viéc trién khai von DA: Lam tét cong tac GPMB thiic day tién d6 thi cong va
giai ngan: Dam bao “ban giao mdt bang sach” ding thdi han (Nghé An); thanh 1ap
t6 lién nganh giai quyét nhanh GPMB (tinh Quang Ninh); xay dung mdc tién d6
GPMB va sir dung cdng nghé sé dé xay dung ban do sé giup xac dinh ranh gioi dat,
dién tich giai phong, tai san lién quan (Ha Tinh). Cong tac giai ngan vén: Kinh
nghiém hoan thanh cac hang muc XDCB chinh truéc mua mua bio dap wng tién do
va muc tiéu giai ngan khong dudi 95% dé ra cua tinh Nghé An; thanh lap to lién
nganh giai ngan (Quang Ninh); st dung cong nghé giam sat tién do6 thi cong thuc
té, tranh bao cao 4o tir d6 thiic day trach nhiém thi cong cong trinh diing han, tao ra
khdi lwong XDCB hoan thanh dé thuc hién thanh toan; thanh 1ap té tu van thanh
toan (Quang Ninh) nham xir Iy ho so thanh toan truéc khi gui KBNN.

Két luén chwong 2

Noi dung chwong 02 dugc khai quat hda va hé théng hda co so Iy luan, bao
gom: Ly luan chung vé ha ting GTDB va phan cip quan Iy nha nudc vé ha tang
GTDB; Vén va ngudn vén ngan sach dja phuong dau tu xdy dung co ban cho phat
trién ha tang GTPB; Ly luan quan Iy nha nuéc vé von dau tu xay dung co ban tur
ngan sach dia phuong cho phat trién ha ting GTPB cuia P cap tinh: Xay dung va
phan tich cac noi dung va quy trinh, b tiéu chi danh gia theo két qua dau ra va cac
nhan t6 anh huong d¢én QLNN vé von dau tu XDCB tir NSPP cho phat trién ha ting
GTDB cua DP cap tinh; Kinh nghiém thyc tién QLNN vé vén dau tu XDCB tir
NSPP cho phét trién ha ting GTDB cua mot sé P cap tinh va bai hoc rit ra cho
tinh Thanh Hoéa.

Vai tro cua chuong 02 d3 cung cap cac co sd ly thuyét va thuc tién 1am cin ctr
cho luan &n thuc hién cac noi dung cua cac chuong tiép theo.
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CHUONG 3: THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC VE VON PAU TU
XAY DUNG CO BAN TU NGAN SACH PIA PHUONG CHO PHAT TRIEN
HA TANG GIAO THONG PUONG BQ CUA TINH THANH HOA
3.1. Khai quat vé tinh Thanh Hoa
3.1.1. Khdi qudt diéu kién tw nhién

(Nguén: UBND tinh Thanh Héa)
Hinh 3. 1: Ban d6 vj tri dia ly tinh Thanh Hoa

Thanh Héa 1a dia phuong cap tinh, thuoc viing Bac Trung b va duyén hai Mién
Trung caa Viét Nam, toa do dia ly 19°18'-20%40" vi d6 Bic va 104°22'-106°05' kinh
d6 Pong; cd dién tich 1anh tho rong Ion 11129,48 km2. Vi tri dia ly cua tinh c6 y
nghia noi bat vé két ndi viing khi nam trén céc truc giao théng qubc gia Bac - Nam
(QLI1A, duong HO Chi Minh, dudng sat Bic - Nam) va lién két hanh lang Pong - Tay
qua khu vuc bién gidi phia tay; dong thdi c6 cac dau méi quan trong nhu cang bién
Nghi Son, phia Tay cé cang hang khéng Tho Xuan. Loi thé nay lam gia ting nhu cau
dau tu cac tuyén duong bo mang tinh két ndi lién ving, dong thoi dat yéu cau cao vé

uu tién DM DA, phan ky dau tu va dam bao tinh dong bo mang luéi ha tang.
V& dia hinh: Tinh Thanh Hoa c6 su phan hoéa rd dia hinh tir huéng Pong sang
Tay, chia thanh 03 khu vyc hinh: (1) Khu vyc mién ndi va trung du; (2) khu vue dong
bang; (3) khu virc ven bién. Dic trung phan hoa dia hinh dan t&i su khéc biét Ion vé
suit dau tu, GPMB, t6 chic thi ¢ong va chi phi bao tri gitra cac khu vuc (dic biét ¢
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viing mién ndi véi dia hinh chia cit, nguy co sat l¢, nén dat yéu cuc bd. Co cdu dia
hinh va phan bb don vi hanh chinh dwgc khai quat nhu sau:
Bang 3. 1: Khu vure dia hinh va phan bo don vi hanh chinh cap huyén” tinh

Thanh Héa
stt Khu vire dia hinh Chﬁ]‘{]“cgphﬁg;‘én Dién tich (km?) T I¢ (%)
1 Vang ndi va trung du 11 7.993,19 71,8%
2 | Vung ddng bing 8 1.955,5 17,6%
3 | Vang ven bién 5 1.180,8 10,6%
4 Téng 24 11.129,48 100%

* Trur6e thoi diém Viét Nam té chite mé hinh COPP 2 cap.
(Nguén: UBND tinh Thanh Héa, Bdo cdo diéu chinh, bé sung Quy hoach téng thé
phéat trién KTXH tinh Thanh Héa dén niam 2020, dinh hudng dén nam 2030)

Vé khi hau ciia Thanh Hoa pho bién nhiét déi gio mia, nén nhiét cao, c6 mua déng
lanh, ¢6 gi6 tay khd ndng, chiu nhiéu anh huong ciia bio (thang 7 dén thang 10 hang nam),
lwong mua phan bo khong déu va co nguy co ngap lut & cac ving triing thap. Diéu kién
khi hau - thién tai 1am ting yéu cau ddi vai thiét ké, tiéu chuan k¥ thuat, giai phap thoat
nude Va cu trac ao duong; dong thoi 1am phét sinh nhu cau chi cho bao tri, sira chita sau
thién tai, tac dong tryc tiép dén tinh 6n dinh va hiéu qua str dung von dau tu XDCB.

V& tai nguyén khoang san phuc vu xay dung: tinh ¢6 ngudén VLXD twong dbi
da dang, nhu d4 voi, da 6p lat, sét, cat,.. phan b khip noi tir dong bang dén mién
ndi. Pay 1a yéu td c6 thé anh hudong dén chi phi vat liéu, to chirc cung &ng va quan ly
gia trong qua trinh thuc hién cac DA GTPB; qua d6 lién quan truc tiép dén quan ly
t6ng muc von dau tu, dy todn va kiém soét phét sinh trong dau tu XDCB
3.1.2. Tinh hinh phdt trién kinh té - xa héi ciia tinh Thanh Héa
3.1.1.2. Tinh hinh phét trién kinh té

Téc @6 tang truong tong san pham GRDP cua Thanh Hoéa duy tri & muc cao:
nam 2019, ghi nhan muc ting dot bién dat 17,15%, gap 02 lan binh quan ca nudc;
nam 2020 ting trudong giam dang ké (6,08%). Tang truéng kinh té giai doan 2021 -
2025 & muc kha, nhung khong dat muc tiéu tinh dé ra. Téc do ting truong GRDP
binh quan giai doan 2021-2025 dat 9,76%, thip hon muc tiéu 11%. Dién bién ting
trudng cling chua that sy 6n dinh: ndm 2022 va 2024 dat mirc cao, nhung nam 2021,
2023 va 2025 tang thap hon dang ké. Diéu nay cho thiy quy mo tiang truong cua tinh
chiu tac dong ngoai tic va chua duy tri duoc quy dao ting truéng bén virng trong toan
bo giai doan (dai dich Covid-19, thién tai va nhitng khé khian chung ciia nén kinh té,
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cuing véi dé 1a viéc tam dirng khai thac gié tri san xuit cua nha may loc héa dau Nghi
Son dé bao dudng theo KH gay ra céc thiét hai nghiém trong vé KTXH cho DP).
Bang 3. 2: Mot s chi tiéu kinh té dat dugc ciia tinh Thanh Hoa giai dean 2019-2025

Binh | Muc
Y in quan tiéu . .
Stt Chi tiéu 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023 2024 | 2025 | joor' | 5oy | Pénh gid
2025 | 2025
1 ;Z; d¢ tang truong GRDP 17,15 | 6,08 | 885 | 12,51 7,01 12,16 | 827 | 9,76 | 11% | Khongdat
2 | Co chu GRDP theo cac nganh kinh té (%)
a_| Nong, Iam, thay san 109 | 108 | 161 | 144 1433 | 1839 | 13,25 | 1429 | 62 Pat
b | Cong nghiép - xay dung 471 | 485 | 466 | 484 | 4796 | 4993 | 47,94 | 4817 | 545 | Khongdat
¢ | Dichwvu 332 | 322 | 308 | 304 31,47 | 30,63 | 32,93 | 31,25 | 30,5 Pat
d_| Thué san pham* 88 85 6,5 68 6,34 605 | 597 | 633 | 88 | Khongdat
3 E’JRSDDI; binh quan daungudi | 5 300 | 5510 | 2496 | 2.924 | 3067 | 3494 | 3505 | 3.097 | 5200 | Khong dat
4 | Ty lédo thi hoa (%) 27 35,2 355 37 38 39 40,05 | 381 | 40% | Khong dat

(Nguén: Téng hop va tinh toan tir Bdo cdo tinh hinh KTXH giai doan 2019-2024; KH
phét trién KTXH 5 nam 2021-2025)

* Trude nam 2010, GDP (GRDP dwoc tinh trén pham vi dia ban dia phwong ccfp tinh, TP tryc thugc TW) cua Viét Nam
dirge tinh todn theo diing chudn myc cia Lién Hop Quéc, GDP = Tang gia tri ting thém theo gid co ban + thué san pham - tro gia
san phéam. Trude dé thué san phdam nam lan trong nganh thirong mai ciia nhém nganh dich vy, diéu nay khéng diing chudn muc quoc

té, dan dén ty trong Va téc d ting truong Ciia nhém ngdanh thuong mai ndi riéng va dich v néi chung khdng phdn dnh ding thuc té.
Vé co cau GRDP theo cac nganh kinh té: sy chuyén dich dién ra nhung chua
dat ky vong, dac biét & nhom cong nghiép-xay dung. Binh quan giai doan 2021-2025,
khu vuc néng-lam-thay san chiém 14,29%, cao hon nhiéu so véi muc tiéu 6,2%.
Trong khi d6, nhom cong nghiép-xay dung dat binh quan 48,17%, thap hon muc tiéu
54,5%, cho thay dong luc cong nghiép héa va ma rong khu vuc san xuat-xay dung
chua dat dinh hudng. Nguoc lai, nhdm dich vu dat 31,25%, cao hon muc tiéu 30,5%,
cho thay dich vu duy tri vai trd twong d6i on dinh va c6 muc déng gop tét hon ky
vong. Phan thué san pham trir trg cap san pham chi dat 6,33%, thip hon muc tiéu
8,8%, phan anh dong gop tir khu vuc san xuat, luu thong hang héa va tiéu ding vao
GRDP chua manh nhu dy kién. Vé GRDP binh quan dau nguoi ting rd rét vé s tuyét
dbi nhung vin chua dat muc tiéu: tir 2.496 USD (2021) 1én 3.505 USD (2025), thu
nhap binh quan dau ngudi cua tinh di cai thién dang ké; tuy nhién binh quan giai
doan chi dat 3.097 USD, con cach kha xa muc tiéu 5.200 USD. Piéu nay cho thay du
quy md nén kinh té ting 1én, chat lwong ting truéng va kha nang chuyén hoa ting
truong thanh muc séng binh quan ddu ngudi Van con chua dép tng muc tiéu dé ra.
Vé ty 1 d6 thi hoa tang lién tuc va tién sat muc tiéu, mic cudi ky tinh da cham ngudng
muc tiéu 40%; tuy nhién néu xét binh quéan giai doan chi dat 38.1%, khong dat KH.
Nhitng dic diém kinh té néu trén c6 y nghia truc tiép ddi véi nghién cau: (i)
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tang trudng va chuyén dich co cAu theo hudng cdng nghiép hoa 1am gia ting nhu cau
van tai hang hoa va két ndi khdng gian phét trién, tir d6 ting ap luc dau tu ning cap
mang ludi duong bo; (ii) quy md GRDP va muc thu nhap cai thién tao diéu kién ma
rong nguon luc NSDP cho dau tu phat trién, nhung tinh bién dong cua ting truéng
cling dit ra yéu cau nang cao ky luat KH vén va quan tri rai ro trong trién khai DA;
(iii) d6 thi hoa va tap trung dan cu 1am gia ting nhu cau dau tu cac truc két ndi va hé
thdng duong db thi - lién huyén.
3.1.2.2. Tinh hinh phéat trién x& hgi

Vé phuong dién x& hoi, Thanh Hoa c6 quy mo dan sé 16n, tinh dén nam 2025 1a
3.789,1 nghin nguoi. Nhin chung, cac chi tiéu xa hoi caa tinh trong giai doan nghién
ctru ¢6 xu hudng cai thién, trong dé téc do ting dan s6 duoc kiém soat to, duy tri dudi
ngudng 1%, va gia trinh binh quan 2021-2025 dat muc tiéu. Chi tiéu ty I¢ lao dong
qua dao tao ting déu nhung so véi muc tiéu, binh quéin giai doan 2021-2025 1a khong
dat. D4i vai chi tiéu giam ty 1¢ ho nghéo, s liéu cho thay nhin chung giai doan 2021-
2025 giam so véi nhitng nam 2019, 2020; nhung mirc giam binh quan ca giai doan
chua thé danh gia chinh xac, do ndm 2021 con ap dung chuan nghéo 2016-2020, trong
khi tir nim 2022 ap dung chuan nghéo da chiéu méi, vi vay, sb liéu gitta cac nim
trong giai doan nay khong hoan toan ddng nhét vé chuan do ludong, nén muac giam
binh quan tinh cho ca giai doan c6 thé chwa phan anh day du két qua thuc chat.

Bang 3. 3: Mot sé chi tiéu x& hoi dat dwec cia tinh Thanh Hoa
giai doan 2019-2025

Binh
in quéan Muc tiéu Panh
Stt Chi tiéu 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | jo7 | o O i
2025
1 (TO;:; doting din 0 | 79 04 058 | <1% | 047 | 0,67 <1 <1 <1 bat
Ty 1€ lao dong Khéng
2| qua dao tao (%) 67 70 70 72 73 74 75 72,8 75 dat
3 (T,/yo)'e ho ngheo 327 | 257 | 107 | 172 | 14 15 15 1,43

Miic giam ty I¢ Miic giam binh quan hing niim <=2 = -0,11 diém ugr:al'?;r? Irllhém
ho nghéo %/nam ! i
o 1,5% trg 1én

(Nguon: Téng hop tir Bdo cdo tinh hinh KTXH giai doan 2019-2025, KH phét trién

KTXH 2021-2025)

Céc chi bao xa hoi trén lién quan truc tiép dén quan ly vén dau tu XDCB cho ha

tang GTDB theo 02 khia canh: (i) quy mé lao dong va chat luong lao dong anh hudng

dén kha nang huy dong nhan lyc, tién do thi cong va chat lugng quan ly DA; (i) giam

nghéo va cai thién muc sdng 1am ting yéu cau vé tiép can ha tang, qua dé tac dong dén
ru tién DM DA va phan b6 von theo lanh tho.
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3.1.3. Hién trang ha ting giao thong dwong bg trén dia ban tinh Thanh Héa

Ha ting GTDB trén dia ban tinh Thanh Hoa dwoc hinh thanh theo cau trdc: (i) ha
tang duong bo, bao gdm mang luédi tuyén dudng va cong trinh/hang muc an toan, quan
ly va khai thac gan lién véi duong bo, duoc thiét ké - van hanh theo céc tiéu chuan ky
thuat hién hanh (duong cao toe theo TCVN 5729:2012; duong 6 t6 theo TCVN 4054:2005)
va (i) hé thdng cong trinh van tai dich vu duong b, dam nhiém chire ning hd tro hoat
dong van tai va cung ung dich vu lién quan. Hién trang mang luéi ha ting duong bo
tinh dén cudi nam 2025 duoc tong hop tir Bao céo tong hop Biéu chinh QH tinh Thanh
Hoa thoi ky 2021-2030, tim nhin dén ndm 2045 cua UBND tinh (Du thao lan 1):
3.1.2.1. Nhdm mang i duong bo

a. Mang ludi dwong bé do TW quan ly

(i) Qudc 16: 13 tuyén qudc 16 véi chiéu dai 1a 1.381,4 km. Quy mé cac tuyén qudc 19
6 gan 39% chiéu dai dat cap 111 trd 18n; gan 36% chiéu dai dat cap 1V; 25% chi méi dat cip
V, VI; c4c tuyén duong 100% da duoc nhya hoa. (i) Tuyén duong bo cao tée 02 mién Bic
Nam c6 doan chiéu dai 98,8 km (tir Him Tam Diép dén Ham Truong Vinh), quy md dau
tur giai doan 01 12 04 1an xe véi chiéu rong mat duong 17 mét, van toc thiét ké Ia
80km/gio. (iii) Puong tuan tra Bién gidi thude quan ly caa B Quéc phong, dai 135,2 km.

b. Hé thong dirong bg tinh Thanh Hoa diroc phan cdp quan ly

(i) Buong tinh hién nay 1a 71 tuyén duong tinh véi chiéu dai 1a 1.578,6 km. Vé quy
mo: c6 khoang 12% chiéu dai dat cap 111 tro 18n; phan con lai cha yéu 1a duong cap
IV dén cap VI va di duoc nhya hda 100%. Trén dia phan tinh dugc phu khap bai mang
lwdi duong tinh, trong d6, su phan bd day dic va tap trung nhiéu hon tai khu vire dong
bang va ven bién, thua thot & phia tay 1a khu viec mién ndi. Tuyén duong tinh két ndi
viing khdng gian ¢ chiéu dai tuyén dai nhat, dat 65,95 km. Nhung ciing ¢ nhiéu tuyén
duong tinh 6 cu ly twong ddi ngan khoang 10 km va cap ki thuat con chua cao (V, VI).
Nhu vay, vai s6 luong tuyén ¢ cap quy md con thap, nhiéu doan tuyén chua dam bao cap
ky thuat cho nén hé thong dwong tinh ¢6 ning luc khai théc thap va han ché luu thong.

(i) Tuyén duong bo ven bién co 03 doan chinh: Hoang Hoa - Sam Son dai 10,5
km; Quang Xuong - Tinh Gia dai 14,5km va doan Nga Son - Hoing Hoa dai 18,8 km;
quy md tuyén dudng cap 11T ddng bang, toi thiéu 2 1an xe, toc do thiét ké 80km/gio.

(iii) Puong bo GTNT c6 chiéu dai 24.076,3 km: duong xa c6 tong chiéu dai
6.576,4km; duong thon, ban 11.648,7km. Ty I¢ duong xa dugc cung hoa dat 86,7%
(5.701,2km/6.576,4km); duong thoén, ban 9.601/11.648,7km (82,4%); con lai
5.852,2km la duong khu vuc san suat. Nhin chung mang luéi GTNT da dugc cing
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hoa phuc vu di lai twong ddi thuan tién, tuy nhién quy mé dang con & cap thap, phét
trién hé théng GTNT chwa dong bo.

(iv) Budng chuyén ding, phan bd cha yéu & cac 1am trudng, nong trudng thudc
khu vuc mién ndi c6 khoang 184,3 km, cieng héa mit duong ty 16 20,43%, con lai la
da phan 1 duong cap phbi da dam, dat.

Téng hop hién trang cho thiy nhu cau phat trién ha ting duong bé cua tinh tap
trung vao cac huéng chinh: nang cap cac tuyén duong tinh con cap IV - VI theo vai trd
mang ludi, xir 1y cac doan thiéu dong bo & truc d6 thi va hanh lang két néi, cai thién
chat luong két cau va mat cat duong ndng thén. Dong thoi, tir hién trang trén cho thay,
cau tric ha tang GTPB cua tinh Thanh Hoa cho thay phan I6n d6i twong quan ly cia
tinh (duong tinh, dudng d6 thi, dudng ndng thon) vé co ban thudc nhdm kho loai trir
trong tiép can, nén dich vu khai thac/str dung chii yéu mang dic tinh hang héa cong cong
khéng thuan tly: mic do canh tranh trong tiéu dung thap khi luu lwong chua vuot ning
lyc thong hanh, nhung tang 1én khi xuat hién tic nghén. Tai cac khu d6 thi, cac truc két
ndi vai nhitmg doan tuyén chwa déng bo vé quy mé/cap ky thuat, hé thong d& phat sinh
cac “diém nghén”, lam dich vu duong bd 6 thé van hanh nhu CPR trong cac thoi diém
qué tai. Nguoc lai, nhém cdng trinh phu trg nhu bén xe ¢ co ché thu phi va kiém soat
tiép can 16 hon, do d6 phu hop véi nhém hang hda cau lac bo/tiém can hang hoa tu.
3.1.2.2. Nhém cong trinh dich v vén tdi dweong bg (tai san dang “diém”)

V& hé thdng bén xe tinh Thanh Hoa duoc phan bo khip dia phan véi sy dang hoat
dong cua 24 bén xe, nam trong quy hoach cua tinh; ¢6 pham vi hoat dong thugc quan
ly hanh chinh caa UBND tinh. Tuy nhién, hién nay céc thanh phan nay duoc dau tu
xay dung phat trién phuc vu khai thac kinh doanh thu lgi nhuan bai cac hop tac x4,
doanh nghiép trén dia ban tinh Thanh Hoéa nhu: Cong ty ¢4 phan Quan ly va Khai
thac bén xe Thanh Ho4;. ..

3.1.4. Quy mé va co cdu nguon von ngén sich dia phwong

Nguon luc chinh hinh thanh tong thu NSBP tinh Thanh Hoa bao gom: (i) Thu
NSBP duge huong theo phan cap (cac khoan thu NSPP dugc huéng 100% va khoan
thu phan chia theo % giira NSTW va NSPP); (ii) thu chuyén giao NS tir NSTW:...

Trong giai doan 2019-2025: quy md thu NSPP quyét toan giai doan 2019-2024
tang tir 44.529,346 ty dong (2019) 1én 81.341,119 ty dong (2024), tang gap 1,83 lan
50 vai nam 2019; thu NSBP luén vuot du toan, véi ty I¢ thuc hién dao dong tir 138%-
189%. Két qua vuot du toan cho thiy kha ning diéu hanh thu hiéu qua; tuy nhién,
bién do vuot du toan con khoang cach cach biét. Nam 2025, udc thuc hién thu NSBP
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54.951,531 ty dong (vuot du todn 121%). Xét vé co cau ngudn thu sé quyét toan giai
doan 2019-2024: Khoan thu NSPP duogc huong theo phan cép tang tir 15.779,973 ty
ddng (2019) 1én 34.623,628 ty dong (2024) (twong duwong gip khoang 2,19 l1an); ty
trong trong tong thu NSDP theo quyét toan ciing ting tir khoang 35,5% (2019) 1én
khoang 42,6% (2024). Trong khi d6, thu tir NSTW b sung duy tri quy mé twong ddi
on dinh, dao dong khoang 19.054,005-22.203,824 ty dong/nam giai doan 2019 -
2024, nhung ty trong giam manh tir khoang 45,4% (2019) xudng khoang 23,4%
(2024). Dién bién nay cho thiy NSPP cua tinh ngay cang dya nhiéu hon vao ngudn
luc tao ra tai chd nham tao khéng gian tai chinh - NS phuc vu chi dau tw XDCB.

Xem xét trong béi canh, khoang thoi gian nim 2020 va 2021, nén kinh té cua
tinh chiu tac dong tiéu cuc cua dai dich Covid - 19 khién nhip d¢ tang thu bi anh
huoéng; nim 2023 tuy van ting so voi naim 2022 nhung dong luc ting cham lai, gin
Vv6i bao dudng theo KH ciia nha may Loc hda dau Nghi Son; dén nim 2024, muc
tang trudng 4n trong. Bén canh d6, nngudn thu NSDP dé bién dong néu thiéu da dang
co so thu va dong gop cua khu vuc tu nhan van chua trong xtng véi tiém ning (sd
lwgng doanh nghiép nho va vira cua tinh chiém dén 97% sé doanh nghiép toan tinh -
s6 lieu Nién giam thong ké nam 20232024, chu yéu hoat dong & quy mé nho dudi 5
ty dong, it loi nhuan, nén thué TNDN va GTGT thu dugc con thap. Hon nira, giai
doan 2022-2025, chinh sach phi va 1¢ phi theo co ché dic thu dugc phan cap cho tinh
(Nghi quyét s6 37/2021/QH15 ngay 13/11/2021) nhung tinh chua dwa vao trién khai
do chua xac dinh duoc loai phi, 18 phi can diéu chinh va tinh kha thi chua cao nén
chua tan dung duoc cdng cu chinh sach nay dé bd sung ngudn thu cho PP.

O phuong dién quan ly cua tinh: phwong phap 1ap du todn cua tinh con mang
tinh than trong - an toan: “diéu chinh ting theo nim trudc”, cong thém ty I¢ ting cb
dinh vao sé thuc hién nam trudce, tic 1a dwa vao thong ké theo chudi thoi gian va kinh
nghiém chu quan, chua 4p dung day dii cac mé hinh kinh té dinh lwong. Theo d6, s6
du toan duoc cai dat & mac do thap dé tao hiéu ang thuc hién “vuot thu a0” (dy toén
lién tuc vuot 100%), nhung thuc chat 13 du toan chua phan 4nh ding tiém ning.

V& co ciu chi dau tu giai doan 2019-2025: sb chi quyét toan tir can d6i NSDP
cho dau tu XDCB giai doan 2019-2024 chiém gan nhu toan bd chi dau tu phat trién
(99 - 100%), con ty trong chi XDCB/chi can d6i NSDP duy tri muc 45 - 46% giai
doan gan day, cho thiy wu tién manh cua tinh cho tich liiy tai san ha tang, giam chi
thuong xuyén. Nam 2025, HDND tinh giao chi dau tu phat trién 15.441,876 ty dong,
s6 d4 phan bo 15.116,822 ty dong, dat 98%.
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Bang 3. 4: Quy mo thu, co' cAu thu NSPP va chi dau tw xdy dyng co ban trong can doi NSPP theo nién d§ NS tinh Thanh Héa giai doan 2019 - 2025
(DT: Dy toan; QT: Quyet toan; TL: QT/DT; TH: Thuc hién;, PTPT: Dau tw phat trién)

Dvt: Ty dong
STT Nai dung 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Uéc TH 2025
DT 30.277,901 DT: 35.307,558 DT: 32.315,012 DT: 36.205,673 DT: 40.260,635 DT: 42.979,903 DT: 45.491,629
1 | ThuNSPP QT: 44529346 | QT: 48568584 | QT: 53.342,046 QT: 65.111,080 | QT:72.868,795 | QT:81.341,159 | Uéc: 54.951,531
TL: 147% TL: 138% TL: 165% TL: 180% TL: 181% TL: 189% TL: 121 %
Thu NSBP duge huong theo | D: 10.974,089 DT: 13.832,700 DT: 13.181,600 DT: 16.518,201 DT: 20.691,300 DT: 20.985,500
L1 | e QT:15.779,973 | QT:17.908,327 | QT: 24.834,665 QT:30.122,720 | QT:25.908,920 | QT: 34.623,628 -
TL: 144% TL: 129% TL: 188% TL: 182% TL: 125% TL: 165%
Ty trong (1.1/Thu NSDP) 35% 37% 47% 46% 36% 43% -
DT: 10.303,812 DT: 21.112,510 DT: 10.133,412 DT: 19.596,123 DT: 19.206,653 DT: 18.957,937
1.2 | Thutir NSTW bé sung QT:20.209,868 | QT:22.203,824 | QT:19.237,078 QT:21.322,793 | QT:22.020,347 | QT:19.054,005 -
TL: 105% TL: 105% TL: 101% TL: 109% TL: 115% TL: 101%
Ty trong (1.2/Thu NSDP) 45% 46% 36% 33% 30% 23% -
1.3 | Thu khac -
HDND tinh giao:
DT: 28.681,760 DT: 32.784,055 DT: 32.328,548 DT: 36.102,556 DT: 37.839,589 DT: 40.504,383 15.441,876
11 | Chi can déi NSDP QT:34.421,684 | QT:36.680.879 | QT: 39.378,489 QT:39.510,355 | QT:44.293,919 | QT:50.062,193 Sb da phan bé:
TL: 120% TL: 112% TL: 122% TL: 109% TL: 117% TL: 124% 15.116,822
TL: 98%
DT: 6.794,394 DT: 9.178,706 DT: 9.486,351 DT: 10.949,164 DT: 11.207,723 DT: 10.917,247
2.1 | Chi ddu tu phat trién QT:13.114,760 | QT:14.613047 | QT: 17.091,175 QT:18.091,851 | QT:20.259,905 | QT: 22.803,821 -
TL: 193% TL: 159% TL: 180% TL: 165% TL: 181% TL: 209%
ggﬁ{\‘fgﬁghl DTPT/chican | 5405 40% 43% 46% 46% 46% .
QT: 12.980,663 | QT: 14569209 | QT: 17.025,375 QT: 18.016,786 | QT:20.026,974 | QT: 22.803,821
2 | Chidiutw XDCB (6.156,207 NS cép | (5.746,518 NS cdp | (5.849,816 NS cip | (5.484,850 NS cip | (6.687,690 NS cip | (6.315,837 NS cép )
tinh + 6.824,456 | tinh +8.822,691 | tinh + 11.175.458 | tinh + 12.531,936 | tinh + 13.339,284 | tinh + 16.487,984
NS cép huyén) NS cép huyén) NS cép huyén) NS cép huyén) NS cép huyén) NS cép huyén)
Ty trong (a)/(11) 38% 40% 43% 46% 45% 46% -
Ty trong (a)/(2.1) 99% 100% 100% 100% 99% 100% -
al Ccahp' fl,f]‘r’]hoat dong kinh t€NS | 7 4 195 387 QT: 4.750,779 QT: 5.076,169 QT: 4.629,707 QT: 5.545,298 QT: 5,197,105 -
Ty trong (a.1)/(a) 47 3% 39,44% 34,36% 30,44% 33,39% 27,1% -

(Nguén: Téng hep tir Bao céo quyét toan NSPP tinh Thanh Héa giai doan 2019 - 2024; va tinh toan cia tac gidg) Gh eht: So

liéu vbn dau tu XDCB trong bang phan anh chi dau tw XDCB tir NSPP trén dia ban, nhim lam rd quy mé ngudn lyc va két qua chi dau tu XDCB trong pham vi quan ly caa CQDP cép tinh theo

co ché phan cAp. Phin chi NS cip huyén duoc dua vao dé phan anh diy da két qua thyc hién chi diu tr XDCB trén dia ban duéi tac dong ciia co ché phan cép, diéu phéi va giam sat cua cAp tinh;

khong ham y mé rong pham vi nghién ciru sang thé ché ra quyét dinh ciia cp huyén nhu mét chi thé phan tich doc lap. Di véi nam 2025, bang sir dung 6 liéu du toan va wéc thuc hién; s6 liéu

quyét toan chi dugc ghi nhan sau khi dwoc co quan c6 thim quyén phé chudn theo quy dinh cua Luat NSNN.
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3.2. Thue trang ndi dung quan Iy nha nuwéc vé von dau tw xay dung co ban tir
ngin sach dia phwong cho phat trién ha ting giao thong dwong bd cia tinh
Thanh Hoa
3.2.1. Té chikc thuwe hién phén cdp quén Iy von dau tw xdy dung co ban tir ngan
sdach dia phwong cho phdt trién ha ting giao thong dwong b ciia tinh Thanh Héa
3.2.1.1. T6 chirc bé may quan Iy von dau tw xdy dung co ban

Trong hé théng don vi hanh chinh & Viét Nam, CQDP duoc t6 chire tuong ng
theo don vi hanh chinh. O cap tinh, CQBP gém HPND tinh va UBND tinh theo Hién
phap nam 2013 va Luat T chie CQBP (2015), thuc hién chirc ning QLNN vé nganh,
linh vuc trong pham vi cuaa tinh va thuc hién cac nhiém vu, quyén han theo sy phan
Cap, i1y quyén cua co quan nha nudc cap trén. Tai tinh Thanh Hoa, khong t6 chac mot
co quan riéng biét chuy@n trach QLNN vé vén dau tu XDCB tir NSPP, ma chirc ning
quan ly duoc t6 chic 16ng ghép trong hé thdng co quan Nha nudc hién hanh, theo
nguyén tic: chinh quyén cap tinh quyét dinh - diéu hanh trén dia ban tinh; UBND
tinh t6 chtic thyc hién thdng qua cac sa, ban nganh chuyén mén; dong thoi c6 co ché
phdi hop vai céc chu thé kiém soat, thanh tra, kiém toan bén ngoai. Cu thé:

HPND tinh giit vai trd quyér dinh va giam sat dbi véi cac van dé thuoc tham
quyén: quyét dinh dy toan chi NSBP va phan bo du todn ngan sach cap tinh; quyét
dinh céc noi dung vé chii truong dau tu va KH DTC trung han/hang nim sir dung
NSBP theo thim quyén; ddng thoi gidm sét viéc tuan tha phap luat va viec UBND
tinh thuc hién nghi quyét caa HDND.

UBND tinh gitr vai trd diéu hanh téng thé va té chirc theec thi: chi dao lap du
toan, xay dung phuong an can ddi va phan b vén trinh HDND tinh quyét dinh theo
tham quyén; cin cir nghi quyét HDND dé t6 chirc thuc hién du toan, giao nhiém vu
thu, chi va giao KH DTC; ban hanh cac quyét dinh thuéc thim quyén quan 1y diéu
hanh va té chac thuc hién PIM trén dia ban. Trong bo may té chic cia UBND tinh
6 cAc s, ban nganh tham muru, giup viéc theo nganh, linh vyuc, bao gom:

S KH&DT tham muu vé KH DTC; s6 Tai chinh tham muu can d6i NSPP, co ché
phan phan bo, kiém soat tuan thu tai chinh - NS; cac sé/nganh lién quan nhu s& TN&MT,
s& Xay dung, s6 GTVT... tham gia theo chirc ning trong cac khau then chdt (dat dai -
GPMB, tha tuc xay dung, tiéu chuan k§ thuat, nghiém thu chat luong, t6 chic khai thac. ..).

CDT/Ban QLDA chiju trach nhiém thuc hién quan Iy truc tiép von va dau tu
XDCB DA. Trong d6, UBND tinh d4 thanh 1ap Ban QLDA dau tu cong trinh giao
thong Thanh Héa (thanh 1ap theo Quyét dinh s 3636/QD-UBND ngay 16/09/2021
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nham chuan hoéa quy trinh, ting tinh chuy&n mén va nang cao quan ly tién do - chat
lwong trong trién khai DA GTDB.

Thanh tra tinh, thanh tra s¢: thuc hién chirc ning thanh tra, kiém tra trach nhiém
va/hoic thanh tra chuyén dé déi voi DA va viéc quan ly, sir dung von dau tu; qua d6
phat hién, kién nghi xt ly vi pham va dé xuat hoan thién quy trinh, co ché quan ly
theo tham quyén. Thanh tra 1a co ché ty kiém soét trong bo may hanh chinh cua tinh,
vira xir Iy sai pham vira tao phan hdi dé sta quy trinh.

Cap huyén/xa tham gia véi vai trd hd trg - phdi hop/hoac thuc hién nhiém vu dugc
phan cap/aty quyén, nhat 1a cac noi dung lién quan dén dia ban nhu GPMB, quan ly trat tu
xay dung phdi hop to chire thi cdng va truc tiép khai thac mot sé hang muc theo phan cap.

(*) Co ché phdi hop véi cac chu thé kiém soét, thanh tra, kiém toan bén ngoai:

KBNN thuc hién kiém soat chi, thanh toan, giai ngan theo ho so va diéu kién
chi dau tu cia CDT/Ban QLDA theo quy dinh, bao dam ky luat, ky cwong tai chinh
trong qua trinh thuc hién DA.

KTNN thyc hién vai trd kiém toan NSPP va/hoic kiém toan chuyén dé DA, qua
d6 kién nghi hoan thién co ché, chinh séch quan ly, nham nang cao hiéu qua va tinh tuan
thu trong sir dung von dau tu XDCB; cung ¢ trach nhiém giai trinh va tao stc ép cai
thién thé ché, khong chi ding & xir ly tai chinh trong céc sai pham thuc hién cua tinh.

Nhin chung, bé may QLNN vé vén dau tu XDCB tir NSPP cua tinh Thanh
Hoa dugc to chuc theo nganh dong bo véi cac bo, nganh & TW theo hudng phan
dinh twong d6i rd chirc ning, vai tro va thim quyén giita cac chu thé; dong thoi
UBND tinh thanh lap Ban QLDA cdng trinh giao théng gilp nang cao tinh chuyén
nghiép trong dau tu xay dung cong trinh GTDB, giam phan tan ning lyc. Tuy nhién,
co cAu to chirc hién hanh ciing boc 16 mot s6 han ché xuét phat tir cach thac phan
tuyén chirc ning & cip vi mé. Cu thé, cac noi dung thuoc PIM do S KH&PT tham
muu, trong khi quan 1y NSPP do S¢& Tai chinh dam trach. Viéc phan tach 02 tuyén
quan 1y theo cac dau mdi khac nhau 1am giam mirc do tich hop giita quyét dinh dau
tu va diéu hanh NS, tir d6 chua dam bao tinh nhat quén trong té chic thuc hién
QLNN vé vén dau tu XDCB ngudn NSDP, dic biét & cac khau lién quan dén b tri
von, diéu chinh KH vén va bao dam kha ning can ddi ngudn lyc.
3.2.1.2. T6 churc thuc hién phan cdp qudn ly ha tang giao théng dwong bé va phan
cap NSPP chi dau tu XDCB

Trong pham vi giai doan nghién ciu, giai doan 2019-2024 hé théng NSPP 03
cap (tinh - huyén —x4), khung phan cap NSBP dugc van hanh trong cac thoi ky 6n dinh
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NS: giai doan 2017-2020, HDND tinh ban hanh va van hanh theo NQ s6 24/2016/NQ-
HDND vé phan cip ngudn thu, nhiém vy chi va ty 1 phan trim phan chia ngudn thu
gita cAc cap NSDP : nam 2021 14 ndm chuyén tiép thoi ky 6n dinh NS; giai doan 2022-
2025, tir ngay 01/01/2022, tinh chuyén sang thuc hién theo NQ sé 176/2021/NQ-
HDND; nidm 2023 ¢6 diéu chinh cuc bo bang Nghi quyét s6 15/2023/NQ-HDND. Tir
ngay 01/7/2025, Thanh Hoéa thuc hién thay doi co ché khung phan cip NSDP 03 cap
thanh 02 c4p (tinh - x&) dé thich ¢ng véi thay ddi thé ché va to chirc bo may.

¥ f)n_rrfrngun TW ué |y duong cao
wgc Ql '

Buong BP dugcec phan
cap quan ly

UBND tlnh
quan ly

S iﬁ‘
Mang ludi
dudng bd RKT, Che KON
tréen dia
(Nguon: NCS tong ho'p tirNQ s6 24/2016/N’Q-HDND; NO s6 176/2021/NQ-HBPND; Quyét
dinh s6 06/2021/0D-UBND; Quyét dinh sé 40/2022/0P UBND)
Hinh 3. 2: Khung té chic thuc hién phan cap quan ly va phan cap nhiém vu chi

NSDP cho dau tw XDCB phét trién ha ting GTDB trén dia ban tinh Thanh Héa
Trong khudn kho NQ 24/2016/NQ-HDND, t6 chac thuc hién phan cap duoc

thiét ké theo huéng gin phan cap ngudn thu, nhiém vu chi véi phan cip quan ly
KTXH va nang luc quan Iy caa tirng cap chinh quyén, déng thai bao dam vai trd cha
dao ctia NS tinh va phan cip téi da ngudn thu tai chd dé thuc hién nhiém vu chi theo

Phan Ldp q Jan ly
pou ddu tur XDCH

ban BP

phan c4p. Cau trdc ndy cho phép NS tinh giit vi tri trung tam trong diéu phéi ngudn
lyc dau tu d6i véi cac cong trinh ¢6 tinh chat lién vang, lién huyén hoic vuot quéa kha
nang can ddi cua cap dudi, trong khi cac cip dudi thuc hién cac nhiém vu theo dia
ban va theo phan cip. Minh chung tir Bang 3.4 ciing cho thay NS cap tinh chiém ty
trong on trong chi dau tr XDCB cho cac hoat dong kinh té, trong d6 ¢ ha tang
GTDB cép tinh quan 1y: nam 2019 dat 47,3% va nam 2020 dat 39,44% tong chi dau
tu XDCB tir NSDP. Nam 2021 1a nam chuyén tiép giira hai thoi ky on dinh NS.
Bude sang giai doan 2022-2024, NQ 176/2021/NQ-HPND tré thanh khuén khé
phép 1y méi cho phan cip ngudn thu, nhiém vu chi va ty 1& phan trim phan chia ngudn
thu gitta cac cap NSPP cua tinh Thanh Héa. So véi NQ 24/2016/NQ-HPND, NQ
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176/2021/NQ-HDND khong 1am thay d6i ban chét cua phan cip nhiém vu chi gitra cac
cap NSDP, nhung c6 su dich chuyén rd hon & céc tiép can phan cip ngudn thu va diéu
tiét ngudn thu: ting cuong phan cap, phan chia téi da ngudn thu tai chd nham danh
nguodn luc cho du tu phat trién (nhu cac khoan thu gan véi déat va khdng gian phét
trién, déng thoi phan biét chi tiét hon theo dia ban phudng, x4, thi tran, khu virc ndng
thdn méi, khu vue dang xay dung nong thdn mai, mién nai cao, khu vuc kinh té).
Nhitng thay d6i nay lam 13 hon vai trd cua cip tinh khdng chi 1a cap NS truc tiép chi
cho cho cac cdng trinh do tinh quan ly, ma con l1a cap diéu hoa nguon luc giira cac khu
vuc c0 suc tao thu khac nhau, nhd do, tinh ¢6 co s phap 1y tot hon dé hd trg dia ban kho
khan, mién nii hoic cac khu vuc ¢ nhu cau dau tu 16n, nhung kha ning toa thu thap.
Trong thyc tién trién khai dau tu XDCB dudng tinh/DA/cong trinh GTDB cap
tinh, trach nhiém bao dam vén dau tu tap trung & NS cap tinh; hon nita, ddi véi tuyén
di qua nhiéu dia ban, chinh quyén tinh phan cip NS cap huyén/xa dam bao vén NS
cap minh chi tra bdi thuong, GPMB va tai dinh cu, dan dén xay ra nhitng nat that ¢
khau thyc hién GPMB, tai dinh cu va phdi hop t6 chirc thuc hién. Minh chang dién
hinh nhat 13, DA dudng ndi TP Thanh Héa véi CHK Tho Xuan, doan tir cau No Hén
dén duong tinh 514, theo quyét dinh chi truong dau tu cia HDND tinh, 1a DA do cip
tinh quan ly, NS tinh chiu trach nhiém, dia diém thuc hién la huyén Triéu Son va
huyén Nhu Thanh vi vay NS cap huyén chiu trach nhiém vé GPMB. Tuy nhién, trong
qua trinh thuc hién DA, khé khin, vudng mic vé GPMB, chi phi GPMB thuc té phat
sinh 16n, vuot qué kha ning can d6i NS cip huyén (phu luc 01 kém theo KH sé
103/KH-UBND ngay 28/05/2025 cua UBND tinh Thanh H6a). Nhu vay, hién nay ¢
Thanh Hoa, phan cap NSPP chung theo cac NQ HDND tinh da ban hanh, con viéc
phan cap théng nhat ddi vai cap NS chiu trach nhiém GPMB thé hién & timg DA cu thé.
O goc @6 quan ly cho thay tinh chwa c6 mot can cir phan cap théng nhat va ap dung
chung dé xac dinh trach nhiém cap NS, mac do tham gia cho GPMB ddi véi DA
duong tinh; thay vao d6 co ché nay duogc xac dinh theo ting DA, 1am gia ting nguy
co phat sinh co ché “xin-cho” trong phan bd va hd trg vén gitra cac cap chinh quyén.
Déi voi duong d6 thi va GTNT, CQDP tinh khong phai la cap truc tiép quan ly
toan bo trén dia ban, nhung van tac dong dén phan bo ngudn luc théng qua co ché hd
tro tir NS tinh va théng qua cdng cu diéu tiét, phan chia nguon thu gitra cac cap NSPP.
Riéng trong linh vec GTNT, NQ s6 184/2021/NQ-HPND ban hanh chinh sach khuyén
khich phat trién GTNT giai doan 2022-2025, trong d6 quy dinh NS tinh 1a cong cu hd
trg va diéu phdi gian tiép cua cap tinh dbi voi GTNT. NQ nay du khong dong nhét co
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ché NS cép tinh véi co ché phan cap nhiém vu chi ddu tw XDCB duong tinh, nhung
van phan anh cach thuc tinh st dung ¢6ng cu NS cép tinh dé dinh huéng phat trién két
cau ha tang giao théng theo muc tiéu viing va muc tiéu chinh sach.

Tir ngay 01/7/2025, trong bdi canh giai doan dau thuc hién mo hinh CQDP 2 cép,
Thanh Hdéa ban hanh NQ sb 08/2025/NQ-HDND c¢6 hiéu luc tir ngay 01/7/2025 -
31/12/2025. So véi giai doan trudce, khi nhidu nhiém vu diéu phdi, GPMB va td chuc
thuc hién DA con thuc hién thdng qua cip huyén, NQ nay di tao ra mét thay do6i 6
tinh cau trdc trong t6 chic thuc hién phan cap khi quy dinh nguén thu caa NS cap
huyén dugc chuyén thanh nguén thu cua NS cap tinh; nhiém vu chi caa NS cap huyén
dugc chuyén cho NS cap x4 thuc hién, trir mot sé nhiém vu chi do NS cap tinh thuc
hién. Déi v6i dau tu XDCB phat trién GTPB, co ché mai nay 1am ting vai tro tap trung
trong quan ly, phan bo va diéu phdi caa NS tinh, d6ng thoi 1am rd hon trach nhiém cua
cap xa trong t6 chic thuc hién theo dia ban. Tuy nhién, viéc bo cip trung gian ciing
lam phat sinh nhitng yéu cau mai trong quan ly vén dau tw XDCB. Cap tinh khdng chi
tang vai tro diéu phdi nguon luc ma con phai truc tiép thuc hién nhiéu hoat dong giam
sét, hd trg va xir Iy vudng mac phét sinh & cip co so. Trong khi d6, nang luc DTC va
kha ning can ddi NS cua nhiéu don vi cdp x4 con han ché, anh huong dén tién do
GPMB, giai ngan von va kiém soat thuc hién DA. Tir nim 2026, tinh Thanh Hoa tiép
tuc thuc hién phan cip NSDP theo NQ sé 47/2025/NQ-HPND, qua d6 hoan thién
khuén khé phan cip ngudn thu va nhiém vu chi phdl hop véi mé hinh CQDP 02 cap.

Nhu vay, so véi mé hinh CQBP 03 cip trudc ddy, co ché phan cap NSDP trong
mo hinh CQPP 02 cip ¢ Thanh Héa di chuyén tir co ché phan tan trach nhiém quan
ly theo cip trung gian sang co ché tap trung hon vai trd diéu phdi quan ly vén dau tu
& cap tinh, dong thoi ting trach nhiém té chie thuc hién truc tiép cua cip co sé theo
dia ban.

Nhin téng thé, to chirc thuc hién phan cap nhiém vy chi NSDP cho dau tw XDCB
phét trién ha ting GTPB & Thanh Hoéa giai doan 2019-2025 cho thay 03 dic diém noi
bat. Thir nhat, NS tinh lubn gitr vai trd cha dao trong bao dam ngudn luc cho céc cong
trinh GTDB cap tinh. Thi hai, cap tinh khdng chi thuc hién phan cép theo nghia giao
trach nhiém chi, ma con sir dung céc cdng cu hd tro, diéu tiét va tiéu chi phan bo dé
dinh hudng phan bd ngudn luc trén dia ban. Thi ba, hiéu qua thyc thi ctia co ché phan
cap con phu thudc 16n vao mirc d6 ¢ong bo giira cap NS chiu trach nhiém chi véi cap
tryc tiép to chuc thuc hién theo dia ban, dic biét & cac khau GPMB, tai dinh cu va
phdi hop lién nganh, lién cap.
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3.2.2. Xdc dinh nhu cau ddu tw va quyét dinh dau tw
3.2.2.1. Xdc d@inh nhu cdu dau tu

Nhu cu dau tu xay dung phét trién ha ting GTPB cua tinh duoc x4c dinh dya trén
QH phét trién KTXH giai doan 2021-2030, tam nhin dén ndm 2045 cua tinh, duoc phé
duyét tai Quyét dinh s 153-TTg ngay 27/02/2023 cua Thu tuéng Chinh phua. Cu thé:

(i) Muc tiéu vé két ndi khong gian phat trién theo 05 hanh lang kinh té nham
van chuyén hang hoa cong nghiép ning, loc hda dau, ning lugng, ... ; két ndi noi tinh
theo “mang ludi xuong ca” - két ndi “T& Son”; két ndi dén dau méi cang bién nuéc
sau Nghi Son va CHK Tho Xuan. (ii) Muc tiéu vé cap ky thuat: hoan thién, nang cap
va mé rong cac tuyén truc chinh, bao dam tiéu chuan ky thuat cao (t6i thieu muc 111
tré 1én d6i voi céac truc ddi ngoai, cap 1V-V d6i vai truc ndi viing mién ndi, nhya hoa
100% duong GTNT, cham dut duong dat ¢ ndng thdn), tao mang ludi truc doc - truc
ngang, lién thdng tir ddng bang, ven bién dén mién ndi phia Tay. Trén co s& CAC Muc
tiéu trén, hinh thanh DM dau tu XDCB phat trién mang ludi 63 tuyén dudng tinh, trong
d6 nang 02 tuyén va 01 doan tuyén (~ 100 km) nang 1én duong quéc 19; chuyén 03
tuyén (20,5 km) sang duong do thi; s6 lugng tuyén con lai nang cap tdi thiéu & muc
cap 111. Nang cap 99 tuyén duong huyén/duong d6 thi nang cap 1én dudng tinh va diéu
chuyén 02 tuyén quéc 16 chuyén thanh dudng PP (téng chiéu dai ~ 2.044,35 km).

Quy trinh hinh thanh nhu cau va DM DA dua vao KH PTC cua tinh dwoc vén
hanh theo co ché két hop “tir dudi Ién - d& xuat cia So, ban, ngan, cap dudi” va “tir
trén xuéng - UBND tinh va s¢ chuy@n mén” nham bao dam vira phan anh nhu cau thuc
tidn, vira bam sat dinh hudéng chién lugc; sau d6 ddi chiéu véi kha nang can déi ngudn
lyc NSPP va kha nang huy dong ngudn hop phap khac dé xac dinh DM dé xuat dua
vao KH DTC trung han va KH hang nam. Tt goc d6 quan ly, c6 thé ghi nhan rang khau
xéac dinh nhu ciu dau tu da bam twong ddi rd khung QH caa tinh.

Bén canh d6, nhu cau dau tu ddi voi cac tuyén dudng tinh da duoc cu thé hoa cac
van dé thuc chiing cua mang ludi (xudng cip, cau yéu, cac doan tuyén nén yéu - luu
lwong 16n) va gan véi didu kién sin sang trién khai thong qua Dé an “Tang cudng két
cau ha tang giao théng céc tuyén duong tinh cua tinh Thanh Héa dén sau nim 2025”
(ban hanh vao nam 2020; thuc hién 2020-2025). Tuy nhién, c4c tiéu chi luu lugng
l6n/diém nghén mai cha yéu thé hién & mirc dinh tinh va theo DM chuyén nganh, chua
duoc chuan hoa thanh bo chi bao dinh lugng théng nhat (ngudng luu lugng, muic do
phuc vy, tan nan/km, chi s6 hu hong mit duong. ..) dé xép hang wu tién trong xac dinh
nhu cau dau tu. Thyuc té cho thidy mét s6 di liéu thuc chung (dém xe, TNGT, diém
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den/diém tiém an...) d3 duoc co quan chirc ning theo dbi va vién dan trong bao cdo
chuyén nganh, nhung con phan tan theo dau mdi (quan 1y duong b, cdng an, ban
ATGT, hé so DA...). Do chua duoc tich hop va chuan hoa dé phuc vu chdm diém,
xép hang, khi nhu cau dau tu vuot nguon luc, viéc sang loc DM van c6 nguy co chiu
&p lyc dan trai/ binh quan theo dja ban, 1am giam muc d6 tap trung vén vao cac diém
nghén co tac dong lan toa cao.

3.2.2.2. Thdam dinh va quyét dinh dau t

Trén co sé nhu cau dau tu da duoc hinh thanh va tong hop thanh DM, chinh quyén
tinh Thanh Héa thyc hién quy trinh hra chon va ra quyét dinh dau tw XDCB DA ha tang
GTDB tir NSDP theo 02 quyét dinh mang tinh “bd loc va hra chon DM DA uu tién”:

* Tham dinh va quyét dinh chi triong dau tw (vai tro ciia HPND tinh)

Noi dung tham dinh trén hd so thuong tap trung vao cac nhoém van dé chinh gom:
(i) hién trang tuyén va su can thiét dau tu, (ii) TMDT va du phong truot gid, (iii) hiéu
qua dau tu (NPV, IRR, B/C...), (iv) phuong an GPMB (pham vi thu hdi dat, boi
thudng, hd tro, tai dinh cu, tién do ban giao mat bang, trach nhiém phéi hop), va (v) co
ché bé tri von GPMB,

* Tham dinh va quyét dinh dau tw (vai tré ciia UBND tinh):

Sau khi c6 chu truong dau tu, cac DA duoc tham dinh dé quyét dinh dau tu theo
quy dinh caa phap luat vé DTC va dau tu xay dung. Thuc té tai Thanh Hoa cho thy
cong tac tham dinh va quyét dinh dau tu tap trung nhiéu vao cac noi dung ky thuat -
du toén - tuan thu tiéu chuan, dinh muac; dong thoi UBND tinh chi dao cac CPT va
co quan quan |y cap trén cia CPT ra soat ning luc don vi tu van khao sét, thiét ké
nham nang cao chat luong 1ap bao céo nghién ciru kha thi va han ché diéu chinh trong
qua trinh trién khai.

Biing 3. 5: S0 DA dau tw xdy dung ha tang GTPB dwgc HDND cép tinh quyét
dinh chi trwong dau tw trong giai doan 2019-2025

Stt Ni dung 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
1 | S6 dw 4n @& nghi tham dinh 7 7 69 1 3 1 0
Dy an nhém A 1 1 0 0 0 0
Dy 4n nhém B 5 4 45 1 3 0
DyannhomC 1 2 24 0 0 1 -
2 | S6 du 4n dwec thim dinh 7 7 69 1 3 1 0
3 | S6 du an dwgc quyét dinh chii trwong diu 7 7 69 1 3 1 0
tw
4 | Tyléthdng qua 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

(Nguon: NCS téng hop tir B&o cdo gidm sat, danh gid tong thé dau tw cdc nam
2019-2025, HDPND tinh)
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C6 thé ghi nhan Tinh Thanh Héa thyc hién quy trinh thdm dinh va ra quyét dinh
chu treong/dau tu trong giai doan 2019-2025 dung trinh tw cia Luat DTC. Tuy nhién,
ty & théng qua rat cao & budc chu truong dau tu (100%) va viée diéu chinh mot sé noi
dung sau quyét dinh dau tu (phu luc 2a) cho thay chirc ning sang loc ban dau cua cha
truong dau tu chwa thé hién rd; hoat dong tham dinh c6 xu hudng thién vé tinh tuan tha
thi tuc va céc tiéu chi tdng hop trong hd so, hon 1a danh gia sau vé tinh cip bach va
hiéu qua KTXH theo “diém nghén”.

3.2.3. Qudn Iy phén bé vén
3.2.3.1. Phan bé von trong ké hoach BTC trung han

Hoat dong phan bd vn dau tu DA duong bo dugc thuc hién theo quy trinh 1ap
KH PTC trung han giai doan 2021-2025, gém: Du kién lan 1 va Dy kién lan 2. Trong
d6, Dy kién lan 1 1a giai doan chinh quyén tinh xay dung so bd Vé téng nhu cau dau
tu va kha nang can ddi ngudn lyc; c6 tinh chat uéc luong, dinh hudng va thir nghiém;
c6 vai trd 1a budc khoi dau va hinh thanh du kién khung dau tu. Dy kién 1an 2 12 giai
doan hoan thién KH DTC trung han trén co s¢ khung vén va huéng dan chinh thuc;
c6 tinh chit xac dinh, diéu chinh, chét s liéu chinh thirc; vai trd 13 budc hoan thién,
dung lam co s trinh phé duyét KH BTC trung han chinh thic. Cu thé nhu sau:

(*) Dw kién lan 1 - hinh thanh “DM DA” va khung nguén lue so' bé: chinh
quyén tinh Thanh Hoa da 1ap DM DA GTDBB mang tinh ké néi vung, lién viing, cac
khau d6t pham trung tam dong luc,..1a cac DA duogc uu tién dau tu trong KH DTC
trung han 2021-2025, v6i TMDT nhu sau:

Bing 3. 6: DM DA ha tang GTDB khéi cdng méi va so' bp TMDT theo co' cau
nguon von dw Kieén (Dw Kién lan 1) KH PTC trung han 2021-2025

Trong do
z NSTW bé s
N . Nhom | Nhem | Nhom | 1279 [ Se b TMDT | sung can NSDP tw cén dol
STT Tén nhoém du &n so dw AP s -
: A B C . * | (triéu dong) doi
an (triéu NS tir:lh NS huyén
dén'g) (triéu d@ong) | (triéu dong)
1 DAtrQngdiém cuatinh 1 11 0 12 13.149.145 |5.972.000 | 3.399.211 0
2 |DAgiaociphuyenkmCPT | 0 36 9 45 7.344.501 0 4.146.818 | 3.197.773
DA giao S¢, ban, nganh
3 Cép tinh lam CDT 0 3 1 4 538.000 0 532.999 5.001
Téng cong 1 50 10 61 | 21.031.736 |5.972.000 | 11.856.692 | 3.202.774
Ty trong ngudn thanh phan/TMBDT (%) 100 28,4 56,4 15,2

(Nguon: Tong hop tir Die kién lan 1 KH PTC trung han giai doan 2021-2025). Ghi chu:

S6 liéu phan anh DM DA khéi cong méi va so bg TMPT tai thoi diém “Du kién ldn 17 ciia KH BTC trung han 2021-

2025; khong phan anh gia trj vén thyc té gidi ngan hodc quyét toan hang ndm.
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DM duoc tong hop gom 61 DA Véi “So bg TMPT” duge xac dinh 1 21.031.736
triéu dong tir nguon NSPBP, trong dé: tinh Thanh Hoa dé xudt NSTW hé trg 14 5.972.000
triéu dong (28,4%) trén co s& CAc tiéu chi va cho cdp cd thim quyén & TW quyét
dinh. Phan con lai 1a 15.059.466 triéu dong, tinh tw cdn déi NSPP, véi 11.856.692
triéu dong (chiém 56,4%) tir NS tinh va 3.202.774 trigu déng tir NS huyén (chiém
15,2%). Trong d6, cac DA trong diém cua tinh khai cdng méi duoc tinh huy dong tir
NSTW véi 5.972.000 triéu déng va phan NS tinh can di la 3.399.211 triéu dong
(ciing vé&i nguén vén hop phap khac). Boi voi cac DA ha ting GTPB cap tinh giao
cap huyén lam CPT (phu luc 2b), ty Ié tham gia ciia NS tinh khac biét ré theo khu
vuc: mién ndi chiém 43,63% tong phan NS tinh; trong khi ven bién chi khoang
17,52%. Nguoc lai, dong gop tir NS huyén tap trung cha yéu & dong bang va ven bién
(1an luot 46,9% va 34,43% tong phan NS huyén), phan anh sy khac biét vé nang lyc
ngudn thu va kha nang tu can ddi gitra cac khu vuc. Két qua nay cho thay vai tro caa
NS tinh trong phan cip khong chi 12 hd trg ky thuat, thé ché, ma con 1a diéu phoi
nguon lyc nham giam chénh léch ving mién trong dau tu ha tang GTDB.

Nhu vay, quan Iy phan bé vén cia chinh quyén tinh Thanh Hoa trong KH PTC
trung han 2021-2025 cho thay: (i) ngudn vén TMDT trong giai doan lap KH duoc
tach rd thanh phan: tir NSTW bé sung va phan NSBP tinh ty can dbi; (ii) co ché phan
bo d6i voi phan nguon NSBP can dbi bam sét dinh hudng phan cap NSBP cho chi
dau tu XDCB theo cac NQ cua tinh: NS tinh giir vai trd chii dao trong dam bao ngudn
luc, tap trung chu yéu cho céc DA trong diém. Déi vai cac DA giao cap huyén lam
CDT, co ché bd tri vén dugc thuc hién theo huéng 16ng ghép NS tinh va NS cap
huyén, trong d6 NS tinh giir vai trd hd tro hoic bao dam phan vén XDCB chu yéu,
con NS cip huyén tham gia dbi tng, trong nhiéu trudng hop gan vai chi tra boi
thuong, GPMB, hd tro va tai dinh cu.

V& phan b6 muc vén bé tri trong KH DTC giai doan 2021-2025, HPND tinh
Thanh Héa khdng ban hanh Nghi quyét riéng vé cac nguyén tic, tiéu chi, dinh muc
phan bo vén BTC ngudn NSPP ciia tinh ma viéc phan b6 vén BTC tir NSBP dugc
thuc hién theo Nghi quyét s6 973/2020/UBTVQH14 ngay 8/7/2020 ciia UBTV Quéc
Hoi va Quyét dinh s6 26/2020/QD-TTg ngay 14/09/2020 cua Thi tudng Chinh pha
cuing véi Luat PTC (2019). Theo d6: Vén can ddi NSPP cho PTC néi chung (trong
d6 c6 dau tw XDCB phat trién ha ting GTDB) trong KH DTC trung han giai doan
2021-2025 (NQ123/NQ-HPND ngay 11/10/2021) bao gém co cau: Nguon thu SDD
(5.287.818 triéu dong); va vn chi XDCB tap trung trong nudc (2.395.362 tridu dong).



102

(*) D kién lan 2 - chét DM khd thi theo khung vén chinh thizc: UBND tinh
t6 chuc ra soét va hoan thién Du kién 1an 2 KH DTC trung han trén co s cin cir vao
van ban hudng dan va théng bao khung vén chinh thirc cia Bo KH&DT va Bo Tai
chinh; va can ctr vao kha ning can ddi thuc t& NSDP bao gom: NSTW (khung tran
NSTW do TW can dbi va phan b6 cho DP) va can déi NSPP di duogc chinh phu/Bo
Tai chinh théng bao. Trén co s& d6, S& KH&DT chu tri phdi hop véi S¢ Tai chinh
cap nhat lai DM dau tu, TMDT, phuong an phan bd chi tiét vén theo tirng ngudn;
dong thoi xac dinh cu thé DA du diéu kién (thuc tuc phap 1y dau tu, dugc tham dinh
hop 18) dugc bo tri vén trong KH trung han. UBND tinh xem xét, quyét dinh phuong
an hoan thién dé trinh HDND tinh phé duyét. Cu thé:

Vé xac dinh lai TMDT: Khi chuyén sang Du kién lan 2, UBND tinh dting truéc
yéu cau ky luat KH DM DA theo tran vén chinh thicc do TW thong bao. Pac biét
phan vén NSTW tham gia duoc xac dinh lai & mtc 5.601.518 triéu ddng, giam 88.000
triéu déng so véi Dy kién 1an 1. Sy thay ddi nay buoc UBND tinh phai chi dao tai co
cau DM DA va xac dinh lai TMDT (phu luc 3), ddng thai chét mie vén KH cho ting
nhom DA dé dam bao tinh kha thi. Trén co so tong hop cua nghién ctu, khung KH
v6n ngudn NSBP cho dau tu XDCB phat trién ha tang GTDB cua tinh ky han 2021 -
2025 sau khi chét Du kién 1an 02 12 10.632.679 triéu dong, gom 5.601.518 triéu dong
NSTW hd tro va 5.031.161 triéu ddng von can d6i NSDP, giam 2.740.082 triéu dong
so voi khung du kién ban dau. Trong phan can d6i NSPP - 5.031.161 triéu ddng,
vén dau tu tir ngudn thu SDD 13 2.601.868 triéu ddng, von chi XDCB tap trung trong
nudéc 14 2.429.293 triéu ddng (Phu luc 4a). Nhu vay, vé mit quan 1y diéu hanh, chénh
léch giira Dy kién 1an 1 va Dy kién Ian 2 phan anh han ché caa quy trinh 1ap KH DTC
Viét Nam hién nay theo théng 1& “dé xuét tir dudi 1én” khi chua c6 xé4c 1ap tai khoa
ngay tir diu. Hé qua 1a Dy kién lan 1 thuong mang tinh tham vong, Du kién lan 2
phai co lai, lam gia ting diéu chinh DM dau tu.

Vé diéu hanh phan bd vén can d6i NSDP cho nhom DA GTDB giai doan 2021-
2025: Trén co sé tran vén va co ciu ngudn von cé thé huy dong, CQDP tinh thuc
hién nguyén tic quan tri “vén quyét dinh DM DA ”: tién hanh sang loc, cat giam hoic
gian tién do, qua d6 diéu chinh s6 lugng DA va quy md dau tu dé dam bao tinh kha
thi cua KH. Cu thé: (i) Dbi voi DA mai trong giai doan 2021-2025: nhém DA tuyén
duong bo trong diém cua tinh 1412 3.074.279 triéu dong (11 DA); nhém DA do huyén,
thi xa, TP 1am CDT: b tri 1.875.882 triéu dong (100% von tir chi XDCB tap trung
trong nudc); nhom DA do s, ban, nganh cap tinh 1a CDT: bé tri 81.000 triéu dong
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(100% vén tir chi XDCB tap trung trong nudc). DM sau phan bd/chdt KH tinh can
phai diéu chinh lai TMDT tuong tng dé phu hop véi mic von KH (tong hop tai Phu
luc 3 va phu luc 4a). (ii) Diéu hanh bé tri vén cho cac DA chuyén tiép thudc giai doan
2016-2020: Song song véi phan b cho cac DA méi, UBND tinh thyc hién bé tri von
cho DA chuyén tiép theo nguyén tic wu tién Luat DTC. Can cir vao tinh hinh giai
ngan thuc té cac nam cua DA chuyén tiép va xac dinh nhu cau vén con thiéu, tinh b
tri trong ky KH DTC 2021-2025 la 4.350.719. Tuy nhién, mirc bd tri nay chi chi
chiém 29,04% trong tong co cau von - rat thap so véi nhu cau von TMBT con thiéu
la 16.403.782 (thé hién tai Bang 3.11). Biéu nay cho thay rai ro kéo dai DA, 1am gia
tang nguy co kéo dai, tich tu “san pham dé dang” va phat sinh chi phi co hdi trong
giai doan thuc hién. Co cau tong hop KH vén (bao gom chuyén tiép va giai doan
2021-2025) duogc thé hién tai Bang 3.7.

Bang 3. 7: KH PTC ngudn von NSPP ciia tinh Thanh Hoéa trung han giai doan

2021-2025
Dvt: Triéu dong
KH PTC trung han 2021 - 2025
Trong do
STT N§i dung DA Tﬁng NS Trong dé: Chi )SDCB
P Can doi A tap
nguon von NSTW NSBP Tién thu trung trong
tir SDD .
nuoc
A | Vén chuyén tiép 2016 - 2020 sang giai doan 2021 - 2025
Al | Vén PTC 8.079.661 | 3.135.425 | 4.944.236 | 2.596.354 | 2.233.882
A.2 | Vbn diu tr XDCB GTPB 29 | 4.350.719 | 1.071.880 | 3.278.839 | 1.805.300 | 1.473.539
B | Von PTC méi giai doan 2021 - 2025
B.1 | Téng vén PTC 13.831.787 | 6.081.518 | 7.750.269 | 3.110.568 | 4.639.701
B.2 | Trong dé: Vén diu tw XDCB GTPB | 62 | 10.632.679 | 5.601518 | 5.031.161 | 2.601.868 | 2.429.293
a_ | Vbncho DAduongbd trongdiémecuatinh | 11 | 7.897.879 | 4.823.600 | 3.074.279 | 2.601.868 472.411
b | VénchoDAduongbdciphuyénlamCDT | 47 | 2.583.800 | 707.918 | 1.875.882 0 1.875.882
¢ | VonchoDAdudngbd S, ban, nganh | 4| 959 599 70.000 81.000 0 81.000
cap tinh lam CDT
d | Vén chuin bj 2026 - 2030 0 0 0 0 0
C | Téng vén PTC (A.1+B.1) 21.911.448 | 9.216.943 | 12.694.505 | 5.706.922 | 6.873.583
D | Téngvén dhutw XDCB GTPB (A2+B2) 14.983.398 | 6.673.398 | 8.310.000 | 4.407.168 | 3.902.832
E Ty trong
DIC 68,38% 72,40% 65,46% 77,22% 56,78%
A.2ID 29,04% 16,06% 39,46% 40,96% 37,76%
B2/D 70,96% 83,94% 60,54% 59,04% 62,24%
B2a/D 52,71% 72,28% 36,99% 59,04% 12,10%
B2b/D 17,24% 10,61% 22,57% - 48,06%
B2c/D 1,01% 1,05% 0,97% - 2,08%
B2a/B2 74,28% 86,11% 61,10% 100% 19,45%
B2b/B2 24,30% 12,64% 37,29% - 77,22%
B2c/B2 1,42% 1,25% 1,61% 3,33%

(Nguon: Tong hop tir KH PTC von NSPP trung han 2021-2025 cia Tinh Thanh

Hoa)

Ghi cha: Bang phan anh ké hoach vén PTC trung han dwoe giao cho giai dogn 2021-2025, khdng phdi sé quyét toan chi

dau tw XDCB thut té theo nién dg NS.
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V& cach phan loai DA dudng bo cap tinh theo cAp CPT hanh chinh (tinh - huyén
- s& nganh) thay vi theo tinh chét k¥ thuét hay quy md tuyén duong, dan dén xay ra
van dé: DA c6 tinh chat GTDB bi phan tan vao nhiéu nhom CDT khac nhau (S&, ban,
nganh khéng chuyén sau vé giao thong 1am CDT), niang luc quan 1y dau tu xay dung
cong trinh dudng bo thuong khong phai 13 ning luc cdt 18i cua bo may nay (diém
khac biét so véi cac ha tang khac), do d6, dé trién khai DA, cac don vi nay ¢ xu
huéng thué tu van ngoai & hau hét cac khau 1am ting chi phi tu van, giam ning luc
kiém soat, kéo dai tién do phan tan nang luc, chong chéo chirc nang. Dan chuc thyc
té cho thay cach giao CDT theo co quan hanh chinh di xuat hién ¢ ca 02 ky KH trung
han tao ra su chuyeén tiép sang giai doan sau. Trong KH PTC trung han giai doan
2021-2025, CQDP tinh Thanh Hoa da giao cac DA “Ndng cdp tuyén dwong th; tran
Murong Lat - Bon Bién phong 483 - Méc G3, huyén Muong Lat” va “dwong tuan tra
tir Pon Bién phong Béat Moi (505) di ban Puc, ban Vin xa Bat Mot, huyén Thirong
Xudn” cho Bo Chi huy Bo doi Bién phong tinh Thanh Hoéa lam CDT. Trudc do, trong
giai doan KH PTC trung han 2016 - 2020, DA “Tuyén dwong Tién Son - Gidng (doan
tir N20 dén tinh 16 502) Khu di tich lich siz vian héa Ham Réng - TP Thanh Héa” dugc
giao cho Ban Quan ly di tich lich sir van hoa Ham Rong lam CPT; dy an “dwong noi
Khu di tich Lam Kinh véi diwong Ho Chi Minh” duoc giao cho S6 VHTT&DL Thanh
Hoéa 1am CDT; 02 DA nay 1a DA duoc chuyén tiép sang giai doan 2021-2025, dy
Kién hoan thanh trong giai doan 2021-2025.

(*) Phan bé vén KH linh hoat theo tién dg va kha néng giai ngan:

Chinh quyén tinh Thanh Hoa di ra soat dinh ky tién d6 va nhu cau vén theo quy/6
thang dé xac dinh: DA giai ngan tét, can bo sung von; DA cham giai ngan, c6 nguy co
khéng sir dung hét KH vén. Trén co s¢ do, tinh thuce hién 04 1an phan bé diéu chinh noi
bo giita cac DA trong khung tai chinh KH vén trung han giai doan 2021-2025 (phuy luc
4b). Trong d6, quy mé diéu chinh Dot 3 I6n nhit, giam 238.455 triéu dong cua 12 DA,
trong d6 c6 5 DA duong bo voi von giam 1a 24.479 triéu dong; va ting tuong tng
238.455 tridu cho 11 DA, trong d6 c6 8 DA duong bd véi s von 1a 231.880 triéu dong.
Ngoai ra, trong dot 02 diéu chinh, HDND tinh phan bd von du phong DTC cho 29 tuyén
dudng bo chuyeén tiép tir giai doan trudc nham day nhanh tién do DA c6 kha ning hoan
thanh trong ky 2021 - 2025. Mic dii nguon vén du phong trung han thudng duoc giir lai
dé tng pho véi cac bién dong gia, diéu chinh thiét ké, song viéc phan b cu thé cho 29
DA chuyén tiép cho thay tinh da chu dong sir dung linh hoat nguén luc nham giai quyét
nhu cau véon thyc té phat sinh trong qué trinh trién khai.



can ddi va nhip trién khai DA.
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3.2.3.2. Phan bé vén trong KH PTC hang ndam
Giai doan 2019-2025, vén XDCB cho GTDB phan anh bién dong theo kha niang

Bang 3. 8: KH phan bd von theo nim trong can d6i NSPP cho dau tw XDCB phat

trién ha ting GTPB ciia tinh Thanh Hoa tir nim 2019-2025

Pvt: Triéu dong

St Néi dun Nim Nim Nim Nim Nim Nim Nim
] 0 9 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Téng vbn DTC trong cin dbi NSPP
A phan theo nguon hinh thanh, trong | 5.461.760 | 6.425.536 | 7.164.300 | 7.108.300 | 8.805.657 | 9.189.157 | 10.428.520
dé:
1 Von SDD diéu tiét vé NS cac cap 4.500.000 | 4.770.000 | 5.500.000 | 5.500.000 | 7.100.000 | 7.600.000 8.500.000
2 Von chi XDCB tép trung trong nudc 1.449.760 1.594736 1.416.800 | 1.416.800 | 1.489.057 | 1.454.657 1.600.120
T(f)ng von dau tuw XDCB trong cin
B doi NSPP cho phat trién ha tang 1.405.063 | 1.601.458 | 1.611.747 | 2.398.185 | 2.291.751 | 1.998.798 1.889.433
GTDbB
Téng vdn chi XDCB tap trung trong
B.1 nwéc cho cac du 4n GTDB 1.054.416 | 1.171.458 | 1.146.947 | 1.027.223 | 1.188.411 991.468 1.047.742
V/&n phan ky dau tr gd1dwong tir CHK ] ] ]
1 Tho Xuan di KKT Nghi Son 350.647 350.647 500.000 313.666
Vén dé xur ly cac van dé phét sinh
trong qua trinh thuc hién KH DTC ) ) ) ) ) )
2 | 2019 va mét s DA giao thong cép 43.000
bach
3 | B tri vdn thuc hién dw an 660.769 820.811 646.947 713557 | 1.188.411 | 991.468 1.047.742
a \V/6n quyét toan hoan thanh duoc duyét 29.469 219.502 137.455 49.670 65.900 4417 -
So lugng DA 5 13 6 7 4 1 -
X ;ﬁ;%ﬁ“yet todn hoan thanh chuza droc 26000 | 36800 | 114392 | 65700 | 88515 | 30.911 86.450
SO lugng DA 3 5 13 11 13 6 7
c Vén du kién hoan thanh trong nim KH 57.300 203.000 336.100 98.600 101.442 80.671 850.299
So lugng DA 3 10 12 10 9 7 30
d Von hoan thanh sau nam KH 352.000 305.509 59.000 119.237 850.054 859.058 96.493
SO lugng DA 17 18 7 5 33 33 4
e Von bg khgi cdng méi nam KH 195.000 56.000 - 380.350 80.000 16.411 14.500
SO lugng DA 10 6 - 35 3 2 1
f Vf")n chuan bi dau tu 1.000 - - - 2.500 - -
S6 lugng DA 1 - - - 5 - -
Tong von dau tw tir nguon thu SDD
B.2 cho phat trién ha ting GTDB 350.647 430.000 464.800 1.201.312 | 1.103.340 | 1.007.330 841.691
| Von diéu tiét vé ngan sach tinh 350.647 430.000 464.800 1.201.312 | 1.103.340 | 1.007.330 -
V8N phén ky dau tu giai doan 1dudng ti ] ] ] ]
1 CHK Tho Xuan di KKT Nehi Son 350.647 200.000 484.421
Vén du an duong bo trong diém, quy md
2 16n thuc hién trong giai doan 2019 - 0 170.000 0 0 0 0 -
2025
3 Bd tri von thuc hién dw an 0 60.000 464.800 716.891 1.103.340 | 1.007.330 841.691
a \V/6n hoan thanh c6 quyét toan dugc duyét - - - - - 264 40.700
SO lugng DA - - - - - 1 2
o ;’L‘;‘/LP""“ thanh chua 0 quyt todn duoe - - 4,800 21800 | 72819 | 30975 | 717.878
S3 luong DA - - 1 2 1 2 8
c Vén du kién hoan thanh trong nam KH - 10.000 70.000 59.000 34.5981 20.000 -
S luong DA - 1 3 2 - 1 -
d Vf"m hoan thanh sau nam KH - - 390.000 330.000 578.501 670.208 831.113
So lugng DA - - 6 4 3 7 1
Von gién hoén tién d9, thuc hién dén ) ) ) )
e diém dimg ky thuat 160.091 106.039 62.000
SO lugng DA - - - 3 2 1 -
P \V6n khai cong méi nam KH - 50.000 - 146.000 223.883 -
Sb lugng DA - 3 - 5 - 1 -
(Nguon: Tong hop ter KH DTC ha tang GTPB cac nam tir 2019 - 2025)
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Trong diéu hanh, tinh phan b theo “trang thai DA” (DA hoan thanh c6 quyét
toan duoc duyét; hoan thanh chua c6 quyét toan duoc duyét; du kién hoan thanh trong
nim KH; hoan thanh sau nim KH; khai cdng mai; chuan bi dau tu; va mot sé khoan
xtr Iy phat sinh/gidn hodn theo diém dirng k§ thuat), qua d6 tach nhém c6 kha ning giai
ngan véi nhdém chwa sén sang. Tuy nhién, co cau phan b boc 16 dau hiéu kéo dai/don
cudi ky: theo két qua duoc tinh toan dya trén Bang 3.8 (Phu luc 4c), vén cho “hoan
thanh c6 quyét toan” chiém ty 1¢ thap (binh quan khoang 4,22%/nam), trong khi von
“hoan thanh sau nam KH” chiém ty Ié cao (binh quan khoang 44,03%) cho thay rai ro
don khéi Iwong vao cudi ky trung han. Hon nita, tinh phan bo vén theo mat s6 binh
quan/nam doi theo trang thai DA du kién hoan thanh trong naim KH; hoan thanh sau
nam KH, tinh phan b vén cho DA (s6 binh quan nay khéng gan véi tién do, khéi lwong
nghiém thu va nhu cau thanh toan theo hop ddng). Hé qua 1a ¢ thé phat sinh tinh trang
DA can vén thi thiéu, DA chua dén giai doan thi cong lai dugc bd tri mtc vén twong
d6i 1on, 1am giam hiéu qua diéu hanh giai ngan. Nhu vay, vé phuong phép k¥ thuat,
tinh thiéu mot trong sé dinh lwong (tim quan trong - cap béach - hiéu qua - muc d6 san
sang - kha nang giai ngan) trong phan bd vén theo trang thai DA trong KH DTC nim.

Ddng thoi, co ché diéu chinh KH vén trong nim dé chuyén von giira cac DA theo
kha nang hap thy von khé rd: sé dot diéu chinh ting dan theo thoi gian (ndm 2019
khong c6 su diéu chinh vé KH vén NSPP; nam 2020, diéu chinh 02 dot; nim 2021
diéu chinh 02 dot; nam 2022 thuc hién diéu chinh 02 dot; nam 2023 tinh Thanh Hoa
thuc hién diéu chinh vén 5 dot; ndm 2024 thyuc hién diéu chinh 1 dot; ndm 2025 diéu
chinh 3 dot). Thuc tién nay phan anh co ché diéu hanh “vén theo khdi lwong/kha ning
giai ngan”, dong thoi cho thiy diéu kién trién khai (GPMB, vat liéu, thu tuc, ning luc
CPT) tao ra nhu cau diéu chinh ké hoach ngay cang ro.

3.2.4. Qudn Iy hoat djng diu thiu

Quan ly hoat dong d4u thau déi véi DA ha ting GTPB duoc phan anh thong
qua bdi canh chung cua thi truong dau thau trén dia ban tinh vé quy ma - gié trj - mac
tiét kiém qua dau thau giai doan 2019 -2025. Pay duoc xem la minh ching phan anh
nang luc quan ly hoat dong dau thau caa UBND tinh va ning luc t6 chic thuc hién
d4u thau cia CDT/Ban QLDA, cu thé:

S6 thdng ké vé goi thau theo linh vuc tu van, xay lap truc tiép phan anh dic
trung cia goi thau DA duong bo, chiém ty trong 88,2% trong tong sb goi thau cua
tinh. Muc tiét kiém qua dau thau bién dong theo nim nhung nhin chung chua cao trong
nhiéu nam, pho bién quanh ngudng 1-3%, va ting r& hon & Mot $6 nam.



107

Mouc tiét kiém thip cd thé xuat phét tir mot hozc két hop nhiéu yéu td: (i) co cau
hinh thirc lya chon nha thau (ty trong chi dinh thau 16n 1am giam canh tranh vé gid);
(ii) 6 lwong nha thau tham gia han ché & mot s6 goi thau:; (iii) bién dong gia VLXD va
rai ro tai chinh khién nha thau than trong hoac rat lui, 1am suy giam canh tranh. Dé
khéc phuc, UBND tinh di ban hanh nhiéu van ban chi dao (vin ban s6 10655/UBND-
THKH ngay 25/07/2023) chan chinh céng tic ddu thiu cia CDT/Ban QLDA vé céc
ndi dung: Lap, tham dinh, phé duyét KH Iya chon nha thau dung quy dinh; cung cap
dang tai thong tin dau thau; tham dinh, phé duyét ho so moi thau phai dam bao ding
tham quyén; danh gia hd so du thau phai dam bao nang Iyc, kinh nghiém va uy tin cua
nha thau; thudng xuyén nam bat tinh hinh, phan anh, kién nghi vé cac hanh vi tiéu cuc
vi pham dau thau dé Kip thoi xac minh, xt ly nghiém vi pham.,

Bang 3. 9: Tong hep quy md - gia tri - tiét Kiém qua dau thau ‘
Dvt: Triéu dong

Trong dé géi Trong d6 géi thiu theo

) thiu theo linh | hinh thirc lya chon nha
So géi vue thau P il o 2 .z K 1aa Ty 18

Nim | thiu | Xay | Tw | Chi | P4u | Chao T"“ghg;'a gol Tong gil‘? Tietkigm | gep

(@6)) | M1ip | vAn | dinh | thdu | hang thau trung thau (gid tri) Kiém

thiu rong canh

réi tranh
2019 | 5445 | 1.624 | 3.446 | 4.537 582 283 7.031.476 6.952.266 79.210 1,13%
2020 | 6.828 2.138 | 4.286 | 5.528 858 414 11.787.250 11.686.424 100.826 0,86%
2021 | 6.497 1.792 | 4435 | 5.335 836 283 12.065.256,82 11.816.262,68 | 248.994,14 | 2,06%
2022 | 8.080 | 2.223 | 5492 | 6.263 | 1.223 479 15.802.113 15.631.559 170.554 1,08%
2023 | 8.185 | 1.620 | 5.601 | 6.305 | 1.094 722 18.756.521 18.177.870 578.651 3,08%
2024 | 10.398 | 1.727 | 7.445 | 8.015 | 1.693 419 20.420.501 19.631.384 789.117 3,86%
2025 | 7.101 1.229 | 5312 | 6.179 735 101 11.752.317 11.564.498 187.819 1,60%

(Nguon: NCS téng hop tir Bao cao Tinh hinh thuc hién hoat dong dau thau nam

‘ trén dia ban tinh Thanh Hoa cdc nam tir 2019-2025)
Ghi chi: Bang 3.9 1a téng hop chung vé hoat déng ddu thau trén dia ban (khéng riéng GTDB)

3.2.5. Qudn Iy gidi ngdn, thanh todn va quyét todn von
3.2.5.1. Qudan Iy chi phi lam co sé thanh toan/quyét toan

UBND tinh chi dao lién s¢ (S¢ Xay dung phdi hop vai So Tai chinh) thuc hién
ban hanh don gi4, dinh muc lam can ctr quan ly chi phi, bao gom: Tinh ban hanh va
cdng b don gia xay dung cong trinh caa tinh (vi du Quyét dinh s 4272/QD-UBND
ngay 05/12/2022) gdm: don gia khao sat xay dung; don gia xiy dung; don gia lip dat
hé théng k¥ thuat; don gid 1ap dit may va thiét bj cong nghé;... Pay la can clir quan
trong d¢ CDT/Ban QLDA, nha thau lap/diéu chinh dy toan, nghiém thu va lap hd so
thanh, quyét toan. UBND tinh chi dao lién S¢ xac dinh va cong b dinh ky chi sé gia
xay dung theo quy (hoic sém hon khi can), don gia nhan cong theo nam; dir liéu dau
VAo tir DM vat lidu ké khai gia (xi ming, thép...) va DM vat lidu khao sat (nhua
duong, cat, da, dat dap, day dién, gach, ton...) do cip huyén tong hop gui 1én.
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UBND tinh giao S6& TN&MT va co quan lién quan ra soat, quan ly cac mo
dat/cat/da phuc vu DA trong diém; giao UBND cép huyén ra soat, dé& xuat bo sung
mé mai va QH (ké ca mé cat nhim man khu vuc cira sdng, cira bién 1am vt liéu san
I4p). Theo sb liéu tai Quyét dinh s 153-TTg ngay 27/02/2023 cua Thu tuéng Chinh
phu phé duyét QH tinh Thanh Hda, cd khoang 124 mé, diém mo cat VLXD véi tong
dién tich 571,66 ha, trit lwong khoang 18 triéu mé. Tuy nhién, hién toan tinh c6 27
mé cét 1am vt liéu xay dung dugc cip phép khai thac con thai han vai tong trix luong
nhu cau 12 26,01 triéu m® vao nam 2030. Cac mo dat san lap ciing roi vao tinh trang
tuong tu nhu vay, chi c6 53 mo dat dugc cap gidy phép khai thac dat lam vat liéu san
lap trong tong s6 233 mo véi dién tich 2.470,87 ha; trir lwong tai nguyén quy hoach
la khoang 183 triéu m3 chua dap ang nhu cau du bao dén nam 2030 khoang 235 triéu
m?3. Thuyc té cho thdy ngudn cing VLXD chua duoc khai thac twong xang véi QH,
cdng sut du bao, tiém an nguy co vat lidu cuc bd va bién dong gia.

(i) UBND tinh quan ly chi phi GPMB: CQDP tinh Thanh Hoa da ban hanh
nhiéu vin ban dé giai quyét tét cong tac vé co ché, chinh sach dat dai lién quan dén
boi thuong GPMB khi xay dung céc tuyén duong. Ngoai ra, UBND tinh yéu cau
UBND cap huyén phéi hop véi CDT/Ban QLDA t6 chuc kiém ké, xac dinh ngudn
gbc dat va cong khai niém yét gi4; 1ap phwong 4n bdi thuong va tai dinh cu; dong
thoi rang budc vé trach nhiém vé tién d6 va kinh phi. Ddi véi cac DA duong tinh di
qua nhiéu dia ban, tinh phan dinh rd trach nhiém chi tra GPMB theo dia gigi hanh
chinh (NS huyén noi tuyén di qua tham gia bao d¢am kinh phi theo co ché duogc
giao), nham ban giao sém mit bing, han ché hién twong “von chd DA”.

Tuy nhién, thuc trang cho thdy GPMB van la diém nghén phé bién do muc gia
bdi thuong thuc té thuong duoc xac dinh trén co sé bang gia dat ban hanh theo chu
ky dai. Theo Luat Dat dai 2013, truong hop bdi thuong bang tién phai cin cr gia dat
cu thé do UBND tinh quyét dinh tai thoi diém thu hoi; tuy nhién, viéc xac dinh gia
dat cu thé trén thuc té phu thudc dit liéu va cac tham chiéu tir Bang gié cac loai dat
thoi ky 2020-2024 ban hanh theo Quyét dinh sé 44/2019/QD-UBND ngay
23/12/2019 nén cb do tré so véi gia thi truong. DI véi dat ndng nghiép, don gia boi
thuong con thap (khoang 20.000-65.000 dong/m? tay vi tri theo tong hop thuc té),
anh huong tryc tiép dén sinh ké nguoi dan va tién do giao mat bang. Minh chang cu
thé cho thidy mot s6 DA (duoc quyét dinh dau tu trong giai doan 2019-2024) vuéng
mac vé GPMB nhu: DA duong tir trung tdm TP Thanh Hoa ndi ¢i CHK Tho Xuan -
KKT Nghi Son, doan tir dudng tinh 514 dén duong vao CHK Tho Xuén (dwoc quyét
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dinh dau tu s6 4492/QD-UBND ngay 31/10/2019; dia diém thuc hién 12 Huyén Triéu
Son va huyén Tho Xuan); DA dudng giao théng ndi QL217 véi QL45 va QLA7 (quyét
dinh dau tu sé 4495/QD-UBND ngay 31/10/2019; dia diém thyc hién 1a huyén Yén
Dinh, Thiéu Hoa, Tho Xuan, Triéu Son); dudng giao thdng tir QL47 dén duong HoO
Chi Minh, huyén Tho Xuan (quyét dinh dau tu s6 3132/QD-UBND ngay 09/09/2021;
dia diém thuc hién huyén Tho Xuan).

3.2.5.2. Quan ly gidi ngan va thanh toan vén

Cong tac giai ngan va thanh toan von BTC trén dia ban tinh Thanh Héa duoc to
chuc theo nguyén tac: giai ngan bam KH véon duoc giao; thanh toan theo khéi lwong
thuc hién/hd so hop 1€; kiém soat chi qua KBNN. Khung phap Iy chu dao vé quan ly
- thanh toan - quyét toan DA sir dung von DTC duoc thuc hién theo Thong tu
09/2016/TT-BTC; nam 2020-2021 theo Thong tu 10/2020/TT-BTC; tir 01/02/2022
theo Nghi dinh 99/2021/ND-CP (trudc 26/9/2025).

Trong diéu hanh thuc té, UBND tinh (thdng qua cac s&, nganh va UBND cip
huyén) té chirc quan Iy giai ngan theo chu trinh: (i) quan 1y diéu kién dé dugc thanh
toan: giao va theo ddi KH von theo nam (va trung han), lam can ct diéu hanh giai
ngan va kiém soat chi tir KBNN; (ii) don déc, kiém tra tién do theo thang/quy: tap
trung thdo g& cac diém nghén nhu GPMB, tai dinh cu, thu tuc dau tu, dau thau,
nghiém thu khdi lugng; (iii) t6 chic co ché ky luat giai ngan gan trach nhiém ngudi
dung dau bang kiém tra chuyén dé/to cong tac. Minh ching rd nét 13 nam 2024, Cha
tich UBND tinh Thanh Héa ban hanh Chi thi 01/CT-UBND ngay 26/01/2024 vé day
nhanh tién do thyc hién, giai ngan von DTC va nang cao hiéu luc, hidu qua quan ly,
str dung vén DTC, trong d6 nhan manh yéu cau cac CDT va PP trién khai quyét liét,
ddng bo cac giai phap giai ngan. Cung véi do, tir nam 2023, UBND tinh thanh I1ap 05
t6 cong tac dé kiém tra, don dbc, thao gd vuong mic va thuc day giai ngan vén DTC
va cac chuong trinh muc tiéu theo cac dia ban (theo Quyét dinh sé 1128/QD-UBND
ngay 06/04/2023; va Quyét dinh s6 474/QD-UBND ngay 26/01/2024).

UBND tinh khong thuc hién nghiép vu kiém soét chi tién vén truc tiép, day 1a
nghiép vu thuoc KBNN. Do vay, UBND tinh khong kiém soét ho so thanh toan ciia
CDbT/Ban QLDA ma quan ly cong tac thanh todn théng qua: (i) chi dao (cac CBT/Ban
QLDA) hoan thién h so thanh toan dang quy dinh, giam ty I hd so bi tra/yéu cau bo
sung thong qua giao S& Tai chinh hudng dan, kiém tra ho so; (i) quan ly sb liéu giai
ngan dé kip thoi phét hién chénh léch bang viéc giao S¢ Tai chinh nhap du toan trén
TABMIS va dinh ky hang thdng bao cdo UBND tinh tinh hinh thuc hién va giai ngan
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dé téng hop diéu hanh; (iii) gan trach nhiém tién d6 giai ngan véi tién do nghiém thu,
thanh toan (nghiém thu dén dau, hoan thién hd so thanh toan dén d6). UBND tinh thuc
hién co ché phdi hop véi KBNN nham thao g& vudng mic vé tha tuc (dic biét dbi voi
thanh toan khéi lwong hoan thanh va cac khoan chi GPMB, tai dinh cu).

Viéc 1ap hd so thanh toan (tam tng hoic khéi lrgng hoan thanh) 1a nghiép vu cua
CDT/Ban QLDA, sau d6 giri hd so qua dich vu cong truc tiép tai KBNN; KBNN kiém
soat tinh hop phép, hop 1 va diéu kién chi; du diéu kién thi thanh toan cho ddi twong
thu hudng, khong du diéu kién thi théng béo tir chdi va néu rd ly do. Nhu vay, tién do
thanh toan thuc té van phu thudc quyét dinh vao chat luong ho so cia CDT/Ban QLDA.

Bang 3. 10: Két qua giai ngan, thanh toan von NSPP cho cac dw &n ha ting

GTDB theo CDT
A Nam | Nim | Niam | Nam Nam Nam Niam
STT Chu dau tw
2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023 2024 2025
1 So GTVT 80% 78% | 72% | 57,4% 55% 40,5% | 27,1%
2 Ban Quan ly KKT Nghi Son va cac KCN 73,8% 74% | 51,3% | 49,5% | 33,40% | 71,2%
3 Ban QLDA dau tu cong trinh giao théng Thanh Héa” 11% 251% | 48,1% 88%

(Nguan NCS tong hop tir Bdo cdo tinh hinh KTXH cac nam tir 2019-2024; Bao
cdo vé tinh hinh gidgi ngan KH vén DTC cua tinh nam 2025 (sé 635-CV/PU ngay
29/01/2026))

* Ban QLDA dau tw céng trinh giao théng Thanh Héa dwoc thanh ldp theo Quyér dinh sé 3636/0P-UBND ngay
16/09/2021, rruée dé thuéc Sé GTVT 6 liéu nam 2025 chira xde dinh diege do chua c6 cong bé cong khai cua tinh.

Ty Ié giai ngan von tai Ban QLDA dau tu cong trinh giao théng Thanh Hoa ting
tir 11% (2022) 18n 88% (2025) cho thay phat huy tinh chuy&n mdn hda cua ban nay.
Bang 3. 11: Téng hep tinh hinh giai ngan, thanh toan vén NSPP liiy ké
cac du an ha tang GTPB theo chu ky KH PTC trung han 2021-2025
Pvt: Triéu dong

KH tirng Phén bo
3 TMDT o | mamDA TGy % Con von trong
Nim | Ngppy | Luyké | Conthiu d‘:)‘g‘g k&/TMDT | thiéw/TMDT ;B‘;‘ig;(‘);g
TRUNG HAN 2016-2020
2019 | 12.456.620 | 2.201.408 | 10.255.212 | 1.401.063 | 17,7% 82,3% 327,639
2020 | 21.166.523 | 4.762.741 | 16.403.782 | 1.601.458 | 22,5% 77,5% ele
TRUNG HAN 2021-2025
2021 | 9.859.110 | 6.277.357 | 3.581.753 | 1.611.747 | 63,7% 36,3%
2022 | 14.403.625 | 6.461.884 | 7.941.741 | 2.238.094 | 44,9% 55,1%
2023 | 12.818.577 | 5.045.237 | 7.773.340 | 2.185.712 | 39,4% 60,6% 8.310.000
2024 | 10.378.733 | 5.060.838 | 5.317.895 | 1.998.798 | 48,8% 51,2%
2025 | 9.648.967 | 5523.995 | 4.124.972 | 1.889.433 | 57,25 42,75

(Nguon: NCS téng hep va tinh toan tir KH ATC von NSNN trung han 2021-2025)
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Két qua giai ngan dit trong bbi canh chu ky KH DTC trung han: Giai doan 2019
- 2020 14 hai ndm cudi cua KH DTC trung han 2016-2020, thudng c6 diéu kién thuan
loi hon cho giai ngan do DA di vao khéu thi céng 6n dinh, mit bang twong di sin
sang va it diéu chinh thiét ké. Tuy nhién, d&én cudi ky 2016-2020 van con phan vén
NSBP “con thiéu” 16.403.782 triéu dong, trong khi KH trung han 2021-2025 chi b
tri 3.278.839 triéu dong dé tiép tuc xur ly phan chuyén tiép (4p luc “thiéu vén kéo
dai”). Buéc sang KH trung han 2021-2025, di DM va khung vén 05 nam d3 duoc
xac lap, nhung muc vén hiang nam bién dong theo diéu hanh KH nam cia tinh. Tuy
nhién, tinh dong thoi trién khai DA chuyén tiép va khai cong méi, khién “von da
giao” tang nhanh nhung “khoi lwong di diéu Kién thanh todn” khong ting tuong
ing. Bang 3.11 cho thay giai doan nay con thiéu vén & muc cao (vi du: dén nam 2025
ty & con thiéu giam nhung van & mic dang ké 42,75%). Cac diém nghén chi yéu lam
giam ty & giai ngan giai doan giira ky tap trung vao: (i) d6 tré khoi cong (KH vén b
tri trudc nhung thi cong chwa theo kip); (ii) cham GPMB; (iii) bién dong gia VLXD
dan dén diéu chinh dy toan/hop dong va kéo dai tién do; (iv) ho so thanh toan hop 1¢
tang cham hon téc d6 giao ké KH von.

Nhu vay, ty 18 giai ngan giam ¢ cac nam giira ky phan anh sy khéng nhat quan
giita giao von va nang luc tao khéi luong du diéu kién thanh toan; déng thoi cho thay
yéu cau ting cuong diéu hanh theo mtc d6 sin sang, thao g& GPMB va quan tri rai
ro bién dong gia nham cai thién kha nang hap thy vén.

3.2.5.3. Quan ly quyét toan von dau tw hoan thanh

Trén dia ban tinh Thanh Hoéa, UBND tinh (va Chu tich UBND tinh theo tham
quyén) la chu thé didu hanh cong tac quyét toan vén dau tu hoan thanh theo hudng phan
c6ng - phdi hop - kiém tra/don dbc - xir ly trach nhiém, bao dam quyét toan dung han,
dung quy trinh, du can ¢ phap ly va gan vai ky luat tai chinh - NS. Dinh huéng siét chit
ky luat quyét toan cua tinh duoc xac lap tir Chi thi 30/CT-UBND ngay 07/10/2016 va
tiép tuc duoc str dung nhu khung chi dao nén trong giai doan nghién ctu, Cu thé:

(i) Phan cong trach nhiém lap - nop hd so quyét toan va ché d6 béao céo la
CDT/Ban QLDA (theo Céong vin 12640/UBND-KTTC ngay 10/09/2020); (ii) giao
S& Tai chinh chu tri t6 chuc trién khai cac chi dao vé quyét toan; huéng dan thao go
vuéng mac, té chic tham tra quyét toan theo dung quy trinh, thuong xuyén kiém tra
- d6n déc - tong hop va bao cao Cha tich UBND tinh; dong thoi cong bb cong khai
danh sach cac CPT/Ban QLDA vi pham thoi han 1ap, nop quyét toan dé 1am rd trach
nhiém. (iii) Phé duyét quyét toan va phdi hop voi KBNN trong tat toan, thu hoi tam
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ng. Trong co ché thyc thi, chinh quyén tinh quy dinh va t6 chic thuc hién co ché
rang budc déi véi CDT/Ban QLDA va co quan tham tra vé tinh chinh xac, day du,
hop phap cua ho so, sb liéu quyét toan; ddng thoi chi dao cic co quan chuyén mén
phdi hop tham muu b tri phan vén con thiéu dé xu Iy cdng ng, hoan tat quyét toan
va khép kin hach toan DA. (iv) Trong diéu hanh cac nim giita ky, UBND tinh Thanh
Héa ban hanh cac chi thi diéu hanh BDTC/giai ngan (vi du Chi thi 04/CT-UBND ngay
09/02/2023 va Chi thi 01/CT-UBND ngay 26/01/2024), tao ky luat tién d6 cho toan
bo chu trinh thuc hién DA, qua dé gian tiép thiic day hoan thién ho so quyét toan &
cac DA da két thic xay dung.
Bang 3. 12: Tinh hinh quyét toan va bé tri vén cac DA dwong bd hoan
thanh giai doan 2019-2025 ‘
Dvt: Triéu dong
STT | Ngi dung 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
1 S6 DA GTDB hoan thanh trong nam 8 18 19 18 17 7 9
S6 DA hoan thanh duoc phé duyét 5 13 6 7 4 1 0

quyét toan
Gid tri quyet todn dugc phé duyét -

3 | Ting se e o potmuan 173.744 | 1.755.750 | 2.116.047 | 1.888.882 | 4.000.723 | 100.746
Trong do: vén tir NS tinh 80337 | 1.033.700 | 342840 | 191157 | 368.965 | 96.348
4 | Giatrivon da thanh toan liy ke - TONG | 440 105 | 1471751 | 1.971.366 | 1.832.438 | 3.925.998 | 96.064
SO tat ca nguon von
Trong do: vén NS tinh 50.868 | 778415 | 197.755 | 134.796 | 294.238 | 91.666
5 | Giatiguycttoanconthicuvonbotri | 49 651 | 283099 | 144681 | 56453 | 74725 | 4.682
- Tong so tat ca nguon von
Trong d6: vén NS tinh 20460 | 255294 | 143770 | 56370 | 74727 | 4682
6 | KH von nam da bd trf 20460 | 219502 | 137455 | 49670 | 65900 | 4.682

Gia tri quyet toan con thicu chua dugc
bo tri trong KH nam (5)-(6)

(Nguon: NCS téng hop va tinh toan tir Bao céo quyét toan von BTC cdc ndm)

Két qua bang cho thay chinh quyén tinh Thanh Hoa di c6 nhiéu nd luc trong
quyét toan, thanh toan va xt 1y no dong XDCB ddi véi cac DA duong bo hoan thanh,
thé hién ¢ xu huéng giam dan sé von con thiéu va no dong vé cudi giai doan. Tuy
nhién, khoang céch giira s6 DA hoan thanh véi s6 DA duoc phé duyét quyét toan con
kha 16n, cho thiy tién d6 hoan tat thu tuc tai chinh sau dau tu van cham; dong thoi,
viéc con phat sinh s6 vén chua thanh toan va ng dong & mot sé nam phan anh cong
tac bé tri von thanh toan quyét toan chua that sy déng bo vai tién do hoan thanh DA.
Bén canh nhitng két qua dat duoc trong hoan thanh DA GTPB va thyc hién thanh

toan von dau tu, giai doan 2019-2025 cho thay khau phé duyét quyét toan va xu ly dut
diém tai chinh d6i v&i DA hoan thanh chua dugc phé duyét quyét toan va xir ly dut diém
vé tai chinh ddi voi DA hoan thanh van 12 mat xich con han ché. S6 DA hoan thanh
nhung chua duoc phé duyét quyét toan & mic cao trong nhiéu nam; dong thoi, quy mo
gi& tri von chua dugc thanh toan, chua dugc bé tri di hodc chua duge xu Iy dut diém sau

4.152 64.497 7.226 6.783 8.825 0
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hoan thanh con 16n, trong khi KH vén nim mdi chi dpa tng dugc mot phan nhu cau.
Diéu nay phan &nh chu trinh quan ly vén dau tu hoan thanh, thanh toan khéi luong dén
phé duyét quyét toan chua duogc khép kin dy du, qua d6 1am gia ting ap luc diéu hanh
va can d6i va xir Iy nghia vy tai chinh cta chinh quyén tinh. Xét theo ky trung han, nim
2019-2020 1a giai doan cudi ky cua trung han 2016-2020, nhung cho thay vao cudi ky
s6 cong trinh hoan thanh ting 1én nhung kha ning bé tri vén chua theo kip tién do hoan
thanh DA, din dén nghia vu tai chinh chuyén tiép ky trung han sau. Giai doan 2021-
2025 cho thay cong tac hoan tat hoan tat ho so quyét toan khéng theo kip tién do hoan
thanh céng trinh trong ky KH trung han 2021-2025.

Béng 3. 13: Tinh hinh thanh toan vén, phan vén con thiéu cc DA duong bd hoan
thanh chwa dwoc duyét quyeét toan giai doan 2019-2025 ‘
Dvt: Triéu dong

STT | N@idung 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

1 i;)rrll)A GTDB hoan thanh trong 8 18 19 18 17 7 9
S0 DA hoan thanh dugc phé

2 duyét quyét toan 5 13 6 ! 4 1 0

3 SoADA hAoan thAanh ,chua duoc 3 5 13 11 13 6 9
phé duyét quyét todn

4 | TMDT duocphéduyetlancuol | seq gay | 780354 | 1.307.227 | 2.211.796 | 2.628.454 | 1.986.401 | 3.139.660
- Tong s6 tat ca nguon von
Trong do: vén tir NS tinh 221.471 358.385 899.267 808.398 1.013.713 722.536 1.558.623
Gid tri von da thanh toén luy ké

5 ) Téng S8 tht ca nguén vén 224.215 577.173 869.164 1.849.620 | 2.213.483 | 1.730.997 | 2.547.941
Trong do: vén NS tinh 146.000 167.441 717.746 499.130 764.032 624.150 1.348.146
Gia tri von con thiéu‘ S0 v<’;i

6 TMDTVdu:oc duyét‘lén (;uéi - 141.669 203.181 438.063 362.176 414971 255.404 591.719
Tong so tat ca nguon von
Trong d6: von NS tinh 75.471 190.944 181.521 309.268 249.681 98.386 210.477

7 KH von nam da bo tri 31.000 36.800 119.192 87.500 161.334 61.886 127.150
Gié tri von con thiéu chua duoc

8 bé tri trong KH nam (6)-(7) 110.669 166.381 318.871 274.676 253.637 193,518 464.569

(Nguon: NCS téng hep va tinh toan tir Béo céo quyét todn KH PTC cdc ndm)
3.2.6. Gidm sdt, kiém tra va thanh tra vén diu tw xdy dung co ban tiv ngén sdch
dia phwong cho phdt trién ha ting giao théng dwong bo
Trong QLNN vé vén dau tw XDCB tir NSPP, chinh quyén tinh Thanh Hda vira
dong vai tro quyét dinh - diéu hanh trong PIM ngudn NSPP, vira 1a to chirc giam sat
tuan tha nham bao dam “diing myc tiéu - dang quy dinh - dang hiéu qua”. Dudi goc
nhin diéu hanh quan 1y, co ché giam sat - kiém tra - thanh tra d6i v6i von dau tu XDCB
tir NSDP cho phat trién ha ting GTPB can dugc hiéu nhu mot b cdng cu giam bat can
xung théng tin va rii ro dao dirc “gitra nguoi Gy quyén — chinh quyén cap tinh va céc
co quan tham muu” véi “nguoi duoc uy quyén - CDT/Ban QLDA”. Vé phap ly, yéu
cau nay duoc dat trong Luat DTC (2019), co ché giam sat, danh gia dau tu duoc cu thé
hoa tai Nghi dinh 29/2021/ND-CP, ché d6 bao céo theo Théng tuw 05/2023/TT-
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BKHDT; kiém soét chit lwgng khao sét - thiét ké - thi cong - nghiém thu cdng trinh
duong bo theo Nghi dinh 06/2021/ND-CP ngay 26/01/2021; va tinh minh bach, trinh
tur lra chon nha thau theo Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014. Cuy thé:
Giam sat ciia HDND tinh g6p phan nang cao mirc d6 cdng khai va tao ap luec giai
trinh d6i véi UBND tinh va céc s6, nganh va CDT thong qua: (i) Xem Xét, thao luan bao
céo dinh ky 6 thang va hiang niam (binh quan c6 khoang 20-25 béo cao tai mdi ky hop)
lién quan vé cac noi dung QH gom phat trién KTXH, st dung dat; KH DTC trung han
va hang nam cua tinh; cac CPT chap hanh cac quy dinh vé chi gigi dat dai va sir dung
dat; QH mat bang chi tiét, phuong an kién trdc, xay dung; xt Iy chat thai bao vé moi
truong; dén bu, GPMB va phuong an tai dinh cu; tién do; nhiéu ndi dung co tinh nhay
cam nhu cong tac phong chdng tham nhiing, thyc hién tiét kiém chéng lang phi, phong
chdng to6i pham va vi pham phap luat quan ly, st dung von NSPBP ddi véi dau tu
XDCB;... (ii) Cac phién chat van va tra i chat van: duoc tuong thuat tryc tiép va dang
tai trén kénh phat thanh va truyén hinh tinh Thanh Héa va nén tang mang xa hoi. (iii)
Hoat dong giam sat chuyén dé ddi véi cac nghi quyét va linh vuc trong tam. Bong
thoi, Thuong truc HDND yéu cau cac bdo cdo phai duoc giri cham nhét 1a 20 ngay
truéc ngay khai mac ky hop nham han ché tinh trang “doc bao céo tai hoi truong”.

Giam séat cia UBND tinh, gom: (i) Giam sat diéu hanh trong qua trinh quan ly
cua UBND tinh nham thuc day tién do, giai ngan, thao g& vuéng mac tai hién truong)
thdng qua cac to cong tac dic biét, kiém tra thuc dia (ndm 2021 theo Quyét dinh sb
3762/QD-UBND ngay 21/09/2021; nim 2023: 05 t6 theo Quyét dinh 1128/QP-
UBND ngay 06/04/2023; naim 2024: 05 t6 theo Quyét dinh s6 474/QD-UBND ngay
26/02/2024) va hé théng cac bao cao theo tuyén. (ii) Kiém soat sau théng qua hoat
dong thanh tra tinh va KTNN. Cu thé:

V& kénh kiém tra, thanh tra tinh Thanh Héa: vin ban tong hop cho biét trong d6
giai doan 2019-2024, thanh tra tinh da thuc hién 32 DA duong b, dat 70% theo KH
(do s luong cac DA duong b thi cong trong giai doan ndy rat nhiéu; hon nita, viéc
kiém tra, thanh tra vé6i tan suat quéa nhiéu ciing s& lam cham tr& trién khai dén thyc
hién DA). Cac két luan thanh tra duoc sir dung nhu bang chimg dién hinh cho thay
hau kiém khéng chi 1a ding ¢ “phat hién sai pham” ma con tao co sé d¢ UBND tinh
diéu chinh co ché diéu hanh. Vi du voi DA duong tranh thi tran Kim Tan, huyén
Thach Thanh (giai doan 1), két luan thanh tra (s6 2836/KL-TTTH ngay 15/11/2024)
cho thay céc ton tai: ding tai KH lya chon nha thau cham; chua thuc hién day da quy
dinh vé quan 1y chit luong khao sét; sai sot trong thiét ké ban vé thi cong - du toan,
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qua d6 kién nghi giam trir khi phé duyét quyét toan vai sé tién 246.734,240 triéu dong
va diéu chinh giam gia tri hop dong xay lap véi sé tién 169.370,813 triéu déng; dong
thoi ghi nhan cham GPMB va 16i thiéu thdng tin trong hd so quan Iy chat lugng 1am
suy giam can ct nghiém thu, hoan céng va gay khé khin cho cong tac thanh, quyét
toan vén. V& mat diéu hanh cép tinh, cc dang sai pham nay Ia tin hiéu cho thay
UBND tinh can siét thiét Iap va van hanh chit ch& cac diém kiém soét trong yéu &
khau khao sat - thiét ké - dy toan va ky luat ho so.

Vé danh gia doc lap: UBND tinh chi dao cac CDT/Ban QLDA thuc hién nghiém
tuc cac két luan cia KTNN, trong d6, nhitng két luan caa KTNN trong quan 1y von dau
tu XDCB tir NSPP chi ra cac van dé vé phan b vén, tinh hinh ng dong XDCB, ung
truéc von ngan sach, chi chuyén ngudn va tuan tha kiém soat thanh toan. Theo nguén
thong tin luan an cé thé tiép can duoc, cac sai pham tai Ban QLDA cdng trinh giao
thdng tinh Thanh Hoa trong giai doan 2019-2024 gdom c6: sai khdi lwong & cac géi thau
thi cong va goi tu van khao sét; viéc sai khdi lugng dan toi giam thanh toan/giam cap
phét; han ché trong quan Iy hop dong (13i lién quan dén VAT 2%) (Phu luc 5). DU hoat
dong kiém tra cia KTNN duoc tién hanh 1 nam/ 1 1an; don vi/sd lugng DA duoc lua
chon kiém toan qué it so véi tong s6 DA dau tu xdy dung, gia tri gia ting cia KTNN
d6i voi UBND tinh khéng chi nam ¢ “thu hoi/giam trir’, ma & cing cd trach nhiém giai
trinh: budc cac quyét dinh phan b - diéu chinh vén, nguyén nhan no dong, co so thanh
toan khdi lugng. .. phai duoc thuyét minh theo logi kiém soét rai ro; qua dé tao dong
lyc @& UBND tinh chuyén hoa két luan KTNN thanh chuong trinh cai cach quan ly.
3.3. Thue trang tiéu chi dinh tinh danh gia quan Iy nha nwéc vé von dau tu xay
dung co ban tir ngan sich dia phwong cho phat trién ha tang giao thong dwong
bo ciia tinh Thanh Héa

Két qua mtrc do quan trong va mirc do thuc hién cac tiéu chi danh gia QLNN
vé vbn dau tu XDCB tir NSDP cho phat trién ha ting GTPB cua tinh Thanh Hoa
(Phu lyc 10b). Téng hop ma tran tich hop Kano - IPA véi cac nhan dinh va ham y
chinh sach duoc rit ra tir @b thi phan tan va bang tong két ma tran Kano - IPA (Phu
luc 10c): Ving can chad y cai thién gdm c6 11 chi tiéu, trong d6: 01 chi tiéu trong
nhém tinh hiéu luc; 06 chi tiéu thudc trong nhdm tinh hiéu qua; 02 chi tiéu trong
nhém tinh phi hop va 02 chi tiéu trong nhém tinh bén vitng. Nhitng goi v tir két qua
nay 1a dua ra giai phap dam bao rang su phat trién cing chiéu vé mirc d6 quan trong
va mirc d6 thuc hién. Vung can tiép tuc duy tri: Giit viing c6 14 chi tiéu, gom c6 04
chi tiéu trong nhdm tinh hiéu luc, 06 chi tiéu trong nhom tinh hiéu qua; 01 chi tiéu
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trong nhém tinh phi hop va 03 chi tiéu trong nhdm tinh bén viing. Céc chi tiéu nay
kha quan trong va & hién tai duoc danh gié khé cao. Vung chi y thap: Gom c6 04 yéu
t6, theo két qua Kano thi c6 yéu t6 HL2, HL8, HQ11, PH5. Ving giam su dau tu:
Trong két qua phan loai viing nay c6 03 chi tiéu c6 mirc do quan trong duoc danh gia
la thap nhung mire do thuc hién thuc té lai cao, d6 1a HL7, PH4, PHS.
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(Nguon: Két qua khao séat)
Biéu do 3. 1: Po thi phan tan Scatter plot o
3.4. Phan tich dinh lwgng cic yéu to anh hwéng dén quan ly nha nwéc ve von

dau tuw xay dung co ban tir ngin siach dia phwong cho phit trién ha tang giao
thong dwong bo cia tinh Thanh Héa

a. Kiém dinh @ tin cdy cua cac bién trong md hinh: Tri s ctia hé s6 Cronbach Alpha
déu >0,6 va hé s6 trong quan bién téng déu >0,6 (dat yéu cau), nén cac thang do dam bao
d6 tin cay va duoc gir lai trong mo hinh dé phan tich nhan t6 (EFA) (Phu luc 10d,e)

b Phan tich nhan té kham pha (EFA):

* Phan tich EFA cdc bién déc lap: KMO = 0,840, tham chiéu véi quy uéc Ve tri
s6 cho thay viéc ap dung phan tich nhan té kham pha la hoan toan phi hop; Sig. =
0,000 < 0,05 chirng té cAc bién quan sat cé tuong quan véi nhau trong tong thé; gia tri
eigenvalue > 1, sau khi xoay Varimax, ty 1é phuong sai duoc phan bo lai twong ddi
ddng déu hon giira cac nhan to, tong cong 07 nhan t6 van giai thich 67,644% phuong
sai. Tat ca hé sb tai nhan té cao hon nhiéu so véi ngudng 0,5 va khdng xuat hién tai
chéo dang ké giita cac nhan t. Piéu nay cho thiy cac thang do dat gia tri hoi tu va
gia tri phan biét tét, cau tric 07 nhan t6 dugc phi hop vai md hinh Iy thuyét dé xuat
va 0 thé sir dung cho cac phan tich hoi quy tiép theo.

* Phan tich EFA cac bién phu thuge:Tri s6 KMO va kiém dinh Bartlett lan luot
c6 két qua 12 0,728 >0,5 va Sig.=0,000< 0,05, tat ca dam bao duoc muc y nghia théng
ké. Chi c6 1 nhan t6 duy nhat c6 eigenvalue > 1 (eigenvalue = 2,463), giai thich
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82,110% tong phuong sai cua bd ba bién quan sat. Nhu vay, thang do QLNNV ¢6 ciu
tric mot nhan td, véi mirc d6 hoi tu rat cao (phuong sai trich trén 82% va hé s6 tai déu
> 0,87), du do tin cdy va gia tri dé sir dung 1am bién phu thudc trong mé hinh héi quy.

b. Phan tich twong quan giira cac bién

Két qua phan tich hé sé twong quan Pearson (Phu luc 10f) cho thiy tat ca cac
yéu td déu c6 mdi lién hé cing chiéu va c6 ¥ nghia thong ké véi QLNNV. Trong do,
BMCC va CCPP cd mirc twong quan cao hon, phan anh vai tro néi troi dbi véi
QLNNV; BMCC, CCPP, CSPL, TCNS va YTK vira c6 mbi lién hé véi QLNNV, vira
tuong ddi doc 1ap véi nhau, do dé phil hop dé dua dong thoi vao md hinh héi quy
tuyén tinh boi nham danh gia mac do tac dong riéng ré caa ting nhan té.

c. Phan tich héi quy da bién va téng hop két qua nghién cizu

* Mizc dé phu hop cua m6 hinh:

Két qua hdi quy twong quan cho thay hé sb xac dinh R2 = 0,601 va R2 hiéu chinh
= 0,589, nghia 1a mé hinh vai 07 nhan té doc lap giai thich duoc khoang 58,9-60,1%
su bién thién caa QLNNV. Théng ké Durbin - Watson = 1,769 cho thdy khdng c6
dau hiéu tu twong quan phan du c¢6 y nghia. Kiém dinh ANOVA cho gia tri F = 49,643
Véi Sig. = 0,000<0,5 , xa4c nhan md hinh hoi quy boi 12 phi hop va cé y nghia thdng
ké va c6 kha ning giai thich sy bién thién cia QLNNV.

* Kiém tra da cong tuyén

Tolerance nam trong khoang 0,762 - 0,901 (> 0,1); VIF nam trong khoang 1,109
- 1,312 (< 2, xa ngudng canh bao 5 hodc 10). Nhu vay, khéng c6 hién twong da cong
tuyén dang ké; cac bién doc 1ap c6 thé duoc xem xét ddng thai trong mé hinh va viéc
dién giai tirng hé so riéng l¢ 1a dang tin cay.

Phan tich hoi quy tuyén tinh da bién:

Bang 3. 14: Két qua phan tich hai quy bdi

Model Unstandardized Coefficients Sé%g?f?giﬁfs i Sig. Collinearity Statistics
B Std. Error Beta Tolerance | VIF
(Constant) -1.757 .295 -5.953 .000
KTXH 111 .048 102 2.302 .000 .880 1.137
MTTN .285 .055 227 5.170 .000 .894 1.119
1 BMCC 244 .047 .248 5.210 .000 762 1.312
CCPP 176 .035 233 5.027 .000 .808 1.238
CSPL .264 .047 251 5.619 .000 .868 1.151
TCNS .282 .061 211 4.595 .000 .821 1.218
YTK 115 .050 101 2.314 .002 .901 1.109

(Ngu&n: Trich tir két qua phan tich SPSS)
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* Y nghia thong ké va mize dé tdc dong

Tat ca 07 nhan t6 déu c6 hé s B duong, gié tri t c6 ¥ nghia thong ké vai Sig. <
0,05. Biéu nay cho thdy moi yéu té déu tac dong cung chiéu dén QLNNV: Khi mdi
nhan t§ duoc cai thién, chat lwong QLNN vé vén dau tu XDCB tir NSPP cho ha tang
GTDB déu c6 xu huéng dugc nang cao.

Xét vé mirc do tac dong tuwong ddi, dua vao hé s Beta chuan hda (B), cd thé xép
tha tu anh huoéng CSPL = BMCC > CCPP > MTTN > TCNS > KTXH ~ YTK.Trong
d6, CSPL (Chinh sach phap luat va co ché ciia Nha nudc), BMCC (Bo may to chuc va
doi ngil cong chirc nha nudc cua tinh), CCPP (céng cu va phuong phap quan ly cua
tinh), TCNS (tai chinh - NSBP) ¢6 B > 0,2 phan anh vai tro noi troi ciia nhom yéu té
vé thé ché, t6 chiic bo may, céng cu quan ly va nguon lyc tai chinh - NSBP; MTTN
(mdi trudng ty nhién) c¢6 B = 0,227 cho thay diéu kién ty nhién bat loi 1a mot rao can
dang ké d6i véi QLNNV trong bdi canh tinh Thanh Hoa c6 dia hinh phic tap, thuong
xuyén chiu tac dong cua thién tai. Cac yéu t6 KTXH (kinh té x& hoi) va YTK (yéu té
khac) c6 hé sé B thap (xap xi 0,10), nhung van c6 ¥ nghia thong k&, ham y riang bdi
canh KTHX, ning luc nha thau, trinh 6 khoa hoc - cong nghé, xu hudng tai chinh
xanh dong vai trd hd trg quan trong cho QLNN vé vén. Nhu vay, két qua dinh luong
d3 xac nhan khung ly thuyét vé cac nhém yéu té khach quan va cha quan tac dong
QLNN Vé vén dau tu XDCB tir NSPP cho ha ting GTDB cta PP cap tinh.

3.5. Panh gia chung thure trang quan 1y nha nwéce vé von dau tw xay dung co bin
tir ngan sach dia phwong cho phit trién ha ting giao thong dwong bd ciia tinh
Thanh Héa

3.5.1. Két qua dat dwoc

3.5.1.1. Két qud dau ra va mirc dé phét trién ha tang giao thong dwrong bé gan Véi
von dau tie xdy dung co ban tir NSPP tinh Thanh Hoa

(*) Trén phuong dién “dau ra vat chat” ciia dau tu, hé thdng GTDB trén dia ban
Thanh Héa cho thay xu huéng mé rong quy mé mang ludi va cai thién diéu kién khai thac:
Pénh gia mtrc do dat dén nam 2025 so Vi muyc tiéu nim 2025 cho thay tinh hinh phat
trién ha ting GTDB cua tinh con chua dat & mot s chiéu tiéu thudc vé duong tinh,
duong GTDT (chua dau tu vanh dai 03 nhanh Pong va mot s6 tuyén dudng truc chinh
nhu dudng Pai 16 Nam Song M3, duong Voi- Sam Son, dudng Pai 16 Pong Tay. ..
Vva céc tuyén duong két ndi moi.
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Bang 3. 15: Pau ra hoat dong dau tw XDCB tir NSPP phét trién ha ting GTPB tinh Thanh Hoba

Trwéc 2019 Mirc do dat
) o (mbe 2017) p n < . Muc tiéu dén 2025 | hién trang so
Nhém chi tiéu . X o beén 31/12/2021 Hién trang dén nam 2025 o . i
STT R Chi tiéu chi tiét (theo van ban so o N o (Quyét dinh voi muc tiéu
dau ra (theo van ban s6 1924/SGTVT-KHTC) (theo ho so QH Dy thao lan 1) L
1924/SGTVT- 153/0D-TTQ) deén nam 2025
KHTC)
SO tuyen (tuyén) 53 62 71 70
Chiéu dai (km) 1.142,8 1.480,6 1.578,6 1.653,86 95,44%, chua dat
Co cau theo khu vyc — Pong bang "
I — 33 tuyén; 658,62 km — _
(tuyén; km)
. Co cau theo khu vyc — Mién nti R
1 Puong tinh . — 29 tuyén; 821,77 km — —
(tuyén; km)
B o N Cap III: 101,77 km; Cap IV: 93,26 km; Cap V: 198 >Cap III: 156,4 km (21%); Toi thiéu cap III -
Chat lugng theo cap ky thuat— Dong bang — R R
km; Cap VI: 265,59 km >Cap IV: 491,98 km (76%) v
. o Cép III: 17,54 km; Cép IV: 187,81 km; Cip V: 92,6 >Cép IV: 450,93 km (45%); o
Chat luong theo cap k¥ thuat — Mién nuai — B B B Toi thiéu cap IV-V
km; Cap VI: 510,12 km; Chua dat cap: 13 km >Cap V: 554,55 km (55%)
Téng chiéu dai mang lu6i (km) 711 1.301,5 1.301,5 Péu tir 02 vanh dai va
2 buong bo GTDT T9 16 chidu d3i dudng > 02 1 87% mét sb tuyén duong Khong dat
y 1€ chiéu dai duong an xe — — (] tryc chinh do thi
GTNT - Téng | . . 18.533 km; kién ¢ hoa 373
3 , Tong mang ludi (km) — — o —
mang ludi km; mo rong 375 km
a GTNT Puong huyén (km; % ctng hoa) 2.116 km; 75% 1.830 km; 100% — Ctng hoa 100% 100%. dat
, dai
b GTNT Puong xa (km; % cing hoa) 5.045 km; 70% 4.791 km; 79% — Cting hoa 85% ’
4 Puong chuyén diing Chiéu dai (km; % ctmg hoa) — — 184,3 km; ctmg hoa 20,43% —
5 ] S tuyén — 10 10 21 47,6%, khong dat
Céc tuyen duong méi —— —
Chiéu dai (km) — 137,3 137,3 513,45 26,7%, khong dat

(Nguon: Tang hep tir Bao cao tinh hinh thuc hiégn QH giao thong theo vén ban s6 1924/SGTVT-KHTC ngay 18/04/2022; Quyét dinh 153/0D-TTg (27/02/2023)

phé duyét Quy hoach tinh Thanh Héa, phu luc 11; Dy thao lan 1 Bao céo téng hop diéu chinh QH tinh Thanh Héa thoi ky 2021-2030, tam nhin dén nam 2045 )
Ghi chii: Bén cuéi nam 2021 ghi nhén dwong huyén giam do nang cdp 220 km Ién dwong tinh va chuyén 66 km thanh dwong dé thi sau khi thanh Idp phuwong, thi trdn. Puwong xa giam do chuyén thanh dwong dé thi sau khi

thanh Idp phirong, thi trén. Trong d6, 73,2km/17 xd chuyén thanh phirong cia thi xd Nghi Son; 42km/13 xd chuyén thanh phirong cia TPTH; 2,95km/1 xa chuyén thanh phirong cia thi x& Bim Son; 192,9km/34 xa nhdp thi trdn cia cac

huyén do mé réng dia gici hanh chinh.
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Dau ra con thé hién qua céc tuyén/cong trinh cu thé duoc dwa vao khai thac. Vi
du, duong tur trung tam TP Thanh Héa vai duong giao thong tir CHK Tho Xuéan di
KKT Nghi Son; duong Tran Pha, thi x4 Bim Son; duong giao théng Quang Binh -
Quang Théi, huyén Quang Xuong; duong ndi QL1 véi QL 45 tir x4 Hoang Xuan,
huyén Hoiang Hoéa dén x& Thiéu Long, huyén Thiéu Hoa; duong Van Thién di Bén
En; duong tinh 506b doan thi trin xa Tho Lap, huyén Tho Xuan... (theo bao céo Tinh
hinh KTXH nam 2023, 2024).

(*) O goc do két qua, dau tu GTPB do CQPP cap tinh diéu hanh thé hién chu
yéu qua nang lyc két ndi, nang luc phuc vu giao théng va ATGT: Vé ning luc két ndi
khong gian phat trién, viéc hoan thanh va dua vao khai thac mot sé tuyén truc, duong
lien két gop phan rat ngan di chuyén giira cac khu vue, ting tinh lién thong gitra khu
vue d6 thi trung tam véi cac khong gian dong luc (kinh té, cra ngd hang khang). Vi
du, vai truc ven bién, phan anh tai DP ghi nhan thoi gian di chuyén giira khu vyce Tién
Trang - Sam Son duoc rut ngan dang ké khi tuyén méi duoc dua vao sir dung. Vé
nang luc phuc vu va té chiic dong van tai, cac tuyén két néi lién huyén, lién ving
(nhu tuyén ndi QL1A-QL45) dong vai trd bd sung “mat xich” trong mang ludi, hd
trg phan bd lai dong xe va giam ap luc 1én cac truc hién hiru, qua do6 cai thién tinh
thuan loi van tai va kha ning van hanh logistic noi tinh, lién ving. V& ATGT: theo
B4o cdo tong két nam 2024 ciia S6 GTVT, toan tinh xay ra 845 vy TNGT, lam chét
367 nguoi, bi thuong 703 ngudi; so véi cung ky giam 0,2% sb vu, giam 7,5% sb
ngudi chét, giam 0,7% sé ngudi bi thuong. Chi tiéu ndy chiu tac dong cua nhiéu nhoém
yéu t6 (ha tang, to chirc giao thong, cudng ché - tuyén truyén, diéu kién phuong tién,
hanh vi ngudi tham gia giao théng), song c6 gié tri nhu mot chi dau phan anh két qua
téng hop cua hé théng quan ly ATGT.

(*) O goc @6 tac dong, dau tu ha tang GTPB duoc tiép can 1a didu kién nén
trong tong thé diéu hanh phat trién KTXH, khong quy két quan hé nhan qua tryuc tiép
mét chiéu. Trén co s& do, mot sé chi bdo KTXH cap tinh ¢6 thé dung dé phan &nh tac
dong lan toa (theo chiéu maé rong khong gian phét trién, nang ning luc tiép can thi
treong va ting hip dian dau tu)

Vé tang truong kinh té, toe d6 ting truong GRDP nam 2024 ciia Thanh Hoa dat
12,16% (Bang 3.2), vuot KH dé ra (KH ting 11%) va duoc bao cdo 1a ding thi 2 ca
nudc (Bao cao tinh hinh KTXH nam 2024); qua d6 dong gop uadc tinh khoang 0,34
diém phan tram theo gia hién hanh vao ting truéng GDP ciia ¢ nudc. Nang lyc tai
khoa BP: thu NSPP nim 2024 dat quyét toan 81.341,159 ty dong, vuot 189% dur
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toan; trong d6 thu NSPP dugc hudng theo phan cap cd gié tri quyét toan 1a 34.623,628
ty déng, vuot du todn 165% (Bang 3.4). Thu hut dau tu va mé rong khdng gian phat
trién: Nam 2019: von tong xa hoi 1a 119.977, 483 ty ddng (S6 liéu Nién giam thong
ké nam 2023) va tinh dén ngay 20/11/2019 thu hat 196 DA dau tu truc tiép (20 DA
FDI), véi s6 von ding ky 20.569 ty dong, ting 18,6% va 320,2 triéu USD, gap 7,6
1an so v&i nam 2018 (s6 liéu tir Béo cdo tinh hinh KTXH nidm 2019). Nam 2024 vén
téng xa hoi 138.856 ty dong; tinh thu hat 108 du 4n (trong d6 19 dy &n FDI) véi tong
vén ding ky 13.321,6 ty dong va 422,9 trieu USD (s6 liu tir B&o céo tinh hinh KTXH
nam 2024). Nhiing chi b4o nay cho thay bdi canh tang truéng va thu hut dau tu cua
tinh trong giai doan nghién ctru; trong d6, phat trién ha ting GTPB déng vai trd tao
diéu kién cai thién tiép can khong gian, giam chi phi giao dich va ting kha ning két ndi
cac ving dong lec, gop phan hd trg muc tiéu phat trién cia DP.

3.5.1.2. Nhiing két qud dat dueoc trong cong tac quan Iy von dau tw xdy dung co ban tir
ngdn sach dia phwong cho phdt trién ha tang giao théng dwong bg cia tinh Thanh Hoa

Tong hop cac danh gia & muc 3.2 va két qua khao sat (IPA) cho thay cong tac
QLNN Vé vén dau tu XDCB tir NSPP cho ha ting GTDB cua tinh Thanh Hoa d3 dat
dugc mot s6 két qua ndi bat:

Vé t6 churc thuee thi va phdn dinh trach nhiém theo phan cap, phan quyén: CQDBP
tinh Thanh Héa thuc hién nghiém tac cac quy dinh, chinh sach cia TW, dong thoi, ban
hanh va chi dao trién khai cac van ban nham cu thé hoa quy dinh caa TW kip thoi, phu
hop Vvéi diéu kién PP, 1am rd trach nhiém tirng khau giita co quan quyét dinh, co quan
t6 chac thuc hién vai céc thiét ché kiém soat. Pang chu ¥, tinh co xu hudng chuyén
nghiép hoa quan ly DA giao thong thdng qua Ban QLDA dau tu xay dung cdng trinh
giao thong (9/2021) gidip chuan hoa quy trinh, cang ¢b ning lyc dau thau, quan ly tién
d6, chét lugng. Két qua IPA ciing cung ¢d nhan dinh nay khi nhém chi bao can “iép
tuc duy tri”, dac biét HL3 (Tham quyén va trach nhiém giita cac co quan chuyén mén
va cé4c chu thé thuc hién duoc quy dinh rd rang) cho thiy nén tang thé ché - t6 chuc
thuc thi dang 14 diém manh can tiép tuc duy tri. V& phan cap NSBP ddi véi nhiém vy
chi dau tw XDCB phat trién ha tang duong b trén dia ban tinh theo phan cap: Nhin
tong thé, két qua dat dugc trong phan cap NSPP ddi voi chi dau tu XDCB ¢ Thanh
Hoa khdng chi nam & viéc duy tri vai trd cha dao cua NS tinh, ma con ¢ chd tinh da
tirng budc hoan thién khung phan cap theo chu ky 6n dinh NS, chu dong diéu chinh
co ché khi béi canh thé ché thay doi, thé ché héa cong cu phan bo theo tiéu chi.
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Vé quan ly phan bé vén (theo KH PTC trung han va diéu chinh nguon luc): Viéc
phan bé vén duoc thuc hién bam sat KH DTC trung han, theo nguyén tic wvu tién va trat
tur phan bd; ddng thoi c6 co ché linh hoat khi bién dong ngudn luc trén co so tham quyén
va quy trinh duoc phan cip. Tinh da cu thé héa co ché diéu chinh KH bang cac Nghi
quyét cia HDND tinh (vi du Nghi quyét diéu chinh KH DTC giai doan 2021-2025 dot
1 56 253/NQ-HDND ngay 13/07/2022; dot 4 s6 427/NQ-HDND ngay 29/09/2023), qua
d6 thé hién ning luc diéu hanh KH & cép tinh gan véi yéu cau thuc tién dia ban.

Vé quan ly hoat déng ddu thau: ting trach nhiém tai co sé: hoat dong dau thau
duoc t6 chire trong khudn kho phép luat, tuan thii quy trinh, dé cao minh bach va canh
tranh. Viéc day manh sb héa, dau thau qua mang gitip chuan héa hé so, tang cong khai,
dong thoi hd tro co quan quan ly theo dbi, kiém tra tuan thu theo tirng DA. Noi dung
quan 1y d4u thau tap trung vao kiém soéat rui ro (tiéu chi han ché canh tranh, gia bo thau
thap bat thuong, diéu chinh hop dong...), va danh gié tich cuc & khia canh chuan hoa
quy trinh tai BQLDA chuyén nganh. Cac bién HQ7 (cong khai dau thau trén hé thong
mang dau thau qudc gia) va HQS8 (wu tién dau thau rong rai dé ting canh tranh) nam
trong ving “tiép tuc duy tri”, cho thay ddy 1a nhom ning lyc dang duoc danh gia tot
ca vé mac quan trong 1an mac thuc hién.

Vé quan ly gidi ngan - kiém soét chi - thanh toan, quyét toan: Cong tac giai ngan
va kiém soat chi duoc t6 chirc theo chudi quy trinh thdng nhat; trach nhiém tirng khau
duogc phan dinh rd gitta CDT/Ban QLDA, don vi lién quan va phdi hop voi KBNN.
Tinh tang ky luat tai chinh va tinh tuan thu; minh bach héa chuan héa dix liéu quan Iy
va cai thién hiéu qua diéu hanh tién do giai ngan; dong thoi day manh sé hoa quy trinh
dé nang cao chat luong kiém soét va kha ning bam sat tinh hinh thuc hién tai co s6.

Vé giam sat, kiém tra, thanh tra va kiém toan: Hoat dong giam sat, kiém tra
dugc duy tri thuong xuyén va huéng téi nang cao hiéu luc hau kiém. Co ché phéi
hop gitra luc lwong giam sét, kiém tra, thanh tra, kiém toan gidp kip thoi phét hién,
chan chinh vi pham, cung c6 ky luét thuc thi; ddng thoi tao &p luc tuan thu xuyén sut
thi cong DA, dic biét & cac khau d& phat sinh rai ro trong qua trinh trién khai trén dia
ban. Cac két qua nay phu hop véi nhdm bién HL4, HL6 thudc ving “fiép tuc duy
tri”, phan &nh tru cot “ky ludt gidm sat” trong cong tac quan ly von.

Vé bao dam phi hop muc tiéu phat trién va tang minh bach thong tin DA: DM
dau tu ha tang GTPB dugc lya chon va t6 chac thyc hién theo dinh huéng muc tiéu
chién lugc phét trién KTXH cua tinh. Mat khac, yéu cau cong khai/minh bach thong
tin vé hoat dong kiém tra, giam sat va théng tin DA gan vai trach nhiém giai trinh,
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qua d6 tirng buéc hinh thanh chuan myc quan tri minh bach trong quan 1y vén DTC.
Cac bién PH1 (phu hop muc tiéu chién luoc), BV1, BV2 (6n dinh khung phap luat;
cdng khai thong tin & trach nhiém giai trinh) thuoc vang “iép tuc duy tri”, phan anh
két qua vé tinh phu hop va tinh bén viing thé ché trong quan ly vén.

3.5.2. Han ché va nguyén nhan ciia han ché

3.5.2.1. Nhéitng han ché con ton tai

Thir nhat, vé thé ché va td chirc thuc hién phan cip NSDP:

(i) Noi dung phan cap quan Iy ha ting GTDB chua day du, méi chi dé cap dén
phan cip quan ly khai thac - bao tri - bao vé (sau dau tw XDCB); va con tiém an chong
lan vé trach nhiém chi O&M giita cac co quan quan Iy duong bo. (i) Viéc phan cap
trach nhiém chi NS cap tinh d6i véi cong trinh GTPB cap tinh di qua nhiéu dia ban
chua ddng bo véi phan cap NS cap huyén va lugng héa mire do chiu trach nhiém chi
tra GPMB boi thuong, hd tro, tai dinh cu ma theo tirng DA cu thé. Han ché nay ciing
dugc cung cb tir bang chimg IPA ciing chi ra HL1 (Phan cip quan ly vén dau tu
XDCB ngudn NSPP tai tinh ¢4 pham vi diéu chinh dy da) nim & ving “#dp trung
cdi thién”. (iii) Co ché diéu tiét nguon thu giira cac cap NSPP véi nguyén tic bao
dam vai tro diéu hoa ciia NS cap tinh, dong thoi tang cuong phan cap ngudn thu tai
chd va diéu tiét ty 18 % khéac nhau giira cac dia ban 1am tiém 4n nguy co lam gia ting
chénh léch ning lyc tai khda gitta cac dia ban (nhiing dia ban c6 loi thé vé quy dat,
d6 thi hda hodc hoat dong kinh té so6i dong thuong c6 diéu kién tao thu tét hon, trong
khi cac dia ban kho khan, mién ndi hodc xa trung tam lai han ché hon vé kha ning
tao nguon va bé tri von ddi ung).

Thir hai, V& x4c dinh nhu cau dau tu va luya chon DM dau tu: chinh quyén tinh 1ap
danh muc dau tu thién vé “pht hop chién lugc” hon “phu hop thyc tién”, ¢6 nghia la
chua khoa cac muyc tiéu xir Iy diém nghén noi ving, do thi trung tam, cau yéu vao
thiét ké danh muc. Minh ching tir két luan trong b&o co hau kiém ciing cho thay sai
s6t tap trung ¢ khau chuan bi dau tu: khao sat chua k¥; dy toan chua sat; thiét ké chua
t61 wu. K&t qua cung cb bang ching tir IPA ciing chi ra PH2 (DM déu tu ha tang
GTBB phu hop vé6i nhu cau phét trién thuc té cua tinh); HQ5 (Tiéu chi dé lya chon
DA dua vao KH vbn duoc cong khai minh bach) nim ¢ ving “tdp trung cdi thién ”.
Hé qua 1a DM dau tu chua phan anh day du thi ty wu tién thyc chat, 1am gia ting
nguy co lya chon DA chua that sy chin, tir ¢6 anh hudng dén hiéu qua phan b vén
va hiéu qua dau tu chung.
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Tha ba, ddi véi tham dinh chu treong: chua dong vai tro 14 “bé loc so bg dau
ne” gitp loai bo nhitng DA khong can thiét, khéng kha thi hodc khdng phi hop dinh
huéng phat trién. Viéc thim dinh chi tip trung vao danh gia chi tiéu tai chinh
(NPV/IRR/B/C) ma khong di sau vao phén tich vé chi phi - loi ich xa hoi; khéng c6
tiéu chi dinh luong dé loai trir dir &n nén tat ca dy an déu dat yéu cu va duoc thdng
qua. (2) Dbi vé6i tham dinh dau tu con mang tinh hinh thirc, 100% dy &n théng qua
chu truong déu duoc quyét dinh dau tu, phan anh co ché “xin - cho” qua cac thu tuc
hanh chinh ma thiéu di cac nguyén tac “canh tranh” va thiéu bam séat voi “nhu cau
thyee té”. Két qua IPA ciang ¢ rd nhan dinh nay khi bién HQ4 (Céng tac tham dinh
cac DA trude khi dua vao DM b6 tri von duoc thuc hién chit ché) thudc “zdp trung
cdi thién ”; d6ng thoi cling phi hop vai két luan cua hau kiém. Nhu vay, tham dinh
khong loc duoc day du rai ro tir dau, dan dén giam hiéu qua dau tu, dong thoi tao
thém &p luc cho céc khau phan bé vén, thanh toan va quyét toan vé sau.

Tha tu, vé quan ly phan bd vén, ky luat phan bo va diéu hanh vén trung han va
hang nam: (i) Quan ly phan bd von trung han dan trai: mac vén trong KH trung han
(Bang 3.7) véi tong muc dau tu (phu lyc 3) 13 53,59%, phan con thiéu 13 46,61% duoc
xem xét tiép tuc theo cip c6 tham quyén chuyén tiép sang giai doan trung han 2026-
2030). (ii) Phan b6 vén wu tién chua tuan tha thir tu wu tién theo Luat DTC: ddi voi
vén bb tri cho cac DA chuyén tiép: vén TMPT con thiéu 1a 16.403.782 triéu dong,
nhung chi duoc bd tri trong ky KH 1a 3.278.839 triéu dong, tuong ung 77,5% (Bang
3.11), chi chiém 29,04% tong von KH trung han 2021-2025; (iii) Cach thirc to chirc
phan b von theo “phan loai hanh chinh” (DA trong diém cua tinh; DA do cap huyén
lam CBT; DA do sé, ban, nganh lam CDT) lam giam tinh chuyén mén hoa va dong
bo trong quan Iy du an GTPB. (iv) Quan ly phan bo chua gin véi két qua dau ra -
muc tiéu, thién vé “dau vao - DM”: vén gin véi DA bi “khéa” vao trong DM KH
DTC trung han, nhung chua gin véi chi tiéu dau ra/muc tiéu (km hoan thanh, cap ky
thuat...). Danh gia tir IPA ciing cho thay rang tiéu chi hiéu qua HQ2 (Han muc vén
NSBP phan b cho dau tu XDCB trung han va hiang nim duoc som (trudc thoi diém
lap DM cho KH DTC trung han)); HQ6 (Phan b von theo hudng tap trung, han ché
dan trai) ndm & ving “tap trung cai thién”. Phan bd vén nam chua dat ky vong: (i) von
cho cac DA hoan thanh c6 quyét toan chiém ty 18 rat thap, trong khi vén danh cho khéi
luong hoan thanh sau nam KH kha 16n, 13 dau hiéu cua kéo dai vén va don vao cudi
Ky, 1am giam hiéu qua st dung von, va tao ra &p luc 1on 1én tinh bén viing tai khoa
trong cac nam cudi Ky. (i) Thiéu cong cu lugng hoa dé xac dinh trong sb wu tién phan
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bd vén nam, tinh Thanh Héa thuong ap dung tinh toan theo mot ty 16 % “wdc chimg”
hodc mét s binh quin/nim (dwoc goi 13 “bdc thude™) dé phan bd, ma khéng cb can cir
khoa hoc nhu diém sb hoic trong sb theo cac tiéu chi tam quan trong, cap bach, hiéu qua,
tién d6. Danh gia tir IPA ciing cho thdy ring HQ10 (Diéu hanh giai ngan bam KH, han
ché ddn giai ngan cudi ky); HQ6 (Phan bd vén theo hudng tap trung, han ché dan trai)
nim & ving “tap trung cai thién”.

Thi ndm, vé cong tac giai ngan, thanh toan vén: Diéu hanh KH vén nim chua
bao dam nhip do theo thiét ké trung han. Liiy ké vén giai ngan dén nam 2025 chi
chiém khoang 22,5% TMPT, do vay sd vén con thiéu cua trung han 2016-2020
chuyén sang ky trung han 2021-2025 twong d6i 16n, khoang 77,5%. So véi ky 2016-
2020, ky trung han 2021-2025 cho thay chat luong can ddi vén di kha hon rd rét: lity
ké dén nam 2023 chi dat khoang 39,4% tong nhu cau giai doan, liiy ké dén nam 2025
dat 57,25% so voi TMBT, s6 vén con thiéu khoang 42,75%. Pay 1a dau hiéu tich cyc,
phan anh s cai thién dang ké vé mirc d6 bao phu vén, song chua 6n dinh qua cac
nam; tinh trang quy md DM ting nhanh hon tc d6 tich liy vén van con hién hiu. Vi
vay, xét trén toan bo giai doan, phan bd vén trung han cho dau tu duong bo tir NSBP
cua tinh da c6 chuyén bién tich cuc nhung chwa xu 1y triét dé mau thuan gitra nhu cau
dau tu 16n va kha nang can ddi vén con han ché.

Dbi voi cong tac quyét toan von, sé cong trinh GTDB hoan thanh qua cac nim
kha 16n nhung sé DA dugc phé duyét quyét toan lai thdp va giam manh tir sau nim
2020. Piéu nay cho thiy cong tac chi dao hoan thién hd so, tham tra va phé duyét
quyét toan cua tinh chua theo kip s6 lwong DA hoan thanh; quan ly con thién vé khau
hoan thanh xay dung hon 14 khép kin tai chinh DA. S6 DA ton dong quyét toan tich
tu ting rd trong cac nim 2021, 2023 va 2025, phan anh tinh chua thiét lap duoc co
ché xur ly dut diém ho so ton dong va chua tao du &p luc d6i véi CDT/Ban QLDA
trong rat ngin thoi gian quyét toan. Mac di hiang nam van bd tri von cho DA hoan
thanh chua quyét toan, nhung phan bd vén chua 6n dinh va chua gan vai nguyén tic
wu tién xtr ly dit diém nghia vu tai chinh, 1am cho tinh trang thiéu von va tén dong
quyét toan kéo dai qua nhiéu nim.

Thir su, vé quan ly hoat dong dau thau: chua tao ra canh tranh va minh bach: han
ché chu yéu nam & nang luc diéu hanh hé théng cia UBND tinh: kiém soét hinh thirc
lya chon nha thau chua tao ap luc canh tranh di manh (ty ¢ tiét kiém thau thap Bang
3.9) ; giam sat thi truong d4u thau chua dya trén bo chi bao dir liéu (ty 18 g6i 1 nha thau,
ty Ié chi dinh thau, ty Ié phat sinh...); va diéu hanh rai ro gia VLXD lam suy giam muc
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d6 tham gia thau. O cip CDT/BQLDA, han ché tap trung & khau thuc thi: chét luong du
toan - hd so moi thau va té chirc dau thau chua t6i wu dé thu hit nha thau; dong thoi
quan ly hop dong (tién do, phat sinh, diéu chinh gia, chat lvgng) chwa chat khién “tiét
kiém truéc dau thau” thap, nhung néu sau khi tring thau khau quan ly hop dong
khong chit thi phan tiét kiém duoc c6 thé mat dan vi phat sinh trong giai doan trién
khai. Panh gia tir IPA cung ¢ thém ring HQ9 (Kiém soat chit lwgng nha thau theo
huéng dung ning luc, kinh nghiém, giai phap) nim ¢ ving “tap trung cai thién”.

Thit bdy, vé cdng tac giam sat va thanh tra, kiém tra:

Doi véi giam sat caa HDND tinh: chinh quyén tinh chua to chic duoc co ché
giam sat dii bao quat, da chiéu sau va co tinh phong ngira cao ddi vai toan bé chu
trinh du 4n dau tu ha ting GTPB. Vi vy, trong thuc tién, hoat dong giam séat van con
thién vé nghe bao céo, trong khi thiéu céng cu theo ddi va truy vét trach nhiém dua
trén dir liéu; hé qua la tc dung ran de, kha nang phat hién sém rai ro va nang luc
canh bao dé can thiép kip thoi trong chu trinh du &n bi han ché. Cung cé tir IPA PH3
(Mtic @6 pht hop cua hinh thire giam sat, kiém tra, thanh tra tinh phu hop dé phét hién
s6m rai ro) nam ¢ vung tap trung cai thién.

Déi vé6i thanh tra, kiém tra ciia nganh thanh tra tinh: viéc cong bé KH thanh tra,
kiém tra va céc két luan sau thanh tra, kiém tra con chua day du so voi yéu KH da dé
ra; con sy chong chéo noi dung hoat dong giira thanh tra tinh va thanh tra sg; cac két
luan chua duoc minh bach trén Cong thong tin dién tir cua Thanh tra tinh Thanh Hoa.
Bén canh do, tinh ciing chua c6 co ché theo ddi va giam sat du chat viéc thuc hién
céc kién nghi sau thanh tra, kiém toan, 1am cho nhiéu khuyén nghi chan chinh, khac
phuc sai pham chua duoc thuc thi day da. Hé qua 1 hiéu lec hau kiém chua bén viing,
tac dung phong ngira con han ché, va hoat dong giam sat chua thuc sy dugc chuyén
hoa thanh cai tién quy trinh kiém soét tai cac diém ding k§ thuét va tai chinh; do do,
hé thong quan 1y c6 xu hudng nghiéng vé xir Iy hau qua hon 14 phong ngtra rai ro tir som.
3.5.2.2. Nguyén nhan cuza hgn ché

Két qua hoi quy tai Bang 3.14 cho thay nhém nhan t6 BMCC, CCPP, TCNS,
CQPL c6 hé sé B twong dbi cao, phan anh vai trd noi bat cua cac nhém yéu tb nay doi
v6i QLNN vé von. Trén co so do, co thé nhan dién cac nguyén nhan chu yéu trong
thuc tién dbi vai chinh quyén tinh Thanh Héa nhu sau:

a. Nhom yéu té chi quan

Thi# nhdt, do nhitng han ché thudc vé t6 chic b may Nha nudc va nang luc doi
ngil cong chirc cua tinh 1am yéu khau phan cap, thim dinh va sang loc, theo ddi va
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giam sat thuc hién DA. Két luan tir khao sat dién rong cho thay day 1a yéu td cd muac
d6 anh huong thir 02 trong md hinh nghién ctu (Véi hé s6 p = 0,248).

V& b6 tri nhan su, quy md bién ché duoc giao cho cac sé chuy&n mén trong yéu
cua tinh Thanh Hda con kha han ché so véi sb luong dau méi chuy@n mén va pham
vi nhiém vu phai thuc hién. Quy md bién ché cua cac s& chuy&n mén trong yéu con
han ché so vai khéi lugng nhiém vu quan Iy DTC va sb lugng DA GTDB 16n trén dia
ban tinh. Nam 2025, S& KH&DT duoc giao 68 bién ché, S& Tai chinh duogc giao 90
bién ché nhung phai quan ly nhiéu ¢au méi chuy@&n mén vai pham vi nhiém vuy rong
va chuyén sau. Diéu ndy 1am cho nhan luc tai cac bo phan truc tiép tham muu vé
DTC, NS, thim dinh va gidm sat DA bi phan tan, dan dén cong tac tham dinh con
thién vé kiém tra thu tuc, trong khi kha niang danh gia hiéu qua dau tu, kiém soét rui
ro va canh bao sém con han ché.

Bén canh d6, chét lwong tham muu va td chic thuc hién gitra cac co quan, don
vi, CDT chua dong déu. Thuc té giai ngan cua tinh cho thay nhiéu DA con cham
chuan bi dau tu, tinh sdn sang thap; UBND tinh di phai ban hanh Chi thi 14/CT-
UBND yéu cau diy nhanh tién d6 thyc hién va giai ngan von BDTC. Viéc UBND tinh
phai chi dao khéng chuyén cong viéc thudc tham quyén sang co quan khac va han
ché lay y kién phdi hop khong can thiét cho thay tinh trang phéi hop hanh chinh con
thiéu chu dong, né tranh trach nhiém va lam cham xir Iy cong viéc. Pay 1a mot trong
nhitng nguyén nhan lam xuat hién sy phan hoa I6n vé tién do thuc hién, giai ngan va
quyét toan gitra cac CDT trén dia ban tinh.

Ngoai ra, co ché phdi hop giita cac sé, nganh cua tinh trong quan ly gia VLXD
con thiéu chat ché va chua theo kip bién dong thi truong, dic biét trong giai doan gia
VLXD bién déng manh cac nim 2022-2024. Tinh ciing chua ¢ co ché danh gia doc
lap (“y kién thir hai”’) d6i véi két qua tham dinh DA truéc khi bd tri vn dau tu. Diéu
nay lam cho nhiéu khau quan Iy con thién vé hop thic hoa thu tuc hon 1a tdi vu hoa
hiéu qua sir dung von dau tu XDCB GTDB.

Nhu vay, han ché vé té chirc bo may, chét luong doi ngii cong chirc khdng chi
lam suy giam hiéu qua quan Iy vén dau tw XDCB ¢ tirng khau riéng 1é ma con anh
hudng dén tinh trang lién théng, kha ning phdi hop va niang luc diéu hanh tong thé
cua tinh trong toan bo chu trinh quan 1y BTC.

Thir hai, do hé thong cong cu quéan 1y va phuong phap diéu hanh cia tinh con
thiéu dong bo, chua dwa manh trén dir liéu va lugng héa wu tién tién, 1am phét sinh
phan bd dan trai, thiéu luon hoa wu tién, thién vé dau vao - DM DA. Yéu té nay c6
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muc d6 anh hudng ding thir 03 (hé s6 p =0,233) cho thay “bo cdng cu quan 1y riéng”
cua tinh dang 1a mot trong nhitng nat thit quan trong.

Vin ban dudi luat chinh quyén tinh ban hanh chwa hoan thién va con khoang
tréng diéu hanh, 1am giam tinh chu dong va nhat quan trong diéu hanh vén dau tu. Tinh
chua thiét lap dugc co ché phan dinh rd trach nhiém tai chinh cho khdu GPMB, tai dinh
cu cho DA dudng tinh, nhat 1a di voi cac DA di qua nhiéu dia ban, dan dén viéc xir ly
ngudn von cho khau nay van mang tinh tinh hudng, phu thudc nhiéu vao tung DA cu
thé. Piéu nay 1am gia tang tinh trang dam phan kéo dai gitra cac cap chinh quyén, anh
hudng truc tiép dén tién do DPMB, giai ngan va thanh quyét toan von dau tu.

Bén canh do, thiéu phan cap quan Iy ha ting duong bo theo vong doi (mai chi
phan cap quan Iy vé quan 1y sau dau tw XDCB) trong khi d6, cac khau trudc va trong
dau tu nhu chuan bi dau tu, phan bd vén, giai phong mat bang, quan Iy chi phi, ban
giao dua vao sir dung va phdi hop lién nganh trong quan ly gia VLXD lai chua duoc
thiét ké thanh mot co ché diéu hanh thdng nhat. Viéc thiéu lién két giita cac khau quan
Iy nay lam cho qua trinh diéu hanh vén dau tu con bi chia cit theo chirc ning hanh
chinh, thiéu tich hop va kho kiém soat tong thé hiéu qua DA.

Dang thoi, tinh van chwa ban hanh dwgc mot khudn khé mang tinh dja phuong
hda véi cac nguyén tac, tiéu chi, trong sé wu tién, ngudng phan bd va diéu kién rang
budc phu hop véi dac thu dia ban, ting loai DA GTDBB. Vi vay, qué trinh lya chon
DM va phan b vén van phy thuge dang ké vao cach tiép can hanh chinh va kinh
nghiém diéu hanh, thay vi dua trén hé thong tiéu chi dinh luong va hiéu qua, tinh cap
bach, kha nang két ndi ving va ning lyc hap thy von cua DA. Pay 1a nguyén nhan
quan trong dan dén tinh trang phan b6 vén “binh quan, dan déu”, kéo dai DA va giam
hiéu qua sur dung NSDP.

Trong linh vic d4u thau, tinh chwa hinh thanh duoc hé thong gidm sat dit liéu va
canh bao rui ro theo thoi gian thyuc. Bién dong manh cia gia VLXD giai doan 2022-2024,
cting han ché trong chuan bj DA, GPMB va chit luong hd so thiét ké - du toan, 1am giam
tinh canh tranh dau thau, kéo dai tién do thuc hién va gia ting phat sinh hop dong.

V& cdng cu dit liéu va sé hda quan 1y, cac co so dit liéu phuc vu quan Iy BTC cau
tinh hién con phan tan theo nganh va thiéu kha ning tich hop. Céc céng cu quan 1y tai
chinh - NSBP chu yéu van dya trén TABMIS, méi phan anh dong vén giai ngan ma
chua theo ddi duoc toan by vong doi DA dau tu cong. Tinh ciing chua x4y dung duoc
hé thong quan 1y PTC thong minh, chua hinh thanh nén tang dix liéu tich hop phuc vu
theo ddi tién do, canh bao rai ro va danh gia hiéu qua dau tu theo thoi gian thuc. Trong
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khi d6, hé thdng chinh quyén dién tir méi & muc 2.0 va 10C van trong giai doan thir
nghiém, lam cho qua trinh diéu hanh van phu thudc nhiéu vao béo céo thu cong va dix
liéu roi rac. Bidu ndy 1am suy giam dang ké ning luc phan ung chinh sach, kha ning
diéu phéi von linh hoat va ning lwc gidm sét rui ro trong quan Iy DA GTDB.

Vé cong cu ki thuat va phuong phap diéu hanh: Cong tac 1ap du toan NSDP
dang sir dung dua nhiéu vao phan doan cua lanh dao va chuyén vién két hop véi mot
s6 chi tiéu dinh luong don gian (téc do ting thu binh quan, ty trong thu ndi dia binh
quan, ty trong chi dau tu phat trién binh quén,..) dé ngoai suy cho Ky tiép theo. Tinh
chua xay dung duoc md hinh phan b vén theo trong so tiéu chi (tim quan trong, cap
bach, hiéu qua, tién d6) cho tirng tuyén duong, ting du 4n; chua ap dung cac phuong
phap hién dai vé du b4o va toi vu hoa danh muc dau tu. Két qua 1a viéc lya chon danh
muc va phan b von dé roi vao tinh “binh qudn, dan déu”’, khong phan anh ding muic
d6 uu tién va ning lyc hap thu von cua di an.

Vé phuong phap quan ly, mot sé cach thac tuyén truyén gido duc phong ngira
sai pham con don diéu (thién vé hoi nghi hoc tap quan triét), chua tan dung cac kénh
va phuong phap hién dai dé nang hiéu qua tuan thu. Biéu nay 1am cho hé théng quan
Iy PTC cua tinh van nghiéng nhiéu vé xir Iy sai pham sau khi phat sinh hon 14 phong
ngtra rai ro ngay tir giai doan chuan bi va thyc hién DA.

Thit ba, diéu kién kém vé ngudn luc tai chinh - NSDP 1am boc 16 16 hon céc bat
cap trong xac dinh nhu ciu dau tu lap DM DA, diéu hoa vén, thanh toan va xt ly DA
hoan thanh (TCNS c6 hé s6 = 0,211, dung thi 05 vé mirc d6 tac dong) nhung dong
vai tro khung rang bugc déi véi toan bo qué trinh quan Iy vén BDTC cia PP.

Co sé thu NSDP tai chd chua da dang co sé thu va bén viing (phu thudc mot sé
nguon thu céng nghiép quy md 16n) 1am han ché du dia b tri von XDCB cho phét
trién ha tang GTDB. Ty & quyét toan chi tiéu thuong xuyén tir can d6i NSPP cua
tinh con dang & mic cao, chiém dén hon 50%, trong khi chi dau tu phat trién (chu
yéu 1a chi ddu tw XDCB) chi chiém 38% nam 2019 va ting 1én 46% vao nim 2024,
chua tao dugc budc dich chuyén rd rét vé wu tién chi cho dau tu phat trién.

Trong diéu kién ngudn lyc tai chinh han ché nhung nhu cau dau tu 16n va trai
rong theo khdng gian dia 1y, qua trinh xac dinh danh muc va wu tién dau tu cta tinh
cling chiu &p lyc 16n vé can ddi viing mién va phan bd dia ban. Piéu nay lam cho
cbng tac lya chon DA kho trdnh khoi xu hudéng “binh qudn hoa”, phai phan chia
ngudn luc cho nhiéu khu vuc nham bao dam muc tiéu phat trién twong ddi dong déu
gitta mién ndi, ndng thdn, ven bién va cac ving dong luc kinh té. Hé qua 1a nhiéu DA
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GTDB khong duoc b tri du von theo tién d6 yéu cau, 1am giam hiéu qua dau tu va
kéo dai thoi gian hoan thanh céng trinh.

Kha ning can d6i NSDP han ché ciing anh huéng truc tiép dén tinh chu dong
trong diéu hanh dong vén dau tu coéng. Trong thuc té, khi ngudn luc NS khdng 6n
dinh hoic phai diéu chinh dé dap ung cac nhiém vu chi cip bach khéc, viéc b tri,
thanh toan va diéu hoa von cho cac DA GTPB dé bj gian doan hoic diéu chinh theo
tién do thu NS. Diéu nay lam phét sinh tinh trang giai ngan cham, thanh toan khi
lugng hoan thanh kéo dai va khé xir ly dit diém cac DA hoan thanh dua vao sir dung.

Ngoai ra, han ché vé nang luc tai khda con 1am boc 16 rd hon nhiing bét cap cua
hé thong cdng cu quan 1y va niang lyc diéu hanh dau tu cong cua tinh. Khi nguén luc
han hep, yéu cau vé lya chon wu tién dau tu, kiém soét tién d6 va téi uu hoa hiéu qua
str dung vén tré nén khit khe hon. Tuy nhién, trong bdi canh tinh chua xay dung dugc
hé thong phan bd vén theo tiéu chi dinh lugng va chua c6 cong cu diéu hanh dya trén
dit liéu tich hop, 4p luc thiéu vdn cang 1am gia ting nguy co phan bo von dan trai,
diéu hanh bi dong va kéo dai DA.

b. Nhém nguyén nhan khach quan

Cac nguyén nhan khéach quan khéng truc tiép tao ra han ché trong quan 1y, diéu
hanh cua chinh quyén tinh, nhung 1am cho mot s6 han ché da ton tai tré nén 16 hon,
kh6 khic phuc hon va ¢ xu hudng kéo dai hon. Cu thé:

Thir nhat, nguyén nhan cét 18i nam & “Chinh sach, phap luat cia Nha nuéc”.
Két qua khao sat cho thdy day 1a nhan t6 c6 mutc 6 anh hudng manh nhat, vai hé sb
B =0,251. Sy tac dong cia nhan t6 nay thé hién o chd: khi khudn kho thé ché con
chdng chéo, thiéu dong bo hozc thuong xuyén diéu chinh, chinh quyén tinh gap kho
khan trong viéc 6n dinh DM dau tu, xac 1ap tha ty vu tién vdn, nang cao chat lwong
tham dinh DA va t6 chirc khép kin chu trinh dau tu tir quyét dinh dau tu dén giai
ngan, thanh toan, quyét toén.

Mic di thé ché quan Iy DTC tir NSNN d4 lién tuc duoc hoan thién, nhung van
con mot sé bat cap anh huéng truc tiép dén quan Iy vén dau tv XDCB GTPB cua
tinh Thanh Hoa. Quy trinh lap KH DTC con nhiéu bude va thuong xuyén diéu chinh
do thay d6i kha niang can d6i von gitta TW va PP, lam cho DM DA va khung vén
trung han thiéu 6n dinh. Sy phan tach chitc ning giita 1ap DM dau tu va bo tri tai
chinh - NS 1am gia ting yéu cau phi hop gitta co quan KH&DT va tai chinh, khién
qua trinh 1ap KH va diéu hanh vén phic tap hon. Hé thong phap luat ciing chua c6
huéng dan ky thuat day du cho tham dinh DA, dac biét 1a SCBA, nén viéc tham dinh
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tai Thanh Hoa van cha yéu dwa trén phan tich kinh té thong thudng. Bén canh do, bat
cap vé trinh tu quyét dinh dau tu va co ché tién kiém ngudn vén NSTW con lam kéo
dai thoi gian tham dinh, giao vén va diéu chinh DA.

Thi hai, yéu té “moi truong tu nhién cua tinh” phirc tap va rai ro thién tai cao
132 nguyén nhan khach quan lam gia ting chi phi quan ly, giam tinh 6n dinh cua qué
trinh du tu va lam phat sinh nhiéu han ché trong quan Iy vén dau tu XDCB cho ha
tang GTDB. Két qua khao sét cho thay ddy 1a nhan t c6 tac dong dang ké, vai hé sb
B =0,227; muc tac dong cao nhat dat B = 0,285.

Thanh Hoéa c6 dia hinh phan héa ré thanh ba khu vuc: mién ndi - trung du, dong
bang va ven bién véi diéu kién dia chat, khi hau khac nhau. Khu vic mién ndi va
trung du chiém 71,8% dién tich toan tinh, dja hinh chia cat manh, 6 déc 16n, thuong
Xuyén chiu anh huéng ctua mua 160, sat 16 va 1ii quét, lam tang chi phi khao sat, thiét
ké, thi cong va riii ro phét sinh diéu chinh thiét ké, ting TMDT DA GTPB. Trong khi
d6, khu vuc déng bang va ven bién ¢ nén dat yéu, nguy co sut lin cao va diéu kién
thiy van phirc tap, 1am gia ting chi phi xtr Iy nén méng, gia ¢b va bao tri cong trinh.
Trong diéu kién ngudn lyc NSPP con han ché, &p luc chi phi ki thuat cao di lam
giam kha nang tap trung von va kéo dai thoi gian thuc hién nhiéu DA GTDB cua tinh.

Bén canh d¢, dic diém khi hau va thién tai cua Thanh Hoéa ciing lam gia ting
dang ké rai ro trong quan Iy dau tw XDCB. Cac hién tugng mua 16n, 1ii dot ngot, ngap
(ng va sat 1 dat thudng xuyén xay ra da tac dong truc tiép dén tién do thi cong, 1am
gian doan hoat dong xay dung va gy hu hong cong trinh dang trién khai. Didu nay
dan dén viéc nhiéu DA phai diéu chinh thiét ké, gia han thoi gian thuc hién hoic b
sung dy phong phi, tir 46 anh hudng dén ké hoach giai ngan, thanh toan va diéu hanh
KH vén dau tu cong cua tinh. N6i cach khac, rui ro thién tai 1am giam tinh 6n dinh
cta chu trinh DTC va gia ting ap luc diéu hanh vén déi véi CQDP.

M6t nguyén nhan quan trong khac 1a su phan b khong dong déu cua cac mo va
diém mo VLXD trén dia ban tinh. Thyc té tai Thanh Héa cho thay cac mo dét, da, cat
xay dung phan tan manh theo khdng gian dia ly; mot s6 PP ¢6 loi thé ngudn vat ligu
nhu thi x3 Nghi Son, Ha Trung, Tho Xuan, Triéu Son hoic Cam Thuay, trong khi
nhiéu huyén mién nui va ven bién c6 rat it mo VLXD. Su mat can d6i nay lam gia
tang khoang cach van chuyén vat liéu, kéo theo chi phi logistics va chi phi thi cong
tang manh, dac biét d6i v4i cac DA GTDB quy mé 16n hoic ¢ khu vuc xa ngudn cung
vat liéu. Trong bdi canh gia nhién liéu va chi phi van tai bién dong, viéc phu thudc
vao ngudn VLXD phén tan con 1am cho don gia vat liéu thay doi manh theo tirng thoi
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diém va ting dia ban, din dén khoé kiém soat chi phi dau tu va thudng xuyén phai
diéu chinh tong mirc dau tu DA.

Thi ba, do cac yéu tb thuoc vé diéu kién vé KTXH (bién dong cling véi cac cl
séc bén ngoai) chu yéu 1am tram trong thém cac han ché trong diéu tiét nguon lyc,
phan b vén, diéu hanh giai ngan va bao dam tinh bén virng tai khéa. Du hé s p =
0,102 khdng 16n bang hai nhém trén, day van la nhan té nén co tac dung cong hudng
véi cac nguyén nhan khéc.

Sy ting truong kinh té - GRDP cua tinh phu thudc 16n vao nha may loc hda dau
Nghi Son, nhu nam 2023, khi nha nay tam dirng san xuat dé bao dudng da lam cho
GRDP ctia nim nay chi dat 7,01% trong khi d6 vao thoi diém nam 2019 13 17,15%.
Diéu nay thé hién cau truc kinh té caa tinh chwa that bén viing, 1am giam tinh 6n dinh
ctia nguon luc tai chinh cho dau tu XDCB (phu thudc nhiéu vao mot sé nganh hoac
du 4n quy md 16n nhu Loc hda dau Nghi Son, Xi ming Nghi Son, va cac KKT, khu
cdng nghiép). Khi cac dong luc ting truéng nay bién dong, kha ning can ddi ngudn
lyc cho dau tu GTPB ciing bi anh hudng truc tiép, 1am giam tinh 6n dinh caa KH
vén trung han va kha nang chii dong trong diéu hanh BDTC cua tinh.

Su chuyén dich co cu kinh té theo hudng cong nghiép - xay dung, phét trién manh
du lich bién va du lich cong dong, cling véi hinh thanh cac viing san xuat ndng nghiép
hang hoa, 1am dich chuyén khong gian nhu cau ha ting GTDB, budc tinh phai dau tu
m& mai, nang cap nhiéu tuyén duong theo cac “truc phét trién kinh t€” hodc tham chi
14 “tai cAu trdc khdng gian”, dan téi nhu cau von ting nhanh trong khi NSPP ¢6 han.

Quy mé dan sb va sb lugng phuong tién giao thong cua tinh ting nhanh 1am gia
tang 4p luc nang cap, mé rong dudng bo hién hitu trong diéu kién NSPP han ché, khién
cong tac phan b vén cang phuc tap, khé khin (Theo béo c4o cua Ban An toan giao
thdng thuoc UBND tinh Thanh Hoa, tong sé phuong tién quan 1y dén cudi nam 2024
12 168.705 xe 6 t6 va 2.316.020 xe md td, xe may; so vai s lugng quan 1y nam 2019
da tang 1én gap khoang 3 lan).

Céc ¢l sbc bén ngoai nhu dai dich Covid - 19 xay ra trong cac nam 2021-2022 va
bién dong gia VLXD lam gian doan thi cong, day chi phi 1én cao, khién nhiéu DA phai
kéo dai thoi gian va diéu chinh TMDT. Nhiéu thoi diém, gia VLXD thyc té tai chan cong
trinh c6 bién dong 16n so véi gia cong bé cua lién So, co thoi diém bang % gié thi truong,
nhét 14 vao cac nam 2022, 2023, 2024 d lam giam do tin cay cua cin ct lap va diéu
hanh chi phi, qua d6 1am gia tang khé khin cho quan Iy von dau tw XDCB cua tinh.

Thi tu, nhém nguyén nhan khac, dic biét 1a niang luc ciia nha thau, 1am suy yéu
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tryc tiép cac han ché trong quan 1y dau thau, quan ly thuc hién du an, giai ngan, thanh
toan, quyét toan va hau kiém. Khi nha thau yéu vé tai chinh, nhan luc, cong nghé
hodc nhan qué nhiéu g6i thau vuot kha nang, hiéu qua canh tranh trong d4u thau giam,
tién do thi cong d& bi kéo dai, chat lugng thyuc hién bi anh huéng, phét sinh hop ddng
tang va hd so quyét todn hoan thanh cham. Diéu d6 lam cho cac han ché trong diéu
hanh d4u thau, kiém soat hop ddng va khép kin vén dau tu cang tré nén nghiém trong
hon. Hau hét cac doanh nghiép xay dung tai tinh Thanh Hoa c6 quy mé nhé va vira,
thiéu nang luc vé vén, vé lao dong, vé cong nghé. Ning luc lap hd so bao cao quyét
toan con cham anh hudng dén viéc giai ngan von quyét toan hoan thanh cho DA.

Ngoai ra, xu thé cong nghé va cac yéu cau ang dung cong nghé méi vira 1a co hoi
vira la thach thic khach quan. Sy phét trién ciia mo hinh thong tin cong trinh (BIM) va
16 trinh &p dung bat budc theo quy dinh cap quéc gia dit yu ciu méi vé nang luc thiét
ké, quan Iy s6 trong toan bo vong doi DA. Néu hé sinh thai nha thau - tu van - CDT
chua kip thich tng, viéc chuyén ddi tir phuong phap truyén thong sang BIM c6 thé
1am tdng chi phi tudn thu ban dau (nhan lyc, phan mém, quy trinh), qua d6 tao ap lec
mai cho quan 1y DA; nguoc lai, khi ap dung hiéu qua, BIM dugc ky vong gilp giam
sai khéc thiét ké - du toan va rdt ngan thoi gian thi cong so vai cach lam truyén théng.

Bbi canh chuyén dbi s6 - chuyén doi xanh va thi truong von tao thém yéu cau
diéu hanh mai. Trong diéu kién khung kho trai phiéu xanh va co ché vay ng cia
CQDP dang duoc hoan thién, cac cdng cu nhu trai phiéu CQPP c6 thé mo ra du dia
bd sung ngudn lyc cho “ha ting GTPB xanh”.

Két luan chuwong 3

Chuong 03 cua luan an tap da trung nghién ctiru thuc trang QLNN vé vén dau
tu XDBC tir NSPP cho phat trién ha ting GTDB cua tinh Thanh Hoa theo noi
dung gan vai quy trinh. Ngoai ra, luan an ciing da danh gia thuc trang QLNN vé
vbn dau tu XDBC tir NSDP cho phat trién ha tang GTDB cua tinh Thanh Hoa theo
04 nhém tiéu chi dinh tinh thong qua do lwong gia tri trung binh cua murc @6 quan
trong va mirc d6 thuc hién cua cac chi tiéu trong nhdm; danh gié thuc trang cac
yéu té anh huong QLNN vé vén dau tu XDBC tir NSPP cho phaét trién ha tang
GTDB cua tinh Thanh Hoa thong qua do lwong 36 bién quan sat, NCS da xac dinh
murc d6 anh hudng cua tirng yéu t6. Pong thoi, NCS da danh gia két qua dat duoc
theo dau ra va muc tiéu, phat hién cac han ché dbi véi QLNN vé vén dau tu XDBC
tir NSDP cho phat trién ha ting GTDB cua tinh Thanh Hoa 1am co s quan trong
cho viéc x@y dung cac giai phap cho chuong sau.
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CHUONG 4: GIAI PHAP VA KIEN NGHI NHAM HOAN THIEN QUAN LY

NHA NUGC VE VON PAU TU XAY DUNG CO BAN TU NGAN SACH PIA

PHUONG CHO PHAT TRIEN HA TANG GIAO THONG PUONG BQ CUA
TINH THANH HOA

4.1. Ciin ctr xac dinh quan diém va dinh hwéng hoan thi¢n

4.1.1. Boi cinh quéc té, trong nwéc va ciia tinh Thanh Héa

4.1.1.1. Bi canh quéc té

Nhitng bién dong gan day cia moi truong Kinh té - cong nghé dit ra cac yéu cau
d6i maéi d6i voi quan ly von dau tu XDCB tir NSNN/NSPP. Cu thé:

Trén binh dién kinh té thé gioi, tinh hinh kinh té thé gigi tiép tuc dién bién phic
tap, nhanh chong va kho du béo. Trong dé, cac xung dot chinh tri tri xay ra sau khi thé
gidi vira méi budc vao thoi ky phu hdi sau dai dich Covid-19 tao ra su bién dong manh
d6i vai thi truong VLXD va ning luong, cling nhu gian doan van tai, tir d6 1am ting
rai ro truot gia, phat sinh diéu chinh du toan/gia géi thau va kéo theo ap luc b sung
vén, gia han hop ddng, cham nghiém thu - thanh toan; bbi canh hdi nhap yéu cau xanh
hoa va thich @ng bién d6i khi hau ddi véi ha tang duong bo yéu cau diéu chinh k§ thuat,
lya chon vat liéu - giai phap két cau va tang chi phi vong doi DA; cudc cach mang cong
nghiép lan thi 04 tao dong luc chu dao tai dinh hinh moi hoat dong KTXH va trong
quan Iy DTC ciing nhu quan ly DA xay dung. Cac yéu t6 nay tac dong truc tiép dén
chién luoc phét trién cua Viét Nam va timg PP, trong d6 ¢6 Thanh Hoa.
4.1.1.2. Béi Cdnh trong nurdc

Phat trién kinh té gitr viing 6n dinh vi mé trong giai doan 2019-2024, vi mo
hinh ting truéng dang bude vao giai doan d6i manh tir ting trudng theo chiéu rong
sang tang trudng doi méi sang tao, khoa hoc - cng nghé va kinh té sé.

Nhiing thay ddi c6t I8i vé thé ché da tac dong dén QLNN vé von dau tu XDCB
tir NSNN/NSDP: Luat BDTC 2024 (58/2024/QH15) ¢6 hiéu luc tir 01/01/2025, thay
thé luat DTC 2019, tao khudn khé mai vé quan ly vén DTC, tir khau quyét dinh cha
treong dau tu, 1ap va giao ké hoach trung han, hiang nim, dén t6 chuc thyuc hién, theo
ddi, danh gia va diéu chinh ké hoach vén. Luat NSNN 2025 (89/2025/QH15) c6 hiéu
lyc tir nam N'S 2026, tao co ché phan cip ngudn thu, nhiém vu chi NSPP phil hop
véi md hinh t6 chirc CQDP 02 cip, qua dé tac dong truc tiép dén co ché huy dong,
phan b, diéu hoa va quan Iy vén dau tu xdy dung co ban ¢ cap tinh Luat Dét dai
2024 (31/2024/QH15) da dinh hinh lai khung phép ly vé thu hoi dat, boi thuong, hd
trg va tai dinh cu, nén anh huong truc tiép dén khau GPMB, vén 13 mot trong nhitng
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diém nghén I6n nhit dbi véi cac DA két cau ha tang, dac biét 1a cac DA giao thong
duong bo. Luat Dau thau 2023 (22/2023/QH15) dit ra cac yéu cau méi vé niang luc
cua chu thé tham gia, quy trinh lira chon nha thau, phwong thirc t6 chtc thuc hién va
co ché kiém tra, giam sat, tir d6 lam thay doi dang ké yéu cau quan tri ddi véi cong
tac ddu thau, mua sim céng va quan ly hop dong ¢ BP. Luat Thanh tra 2025
(84/2025/QH15) c6 hiéu luc tir ngay 01/07/2025 di 1am thay doi dau mdi thanh tra,
co ché hau kiém va phuong thirc giam sat.

Cung Vi su thay doi cua cac luat chuyén nganh, Luat T6 chire CQBP nam 2025
O hiéu lyc tir ngay 16/6/2025 va quy dinh tr ngay 01/7/2025, HDND, UBND va cac
co quan thugc cap huyén két thiic hoat dong, qua d6 da tac dong truc tiép dén cau trdc
t6 chuc 1anh tho, phan cap quan ly, hé thng d6 thi - ndng thdn va khéng gian phat
trién cua tinh. Trong béi canh d6, QLNN vé vén dau tu XDCB tir NSPP cho phat
trién ha ting GTPP & cap tinh khdng chi d6i mat véi yéu cau hoan thién quy trinh
quan Iy vdn theo nghia hep, ma con phai thich tng dong thoi voi sy thay ddi cua
khung phap luat vé BPTC, NS, dét dai, diu thau va t6 chize CQDP. Biéu nay lam phat
sinh y&u cau ra soét lai tham quyén, trach nhiém, co ché phéi hop, phwong thirc phan
bd va diéu hanh vén, ciing nhu t6 chic thuc thi trén dja ban tinh, nhat 1a trong cac
khau c6 tinh then chét nhu chuan bi du tu, giai phdng mit bang, lra chon nha thau,
giai ngan, giam sét va giai trinh két qua st dung vén.
4.1.1.3. Béi canh cua tinh Thanh Héa

Trong giai doan 2019-2025, Thanh Héa da khang dinh vi thé cua tinh 1a mot
cuc tang trudng moi ¢ Bac Trung Bo, véi GRDP nam 2025 dat 8,27%; toc do ting
truong binh quan giai doan 2021-2025 dat 9,76%. Cung véi d6, ha tang then chbt nhu
cang Nghi Son, dudng ven bién, cao tbc Bic Nam doan qua tinh, CHK Tho Xuan,...
tao sic bat cho lién két ving va thu hat dau tu; d6 thi héa nhanh. Tuy nhién, ting
truong kinh té con thiéu 6n dinh dat ra nhirng sire ép dang ké ddi véi quan ly vén dau
tu XDCB ha tang GTDB giira cac khu vic. Do thi hda dién ra nhanh nhung ciing 1am
gia ting nhu cau dau tu ddng bo ha ting k¥ thuat, nhat 13 ha tang giao thong két ndi
khong gian phat trién mai.

Cung vai bdi canh KTXH, bo may QLNN cip tinh cua tinh Thanh Hoa tiép tuc
d6i moi, sap xép theo huéng tinh gon, hiéu lyc, hidu qua: tinh di sap xép lai cac co
quan chuyén mén thuoc UBND tinh, trong d6 hop nhat Sé GTVT va S& Xay dung
thanh So Xay dung; S6 NN&PTNT va S6 TN&MT thanh S6 NN&MT theo NQ s6
618/NQ-HPND ngay 26/02/2025; tinh sap xép lai dia gigi hanh chinh va chia lai
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thanh 166 don vi hanh chinh cip xa khi cip huyén két thic hoat dong tir ngay
01/07/2025 trén pham vi ca nuéc va thuc hién mé hinh CQDP 02 cap gom cap tinh
va cap x4; sap xép lai 26 Ban QLDA cap huyén vé truc thudc UBND tinh; két thac
hoat ddng cua 11 thanh tra sé va 26 thanh tra cip huyén, bé tri vé thanh tra tinh.

CA4c noi dung néu trén 1a cin cr quan trong dé luan 4an xac dinh quan diém va
dinh hudng hoan thién QLNN vé vén dau tu XDCB tir NSPP cho phat trién ha tang
GTDB cta tinh Thanh Hoa dén nam 2030, tam nhin 2035.

4.1.2. Quan diém, muc tiéu phdt trién kinh té xa hi va ha tang giao thong dwong
bé ciia chinh quyén tinh Thanh Héa

Theo Quyét dinh s6 153/QB-TTg ngay 27/02/2923 vé phé duyét QH tinh Thanh
Hoéa thoi ky 2021-2030, tim nhin dén nam 2045:
4.1.2.1. Quan diém, myuc tiéu vé phat trién kinh té xa hgi

a. Quan diém phat trién

Mot 13, su pht hop cua viéc phat trién KTXH cua tinh Thanh Hoéa vai cac chu
trwong, duong 16i phat trién cua Pang va Nha nudc; khéng nam bén ngoai cac muc
tiéu, dinh hudng chién luoc phét trién chung cia TW ma phai thé hién duoc tinh
théng nhat va dong bo trong cac QH, KH cua tinh.

Hai 13, phat huy t6i da lgi thé vi tri chién luoc dé tré thanh mot cuc ting truong
cuing véi Ha Noi, Hai Phong va Quang Ninh tao thanh ti gi4c phat trién & phia Bac
cua To6 Quéc; khai thac hiéu qua tai nguy@n rirng va bién va khoang san dé phat trién
bén vitng nganh céng nghiép, du lich va dich vu.

Ba 13, khic phuc nhitng khuyét tat cua thi treong, hudng téi phét trién hai hoa,
can d6i gitra cac khu vuc ddng bang, ven bién va mién ndi; giita sy phat trién do thi
véi xay dung ndng thon méi van minh va hién dai;

Bén 13, két hop hai hoa giira phat trién theo chiéu rong véi chiéu su, trong d6
chd trong vao chiéu sau gan véi nang cao chat luong ting trudng, dap (ng dong thoi
dat dugc cac muyc tidu & ca 03 tru cot cua phét trién bén viing.

Nim 1a, gan phét trién KTXH vai cung ¢6 quoc phong, an ninh toan dan; chu
dong hoi nhap quéc té va mao rong quan hé doi ngoai.

b. Muc tiéu cu thé phét trién kinh té xa hdi

Vé kinh té: Téc do tang truong GRDP giai doan 2021-2030 dat tir 10,1% tro 1én.
Co cau kinh té dén ndm 2030: Nong, 1am, thuy san chiém 5,1%; cong nghiép - xay dung
chiém 57%; dich vu chiém 33,3% (thué san pham chiém 4,6%). GRDP binh quéan dau
ngudi dén ndm 2025 dat khoang 4.200 USD tré 1én; nam 2030 dat 7.850 USD trg lén;
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ty 16 d6 thi héa dén nam 2030 dat 50% tr& 18n. V& vin hoa, x hoi: toc do ting dan sb
binh quan hang nim duy tri & muc 0,5-0,75%; ty 1é lao dong qua dao tao ndm 2025 dat
75%; nam 2030 dat 80%; ty I& ho nghéo giam binh quan hang nam tir 1,5% tro Ién.

4.1.2.2. Quan diém, myc tidu phat trién ha tang giao théng dwong bé dén nam
2030, tam nhin dén nam 2035

a. Quan diém phat trién

Thi nhat, dau tu xay dung phét trién ha ting GTPB phai dat duoc sy dong b,
hién dai vé cap k¥ thuat, phi hop véi xu huéng phat trién cia cac phuong tién co gidi
ngay nay; tang cudng su két ndi lién ving theo quy hoach khdng gian cua tinh, tiép
ndi hop 1y va déng bo vai céc hé théng giao thong dbi ngoai; dap tng dugc nhu cau
phét trien KTXH cua tinh. Thit hai, vu tién phan I6n nguén lyc can doi NSPP dé dau
tu xay dung ha ting GTPB trong yéu, hoan thién cing héa duong giao théng néng
thon; dong thoi b tri ngudn vén cho cong tac bao tri thuong xuyén nham khai thac
t6i da nang luc phuc vu theo thiét ké caa ha ting GTDB hién c6. Thi ba, danh quy
dat hop 1y dé phat trién ha ting GTPB; dam bao hanh lang an toan GTPB, gan két
phét trién ha ting vai bao vé méi trudng va quéc phong an ninh.

b. Muc tiéu cu thé phét trién ha tang giao théng dwong bé cua tinh

- Pén nam 2030 va tim nhin dén nam 2035: Puong tinh & khu vye dong bang,
trung du, doi nui thap dat tiéu chuan cap 111; & khu vac mién ndi va trung du dat tiéu
chuan cip 1V; duong tinh va dudng xa duoc nhua héa va bé téng héa dén 100% gén
v6i muc tidu xay dung ndng thén maéi. Vé van tai: Tong khéi luong van tai duong bo
dam nhan 95,6%; tong khdi luong van tai hang héa duong bo dam nhan 60,8%.
4.2. Quan diém va dinh hwéng hoan thién quan 1y nha nwéc vé von diu tu xay
dung co ban tir ngan sich dia phwong cho phat trién ha ting giao thong dwong
bd tinh Thanh Héa dén nim 2030 va tim nhin dén nim 2035
4.2.1. Quan diém

Cong tac hoan thién QLNN vé vén dau tu XDCB tir NSPP phat trién ha tang
GTDB cua tinh Thanh Hda can quan triét 06 quan diém chu dao sau:

Thi nhat, bao dam tuan thu Hién phap va phap luat, thuc hién théng nhat trong
toan bo qua trinh quan 1y DTC vén NSPP.

Thir hai, bao dam tinh nhat quan gitta muc tiéu phat trién ha ting GTPB va ky luat
NS. Quan ly vén dau tw XDCB phai dong thoi dap tng yéu cau phat trién két néi mang
ludi (theo QH va nhu cau thyc tién) va yéu cau tuan thi ky luat KH vén; han ché toi da
tinh trang m& rong DM khong tuwong thich voi nang Iuc nguén lyc, 1am suy giam hiéu



138

qua phan bo va kéo dai thoi gian hoan thanh cong trinh.

Thir ba, ru tién theo tiéu chi va mirc d6 san sang trién khai. Quyét dinh dau tu va bd
tri von can dua trén hé tiéu chi dinh lwrong/dinh tinh thong nhat (két ndi mang luéi, hiéu
qua KTXH, ATGT, tinh cép thiét, kha ning t6 chic thuc hién, mic do hoan thién tha
tuc), ddng thoi coi “tinh sdn sang” 1a diéu kién bat budc dé han ché rui ro kéo dai DA.

Thir tu, quan Iy rai ro trong qué trinh ddu tw XDCB. Trong tdm quan ly chuyén
dich tir kiém soat thu tuc don 1é sang kiém soat rui ro: rui ro chuan bi DA, rii ro GPMB,
rai ro nang lwc nha thau, rai ro thanh - quyét toan. Nguyén tac nay yéu cau thiét ké co
ché du phong, canh béo sém va diéu chinh kip thoi trong gisi han ky luat NS.

Thu nam, ting cuong phan dinh trach nhiém va giai trinh theo két qua. Co quan
QLNN ¢ cap tinh va cac CDT/Ban QLDA can duoc rang budc bang chi tiéu vé két qua
va nghia vu giai trinh, trong d6 giai ngan khong duoc coi 1a mot muc tiéu don doc ma
gan vai tién do thuc hién, chat luong va hoan thanh quyét toan.

Thir sau, chuan héa quy trinh, s hda va ting tinh truy vét cua dit liéu quan Iy vén.
Moi khau tir xac dinh DM DA wu tién dau tu, phan bd, quan 1y dau thau, nghiém thu,
thanh toan, quyét toan dén kiém tra, giam sat can duoc chuan hda biéu mau, ma hoa va
sd hoa dir liéu trén hé thdng thong tin tap trung (phan mém PIM, dau thau qua mang,
Bigdata, GIS GTPB), nham giam sai léch, rut ngan thoi gian xt ly hd so va ting minh
bach trach nhiém giai trinh.

Thir bay, dé cao nguyén tic hiéu qua, tiét kiem va bén viing trong sir dung vén
NSDBP; kién quyét cit giam, diéu chinh hozc dirng du &n khdng con phi hop vai QH,
hiéu qua thap, khong dam bao méi truong; wu tién vn cho cac du an GTDB trong
diém, co tac dong lan toa Ion dén phat trién ving, mién ndi, bién gidi.

4.2.2. Dinh huwong

Tha nhat, thiét 1ap khung phan dinh rd thAm quyén va trach nhiém theo chu trinh
quan Iy von trong béi canh b may hanh chinh da duogc sip xép theo mé hinh CQDP
02 cap. Can bao dam mdi khau trong chu trinh quan ly vén c6 chu thé chiu trach
nhiém xac dinh, dong thoi tang tinh chu dong di kém trach nhiém giai trinh cua nguoi
dung dau. T6 chirc cac Ban QLDA theo huéng chuyén nghiép, tinh gon va phu hop
phan bé khdng gian quan ly. Cong tic GPMB duoc dinh huéng quan tri theo rui ro,
véi cac yéu cau rd vé ké hoach, nguén luc va tién do mit bang theo méc trién khai dé
han ché kéo dai va phat sinh chi phi.

Thir hai, nang cao chat lugng khau xac dinh nhu cau va ra quyét dinh dau tu nham
lya chon DM theo cach tiép can mang ludi - hiéu qua - tinh san sang thyc hién. DM
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DA GTDB can dugc sang loc theo tidu chi thdng nhét, ddng thoi yéu cau rd vé mic do
hoan thién tha tuc va diéu kién mat bang theo cac mdc kha thi.

Thir ba, quan ly phan b vén can tap trung, c6 thir ty wu tién va gan véi kha ning
hoan thanh, coi két qua thuc hién va muic do sin sang 1a can ctr diéu hanh chia dao. Co
ché phan bd vén can chuyén tir “phan tan theo dé xuat” sang “phan bo theo tiéu chi va
trang thai DA”, wu tién cac DA trong diém theo QH va KH DTC trung han, giam b
tri von mong gy ra kéo dai. Biéu hoa von trong nam duoc thyc hién theo nguyén tic
vén dich chuyén téi cac DA dat tién do, du diéu kién thanh toan va bao dam hiéu qua
sir dung von; dong thoi o dinh hudng huy dong nguon luc ngoai NS cho cac cau phan
c6 kha nang thu hoi vén theo khudn kho phap luat hién hanh, va cha dong dé xuat hd
tro tir NSTW dbi véi cac DA cd chat lién tinh, lién qudc gia trén dia ban.

Tha tu, dinh huéng quan ly hoat dong thanh toan phai bam sat khéi luong hoan
thanh, hd so nghiém thu duoc chuan hda va kiém soét chat lwong ngay tir cha dau
tu/ban QLDA nham giam tinh trang b sung Iap lai. Quyét toan duoc coi 1a khau hoan
tat trach nhiém tai chinh cua DA; can dinh hudng rat ngan thoi gian quyét toan sau
nghiém thu, gan trach nhiém cua cha dau tu/ban QLDA va céc chu thé lién quan véi
tién @6 lap, tham tra, phé duyét quyét toan.

Thi nam, dinh huéng giam sat chuyén tir kiém tra theo vu viéc sang giam sat
theo chi tiéu va theo rai ro, bao dam kha niang phat hién sém diém nghén va quy trach
nhiém. Can xay dung bo KPI theo chu trinh va té chac co ché cong khai dit liéu &
muc phi hop dé ting minh bach va ap luc giai trinh. Cong tac thanh tra, kiém tra
dugc dinh hudng tap trung vao cac khau/dy an cd rii ro cao, nang tinh chuyén nghiép
va hiéu luc kién nghi xt Iy. Bdng thoi, thic day hién dai hoa quan ly bang viéc tich
hop hé thdng thong tin va co s& dit liéu quan 1y dau tu, huéng téi md hinh quan ly
dwa trén dir liéu va két qua.

4.3. H¢ thong giai phap hoan thi¢n quin Iy nha nwéc vé von dau tw xdy dung co
ban tir ngin sach dia phwong cho phat trién ha ting giao thong dwong b ciia
tinh Thanh Hoéa va 19 trinh thuc hién

4.3.1. Hoan thién phan cdp quan Iy von dau tw xdy dwng co ban tiv ngén sach dia
phuwong cho phdt trién ha ting giao thong dwong bé ciia tinh Thanh Héa

4.3.1.1. Hoan thién té chic bg may qudn Iy cdp tinh, nganh thanh tra tinh va CBT

Co s¢' hinh thanh giai phap:

Trong phan 16n giai doan 2019-2024, trudc khi thuc hién sap xép té chic bo
may cap tinh nam 2025, cac khau 1ap KH, DM DA PTC va lap KH, phan bé chi dau
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tu XDCB tir NSPP chua duoc tap trung cuing mot dau méi chuy@n mdn, ma van dugc
thuc hién qua s KH&DT va So Tai chinh. Mac du Ban QLDA cong trinh giao thong
d3 duoc thanh lap tir 9/2021, viéc chuyén nghiép hoa CDT dbi voi cac DA dudng b
chua hoan toan triét dé, do trén thuc té vin con DA giao thong do cac CDT khac
ngoai Ban dam trach. Bén canh d6, hé théng thanh tra nhiéu dau méi (tinh - so -
huyén) lam gia ting giao thoa trong kiém tra noi bo sé va thanh tra cua nganh thanh
tra. Hon nita, sau khi sap xép, hop nhat dé hinh thanh d¢au méi mai 12 S& Tai chinh,
& giai doan dau c6 khoi lugng nhiém vy tap trung vao mot co quan rét 16n, trong diéu
Kién dong thoi tham muu ca PTC va NS, tai san cong va thich ing vi mo hinh CQPP
02 cap trong ngan han d tao ra su chua 6n dinh hoan toan; tinh gon bo may thanh tra
tao ra cac khe ho vé giam d6 bam chiéu sau chuyén mon theo nganh, ting ap luc lya
chon huéng trong diém thanh tra tinh; Ban QLDA chuyén nganh cong trinh giao théng
tiép nhan 9 Ban QLDA khu vuc (Muong Lat, Quan Héa, Quan Son, Ba Thudc, Lang
Chanh, Ngoc Lic, Cam Thay, Thuong Xuan, Triéu Son” va “td chic lai thanh phong
truc thudc Ban” dit ra cac yéu cau rat cao vé sip xép nhan sy, chuan hda quy trinh noi
bo va bao dam nang luc hd tro tai cap xa. Két qua tir khao sat cho thay, day 1a nguyén nhan
chi quan c6 mirc do anh huang I6n nhat dén hiéu qua quan ly vén, vai hé s p = 0,248.

Ng¢i dung gidi phéap:

Thir nhat, vé to chizc bo may quan ly & cap tinh: Tinh tiép tuc hoan thién phan
cap gan voi tham quyén véi trach nhiém giai trinh, qua d6 1am tang tinh théng nhat cua
chu trinh ra quyét dinh va khac phuc han ché quan ly theo tirng chirc ning KH&PT va
tai chinh -NSBP. That vay, van dé khdng nam & chd “hop nhat hay tach biét” vé mit
t6 chirc, ma chi yéu phu thudc vao kha ning thiét ké van hanh cac “co ché phéi hop -
kiém soat - phan bién” ¢t manh dé dam bao tinh nhat quén gitra tran nguon luc, lva
chon DM, bé tri vén va gidm sat thuc hién (theo Spackman, 2002). Theo dé, dé viéc
“tich hop” khong 1am suy yéu co ché kiém soét, tinh can: (i) tach rd chtc ning dé
Xuit DM voi chirc nang tham dinh, ddu thau, giam séat va duy tri bo phan can ddi
ngudn hre nhu mot tuyén kiém soat doc lap twong ddi; (ii) 4p dung co ché ddng phé
duyét d6i voi cac DA GTDPB quy md 16n, k¥ thuat phirc tap hoac tac dong lién ving
nham han ché xt Iy khép kin trong mot tuyén chirc nang; va (iii) ting cuong giam sat
sau quyét dinh dau tu, st dung két qua thuc hién, kiém tra va danh gia cua ky trudc
dé diéu chinh tiéu chi lya chon DM va nguyén tac phan bo von ¢ Ky sau.

Cung véi viéc kién toan to chic bo may, can xay dung co ché phdi hop, phan
cap va giam sat rd rang dé dam bao hiéu luc, hiéu qua trong quan ly BDTC tir NSPP:
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Ban hanh Quy ché phéi hop lién nganh gitta S¢ Tai chinh, S& Xay dung, KBNN tinh
va cac don vi cAp x&. Quy ché phai quy dinh 3 quy trinh trao ddi, chia sé¢ dit liéu,
trach nhiém giai trinh va thoi han xir Iy ho so, bao dam nguyén tic “mét viéc - mot
dau mdi - mot két qua”. Tang cudng tng dung cong nghé sb va co sé dir lidu dung
chung, nhu hé théng 10C, TABMIS, SPS, va phan mém quan ly DA tich hop, cho
phép cap nhat, giam sét tién do, giai ngan va quyét toan du &n theo thoi gian thuc.

Thiét 1ap co ché giam sat nhiéu 16p twong dbi doc lap va ddi soat chéo: Giam
sat ndi bo trong cac sa, ban, nganh tinh théng qua hé thong bao cao sé hoa. Giam sat
ngang gitta cac co quan cung cap (vi du: giita S& Xay dung va S¢ Tai chinh). Giam
sat x& hoi boi HDND tinh, Mat tran T6 qudc, cong dong dan cu va bao chi chinh
théng thong qua cong khai cac thong tin lién quan dén dau tu, von va tién do trén
Cong thong tin dién tir cua tinh.

Tha hai, vé té chirc bo may nganh thanh tra tinh: Chinh quyén tinh nén co cu
ndi bo Thanh tra tinh theo cac nhém nghiép vu sau gan vai chu trinh quan ly vén BTC,
nhu: nhém thanh tra khau chuan bi dau tu va giao KH von; nhém thanh tra thuc hién
DA, xay dung, dit dai vda GPMB; nhom thanh tra thanh toan, giai ngan, quyét toan va
hau thanh tra; nhém xu 1y khiéu nai, té céo va phong, chong tham nhiing, tiéu cuc lién
quan dén DTC. Cach t6 chtc nay phl hop Véi vi tri, chirc ning ctia Thanh tra tinh 12
co quan chuyén mén thuoc UBND cép tinh, c6 nhiém vu thanh tra viéc thuc hién chinh
sach, phap luat, nhiém vy, quyén han cia co quan chuyén mén thuoc UBND cép tinh,
UBND cép x4 va thanh tra viéc chip hanh phéap luat trong cac linh vuc thudc pham vi
QLNN ctia cic co quan chuyén mon cap tinh

Thir ba, vé t6 chirc bo may CBT theo hudng chuyén nghiép hoa:Chinh quyén
tinh Thanh Héa can thuc hién theo hudng thong nhit giao moét CBT chuyén nganh 1a
Ban QLDA dau tu cong trinh giao théng Thanh Hoéa. Giai phap nay nham khic phuc
tinh trang phan tan CDT, khong dong déu vé nang luc quan ly DA cdng trinh giao thong.
Trong béi canh tiép nhan 09 Ban QLDA cip huyén, tinh can tai thiét ké dugc mé hinh
van hanh du thdng nhét, chuyén nghiép va bam sat thuc tidn dia ban. Theo do, tinh can
xac dinh rd moi DA GTDB st dung von NSPP do cap tinh quyét dinh du tu hodc quan
ly vé nguyén tic thi giao cho Ban QLDA dau tu cong trinh giao théng Thanh Hoa lam
CPT; chi nhimg trudng hop that sy dac thi méi xem xét giao chu thé khac va phai co
tiéu chi ngoai 1é 1& rang. Pong thoi, Ban can duoc to chic theo md hinh quan tri tap
trung vé chiic nang & cap Ban, nhung duy tri cic dau mai tac nghiép theo khu vuc dé
tiép tuc bam sat hién truong, phdi hop véi chinh quyén x& xir ly cac van @& phéat sinh
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trong GPMB, thi cdng, nghiém thu va hoan thién hd so. Song song véi d6, phai chuan
héa thdng nhat quy trinh nghiép vy, di liéu va ché do bao céo gitra cac dau méi.

Thir tu, vé t6 chirc bé may thuc hién hién boi thuong, hd tro, tai dinh cu: Sau khi
thuc hién moé CQDP 2 cip, tinh Thanh Héa can hoan thién t6 chic bo may thyuc hién
bdi thuong, hd tro, tai dinh cu theo hudng cap xa 1a dau mdi truc tiép to chuc kiém
dém, 1ap, tham dinh, trinh phé duyét va thuc hién phuong an; con cép tinh tap trung
vao vai tro ban hanh khung chinh sach, don gia, muc chi va quy trinh théng nhat, dong
thoi kién toan dau mai hd trg chuyén mén lién nganh, diéu phdi cac DA lién xa va DA
trong diém, t6 chuc xay dung cac khu tai dinh cu, cling nhu ting cuong kiém tra, giam
sét tién d6 va chat lwong thyc hién trén toan dia ban. Pay 1a hudng to chic phi hop dé
vira bao dam dung tinh than moé hinh CQBP 2 cép, vira khong lam suy giam ning luc
thyc thi trong béi canh tinh 13 BP ¢6 khdi lugng cong tic GPMB va tai dinh cu rat 16n.
4.3.1.2. Hoan thién ngi dung phan cap quan Iy vén

Co s¢ hinh thanh giai phap:

Trong pham vi phan cap quan ly ha ting GTPB, tinh Thanh Hoa méi tap trung
vao phan cap quan 1y vé khai thac - bao tri - bao vé. Theo két qua tir ma tran Kano-
IPA: HL1 (Phan cap quan ly von dau tu XDCB ngudn NSDP tai tinh ¢6 pham vi diéu
chinh day du) nim & ving “tap trung cai thién”. D4i véi phan cap nhiém vu chi NS
cap tinh chua dong b phan cap va lugng héa mic do tham gia cua NS cip huyén
trong trach nhiém chi GPMB, hd trg tai dinh cu theo timng DA nhiam cai thién hiéu
suit tién do thi cong. Co ché diéu tiét ngudn thu gitra cac cap NSBP va diéu tiét ty 16
% khac nhau theo cac tiéu chi lam gia tang nang lyc tai khda gitta cac dia ban.

Ng¢i dung gidi phéap:

Th nhat, UBND tinh Thanh Hoa can khan truong ra soat, xay dung va ban
hanh lai khung phan cap quan ly hé théng duong bo BP phi hop véi mé hinh CQDP
2 cip sau ngay 01/7/2025, ddng thoi gin chit véi phan cip ngudn thu, nhiém vu chi
cua tirng cip NSDP. Khung phan cip nay phai bao dam su théng nhét gitra phan cap
quan ly hanh chinh tuyén duong véi phan cap ngudn luc tai chinh, nhiém vu chi va
trach nhiém t6 chtc thuc hién, ¢ mdi cap duoc giao quan 1y déu co da tham quyeén,
nguon luc va nang lyc twong Gmg. Trong diéu kién sau sap xép, co quan quan Iy duong
bo cua tinh bao gdm S& Xay dyng, Ban Quan 1y KKT Nghi Son va cac KCN, va
UBND cap x&; con hé théng duong bo PP can duoc t6 chirc lai theo cac nhom duong
tinh, duong do thi, duong xa va duong thon. Cu thé:
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Déi v6i duong tinh, tinh cé thé nghién ctu &p dung linh hoat mot trong 03
phuong an sau. Phuong an 01: tap trung quan |y ¢ cip tinh. Theo phuong 4n nay, toan
bo cac tuyén duong tinh giao cho S& Xay dung quan Iy théng nhét; truong hop cac
tuyén nam trong pham vi chirc ning dic thu thi giao Ban Quan Iy KKT Nghi Son va
cac KCN quén 1y theo phan cong. Tuwong tng véi do, ngudn vén dau tu, bao tri va
nang cip cha yéu do NS cip tinh bao dam. Pay 1a phuong an c6 vu diém vé tinh
théng nhat trong quan 1y ki thuat, bao tri va diéu phdi mang ludi. Phuong an 02: phan
cap linh hoat trén co sé tai phan loai tuyén. Theo phuong 4n nay, tinh giir nguyén co
ché quan 1y ddi vai cac tuyén duong tinh hién do So Xay dung hoic Ban Quan Iy
KKT Nghi Son va cac KCN quan ly; dong thoi ra soat cac tuyén duong huyeén ci,
tuyén nao cé vai tro lién x4, lién vang, két ndi dong luc thi nang 1én duong tinh dé
giao cép tinh quan ly, con tuyén ndo cha yéu phuc vu pham vi dia ban co s& thi chuyén
thanh duong x4 hodc dudng d6 thi dé giao UBND cap x& quan 1y. Trudng hop cip xa
chua du diéu kién vé tai chinh, nhan luc hodc k¥ thuat thi tinh can c¢6 co ché tam giao
cap tinh quan ly hozc hd trg c6 muc tiéu trong thoi gian chuyén tiép. Phuong an 03:
phan cap manh cho cip co so. Theo phuong 4n ndy, S& Xay dung cha yéu thuc hién
chirc niang tham muu vé quy hoach, tiéu chuan ky thuat, dinh muc, kiém tra va giam
sét; con viéc dau tu, quan ly va bao tri cac tuyén duong dia phuong duoc giao tbi da cho
UBND cép xi. Tuy nhién, phuwong 4n nay chi nén xem 1a dinh huéng dai han, &p dung
c6 chon loc ddi véi nhitng dia ban c6 ning lyc tai chinh, quan tri va ky thuat da manh.

Dbi véi duong huyén cii, sau khi b cap huyén, UBND tinh can t6 chirc ra soét,
phan loai lai toan bo céc tuyén dé xac dinh hudng quan Iy phu hop. Nhing tuyén cé
vai tro két ndi lién x4, lién vuing, phuc vu phét trién KTXH cua tinh hoic da dugc QH
nang cap thi can chuyén 1én duong tinh dé tinh truc tiép quan ly. Nhitng tuyén con
lai cAn duoc xac dinh rd pham vi va tinh chat phuc vu dé phan cap lai: néu tuyén chu
yéu nam trong pham vi mot x3 thi giao xa d6 quan 1y nhu duong x&; néu tuyén di qua
nhiéu x3 nhung chua du diéu kién nang 1én duong tinh thi tinh can quy dinh 13 co ché
mot dau méi cha tri quan 1y, ddng thoi co co ché phdi hop va hd trg NS tir cap tinh,
tranh tinh trang chia cit quan ly theo timg doan 1am giam tinh théng nhét caa tuyén.

Déi véi duong x4, tinh can tiép tuc ra soat, phan loai theo dic diém ndng thon,
d6 thi va theo mirc d6 quan trong caa tuyén dé lam can ct phan cap nguon lec phu
hop vé&i nhiém vu chi dau tu xay dung co ban va bao tri. Viéc phan cip cho cap x&
chi thyc su kha thi khi di kém véi tiéu chi phan bo ngan sach rd rang, bao gém chiéu
dai tuyén, cap k¥ thuat, luu lwong khai thac, tinh chat lién x4, diéu kién dia hinh va
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nang luc tai chinh cua ting xa. Trén co s do, tinh can thiét ké co ché hd trg c6 muc
tiéu ddi voi cac xa yéu nang lyuc, dic biét 1a cac x8 mién nai, bién gisi, x4 méi sap
nhap hodc c6 mang lu6i duong 16n nhung kha ning can ddi ngan sach han ché.

T6m lai, giai phap phan cip quan ly tuyén duong bo ¢ Thanh Hoéa sau khi bo
cap huyén can duoc thuc hién theo huéng tai phan loai lai toan bo mang ludi, xac
dinh rd chu thé quan 1y twong &ng va gan chit véi phan cip ngudn thu, nhiém vu chi
NSDP. Trong 03phuong 4n néu trén, phwong an tap trung quan ly & cap tinh 1a pha
hop hon trong ngan han; phuwong an phan cap linh hoat trén co sé tai phan loai tuyén
c6 thé xem 1a hudng thuc hién phd hop trong trung han; con phuong an phan cap
manh cho cap xa chi nén ap dung timg budc, c6 diéu kién va di kém vai co ché hd
tro ki thuat, tai chinh day du.

Thi hai, HDND tinh can hoan thién co ché phan cap quan Iy NSBP phu hop
véi md hinh CQDP 02 cép, trén nén tang Luat NSNN 2025 c6 hiéu luc tir ngay
01/01/2026 va thuc tién chuyén tiép theo Nghi quyét s 08/2025/NQ-HDND cua tinh
Thanh Hoa, trong d6 ngudn thu caa NS cip huyén duoc chuyén vé NS cap tinh, con
phan I6n nhiém vu chi caa cap huyén duoc chuyén xudng cip xa. Trén co s& do,
HDND tinh can thé ché hda 6n dinh cac nguyén tic phan cip nay trong NQ phan cip
NS giai doan méi theo Luat NSNN 2025, thay cho cach xir Iy mang tinh chuyén tiép
ngin han. Theo hudéng do, tinh can thiét ké co ché phan cip ngudn thu va diéu tiét ty
18 % theo nhoém dia ban khu vuc (xa ndng thdn, x& ndng thdn mién ndi hodc kho khan,
va phuong/xa c6 tinh chat d6 thi) va theo nhu cau thuc té.

Bén canh do, trong co ché bd sung tir NS cap tinh cho NS cip x4 can duoc thiét
ké lai theo huéng giam dan phuong thirc phan b mang tinh truong hop, phu thudc
vao qua trinh d& xuat va xem xét hanh chinh, déng thoi ting ty trong phan bé theo
cong thire, tiéu chi va diéu kién dau ra dugc quy dinh trudc, cong khai va &p dung
théng nhat (dan sé, dién tich, mac d6 kho khan, khéi lwong dich vu cdng va quy mo
ha ting do x& quan ly). Hon nita, viéc quan ly gian tiép dau tu XDCB phét trién ha
tang GTNT dit trong bdi canh md hinh 02 cip doi hoi chinh quyén tinh tiép tuc t6
chire thuc hién theo nguyén tic cap tinh chiu trach nhiém vé thiét ké phan b va diéu
hda ngudn luc, con cap xa chiu trach nhiém vé t6 chirc thuc hién va két qua dau ra.

Thi ba, tinh can ban hanh mot quy dinh riéng vé trach nhiém tai chinh déi véi
GPMB, tai dinh cu ciia DA duong tinh. Quy dinh nay nén xac dinh rd: DA nao NS
tinh bao dam phan 16n chi phi GPMB; trudng hop tuyén di qua nhiéu x4 thi x& nao
chiu trach nhiém kiém dém, xac minh nguén gbc dat, 1ap hd so chi tra; co quan nao
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tham dinh va co quan nao phé duyét; nguyén tic tam ang, hoan tng va xt 1y ting chi
do bién dong gia dat. Cach lam nay phu hop véi thuc té Thanh Hoéa vira phai diéu
chinh khung phan cap NS do thay di mé hinh t6 chirc, trong khi diém nghé&n 16n nhat
cua giai ngan hién van 1a thiéu mat bang sach.

4.3.2. Hoan thién céng tic xdc dinh nhu ciu dau tw va quyét dinh diu tw

Co s¢ hinh thanh gidi phap:

Tinh Thanh Héa x4c dinh nhu ciu dau tu va lya chon DM dau tu chua khoa céc
muc tiéu xir Iy diém nghén ndi viing, d6 thi trung tam, cau yéu vao thiét ké DM; cong
tac tham dinh cha truong dau tu chua thyuc sy phét huy vai trd sang loc ban dau DA;
noi dung tham dinh con thién vé chi tiéu kinh té thuan tay; tiéu chi dinh lugng DA
khong can thiét, kém kha thi hozc chua phi hop dinh hudng phat trién con thiéu ro
rang. Minh chting tir két qua Kano-1PA twong dong vai két luan hau kiém, khi 02 chi
bao PH2 (DM dau tu ha ting GTPB phu hop véi nhu cau phat trién thuc té caa tinh);
HQ5 (Tiéu chi dé Iya chon DA dua vao KH vdn duge cong khai minh bach); HQ4
(Cong tac tham dinh cdc DA trude khi dua vao DM bd tri vén duoc thuc hién chat
ch&) nim & ving “tap trung cai thién”.

Ngi dung gidi phéap:

Thi nhat, chuan hoéa tiéu chi “phu hop QH” theo nghia van hanh va muc tiéu
mang ludi. Cong tac xac dinh nhu cau dau tu va quyét dinh dua DA vao DM can duoc
thuc hién trén co s¢ bao dam tinh nhat quan giira cac cip QH, ddng thoi thdng nhat
cach hiéu “phu hop QH” theo hudng phu hop vai trd mang lugi va muc tiéu két néi,
thay vi chi dua trén tiéu chi hinh thirc “c6 tén trong QH”. Theo d6, ho so dé xuat DA
phai bo sung ndi dung phan tich: (i) dong gop cua DA ddi véi cau tric mang ludi va
lien két khong gian phat trién; (i) mic cai thién niang lyc khai thac (théng hanh, an
toan, kha ning tiép can); (iii) tinh twong thich v6i nhu cau hién trang va du bao nhu
cau (dan cu, hoat dong kinh té, mat dé phuong tién, hién trang két néi).

Thiét 1ap co ché sang loc DM theo md hinh “03 cong Kiém sodt dau tw” gan
v6i MTEF nham bao dam su chuyén hoa tir muyc tiéu QH sang KH dau tu kha thi vé
ngudn lyc. Cu thé: Cong loc 01: Phu hop véi nhu cau thuc té va xa 1y diém nghén
giao thong: Kiém ching lai mic do phi hop giita dinh huéng QH va nhu cau thyc
tién (dan cu, kinh té ving, mat do xe, ha tang két néi hién c6); wu tién nhing tuyén
duong dap tng tryuc tiép cac muc tiéu cia KH phat trién KTXH 05 nam nhu: giai toa
tac nghén do thi, ting nang lyc hanh lang kinh té. Nhu vay, cong 01 gan chat voi QH
va KH 05 nam nhung can thém budc xac minh di liéu thyc té. Cong loc 02: San sang
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trién khai (GPMB, thiét ké k§ thuat sin sang, ning luc CPT, hd so ddu thau chuan
bi). Pay 1a buéc loc tinh kha thi trong ngan han dé khong “chay theo muc tiéu quy
hoach” ma thiéu diéu kién dé thi cong. Céng loc 03: Bao dam ngudn vén va hiéu qua
x& hoi (SCBA). Lién két véi MTEF va muc tiéu phét trién bén vitng. Cing véi do 1a
xac dinh hiéu qua x& hoi - méi trudng - ning suit ving, dam bao rang DA khéng chi
“pht hop QH” ma con mang lai gié tri cu thé cho nguoi dan va ving lan can. Day 1a
cong “chuyén héa” nhu cau QH thanh KH tai chinh kha thi, dong vai trd can bang
gitra muc tiéu va nguodn luc. Trén co sd dé xuat 03 cong loc, b tiéu chi cham diém
lugng hoa chi tiét cho tirng cong dugc thiét ké (Phuc luc 11).

Thet hai, chinh quyén tinh Thanh Hoa can tap trung vao hoan thién phuong phap
danh gia DA theo phan tich tich chi phi - loi ich x4 hoi (SCBA) va cham diém da tiéu
chi. Trong qué trinh lra chon DA, can uu tién st dung SCBA thay cho CBA kinh té
don thuan (NPV, IRR, B/C) nham phan anh day du hon céc loi ich ngoai tic (ATGT,
giam thoi gian van chuyén, tac dong méi trudng - xa hoi, ning sut ving va lién két
khong gian). Theo d6 c6 thé dé xuat ap dung bo chi s6 cham diém da tiéu chi cho viéc
lya chon DA nhu: Chi s6 Uu tién DA (PI) = 35% giai toa diém ngh&n + 20% hiéu
qua KTXH + 15% san sang + 10% phu hop QH + 10% tac dong ving + 10% rii
ro/van hanh. Ngudng phan loai theo mirc d6 wu tién: PI > 80: du diéu kién bd tri vdn
trung han; PI > 75: dua vao DM dy Kién; Pl < 70: khdng xem xét.

Thit ba, chinh quyén tinh Thanh Hoa can tang tinh doc lap khach quan trong
tham dinh DA: Thanh lap Hoi dong tham dinh doc lap (“y kién tha hai”) cho DA
nhom B va nhém C ¢ quy md tir 40 ty dong tré 1&n. Thanh phan gom: Dai dién So
S& Tai chinh, So Xay dung, KBNN tinh, giang vién Trudng Pai hoc Hong Buc va
chuyén gia doc lap bén ngoai. Két qua danh gia dya trén diém PI va phiéu kin chim
diém SCBA (Phu luc 12), cdng khai trén cong thong tin dau tu cong.

Thir 1, cdng khai DM va két qua tham dinh: Tinh Thanh Hoa cong bé truc tuyén
DM DA dau tu XDCB du 4n GTDB trung han va ly giai co sé lya chon trén bién ban
danh gia két qua SCBA, diém PI dé tang trach nhiém giai trinh va giam sat xa hoi.
4.3.3. Hoan thién qudn Iy phin bé von

Co s¢' hinh thanh giai phap:

Trong quan ly phan bo von theo ky trung han va hang nam, chinh quyén tinh
con dan trai vén theo DM DA du d3 uu tién dau tu trudc trong trung han; thiéu gan
véi két qua dau ra - myc tiéu. Tinh phan bd von nam cho DA theo trang thai DA hoan
thanh trong va sau nam KH chua gan v6i KH tién d6 thi cong DA. Két qua tir Kano-
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IPA cho thdy HQ2 (Han muc vén NSBP phéan bd cho dau tw XDCB trung han va
hang nam duoc sém (trudc thoi diém lap DM cho KH PTC trung han)); HQ6 (Phan
bd vbn theo hudng tap trung, han ché dan trai); HQ10 (Diéu hanh giai ngan bam KH,
han ché don giai ngan cudi ky); HQ6 (Phin bd von theo hudng tap trung, han ché dan
trai) nam ¢ ving “tip trung cai thién”.

Ngi dung gidi phép:

Ther nhat, hoan thién cong tac xac dinh so bd TMDT va du bao kha ning bé tri
ngudn luc NSBP. Cuy thé:

Chuan hoa quy trinh so bd TMPT theo khung 05 mtc, twong (g diém quyét dinh
quyét dinh trong dau tu XDCB: (i) udc tinh khai toan (¥ tuong) theo suat von dau tu binh
quan; (i) udc tinh so b (B&o céo tién kha thi hodc béo cdo dé xuat chu truong dau tu)
theo suat von va don gia hién tai, co ciu chi phi theo cau phan chinh, cé du phong rai ro;
(iii) woc tinh kha thi (Béo c&o nghién ciru kha thi) theo chi tiét thiét ké co so (cAu hinh
k¥ thuat) va co cdu chi phi day du; (iv) woc tinh chi tiét (thiét ké ky thuat, thiét ké ban vé
thi c6ng) theo khéi lwong chi tiét ban v& va gia VLXD hién tai, nhan cdng, may cap nht;
(V) udc tinh kiém soat (giai doan thi cong, quyét toan). Mdi muc wdc tinh phai quy dinh
r& dau vao dir lidu, cau phan chi phi, khoang sai ky vong va diéu kién chuyén budc.

Thé ché hda MTEF thong qua co ché “sé kiém tra - tran ngudn hec” nham thiét
lap Ky luat tia khoa ngay tir khau hinh thanh DM dau tu. Trén co s& KH tai chinh -
NSDP trung han (05 nam) va KH NSBP 03 nam, S¢ Tai chinh tham muu UBND tinh
thdng bao sém kha niang can dbi chi DTC va tran nguon luc theo nganh, linh vuyc,
chuong trinh, dam bao DM khong vuot qué kha ning cam két NSBP 05 nam.

Thet hai, hoan thién co ché phan bd vén trung han: (i) Thiét 1ap quy tic wu tién
bat budc va hang rao chéng dan trai: Thyuc hién phan bo vén cho trang thai DA theo
nguyeén tic “02 khung mirc dd phan bé vén”: Khung mirc dd 01 bao gdm céc DA
chuyén tiép, du 4n di hoan thanh hodc dang trong giai doan quyét toan, chiém ty
trong tbi thiéu 70-80% tong KH vén trung han. Can luu y di véi DA chuyén tiép:
Dé giam thiéu xudng murc sao cho tit ca cac DA duogc giit lai c6 thé dugc trién khai
dam bao hiéu qua dong thoi dam bao khdng gian tai chinh cho cac DA méi c6 uu tién
cao, CQPP tinh Thanh Hoa can xay dung va hanh dong mét chién luoc nham don dep
va lam sach DM cé4c DA ha tang GTPB chuyén tiép dua vao KH vén trung han dau tu
XDCB tir NSPP giai doan ké tiép. Viéc don dep bao gom phai hoan thanh cac DA bi
dinh gifin hoac hodn cham tién do (nhitng du an bi “phan bd nho giot™) hoic phai dong
c4c DA @6 lai vinh vién. Do d6, tat ca cac DA chuyén tiép va DA bi hodn can phai
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duoc danh gia lai dé tién hanh phan loai thir ty vu tién. Mire dd 02 danh cho cac DA
khai cong mai, chi dugc mé khi Khung mike dé 01 da bao dam tdi thiéu 75% nhu
cau von con thiéu (ngudng hién tai chi dat 66,32%). Nguyén tic nay gidp khép s6 DA
dung chu ky (d6i voi du an nhém C khong qué 3 nim, nhom B khong qué 5 nim), ddng
thoi ngan chin tinh trang khoi cdng méi khi chua bao dam du ngudn vén cho cac DA
dang trién khai. (ii) Dit trin DM trong KH DTC trung han, theo d6 khong dua vao
KH néu khong dap g ngudng sin sang (thiét ké, mit bang, tha tuc méi trudong, KH
dau thau, tién do giai ngan). (iii) Lap DA duong bo theo truc, tuyén va muc tiéu dau
ra: chuyén tir phan loai DA theo cap hanh chinh - CDT sang quan Iy theo chudi tuyén
nhu: truc két ndi lién ving &logistic (dau ra 14 km hoan thanh theo cap ki thuat, thoi
gian van chuyén giam...; truc ATGT & diém den (dau ra 1a s6 diém xir ly, giam tai
nan...; truc thich Gng thién tai, thoat 1d, sat 1& (s6 diém yéu xtr 1y...); truc két ndi
ndng thén, mién nui theo tiéu chi tiép can dich vu (ty 18 x& két ndi...). Viéc nay can
théng nhat dau méi véi CPT chuyén nganh 1a Ban QLDA déu tu cong trinh giao
théng Thanh Hda.

Thi ba, hoan thién phan bd von nam: (i) ty 1é hay sb binh quan can duoc khic phuc
triét dé thay vao dé 1a d6i mai co ché phan b vén sir dung phuong phap trong sé.

Thet t1e, ky luat hoa st dung vén dy phong DTC 14 vu tién xir ly phat sinh va
6n dinh trién khai DA: Mot van dé quan trong nira lién quan dén viéc phan bé vén
du phong DTC ngudn NSPP cia tinh Thanh Hoa, trong d6 HDND tinh quy dinh
han mtc du phong, UBND tinh sir dung han mutc du phong dé, thuc té trong lan
diéu chinh KH DTC trung han dot 02, CQDP tinh Thanh Héa di st dung s6 von dy
phong cho dau tu XDCB phat trién ha ting GTDB (d4 vu tién cho phat trién ha tang
GTDB), nhung van dé dang ndi & day 1a s6 von du phong da dugc st dung khong
mang tron y nghia cta né la giai quyét cac van dé phét sinh vi du nhu phat sinh vé
gia thi trudng ting cao, hay c6 thé cho vay trong trudng hop chua di ngudn chi tra
GPMB ddi véi xay dung céc tuyén duong DP,... thuc té tinh d3 phan bd von du
phong cho viéc quyét toan cac DA dau tu XDCB ha ting GTDB chuyén tiép va cac
DA du kién hoan thanh trong giai doan 2021 - 2025.
4.3.4. Hoan thién qudn Iy hoat dpng diu thau

Co s¢ hinh thanh giai phap:

Trong quan 1y dau thau caa chinh quyén tinh, ning luc diéu hanh hé théng chua
tap 4p luc canh tranh du manh trong lua chon nha thau. O cip d6 CPT, han ché tap
trung & khau quan Iy thyc hién DA, xuit phat tir nguyén nhan niang luc nha thau.
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Danh gia tir IPA cung ¢b thém rang HQ9 (Kiém soat chit lwong nha thau theo huéng
dung ning luc, kinh nghiém, giai phap) nim & ving “tap trung cai thién”.

Ngi dung gidi phép:

Déi véi chinh quyén tinh, cu thé UBND tinh: can quy dinh “chi sé minh bach
dau thau” dé danh gia hang ndm cac CDT/ Ban QLDA; ban hanh ché tai va co ché
ran de di véi hanh vi 1am gia hd so ning lyc thau; thiét ké co ché chia sé rui ro gia
VLXD trong hop ddng xay ldp véi nha thau: dbi véi cac goi thau co thoi gian thuc
hién kéo dai, phu thudc nhiéu vao céc loai VLXD bién dong manh (cat, da, xi ming,
thép,..), tinh can ap dung diéu khoan diéu chinh gia trén co so chi s6 gia do co quan
c6 tham quyén cong bé, véi bién d6 va tan suat diéu chinh rd rang. Diéu ndy vira han
ché hién tuong nha thau bo thau thap roi thi cdng cam ching hozc xin tra thau khi gia
tang manh, vira dam bao tinh bén viing cho hop dong, nang cao kha ning thu hut nha
thau c6 ning luc thuc sy.

Déi véi CDT: CDT can phdi hop véi So Tai chinh &p dung danh gia ning lyc
dong: Cin cr s6 lugng DA dang thi cong, sé may mac thiét bi dang sir dung, s6 nhan
lyc ki thuat hién c6 dé nhiam tranh “thau chong thau” tir ¢ han ché duoc van dé ning
lyc tai chinh caa nha thau cing Idc thuc hién nhiéu DA; phdi hop véi Cuc Thué tinh
dé c6 co so dit lieu HPDT cua nha thau dé kiém chiing hoat dong thi cong thuc té;
cong khai ddy da va chuan hoa théng tin tit ca KH lya chon nha thau, két qua dau thau,
ly do chi dinh thau phai ding tai day du 1én Hé théng mang dau thau qudc gia.

4.3.5. Hoan thién qudn \y gidi ngén, thanh todn va quyét toan vén

Co s¢ hinh thanh giai phap:

Trong cOng tac giai ngan, thanh toan: chinh quyén tinh Thanh Hoéa diéu hanh
vbn chua bao dam nhip d6 theo thiét ké trung han, sé vén con thiéu nhiéu so Véi
TMBT phai chuyén ky trung han sau; chua thiét lap duoc co ché xi ly dit diém cac
hd so tdn dong theo thir tur wu tién, chua tao duoc &p luc da manh ddi véi CDT/Ban
QLDA va co quan thdm tra dé r(t ngan thoi gian quyét toan.

Ngi dung gidi phéap:

Dai véi quan Iy chi phi, diéu kién hé tror lam co so cho thanh toan, quyét toan

Thi nhat, tinh can chuyén viéc quan ly gia VLXD tir co ché “ra cong vian chan
chinh” bang viéc ban hanh quy ché lién nganh giita So Xay dung, S6 NN&MT, Thué
tinh, Cong an tinh, UBND cap x&, Ban QLDA va chi mo, trong d6 an dinh rd mau
dir liéu, thoi han bao céo, ché do ddi soat hoa don, co ché cap nhat dot xuat khi gia
bién dong manh va trach nhiém cong khai dit liéu dung chung cho CPT.
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Tha hai, thiét 1ap quy trinh GPMB lam diéu kién: Trong bdi canh Luat Dat dai
(2024) va Luat DTC (2024) timg budc hoan thién co ché tach boi thuong, hd tro, tai
dinh cur, GPMB thanh dy 4n doc 1ap, tinh Thanh Héa can xem tinh trang sin sang mat
bang 1a diéu kién dé bd tri KH véon va khai cong DA GTDB. Theo dé, tinh can ban
hanh quy trinh GPMB théng nhat véi thai han xir 1y cu thé dbi voi cac khau xac dinh
ngudn gdc dat, 1ap phuong an bdi thuong va dam phan GPMB nham han ché kéo dai
tién d6 va phat sinh diéu chinh vén.

Dbong thai, trong pham vi tham quyén phéap Iy cho phép, tinh can quy dinh viéc
chi tra boi thuong, hd trg, tai dinh cu phai co ban hoan thanh trudce khi dua DA vao
KH vén dau tu XDCB va to chirc khai cong. Déi vai cac DA chuyén tiép gitra Luat
Dét dai 2013 va Luat Dat dai 2024, can giit 6n dinh phuong an da thuc hién dé tranh
X40 tron, trir truong hop chinh sach méi ¢6 loi hon va duoc nguoi dan ddng thuan;
cac DA chua trién khai GPMB can thyuc hién thong nhét theo quy dinh méi dé bao
dam minh bach va quyén loi cua ngudi dan.

Bén canh d6, tinh can nang cao chat luong xac dinh chi phi GPMB théng qua
co ché phdi hop gitta CDT va to chirc dinh gia dat doc lap dbi véi ca dat ¢ va dat
ndng nghiép, qua d6 nang cao do tin cay cua khai toan GPMB, han ché khiéu nai va
giam rui ro diéu chinh TMDT trong qua trinh thuc hién DA GTDB.

Déi véi quan ly giai ngan, thanh - quyét toan:

Thi nhat, tinh can thiét 1ap co ché xt 1y hd so ton dong theo thir ty wu tién. Theo
d6, can ban hanh quy trinh ra soét va phan nhém toan bo hd so thanh toan, quyét toan
t6n dong thanh it nhat 3 nhém: nhém hoan thanh day du hd so, di didu kien xir ly
ngay; nhom con thiéu hd so nhung cé thé hoan thién trong thoi han ngan; va nhém
t6n tai phirc tap phai xt 1y theo chuyén dé. Trén co s¢ do, uu tién bé tri vén va tham
tra truéc cho cac DA dd hoan thanh, dd c6 khéi lugng nghiém thu, c6 nguy co kéo
dai cong no hoic anh hudng truc tiép dén khoa sé quyét toan trung han.

Thir hai, dbi véi cac DA hoan thanh nhung con thiéu von so véi TMDT, can xac
lap DM riéng trong KH trung han va KH nam dé xt ly dut diém, han ché chuyén
nghia vu tai chinh sang ky sau. Mac bé tri KH vén nam phai gan véi cac moc thoi
gian GPMB, dau thau, thi céng, nghiém thu va quyét toan.

Thtr ba, ting ap luc trach nhiém giai trinh d6i véi CDT/Ban QLDA va co quan
tham tra bang co ché rang budc két qua: tinh khong chi dirng & don déc hanh chinh, ma
phai gan trach nhiém ca nhan va don vi véi cc chi tiéu do dugc, nhu ty 1¢ giai ngan ding
méc, sb ngay xtr Iy hd so thanh toan, thoi gian 14p béo céo quyét toan sau hoan thanh va
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ty 16 DA quyét toan diing han. Véi cac CDT cham kéo dai, tinh can &p dung co ché diéu
chuyén vdn, tam dirng giao DA maéi hoic ha mirc danh gia hoan thanh nhiém vu; nguoc
lai, c4c don vi hoan thanh tét can duoc wu tién trong phan bd von bo sung.

Thi tu, tinh Thanh Héa can xay dung quy trinh lién thoéng dién tir gitra CDT,
co quan chuyén mén, KBNN va co quan tai chinh; mdi hd so phai c6 ma theo ddi,
trang thai xtr Iy va thoi han canh béo tu dong; Trong tdm 1a chim dut tinh trang ho so
di nhiéu vong nhung khong xac dinh rd dang tic & khau nao.

Tha nam, tinh can thiét 1ap hé théng giam sat va canh bao sém theo thoi gian
thuce dbi véi cac DA GTDB, tap trung vao cac chi bao nhu cham GPMB, cham giai
ngan, phat sinh hop déng, diéu chinh TMBT, DA cham quyét todn va nguy co vuot
kha nang can ddi von. Pay 1a co sé dé chuyén tir quan ly bi dong sang quan ly dua
trén dit liéu va kiém soét rui ro.

Qua d6, tinh timg budc chuyén trong tam quan Iy tir hoan thanh xay dung sang
khép kin chu trinh tai chinh DA, dong thoi giam tinh trang ton dong quyét toan va
nang cao hiéu qua diéu hanh vén dau tu XDCB GTDB.

4.3.6. Hoan thi¢n cong tdc gidm sdt va kiém tra, thanh tra vén

Co s¢ hinh thanh giai phap:

Hoat dong giam sat cia HDND tinh van con thién vé nghe bao céo. Viéc cong
b KH thanh tra, kiém tra va cac két luan sau thanh tra, kiém tra cua thanh tra tinh
con chua day du so véi yéu KH da dé ra; con sy chong chéo noi dugn hoat dong gitra
thanh tra tinh va thanh tra s&; cac két luan chwa duoc minh bach cung ¢6 tir Kano-IPA
cho thady PH3 (Muc d6 phi hop cua hinh thirc giam sat, kiém tra, thanh tra tinh phi hop
dé phat hién sém rai ro) nam & ving tap trung cai thién.

Ng¢i dung gidi phéap:

Déi véi vai tro giam sat caa HDND tinh Thanh Hoéa, trong thoi gian téi, hoat
dong giam sat cia HDND tinh tap trung vao viéc: D6i méi va nang cao hiéu qua xem
xét bao c4o tai ky hop Nghi truong, mubn vy yéu té quan trong dau tién [ viéc chuan
bi b4o céo lién quan can dam bao day du vé hd so, tai liéu ban cing va ban sé héa
giri dén trusc HDND tinh theo thoi gian quy dinh; viéc trinh bay b&o céo can dugc
cai tién vé mat k¥ thuat nham nam bat cac noi dung nhanh chéng. D6i méi va nang
cao hoat dong chat van va tra 10i chat van: Nén d6i mai hoat dong nay bang cach tap
trung ding - trang, di thang vao cac van dé du luan dang dic biét quan tam. Cing Véi
d6, nén d6i phuong thirc chat van trinh bay béo céo dai bang hinh thirc “héi nhanh
dap gon” va ky hop “khong gidy to”.
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Déi vai vai tro thanh tra, kiém tra cua nganh thanh tra tinh Thanh Hoa: Ban
hanh KH kiém tra, thanh tra va thuc hién theo ding KH di dé ra, ty 1& dat 80-100%
theo KH. Sau thanh tra, kiém tra can cong bd két luan thanh tra, kiém tra mot cach
day du theo sé luong cudc cdng thanh tra, kiém tra d thuc hién; thuc hién cong bd
cong khai cac két luan trén cong thong tin dién tir Thanh tra tinh. Ngoai ra, thuc hién
t6t chire ning QLNN vé tiép cong dan va giai quyét khiéu nai td cao tir phia Doanh
nghiép trong hoat dong dau thiu nhu hd so mai thau, két qua chim thau,...

UBND tinh can ban hanh mét quy ché phdi hop chuyén biét vé thanh tra, kiém
tra von DTC ngudn NSBP giira Thanh tra tinh vai S¢ Tai chinh, S¢ Xay dung, cc co
quan chuyén mén c6 lién quan, KBNN, CDT va chinh quyén co sé. Diém cét I8i cua
quy ché nay la giir lai chiéu sau chuyén mén sau khi khdng con thanh tra so. Vi vay,
d6i v6i Thanh Hoa, mdi so can duoc xac dinh rd dau méi kiém tra chuyén nganh, dau
méi dit liéu va dau mdi phéi hop véi Thanh tra tinh; dong thoi quy ché phai quy dinh
cu thé trach nhiém cung cap hod so, thoi han phan héi, trach nhiém cir can bo chuyén
mon tham gia doan thanh tra va trach nhiém thuc hién kién nghi sau thanh tra. Co
nhu vay, Thanh tra tinh méi khong bi “hanh chinh héa”, ma van du ning lyc di sau
vao céc sai pham ky thuat cua tirng DA.

Song song Véi do, nganh thanh tra tinh can chuyén manh tir tu duy “thanh tra
nhiéu” sang “thanh tra dung chd, ding trong tAm” trén co s tiép can rai ro. KH thanh
tra hang nam ddi voi du an GTDB can xay dyng trén ma tran rii ro (quy mé tong
muc dau tu 16n, nhiéu lan diéu chinh tong mac dau tu, cham GPMB, cham quyét
toan, nhiéu Ian kién nghi caa nha thau,...). Bong thoi, thanh tra tinh can phdi hop véi
kiém toan Nha nudc khu vuc trong viéc 1ap KH, tranh trang lap vé dbi tuong, noi
dung va thoi gian, giam ganh nang kiém tra chong chéo dbi véi cac don vi duoc thanh
tra, kiém toan. Sau khi thanh tra/kiém toan can c6 co ché theo ddi, giam sat riéng viéc
thue hién cac kién nghi, gan véi trach nhiém ngudi ding dau don vi 6 sai pham.

Tinh can xay dung hé thdng dix liéu thanh tra phuc vu riéng cho quan ly vén BTC
ngudn NSBP, két ndi véi dir lieu KH vén, giai ngan, hd so xay dung, GPMB, thanh
toan va quyét toan. Trong tam khdng chi 1a s6 hda ho so di ¢, ma phai hinh thanh co
so dir lieu vé ddi twong thanh tra, lich st vi pham, két luan thanh tra, trang thai thuc
hién kién nghi va céc chi béo canh b&o sém rui ro. Giai phap nay dac biét phi hop voi
Luat Thanh tra 2025, vi luat da cho phép hoat dong thanh tra duoc tién hanh truc tiép,
truc tuyén, tir xa dua trén dit liéu dién tir. P6i voi Thanh Hoa, ddy 1a cach dé bu dap
han ché vé khoang cach dia ly, giam phu thuoc vao kiém tra tha cong, dong thoi hd trg
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UBND tinh diéu hanh theo thoi gian thuc ddi voi cac DA DTC phan tan trén toan tinh.
4.3.7. Mt sé gidi phdp khdc
4.3.7.1. Phéat trien nguon nhan luc thyec hién cong viéc

Co s¢ hinh thanh gidai phap:

Nhitng han ché thudc vé ning luc d6i ngii cong chie caa tinh 1am yéu cac khau
quan trong nhu tham muu, du b4o, tham dinh, theo d&i va giam sat thuc hién DA. Két
qua tir khao sat cho thiy day 1a nguyén nhin c6 mirc d6 anh huéng thir 02 (v6i hé sé hé
s6 P = 0,248) dén hiéu qua quan ly von dau tu XDCB ciia chinh quyén tinh Thanh Hoa.

Ngi dung gidai phap:

Tinh can (i) ra soat va quy dinh lai chirc nang, nhiém vy duoc phan giao cua can
bo tai cac phong ban chuy&n mén sau khi sap nhap; bé tri can bo, nhan vién theo vi tri
viéc 1am; xac dinh rd tham quyén va trach nhiém giai trinh trong phan cap quan 1y dau
tu XDCB; (i) xay dung cé4c tiéu chuan danh gia dé xép loai can bo; (iii) xay dung KH,
cong khai tuyén dung va b tri can bd 1am cong tac ding ning luc, trinh d9, o trudng
nham phét huy hét nang luc cong tac, dap (ng yéu cau cdng viéc; xay dung chinh sach
thu hat, trong nguoi tai vé PP lam viéc; (iv) xay dung KH dao tao, bdi dudng dai han
ngudn nhan luc tai chd, bdi dudng cac can bd & PP vé kinh té luong - phan tich dir
lieu; cac k¥ nang tin hoc cong nghé théng tin ciing nhu tap huin cac nghiép vu vé
tng dung trén nén tang cdng nghé thong tin - ICT, chuyén doi sé trong quan ly va
diéu hanh tai DP, nhat 1a ddi véi céc can bo & ving mién ndi caa Thanh Hoa; (v) nang
cao y thirc trach nhiém, chan chinh tac phong, I& 16i 1am viéc trong thyc thi cong vu.
4.3.7.2. Hoan thi¢n cdng cu, ky thudt - cong nghé va da dang hdéa cac phuong phdp
quan Iy von dau tw xdy dwng co ban tir ngdn sach dia phiwong

Co s¢ hinh thanh giai phap:

Hé théng cong cu quan 1y va phuong phap diéu hanh riéng caa tinh lam phaét sinh
phan bo dan trai, thiéu luon hoa wu tién, thién vé dau vao - DM DA, véi hé s6 p= 0,248
c6 mirc d6 anh huong thir 03.

Ngi dung gidi phéap:

Thi nhit, hoan thién ha tang cdng nghé thong tin va hé sinh thai sé phuc vu
QLNN vé vén dau tu XDCB tir NSPP. Theo d6:

Tinh c6 thé nghién ctru dau tu hé thong quan ly théng tin DA - PIM; hé sinh
thai quan Iy tai chinh DA DTC (PABMIS); dong thoi, tinh can nhanh chong dua vao
sir dung phién ban chinh quyén dién tir 3.0 va khai thac hiéu qua md hinh Trung tam
diéu hanh théng minh (I0C) nhiam tong hop, phan tich va xir Iy cac thdng tin phat
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sinh lién quan dén quan ly vén DTC. Khi d6, can chuan hoa dit liéu ky thuat - tai
chinh theo tién d¢ tirng DA; lwong héa mirc wu tién bang diém va trong sd; st dung
mo hinh phan bé dong, linh hoat theo tién do va két qua dau ra. (ii) Cai thién tha tuc
hanh chinh trong giai ngan, thanh, quyét toan vén: X ly triét dé cac vuéng méc trong
quy trinh thanh toan vén DTC ngudn NS; ddng bo hé thong dir liéu gitta co quan
Thué - KBNN - CDT - nha thiu qua cong dit liéu chung, dé c6 thé tra ctru truc tiép
HDDT, phét trién co sé dit liéu luu trir HDDT tap trung cua ting DA, phuc vu kiém
tra - quyét toan - kiém toan sau nay. Ap dung chix ky sé song song véi ma dinh danh
hop dong dé xac nhan tinh phap ly giita cac bén. (iii) Ung dung md hinh thong tin
cong trinh (BIM) va cac cong nghé sé trong quan 1y vong doi DA duong bo. Nhing
nam gan day, sic manh cdng nghé, phan cimg va do hoa may tinh véi su ting truong
manh mé& da tao diéu kién cho su phaét trién cia md hinh théng tin céng trinh (BIM),
do 1a stir dung hinh hoa 3D véi d6 chinh xac cao thay vi nhirtng ban vé ky thuat cua
kién trc su trén gidy dé mo phong lai tirng chi tiét nho nhat caa cong trinh. BIM
tao dyng mot quy trinh quan Iy ki thuat s dic trung cho ca vong doi cong trinh (tur
giai doan thiét ké phuong 4n - thiét ké chi tiét - phan tich - thi cong - van hanh - két
thiic). Cac hang phan mém hd tro sir dung BIM 1a Autodesk, Trimble, Bentley...
Bang chung viéc &p dung BIM cho thay tin hiéu tich cuc dugc Trung tm Nghién
ctru xay dung ha tang tich hop thudc Pai hoc Stanford (M§) chitng minh 1a giam
duoc 40% thay doi va diéu chinh thiét ké, sai léch giira quyét toan va du todn con
3%, giam 80% thoi gian lap dy toan, giam 10% chi phi xay dung, giam 7% tién do
thi céng. Tai Viét Nam, Tha teéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh sé 258/QbB-TTg
ngay 17/3/2023 Phé duyét 16 trinh 4p dung BIM, theo d6 bit budc ap dung BIM tir nim
2023 dbi vai cong trinh cap | va cap dac biét, nam 2025 tiép tuc mé rong bt budc ap
dung BIM dbi véi cong trinh cap 11. Viéc ap dung quy dinh nay s& gilp cac du an cong
trinh duong bo cua tinh Thanh Hoa tiét kiém chi phi dau tu va rat ngian 12-15% thoi
gian thi cong so vai cac phuong phap truyén théng.

Hé sinh thai s6 nay khéng chi phuc vu theo dbi chi tiét tirng DA, ma quan
trong hon cho phép tinh xay dung ban d6 cac DA GTPB, kém theo cac chi $6 rai
ro va canh b&o sém cé4c du an c¢6 nguy co cham tré hoic doi vén, 1am co sd cho diéu
hanh, thanh tra, gidm sat dua trén rui ro.

Thir hai, tinh can d6i méi cac phurong phép tuyén truyén gido duc vé chinh sach,
phap luat Nha nudc nhu to chac hoi nghi, gidi thiéu trén trang thong tin dién tir cac
nganh, trong théng tin phd bién gido duc phép luat cua tinh; trén zalo, facebook véi
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noi dung ngan gon, dé hiéu. Phat huy vai trd cua Uy ban mat tran to quéc vé dai doan
két dan toc trong cac cong tac hoa giai ¢ co s¢ véi ngudi dan DP.

Thi ba, tinh nén can trong hon vé cac phuong phap du bao ngudn vén, ddi vai
phuong phap phan doan, hiy xac dinh nhirng thay doi 16n, du bao thudng xuyén,
xung dot gitra nhitng ngudi ra quyét dinh va cac can nhic vé chinh sach; déi voi
phuong phéap dinh lugng, hdy xem xét mirc d6 thay doi lién quan, loai dit liéu, nhu
cau phan tich chinh sach va pham vi kién thirc chuyén nganh caa chuyén vién du bao.
4.3.7.3. Phét trién tai chinh dia phwong theo hwéng sé héa va xanh hda dé mé réng
khéng gian tai khéa cho dau tw cong

Co s¢ hinh thanh gidai phap:

Diéu kién kém vé nguon lyc tai chinh - NSPP 1am boc 16 rd hon cac bat cap
trong xac dinh nhu cau dau tu 1ap DM DA, diéu hoa von, thanh toan va xu ly DA
hoan thanh (TCNS c6 hé s6 B = 0,211, dtng thir 05 vé muc d6 tac dong).

Ngi dung gidi phap:

Thet nhat, da dang hda va cung ¢6 co sé thu noi dia, cu thé: (1) M6 rong co so
thu bang chinh thiac héa khu vuc phi chinh thic: khuyén khich cac ho kinh doanh
quy mé 16n, 6n dinh chuyén d6i thanh SMEs dé ting ngudn thu TNDN va GTGT; &p
dung wu dai thué tam thoi cho doanh nghiép méi thanh 1ap nham khuyén khich tuan
thu. (2) Thic day chuyén d6i sb trong doanh nghiép tu nhan: trién khai chuong trinh
“Doanh nghiép s6 - Thué s6, hd tro SMEs sir dung hda don dién tr (HDDT), phan
mém ké toéan truc tuyén, giup co quan thué theo ddi va khai thac ngudn thu thuc té
chinh x4c hon. (3) Xay dung co s& dit liéu thué tap trung, két ndi gitta Cuc Thué - S¢
Tai chinh - KBNN - ngan hang thuong mai, gitp dong bo héa théng tin thué, doanh
thu va giao dich, tir d6 han ché that thu, trén thué va ting minh bach tai chinh. (4)
Doi méi quan ly thué theo rai ro: Phan loai nguoi nop thué theo mire do rai ro, sir
dung c6ng cu phan tich dit liéu I6n (Big Data) va tri tué nhan tao (AI) dé phét hién
gian lan, giam phu thudc vao kiém tra thu cong.

Song song vai chuyén déi s6 cung véi bdi canh tinh dugc phép vay no thong
qua phat hanh trai phiéu CQDP theo mét s6 co ché, chinh sach dic thi vé phét trién
KTXH (c6 hiéu lyc tir 01/01/2022 va duoc thyc hién trong 05 nam), tinh can thuc day
chuyén d6i xanh trong tai chinh NSDP thong qua cong cu tai chinh trai phiéu xanh
ciia CQPP. Qily von tir viéc phat hanh trai phiéu CQPP 1a mot danh myc ma tinh c6
thé quan tam dé ting thém quy mo vdn cho dau tw XDCB phat trién ha tang GTPB
xanh cua tinh trong thoi gian hiéu lec cua co ché dic thu.
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Bén canh cbng cu trai phiéu CQDP, tinh Thanh Héa can day manh khai thac hop
ddng cong - tu (PPP) va co ché “thu hdi gia tri ting thém tir dat” ddi véi céc dy an
duong bo c6 kha ning tao ra gia tri dat dai va hoat dong kinh té gia ting rd rét. Mot s6
tuyén két ndi KKT, KCN du lich trong diém, cac truc d6 thi méi c6 thé duoc dua vao
danh muc PPP thi diém, trong d6 NSDP tap trung vao GPMB, con nha dau tu tw nhin
dam nhiém phan xay dung, van hanh, bao tri. D4i véi dia ban huong loi truc tiép tir
tuyén duong (ting gia dat, ting thu kinh doanh), tinh c6 thé thiét ké cac co ché thu
hoi mot phan gia tri gia tang (thdng qua dau gia dat hai bén tuyén, tién sir dung dat,
thué thu nhap tir chuyén nhuong bat dong san, phi ha tang), dua vao Qily phat trién
ha ting GTDB tinh. Céch tiép can nay gilp giam ap luc cho NSPP, dong thoi tao
vong quay tai chinh khép kin hon gitta dau tu duong bo va phét trién do thi - dat dai.

Thet hai, hién dai hoa cong tac l1ap dy toan NSPP, gdm: (1) Chuyén tir 1ap du
toan kinh nghiém sang du toan dwa trén mé hinh kinh té dinh legng nhu cac md hinh
du béo kinh té - tai khda két hop sé liéu vé ting truong GRDP, san xuat cdng nghiép,
dau tu, dan cu, tiéu dung va xuat nhap khau dé woc tinh tiém nang thu - chi st thuc
té hon. Cuc Thué va S¢ Tai chinh can phdi hop phan tich chudi thoi gian cua thu noi
dia gan vai céc chi tiéu san lwong céng nghiép va doanh sb hoa don dién tir, thay vi
chi “cong thém ty 1¢ ting cb dinh”. (2) Tich hop dir liéu s6 trong 1ap du toan: Sir dung
dir lieu hda HPDT, ké khai thué va giao dich ngan hang lam dau vao cho hé thong
du b&o thu ngan sach tu dong. Thiét 1ap co s¢ dit liéu phan tich dy toén tap trung
(Data Lake) dé kiém dinh sai sb giira dy toan - thuc hién hang nim, qua d6 nang cao
dd chinh xac cta udc tinh nam sau.

Thet ba, thiét lap co ché khuyén khich - ky luat tai chinh ngan sach. CQDP tinh
Thanh Héa can khen thudng dbi voi don vi 1ap du toan chinh xac va thyuc hién duoc
hiéu qua; nguoc lai, don vi 1ap dy toan sai léch 16n phai giai trinh va diéu chinh. Bong
thoi, can nang cao ky luat, ky cuong tai chinh ngan sach, thuc hanh tiét kiém, chéng
lang phi dbi véi todn bd cac don vi tryc thudc tinh, trong d6 dbi véi ty 16 tiét kiem
trong quan ly hoat dong diu thau, can khuyén khich cac CBT lwa chon nha thau uy
tin va dua ra mac gia chao thau thap nhat; danh gia lai dbi véi du an nha thau bo gia
cao lai duoc lya chon, néu dugc lya chon can cong khai nguyén do mét cach minh bach.

Thit fue, trong béi canh duong quéc 16 trén dia ban dugc phan cap cho UBND tinh
quan ly theo Nghi dinh 165/2024/ND-CP ngay 26/12/2024 cua Chinh phua quy dinh chi
tiét, hudng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat dudng bo va diéu 77 luat trat tu, an toan
GTPB, theo d6 tinh chiu trach nhiém trong viéc dau tuw XDCB céc tuyén duong quoc 16
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duoc phan cp, viéc phan cap di co budc tién, tao su chu dong cho DP trong viée dau tur
va bao tri, stra chia so véi quy dinh cii dwong QL do B6 GTVT quan ly. Tuy nhién, dé
dam bao hiéu qua cua viéc phan cap nay cling véi nhu cau dau tu cac tuyén duong DP
dang rat 16n, CQDP tinh Thanh Hoa truéc hét can dam bao chi dong vé tu can dbi nguon
vén NSDP, mudn viy, trude khi quyét dinh dau tu bat i tuyén duong nao ciing can
tham dinh ngudn von ki cang sau d6 méi dua ra phuong an Iya chon; va nang cao kha
ning dy béo can d6i NSDP dé tang tinh chii dong trong lap KH va phan b von.
4.3.7.4. Trién khai cac chinh sach hé tro nha thau trén dia ban tinh

Co s¢ hinh thanh gidi phap:

Céc yéu t6 nang luc nha thau, trinh do khoa hoc - cong nghé, xu hudng tai chinh
xanh dong vai tro hd tro quan trong cho QLNN vé vén.

Ngi dung gidi phéap:

Déi vai cac nha thau trén dia ban tinh Thanh Hoéa, cac cap chinh quyén cua tinh
Thanh Hda yéu cau CDT thyc hién quan 1y diu thau theo hudng ngay cang canh tranh,
cong khai, minh bach vé cac tiéu chi danh gia hd so du thau va xét thau; cong b cong
khai cac hién tuong tiéu cuc trong dau thau trén cac phuong tién thong tin dai ching.
Yéu cau cac nha thau ky cam két hoan thanh du an va timng hang muc. Déi véi nhiing
DA chuan bj dau tu, s& vu tién nhitng nha thau cé uy tin, ning luc, kinh nghiém dé thuc
hién; tranh tinh trang hd so phai stra va trinh lai nhiéu lan...; cam két thoi gian bao
hanh con duong méi xay dung xong khong han 1Gn, khéng bong bat trong thoi gian
bao hanh, tham chi gia ting thoi gian bao hanh va cdng khai cam bién bao bao hanh
trén doan tuyén duong vé thoi gian bao hanh nhiam gia ting sy gidm sat ciia ngudi dan.

Kién tao moi trudng dau tu, kinh doanh thuan loi va trg lrc phat trién doanh
nghiép xay dung trong bbi canh kho khan hién nay, ngoai viéc ting cudng nam bat
hoat dong, thdo g& kho khin; cac cip, cic nganh, dia phuong, don vi trong tinh can
c6 chinh sach hd tro nhu yéu cau ty 1& nhat dinh cua sy tham gia yéu té dau vao cua
cac doanh nghiép trong tinh (nhu 70%); phdi hop véi hé théng ngan hang trén dia
ban thdo g& cac kho khin vé 14i suat, co cau lai no vay dbi vai cac nha thau vay von
dé thuc hién céc du an GTPB trong diém, mang tinh két ndi cao trong tinh; trién khai
thuc hién cac chuong trinh dao tao boi dudng doanh nhan va khéi su doanh nghiép
cho cac ca nhén, doanh nghiép trén dia ban tinh.

4.3.8. Lg trinh thuc hién dén nam 2030, tam nhin 2035

Trong giai doan 2019-2025, c4c han ché cha yéu nam ¢ giai doan dau caa quy trinh

dau tu XDCB (sang loc DM, phén bé dan trai, thiéu cong cu luong hoa wu tién) va khau
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hoan tat DA (thanh - quyét toan, kiém tra, giam sat, danh gia), trong khi ning luc dit liéu
va phéi hop lién nganh, gitra cc cAp chwra dong déu. Lo trinh vi vy wu tién cac can thiép
c6 chi phi thip nhung hiéu hrc cao (quy ché, tiéu chi, KPI, diéu hoa vén theo quy) trudc
khi mé rong sang cac hang muc doi hoi dau tu hé théng va dit liéu (tich hop dit liéu hé
thong thong tin quan 1y DA,GIS GTPB, bang diéu hanh dit liéu theo thoi gian.. ).

Giai doan 2026-2027: Cung ¢ ky luat KH va khéa DM trong gigi han ngudn
luc. Muc tiéu 1a chuyén tir quan 1y theo “DM dau vao” sang quan 1y theo vu tién -
tinh sin sang - tran nguon lyc” nham giam dan trai va nang tinh kha thi cuia KH von.

Giai doan 2028-2029: Van hanh dong bo va tich hop dit liéu quan ly. Muc tiéu:
dua cac cong cy da ban hanh tro thanh co ché van hanh thudng xuyén; giam do tré
thanh toan va ting minh bach trong du thau, giam sét theo rai ro. Nam 2030: chuan
hoa va “khoa” két qua theo dau ra. Muc tiéu: cung cb ky luat hoan tat dy an; chuyén
trong tAm dénh gia tir “dau vao” sang “dau ra - két qua”; hoan thién co ché giai trinh
va phan cap/ay quyén theo ning lyc. Tam nhin 2031-2035: Nang cap sang quan ly theo
két qua dau ra, dir liéu va tai san ha tang.

4.4. Mt s6 kién nghi
4.4.1. Kién nghi véi Quéc hdi

Két qua khao sét cho thdy “Chinh sach, phap ludt va co ché cia Nha nuée” 1a
nhan té c6 mirc d6 anh hudng manh nhat, vai hé s6 p = 0,251. Theo do:

Qudc hoi can tiép tuc hoan thién khudn khé phap luat theo huéng déng bo gitra
Luat DTC 2024 va Luat NSNN 2025 trong lap KH vén trung han: du da cai thién
dang ké tinh linh hoat trong chuan bi DM, tham dinh ngudn vén va diéu chinh KH
DTC; tuy nhién, cau tric 1ap KH caa phép luat DTC van cha yéu van hanh theo truc
KH DTC 05 nam va KH hing nam; trong khi d6, khuon khd NS hién hanh van duy
tri ké hoach tai chinh - NSNN 03 nim. WB (2024) ciing cho thay luat DTC & Viét
Nam chua yéu cau lap KH BTC 03 ndm va chua huéng dan phan ra khung von 05
nam thanh cac tran chi hang niam, lam cho khé hinh thanh moét MTEF toan dién va
gan két chat ché véi chi thuong xuyén. Vi vay, Qudc hoi can nghién cau sira ddi Luat
Pau tu cong theo huéng bo sung mot 16p KH vén BTC 03 nam cudn chiéu nhu cau
ndi bat bugc gitta KH PTC 05 nim va KH hing nam; quy dinh rd viéc phan ra tong
muc von 05 ndm thanh muc vén dy kién theo tirng nam va cap nhat cho hai nam tiép
theo d6i vai tirng nhém DA; dong bo hoa lich biéu, biéu mau va can ctr phap Iy gita
KH DTC hang nam véi dy toan chi du tu phat trién trong hé thong NS.
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Qudc hoi can nghién ctru diéu chinh phan cip ngudn thu cho NSPP tuong (ng
vé6i nhiém vu chi va trach nhiém quan ly cac tuyén, doan tuyén québc 16 dwoc giao cho
DP theo Luat Duong bd 2024, bao dam nguyén tic phan cip quan ly phai di déi v6i
phan bé ngudn luc tai chinh phi hop

Qudc hoi can nghién cau tiép can thong 1é tt qudc té trong sang loc DA, danh
gia doc 1ap, kiém soat rui ro va danh gia hiéu qua KTXH ngay tir giai doan quyét dinh
chu truong dau tu; ddng thoi can nhic bo sung ¢ cap luat cac nguyén tac va gisi han
phap 1y du chat d6i véi viéc ra soat, diéu chinh chi truong dau tu trong mot s6 trudng
hop dac biét, nham vira bao dam tinh linh hoat cua PIM, vira gitt viing yéu cau veé
trach nhiém giai trinh va an toan phép ly.

4.4.2. Kién nghi véi Chinh phii

Chinh phu can giao Bo Tai chinh chu tri xay dung khung phuong phap chuan
vé SCBA trong tham dinh DA PTC, bao gom tiéu chi danh gia, quy trinh thyc hién,
tham s6 chuan va chuong trinh bdi dudng nang lyc cho BP; trudc mét vu tién ap dung
dbi véi du an nhom A, DA giao thong chién lugc, DA lién ving va cac du &n c6 yéu
cau von 1on, thai gian thuc hién dai hozc rui ro GPMB cao.

Chinh phu can tiép tuc day manh cét giam, don gian héa thu tuc hanh chinh
DTC, tap trung vao cac tha tuc dang truc tiép 1am cham tién do trién khai cong trinh
nhu méi truong, phong chay chita chay va cac tha tuc cip phép phuc vu thi cong;
d6ng thoi ap dung co ché lién thdng, ding chung dir liéu, rang budc thoi han xt ly va
giam yéu cau nop lai hd so giita cac co quan.

Chinh phu can chi dao Bo Xay dung, Bo Tai chinh va Bo Nong nghiép va Mai
truong hoan thién co ché lién nganh vé quan ly gia, ngudn cung va coéng b thong tin
d6i v6i VLXD chii yéu; trong d6 nhan manh viéc két ndi dit liéu ké khai gia, hoa don,
trit lwong, ngudn cung vat lidu va dix liéu dat dai, khoang san nham han ché tinh trang
chénh léch gitra gia cong b véi gia giao dich thuc té, giam rai ro diéu chinh TMDT
va hd tro tét hon cho cac BP ¢6 nhu cau dau tu ha ting Ién nhu Thanh Hoa.

Chinh phu can thuc day lién théng, chuan hoa va tich hop cac hé thdng thong
tin phuc vu PIM, d4u thau, QLDA, giam sat - danh gia dau tu va quan Iy NS, trén co
so két ndi hidu qua voi TABMIS va cac co so dir liéu qudc gia, co sd dit lidu chuyén
nganh da co; qua d6 nang cao kha nang giam sat thoi gian thuc, canh bédo sém rui ro
cham giai ngan va cai thién chét luong diéu hanh vén PTC ¢ ca TW va bP.
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Két luin chwong 4

Chuong 04 dd dwa quan diém, muc tiéu, dinh hudng phét trién KTXH cua tinh
Thanh Héa dén nim 2030 va tam nhin dén nim 2035 ciing nhu yéu cau va dinh hudng
QLNN vé vén dau tu XDCB tir NSPP dén nim 2030 va tam nhin dén nam 2035 cua
tinh Thanh Héa. Tur nhitng van dé dit ra ddi véi thuc trang QLNN vé vén dau tu
XDCB tir NSDP cho phat trién ha ting GTPB cua tinh Thanh Hoa, chuong 04 cua
da dé ra cac nhom giai phép theo sat ting noi dung QLNN vé vén dau tu XDCB tir
NSPP. Bén canh dé, tac gia dé xuat nhitng kién nghi dé co thé thuc hién duoc céc
giai phap do trong thoi gian toi.

KET LUAN

Trong noi dung luan an, NCS da thuc hién dugc nhirng nhiém vu nghién ctru sau:

Thir nhat, phan tich va lam rd, b6 sung thém co sé ly luan va thyc tién vé von dau
tu XDCB tir NSDP cho phat trién ha ting GTDB cua PP cip tinh; hé théng hoa va lam
rd mot s6 noi dung QLNN vé vén dau tw XDCB tir NSPP cho phat trién ha tang GTPB
cta PP cap tinh, trong d6 da xac dinh ndi dung theo quy trinh quan ly; xac dinh va do
ludng cac tiéu chi danh gia va mic d6 anh huong cua cac nhan to ¢én QLNN veé von dau
tu XDCB tir NSPP cho phat trién ha ting GTPB cua tinh Thanh Hoa.

Th hai, luan 4n da phan tich va danh gia thuc trang QLNN vé vn dau tu XDCB
tir NSPP cho phat trién ha ting GTPB cua tinh Thanh Hda, nhitng két qua dat duoc,
nhitng han ché va nguyén nhan caa han ché trong thoi gian tir nam 2019-2025.

Tht ba, dya trén bbi canh; quan diém va muc tiéu phat trién KTXH, ha tang
GTDB tinh Thanh Hoéa dén nam 2030 va tdm nhin dén nam 2035; dé xuat quan
diém, muc tiéu va dinh hudng hoan thién QLNN vé vén dau tu XDCB tir NSPP cho
phat trién ha ting GTPB cua tinh Thanh Héa dén nim 2030 va tim nhin dén nim
2035 va nhitng han ché trong thoi gian qua, dé xuat cac giai phap, cac kién nghi véi
Chinh phua va Quéc hai.

Qua két qua nghién cau, tac gia luan an rat mong mudn déng gép mét phan nho
vao viéc hoan thién QLNN vé von dau tu XDCB tir NSDP cho phat trién ha ting GTDB
cua tinh Thanh Héa. Mic du da cb gang rat nhiéu, song cha dé nghién cau tuong doi
rong, kinh nghiém nghién ciru caa NCS cd han nén két qua nghién ctru chic chan con
thiéu sot, tac gia kinh mong nhan dugc y kién gop y ciia cac giang vién, cac nha khoa
hoc, ddng nghiép... & NCS ¢ thé phat trién cac nghién cu tiép theo trong twong lai.

Xin tran trong cam on!
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7 An ninh va trat tu xa hoi 6n dinh ( ) grung (Eds) gano ( )
(2019)
Il | Nguén lyc tai chinh - NSPP
Thu NSDP ¢6 huéng ting trudng qua cac Tran & Nguyen (2024) ;
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13 Han muc quy du phong DTC linh hoat PEFA (2016); IMF (2015; 2018) PIMA Phét trién tir y kién chuyén gia
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17 | phu hop véi diéu kién KTXH cua tinh theo | Manescu (2024); Kim et al. (2020) Phat trién tir y kién chuyén gia
ting thoi ky
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ho tro diéu hanh hiéu qua Nguyen Quoc Toan (2019)
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25 nghé nghiép co ban dap (rng yéu cau vi tri viéc | Rajaram et al. (2010); Kim et al. (2020) guyen Q ( )
R Truong & Ta (2020)
lam
S0 lugng ddi ngli can bo cdng chac co ban | Srithongrung et al. (Eds.) (2019); OECD | .
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Phu luc 1b: Téng hep cac tiéu chi danh gia QLNN theo két qua dau ra
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déi véi DTC tai tinh Nam Dinh | qua dau ra

Phan cap quan ly dau tu XDCB
8 | Nguyén Thi Thanh (2016) | ngudn vén ngan sach caa TP Ha
N¢i dén nam 2020

Panh gia theo két

N Tinh hiéu qua va hiéu luc
qua dau ra

7 | Nguyén Vin Hau (2018) Tinh hiéu qua va hiéu luc

Panh gia theo két

X Tinh Hiéu |
qua dau ra (thu hep) nh RieU e

(Nguaon: Téng hop tir téng quan nghién cizu)

Phu luc 1c: Phan cap nhiém vu chi ddi véi dau tw XDCB phat trién ha tang
GTDB ciia tirng cap NSPP tinh Thanh Hoéa

Nghi quyét s6 24/2016/NQ- Nghi quyét s6 176/2021/NQ-
N@i dung HDND vé Nhiém vu chi caa tirng | HDPND vé Nhiém vu chi ciaa tirng
cip NSPP cip NSPP
Nhiém vu chi cia ngan sach | Cac cong trinh giao thong cap tinh | Cac cong trinh giao thdng céap tinh
cap tinh quan ly quan ly
Nhiém vu chi cta ngén sach | - Cac cdng trinh giao théng lién x&; | - Céc cdng trinh giao thdng lién x&;
cap huyén - Céc du 4n dau tu do cap huyén | - Cac du an dau tu do cip huyén
quyét dinh; quan ly;
- Chi hd tro dau tu cac cong trinh | - Chi hd tro ddu tu cac cong trinh
cap xa Cap XA.
Nhiém vu chi cia ngan sach | Chi hd trg xay dung duong giao | Chi hd trg xdy dung dudng giao
cap xa théng lién thdn, ban; duong giao | thong lién thon, ban; duong giao
thdng noi dong. thong, thiy loi noi dong.

(Nguon: NCS tong hop tir Nghi quyét sé 24/2016/NQQ-HPND va Nghi quyét
$6 176/2021/NQQ-HPND va OP 06/2021/0P-UBND; Quyét dinh sé 40/2022/0P-UBND)



Phu luc 2a: Piéu chinh quy mé diu tw, tong mire dau tw, co cau nguon vén
XDCB phat trién ha ting GTPB tir nim 2019-2025

Stt Nim Ni dung diéu chinh
| Nim 2025: Khong thuc hién diéu chinh chu truong dau tu
DA nao
11 Nam 2024
1 biéu chinh chu truong dau tu du dn duong tir Ban Ba, xa Phi | Quy mo dau tu
Xuén dén cau Cirng xa Phi Thanh, huyén Quan Héa
biéu chinh chi truong dau tu Dy an duong tor Quoc 16 47 di | Tong mire dau tu; co cau nguon
cau T6 Rong (diém dau tiép gidp dwong mon H6 Chi Minh | vén
2 | tai x& Xuén Phu, huyén Tho Xuan, diém cudi tiép giap duong
Xuén Cao di x4 Luan Thanh tai dia phan xd Xuan Cao, huyén
Thuong Xuan)
Diéu chinh chu truong dau tw Du 4n Dai 16 Pong - Ty thanh | Quy mé dau tu; tong mirc dau tu
3 | phd Thanh Hoa, doan tir thi trin Ring Thong dén Quéc 16
1A
biéu chinh chii truong diu tu du 4n Pudng giao thong tir T? ng mue dau ti; €0 cau nguon
4 Khu c6ng nghiép Bim Son dén dudng b ven bién doan Nga von: NSTW va NS tinh; von thec
< . hién GPMB do NS tinh va NS
Son - Hoang Hoa R
huyén
biéu chinh chu truong dau tu Du 4n dau tu xay dung tuyén Tong mac dau tu; co cau nguon
5 | trénh Qudc 16 45 vao cum cdng nghiép phia Tay Béc thi trAn | vén; thoi gian thuc hién du an
Quén Lao, huyén Yén Binh.
Nghi quyét vé diéu chinh chu truong dau tw Du an duong tr | Quy moé dau tu; tong muc dau tu;
6 | trung tim do thi Bong, huyén Vinh Loc ndi dwong tinh 516B | co ciu ngudn vén: NSTW; NS
ra Qudc 16 217 di huyén Ha Trung. tinh; NS huyén
Nghi quyét vé& diéu chinh chi truong diu tuw Du 4n dudng Quy;mo da}l tu;A’to.ng muc dau tu;
; ~ S e o A A 1 o~ rs co cau nguon von: NS tinh va NS
7 giao thong Nam So6ng Chu, doan tir xa Thiéu Van di xa Minh .. N N .
Tam. huyen Thicu Hoa, huyen, NS huyén dam nhan chi
phi GPMB
Nghi quyét vé diéu chinh chu truong dau tu D 4n dau tu xay | Tong mirc dau tu; nguon von dau
8 | dung tuyén tranh QL45 vao CCN phia Tay thi trin Quan tu
Lao, huyén Yén Binh
11 Nam 2023
Diéu chinh chu truong dau tu Du 4n dudng tinh 502 doan tir | Téng mirc dau tu; co cau nguon
| | Dutgiao véi duomg Dinh Huong - Giang, phuong Thiéu vén: NS tinh; NS thanh phd TH
Duong dén ngi ba di cau phao Vom, phuong Thiéu Khanh,
thanh phd Thanh Héa
5 Chu truong khong thuc hién Du én dudng giao thdng tir thi Quy mo dau tu
tran Thuong Xuin di xa Luong Son, huyén Thudng Xuan
\Y Niam 2022
Chu truong khong thuc hién Dy 4n dudng giao thdng tir xa Quy mo dau tu
Dong Ninh di x3 Dong Khé, huyén Péng Son tir ngudn vén
1 | ngan sach nha nudc do tinh quan 1y dwoc Hoi ddng nhan déan
tinh phé duyét chu truong dau tu tai Nghi quyét s6 67/NQ-
HDND ngay 17 thang 7 nam 2021
biéu chinh chu trrong dau tue Dy an Tuyén duong 4C, thanh | Quy mé dau tu
2 phd Sam Son (doan dudng Tran Hung Pao dén duong vanh
dai phia Nam)
biéu chinh chu trrong dau tu Dy an tuyén dwong truc canh Quy md dau tu
3 | guan Thanh Héa - Sim Son, thanh ph Sam Son (doan tir
Quéc 16 10 dén dwong 4C)
4 biéu chinh chu truong dau tu Dy an dau tu xay dung tuyén Tong muc dau tu; co cau nguon

dudng tranh Quéc 16 45 vao Cum cong nghi¢p phia Tay Bic,

vén dau tu tir NS tinh 60 ty, phin
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thi tran Quan Lao, huyén Yén Pinh

con lai 200 ty tir NS huyén Yén
binh

V Nam 2021
biéu chinh chu trrong dau tu Dy 4n dudng giao thong két Thoi gian thuc hién du an
1 ndi khu d6 thi Ha Linh (nit giao thong tai xi Ha Linh) - Cum
di tich dén Han, C6 Bo, xi Ha Son, huyén Ha Trung
2 biéu chinh chi truong dau tu du an duong Van Thién di Bén | Co cau nguon von: Von tir
En. NSTW va von tir NS tinh
biéu chinh chii truong diu tu du 4n dwdng giao thong tir Khu Co cau nguon von NS TW, NS
N Py R ; R 2 tinh; NS huyén Ha Trung, thi x&
3 cdng nghiép Bim Son dén dudng bd ven bién doan Nga Son - , N .
Hoina Hoa. Bern Son, huyén Nga Son dam
Hoang Hos. nhan GPMB.
Tong muc dau tu; co cau nguon
Diéu chinh chu truong dau tu Du 4n nng cip, cai tao duong | von tir NS tinh; NS huyén Triéu
4 tinh 514 doan tir cau Thiéu di cdu Nhom, x3 Minh Son, Son dam nhan phan ting thém so
huyén Triéu Son. V6i tong mirc dau tu da duoc
HDND tinh phé duyét
. X .. . .| Tong mirc dau tu; co cau nguon
biéu chinh chu treong dau tu du an dudng n6i Quoc 10 1 voi | \4n déi vai tidu du an 1 13 NS
5 Quoc 19 45 tur xa Hoang Kim, huyén Hoang Hoa dén xa tinh: du &n 1a NS tinh bé tri dam
Thi¢u Long, huyén Thi¢u Hoa bao 50% chi phi xay lap; vén NS
huyén.
VI Nam 2020
Tong mirc du tu, nguon vén dau
Diéu chinh chi truong dau tu du 4n nang cip, cai tao duong | tu tir can d6i NS tinh; von cua NS
1 | tr Tinh 16 514 (x3 Minh Dan) di Tinh 16 517 (x4 Png Loi), | huyén &¢ GPMB va phan ting
huyén Triéu Son thém so véi tong mirc dau tu
HDND tinh phé duyat
VIl | Nim 2019
Piéu chinh chu truong dau tu Du 4n dudng tir thanh phd Tong mirc dau tu, nguon vén dau
1 | Thanh Héa ndi véi duong tir Cang hang khéng Tho Xuan di | tu tir can d6i NS tinh
Khu kinh té Nghi Son
biéu chinh quyét dinh chu truong dau tw Du an Puong giao | Tong mirc dau tu; co cau nguon
2 thong néi thi xa Sim Son véi Khu kinh té Nghi Son (giai vén

doan 1 dudng ven bién)

(Nguon: NCS téng hep tai van phong HPND tinh)

Phu luc 2b: Danh muc va So' bd tong mire diu tw XDCB dw an dwong b caa tinh
Thanh Hoéa phéan theo khu vuc

bvt: Triéu dong

stt Danh muc dw 4n phan theo khu So bd ‘tf)ng miic Trong do
vuc dau tw NS tinh NS huyén
1 Khu vuc ddng bang 3.110.783 1.611.000 1.499.783
Ty trong 42,35% 38,85% 46,9%
) Khu vuc ven bién 1.827.347 726.495 1.100.852
Ty trong 24,88% 17,52% 34,43%
3 Khu vuc mién nai 2.406.461 1.809.323 597.138
Ty trong 32,77% 43,63% 18,67%
T(R)ng 7.344.591 4.146.818 3.197.773
Ty trong 100% 56,46% 43,53%

(Nguon: Tong hop tir KH DPTC trung han giai doan 202 -2025 dur kién lan 1)



https://dbndthanhhoa.gov.vn/portal/Home/van-ban/details.aspx?v=1377
https://dbndthanhhoa.gov.vn/portal/Home/van-ban/details.aspx?v=1377
https://dbndthanhhoa.gov.vn/portal/Home/van-ban/details.aspx?v=1377
https://dbndthanhhoa.gov.vn/portal/Home/van-ban/details.aspx?v=1264
https://dbndthanhhoa.gov.vn/portal/Home/van-ban/details.aspx?v=1264
https://dbndthanhhoa.gov.vn/portal/Home/van-ban/details.aspx?v=1291
https://dbndthanhhoa.gov.vn/portal/Home/van-ban/details.aspx?v=1291
https://dbndthanhhoa.gov.vn/portal/Home/van-ban/details.aspx?v=1291
https://dbndthanhhoa.gov.vn/portal/Home/van-ban/details.aspx?v=1434
https://dbndthanhhoa.gov.vn/portal/Home/van-ban/details.aspx?v=1434
https://dbndthanhhoa.gov.vn/portal/Home/van-ban/details.aspx?v=1434
https://dbndthanhhoa.gov.vn/portal/Home/van-ban/details.aspx?v=1207
https://dbndthanhhoa.gov.vn/portal/Home/van-ban/details.aspx?v=1207
https://dbndthanhhoa.gov.vn/portal/Home/van-ban/details.aspx?v=1207
https://dbndthanhhoa.gov.vn/portal/Home/van-ban/details.aspx?v=1019
https://dbndthanhhoa.gov.vn/portal/Home/van-ban/details.aspx?v=1019
https://dbndthanhhoa.gov.vn/portal/Home/van-ban/details.aspx?v=1019
https://dbndthanhhoa.gov.vn/portal/Home/van-ban/details.aspx?v=1001
https://dbndthanhhoa.gov.vn/portal/Home/van-ban/details.aspx?v=1001
https://dbndthanhhoa.gov.vn/portal/Home/van-ban/details.aspx?v=1001

Phu luc 3: Xac dinh lai téng mirc diu tw XDCB méi ha ting GTPB ciia tinh

Thanh Héa dwa vao KH PTC trung han giai doan 2021-2025

Téng
Téng nhu nhu cau T8 ,
A 4k hu dau tu dau tu ong muc
Nhu chu ddu tur | SRR NE o Gam | et | dAutwdy | NSTW | NStinh | NS huyén
Stt | XDCB ha ting | jin o (+)g O | (kH | Kot | (rieu (triéu (triéu
GTDB g NSDP (tricu|  ddng) dsng) ddng)
han Duw PTC déng)
kién lanl) trung
han)
1 | DAtrong diém 12 1 2 11 13.108.626 | 5.366.600 | 4.285.927 | 3.456.099
2 | DAdocip 45 47 6.294.800 | 707.918 | 3.316.800 | 2.270.082
huyén lam
CPT
a | Khuvyc dong 16 17 2.880.414 | 472918 | 1.033.082 | 1.374.414
bang
Huyén Néng 2 1
Céng
b | Khuvuc ven 7 7 1.031.751 | 155.000 | 526.495 | 350.255
bién
- Huyén Nga 0 1
Son
- Huyén 2 1
Hoing Héa
¢ | Khuvyc mién 22 23 2.382.636 | 80.000 | 1.757.223 | 545.413
nui
3 | DAdocacsé, 4 1 4 436.955 180.000 | 227.995 0
ban, nganh,
don vi cap
tinh lam CDT
Téng 61 62 19.840.421 | 6.254.518 | 7.830.722 | 5.726.181
Téng mikc dau tw Dy kién 1an 1 21.031.736 | 5.972.000 | 8.079.028 | 3.197.773

2025 va Ké hoach PTC trung han giai doan 2021-2025)

(Nguon: NCS tong hop tir Dy kién lan 1 KH PTC trung han giai doan 2021-




Phu luc 1a: Sosanh D kién lan 1 va Dy kién 1an 2 KH von dau tw XDCB tir NSPP cho phat trién ha ting GTDB trung han giai doan 2021-2025

Pvt: Triéu dong

Stt Noi dun ,‘ . ) - . ‘
) 9 Dy kién lan 1 KH von dau tw XDCB cac dw an ha tang GTDB Dy kién 1an 2 KH von dau tw XDCB cic dy an ha tang GTDB
trong KH PTC trung han von NSDP giai doan 2021 - 2025 trong KH PTC trung han von NSDP giai doan 2021 - 2025
Vén chi F
Cin dbi XDCB tap Can dbi x\g)cnacgp
NSDP NSTW RO SDD ::gzg NSDP NSTW RO sop | oCR
. 9 nwoc
nwoc
Tng s6 vén DTC 40.752.766 | 8.957.666 | 31.795.100 | 23.465.000 | 7.986.600 | 42.001.063 | 10.205.963 | 31795100 | 23.465.000 | 7.986.600
1 | Trong dé: Vén dau tw XDCB ha tang GTDB 13.372.761 | 5689518 | 7.683.180 | 5287.818 | 2395362 | 10.632.679 | 5601.518 | 5031161 | 2.601.868 | 2429293
Ty trong 33% 64% 24% 23% 30% 25% 55% 16% 11% 30%
1.1 | Vén dau tw XDCB dur in GTDB trong diém ciia tinh 10.054.481 | 4.766.600 | 5.287.818 | 5.287.818 0 7897.879 | 4.823.600 | 3.074279 | 2.601.868 | 472411
Ty trong: (L)1) 75% 84% 69% 100% - 72% 86% 61% 100% 19%
1.2 \C’;,"Td"” tw XDCB dy an ha tang GTDB cap huygnlam | 5 056 550 | 812018 | 2215362 0 2215362 | 2583800 | 707.918 | 1.875.882 0 1.875.882
Ty trong: (L.2)/(1) 23% 4% 29% - 93% 24% 13% 37% 0 77%
a | Khuvue déng bing 1046300 | 512918 | 533382 - 533382 | 1048300 | 472918 | 575382 0 575.382
Ty trong (@)/(L2) 35% 63% 20% - 24% 41% 67% 31% 31%
b | Khu vuc ven bién 263.000 0 263.000 - 263.000 | 419100 | 155000 | 264.100 0 264.100
Ty trong (b)/(L.2) 0,9% 0 0.9% - 0,9% 16% 22% 14% 14%
¢ | Khuvac mién ndi 1718380 | 300.000 | 1.418.380 - 1418380 | 1116400 | 80.000 | 1.036.400 0 1.036.400
Ty trong (0)/(L.2) 64,1% 37% 75.1% - 751% 43% 11% 55% 55%
1.3 | Von dau e XDCB dy an do Sé, ban, nganh cap tinh 290.000 110000 | 180.000 0 180.000 | 151.000 70.000 81.000 0 81.000

lam CDT

(Nguon: NCS téng hop tir D kién ldan 1 KH BTC trung han giai doan 2021 - 2025 va Dur kién lan 2 Ké hoach PTC trung han giai doan 2021-2025)




Phu luc 4b: Piéu chinh KH vén dau tw XDCB tir NSPP cho phat trién ha tng
GTDB cua tinh Thanh Hoa trung han giai doan 2021-2025
Pvt: Triéu dong

Stt Ngi dung Pot 1 Pot 2 Pot 3 Pot 4

Ol ® O | @ 6O | ® O] ®

Téng KH Von PTC trung han

trong cin dbi NSPP 12.694.505 12.694.505 12.694.505 12.694.505

S0 von diéu chinh BTC trong can

i NSPP 117.211 | 117.211 | 115.701 | 115.701 | 238.455 | 238.455 | 94.641 | 94.641

S6 du an diéu chinh giam 9 - 13 - 12 - 1 -

b | Sédy4n didu chinh ting - 11 - 3 - 11 - 2

Téng KH vén diu tw xay dung

ha ting GTDB 8.310.000 8.310.000 8.310.000 8.310.000

Téng s6 von diéu chinh DA

GTDB trong cin déi NSDP 96.417 | 52118 | 93.852 | 102.000 | 24.479 | 231.880 0 91.150

a | Sédy an didu chinh giam 5 - 3 - 5 - 0 -

b | Sé dy 4n didu chinh ting - 8 - 2 - 8 - 1

Sé von diéu chinh dw dn GTDB
1.1 | trnguén thu SDP diéu tiétvé | 6500 | 6.500 0 0 7829 | 5.629 0 | 91150
NS tinh

S6 du an didu chinh giam 1 - - - 1 - 0 -

S6 du an didu chinh ting - 1 - - - 1 - 1

Sé von diéu chinh du dn GTDB
1.2 | t&rvon chi XDCB tdp trung 89.917 | 45.618 | 93.852 | 102.000 | 16.650 | 226.251 0 0
trong nwoc

S6 du 4n GTDB diéu chinh giam 4 - 3 - 4 - - -

S6 du an GTDB diéu chinh tang - 7 - 2 - 7 - -

Phan bé vén dw phong chi
11l | XDCB cho du 4n GTDB tip - - - 269.227 - - - -
trung trong nu¢c

S4 du an duoc bé tri vén du

phong ) i i 29 i j j j

(Nguon: Téng hop cia NCS tir Ké hoach BTC von NSNN trung hgn 2021-
2025 cua Tinh Thanh Hoa; Ké hoach Diéu chinh dot 1, dot 2, dot 3, dot 4 PTC vén
NSNN trung han 2021-2025 )

Phu luc 4c: Ty trong KH phan bo von thuc hién cac dw 4n ha ting GTDB trong
cin doi NSPP

R vén phan bé theo trang thai Nim Nim Nim Nim Nim Nim Nim Binh
DA 2019 2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | quan
1 | Von cho cac dyan hoan thanh c6 446% | 24.92% | 12,36% | 3.47% | 2.88% | 023% | 2,15% | 4,22%

QT dugc duyét

Von cho cac du én hoan thanh chua | 5 o009, | 41800 | 10,7206 | 61206 | 7.04% | 3.10% | 42,57% | 13.91%

¢6 QT duoc duyét

3 | Vonchocac dy dn dy kien hoan 867% | 2418% | 36,53% | 11,02% | 19,52% | 504% | 45.00% | 23,42%
thanh trong nam KH

g4 | Vonchocacdyanhoanthanhsau | oo o000 | 34 6a0s | 4039% | 3141% | 62:33% | 7651% | 9,51% | 44.03%

nam KH




Vén cho céc dy an gidn hoén tién -
5 | db, thuc hién dén diém dimg k§ 0,00% | 0,00% 0,00% | 11,19% | 4,63% | 310% | -
thuat
Vén cho céc dy &n khai cong mai
6 s 29,51% | 12,03% | 0,00% | 36,80% | 3,49% | 12.,02% | 0,77% | 10,48%
nam ké hoach
7 | Vén cho céc dy an chuin bi ddutw | 0,15% | 0,00% 0,00% | 0,00% | 0,11% | 0,00% - -
(Nguon: Tinh toan cua NCS tur Bang 3.8)
Phu luc 5: Noi dung loi va kien nghi xir ly doi véi mot so du an dau tw XDCB
ha tang GTDB trich tir két luan cia Kiém toan Nha nwéc tai Ban QLDA cong
trinh giao thong tinh Thanh Héa giai doan 2019- 2025
Dvt: Nghin dong
Kién nghi xir Iy
STT N@i dung Noi dung 13i | Thu hdi G'ar’]",cap G'?rﬁ 918 1 Gigm du
nop NSNN |, Phat. | trihep toan
: thanh todn | dong
Téng sb -| 2.528.236|34.669.353| 121.188
I D dn dwong Van Thign di Bén En
1 G6i thau sb 02 Thi cong xay dung cong trinh  |Sai khéi lwong -|  101.129| 3.887.066 -
Go6i thau sb 12 Thi cong xay ding han ]
2 auso Lo TNICoNg xay Aungnang. o .: khéi lwong - .| 357.226 -
muc dién chiéu sang
Go6i thau s6 01 Tu van khao sat, lap L
3 Sai khdi Iuvong - - 98.841 -
TKBVTC
4 Chi phi Quan Iy di &n Sai khéi lwong - - - 41.454
I Due 4n Cdi tao, nang cdp dwong tinh 506B dogn thi trdn Lam Son di xa Tho Lap, huyén The Xuan
1 G6i thau s 02 Thi cong xay dung cong trinh  |Sai khéi lwong - -| 1.392.736 -
G0i thau s6 04 Tu van giam sat thi cong L
2 ~ Sai khoi luwong - - 21.681 -
xay dung
3 Chi phi Quan ly du an Sai khoi luong - - 21.883
Tiéu dw an 1: Cdu vieot séng Ma va dwong 2 dau cau tir Km5+250-Km7+250 thugc du dn Puwong néi Quac 1g 1
1 Vvéi Quéc 1 45 doan tir x& Hoang Xuan, huyén Hoang Héa dén x& Thiéu Long, huygn Thiéu Héa (Km5+250-
Km14+603)
1 Goi thau sb 06 Thi cong xay dung cong trinh  |Sai khéi lwong -| 688.080| 4.997.485 -
G0i thau s6 08 Tu van giam sat thi cong L
2 ~ Sai khoi luwong - - 27.738 -
xay dung
3 Chi phi Quan ly du an Sai khéi luong - - 57.851
v Due 4n Xay dwng hoan thanh cdu Bén Kem, huyén Bd Thuéc
Lo g A N N Sai khoi lugng; giam
1 Goi thau so6 02 Thi cong xay dung cong trinh . - -| 1.733.512 -
thue VAT 2%
Vv Du dn dwong tir KCN Bim Son dén dwong b ven bién dogn Nga Son - Hoang Hoa
o L o Sai khéi lugng; giam
1 Goi thau s6 05 Thi cong xay dung cdng trinh . - -| 7.692.510 -
thue VAT 2%
\ Due dn dwong dau tw xy deeng cau dan sinh va quén ly tai sin dwong dia phwong
1 Go6i thau Thi cong xay dung cdng trinh Sai khéi lwrong - - 82.527 -




Kién nghi xir Iy

STT Ngi dung N@i dung I3i n(-‘)rphllil ggiN Gis{gﬁép ﬁ'j:'ﬁagr')a Gim dy
_ o thanhtoan | dong

VIl Dw &n nang cap QL15 dogn qua tinh Hoa Binh va Thanh Ho4 - Tiéu dw &n 3 nang cdp doan Km53-Km109

1 Go6i thau Thi cong xay dung cdng trinh Sai khéi luong -| 1.739.027| 5.943.969 -

2 Go6i thau Thi cong RPBM Sai khéi luong - -|  277.937 -

VIl Due dn dwong néi TP Thanh Hoa vdi Cang hang khong The Xudn, dogn tie PT.514 dén dwong vao Cang hang
khong The Xuan

1 Go6i thau Thi cong xay dung cong trinh Sai khéi lugng - -| 1.038.906 -

2 Goi thau Thi cong RPBM Sai khdi lugng - - 26.854 -

VIIl | Dw dn dwong néi TP Thanh Hoa véi Cing hang khong The Xudn, doan tir cau Né Heén dén PT.514

1 Go6i thau Thi cong xay dung cdng trinh Sai khéi luong - .| 121.642 -

2 Go6i thau Thi cong RPBM Sai khéi luong - - 26.854 -

IX Due dn dwong néi TP Thanh Hoa néi véi diwong giao thong tir Cang hang khdng The Xudn di KKT Nghi Son GD

1 Go6i thau Thi cong xay dung cong trinh Sai khéi luong - -| 3.665.366 -

IX D dn dwong néi TP Thanh Hoa néi véi durong giao thong tir Cang hang khong The Xudn di KKT Nghi Son GD2

1 Go6i thau Thi cong xay dung cong trinh Sai khéi Iugng - -| 2.020.397 -

X Dur dn dwong giao thong néi QL217 véi QL45 va QLA7

1 Go6i thau Thi cong xay dung cong trinh Sai khéi luong - -| 1.256.106 -

Xl Due dn Pau tw xdy dung tuyén dwong bg ven bién doan Nga Son - Hoang Hoa

1 Go6i thau tu van khao sét, 1ap BCNCKT  |Sai khéi lwong - 34.663| 1.560.486 -

2 Go6i thau tu van khao sét, 1ap TKBVTC  |Sai khéi luong - -| 3.279.207 -

3 Goi thau 05 Thi cong xay dung doan Sai khi luong ) | 3970207 )
Km0-Km7+645

4 Gai thau 06 Thi cdng xay dung doan Sai khéi luong ) | 4973143 )

Km7+646-Km23+723

(Nguon: Ban QLDA Céng trinh giao thng tinh Thanh Hoa)




Phu luc 6: Chiéu réng toi thiéu cac yéu té trén mit cat ngang cho dia hinh

dong bang va doi nai

Cép thiét ké cua
dawéeng I ] 1 v Vv Vi

Téc db thiét ké, km/h 120 100 80 60 40 30
Sé lan xe tdi thiéu
danh cho xe co gidi 6 B 2 2 2 1
(lan)
Chiéu réng 1 1an xe, m 376 3,756 3,50 3,50 2,75 3,50
Chidu réng phan xe
chay danh cho co gidl, | 2 x 11,26 2x 7,60 7,00 7,00 5,60 3,6
m
Chiéu réng dai phan
b gma?.. p 3,00 1,50 0 0 0 0
Chiéu rong 1& va 1& gia 3,50 3,00 2,50 1,00 1,00 1.60
c6”, m (3,00) (2.50) (2.00) (0,50) (0.50) '
Chiéu rong nén duong, 32,5 22,5 12,00 9.00 7.50 6,50
m ! : : v ! !

' chidu rong dal phan cach gitra co céu tao nol & didu 4.4 va Hinh 1. Ap dung tri 86 té) thidu khi dai phan
cach dugc clu tao bang dai phan cach bé tong dac sén hodc xay da via, céd I&p pha va khong bd tri tru
(cot) cong trinh. Cac trudng hop khac phal bao dam chidu rong dal phan cach theo quy dinh & diéu 4.4
56 trong ngoac & hang nay |a chiéu réng phan 1& cé gia cb téi thidu. Khi cé thé, nén gia cb toan bé chidu
réng 1& dudrng, dac biét 1a khi dudng khong cd dudng bén danh cho xe tho so

Nguon: Bé Khoa hoc va cong nghé, Tiéu chuan Viét Nam, TCVN 4054:2005)




Phu luc 7a: Théng tin vé chuyén gia

Xin y kién vé

s on Gigi Hoc ham, A , ) x b .| Phéng van vé dia
TT Ho va tén tinh hoc Vi Pon vi cong tac Chirc vu Kinh nghiém khur_}g IyAth\qyet ban nghién ciu
Cua dé tai
1 | Trinh Tuén Sinh Nam T.S Tinh uy Pho bi thu tinh uy Trén 15 nam X X
2 | Nguyén Vin Thi Nam Th.s UBND tinh Ph6 chi tich ﬂ;;%ng truc UBND Trén 15 nam X X
3 | Nguyén Vin Viét Nam Th.s Vin phong UBND tinh Chuyén vién phong tai chinh Trén 15 nam X X
4 | Nguyén Vin Tam Nam Th.s Vin phong UBND tinh Chuyén vién phong tai chinh Trén 15 nam X X
5 | Luong Tién Thanh Nam Ths Sé tai chinh Pho giam déc So Trén 15 nam X X
6 | Nguy?n Thi Ha Nix Ths S Ké hoach va diu tu Truong phoﬂg;ﬁng hop, quy Trén 15 nim X X
7 | Ngé Huy Cuong Nam Ths So Ké hoach va diu tu Chuyen V'gﬂypﬁggghm”g hop, Trén 15 ndm X X
8 | Nguyén Giang Nam Th.s S¢ Ké hoach va dau tur Chuyen‘wg’n phgng;tham dinh Trén 15 nam X X
va gidm sat dau tu
9 | Lai Thé Khai Nam Ths S& Giao théng van tai Pho giam déc So Trén 15 nam X X
10 | Lé Ngoc Phuong Nam Ths S Giao thong van tai Pho truong pRONG KE oA T8 1 g 15 nam X X
11 | Lé B4 Hung Nam Th.s Ban QLDA cong trinh giao thong Giam déc Ban Trén 15 nam X X
12 | Nguyén Manh Hung Nam Th.s Ban QLDA cdng trinh giao thdng Truong phonr?orée hoach tong Trén 15 nam X X
13 | Nguyén Huy Duong Nam Th.s Ban QLDA cbng trinh giao thong Pho truont%r[])g%r;% Ke hoach Trén 15nam X X
14 | Hoang Ngoc Phuong Nam Th.s Ban QLDA cdng trinh giao thdng Chuyén vién Trén 15 nam X X
15 | Ng6 Chi Thanh Nam PGS.TS Truong PHHD Phd hiéu trudng, giang vién 18 nam X
16 | Ludng Déc Danh N TS Truong DHHD Pho tmo”%g’ihé’g‘i%fe hoach - 15 nam X
17 | Ngé Viét Huong Nit TS Trudng DPHHD Trudng bo m\‘l)ignTCNH’ gtang 18 ndm X
18 | Trinh Thi Thu Huyén N TS Truong PHHD Phé bo mdn TCNH, giang vién 18 ndm X

(Nguon: NCS tong hop)




Phu luc 7b: Bang phan bo phat phiéu theo co quan/don vi

Stt Co quan/ don vi truc tiép S6 phiéu khao sat phat ra
(Nguoi)
1 HDND tinh 5
2 UBND tinh 5
3 | S& Ké hoach va dau tu 15
4 S¢ Tai chinh 15
5 Kho bac Nha nuéc tinh 15
6 | Thanh tra tinh, kiém toan Nha nuéc 15
7 S& xay dung 10
8 | S& Tai nguyén va mdi truong 10
9 | So Giao thong van tai 15
11 | Ban QLDA dau tu xdy dung cong trinh giao théng tinh 15
12 | UBND huyén/thanh phd 30
13 | Ban QLDA ¢ cap huyén/thanh phé 40
14 | Phong Ké hoach tai chinh thugc UBND huyén 30
15 | Phong kinh té ha tang thuoc UBND huyén 30
Téng 250
(Nguon: NCS téng hop)
Phu luc 7c: Bang tong hep két qua thu thap va sang loc dir liéu:
__Noi dung S6 lwgng (phicu) Ty 18
Phicu phat ra 250 100%
Phicf:u thu vé 245 98,0% so v&i phét ra
Phicu hop 1€ sir dung 239 97,6% so v&i thu vé (95,6% so voi phat ra)
Phiéu bi loai 6 2,4% so voi thu ve

(Nguon: NCS tong hop)

“Khao sat thyc hién theo nguyén tac an danh va khéng thu théng tin dinh danh
chi tiét; do d@s, sé phiéu thu vé va hop 1¢ duroc tong hop ¢ mirc toan mau (245 phiéu
thu vé, 239 phiéu hop 1¢).”




Phu luc 8: Cac miu phiéu khao sat:
MAU XIN Y KIEN CHUYEN GIA
T6i la nghién ctu sinh chuyén nganh Quan Iy kinh té thuoc Trudong Pai hoc

Thuong mai. Toi dang thyc hién dé tai luan an tién si: “Qudn Iy nha nuwdc vé von dau
ti xdy ding co ban tir ngdn sdch dia phwong cho phdt trién ha tang giao théng dwong
b cua tinh Thanh Héa”, c6 mot s6 ndi dung trong nghién ciru can dwgc tham van
cac chuyén gia dé két qua nghién ctru c6 ¥ nghia cao hon ca vé Iy luan va thuc tin.
Cudc phong van nay chi phuc vu cho muc dich nghién ciru khoa hoc va dugc ghi am,
ghi chép day du; tir d6 lam co sé dé xac dinh cac yéu t6 cAu thanh va khung nghién
ctru Quan 1y nha nudc vé von dau tu xay dung co ban tir ngan sach dia phuong cho
phét trién ha tang giao thong duong bo cua dia phuong cap tinh.

Thong tin ngwoi dwoc Xxin y kién:

[ [0 IRV 1 (=] RO

CO QUAN CONE TACT ...t
L0115 (oY) SRR RROUUROTI

Cau héi xin y kién:

1. Ong/Ba dang c6 dang thuc hién nhitng cong viéc lién quan dén hoat dong
QLNN V& vén dau tu XDCB tir NSDP cho phat trién ha ting GTPB ? Néu c6 thi
trong qua trinh thyc hién cong viéc d6, Ong/Ba gap nhiing thuan loi va kho khan gi?
Néu khdng, theo Ong/Ba hoat dong QLNN vé vén dau tr XDCB ngudn NSPP gom
nhirng noi dung gi ?

3. Theo Ong/Ba hoat dong QLNN vé vén dau tw XDCB ngudn NSBP duoc
danh gia qua nhirng tiéu chi nao ?

4. Theo Ong/Ba hoat dong QLNN Vé vén dau tu XDCB tir NSPP cho phat trién
ha ting GTDB cta dia phuong hién nay chiu anh huéng cua nhitng yéu té nao ?



MAU PHONG VAN CHUYEN GIA

T6i la nghién ctu sinh chuyén nganh Quan ly kinh té thuoc Trudong Pai hoc
Thuong mai. Toi dang thyc hién dé tai luan an tién si: “Qudn Iy nha nwéc vé véon dau
tw xdy ding co ban tir ngdn sdch dia phwong cho phdt trién ha tang giao théng dwong
b cua tinh Thanh Héa”, c6 mot s6 ndi dung trong nghién ciru can dwgc tham van
cac chuyén gia dé két qua nghién ctru c6 ¥ nghia cao hon ca vé Iy luan va thuc tin.
Cudc phong van nay chi phuc vu cho muyc dich nghién ciru khoa hoc va dugc ghi am,
ghi chép day du; tir d6 lam co sé dé xac dinh cac yéu t6 cAu thanh va khung nghién
ctru Quan 1y nha nudc vé vdn dau tu xay dung co ban tir ngan sach dia phuwong cho
phét trién ha ting giao théng dudng bo cua dia phuong cap tinh.

Thong tin ngwoi dwoc Xxin y kién:

[ o TRV 2= 8 (=1 o S

CO QUAN CONE TACT ..ot
(@4 115 (oY 4§ RO

Cau héi phéng van:

1. Ong/ Ba hdy khai quét tinh hinh phét trién ha ting GTDB trén dia ban tinh Thanh
Hoa nhitng nam gan day ?

2. Ong/Ba hay cho biét nhitng thanh cong, han ché va nguyén nhan dan dén han
ché trong cong tac QLNN vé vén dau tu XDCB tir NSPP cho phat trién ha tang
GTDB cua tinh Thanh Héa ?

3. Néu lya chon nghién ciu kinh nghiém ciia mot sé dia phuong cap tinh & trong
nudc trong céng tic QLNN vé DTC thi Ong/Ba sé& chon dia phwong nao? Ly do luva
chon la gi?

4. Bé hoan thién cong tac QLNN vé vdn dau tu XDCB tir NSPP cho phat trién
ha ting GTPB cuia tinh Thanh Hoa trong giai doan tiép theo, CQDP tinh Thanh Hoa
can tap trung thuc hién nhitng giai phap nao ? Kién nghi ndi dung gi véi co quan/ to
chirc nao dé thuc hién giai phéap ?

Xin tran treng cdm on sw giup dé ciia Ong/Ba!



PHIEU KHAO SAT DANH CHO CAN BQ QUAN LY

PHIEU PIEU TRA CA NHAN

KIND QUi ONE (DA).. ..o

T6i 1a Nguyén Thi Nga - hién dang cong tac tai Truong Dai hoc Hong Pirc. T6i dang thuc
hién dé tai nghién ciru “Qudn Iy nha nwéc Vé von dau tie xdy dwng co ban tir ngdn sach dia phirong
cho phat trién hg tang giao théng dwong bé cua tinh Thanh Hoa”. Bé ¢ nhiing két luan mang tinh
khach quan nham dé xuat giai phap hoan thién quan 1y nha nudc vé vén dau tu xay dung co ban tir
ngan sach dia phuong cho phat trién ha ting giao thdng duong bo cua tinh Thanh Hoa, t6i mudn xin
y kién danh gia ctua 6ng ba vé nhiing noi dung trong phiéu khao séat nay.

Cau tra loi cia Ong/Ba s& chi duoc ding vao muc dich nghién ctru khoa hoc, dong thoi cac
thong tin ca nhan caa Ong/Ba sé& duoc gii bi mat tuyét dbi. Néu Ong/Ba mudn biét két qua cua khao
sat nay, xin vui 1ong gui lai dia chi email caa Ong/Ba cho tdi. Tran trong cam on su hop tac cua
Ong/Ba!

Phan 1: Théng tin chung
1. Gigi tinh:  Nam O Nwr

2. Tudi: O Dudi 30 Q31-40 Q41-50 O Trén 51
3. Chure vu:

4. Co quan cong tac:

6. Trinh d6: 4 Cao Déng U Pai Hoc O Sau bH

7. Kinh nghiém lam viéc tai co quan/don vi ctia ong/ba:

U Duéi 5 nam Q6 - 10 nam O Trén 10 ndm

8. Email:

Phén 2: Panh gia thuc trang quan 1y nha nuée vé von diu tu xdy dung co ban tir ngin sich
dia phwong cho phit trién ha tin giao thong dwong b ciia tinh Thanh Héa qua céc tiéu chi.
Xin Ong/Ba vui long danh dau “N” vao 6 ma Ong/Ba dong ¥ nhit.
Mize dé quan trong: 1=Khéng quan trong; 2=it quan trong; 3= Trung binh; 4= Kha quan
trong; 5 = Rdt quan trong. Mz dg thuec hién: 1= Rat khéng tot; 2 = Khéng tét; 3= Trung binh; 4
= Kha tot; 5= Rat tat.
Mirc d§ quan trong .. Mirc do thuc hién
12 [3]4]5 Noi dung 1[2[3]4]5

Tinh hiéu luc

1. Phan cap quan ly von dau tw XDCB nguon NSDP tai tinh co
pham vi diéu chinh day du

2.Thu tuc hanh chinh t6 chirc thyc hién chinh sach phap luit quan
1y vén dau tu XDCB tir NSPP dugc cong khai minh bach

3.Tham quyén va trach nhiém giira cac co quan chuyén mén va

céc chu thé thyc hién dugc quy dinh rd rang

4.Co ché phdi hop giita cac cap, nganh duoc thyc hién lién
théng

5.Hoat dong kiém tra, thanh tra, giam sat vbn dau tu XDCB tur
NSDP dbi véi von dau tu XDCB phat trién ha tang GTPB du




Mic d quan trong

Mikc do thue hién

N§i dung

112 (314]5 112|3|4]|5
strc ran de c4c hanh vi vi pham
6.Cac két luan cua co quan Kiém toan Nha nudc va thanh tra

o|ol|o|o|o . . o|o|o|o|o
duoc thye hién dung thoi han

o |o |o|o | o | 7.Sapham dugc xu ly kip thoi theo quy dinh o|o|o|o|o
8.Viéc quan ly, diéu hanh dwoc kip thoi diéu chinh khi phat

o|o|o|o|o . . o|o|o|o|o
sinh bat cap

Tinh hi¢u qua

o|o|o|o|o | 9Danhmucdyénhating GTDB dugc tong hop ding han o|o|o|o|o
10.Han muc vén NSBP phén bd cho dau tw XDCB trung han va

o |o |o|o |o | hingnim duoc xdc dinh sém (trudc thoi diém lap danhmuccho |o | o |o |o | o
ké hoach BTC trung han)
11.Co cau ngudn vén NSPP tai trg cho dau tu XDCB phat trién

o |o|o|o|o | hating GTPB duge duoc thiét ké gidp thi vu héastdungtung | o |o |o | o | o
loai ngudn vén
12.Cong tac tham dinh céac du an trudce khi dwa vao danh muc

o|ol|o|o|o . . i o|o|o|o|o
bo tri von dugc thuc hién chat ché
13.Tiéu chi dé lva chon du 4n dua vao ké hoach vén duge cong

o|ol|o|o|o o|o|o|o|o
khai minh bach

o |o |o | o | o | 14.Phanbd von theo hudng tap trung, han ché dan trai 0o |o|o|o|o
15.Thong tin d4u thau duoc dang tai cong khai trén Hé thong

o|ol|o|o|o A . o|o|o|o|o
mang dau thau quoc gia

o|o|o|o|o|16biuthiu rong rai dugc uu tién ap dung khi du diéu kién O|o|o|o|o
17.Nang luc va kinh nghiém cta nha thau theo dugc kiém soat

o|ol|o|o|o o|o|o|o|o
trong qua trinh Iya chon
18.Diéu hanh giai ngan bam ké hoach, han ché don giai ngan

o|o|o|o|o . o|o|o|o|o
cuoi ky
19.S6 hoa cong tac thanh toan, quyét toan von dau tu XDCB tir

o|ol|o|o|o o|o|o|o|o
NSbP
20.Nguédn du phong trong ké hoach vén duoc sir dung ding

o|o|o|o|o o|o|o|o|o
muc dich
21.Théng tin két qua kiém tra, giam sat vén dau tu XDCB ha ting

o|ol|o|o|o . o o|o|o|o|o
GTPB duogc cong khai minh bach va cap nhat kip thoi

Tinh phu hop

22.Danh myc dau tu ha ting GTDB phi hop v6i muc tiéu chién

o|o|o|o|o By o o|o|o|o|o
lugc phat trién KTXH cua tinh
23.Danh muc dau tu ha ting GTDB phu hop véi nhu cau phat

o|o|o|o|o o . o|o|o|o|o
trién thyc té cua tinh
24 .Mt @6 phu hop cta hinh thirc giam sat, kiém tra, thanh tra tinh

olololo|o| o, o, .. . o|o|o|o|o
phu hgp dé phat hién sém rui ro
25.Phén c6éng co quan chuyén mon cip tinh (diu mdi, thdm dinh,

o|ol|o|o|o R . . 3 o|o|o|o|o
diéu phoi) phu hop voi dac thu ha tang GTPB
26.Quy trinh va hinh thirc thanh quyét toan v6n dau tw XDCB tir

o|ol|o|o|o ) o|o|o|o|o
NSDP phu hop véi dac thu du an GTPB




Mitc d§ quan trong . Mikc do thue hién
Noi dung
112 |3 14]5 1112|3415

27.Hoat dong kiém tra/ giam sat von dau tw XDCB tir NSNN phil
o|o|o|o|o ) L, o|o|o|o|o
hop véi quy mo du an

Tinh bén virng

28.Co ché va quy trinh dugc ra soat, cép nhat kip thoi khi ¢
bién dong

29.Théng tin vé dy an ha ting GTPB dau tu XDCB tir NSDP
dugc cong khai minh bach

30.Cong tac du bao NSPP c6 do tin cdy cao 1a can cir quan
trong cho viéc phan bé vén

31.Kiém soat ng dong XDCB von NSPP va nghia vu tai chinh
phat sinh trong ngudng an toan

32. Két qua danh gia dé diéu chinh tiéu chi lwa chon DA va
phan bd vén cac ky sau

Phén 3: Panh gia mirc d9 anh huéng cia tirng nhém yéu t6 dén quan 1y nha nwéc vé von diu
tu xAy dung co ban tir ngan sich dia phwong cho phat trién ha ting giao thong duong bd cia
tinh Thanh Hoéa

Xin Ong/Ba vui long ddanh dau “N” vao 6 ma Ong/Ba dong y nhit.
1=Rat khéng dnh huong; 2= Khéng dnh hwéng; 3= Trung binh; 4= Anh hudng; 5= Rat anh hieong
Y kién danh gia
1/2]3] 4|5

Stt CA4c yéu td anh hwéng

| Mai trwong tw nhién

L Tho nhudng, dia chat nén duong khéng on dinh gy khé khan cho khao sét,
’ . [} O O [} [}
thiét ké va thi cong

Ngudn khoang san cung img VLXD phan tan 1am tang chi phi van chuyén o|lo|lo|lo |o

Thoi tiét bat loi lam gian doan thi cong va cham tién do o|lo|olo |o

Il | Mai trwong kinh té - x4 hoi

Bién dong kinh té vi mo trong nudc on dinh (lam phat, 13i suat, gid VLXD,
nguon cung trng VAt tu, ngudn lao dong...) 1am tang chi phi va tién do va DA
Tang truong kinh té tinh khong 6n dinh lam giam kha nang huy dong va bo tri

5 ) \ o|lo|o|o |o
nguon lyc dau tu

) Nhﬂu cau giao théng tang nhanh, tao ap luc I6n 1€n nhu cau dau tu XDCB phat lolala g
trién GTbB

7 | Nhitng bat 6n x& hoi (néu c6) gay anh huong dén trién khai DA o|lo|lo|o |o

111 | Ngudn luc tai chinh - NSPP ciia tinh

8 Quy‘ mo thu NSPP han ché 1am thiéu du dia dé tinh bé tri von dau tw XDCB lalals |
ha taing GTBB
Thu NSDP thiéu bién dong I6n gitra cac nam lam phat sinh diéu chinh ké

9 o|lo|o|o |o

hoach vén va danh muc dy &n

10 Co céu chi chi dau tu phat trién trong NSPP chua du dé d4p tng nhu cau von
\ 5 [m} O O [m} [m}
dAu tu XDCB phat trién GTDB




. r oz Y kién danh gia
Stt CA4c yéu to anh huéng

1123 4

1 Mtrc d6 wu tién von NSDP danh cho du &n ha tang GTDB chua tuong xirng
o|lo|lo|o

s0 V6i nhu cu dau tu

1 Tién do giao von tir NSDP cho dau tw XDCB phat trién ha tang GTPB cham,
o|o|o|o
khéng kip thoi, 1am cham thi cdng dy an

13 Co ché diéu chinh ké hoach vén cua tinh thiéu linh hoat khi dy an phat sinh
N P O ] ] O
nhu cau von

No dong XDCB trong linh vuc ha ting GTDB gy ap luc bé tri von va lam

14 o . .
cham trién khai DA mai

IV | Chinh sach, phap luat va co ché ciia Nha nwéc

Hé thong chinh sach, phap luit cia Nha nudc con chong chéo, gay khé khan

15 . .
khi &p dung & cap tinh

16 | Vin ban huéng dan cua TW ban hanh cham lam DP lung ting khi triénkhai | o |[o| o | o

17 Chinh sach, chién lugc dau tu cia Nha nudce chua phu hop véi diéu kién thuc
< o|o|o|o
tién cua tinh

Phan cap QLNN vé von dau tw XDCB tir NSNN (giita TW va PP, giita cac
18 | cip chinh quyén) chua thim quyén giira cac cap, lam phat sinh vuéng méckhi | o | o | o | o
t6 chuc thuc hign

19 Co ché phdi két hop gifra cic co quan quan ly chuyén nganh TW - PP con
o|lo|lo|o |o
chua hiéu qua trong xu ly thu tuc

20 | Tiéu chi phan b vén con thiéu minh bach o|lo|lo|o |o

2 Quy dinh kiém soét chi, cap phét, thanh - quyét toan von dau tv XDCB qua
O O O O O
KBNN kéo dai lam cham giai ngan

0 Co ché xu ly VPPP trong quan ly vn dau tw XDCB 1a chua du stc ran de,
[} O O [} [}
lam giam ky luat thuc thi

V | Té chirc by may nha nwée va ning lwe ddi ngii cong chiic cia tinh

Churc ndng, nhiém vu giira cic co quan cap tinh khong rd rang 1am cham xu

23 L. o|lo|o|o | O
ly cbng vu
Co ché phdi hop noi bo cap tinh cham trong giai quyét thu tuc DTC nguon

24 NSDP o|lo|lo|o | o

Ning lyc chuyén mén cua can bo cong chirc cap tinh tham gia quan ly BDTC

25 . I
han ché so véi yéu cau vi tri viéc lam

Quy md nhén su tai cac co quan cap tinh lién quan dén QLNN vé BTC va
26 | NSSN chua dap tng khdi lugng cong viée, dic biét vao cac giai doancaodiém | o |o | o | o | o
(lap KH, diéu chinh KH, giai ngan...)

VI | C6ng cu va phuwong phap quan ly caa tinh

07 Cac van ban dudi luat duoc chinh quyén tinh cu thé hoa chua sat thyc tién,
lam phat sinh vudng mac khi trién khai cac thi tuc dau tu

Céac huéng dan, quy trinh ni bo cua tinh gitta cac co quan lién quan con
28 | phan tan, thiéu théng nhat dan dén chua luong hoéa dugc b tiéu chi wu tién o|lo|o|o |o
lya chon




L s g Y kién danh gia
Stt CA4c yéu to anh huéng
1123|415
29 | Hé thong s6 hoa chua tich hop dit liéu phuc vu theo ddi va diéu hanh o|lo|lo|o | o
Diéu hanh cua tinh con thiéu linh hoat theo murc d san sang DA, lam giam
30 . L . o|o|o|lo |o
hiéu qua trién khai
VIl | Yéu té khac
Ning lyc cua nha thau chua dap Gng yéu cau, anh huéng chat lugng va tién
31 . o|o|o|lo |o
do DA
32 biéu kién tiep can, cung &ng giai phap cong nghé phuc vu thi cong, quan ly
4 . . X , \ O O O O O
du an con han ché, lam giam hiéu qua dau tu XDCB du an ha taing GTbB
33 Kha nang huy dong nguon luc ngoai ngan sach con han ché, 1am giam co hoi
2 ‘ ’ N O O O O O
b6 sung von va nang cao chat lugng ha tang GTPB
VI | QLNN vé vén dau tw XDCB tir NSPP cho phat trién ha ting GTPB cia tinh Thanh Héa
2 QLNN vé v6n dau tu XDCB tir NSPP cho phat trién ha ting GTPB cua tinh
[m] O O [m] [m]
Thanh Héa tuan thu ding cac quy dinh phap luat hién hanh
35 QLNN vé von dau tu XDCB tir NSBP cho phat trién ha tang GTPB cua tinh
s o o O O O O O
Thanh Héa gdép phan dam bao su on dinh phat trién KTXH ctua BP
QLNN vé von dau tu XDCB tir NSPP cho phat trién ha ting GTPB cua tinh
36 | Thanh Héa dam bao thuc hién cac muc tiéu chién luoc phéat trien hatang | o |o|o| o |o
GTDB cua bP

sdach dia phwong cho phdt trién ha tang giao thong dwong bé cua tinh Thanh Hoa trong thoi gian

Dé xudt ciia cin by QLNN

Pé gop phan vao viéc hoan thién céng tic QLNN vé von dau tw xdy dung co ban tir ngdn

161, xin quy Onglba dé xudt mét sé gidi phdp cu thé va quan trong nhdt:

Xin trdn trong cam on sw hop tdc ciia Quy Ong/Ba !




Phu luc 9: Két qua xin y kién chuyén gia vé ngi dung QLNN vé von dau tw
XDCB tir NSPP cho phat trién ha ting GTPB ciia PP cip tinh

Stt Noi dung pong y Khang Y kién diéu chinh/bd
dongy sung cia chuyén gia
1 Phan cap quan 1y von dau tw XDCB tir NSDP 18 0/18 Thém noi dung “quan ly
cho phét trién ha ting GTPB hoat dong dau thau” vi
Quan Iy nhu cau va quyét dinh dau t 18 0/18 day 1a ndi dung lién quan
a Xdc d@inh nhu cdu déu tu 18 0/18 den trien khai von dy an.
b Thdm dinh va ra quyét dinh dau tu 18 0/18
3 Quan ly phan b6 von 18 0/18
a Nguyén tic phan b vén 18 0/18
b Phuong thirc phan b6 von 18 0/18
c Quy trinh phan b6 von 18 0/18
4 Quan ly hoat dong dau thau 18 0/18
5 Quan ly giai ngan, thanh toan va quyét toan von 18 0/18
Giam st va kiém tra, thanh tra von dau tu
6 XDCB tir NSDP cho phat trién ha tang GDB 18 0/18
cua DP cap tinh
(Nguon: NCS tong hop)
Phu luc 10: Két qua diéu tra khao sat dién réng
a. Thong ké mo ta dir licu diéu tra
- Gidi tinh
Frequency Percent Valid Percent Cumulative
Percent
Nam 205 85.8 85.8 85.8
Valid Nix 34 14.2 142 100.0
Total 239 100.0 100.0
- Do tuoi
Frequency Percent Valid Percent Cumulative
Percent
Duéi 30 30 12.6 12.6 12.6
31-40 126 52.7 52.7 65.3
Valid 41 -50 44 184 184 83.7
Trén 51 39 16.3 16.3 100.0
Total 239 100.0 100.0




- Trinh d¢

Frequency Percent Valid Percent Cumulative
Percent
Cao ding 26 10.9 10.9 10.9
Dai hoc 136 56.9 56.9 67.8
Valid
Sau dai hoc 77 32.2 32.2 100.0
Total 239 100.0 100.0
- Kinh nghiém lam viéc
Frequency Percent Valid Percent Cumulative
Percent
Duéi 5 nim 9 3.8 3.8 3.8
6 - 10 ndm 66 27.6 27.6 31.4
Valid
Trén 10 nam 164 68,6 68,6 100.0
Total 239 100.0 100.0
b. M6 ta mirc do quan trong va mirc d§ thuc hién
- Cronbach’s Alpha
stt qlz\g;mtg?‘g H¢ so :Ig’;‘;’“c"’s Hé s twong quan bién tdng ciia cac bién quan sat
1 HL .765 .739; .735; .752; .758; .738; .737; .733; .726
2 HQ Jq47 .128; .725; .734; .717; .738; .729; .739; .728; .728; .731; .738; .738; .739
3 PH 752 .671; .675; .695; .741; .744; .746
4 BV 725 .667; .691; .685; .671; .680
Stt tmr lzch?g N Hé so XI??? ;’ ach’s Heé sb twong quan bién téng caa cac bién quan sat
1 HL 733 .677; .701; .730; .682; .718; .702; .707; .728
2 HQ .836 .816; .833; .834; .833; .797; .815; .834; .832; .803; .813; .832; .834; .830
3 PH 750 .132; .734; .738; .646; .747; .668
4 BV 753 .664; .670; .741; .713; .745

- Hé s6 pearson mirc d6 quan trong:




Correlations

HL HQ PH BV

Pearson Correlation 1 .040 .098 -.030
HL Sig. (2-tailed) 540 130 650

N 239 239 239 239

Pearson Correlation .040 1 .013 .097
HQ Sig. (2-tailed) 540 839 136

N 239 239 239 239

Pearson Correlation .098 .013 1 -.049
PH Sig. (2-tailed) 130 839 448

N 239 239 239 239

Pearson Correlation -.030 .097 -.049 1
BV Sig. (2-tailed) 650 136 448

N 239 239 239 239

- Hé sb pearson mic d6 thuc hién:
Correlations
HL HQ PH BV

Pearson Correlation 1 .095 .288™ 1617
HL Sig. (2-tailed) 143 .000 013

N 239 239 239 239

Pearson Correlation .095 1 215" .037
HQ Sig. (2-tailed) 143 .001 566

N 239 239 239 239

Pearson Correlation .288™ 215" 1 .036
PH

Sig. (2-tailed) .000 .001 585




N 239 239 239 239
Pearson Correlation 161" .037 .036 1
BV Sig. (2-tailed) .013 .566 .585
N 239 239 239 239
**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).
- Gia tri trung binh va d¢ 1éch chuan:
Mire d§ quan trong Mikre dd thuc hién A
stt Chi tigu GIatri [ y g, | POlCh |Gt | Y | Dgléch tﬁ‘r‘;"g" Ei'r‘-:ﬁl
B chuan B nghia chuan
[ Tinh hiéu luc
1 HL1 3,78 Kha 0,584 2,79 B 0,678 -0,99
2 HL2 3,12 B 0,793 2.98 B 0,661 -0,14
3 HL3 3,82 Kha 0,825 3.66 Kha 0,666 -0,16
4 HL4 3,75 Kha 0,779 3,94 Kha 0,622 0,19
5 HL5 3,84 Kha 0,370 3,89 Khé& 0,591 0,05
6 HL6 3,82 Kha 0,388 3.96 Kha 0,571 0,14
7 HL7 3,04 B 0,976 3,76 Khé& 0,653 0,72
8 HL8 2,85 B 0,924 3,30 B 0,860 0,45
1 Tinh hiéu qua
1 HQl 3,75 Kha 0,782 3,74 Khé& 0,782 -0,01
2 HQ2 3,83 Kha 0,792 3,08 Kha 0,856 -0,75
3 HQ3 4,02 Kha 0,786 3,54 Kha 0,592 -0,48
4 HQ4 3,76 Kha 0,767 2,99 B 0,772 -0,77
5 HQ5 3,76 Kha 0,430 2,76 B 0,970 -1
6 HQ6 4,07 Kha 0,772 2,92 B 1,010 -1,15
7 HQ7 3,79 Kha 0,405 4,04 Kha 0,790 0,25
8 HQ8 4,12 Kha 0,852 3,95 Khéa 0,858 -0.17
9 HQ9 4,00 Kha 0,802 2,79 B 0,935 -1,21
10 HQ10 4,08 Kha 0,824 2,87 B 0.948 -1,21
11 HQ11 2,88 B 0,862 3,23 B 0,795 0,35
12 HQ12 3,80 Kha 0,398 3.44 Kha 0,959 -0,36
13 HQ13 4,00 Kha 0,855 3.63 Kha 0,571 -0,37
i Tinh phu hep
1 PH1 4,18 Kha 0,815 3,48 Kha 1,064 -0,7
2 PH2 4,16 Kha 0,832 3,03 B 1,104 -1,13
3 PH3 4,15 Kha 0,779 2,95 B 1,160 -1,2
4 PH4 2,95 B 1,160 3,74 Kha 0,776 0,79
5 PH5 2,64 B 1,006 3,38 B 0,630 0,74
6 PH6 2,99 B 0,750 3,73 Kha 0,731 0,74
IV | Tinh bén vitng
1 BV1 4,14 Kha 0,813 3,82 Kha 0,565 -0,32
2 BV2 4,12 Kha 0,842 3,79 Kha 0,592 -0,33
3 BV3 4,05 Kha 0,890 3,06 B 1,015 -0,99
4 BV4 4,00 Kha 0,867 3,72 Kha 0,622 -0,28
5 BV5 3,95 Kha 0,821 3,15 B 0,954 -0,8




c. Tong hop ma tran tich hep Kano-1PA

Chién

lwrge Stt Céc yeu to

1 | HL1: Phan cip quan Iy von dau tu XDCB ngudn NSDP tai tinh ¢6 pham vi diéu chinh day dii
HQ2: Han mtrc Vép NSBP phian bb cho d?au tu XDCB trung han va hing niam dwoc xac dinh
som (trude thoi diém 1ap danh muc cho ké hoach BDTC trung han)

3 HQ4: Cong tac tham dinh cac du an trude khi dua vao danh muyc bo tri von dugce thuc hién
chat ché

4 HQ5: Tiéu chi dé lya chon dy 4n dua vao ké hoach von dugc cong khai minh bach

5 HQB6: Phan b6 von theo hudng tap trung, han ché dan trai

6 HQ9: Niang luc va kinh nghiém cia nha thau dugc kiém soat trong qqé trinh lya chon

7

8

9

\Vung tap
trung cai
thién

HQ10: Diéu hanh giai ngan bam ké hoach, han ché don giai ngan cudi ky

PH2: Danh myc dau turr ha ting GTDB phii hop véi nhu cau phét trién thyc té cua tinh

PH3: Muc d6 phi hop cua hinh thuc gidm sat, kiém tra, thanh tra tinh phii hop dé phat hién som
rui ro

10 | BV3: Cong téc du bao NSDP c6 d6 tin cdy cao 1a cin cir quan trong cho viéc phan bo von
11 | BV5: Két qud danh gia dé dicu chinh ti€u chi lya chon DA va phén b6 von céc ky sau

HL3: Tham quyén va trach nhiém giita cic co quan chuyén mén va cac chii thé thyc hién
dugc quy dinh rd rang

2 | HL4: Co ché phdi hop giira céc cip, nganh dugc thyc hién lién thong

HLS5: Hoat dong kiém tra, thanh tra, giam sat von dau tw XDCB tir NSPP doi véi von dau
tu XDCB phat trién ha ting GTDB di st rin de cac hanh vi vi pham

HL6: Cac két luan cua co quan Kiém toan Nha nuéc va thanh tra duoc thyuc hién dang thoi
han

HQ1: Danh myc di 4n ha ting GTDB dugc téng hop dung han

HQ3: Co cau nguon von NSPP tai tro cho dau tu XDCB phat trién ha tang GTDB duoc
duoc thiét ké gitp tdi wu hoa st dung ting loai ngudn vén

HQ7: Thong tin dau thau dugc dang tai cong khai trén HE thong mang dau thau quoc gia
HQ8: Dau thau rong rdi duoc wu tién 4p dung khi du diéu kién

HQ12: Ngudn du phong trong ké hoach vdn dugc sir dung dung muc dich

HQ13: Théng tin vé phan bé vén, didu chinh KH, tinh hinh giai ngan, két qua kiém tra, giam sat
vbn dau tu XDCB ha ting GTPB dugc cong khai minh bach va cip nhat kip thoi

PH1: Danh muc dau tu ha téng GTDB phu hop véi myc tiéu chién lugc phat trién KTXH
cua tinh

12 | BV1: Coché va quy trinh dugc ra soat, cap nhat kip thaoi khi co bién dong

13 | BV2: Thong tin vé dy an ha ting GTPB déu tu XDCB tir NSPP duoc c¢6ng khai minh bach
14 | BV Kiém soat ng dong XDCB von NSPP va nghia vu tai chinh phat sinh trong ngudng
an toan

w

Vung tiép
tuc duy
tri

||V o |o] &>

11

1 HL7: Sai pham dugc xir ly kip thoi theo quy dinh

PH4: Phan cong co quan chuyén mon cp tinh (dau mdi, thim dinh, diéu phdi) phu hop voi dic
thu ha tang GTPB

3 PH6: Hoat dong kiém tra/ giam sat vén dau tw XDCB tir NSNN phu hop v6i quy mé dy an

Vung han
ché dau 2
tu

HL2: Tha tuc hanh chinh t6 chirc thuc hién chinh sach phap luét quan Iy vén dau tw XDCB tir
NSBP dugc cong khai minh bach

HL8: Viéc quan 1y, diéu hanh dugc kip thoi diéu chinh khi phat sinh bt cip

HQ11: Sb hoa cong tac thanh toan, quyét toan von dau tu XDCB tir NSDP

PH5: Quy trinh va hinh thirc thanh quyét toan vén déu tw XDCB tir NSDP phi hop véi dic thi
du 4n GTDB

Ving chu
y thap

B WIN| -

(Nguon: NCS tong hop tir két qua phan tich SPS)



d. Cronbach’s Alpha

Stt Nhan (;gchl(;i)c bien | HE so Aclg)r?;“h’s H¢ sb twong quan bién téng cia c4c bién quan sat
1 MTTN .796 .736;.760; .666

2 KTXH .879 .853; .848; .843; .837

3 TCNS .885 .863; .870; .877; .865; .871; .876; .858

4 CSPL .895 .888; .873; .876; .886; .888; .885; .885; .874

5 BMCC .884 .862; .866; .839; .838

6 CCPP .896 .857; .875; .7869; .863

7 YTK .780 .675; .769; .658

8 QLNNV .890 .889; .826; .803

(Nguon: NCS téng hop tir két qua trich xuat SPSS)

e. Phan tich nhan té EFA

KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy.
Approx. Chi-Square

Bartlett's Test of Sphericity

df
Sig.

.840
4273.001

528
.000

Rotated Component Matrix?

Component

4 5 6 7

CSPL2

.806

CSPL8

794

CSPL3

789

CSPL7

730

CSPL6

728

CSPL4

127

CSPL1

.706

CSPL5

.697

TCNS7

813

TCNS1

.783

TCNS4

775

TCNS2

771

TCNS5

742

TCNS3

.708

TCNS6

.685

CCPP1

.863

CCPP4

.843

CCPP2

.836

CCPP3

.820

BMCC4

.875

BMCC3

.851

BMCC2

794

BMCC1

.763




KTXH3

.852

KTXH4

851

KTXH2

.833

KTXH1

.816

MTTN3

.866

MTTN2

.818

MTTN1

787

YTK1

.847

YTK3

.834

YTK2

759

KMO and Bartlett's Test

(Nguon: Trich xudt tir SPSS)

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy.

Bartlett's Test of Sphericity

Approx. Chi-Square

df

Sig.

728
428.861

3

.000

Total Variance Explained

Component Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared Loadings

Total % of Variance Cumulative % Total % of Variance Cumulative %
1 2.463 82.110 82.110 2.463 82.110 82.110
2 .346 11.519 93.630
3 191 6.370 100.000

Component Matrix®
Component

1
QLNNV3 .930
QLNNV2 913
QLNNV1 874

f. Hoi quy twong quan
QLNNV | KTXH | MTTN | BMCC CCPP CSPL TCNS YTK
Pearson

QLNNV Correlation 1 .296™ .389™ 534" 490 A4T 445" .294™




QLNNV | KTXH | MTTN | BMCC | CCPP CSPL TCNS YTK
Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000
N 239 239 239 239 239 239 239 239
Pearson
) .296™ 1 .027 .099 .136" 2717 193" 223"
Correlation
KTXH
Sig. (2-tailed) .000 677 127 .036 .000 .003 .001
N 239 239 239 239 239 239 239 239
Pearson
) .389™ .027 1 293" 174" 133" .024 .071
Correlation
MTTN ] ]
Sig. (2-tailed) .000 677 .000 .007 .039 713 .276
N 239 239 239 239 239 239 239 239
Pearson
) .534™ .099 293" 1 .369™ .185™ 297 .139"
Correlation
BMCC ] ]
Sig. (2-tailed) .000 127 .000 .000 .004 .000 .031
N 239 239 239 239 239 239 239 239
Pearson
) 490™ .136" 174" .369™ 1 147" .310™ 102
Correlation
CCPP ) ]
Sig. (2-tailed) .000 .036 .007 .000 .023 .000 114
N 239 239 239 239 239 239 239 239
Pearson
) 44T 2717 133" .185™ 147" 1 174 .218™
Correlation
CSPL ] )
Sig. (2-tailed) .000 .000 .039 .004 .023 .007 .001
N 239 239 239 239 239 239 239 239
Pearson
) 445™ 193" .024 297" .310™ 174" 1 193"
Correlation
TCNS
Sig. (2-tailed) .000 .003 713 .000 .000 .007 .003
N 239 239 239 239 239 239 239 239
Pearson
YTK .294™ 223" .071 139" 102 .218™ 193" 1

Correlation




QLNNV | KTXH MTTN | BMCC CCPP CSPL TCNS YTK
Sig. (2-tailed) .000 .001 276 .031 114 .001 .003
N 239 239 239 239 239 239 239 239
Model Summary®
Mod R R Adjusted | Std. Error of Change Statistics Durbin-
el Square | R Square | the Estimate Watson
R Square F dfl df2 Sig. F
Change Change Change
1 752 .601 .589 .62359 .601 49.643 7 231 .000 1.769
ANOVA?
Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
Regression 135.132 7 19.305 49.643 .000P
1 Residual 89.828 231 .389
Total 224.960 238
Coefficientsa
Unstanc_jardued Standgr¢zed . Collinearity Statistics
Model Coefficients Coefficients t Sig.
B Std. Error Beta Tolerance VIF
(Constant) -1.757 .295 -5.953 .000
KTXH A11 .048 102 2.302 .000 .880 1.137
MTTN .285 .055 227 5.170 .000 .894 1.119
1 BMCC 244 .047 .248 5.210 .000 762 1.312
CCPP 176 .035 233 5.027 .000 .808 1.238
CSPL .264 .047 251 5.619 .000 .868 1.151
TCNS .282 .061 211 4.595 .000 .821 1.218
YTK 115 .050 101 2.314 .002 .901 1.109

(Nguon: Trich xuat tir SPSS)




g. Tong hop két qua kiém dinh cac gia thuyét trong md hinh nghién ciu céc
yéu t6 anh hwéng téi hiéu qua QLNN vé vén diu tw XDCB tir NSDP cho phat
trién ha ting GTDB cia tinh Thanh Hoéa

Gia thuyét

Hé s6 beta
chuan héa

Thir tw
tac dong

Két qua

H1: Moi trudng ty nhién c6 dd 6n dinh cang cao s& gia ting
hiéu qua QLNN vé von dau tu XDCB tir NSBP cho phat trién
ha ting GTPB cua tinh Thanh Hoa

0,227

Chap nhan

H2: Mbi trudng KTXH 6n dinh cang cao s& gia ting hiéu qua
QLNN V& vén dau tu XDCB tir NSPP cho phat trién ha tang
GTDB cua tinh Thanh Héa

0,102

Chap nhan

H3: Nguon lyc tai chinh - NSDP t6t, san c0 s& gia tang hiéu qua
QLNN V& vén dau tu XDCB tir NSPP cho phat trién ha tang
GTDB cua tinh Thanh Héa

0,211

Chap nhan

H4: Tinh 6n dinh, kha thi caa chinh s&ch phép luét va co ché cua
Nha nudc s& gia tang hiéu qua QLNN V& von dau tu XDCB tir
NSBP cho phit trién ha taing GTDB cuia tinh Thanh Hoa

0,251

Chap nhan

H5: B6 may t6 chitc va d6i ngii can chirc nha nudc cia tinh chat
luong s& gia ting hiéu qua QLNN vé vén dau tu XDCB tir
NSBP cho phat trién ha ting GTDB cua tinh Thanh Hoa

0,248

Chap nhan

H6: Cdng cu va phuong phap quan ly caa tinh minh bach, nghiém
tlic, hién dai s gia ting hiéu qua QLNN vé von dau tu XDCB tir
NSBP cho phit trién ha taing GTDB cuia tinh Thanh Hoa

0,233

Chap nhan

H7: Yéu t6 khac phét trién sé€ gia tang hiéu qua QLNN vé von
dau tu XDCB tir NSPP cho phat trién ha ting GTPB cua tinh
Thanh Héa

0,101

Chap nhan

(Nguon: NCS téng hop tir két qua phan tich SPSS)

Phu luc 11: Bd tiéu chi chAm diém cho co ché 03 cong kiém soat nhu cau va ra

quyét dinh dau tw
Cong Nhom tiéu chi No¢i dung/phwong phap danh gia Trong
loc s (%)
Cong 1. Mirc d9 phu hop véi QH, KH C6 trong danh muc wu tién theo QH tong thé 25
lIoc 01 phat trién KTXH 5 ciia tinh va KH KTXH 5 nam
2. Muc d6 cap bach/cap thiét cua DPanh gia theo dir liéu thuc té: tac nghén, luu 25
nhu cau giao thdng — ha tang luong, tai nan, diém yéu cau/duong, niang luc

két ndi viing.

3. Murc @6 phuc vu cac vung trong Lién két 4 trung tdm dong luc va 6 hanh lang 20
diém hoac hanh lang kinh té vu tién | kinh té wu tién.

tac déng xa hoi

4. Quy mé, dbi tuong thu huong va | Dan sb, hang héa, dich vu dugc phuc vu.

15




5. Tac dong lan toa kinh té ving Du bao tac dong dén GDP vung, logistics, 15
(Regional Productivity Impact) cdng nghiép, du lich, ndng nghiép hang hoa.
100
Cong 1. Tién d6 va kha ning GPMB % dién tich dd/dang giai phong. 25
loc 02
2. Hoan thi¢n thiét ké ky thuat, dy | Tinh trang phé duyét ho so thiét ké, du toan, 20
toan va hd so moi thau moi thau.
3. Nang lyc cta chu dau tu/Ban DPanh gia theo s6 lugng du an quan ly, ty 1é 20
QLDA giai ngan, nang lyc chuyén mon.
4. Mirc d6 hoan thién thi tuc dau tv | DA qua cac khau trinh duyét theo Luat DPTC. 15
(chi1 truong, tham dinh, phé duyét)
5. Mtrc d6 tin cay cua chi phi Sai léch du kién 20
100
Cong 1. Kha ning can dbi nguon von Ty Ié von da xac dinh trong KH trung han so 20
loc 03 NSDP va kha nang huy dong bd VGi tong mire dau tu.
sung (ODA, PPP, TPCP)
2. Ty suat loi ich - chi phi x4 hoi B/C theo phan tich SCBA (bao gom thoi 25
(B/C) gian, an toan, khi thai).
3. Muc d6 dong gép cho muc tiéu Gan véi muc tiéu SDG 9, 11, 13; chi s6 phat 20
phat trién bén viing thai, kha nang thich &ng thién tai.
4. Hiéu qua ngén sach va chi phi van | Ty I¢ chi phi bao tri/dong ngan sach van 20
hanh - bao tri hanh <3%.
5. Rui ro tai khoa va kha niang kiém | Muc do phu thudc vao nguon vay, bién dong 15
soat gi4, lam phat.
100

Cich sir dung két qua:
Piém tong hep cho tirng Gate = £ (Piém tiéu chi x Trong so).
biéu kién vuot qua “Ba cua”: Gate 1 > 70/100; Gate 2 > 65/100; Gate 3 >70/100.
Diém tong hop cudi cung (G1x0,3 + G2x0,3 + G3x0,4) > 70.
Phan loai két qua:

Mirc diém Picu kién Y nghia

A (Pu diéu kién diu tu) >175 Pua vao danh muc ke hoach
trung han, bé tri von.

B (Cho hoan thién) 60-74 Giir trong danh myc dy kién, can
b sung ho so, GPMB, vén dbi
ung.

C (Khéng dii didu kién) <60 Khong dua vao KH trung han,
chd ky ké hoach sau.




Phu luc 12: Phiéu chim diém SCBA

" . Mo ta néi Pon vi .
L 3 Tiéu chi i s B Thang diém
Nhom tiéu chi . N dung danh do/nguon dir | Trong so (%)
thanh phan ., . (0-100)
gia liu
1. Hiéu qua P
.. .+ .. |B/C=1,5(rat
kinh te - tai 1.1. Ty suatloi | , o
. ) ., .| tot); 1,2-1,49 Két qua tinh
chinh ich — chi phi x& . 15 100/75/50/25
. . (tot); 1,0-1,19 | SCBA
(Economic hoi (B/C) .
- (trung binh).
Efficiency)
Duong va
1.2. Gia tri >10% tong
hién tai rong vbn (rit tot); Tinh todn
o 10 100/75/50/25
x4 hoi 5-10% (trung | SCBA
(NPV_S) binh); <0
(kém).
So sanh voi
sut von trung 100 néu <
1.3. Suat dau | binh cua loai o trung binh; 75
. . Ty dong/km 10 P
tu/km duong duong tuong néu <110%; 50
tu (Téng cuc néu >130%
DBVN).
2.1. S0 dan va .
. Dan so0, lao
2. Hiéu qua xa | khu cong o . 100: >100.000
T . dong tiép can Dan/kmz, )
hi - dan sinh nghiép duoc N . i 10 dan; 75: 50—
. . . ha tang, giam | doanh nghiép
(Social Impact) | hudng lgi truc o 100k; 50: <50k
» chi phi di lai.
tiep
' | % tiét kiém
2.2. Gidm thoi o
. R thoi gian hodc 100: >30%;
gian van L o
. .| chiphivantai | % tiet kiém 10 75: 15-30%;
chuyén/chi phi o
o so v&i hién 50: <15%
logistics
trang.
Giam TNGT, 100: xtr ly >3
2.3. Tac dong o . ,
B . cai thién tam S6 vu/nam, diém den; 75:
dén an toan . L L 5 .
) R nhin, ndt giao | diém den xur 1y 1-2; 50: khong
giao thong N ..
nguy hiém. thay doi
3. Hiéu qua moi Giam phat
truong - khi 3.1. Giam phat | thai/xe-km, 100: giam
hiu thai CO2 va 6 cay xanh, mat | tCO2/ndm 5 >10%; 75: 5-
(Environmental | nhiém duong vat liéu 10%:; 50: <5%
Impact) bén.
3.2. Thichung | C6 bién phap 100: c6 bién
bién dbi khi thoat nudc, Ho so thiétké | 5 phép thich
hau va thién tai | chéng ngap, ke ung; 50: khong




bao vé, nén co
dudng cao.
Lien két >2
4. Hi¢u qua trung tdm/hanh
phat trién vang | 4.1. Mirc d6 lang (ven bién,
- lan t6a két ndi ving, Bic-Nam, H6 | Quy hoach
. s . B ) 10 100/75/50/25
(Regional hanh lang kinh | Chi Minh, tinh
Productivity té Dong Bic,
Impact) Lam Son—Sao
Vang).
4.2. Tac dong
dén tang Ubéc tinh %
. s A 100: >5%; 75:
truong GDP GDP khu vuc | Bao céo phéan
. . < . P 5 3-5%; 50:
vung, dich vy, | tang nho dy tich ving
. . <3%
du lich, cong an.
nghiép
5. Hiéu qua tai L R
] N L2 Pam bao phan
khoa - bén 5.1. Ty 1¢ von 2 . n 100: <70%;
N . N b6 hop 1y gitra £
virng ngin saich | NSDP/ngudn o, % von NSDP 5 75: 70-85%;
. . NSDP va cac
(Fiscal von huy dong . ) 50: >85%
N nguon khac.
Sustainability)
Ty 1€ chi phi
5.2. Kha nang y €e }p ' , )
L béo tri/tong Tinh toan
bao tri va van . . 5 100/75/50/25
. von <3% (rat O&M
hanh (O&M) .
tot).
Tong trong s6: 100%

Piém SCBA tong hop: = (Piém ting tiéu chi x Trong s6) / 100
NGUONG PHAN LOAI DU AN THEO PIEM SCBA

- A Diém SCBA - A A o A .
Nhom xép hang 2 Mirc d¢ khuyén nghi dau tw Ghi chu ap dung
tong hop
" N n Pua vao danh muc KH dau . N
A - Hiéu qua cao, wu tién ) L,z bap tng day du 3 cta
N >75 tu cong trung han, bo tri von 2 .
dau tuw ngay .. kiém soat
giai doan 1
B - Hi¢u qua trung binh, cin 6074 Giir trong danh muc du kién, | B6 sung SCBA chi tiét,
hoan thién hd so xem xét dau tu giai doan sau | ngudn von, GPMB
C - Hiéu qua thip, chwa dé R . Nghién ctru lai hodc loai
<60 Khéng dua vao KH trung han

xuat dau tw

khoi pipeline




