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PHẦN MỞ ĐẦU
[bookmark: _Toc197958199][bookmark: _Toc214808183]1. Tính cấp thiết nghiên cứu đề tài luận án
Trong những năm gần đây, quá trình đô thị hóa diễn ra mạnh mẽ, cùng với sự gia tăng quy mô dân số đã kéo theo mức gia tăng phương tiện cơ giới cá nhân, khiến nhiều quốc gia phải đối mặt với sức ép lớn về tình trạng quá tải, xuống cấp và lạc hậu của hạ tầng GTĐB so với nhu cầu phát triển của con người và xã hội. Vì vậy, đầu tư phát triển hạ tầng GTĐB của quốc gia và của ĐP dưới hình thức đầu tư xây dựng mới, mở rộng, nâng cấp… trở thành yêu cầu cấp thiết, tạo điều kiện phát triển mạng mẽ nền KTXH, nhất là trong bối cảnh hội nhập quốc tế sâu rộng hiện nay. 
Về mặt thực tiễn, việc đầu tư xây dựng phát triển hạ tầng GTVT hợp lý, đặc biệt là GTĐB và những ảnh hưởng tích cực của nó đã được kiểm chứng ở quốc tế. 
Tại Việt Nam hiện nay, mục tiêu chiến lược trong kỷ nguyên vươn mình đến năm 2045 đã được xác định rõ trong Văn kiện Đại hội XIII của Đảng (2021) là Việt Nam trở thành quốc gia phát triển, thu nhập bình quân của người dân ở mức cao. 
Tại tỉnh Thanh Hóa, với tư cách là một ĐP cấp tỉnh, vị trí địa lý nằm ở cực Bắc miền trung; có nhu cầu rất lớn và ngày càng tăng về hạ tầng GTĐB, nhưng không gian tài chính của NSĐP Thanh Hóa cho đầu tư phát triển, trong đó có hạ tầng GTĐB còn hạn chế. Cùng với đó, Thanh Hóa đặt mục tiêu hướng tới nền kinh tế ĐP có ngành công nghiệp hưng thịnh và hiện đại vào năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 trở thành một tỉnh với giao diện hội tụ đầy đủ sự giàu đẹp, văn minh, hiện đại và kiểu mẫu của cả nước. 
Trải qua nhiều năm thực hiện quy hoạch, hệ thống GTĐB trên địa bàn tỉnh đã có bước phát triển đáng kể. Tuy nhiên, mạng lưới hiện có vẫn đặt ra nhu cầu tiếp tục đầu tư, nâng cấp, mở rộng mặt đường. 
Trong lĩnh vực QLNN về vốn đầu tư XDCB từ NSĐP cho phát triển hạ tầng GTĐB, tình trạng hạn chế, bất cập vẫn còn kéo dài trong nhiều năm qua tại ĐP. Vì thế, xuất phát từ những hạn chế, thách thức chung mang tính toàn cầu cũng như bất cập đang tồn tại tại Việt Nam và riêng tại tỉnh Thanh Hóa, đề tài “Quản lý nhà nước về vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách địa phương cho phát triển hạ tầng giao thông đường bộ của tỉnh Thanh Hóa” được lựa chọn nghiên cứu, mang nhiều giá trị thiết thực về cơ sở lý luận cũng như tính thực tiễn. 
[bookmark: _Toc197958200][bookmark: _Toc214808184]2. Mục tiêu và nhiệm vụ nghiên cứu của luận án
[bookmark: _Toc197958201]* Mục tiêu nghiên cứu: 
Trên cơ sở phân tích, đánh giá thực trạng hoạt động QLNN về vốn đầu tư XDCB từ NSĐP cho phát triển hạ tầng GTĐB của tỉnh Thanh Hóa giai đoạn 2019 - 2024, luận án đề xuất các giải pháp hoàn thiện công tác quản lý đến năm 2030, định hướng đến năm 2035, đồng thời đưa ra các kiến nghị nhằm bảo đảm tính khả thi trong quá trình thực hiện các giải pháp đó.
[bookmark: _Toc197958202]* Nhiệm vụ nghiên cứu:
 - Tập hợp có hệ thống, làm rõ và bổ sung cơ sở lý luận về vốn đầu tư XDCB và QLNN về vốn đầu tư XDCB từ NSĐP cho phát triển hạ tầng GTĐB của ĐP cấp tỉnh.
 - Nghiên cứu kinh nghiệm của một số ĐP cấp tỉnh tại Việt Nam về hoạt động QLNN về vốn đầu tư XDCB từ NSĐP cho phát triển hạ tầng GTĐB, từ đó rút ra bài học cho tỉnh Thanh Hóa.
 - Phân tích và đánh giá thực trạng QLNN về vốn đầu tư XDCB từ NSĐP cho phát triển hạ tầng GTĐB của tỉnh Thanh Hóa giai đoạn 2019 - 2024.
 - Đề xuất các giải pháp góp phần hoàn thiện hoạt động QLNN về vốn đầu tư XDCB từ NSĐP cho phát triển hạ tầng GTĐB của tỉnh Thanh Hóa và các kiến nghị đối với TW để hiện thực hóa các giải pháp đó đến năm 2030 và định hướng đến năm 2035.
[bookmark: _Toc197958203]3. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu của luận án
[bookmark: _Toc197958204]* Đối tượng nghiên cứu:
Lý luận và thực tiễn QLNN về vốn đầu tư XDCB từ NSĐP cho phát triển hạ tầng GTĐB của ĐP cấp tỉnh.
* Phạm vi nghiên cứu:
- Về nội dung: QLNN về vốn đầu tư XDCB từ NSĐP cho phát triển hạ tầng GTĐB của ĐP cấp tỉnh là một lĩnh vực có phạm vi rộng, chu trình thực hiện phức tạp, liên kết đa chiều và chịu tác động của nhiều chủ thể. Trong luận án này, NCS lựa chọn cách tiếp cận theo hướng tích hợp, tập trung vào các nội dung cốt lõi có tính quyết định đối với hiệu quả quản lý vốn. Cách tiếp cận này cho phép xem xét đầy đủ hơn mối quan hệ giữa chức chức năng, nhiệm vụ cụ thể của cơ quan QLNN cấp tỉnh với kết quả đầu ra của hoạt động đầu tư XDCB đối với hạ tầng GTĐB. 
[bookmark: _Toc197958207][bookmark: _Toc197958208]- Về không gian: Luận án tập trung phân tích thực trạng QLNN về vốn đầu tư XDCB từ NSĐP cho phát triển hạ tầng GTĐB của tỉnh Thanh Hóa, do CQĐP cấp tỉnh thực hiện. Hạ tầng GTĐB trong phạm vi địa giới hành chính của tỉnh được xem xét chủ yếu thông qua mạng lưới đường bộ .
[bookmark: _Toc197958210]- Về thời gian: Dữ liệu thứ cấp và thông tin liên quan đến hoạt động QLNN về vốn đầu tư XDCB từ NSĐP cho phát triển mạng lưới đường bộ của tỉnh Thanh Hóa do CQĐP tỉnh Thanh Hóa quản lý được thu thập trong giai đoạn từ 2019 - 2024. Dữ liệu sơ cấp được NCS điều tra, khảo sát và thu thập từ tháng 3 - 6/2024. Các giải pháp được đề xuất có cơ sở khoa học; mang tính ổn định, thiết thực và khả thi đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2035.
[bookmark: _Toc197958211][bookmark: _Toc214808185]4. Những đóng góp của luận án
[bookmark: _Toc197958212]* Về mặt lý luận: 
[bookmark: _Toc197958213](1) Làm rõ khái niệm hạ tầng GTĐB theo cách tiếp cận tích hợp tài sản công trình - không gian kỹ thuật - và mạng lưới, qua đó tạo cơ sở thống nhất để lượng hóa đối tượng đầu tư XDCB; đồng thời luận giải đặc điểm kinh tế - kỹ thuật của hạ tầng GTĐB, trong đó đã chỉ ra “tính chất hàng hóa” theo khả năng khai thác và sử dụng phụ thuộc bối cảnh. (2) Làm rõ khái niệm, mục tiêu, phạm vi, nội dung phân cấp quản lý hạ tầng GTĐB của chính quyền cấp tỉnh; làm rõ phân cấp quản lý nguồn NSĐP của chính quyền tỉnh đối với chi đầu tư XDCB. Làm rõ khung nội dung QLNN về vốn đầu tư XDCB từ NSĐP cho phát triển hạ tầng GTĐB của ĐP cấp tỉnh theo kết quả đầu ra, được cụ thể hóa thành 06 nội dung quản lý. Xác định 07 yếu tố (khách quan: KTXH, môi trường tự nhiên, chính sách pháp lý của Nhà nước, yếu tố khác; chủ quan: tài chính - NSĐP, bộ máy tổ chức và đội ngũ công chức Nhà nước của tỉnh, công cụ và phương pháp quản lý của tỉnh).
* Về tính thực tiễn:
(1) Luận án giới thiệu những bài học tham khảo cho tỉnh Thanh Hóa trong công tác QLNN về vốn đầu tư XDCB từ NSĐP cho phát triển hạ tầng GTĐB của ĐP cấp tỉnh thông qua kinh nghiệm thực tế của một số ĐP cấp tỉnh điển hình tại Việt Nam.
(2) Đánh giá thực trạng QLNN về vốn và chỉ ra rõ kết quả gắn với đầu ra hạ tầng GTĐB của tỉnh Thanh Hóa (quy mô mạng lưới, chiều dài tuyến, cấp kỹ thuật đối với tuyến đường tỉnh và tuyến đường mới mở; tỷ lệ cứng hóa với GTNT); gắn với kết quả (năng lực kết nối, phục vụ ATGT; gắn với tác động (tốc độ tăng trưởng kinh tế, vốn mồi thu hút vốn tổng xã hội); từ đó liên hệ với thành công ở phương diện quản lý của chính quyền cấp tỉnh. Đồng thời chỉ ra hạn chế ở đầu ra, liên hệ với hạn chế trong phương diện quản lý, điều hành của chính quyền cấp tỉnh trong giai đoạn 2019 - 2024 
Đo lường mức độ ảnh hưởng của từng nhóm yếu tố và định vị trọng tâm cải thiện chính sách: Thông qua mô hình hồi quy và phân tích kỹ thuật IPA, luận án đã đo lường được mức độ ảnh hưởng của từng nhóm yếu tố (CSPL, BMCC, CCPP, TCNS, MTTN, KTXH, YTK) đến QLNN về vốn đầu tư XDCB từ NSĐP cho phát triển hạ tầng GTĐB của tỉnh Thanh Hóa; đồng thời, xác định được nhóm tiêu chí định tính đánh giá ở các vùng “tập trung cải thiện” theo ma trận Kano - IPA. Kết quả này cung cấp các gợi ý chiến lược cụ thể cho CQĐP tỉnh về ưu tiên cải cách thể chế, tổ chức bộ máy, công cụ quản lý và nguồn lực tài chính - NSĐP của tỉnh.
(4) Đề xuất hệ thống quan điểm và định hướng hoàn thiện QLNN về vốn đầu tư XDCB từ NSĐP cho phát triển hạ tầng GTĐB; trong đó nhấn mạnh quản lý theo kết quả đầu ra, gắn vốn với quy hoạch không gian, phát triển bền vững và chuyển đổi số.
(5) Đề xuất nhóm giải pháp có tính thiết kế thể chế và công cụ đến năm 2030, tầm nhìn 2035, bao gồm: hoàn thiện phân cấp quản lý vốn đầu tư XDCB (tổ chức bộ máy; nội dung phân cấp quản lý vốn); hoàn thiện công tác xác định nhu cầu thông qua thiết kế cơ chế “03 cổng kiểm soát đầu tư” và áp dụng SCBA trong quyết định đầu tư, từ đó hình thành DM DA đường bộ đưa vào trong KH phân bổ vốn.
[bookmark: _Toc214808186]5. Kết cấu của luận án
Ngoài các thành phần mở đầu, kết luận, tài liệu tham khảo và phụ lục, luận án được cấu tạo bởi 04 chương với nội dung cụ thể của từng chương như sau:
Chương 1: Tổng quan tình hình nghiên cứu và phương pháp nghiên cứu
Chương 2: Cơ sở lý luận và kinh nghiệm thực tiễn quản lý nhà nước về vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách địa phương cho phát triển hạ tầng giao thông đường bộ của địa phương cấp tỉnh
Chương 3: Thực trạng quản lý nhà nước về vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách địa phương cho phát triển hạ tầng giao thông đường bộ của tỉnh Thanh Hóa
[bookmark: _Toc197958214]Chương 4: Định hướng và giải pháp nhằm hoàn thiện quản lý nhà nước về vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách địa phương cho phát triển hạ tầng giao thông đường bộ của tỉnh Thanh Hóa
[bookmark: _Toc214808187]CHƯƠNG 1: TỔNG QUAN TÌNH HÌNH NGHIÊN CỨU  VÀ PHƯƠNG PHÁP NGHIÊN CỨU
[bookmark: _Toc214808188][bookmark: _Toc197958224]1.1. Tổng quan tình hình nghiên cứu có liên quan đến đề tài luận án 
[bookmark: _Toc214808189][bookmark: _Toc197958217]1.1.1. Tổng quan nghiên cứu về quản lý đầu tư công và quản lý vốn đầu tư xây dựng
* Nghiên cứu hiệu quả ĐTC
Ngay từ thế kỉ thứ 19, Aschauer (1989a) đã chỉ ra rằng hoạt động ĐTC của Nhà nước vào CSHT phi quân sự như đường cao tốc, hệ thống cấp nước và hệ thống cống rãnh đóng vai trò quan trọng trong việc nâng cao năng lực sản xuất từ đó thúc đẩy tăng trưởng kinh tế, giải quyết việc làm ở Hoa Kỳ. 
Tại Việt Nam, luận án tiến sĩ của Phạm Minh Hóa (2017) cho thấy hiệu quả ĐTC trong giai đoạn 2000 - 2015 còn thấp, đặc biệt là tác động đến chuyển dịch cơ cấu kinh tế và giảm nghèo. Nguyễn Đoan Trang (2018) cho thấy quy mô ĐTC của Việt Nam chỉ đạt khoảng 2/3 mức tối ưu theo mô hình định lượng của tác giả xây dựng đề xuất, phản ánh hiệu quả ĐTC còn hạn chế so với quy mô nền kinh tế và khu vực tư nhân. 
* Nghiên cứu về nội dung, quy trình, khung đánh giá quản lý ĐTC
Rajaram và cộng sự (2010) đã cung cấp về một khung lý thuyết gồm 08 chức năng bao quát toàn bộ chu trình ĐTC. Tiếp đó, tổ chức Qũy tiền tế quốc tế IMF (2015); OCED (2017) trong 10 khía cạnh của quản trị CSHT chất lượng,…
Tại Việt Nam, khung nội dung QLNN về ĐTC nguồn NSNN được tiếp cận theo nhiều hướng. Gần đây, Đỗ Đức Toàn (2025) phát triển cách tiếp cận theo quy trình quản lý
* Nghiên cứu một số nội dung, khía cạnh, phạm vi trong quy trình quản lý ĐTC
[bookmark: _Hlk168985693][bookmark: _Hlk168985709]Rajaram và cộng sự (2014) đi sâu vào nghiên cứu và mô tả khâu “thẩm định dự án” trong quản lý ĐTC. Theo Srithongrung và cộng sự (2019) nhận thấy quá trình lập KH vốn đầu tư XDCB chưa được gắn kết chặt chẽ với chiến lược toàn diện phát triển KTXH. 
Spackman (2002), Miller & Mustapha (2016), Kim và cộng sự (2020)… tập trung vào nội dung phân bổ vốn cho dự án. Bùi Tiến Hanh (2016) và Bùi Tiến hanh (2018)… đã hệ thống hóa lý luận quản lý vốn đầu tư XDCB theo từng dự án và theo năm ngân sách. 
* Nghiên cứu về mô hình đánh giá và các tiêu chí đánh giá 
Vào năm 1991, Uỷ ban phát triển hỗ trợ (DAC) thuộc Tổ chức Hợp tác và phát triển kinh tế - OCED (1991) đã thiết lập các tiêu chí đánh giá ban đầu cho các chương trình viện trợ phát triển, bao gồm: Tính liên quan, tính hiệu lực, tính hiệu quả, tính bền vững và tính tác động. 
* Nghiên cứu các yếu tố ảnh hưởng đến quản lý nhà nước về ĐTC
Tổng hợp các công trình nghiên cứu trong và ngoài nước cho thấy, các yếu tố ảnh hưởng đến quản lý ĐTC có thể được chia thành 03 nhóm lớn: (1) Yếu tố tác động đến quản lý ĐTC nói chung; (2) yếu tố ảnh hưởng đến thành công của dự án; (3) yếu tố tác động đến từng giai đoạn trong quy trình quản lý vốn đầu tư. 
[bookmark: _Toc214808190]1.1.2. Tổng quan nghiên cứu quản lý Nhà nước về vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách địa phương của địa phương cấp tỉnh
Luận án tiến sĩ của Nguyễn Văn Hậu (2018) đã tập trung hệ thống hóa cơ sở lý luận và phân tích thực trạng quản lý ĐTC của ĐP cấp tỉnh trong bối cảnh một nền kinh tế ở mức quy mô nhỏ và hạn chế về nguồn lực tài chính. Luận án tiến sĩ của Trần Vân Anh (2021) được triển khai trên cơ sở tiếp cận khung lý luận QLNN về kinh tế. Hồ Thị Hương Mai (2015) tập trung nghiên cứu về vốn đầu tư XDCB trong phát triển hạ tầng GTĐT (đường bộ, đường sắt) từ nguồn vốn NSNN. 
Lê Công Thanh (2021), tập trung vào lĩnh vực nông nghiệp và hệ thống hóa khung lý luận quản lý vốn đầu tư XDCB từ NSNN gắn với chu trình NSNN. Công trình luận án tiến sĩ của Trịnh Thị Thúy Hồng (2012) tiếp cận quản lý vốn đầu tư XDCB từ NSNN theo năm ngân sách. Nghiên cứu của Nguyễn Thị Thanh (2016) đã tiếp cận phân cấp QLNN theo hai hướng: Thứ nhất là phân cấp trong kinh tế trên góc độ hành chính, tài khóa, thị trường, chính trị; thứ hai là phân cấp theo các chức năng trên từng nhóm công việc cụ thể. Nguyễn Ngọc Hải (2020) luận án tiến sĩ tập trung nghiên cứu ở khâu phân bổ và khâu cấp phát vốn NSNN cho các dự án đầu tư XDCB của CQĐP cấp tỉnh trong quy trình QLNN về vốn đầu tư XDCB từ NSNN. 
[bookmark: _Toc214808191]1.1.3. Tổng quan nghiên cứu liên quan đến lĩnh vực hạ tầng giao thông đường bộ 
Trong điều kiện nguồn lực ngân sách hạn hẹp thì việc lựa chọn cách phân bổ đầu tư vào CSHT công cộng nào hiệu quả nhất có ý nghĩa quan trọng đối với các nhà hoạch định chính sách toàn cầu. Nhiều bằng chứng thực nghiệm quốc tế được tìm thấy đã chỉ ra tầm quan trọng của đầu tư vào CSHT đường bộ đối với tăng trưởng kinh tế và khả năng cạnh tranh kinh tế về thu hút dòng vốn FDI.
[bookmark: _Toc214808192][bookmark: _Toc197958219]1.1.4. Sự kế thừa những giá trị khoa học và khoảng trống cần được tiếp tục nghiên cứu
[bookmark: _Toc170491026][bookmark: _Toc170491294][bookmark: _Toc173141203][bookmark: _Toc174417085][bookmark: _Toc174544366][bookmark: _Toc193899686][bookmark: _Toc193950595][bookmark: _Toc197958220]1.1.4.1. Một số kết luận khái quát rút ra từ tổng quan
Đối với các nghiên cứu về ĐTC CSHT đã làm sáng tỏ các vấn đề: Khẳng định và nhấn mạnh vai trò tích cực của ĐTC thúc đẩy sự phát triển hạ tầng công và nền vật chất kỹ thuật giao thông, từ đó đóng góp vào tăng trưởng GDP hàng năm với các mức độ khác nhau ở các nền kinh tế.
Đối với các nghiên cứu QLNN về ĐTC CSHT đã cung cấp đa dạng các tiếp cận, nhưng chỉ tập trung vào quy trình. 
Đối với các nghiên cứu về mô hình và tiêu chí đánh giá, các tiêu chỉ được sử dụng thường là các tiêu chí định tính của khung đánh giá của OCED - DAC (1991); hay khung đánh giá quản trị Nhà nước tốt. Đối với các nghiên cứu về yếu tố ảnh hưởng, các tác giả đi sâu vào xác định và đo lường các yếu tố ảnh hưởng đến hiệu quả quản lý ĐTC; quyết định đầu tư; triển khai thực hiện vốn như chậm tiến độ thi công, trì hoãn dự án; vượt dự toán.
Đối với nghiên cứu QLNN về vốn đầu tư XDCB của ĐP cấp tỉnh cho thấy một số kết luận như sau: Các lý luận về khái niệm, đặc điểm, nguyên tắc, mục tiêu, công cụ, phương pháp và nội dung của QLNN về vốn đầu tư XDCB từ NSNN của ĐP cấp tỉnh cũng như thực tiễn được làm rõ và bổ sung thêm. Tại Việt Nam, hầu hết các đề tài nghiên cứu QLNN về vốn đầu tư XDCB từ NSNN đều sử dụng khung lý thuyết thống nhất nội dung gắn với chu trình quản lý NSNN. 
Đối với các công trình nghiên cứu liên quan đến lĩnh vực hạ tầng GTĐB đã hệ thống hóa khung lý luận hạ tầng GTĐB.
[bookmark: _Toc170491027][bookmark: _Toc170491295][bookmark: _Toc173141204][bookmark: _Toc174417086][bookmark: _Toc174544367]1.1.4.2. Khoảng trống nghiên cứu
 (*) Phát hiện khoảng trống về lý thuyết:
- Đối với nghiên cứu QLNN về ĐTC cho thấy: Nguồn vốn ĐTC, đặc biệt là nguồn vốn từ NSNN, trong nhiều nghiên cứu cũng chưa được phân tách một cách rạch ròi, nhất là giữa các cấp ngân sách và các kênh huy động khác nhau. 
- Đối với các nghiên cứu về QLNN vốn đầu tư XDCB từ NSNN của ĐP cấp tỉnh, có thể thấy một số khoảng trống sau:
Thứ nhất, trong nhiều nghiên cứu hiện nay đang tiếp cận về nguồn NSNN, nhằm nhấn mạnh đến công tác quản lý hành chính của ĐP cấp tỉnh trong việc phân bổ chi tiết, điều hành và quyết toán vốn ngân sách. Do vậy, việc tiếp cận nguồn NSĐP như một không gian tự chủ tài chính riêng của ĐP 
Thứ hai, các nguyên tắc và mục tiêu của QLNN về vốn đầu tư XDCB từ NSĐP của ĐP cấp tỉnh chưa được hệ thống hóa một cách đầy đủ và toàn diện. 
Thứ ba, các công cụ, phương pháp QLNN của các cấp chính quyền thể hiện địa vị pháp lý của cấp đó.
Thứ tư, các công trình tổng quan xây dựng nội dung quản lý theo quy trình, tập trung vào các yếu tố đầu vào và các bước kỹ thuật của mô hình quản lý truyền thống. Do vậy, luận án định hướng tiếp tục hệ thống hóa và hoàn thiện khung lý luận QLNN về vốn đầu tư XDCB từ NSĐP của ĐP cấp tỉnh theo hướng hiện đại hơn. 
Thứ năm, đối với các nghiên cứu liên quan đến lĩnh vực hạ tầng GTĐB, chưa ghi nhận được nghiên cứu nào phân tích yêu cầu đồng bộ về mặt kỹ thuật của tuyến (bao gồm đường và các công trình phụ trợ, phục vụ, kỹ thuật) và tác động của nó đối với quy mô, cơ cấu nguồn vốn đầu tư, nên các công trình hiện có vẫn chưa làm rõ một cách có hệ thống mối liên hệ giữa đầu tư XDCB hạ tầng GTĐB với phân cấp quản lý hành chính và phân cấp trách nhiệm ĐTC của các cấp ngân sách. 
(*) Phát hiện vùng trống về phạm vi không gian và thời gian nghiên cứu:
Còn thiếu vắng sự hiện diện của một công trình nghiên cứu khái quát hóa trực tiếp, đầy đủ và đánh giá thông qua số liệu thứ cấp và sơ cấp đối với hoạt động QLNN về vốn đầu tư XDCB từ NSĐP cho phát triển hạ tầng GTĐB của tỉnh Thanh Hóa và trong giai đoạn 2019 - 2024 với nhiều biến động. 
[bookmark: _Toc173141205][bookmark: _Toc173817926][bookmark: _Toc173824823][bookmark: _Toc173825009][bookmark: _Toc174417087][bookmark: _Toc174417343][bookmark: _Toc174544252][bookmark: _Toc174544368][bookmark: _Toc193898548][bookmark: _Toc193899687][bookmark: _Toc193950596][bookmark: _Toc197958221][bookmark: _Toc170491028][bookmark: _Toc170491296][bookmark: _Toc173141206][bookmark: _Toc173817927][bookmark: _Toc173824824][bookmark: _Toc173825010][bookmark: _Toc174417088][bookmark: _Toc174417344][bookmark: _Toc174544253][bookmark: _Toc174544369] (*) Phát hiện vùng trống về phương pháp nghiên cứu:
[bookmark: _Toc193898549][bookmark: _Toc193899688][bookmark: _Toc193950597][bookmark: _Toc197958222][bookmark: _Toc173141207][bookmark: _Toc174417089][bookmark: _Toc174544370]Sự phối kết hợp sử dụng cả phương pháp nghiên cứu định tính và định lượng chưa được đề cập đến ở công trình nghiên cứu trước đó để làm rõ mức độ tác động của các nhóm yếu tố chi phối đến công tác QLNN về vốn đầu tư XDCB từ NSĐP cho phát triển hạ tầng GTĐB của tỉnh Thanh Hóa, cũng như sử dụng mô hình IPA rút ra các vùng gợi ý chiến lược thông qua đối sánh điểm trung bình của các biến số với ý nghĩa giá trung bình mức độ quan trọng và mức độ thực hiện QLNN về vốn đầu tư XDCB từ NSĐP cho phát triển hạ tầng GTĐB của tỉnh Thanh Hóa.
[bookmark: _Toc193898550][bookmark: _Toc193899689][bookmark: _Toc193950598][bookmark: _Toc197958223]1.1.4.3. Sự kế thừa từ các công trình nghiên cứu về giá trị khoa học và thực tiễn
Quá trình triển khai đề tài luận án được NCS dựa trên cơ sở vững chắc về sự đóng góp của các công trình tiền nhiệm về giá trị khoa học và thực tiễn, đặc biệt là lý thuyết về hạ tầng GTĐB, vốn đầu tư XDCB từ NSĐP để xây dựng khung cơ sở lý luận về vốn đầu tư XDCB từ NSĐP cho phát triển hạ tầng GTĐB của ĐP cấp tỉnh và QLNN về vốn đầu tư XDCB từ NSĐP cho phát triển hạ tầng GTĐB của ĐP cấp tỉnh.
[bookmark: _Toc214808193]1.2. Quy trình và phương pháp nghiên cứu
[bookmark: _Toc197958225][bookmark: _Toc214808194]1.2.1. Quy trình nghiên cứu
05 bước thực hiện trong quy trình thiết kế nghiên cứu luận án như sau:
[bookmark: _Toc197958226][bookmark: _Toc214808195]1.2.2. Phương pháp nghiên cứu
1.2.2.1. Phương pháp nghiên cứu định tính
 (*) Phương pháp nghiên cứu tại bàn
Phương pháp nghiên cứu tại bàn được sử dụng nhằm tìm kiếm, tổng hợp các lý thuyết từ các dữ liệu riêng lẻ, qua đó xác định quy luật để xây dựng khung cơ sở lý luận QLNN về vốn đầu tư XDCB từ NSĐP cho phát triển hạ tầng GTĐB của ĐP cấp tỉnh. 
 (*) Phương pháp nghiên cứu xin ý kiến chuyên gia
Việc thu thập nhận định và đánh giá độc lập từ các chuyên gia giúp kiểm chứng, đối chiếu và cân bằng các kết quả thu được từ dữ liệu thứ cấp, qua đó nâng cao tính khoa học và độ xác thực của phân tích thực trạng. 
[bookmark: _Toc173141219][bookmark: _Toc174417101][bookmark: _Toc174544382] (*) Phương pháp nghiên cứu phỏng vấn chuyên gia
Mục đích phỏng vấn là để tìm hiểu những nhận định, đánh giá của chuyên gia về thực trạng phát triển hạ tầng GTĐB trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa.
1.2.2.2. Phương pháp nghiên cứu định lượng
Đối với đánh giá tiêu chí định tính QLNN về vốn đầu tư XDCB từ NSĐP cho phát triển hạ tầng GTĐB của tỉnh Thanh Hóa, luận án sử dụng mô hình tích hợp Kano - IPA (Importance performance analysis). 


[bookmark: _Toc185910718][bookmark: _Toc214808197][bookmark: _Toc197958228][bookmark: _Toc182986682][bookmark: _Toc182987374]CHƯƠNG 2: CƠ SỞ LÝ LUẬN QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC VỀ VỐN ĐẦU TƯ
[bookmark: _Toc214808198][bookmark: _Toc182986683][bookmark: _Toc182987375][bookmark: _Toc182986684][bookmark: _Toc182987376] XÂY DỰNG CƠ BẢN TỪ NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG CHO PHÁT TRIỂN HẠ TẦNG GIAO THÔNG ĐƯỜNG BỘ CỦA ĐỊA PHƯƠNG CẤP TỈNH
[bookmark: _Toc197958229][bookmark: _Toc214808199][bookmark: _Hlk190245053]2.1. Lý luận chung về hạ tầng giao thông đường bộ và và vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách địa phương cho phát triển hạ tầng giao thông đường bộ
[bookmark: _Toc214808200]2.1.1. Hạ tầng giao thông đường bộ 
2.1.1.1. Khái niệm và phát triển hạ tầng giao thông đường bộ 
a. Khái niệm và cấu trúc thành phần của hạ tầng giao thông đường bộ
Kết cấu hạ tầng GTĐB (gọi tắt là hạ tầng GTĐB) được phân định không gian rõ ràng trong lãnh thổ, gắn liền với địa hình, dân cư và hành lang kỹ thuật của từng cấp quản lý hành chính. 
b. Khái niệm phát triển hạ tầng giao thông đường bộ:
Phát triển hạ tầng GTĐB trước hết hình thành mạng lưới hạ tầng GTĐB bao phủ rộng hơn trên địa bàn, đồng bộ về cấp kỹ thuật, đảm bảo tương thích và an toàn vận hành cho các phương tiện giao thông, tương hỗ với hạ tầng GTVT còn lại trong một tổng thể thống nhất.
2.1.1.2. Đặc điểm hạ tầng giao thông đường bộ
[bookmark: _Hlk189374929]Thứ nhất, hàng hoá công cộng không thuần tuý là các thuộc tính hiện hữu của hạ tầng GTĐB. Thứ hai, hạ tầng GTĐB chịu tác động trực tiếp của tải trọng, lưu lượng giao thông của các phương tiện vận tải đường bộ và sự thay đổi của thời tiết, biến đổi khí hậu. Thứ ba, hạ tầng GTĐB có tính tính đồng bộ về hệ thống nhưng thiếu tính đồng bộ về quy mô và cấp kỹ thuật. Thứ tư, hạ tầng GTĐB có tính chất tuyến (dài theo một hướng địa lý) và mang lại giá trị kết nối KTXH liên vùng, miền.
[bookmark: _Toc214808201]2.1.2. Vốn đầu tư xây dựng cơ bản hạ tầng giao thông đường bộ từ ngân sách địa phương
[bookmark: _Toc197958232][bookmark: _Hlk190245068]2.1.2.1.Vốn đầu tư xây dựng cơ bản và ngân sách địa phương
a. Vốn đầu tư xây dựng cơ bản 
Vốn để tạo ra TSCĐ có năng lực sản xuất hoặc phục vụ cho nền kinh tế quốc dân là vốn đầu tư ứng trước. Khác biệt với vốn duy tu, bảo dưỡng với mục đích là duy trì, đảm bảo hoạt động ổn định và kéo dài tuổi thọ và được dùng sau quá trình đầu tư XDCB kết thúc, tức là quá trình vận hành và khai thác. 
b. Nguồn vốn ngân sách địa phương
Trong khuôn khổ chung của NSNN, NSĐP được hiểu là một bộ phận cấu thành của NSNN, mang tính phụ thuộc và khuôn khổ chung của NSNN. 
2.1.2.2. Vốn đầu tư XDCB từ NSĐP cho phát triển hạ tầng GTĐB của ĐP cấp tỉnh
a. Khái niệm
[bookmark: _Toc197958236][bookmark: _Hlk190245089]Vốn đầu tư XDCB từ NSĐP cho phát triển hạ tầng GTĐB của ĐP cấp tỉnh nhằm nhấn mạnh tính chủ động và trách nhiệm quản lý, đầu tư của CQĐP cấp tỉnh trong việc phân bổ vốn, điều hành và kiểm soát vốn đầu tư XDCB cho phát triển hạ tầng GTĐB của ĐP cấp tỉnh.
b. Đặc điểm 
Thứ nhất, vốn đầu tư XDCB từ NSĐP cho phát triển hạ tầng GTĐB không mang tính chất thường xuyên và cố định hằng năm. Thứ hai, vốn đầu tư XDCB từ NSĐP cho phát triển hạ tầng GTĐB có quy mô rất lớn do được xác định trên cơ sở tổng suất vốn đầu tư và khối lượng xây dựng cụ thể của từng loại cộng trình, gắn với điều kiện không gian lãnh thổ và yêu cầu kỹ thuật. Thứ ba, vốn đầu tư XDCB từ NSĐP cho phát triển hạ tầng GTĐB được phân bổ trong nhiều năm. 
[bookmark: _Toc214808202]2.2. Lý luận quản lý nhà nước về vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách địa phương cho phát triển hạ tầng giao thông đường bộ của địa phương cấp tỉnh
[bookmark: _Toc214808203][bookmark: _Toc197958237][bookmark: _Hlk189554420]2.2.1. Khái niệm và đặc điểm 
[bookmark: _Hlk189554427]2.2.1.1. Khái niệm
Dạng QLNN được xác định là một dạng đặc biệt, với chủ thể quản lý duy nhất là Nhà nước; QLNN và Nhà nước xuất hiện và tồn tại đồng thời cùng nhau. 
Tuy nhiên, cũng cần thiết phân biệt QLNN tại ĐP với thuật ngữ quản trị ĐP, ngoài chung mục tiêu là vì sự phát triển cho ĐP thì điểm khác biệt thuộc về bản chất, quản trị ĐP được xem là một phương thức quản trị với những đặc tính của mô hình quản trị Nhà nước tốt như sự tham gia của cộng đồng ĐP, tính dân chủ, công khai, minh bạch, đề cao trách nhiệm giải trình,... 
[bookmark: _Hlk189554446]2.2.1.2. Đặc điểm
Từ khái niệm trên, có thể thấy QLNN về vốn đầu tư XDCB từ NSĐP cho phát triển hạ tầng GTĐB của ĐP cấp tỉnh có một số đặc điểm cơ bản sau:
[bookmark: _Toc197958238]Thứ nhất, QLNN về vốn đầu tư XDCB từ NSĐP cho phát triển hạ tầng GTĐB của ĐP cấp tỉnh phụ thuộc lớn vào mô hình phân cấp NSNN và năng lực tài chính của tỉnh. Thứ hai, QLNN về vốn đầu tư XDCB từ NSĐP cho hạ tầng GTĐB có tính đa mục tiêu. kết quả, gắn với yêu cầu công khai, minh bạch và trách nhiệm giải trình cao hơn. 
[bookmark: _Toc214808204]2.2.2. Mục tiêu, nguyên tắc, công cụ và phương pháp quản lý 
2.2.2.1. Mục tiêu
Các mục tiêu của QLNN về vốn đầu tư XDCB từ NSĐP được xác định theo hướng bảo đảm sử dụng hiệu quả, tiết kiệm và minh bạch nguồn lực công, đồng thời là phương thức cụ thể để hiện thực hóa các mục tiêu quản lý kinh tế vĩ mô của ĐP cấp tỉnh. Các mục tiêu cụ thể như sau:
Thứ nhất, ở tầm vĩ mô, QLNN về vốn đầu tư XDCB nhằm hiện thực hóa các mục tiêu phát triển KTXH của quốc gia và ĐP, góp phần thúc đẩy tăng trưởng gắn với ổn định kinh tế vĩ mô, nâng cao năng lực cạnh tranh, bảo đảm an sinh xã hội, thu hẹp chênh lệch vùng miền và hướng tới PTBV. Thứ hai, sử dụng hiệu quả nguồn lực NSĐP để thúc đẩy PTBV KTXH của ĐP cấp tỉnh. Thứ ba, chuyển sang mô hình quản lý theo kết quả đầu ra trong bối cảnh cải cách hành chính và chuyển đổi số, NPM. 
2.2.2.2. Nguyên tắc
[bookmark: _Hlk172469243]Nguyên tắc thứ nhất, tuân thủ Hiến pháp, pháp luật, bảo đảm thống nhất  và minh bạch trong quản lý. Nguyên tắc thứ hai, quản lý rủi ro và kiểm soát đầu tư.
Nguyên tắc thứ ba, thực hành tiết kiệm, phòng, chống lãng phí đồng bộ với phòng, chống tham nhũng, tiêu cực và sử dụng hiệu quả nguồn tài chính NSĐP. 
2.2.2.3. Các công cụ trong quản lý nhà nước về kinh tế 
a. Nhóm công cụ pháp luật
Nhóm công cụ pháp luật CQĐP cấp tỉnh tuân thủ bao gồm: Hệ thống QPPL do TW ban hành, bao gồm: Hiến pháp, luật liên quan trực tiếp (Luật ĐTC, Luật NSNN, Luật Xây dựng,…); kèm theo các nghị định, quyết định, chỉ thị, thông tư hướng dẫn. Đồng thời, CQĐP cấp tỉnh ban hành văn bản dưới luật theo thẩm quyền.
b. Nhóm công cụ kế hoách hóa và chiến lược
Tại ĐP, CQĐP cấp tỉnh xây dựng các chiến lược phát triển KTXH và chiến lược về phát triển GTVT, GTĐB của ĐP. Để cụ thể hóa chiến lược, CQĐP lập các loại quy hoạch tương ứng. 
c. Nhóm công cụ chính sách kinh tế
Các chính sách kinh tế cho phép CQĐP cấp tỉnh điều hành hành vi của các bên tham gia đầu tư; và các bên liên quan trong công tác GPMB. 
d. Nhóm công cụ công nghệ thông tin, chuyển đổi số và kỹ thuật - phục vụ
Trong bối cảnh chuyển đổi số, các công cụ này ngày càng được “số hóa” thông qua chính quyền điện tử, hệ thống thông tin ĐTC, đấu thầu qua mạng, phần mềm quản lý giải ngân, cơ sở dữ liệu về dự án, bản đồ số về hạ tầng GTĐB…, 
2.2.2.4. Các phương pháp trong quản lý nhà nước về kinh tế
a. Phương pháp hành chính 
Việc áp dụng phương pháp này phải được thực hiện trong phạm vi thẩm quyền, trách nhiệm được phân cấp, phân giao, bảo đảm tính khoa học, luận chứng đầy đủ và phù hợp với thực tiễn, tránh rơi vào tình trạng quan liêu, lạm quyền, cửa quyền. 
b. Phương pháp kinh tế
CQĐP cấp tỉnh tác động mang tính gián tiếp đến đối tượng quản lý cấp dưới, không dùng tính mệnh lệnh bắt buộc như phương pháp hành chính mà bằng các lợi ích vật chất kích thích, thúc đẩy. 
c. Phương pháp giáo dục
CQĐP có thể sử dụng các hình thức như phương tiện báo đài truyền thông đại chúng; các hội nghị học tập, quán triệt; tiến hành rèn luyện giáo dục kiến thức và bồi dưỡng nhân cách để nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ công chức. 
d. Phương pháp dự báo và phân tích
Phương pháp này sử dụng các công cụ thống kê, mô hình kinh tế - tài chính và phân tích chính sách để dự báo khung nguồn lực NSĐP (NSTW bổ sung, NSĐP tự cân đối…) và nhu cầu phát triển GTĐB (nhu cầu vận tải, đô thị hóa, hình thành cực - hành lang kinh tế). 
Phương pháp này thể hiện qua việc ứng dụng hệ thống chính quyền điện tử, thông tin quản lý ĐTC, hệ thống đấu thầu qua mạng, phần mềm quản lý giải ngân điện tử, cơ sở dữ liệu tập trung về dự án, đất đai, hạ tầng GTĐB và bản đồ số, 
[bookmark: _Toc214808205][bookmark: _Toc197958239]2.2.3. Nội dung quản lý 
2.2.3.1. Phân cấp quản lý hạ tầng giao thông đường bộ và phân cấp quản lý ngân sách địa phương đối với chi đầu tư xây dựng cơ bản của chính quyền cấp tỉnh
Phân cấp quản lý hạ tầng giao thông đường bộ. Phân cấp quản lý ngân sách địa phương của chính quyền cấp tỉnh đối với chi đầu tư xây dựng cơ bản
2.2.3.2. Xác xác định nhu cầu đầu tư và quyết định đầu tư
a. Mục tiêu: Bảo đảm dự án được đề xuất đầu tư là cần thiết, hợp lý và phù hợp với quy hoach, KH phát triển KTXH của tỉnh; tối ưu hóa cơ cấu danh mục đầu tư.
b. Nội dung chi tiết
(*) Xác định nhu cầu đầu tư: 
- Theo định hướng chiến lược: Định hướng đầu tư phát triển hạ tầng GTĐB của ĐP được xác định căn cứ theo mục tiêu của chiến lược, quy hoạch và KH phát triển KTXH.
- Theo tình hình thực tế: Nhu cầu thực tế phản ánh mức độ cần thiết phải đầu tư, nâng cấp và hoàn thiện hệ thống đường bộ trong trường hợp mở rộng đô thị và yêu cầu kết nối vùng, áp lực thực tế từ tăng trưởng xe cơ giới, vận tải hàng hóa - hành khách qua đường bộ, các điểm nghẽn, khí hậu cực đoan gây hư hỏng công trình đường bộ.
 (*) Thẩm định và ra quyết định đầu tư
Trong quy trình quản lý ĐTC phổ biến theo thông lệ tốt quốc tế hiện nay, thẩm định là một khâu/bước quan trọng. Công cụ, phương pháp hỗ trợ, phục vụ thẩm định ra quyết định phổ biến là phân tích chi phí - lợi ích. 
c. Kết quả đầu ra 
Tính phù hợp của danh mục dự với quy hoạch, KH phát triển KTXH; bám sát nhu cầu thực tiễn; mức độ ưu tiên rõ ràng trong danh mục
2.2.3.3. Quản lý phân bổ vốn
a. Mục tiêu: Bảo đảm phân bổ vốn sử dụng nguồn lực ngân sách khan hiếm được thực hiện đúng ưu tiên, tập trung.
b. Nội dung chi tiết
Trong tổng thể QLNN về vốn đầu tư XDCB từ NSĐP, quản lý phân bổ vốn giữ vai trò then chốt. 
- Nguyên tắc phân bổ vốn NSĐP: phù hợp với khả năng NSĐP và cân đối NSĐP; 
- Phương thức phân bổ vốn: Theo loại nguồn vốn; theo thời gian phân bổ, gắn với khuôn khổ chi tiêu trung hạn;
c. Kết quả đầu ra
Tỷ trọng phân bổ vốn cho lĩnh vực hạ tầng GTĐB trong tổng vốn đầu tư XDCB, tỷ trọng vốn phân bổ cho các dự án GTĐB trọng điểm;…
2.2.3.4. Quản lý hoạt động đấu thầu 
a. Mục tiêu: Bảo đảm dự án được triển khai đúng quy định, tiết kiệm, hiệu quả và minh bạch.
b. Nội dung chi tiết
- Quản lý hoạt động đấu thầu của CĐT: Khi dự án được giao chi tiết KH vốn đến CĐT/Ban QLDA, CĐT tiến hành tổ chức đấu thầu và lựa chọn nhà thầu thi công dự án. 
- Quản lý hoạt động đấu thầu của CQĐP cấp tỉnh: mang tính QLNN, là theo dõi, kiểm tra, giám sát quá trình tổ chức đấu thầu của các CĐT/Ban QLDA.
c. Kết quả đầu ra
Tỷ lệ tiết kiệm qua đấu thầu (so sánh giá trúng thầu/giá gói thầu); số thanh toán đúng hạn, không vượt tổng mức đầu tư; tỷ lệ gói thầu thực hiện đấu thầu qua mạng;…
2.2.3.5. Quản lý giải ngân, thanh toán và quyết toán vốn
a. Mục tiêu: Kiểm soát chặt chẽ dòng tiền ĐTC, bảo đảm sử dụng đúng mục đích, đúng quy định và đúng tiến độ.
b.. Nội dung chi tiết:
(*) Quản lý giải ngân, thanh toán vốn:
Quản lý giải ngân là quá trình kiểm soát, theo dõi và thực hiện chi trả vốn NSĐP cho các dự án/công trình hạ tầng GTĐB theo KH vốn đã phân bổ được giao, bảo đảm tuân thủ quy định của pháp luật và tiến độ thực hiện thực tế của dự án. 
[bookmark: _Hlk190185719][bookmark: _Toc197958240] (*) Quản lý quyết toán vốn: Là quá trình kiểm tra, tổng hợp, thẩm tra và phê duyệt toàn bộ chi phí đầu tư thực tế của dự án sau khi hoàn thành trong thời gian quy định, nhằm xác định chính xác giá trị vốn đầu tư được sử dụng, làm cơ sở hạch toán tài sản và đánh giá hiệu quả đầu tư.. 
c. Kết quả đầu ra
Hiệu quả thực hiện vốn (giải ngân): Tỷ lệ giải ngân vốn đầu tư so với kế hoạch vốn được giao (%). 
2.2.3.6. Giám sát và kiểm tra, thanh tra vốn đầu tư XDCB từ NSĐP cho phát triển hạ tầng GĐB của ĐP cấp tỉnh 
a. Mục tiêu: Đảm bảo việc quản lý, sử dụng vốn NSĐP tuân thủ, minh bạch, hiệu quả và có trách nhiệm giải trình.
b. Nội dung chi tiết: 
Hoạt động thanh tra, kiểm tra mang tính quyền lực Nhà nước bằng việc sử dụng các công cụ pháp luật nhằm kiểm tra và loại trừ các hành vi VPPL xảy ra (Trịnh Quang Bắc, 2017). Chủ thể thực hiện thanh kiểm tra có thể áp dụng các chế tài cụ thể, trực tiếp để xử lý các sai phạm khi đã phát hiện; hoạt động này xảy ra trong và sau khi sự việc đã kết thúc. 
c. Kết quả đầu ra 
Mức độ tuân thủ quy định pháp luật, kỷ luật tài chính; tỷ lệ sai phạm được phát hiện, xử lý và khắc phục; tính minh bạch, công khai và hiệu quả trong quản lý vốn ĐTC; bài học kinh nghiệm, kiến nghị điều chỉnh chính sách đầu tư; cải thiện năng lực và uy tín quản lý ĐTC của CQĐP cấp tỉnh.
[bookmark: _Toc214808206]2.2.4. Các tiêu chí được sử dụng để đánh giá 
2.2.4.1. Tiêu chí đánh giá định tính
a. Tính hiệu lực 
Theo Tổ chức Hợp tác và Phát triển kinh tế OCED - DAC (1991), tính hiệu lực - Effectiveness được xem là tiêu chí đầu tiên trong hệ thống đánh giá. 
Như vậy, tính hiệu lực trong QLNN về vốn đầu tư XDCB từ NSĐP cho phát triển hạ tầng GTĐB của ĐP cấp tỉnh là mức độ CQĐP cấp tỉnh tuân thủ Hiến pháp và pháp luật, thực hiện quyền lực Nhà nước trong khuôn khổ địa vị pháp lý được xác định.
b. Tính hiệu quả 
Theo OCED - DAC (1991), tính hiệu quả - efficiency được hiểu một cách đơn giản là mức độ sử dụng nguồn lực để đạt được kết quả mong muốn. 
c. Tính phù hợp 
Tính phù hợp trong hoạt động QLNN về vốn đầu tư XDCB từ NSĐP cho phát triển hạ tầng GTĐB của ĐP cấp tỉnh bao gồm: Quy hoạch, KH; nhu cầu vốn, khả năng cân đối vốn; phân giao thẩm quyền, trách nhiệm, năng lực, quy mô nhân lực; tổ chức bộ máy QLNN; quy trình, thủ tục; hình thứ, nội dung giám sát;…
d. Tính bền vững 
Tính bền vững là tiêu chí đánh giá mức độ bền vững (tính liên tục hoặc có khả năng tiếp tục) về quản lý vốn đầu tư XDCB từ NSĐP cho phát triển hạ tầng GTĐB theo thời gian, gồm có các tiêu chí đo lương chi tiết là: Sự ổn định của chính sách và hệ thống pháp luật; sự minh bạch về nguồn vốn đầu tư XDCB; công tác dự báo NSĐP; thực hiện kỷ cương NSĐP; tuân theo các điều lệ và thông lệ quốc tế;…
2.2.4.2. Tiêu chí định lượng
NCS sử dụng chỉ tiêu được thống kê này nhằm mô tả thêm cho việc đánh giá thực trạng QLNN về vốn đầu tư XDCB từ NSNN cho phát triển hạ tầng GTĐB của ĐP cấp tỉnh.
[bookmark: _Toc214808207][bookmark: _Toc197958241]2.2.5. Các yếu tố ảnh hưởng 
2.2.5.1. Nhóm yếu tố khách quan
Cơ chế tác động của nhóm các yếu tố này cụ thể như sau:
a. Môi trường tự nhiên
Theo Chidlow and Young (2008), đặc điểm địa lý kinh tế, đặc biệt là lợi thế về vị trí địa lý, có mối quan hệ tỷ lệ thuận với các lợi ích kinh tế liên quan đến cung ứng yếu tố đầu vào cho hoạt động đầu tư phát triển. 
b. Môi trường kinh tế - xã hội
Môi trường kinh tế vĩ mô ổn định đề cập đến sự tăng trưởng kinh tế, trong đó lạm phát được kiểm soát ở mức độ cho phép sẽ tác động đến khả năng huy động nguồn lực NSĐP và cân đối NSĐP.
c. Chính sách, pháp luật của Nhà nước
Các chính sách và pháp luật được xây dựng và ban hành bởi Nhà nước tạo ra khung hành lang pháp lý bình đẳng áp dụng cho các cơ quan QLNN và chủ thể được phép hoạt động trong phạm vi đất nước. 
d. Yếu tố khác
Các yếu tố ngoại vi được tổng hợp từ năng lực của nhà thầu thực hiện thi công; sự tiến bộ của khoa học công nghệ và xu hướng chuyển đổi kép. Sự tiến bộ của khoa học công nghệ không chỉ ảnh hưởng đến quản lý công mới mà còn tác động mạnh mẽ đến công tác quản lý tài chính ở khu vực công .
Xu hướng tài chính xanh trong quản lý vốn ĐTC đề cập đến việc sử dụng nguồn vốn để tài trợ cho các dự án hạ tầng có ảnh hưởng tích cực đến môi trường và xã hội trong đó có hạ tầng GTĐB xanh. Các mô hình tài chính xanh như: Trái phiếu xanh, vốn đầu tư xanh và quỹ hỗ trợ xanh đều có thể áp dụng để tài trợ vốn cho các dự án hạ tầng công bền vững. 
2.2.5.2. Nhóm yếu tố chủ quan
a. Nguồn lực tài chính - ngân sách địa phương
Các tài liệu về quản lý TCC chỉ ra rằng căng thẳng tài chính có thể cản trở việc thực hiện cải cách quản lý chính xác là do Nhà nước không có đủ nguồn vốn NSNN để hỗ trợ những cải cách đó. 
b. Bộ máy tổ chức và đội ngũ công chức Nhà nước của tỉnh
Bộ máy tổ chức và đội ngũ công chức Nhà nước của tỉnh là yếu tố nội tại để phản ánh năng lực thể chế, trình độ chuyên môn và trách nhiệm thực thi công vụ của CQĐP trong QLNN về ĐTC. 
c. Phương pháp và công cụ quản lý nhà nước của tỉnh
Các công cụ đóng vai trò là căn cứ để tiến hành lập KH vốn đầu tư XDCB từ NSĐP cho phát triển hạ tầng GTĐB là chiến lược, quy hoạch, KH phát triển KTXH của ĐP cấp tỉnh. Phương pháp hành chính được CQĐP cấp tỉnh sử dụng cho việc quản lý chuẩn mực xử sự hành vi của các chủ thể tham gia hoạt động xã hội tại ĐP 
[bookmark: _Toc197958242][bookmark: _Toc214808208][bookmark: _Hlk190245155]2.3. Kinh nghiệm thực tiễn quản lý nhà nước về vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách địa phương cho phát triển hạ tầng giao thông đường bộ của một số địa phương cấp tỉnh và bài học rút ra cho tỉnh Thanh Hóa
Qua tìm hiểu kinh nghiệm của các ĐP ở Việt Nam, có thể rút ra được một số bài học cho thực tiễn của tỉnh Thanh Hóa trong QLNN về vốn đầu tư XDCB cho phát triển hạ tầng GTĐB của tỉnh như sau: 
Về định hướng đầu tư: cần xác định rõ chiến lược trọng tâm, trọng điểm đầu tư XDCB phát triển hạ tầng GTĐB là phải kết nối “04 trung tâm động lực - 06 hành lang kinh tế phát triển” và thực hiện ưu tiên theo thứ tự từng trung tâm động lực và từng hành lang kinh tế. 
- Thẩm định dự án: Sử dụng các tiêu chí cấp thiết, hiệu quả KTXH, khả thi kỹ thuật (kinh nghiệm của Hà Tĩnh).
- Phân bổ vốn: Sử dụng phương thức phân bổ theo phân kỳ dự án (Hà Tĩnh); hay cách phân bổ vốn theo nhóm dự án như dự án trọng điểm vùng động lực, dự án hoàn thành dở dang, dự án khởi công mới và thực hiện ưu tiên phân bổ gắn với lịch sử kết quả giải ngân (Nghệ An). 
[bookmark: _Toc197958246][bookmark: _Toc214808212]Việc triển khai vốn dự án: Làm tốt công tác GPMB thúc đẩy tiến độ thi công và giải ngân.
CHƯƠNG 3: THỰC TRẠNG QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC VỀ VỐN ĐẦU TƯ XÂY DỰNG CƠ BẢN TỪ NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG CHO PHÁT TRIỂN HẠ TẦNG GIAO THÔNG ĐƯỜNG BỘ CỦA TỈNH THANH HÓA
[bookmark: _Toc197958247][bookmark: _Toc214808213]3.1. Khái quát về tỉnh Thanh Hóa
[bookmark: _Toc214808214][bookmark: _Toc197958248]3.1.1. Điều kiện tự nhiên 
Thanh Hóa là địa phương cấp tỉnh, thuộc vùng Bắc Trung bộ và duyên hải Miền Trung của Việt Nam.
[bookmark: _Toc214808215]3.1.2. Tình hình phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh Thanh Hóa
3.1.2.1. Về kinh tế
Trong cơ cấu ngành kinh tế của ĐP cho thấy: Ngành công nghiệp - xây dựng có giá trị tăng trưởng đột phá, đứng đầu các tỉnh Bắc Trung Bộ, chiếm tỷ trọng cao nhất trong cơ cấu ngành, khoảng giao động từ 46,6% đến 49,93%. 
3.1.2.2. Về xã hội
Tỉnh Thanh Hóa có tiềm lực dồi dào về nguồn lao động, xuất phát từ quy mô dân số cao, thể hiện: Dân số trong độ tuổi lao động là 2.210 nghìn người trong năm 2024; tỷ lệ lao động qua đào tạo tăng đều và liên tục.
3.1.3 1. Mạng lưới đường bộ do TW quản lý
Quốc lộ: 13 tuyến quốc lộ với chiều dài là 1.299,3 km. 
3.1.3.2. Hệ thống đường bộ tỉnh Thanh Hóa được phân cấp quản lý
- Đường tỉnh: 63 tuyến đường tỉnh với chiều dài là 1.499,67 km; 
- Đường bộ giao thông đô thị gồm 1330 tuyến với tổng chiều dài là 1.301,5 km.
- Đường bộ giao thông nông thôn có 18.533 km tuyến kết nối huyện, xã, thôn (bản) trong tỉnh.
- Đường chuyên dùng, phân bổ chủ yếu ở các lâm trường, nông trường thuộc khu vực miền núi có khoảng 184,3 km, cứng hóa mặt đường tỷ lệ 20,43%, còn lại là đa phần là đường cấp phối đá dăm, đất. 
3.1.3.3. Hệ thống công trình phụ trợ, phục vụ và kỹ thuật
Hệ thống bến xe tỉnh Thanh Hóa được Công ty cổ phần Quản lý và Khai thác bến xe Thanh Hoa quản lý.
[bookmark: _Toc197958251][bookmark: _Toc214808217]3.1.4. Quy mô và cơ cấu nguồn vốn ngân sách địa phương
Những kết quả về thu NSĐP tỉnh Thanh Hóa trong giai đoạn 2019 - 2024 cho thấy, tỉnh đã từng bước khẳng định năng lực tự chủ tài chính.
Chi cân đối NSĐP của tỉnh Thanh Hóa giai đoạn 2019 - 2024 có xu hướng tăng đều qua các năm, phản ánh quy mô chi tiêu công ngày càng mở rộng cùng với tốc độ phát triển KTXH của ĐP. 
Ngoài ra, số liệu về dự báo lại cho thấy rằng công tác lập dự toán NSĐP có sự chênh lệch lớn so với thực hiện: 
[bookmark: _Toc197958252][bookmark: _Toc214808218]3.2. Thực trạng nội dung quản lý nhà nước về vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách địa phương cho phát triển hạ tầng giao thông đường bộ của tỉnh Thanh Hóa
[bookmark: _Toc197958253][bookmark: _Toc214808219]3.2.1. Tổ chức thực hiện phân cấp quản lý vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách địa phương cho phát triển hạ tầng giao thông đường bộ của tỉnh Thanh Hóa
 3.2.2. Xác định nhu cầu đầu tư và quyết định đầu tư
3.2.1.1. Xác định nhu cầu đầu tư
Như vậy, kết quả của đầu ra cho thấy công tác xác định nhu cầu đầu tư gắn với định hướng phát triển không gian kinh tế “Tứ Sơn”.
3.2.1.2. Thẩm định và ra quyết định đầu tư
Tỉnh Thanh Hóa đã thực hiện thẩm định, phê duyệt đúng trình tự Luật ĐTC; không có dự án bị loại, do vậy việc thẩm định chủ yếu mang tính hình thức, thiếu cơ chế đánh giá độc lập; thẩm định chỉ tập trung NPV, IRR, B/C mà thiếu đánh giá hiệu quả xã hội, môi trường, và năng suất vùng.
[bookmark: _Toc214808220]3.2.3. Quản lý phân bổ vốn
3.2.3.1. Phân bổ vốn trong kế hoạch ĐTC trung hạn
a. Nội dung phân bổ theo quy trình
Về phân bổ vốn theo nhu cầu đầu tư phát triển hạ tầng GTĐB cân đối - bao trùm theo vùng:  Về phân bổ vốn theo KH: Theo loại và giai đoạn dự án cho thấy tỷ lệ vốn cho các dự án chuyển tiếp giai đoạn trước rất thấp (29,04%) gây mẫu thuẫn trong chính sách. 
b. Phân bổ vốn KH linh hoạt theo tiến độ và khả năng giải ngân (phụ lục 4b): Tỉnh Thanh Hóa đã thực hiện 04 lần phân bổ điều chỉnh nội bộ giữa các dự án trong khung tài chính KH vốn trung hạn giai đoạn 2021 - 2025. 
3.2.3.2. Phân bổ vốn trong KH ĐTC hàng năm
[bookmark: _Toc182992436][bookmark: _Toc182993682][bookmark: _Toc183159134][bookmark: _Toc183159496][bookmark: _Toc183160592][bookmark: _Toc183161024][bookmark: _Toc183161339][bookmark: _Toc183161645][bookmark: _Toc183161843][bookmark: _Toc183162928][bookmark: _Toc183458528][bookmark: _Toc183458848][bookmark: _Toc185432598][bookmark: _Toc185433186][bookmark: _Toc186023540]Vốn cho hoàn thành có quyết toán chiếm tỷ lệ rất thấp, bình quân chỉ 8,05%/năm; vốn hoàn thành sau năm KH bình quân khoảng 49,77% cho thấy dấu hiệu kéo dài/dồn cuối kỳ, tăng rủi ro chi phí. 
[bookmark: _Toc214808221]3.2.4. Quản lý hoạt động đấu thầu
Kết quả: Tuân thủ pháp luật và minh bạch cao; các quy trình đấu thầu được số hóa toàn bộ làm giảm thủ tục và nâng cao chất lượng cạnh tranh, cũng như năng lực đấu thầu của CĐT được nâng lên. Tuy nhiên, theo tổng hợp từ Báo cáo của Sở KH&ĐT cho thấy tỷ lệ tiết kiệm thông qua đấu thầu (giữa tổng giá gói thầu trúng thầu/tổng giá trúng thầu) ở mức khoảng 1 - 3%/năm được đánh giá là khiêm tốn (thực tế, nhiều ĐP có thể đạt 5 - 7% trong điều kiện cạnh tranh tốt). 
[bookmark: _Toc214808222]3.2.5. Quản lý giải ngân, thanh toán và quyết toán vốn
 (*) Kết quả: Thanh toán điện tử toàn diện, đồng bộ TABMIS, minh bạch trong chi tiêu ngân sách. 
[bookmark: _Toc197958255][bookmark: _Toc214808223]3.2.6. Giám sát và kiểm tra, thanh tra vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách địa phương cho phát triển hạ tầng giao thông đường bộ
Tại Việt Nam, HĐND kiểm tra, giám sát việc thực thi pháp luật của UBND và việc thực hiện các Nghị quyết của HĐND. Còn đối với các cơ quan thanh tra và Kiểm toán Nhà nước, mang tính chuyên nghiệp cao, tiến hành thanh tra, kiểm tra, đánh giá theo các chuyên đề như thanh tra về phòng, chống tham những; thực hiện tiết kiệm, chống lãng phí hoặc được thực hiện đối với từng dự án.
[bookmark: _Toc197958256][bookmark: _Toc214808224]3.3. Thực trạng tiêu chí định tính đánh giá quản lý nhà nước về vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách địa phương cho phát triển hạ tầng giao thông đường bộ của tỉnh Thanh Hóa 
Trong thời gian tới công tác QLNN về vốn đầu tư XDCB từ NSĐP cho phát triển hạ tầng GTĐB của tỉnh Thanh Hóa cần chú trọng hơn nữa vào 2 tiêu chí này.
[bookmark: _Toc197958259][bookmark: _Toc214808225]3.4. Phân tích định lượng các yếu tố ảnh hưởng đến quản lý nhà nước về vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách địa phương cho phát triển hạ tầng giao thông đường bộ của tỉnh Thanh Hóa
[bookmark: _Toc197958264][bookmark: _Toc182992490][bookmark: _Toc182993736][bookmark: _Toc183159182][bookmark: _Toc183159545][bookmark: _Toc183161073][bookmark: _Toc183161390][bookmark: _Toc183161691][bookmark: _Toc183161894][bookmark: _Toc183162947][bookmark: _Toc183458579][bookmark: _Toc183458899][bookmark: _Toc185432649][bookmark: _Toc185433238][bookmark: _Toc186023560][bookmark: _Hlk182420110]Xét về mức độ tác động tương đối, dựa vào hệ số Beta chuẩn hóa (β), có thể xếp thứ tự ảnh hưởng CSPL ≈ BMCC > CCPP > MTTN > TCNS > KTXH ≈ YTK.
[bookmark: _Toc214808226]3.5. Đánh giá chung thực trạng quản lý nhà nước về vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách địa phương cho phát triển hạ tầng giao thông đường bộ của tỉnh Thanh Hóa
[bookmark: _Toc197958265][bookmark: _Toc214808227]3.5.1. Kết quả đạt được
3.5.1.1. Những kết quả chung trong công tác quản lý nhà nước về vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương
Thứ nhất là, các chính sách, pháp luật về ĐTC và NSNN của TW được CQĐP tỉnh Thanh Hóa triển khai thực hiện nghiêm túc đúng quy định, kịp thời, đẩy đủ.  Thứ hai là, các nghị quyết, quyết định, chỉ thị, văn bản hướng dẫn về quản lý vốn đầu tư ĐTC nguồn NSĐP được xây dựng và ban hành theo đúng thầm quyển chuyên môn. 
3.6.1.2. Những kết quả đạt được trong quản lý vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách địa phương cho phát triển hạ tầng giao thông đường bộ của tỉnh Thanh Hóa
[bookmark: _Toc197958266]Hoạt động QLNN của CQĐP tỉnh về vốn đầu tư XDCB từ NSĐP cho phát triển tài sản hạ tầng đường bộ của tỉnh Thanh Hóa hiệu lực, hiệu quả đã góp phần đưa hệ thống đường bộ của tỉnh chuyển từ tình trạng thiếu và yếu sang cơ bản đáp ứng nhu cầu đi lại, giao thương trên các trục chính và đưa doanh thu vận tải đường bộ gia tăng liên tục tăng trong những năm qua.
[bookmark: _Toc214808228]3.5.2. Hạn chế và nguyên nhân của hạn chế
3.5.2.1. Những hạn chế còn tồn tại
Như vậy, mặc dù mạng lưới đường bộ của tỉnh đã được mở rộng, tỷ lệ cứng hóa các tuyến cơ bản (đã trình bày tại mục 3.1.3), song mức độ phát triển hạ tầng GTĐB vẫn chưa tương xứng với quy mô vốn NSĐP đã bố trí. Điều đó cho thấy còn hạn chế, phản ánh rõ những bất cập trong công tác QLNN về vốn. 
3.5.2.2. Nguyên nhân của hạn chế
[bookmark: _Toc197958269][bookmark: _Toc214808229]Kết quả hồi quy tại Bảng 3.14 cho thấy nhóm nhân tố BMCC, CCPP, TCNS, CQPL có hệ số β tương đối cao, phản ánh vai trò nổi bật của các nhóm yếu tố này đối với QLNN về vốn. 
Kết luận chương 3
[bookmark: _Toc214808230][bookmark: _Toc197958270]Chương 03 của luận án tập đã chỉ ra kết quả đạt được, phát hiện các hạn chế đối với QLNN về vốn đầu tư XDBC từ NSĐP cho phát triển hạ tầng GTĐB của tỉnh Thanh Hóa làm cơ sở quan trọng cho việc xây dựng các giải pháp cho chương sau
CHƯƠNG 4:  MỘT SỐ GIẢI PHÁP VÀ KIẾN NGHỊ NHẰM HOÀN THIỆN QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC VỀ VỐN ĐẦU TƯ XÂY DỰNG CƠ BẢN TỪ NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG CHO PHÁT TRIỂN HẠ TẦNG GIAO THÔNG ĐƯỜNG BỘ CỦA TỈNH THANH HÓA
[bookmark: _Toc214808231][bookmark: _Toc197958271]4.1. Căn cứ xác định quan điểm và định hướng hoàn thiện
[bookmark: _Toc214808232]4.1.1. Bối cảnh quốc tế, trong nước và tại địa phương
Những năm gần đây, thế giới đang trải qua những thay đổi mang tính thời đại đó là sự phát triển vũ bão của Cuộc cách mạng công nghiệp lần thứ tư, giai đoạn mà công nghệ số, trí tuệ nhân tạo (AI), dữ liệu lớn (Big Data), internet vạn vật (IoT), tự động hóa và chip bán dẫn trở thành động lực chủ đạo tái định hình mọi hoạt động KTXH,.. giúp tối ưu hóa quy trình sản xuất, nâng cao năng suất và hiệu quả sử dụng nguồn lực.
[bookmark: _Toc197958272][bookmark: _Toc214808233]4.1.2. Quan điểm, mục tiêu của chính quyền địa phương tỉnh Thanh Hóa
4.1.2.1. Quan điểm và mục tiêu về phát triển kinh tế xã hội 
a. Quan điểm phát triển
Một là, sự phù hợp của việc phát triển KTXH của tỉnh Thanh Hóa với các chủ trương, đường lối phát triển của Đảng và Nhà nước; phát huy tối đa lợi thế vị trí chiến lược để trở thành một cực tăng trưởng cùng với Hà Nội, Hải Phòng và Quảng Ninh tạo thành tứ giác phát triển ở phía Bắc của Tổ Quốc. 
b. Mục tiêu cụ thể phát triển kinh tế xã hội
Về kinh tế: Tốc độ tăng trưởng GRDP giai đoạn 2021 - 2030 đạt từ 10,1% trở lên. 
4.1.2.2. Quan điểm và mục tiêu phát triển hạ tầng giao thông đường bộ đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2035
a. Quan điểm phát triển 
Thứ nhất, đầu tư xây dựng phát triển hạ tầng GTĐB phải đạt được sự đồng bộ, hiện đại về cấp kỹ thuật.
Thứ hai, ưu tiên phần lớn nguồn lực cân đối NSĐP để đầu tư xây dựng hạ tầng GTĐB trọng yếu, hoàn thiện cứng hóa đường giao thông nông thôn.
b. Mục tiêu cụ thể phát triển hạ tầng giao thông đường bộ của tỉnh
- Đến năm 2030 và tầm nhìn đến năm 2035: Đường tỉnh ở khu vực đồng bằng, trung du, đồi núi thấp đạt tiêu chuẩn cấp III.
[bookmark: _Toc197958276][bookmark: _Toc214808234]4.1.3. Định hướng sắp xếp, tinh gọn tổ chức bộ máy liên quan đến quản lý vốn đầu tư công của chính quyền địa phương cấp tỉnh
4.1.3.1. Tổ chức bộ máy Nhà nước
HĐND tỉnh Thanh Hóa ban hành Nghị quyết số 618/NQ-HĐND ngày 26/02/2025 về sắp xếp tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh Thanh Hóa; kết thúc hoạt động của 11 thanh tra sở và 26 thanh tra cấp huyện.
4.1.3.2. Tổ chức chính quyền địa phương hai cấp
CQĐP tỉnh Thanh Hóa đã hoàn thành “Đề án sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã năm 2025”, qua đó chia lại địa giới thành 166 đơn vị hành chính cấp xã.
4.1.3.2. Sắp xếp Ban quản lý dự án
Tỉnh đang tiếp tục sắp xếp các BQLDA cấp dưới hướng tới cơ chế 02 tầng, tạo hệ thống quản lý, điều hành xuyên suốt. 
[bookmark: _Toc214808235]4.2. Quan điểm và định hướng hoàn thiện quản lý nhà nước về vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách địa phương cho phát triển hạ tầng giao thông đường bộ tỉnh Thanh Hóa đến năm 2030 và tầm nhìn đến năm 2035
[bookmark: _Toc214808236]4.2.1. Quan điểm
Đẩy mạnh hiện đại hóa và chuyển đổi số trong QLNN về vốn đầu tư XDCB, hướng tới mô hình quản lý dựa trên kết quả và dữ liệu; ứng dụng mạnh mẽ hệ thống thông tin, cơ sở dữ liệu, phần mềm quản lý ĐTC, đấu thầu qua mạng, bản đồ số hạ tầng GTĐB nhằm nâng cao chất lượng ra quyết định và hiệu quả sử dụng vốn NSĐP.
[bookmark: _Toc214808237]4.2.2. Định hướng
Phát triển mô hình quản trị hành chính hiện đại trong quản lý đầu tư công, dựa trên các nguyên tắc của quản trị nhà nước tốt (Good Governance) và nền tảng chính quyền điện tử - hướng tới chính quyền số, nhằm tăng tính minh bạch, hiệu quả, và trách nhiệm giải trình trong toàn bộ chu trình ĐTC.
[bookmark: _Toc186023305][bookmark: _Toc197958277][bookmark: _Toc214808238][bookmark: _Toc185433254]4.3. Một số giải pháp hoàn thiện quản lý nhà nước về vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách địa phương cho phát triển hạ tầng giao thông đường bộ của tỉnh Thanh Hóa
[bookmark: _Toc186023306][bookmark: _Toc197958278][bookmark: _Toc214808239][bookmark: _Toc185433251]4.3.1. Hoàn thiện phân cấp quản lý nhà nước về vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách địa phương cho phát triển hạ tầng giao thông đường bộ của tỉnh Thanh Hóa
Trước tiên, UBND tỉnh cần phải nhanh chóng xây dựng và ban hành phân cấp quản lý tuyến đường bộ của tỉnh phù hợp với cơ quan quản lý đường bộ của tỉnh sau khi hợp nhất các Sở, ban ngành chuyên môn và sắp xếp lại 166 đơn vị hành chính.
[bookmark: _Toc186023307][bookmark: _Toc197958279][bookmark: _Toc214808240]4.3.2. Hoàn thiện công tác xác định nhu cầu đầu tư và quyết định đầu tư
Thiết lập cơ chế “Ba cổng kiểm soát đầu tư” (Three -Gate Investment Gating) gắn với MTEF và trần tài khóa. 
[bookmark: _Toc214808241]4.3.3. Hoàn thiện cơ chế phân bổ vốn
Đối với phân bổ vốn dự án theo năm, thực hiện phân bổ vốn cho trạng thái dự án theo nguyên tắc “02 rổ phân bổ vốn”.
[bookmark: _Toc214808242]4.3.4. Hoàn thiện công tác đấu thầu 
Tỉnh cần quy định “chỉ số minh bạch đấu thầu” để đánh giá hàng năm các chủ đầu tư và Ban QLDA. 
[bookmark: _Toc214808243]4.3.5. Hoàn thiện giải ngân, thanh toán và quyết toán vốn
- Thiết lập quy trình GPMB.
[bookmark: _Toc197958281]- Xử lý vướng mắc liên quan đến việc bồi thường, hỗ trợ tái định cư cho người dân khi Nhà nước thu hồi đất: Đối với những dự án chịu sự điều chỉnh của cả Luật Đất đai 2013 và Luật Đất đai 2023. 
[bookmark: _Toc214808244]4.3.6. Hoàn thiện công tác giám sát và kiểm tra, thanh tra vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách địa phương cho phát triển hạ tầng giao thông đường bộ của tỉnh Thanh Hóa
[bookmark: _Toc185433253][bookmark: _Toc186023309][bookmark: _Toc197958282]Ngành thanh tra tỉnh cần chuyển mạnh từ tư duy “thanh tra nhiều” sang “thanh tra đúng chỗ, đúng trọng tâm” trên cơ sở tiếp cận rủi ro. 
[bookmark: _Toc214808245]4.3.7. Một số giải pháp khác
[bookmark: _Toc186023310][bookmark: _Toc197958283][bookmark: _Toc214808246]4.4. Một số kiến nghị nhằm hoàn thiện quản lý nhà nước về vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách địa phương cho phát triển hạ tầng giao thông đường bộ của tỉnh Thanh Hóa
Kiến nghị đối với Quốc hội nhằm hoàn thiện QLNN về vốn đầu tư XDCB từ NSĐP của tỉnh Thanh Hóa, bao gồm:
- Đảm bảo tính thống nhất giữa các Luật tổ chức chính phủ và Luật tổ chức CQĐP; Luật ĐTC và Luật Ngân sách nhà nước, Luật ĐTC và Luật Xây dựng, Luật GTĐB, Luật Bảo vệ môi trường, Luật khai thác khoáng sản và Luật Đất đai. 
Kiến nghị với chính phủ:
- Chính phủ cần tạo lập đầy đủ các điều kiện về thể chế, kỹ thuật và năng lực để phân tích chi phí - lợi ích xã hội trở thành công cụ mặc định trong thẩm định dự án ĐTC.
[bookmark: _Toc185433255][bookmark: _Toc186023311][bookmark: _Toc197958284][bookmark: _Toc214808247]Kết luận chương 4
[bookmark: _Toc197958285]Chương 04 của đã đề ra các nhóm giải pháp theo sát từng nội dung QLNN về vốn đầu tư XDCB từ NSĐP. Bên cạnh đó, tác giả đề xuất những kiến nghị để có thể thực hiện được các giải pháp đó trong thời gian tới.
[bookmark: _Toc214808248]










KẾT LUẬN
Qua kết quả nghiên cứu, tác giả luận án rất mong muốn đóng góp một phần nhỏ vào việc hoàn thiện QLNN về vốn đầu tư XDCB từ NSĐP cho phát triển hạ tầng GTĐB của tỉnh Thanh Hóa. Mặc dù đã cố gắng rất nhiều, song chủ đề nghiên cứu tương đối rộng, kinh nghiệm nghiên cứu của NCS có hạn nên kết quả nghiên cứu chắc chắn còn thiếu sót, tác giả kính mong nhận được ý kiến góp ý của các giảng viên, các nhà khoa học, đồng nghiệp... để NCS có thể phát triển các nghiên cứu tiếp theo trong tương lai.
[bookmark: _Toc197958286][bookmark: _Toc205996766]Xin trân trọng cảm ơn!
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