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MO PAU
1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Nganh DM khong chi déng vai trd quan trong trong doi séng ctia con ngudi ma
con déng vai tro quan trong ddi voi sy phat trién kinh té dat nude. Dét May 1a nganh
c6 ning luc canh tranh cao trong qué trinh hoi nhép kinh t& qudc té, 13 nganh xuét
khau chu lyc ciia nganh cong nghiép Viét Nam trong nhitng nim qua. Kim ngach
xudt khau dét may ting 1én qua hang nim. Bén canh d6, kha ning canh tranh va hoi
nhap cua nganh dét may Viét Nam da phat trién manh, hoan toan dap tmg dugc nhu
cau cua céc thi trudng 16n nhu My, EU, Nhat,... va hudng téi mot sb thi truong tiém
nang nhu Trung Qudc, Han Qudc, New Zealand, An Do, Nga,... Pay ciing 14 nganh
¢6 nhu cau lao dong cao, dé dang giai quyét va thu hut viéc lam cho nguoi lao dong
ké ca lao dong xuét phét tir ndng thon, tir 46 gop phan 6n dinh va thiic day tién bo xa
hoi, cai thién quan hé san xuat, bao dam va tién téi phan phdi cong bang hon vé thu
nhap, dong thoi bao dam ngiy cang nhiéu cong an viéc lam cho xi hoi, giam ty 18

that nghiép & thanh thi va tang thoi gian lao dong duogc sir dung & nong thon.

CPH DNNN néi chung va DNNN nganh DM ndi riéng la mot trong nhirng giai
phap cai cach DNNN, mét chu truong 16n, dung dian ctia Pang va Nha nudce dé khic
phuc nhitng yéu kém trong hoat dong san xuét kinh doanh va kha ning canh tranh ciia
c4c DNNN nganh DM, tao nén nhitng chuyén bién co ban trong viéc nang cao hiéu qua
hoat dong san xuit kinh doanh va kha ning canh tranh cia DNNN nganh DM. CPH
DNNN la mét xu thé tit yéu cta Viét Nam trong bdi canh hoi nhap kinh té quéc té.

Hién nay, nhiéu nudc trén thé gioi da tién hanh CPH DNNN va di dat duoc
nhiéu thanh céng sau khi c¢6 phan hoa, & Viét Nam, CPH duoc thuc hién tir nim
1996 dén nay duoc 20 nam, da c6 phan hoa dugc rat nhiéu nganh, linh vuc trong nén
kinh té trong d6 co6 nganh DM. Sau khi CPH, nhiéu DN DM hoat dong t6t hon.
Nhitng phan tich dinh luong cho thiy céac chi tiéu két qua quan trong cua DN duoc
CPH tir DNNN déu ting nhu chi tiéu vé doanh thu, ning suit lao dong, tién cong, ty
suat 1oi nhuén, v/v. Nhitng budc tién ndy duge dam bao bang tdc do ting trudng cao
ctia chi tiéu gia tri gia ting va ning suit lao dong. Diéu dé ching t6 rang chuyén ddi
DN DM Nha nuéc sang hoat dong theo mé hinh CTCP 1a mot hudng di ding. Tuy
nhién, bén canh nhitng mat dat duoc, da phat sinh nhitng tn tai, vuong méc cua CAC
DN duoc CPH tir DNNN nganh DM doi héi phai c6 CSNN dé khéc phuc.



Sau CPH DNNN, DN dugc CPH tor DNNN hoat dong theo luat doanh nghiép
cling nhu céc quy dinh cua phéap luat nhu moi doanh nghi¢p khéac va van hanh theo co
ché thi treong. CSNN d6i véi DN duoc CPH tir DNNN nganh DM c¢6 vai tro rit quan
trong trong viéc tao 1ap méi truong kinh doanh, tao ra luat choi, san choi binh ding
cho DN sau CPH trong nén kinh té thj truong; thyc hién phuong thirc quan 1y va dau
tu von Nha nude méi pht hop véi mé hinh doanh nghiép méi sau CPH, gdp phan thuc
hién cac muc tiéu cia CPH DNNN nganh DM. Ngoai ra, do ngudn gdc lich sir va nha
nude con co von dau tu vao DN ndy nén cin c6 nhiing chinh sach dic thu cua nha
nuée dé xtr Iy nhitng tén dong, vudéng mic cia DN duoc CPH tir DNNN nganh dét
may. Nhiing chinh sach d6 can phai bo sung, hoan thién cho phu hop véi thuc tién DN
va moi trudng kinh doanh trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té ciia Viét Nam ngay
cang sau rong. Hién nay, cac CSNN ddi voi cac DN duge CPH tir DNNN van con
nhing t6n tai, bat cAp anh huong dén hoat dong kinh doanh va quan trj DN cua cac
DN nay, chua thyc hién dugc muyc ti€u cua nha nudc vé CPH cac DNNN.

Thyc té Nha nudc di co6 nhitng CS dé giai quyét, tuy nhién van con ton tai
nhiéu vudng mic, bat cip can phai c6 su diéu chinh, hoan thién CS. D6 1a chua co
quy dinh rd rang, cu thé vé quyén loi, trach nhiém cua chi s& hitu von NN tai DN
duge CPH tir DNNN (trong d6 ¢6 vai tro ctia Qudc hoi - co quan dai biéu cao nhat
ctia Nhan dan, co quan quyén luc nha nudc cao nhat), cta cha thé dugc uy thac 1am
dai dién chu s& hitu ddi v6i von nha nude dau tu vao DN (chinh phu, cac bd, nganh,
Uy ban nhan dén céc tinh) va cia nguoi dai dién phan vén nha nude tai cac DN DM
sau cd phén hoa; cac Luat, Nghi dinh, quyét dinh, thong tu huéng dan ciua Nha nudc
d6i v6i DN dugc CPH tir DNNN con han ché; tiéu chuan phan loai, danh gia tam
quan trong ctia tirng nganh, timg DN trong nén kinh té néi chung va ctia nganh DM,
doanh nghiép DM néi riéng con nhiéu han ché; co ché thoai dau tu phan von nha
nude tai CTCP ma nha nude khong can giir ¢6 phan chi phdi chua phu hop va co
hiéu luc thue té chua cao; co ché cung cép thong tin phuc vu giam sat hoat dong doi
v6i CTCP chua niém yét chua duogc qui dinh rd rang; chinh sach quan 1y cta nha
nude d6i véi TDDM VN sau khi cac DN thudc tap doan nay CPH con thiéu tinh
dong bo, chua thong thoang tao ra cac rao can trong qué trinh phat trién cia cac DN
dugc CPH tir DNNN nganh DM. Nhiing vudng mac trén néu khong duogc giai quyét
kip thoi va thoa dang, chac chan sé tac dong khong nho dén su phat trién ciia cac DN
dugc CPH tir DNNN nganh DM, né ciing da lam néng bau khong khi cua nhiéu hoi
nghi, héi thao ctia cac by, nganh, dia phuong, v/v, ké ca tai dién dan cua Quéc hoi1

ma chua c6 hoi két.
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CPH va QLNN déi v6i DN duge CPH tir DNNN néi chung va trong nganh DM
no6i riéng da duoc trinh bay & cac khia canh, cac quan diém, cac d6i twong nghién
clru bang nhitng phuong phap nghién ctru khac nhau thong qua cac cong trinh nghién
clru trong va ngoai nude. Cac cong trinh nay dd c6 nhitng dong gop thiét thuc ca vé
1y ludn va thuc tidn. Tuy nhién, chua c6 cong trinh nao nghién ctru chuyén siu vé
CSNN d6i v6i cac DN duge CPH tir DNNN nganh DM dé ¢6 thé cung cép dugce cac
thong tin ddy du, tong hop cac yéu t6 anh hudng, cac tiéu chi danh gia chinh sach,
cac ndi dung CSNN dbi v6i DN duge CPH tir DNNN nganh DM. Pay 1a nhimng noi
dung can tiép tuc nghién ctru bo sung, hoan thién hon dé goép phan dat dugc cac muc
tiéu cia CPH DNNN vé huy dong von cua cac nha dau tu trong nudc va nudc ngoai
dé nang cao ning lyc tai chinh, d6i moi cong nghé, d6i moi phuong thiuc quan ly
nham nang cao hi€u qua va suc canh tranh ctua nén kinh té; Bao dam hai hoa loi ich
ciia Nha nudc, doanh nghiép, nha dau tu va ngudoi lao dong trong doanh nghiép;
Thuc hién cong khai, minh bach theo nguyén tic thi truong trong bdi canh nén kinh
té Viét Nam hoi nhdp sau va rong vao nén kinh té thé gidi (dac biét la Cong dff)ng
ASEAN 2015 va Hiép dinh Pdi tac Xuyén Thai Binh Duong TPP). Gop phan giai
quyét cac van dé nay ca vé phuong dién Iy luan va thuc tién, tac gia quyét dinh lua
chon van dé& “Chinh sdch nha nwéc di véi cic doanh nghiép dwoc cé phin héa tir
doanh nghiép nha nwoc ¢ Viét Nam (nghién ciru tai cac doanh nghiép nganh dét
may)” 1am d¢é tai luan an tién sy cia minh 1 hét strc cp thiét.

2. Muc tiéu, nhiém vu nghién ciru

* Muc tieu nghién cieu: Xay dyng luan ct ly luan va thyc tién dé dé xuét giai
phap hoan thién CSNN déi voi cac DN dugc CPH tir DNNN nganh DM Viét Nam.

* Nhigm vu nghién ciu: DBé dat dugc cadc muc tiéu cua luan an néu trén, luan
an tap trung giai quyét nhitng nhiém vy sau:

- Hé théng hoa céc van dé ly luan vé DN dugc CPH tir DNNN va CSNN déi
v6i DN dugc CPH tir DNNN. Nghién ctiu kinh nghiém quéc té vé CSNN déi véi DN
duoc CPH tir DNNN.

- Phan tich thyc trang CSNN dbi v6i DN dugc CPH tir DNNN nganh DM, dénh
gia thanh cong, han ché va chi ra nguyén nhan cua thuc trang CSNN déi véi DN
dugc CPH tu DNNN nganh DM.
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- Twr céc luan cir Iy luan va thuc tién d3 xac 1ap, dwa ra quan diém, dinh huéng
va dé& xuit céc giai phap hoan thién CSNN ddi véi DN duoc CPH tir DNNN nganh
DM nhiam thyc hién muc tiéu CPH DNNN cua Pang va Nha nuée cho thoi gian ti.

3. Péi twong va pham vi nghién ciu

* Poi twong nghién ciru: Ly luan va thyc tién vé CSNN déi véi DN dugc CPH
tir DNNN néi chung va DN dugc CPH tr DNNN nganh DM noi riéng ma Nha nudc
con gop vén ¢ Viet Nam. CSNN duoc nghién ciru va phan tich dudi goc d6 nhu mot
cong cu cta quan Iy Nha nudc vé kinh té.

* Pham vi nghién ciru:

- Pham vi néi dung nghién ciru: Luan an nghién ctu nhitng van dé 1y luan co
ban vé CSNN va tap trung nghién ctru mot s6 CSNN chi yéu dang con hiéu luc ma
hién nay van con ton tai vuéng mac va nhan dién nhing CSNN con thiéu can phai
ban hanh d6i voi DN duge CPH tir DNNN: CSNN ctia cac co quan céng quyén dugc
nghién ctru khai quat va danh gia cac chinh sach ctia Nha nudc theo cac giai doan
hoach dinh, thyc thi chinh sach, nghiéng vé khia canh hoan thién va nang cao hiéu
luc thyuc thi trong thuc té ctia cac CSNN dé dam bao tinh cong bang giita cac loai
hinh DN trong mdt méi treong kinh doanh binh déng theo Luat Doanh nghiép, thuc
hién muc tiéu CPH DNNN; CSNN duéi goc dd 1a cac chi dau tu vén NN duoc
nghién ctru sdu hon va tap trung vao mot s CSNN dbi véi cac DN ma NN nam co
phan chi phdi (> 51%) va nhitng DN ma NN khéng nam c6 phan chi phdi (< 49%).
Péi voi cac DN ma NN nam giit ¢6 phan chi phéi thi nghién ctu CSNN vé tai cau
tric, dau tw von NN, lao dong, quan ly va diéu hanh va giai quyét cac van dé phat
sinh sau CPH; Bdi véi cac DN ma Nha nudc khdng nam git ¢6 phan chi phéi chi
yéu nghién ctru chinh sach dau tu va quan 1y vén Nha nuéc trong DN,

- Pham vi khong gian nghién ciu: Nghién citu CSNN cua Trung wong, B9,
nganh, dia phuong va tac dong cua né tai cac DN duoc CPH tir DNNN nganh DM
VN (tap trung vao cac DN CPH thugéc TBDDM VN-Vinatex).

- Pham vi théi gian nghién cizu: Nghién ciru CSNN tir khi bat dau tién hanh
CPH DNNN nganh DM (tir nam 1999) dén nay. Dinh hudng giai phap dén nam 2020
va nhirng nam tiép theo.



4. Quy trinh va phwong phap nghién ciru

4.1. Quy trinh nghién ciru: Dé thuc hién dwoc muc tiéu nghién ctu, luan an
tién hanh theo quy trinh nghién ciru sau:

Thu thap va nghién cuu dir li¢u Xay dung khung ly binh hudéng, giai phap va
thr cip vé ly luan va kinh thuyét vé CSNN kién nghi hoan thién CSNN
nghiém thuc tién trong nudc va — d6i v6i DN duoc —Y ddi v6i DN duoc CPH tu
nude ngoai vé CSNN dbi véi DN CPH tir DNNN DNNN nganh DM
duoc CPH tir DNNN
- |
41 4l
Thu thap dir liéu || Piéu tra bang || Phong van céc Phan tich va danh g',é_‘
thir cip vé thuc || phiéu diéu tra || chuyén gia dé danh thue trang CSNN doi
trang hoat dong || ddi véico quan || gia viéc xdy dung, véi DN d‘{‘-’c CPH tur
ctia DN dwoc CPH | | ban hanh chinh || thuc thi CSNN ddi DNNN nganh DM va
tr DNNN, chinh || sachva cac DN || véi DN duoc CPH nhimng van dé dat ra cho
sach va tac dong || dugc CPH tir || tr DNNN nganh | [5) chinh sach doi v6i DN |
ciia CSNN ddi voi || DNNN nganh || DM céc cép trung duge CPH tir DNNN
DN dugc CPH tir || DM vé danh || wong, bd, nganh, ngarA’lh DM can giai
DNNN nganh DM gia CSNN dia phuong, DN quyet
nganh DM

Nguén: Nghién ciru sinh tong hop (2014)
Hinh 01: Quy trinh nghién ciru CSNN dbi v6i DN dwgc CPH tir DNNN nganh DM

4.2. Phwong phdap nghién ciru

Luan an st dung cac phuong phap luadn chua nghia duy vat bién ching, chu
nghia duy vit lich str. Nhimg phuong phap cu thé nhu triru twong hoa khoa hoc, khai
quat hod - triru twong hod, phan tich va téng hop, V.V.

- Phuong phdp thu thap dir liéu, hai phuong phap thu thap dir li¢u duoc st dung
1a phuong phap thu thap di liéu so cAp qua diéu tra xa hoi hoc va phuong phéap thu
thap dir liéu thir cap (qua cac két qua diéu tra, bdo céo nghién ciu vé DN dugc ¢b
phan hda tir DNNN nganh DM va CSNN ddi véi cac DN nay).

- Phwong phdp xir ly di# lidu: Luan &n sir dung phuong phap phan tich, tong
hop, so sanh trong d6 co st dung phan mém SPSS 16.0 dé phan tich dir liéu diéu tra.

- Cac phwong phdp khac: Ngoai ra luan an con sur dung cac phuong phap: hé
théng hda, tong két tir chuyén gia, khai quat hoa Iy luan, v.v.




5. Y nghia khoa hoc va thye tién ciia dé tai nghién ctru

- Lam rd mot sb van dé Iy luan vé DN duoc CPH tir DNNN, khai quét hoa
nhitng vin d& ly luan co ban vé CSNN ddi voi DN duge CPH tir DNNN. Tap trung
vao cac noi dung: muc tiéu, cong cu, quy trinh caia CSNN, 5 chinh sach c6 nhiing
mat ton tai, han ché 1am anh huong 16n dén hoat dong cua DN duoc CPH tir DNNN
va xac dinh nhiing tiéu chi danh gia chinh sach lam co s& cho viéc danh gia, hoan
thién CSNN.

- Nghién ciru kinh nghiém mét sé nuée kinh té thi truong phat trién, mot sé
nudc hau x4 hoi chi nghia va mot sd nudce trong khu vuc tir d6 rat ra bai hoc kinh
nghiém cho viéc hoan thién cac CSNN d6i véi DN duoc CPH tir DNNN.

- Tién hanh diéu tra, thu thap dit liéu thir cap va so cap nham lam rd dac diém
cia DN dugc CPH tir DNNN nganh DM. Nhitng van dé ton tai, vuéng mac cua
nhitng DN nay sau CPH can phai c6 nhitng CSNN th&o g&; Tap trung phan tich danh
gia 5 CSNN ddi véi DN dugc CPH tir DNNN d ban hanh (trong d6 chii yéu la cac
CSNN ddi voi DN duoc CPH tir DNNN noi chung va mot sé6 CSNN cho DN dugc
CPH tir DNNN nganh DM) theo céc tiéu chi danh gia chinh sach di xac 1ap & phan
ly luan, tir &6 chi ra nhiing thanh céng, han ché va nguyén nhan ciing véi nhitng van
dé dat ra d6i vai CSNN can phai diéu chinh, hoan thién.

- Trén co so Iy luan va danh gia thuc trang CSNN d6i voi DN duogc CPH tiur
DNNN nganh DM tap trung vao cac DN cua Tap doan Dét May Viét Nam, tinh dén
bdi canh trong nudc va qudc té, yéu té hoi nhap va muc tiéu CPH cua Nha nudc,
dinh huéng d6i méi DN duoc CPH tir DNNN nganh DM, tac gia dua ra quan diém,
dinh hudng va muc tiéu hoan thién CSNN cling 6 nhém giai phap va cac diéu kién
thuc thi co ¥ nghia khoa hoc, thuc tién va kha thi. Céc giai phap c6 thé nghién cau
van dung trong hoach dinh va thyc thi CSNN ddi voi DN dugc CPH tir DNNN
nganh DM va cac DNNN dugc CPH khac va la tai liéu tham khao cho cac nganh
khac; 14 tai liéu bd ich cho cac nha nghién ctru, ddo tao cac chuyén nganh, linh vic
ca lién quan, cac nha quan ly doanh nghiép.



TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CUU
1. Tong quan tinh hinh nghién ciru:

1.1. Nhédm cbng trinh nghién ciru chinh sach nha nwéc dwoi goc do 1a moi trwong
kinh doanh ciia doanh nghiép

Mot s6 cong trinh nghién ctiru cac chinh sach kinh té, tai chinh, xuit nhap khau
nhim ning cao ning lyc canh tranh, ting cudng xuat khau va 6n dinh kinh té vi mo
ciia nén kinh té. Cac cong trinh ndy da nghién ctru duoc anh huéng cia cac chinh
sach kinh té, tai chinh va su on dinh cta nén kinh t& vi mé ddi véi nang luc canh
tranh ctia DN va thuc day hoat dong xuat khau hang héa cua Viét Nam, tuy nhién
chua c6 cong trinh nao dé cap CSNN d6i véi DN duge CPH tir DNNN néi chung va
nganh DM no6i riéng (Pinh Vian Son, 2009; Poan Hong Lé&, 2010; Pinh Thi Nga,
2011; bang buc Thanh, 2011). [53], [36], [42], [57].

Mot s6 cong trinh trong nude va nudc ngoai nghién ciru 1y luan vé chinh séach,
tuy nhién rat it cong trinh dé cap dén Iy ludn vé CSNN, ma chu yéu dé cap dén chinh
sach cong hodc chinh sach kinh té néi chung, tiéu biéu cong trinh cta hoc gia Lé Chi
Mai (Nhitng van dé co ban vé chinh sach va quy trinh chinh sach, 2001) tip trung
nghién ciru kha day dii vé cac van dé thudc vé chinh sach, chinh sach cong. Tuy
nhién, cac cong trinh trén ciing chua c6 1y ludn hoan thién vé CSNN mot cach day
du, dic biét 1a CSNN ddi véi DN duoc CPH tir DNNN (Pham Ngoc Linh, 2009;
Gunn L.A, 1966; Anderson J.A, 1975; Dye Thomas R, 1978, 1984; Peter B, 1990;
Anderson James, 1990; N.Dunn Williams, 1994; Aucoin Peter, 1995; Frank Ellis,
1995; Richard, 2000; Pai hoc Kinh té qudc dan, 2000; Lé Chi Mai, 2001; Public
Disclosure, 2004; L& Minh Thong, 2009; Poan Thi Thu Ha va Nguyén Thi Ngoc
Huyén, 2010; Nguyén Hitu Xuyén, 2012; Nguyén Thi Thay Hoéng, 2014; Nguyén
Pham Duy Nghia va Dwong Kim Thé, 2014). [37], [91], [86], [89], [23], [87], [3].
[100], [4], [28], [99], [29], [40], [101], [59], [29], [85], [44], [33].

Céc cong trinh trén nghién ctru vé chinh sach dudi goc d6 nhu 1a méi trudng
kinh doanh ctia DN. Van dé 1y ludn CSNN rat it dugc cic cong trinh nghién ctru dé
cap dén, cac dé tai dé cap dén chu yéu l1a chinh sach coéng hodc chinh sach kinh té noi
chung. Hodc néu c¢6 dua ra thi dwa ra mot sb chinh sach trong linh vuc cu thé nhu xuét
khau DM vao EU, d6i méi cong nghé, v.v. O nhing dé tai d6, nhitng vn dé 1y ludn vé
chinh sach néi chung c6 dugc dé cap nhung rét it. Luén an can tiép tuc nghién ctu
CSNN ma dic biét 1a CSNN dbi véi cac DN duoc CPH tir DNNN nganh DM.



1.2. Nhém céng trinh nghién citu quén Iy nha nwéc déi véi doanh nghiép nha

nwdc va tdi co cau doanh nghiép nha nudéc:

CSNN duoc thé hién trong viéc nghién ctru nhimg van dé kinh t& va ddi moi
kinh té (Phan Thanh Phd, 1996), d6i méi QLNN bang phap luat dbi véi DNNN (Lé
Vin Chung, 2006) hay nhitng van d& phap 1y vé& dbi méi, phat trién DNNN trong
diéu kién cai cach kinh t& (Tran Thanh Tho, 2008). Nhirng cong trinh ndy nghién ctru
QLNN d6i voi DN thién vé cong cu lut phap, chua néu bat dugc CSNN d6i voi
DNNN. [47], [18], [58].

Mot sb cong trinh nghién ctu kha sau vé DN dugc CPH tr DNNN nhu viéc
phat trién chién luoc kinh doanh cho cac DN ¢ phan nha nudc thudc nganh DM giai
doan dén nam 2020 (Truong Pai hoc Thuong Mai, 2010), tuy nhién cling nhu cac
cong trinh khac, cong trinh nay chua dé cap dén CSNN ma chi dé cip siu vé khia
canh bén trong DN dugc CPH tir DNNN tur trudc nam 2010 va du bao dén nim
2020. [24].

Mot sb cudc hoi thao dua ra cac van dé tai cu truc téng thé dbi voi nén kinh té
nhu tai cdu tric nganh, tai ciu trac DN (Truong Pai hoc Thuong Mai, 2010). O
pham vi hep hon, mdt s6 cong trinh khac nghién ciru tai co cau va cai cach DNNN
(Vién quan 1y kinh té trung wong, 2012), tai co cu td chirc trong ndi bo cac DN cia
TPDM VN (Ngé Thi Viét Nga, 2012), co cdu quan tri DNNN (Tran Tiéu Hong,
2011). Bao céo tong két sip xép, d6i mai, phat trién, nang cao hiéu qua DNNN giai
doan 2001 - 2010 (Ban Chi dao Poi méi va phat trién DN, 2011), Nganh, linh vuc
can duy tri s& hitu nha nudc trong tam nhin chién luge phat trién kinh té - xa hoi dén
nam 2020 (Vién Nghién ctru Quan ly kinh té trung wong, 2011). [25], [34], [77],
[43], [5], [83].

Mot s6 cong trinh nghién ciru vé tai cu triic tap doan kinh té nhu: Thanh lap va
quan 1y cic tap doan kinh doanh & Viét Nam (Nguyén Dinh Phan, 1996); M6 hinh
TPKT NN ¢ Viét Nam dén nim 2020 (Pham Quang Trung, 2013), Bdo céo vé thi
diém thanh 1ap TDKT NN (Vién Nghién ctru Kinh té va Quan 1y Trung uong, 2011),
Cong trinh cua vién Nghién ciru Kinh té va Quan 1y Trung wong c6 phan tich so bd
vé tinh hinh thyc té hoat dong ctia cac TDKT NN, con cac cong trinh nghién ciru
khac da liét ké & trén chi tap trung nghién ctru vé khia canh 1y thuyét cia mo hinh tap
doan kinh té. Trong thuc té, qua nhitng nim thyc hién thi diém mé hinh TDKT NN
trén co s6 tO chire lai cac tong cong ty nha nudce da boc 16 nhidu van dé vé 1y lun va
thuc tién ctia md hinh tap doan kinh té can phai giai quyét. [46], [73], [83].
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Céc van dé dua ra c6 pham vi rong, hep khac nhau vé tai co cAu nén kinh té, tai
co cdu DNNN, ti co ciu t6 chire nganh DM, co ciu quan tri DNNN. Tuy nhién, van
chua c6 bai viét ndo nghién ciru chuyén sau vé khia canh tic dong CSNN dbi véi cac
DNNN noi chung va cac DN dugc CPH tir DNNN noi riéng.

QLNN dbi voi DNNN ciing d3 duoc ham ¥ trong mot sd cong trinh vé& phan
cong, phan cdp QLNN ¢ pham vi rong: phan cAp quan Iy kinh t& nhin tir gbc d6 thé
ché (V@i Thanh Ty Anh, 2011). O pham vi hep hon, phan cong, phan cip quan Iy
DNNN (Tran Tién Cudng, 2013). Cac hoc gia da phan tich rat sau thyc trang, giai
phap nang cao hiéu qua QLNN thong qua phan cong, phan cap quan 1y & cac cép, cac
nganh, cac chi thé trong nén kinh té; van dé nay ciing duoc thé hién thong qua viéc
nghién ctru phat trién kinh té xa hoi va quan Iy DN, trong d6 nganh, linh vuc can duy
tri s& hitu nha nudc trong tdm nhin chién luoc phat trién kinh té - xa hoi dén nam
2020 (Nguyén Pinh Tai, 2010). [2], [19], [55].

Mot s6 cong trinh nghién ctru sdu vé viée quan 1y d6i véi cac TDKT NN noi
chung va tap doan DM noi riéng nhu quan 1y tai chinh dé nang cao ning luc canh
tranh (Vi Anh Tuén, 2012); Ting cudng hoat dong giam sat cua qudc hoi ddi véi cac
TDKT NN (Trinh Ngoc Tuén, 2013); Quan tri CTCP (Vién Nghién ctru Quan 1y kinh
té Trung wong, 2008). Cac hoc gia da c6 cai nhin tong thé vé quan 1y tai chinh dbi
v6i cac tap doan kinh té; viéc giam sat ctia qudc hoi va quan tri ddi voi cac TDKT
NN trong d6 c6 cac DN dugc CPH tir DNNN. [74], [75], [80].

Céc cong trinh trén nghién ciru nhitng van dé vé tai cau trac TDKT NN, quén 1y,
d6i méi DNNN néi chung duogc thuc hién boi nhiéu chii thé nhu: nha nudc, co quan
ban nganh, cac DN, v/v. Lu4n 4n can tiép tuc di siu nghién ctru d6i mi CSNN ddi vai
DN dugc CPH tir DNNN noi chung va DN duge CPH tir DNNN nganh DM noi riéng.

1.3. Nghién ciru kinh nghiém vé chinh sdch nha nwéc doi voi cac doanh nghiép co
von nha nwéc trén thé givi:

Mot sb cong trinh nghién ctru sau nhirng van dé 1y ludn vé hoach dinh, thyuc thi
va danh gia chinh sach néi chung (Aucoin Peter, 1995), chinh sach cong (Dye
Thomas R, 1978; Frank Ellis, 1995; Anderson J.A ,1975, 1990; Gunn L.A, 1996;
N.Dunn Williams, 1994; Peter B. Guy, 1990; Richard, 2000; Wasington DC, 2004).
[4], [89], [23], [28], [91], [100], [99], [101].

Kinh nghiém vé chinh sach quan Iy va dau tu phan von nha nudc vao DN dugc
CPH tir DNNN tir cic nudc phat trién trén thé giéi nhue Chau Au, Chau My dén



10

nhimg nudc Chau A nhu: Trung Qudc, Singapore; chinh sach dbi voi nguoi lao
dong: nghién ctru tai Pai Loan, cic nuéc OECD va mot sé nude khac trén thé gisi;
chinh sach vé& quan 1y va diéu hanh dugc nghién ciru rong khép trén thé gidi théng
qua nhirng ndi dung cu thé; Chinh sach giai quyét cac van dé phat sinh, tap trung dua
ra kinh nghiém tir 02 qudc gia dién hinh tir qua trinh CPH va giai quyét cac vin dé
phat sinh sau CPH nhu Nga, Singapore.

VAn dé tai co cAu va cai cach DNNN duoc thé hién & kinh nghi¢m vé co cau lai
cac DNNN thanh céc cong ty da sé hitu va quan Iy von cua nha nudc & cong ty da s
hiru tai Han Quéc va Pai loan (Vién Nghién ciru Quan 1y kinh té Trung uwong, 2002);
Kinh nghiém quéc té vé tap doan kinh té (Vién Nghién ctru Quan 1y kinh té Trung
wong, 2005); Cai caich DNNN Nga, Trung Qudc va bai hoc kinh nghiém (Ngo Vin
Vi, 2009). [78], [79], [84].

Mot s6 cong trinh di sau nghién ciru kinh nghiém qudc té vé quan 1y va dau tu
vbn nha nuéc vao DN nhu phép luat diéu chinh vé mé hinh chi s¢ hitu von nha nuéc
theo kinh nghiém quéc té (Tran Tién Cuong va cong su, 2010); Mo hinh Uy ban
Giam sat va Quan 1y tai san Nha nuéc Trung Quéc (Hoang Vin Hai va Tran Thi
Hong Lién, 2011); Kinh nghiém cac nudc vé quan ly, giam sat von nha nude tai DN
(Pham Thi Tuong Van va Nguyén Thi Hai Binh, 2012) va nhiing kinh nghiém vé
quan Iy DN ¢6 von nha nuée & cac nude OECD (International finance corporation,
2006). [20], [71], [31], [76].

Cac cong trinh trén da nghién ctru CSNN cuta cac nudc Chau Au, Cac nudc
OECD, Chau My, Chau A (tiéu biéu la: Trung Quéc, Pai Loan, Singapore, V.v) vé
mot s khia canh CSNN dbi véi DNNN va céc DN duoc CPH tir DNNN nhu: Quan
1y von nha nudc, van dé nguoi dai dién chu sé hitu, quan tri diéu hanh DN n6i chung,
cac van dé khac nhu quan 1y lao dong, cho thué dat, tai chinh d6i véi DN duge CPH
tir DNNN c¢6 vén dau tu nha nude. Trén co sd cac kinh nghiém tir cac nudc trén thé
gidi, luan an can tiép tuc nghién ctru va tim ra bai hoc kinh nghiém vé CSNN d6i voi
DN dugc CPH tir DNNN cua VN.

1.4. Nghién citu trwc dién vé doanh nghiép dwoc c6 phan héa tiv doanh nghigp
nha nwde Va cac chinh sach nha nwéc déi véi cic doanh nghigp dwoe cé phin héa
tir doanh nghiép nha nwoc:

Tir khi tién hanh CPH DNNN, d3 c6 nhiéu cong trinh nghién ctru 1y ludn, thuc

trang va CAc giai phap thuc diy CPH ¢ Viét Nam: thuc chat, muc tiéu, van dé va giai
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phap CPH (Mai Hitu Thuc, 1993; DJ Binh Trong, 1998); kinh nghiém Trung Qudc
diéu chinh ché d6 s¢ hitu va CPH DNNN (Chu Hiru Quy, 1998); dic biét 1a cong
trinh ctia Lé Hong Hanh (CPH DNNN, nhiing van dé 1y luan va thuc tién, 2004) di
néu ra nhimg 1y luin ciing nhu thuc tidn co ban hoan thién vé CPH DNNN, tuy
nhién, do nhirg nghién ctru trén di thuc hién tir ndm 2004, Ludn 4n can tiép tuc
nghién ctru van dé trén cip nhat tai thoi diém hién tai va du béo twong lai. [69], [52],
[72], [32].

Bo Tai chinh (cai cach, d6i méi DNNN, 2005) nghién ctru cai cach, d6i méi véi
tat ca cac DNNN néi chung; dugc thuc hién bédi nhiéu chu thé nhu: nha nuéc, co
quan ban nganh, cac DN, v.v, cic van dé cai cach DNNN con duoc thé hién thong
qua: hoan thién co ché, chinh sach tai chinh thuc ddy qua trinh CPH cac DNNN (Vii
Vin Son, 2006); Poi méi co ché quan 1y von va tai san d6i véi cac tong cong ty 91
phat trién theo mo hinh tap doan kinh doanh (Nguyén Xuan Nam, 2005). Ludn an
can nghién ctru siu cai cach d6i véi DN duoc CPH tir DNNN do CSNN tac dong.
[71, [54], [41].

Truong Thi Thu Ha (Nhitng giai phap co ban nham thic day tién trinh CPH
DNNN trong nganh coéng nghiép may mic & nudc ta hién nay, 2004) dé ra nhimng
giai phap thiic day tién trinh CPH, dén nay da hoan thanh CPH cac DN DM NN thi
viéc thoai lui von 1 hét strc cap thiét va mang tinh thoi dai ma ludn 4n can tiép tuc

giai quyét. [30].
Lé Van Tam (CPH va quan ly DN dugoc CPH tir DNNN, 2004) da néu lén

nhirng van d& QLNN d6i voi DN duge CPH, luan 4n can tiép tuc nghién ctru siu hon
vé cong cu quan 1y NN ddi v6i DN duoc CPH tir DNNN thong qua CSNN. [56].

Bui Quic Anh (Nhimng van dé 1y luan va thuc tién vé CPH va sau CPH céc
DNNN ¢ Viét Nam (liy vi du nganh giao thong van tai), 2006): cong trinh nghién
ctru kha toan dién vé 1y luan va thyc tién vé CPH va mot sd van dé dit ra sau CPH
DNNN, tuy nhién nhitng van d& nay duoc thé hién c6 tinh chat dic thu ¢ nganh giao
thong van tai, luan an can phai nghién ctu CSNN dbi v&i cac DN duoc CPH tir
DNNN tir thyc tién nganh DM. [1].

bang cong san Viét Nam; cac B ban nganh vdi cong tac cai cach b may hanh
chinh va CPH, chuyén d6i DNNN, cac quan diém, dinh huéng va giai phap cua
DPang, Nha nudc d6i véi CPH DNNN (2007): nhitng van dé trén dugc dua ra trudce
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thoi diém 2007, Luan 4n can nghién ciru tai thoi diém hién tai, dic biét l1a nhimg vén
dé phat sinh & giai doan sau CPH. [45].

Nguyén Thi Thu Huong (Quan 1y von nha nudc tai cac DN duoc CPH tir
DNNN, 2009) d3 di sau phén tich cac van d& quan Iy von nha nudc tai cac DN dugc
CPH tir DNNN, dua ra giai phap quan 1y vén nha nudc tai cac DN duoc CPH tir
DNNN mot cach kha toan dién. [35].

Tran Xuan Long (Hoan thién chinh sach quan 1y vén nha nuée trong DN duge
CPH tir DNNN, 2012) la cdng trinh nghién ctru kha sau vé cac chinh sach quan Iy
vbn nha nudce trong cac DN duoc CPH tir DNNN, trong d6 ¢ phan tich cac cong cu
ctia CSNN va dua ra cac phuong an chuyén d6i mé hinh dai dién chu s hitu von nha
nudce tai cac DNNN. [38].

Lé Hong Tinh (Hoan thién QLNN d6i v6i cac Tong cong ty 90-91 theo hudng
hinh thanh cac Tap doan kinh té, 2012) dé cap dén QLNN dbi véi cac tong cong ty
90 - 91 ndi chung, chua tap trung nghién ctru vé CSNN. [70].

Nguyén Thi Luyén (P6i méi quan 1y ctia chu s¢ hitu nha nudc doi véi “cong ty me
- cong ty con”, 2013) da nghién ctru sdu dén cac cap quan 1y ctia chii s hiru nha nuéce
trong mé hinh cong ty me, cong ty con trong d6 bao gdm ca cac cong ty trach nhiém hiru
han nha nuéc mot thanh vién. Ngoai ra, van dé quan tri DN va quan tri DNNN, giam sét
tap doan kinh t&, DN quy mé 16n, DN ddc quyén va ap dung thong 1& quan tri tot
cling dugc dé cap (Vién nghién ciru quan 1y kinh té trung wong, 2010). [39], [82].

Céc cong trinh da nghién cru dén cac van dé 1y luan va thyc tién vé DN dugc
CPH tir DNNN va QLNN déi voi DN dugc CPH tir DNNN trong giai doan trudc
nam 2007, cac dé tai tir naim 2012 dén nay chu yéu tap trung dén mot sb khia canh
ctia van dé sau CPH nhu quan 1y phin vén nha nude sau CPH, quan tri kinh doanh
trong cac TDKT NN, khia canh phap 1y chu s¢ hitu nha nude va QLNN dbi véi
doanh nghiép nha nudc. Ludn an can nghién ctru cdp nhat tai thoi diém hién tai va dy
béo trong twong lai. Luan 4n can nghién ctru tong hop va toan dién hon vé céc loai
CSNN ddi v6i DN duoc CPH tir DNNN (nghién ctru tai nganh DM).

1.5. Ddnh gid chung vé két qua dat dwoc ciia cdc cong trinh di céng bo lién quan
dén dé tai ludn dn

CPH va d6i méi QLNN dbi véi DNNN n6i chung va DN dugc CPH tir DNNN
da dugc nhiéu hoc gia nghién ctru trong nhiéu nim gan dy. Cac cong trinh nghién

ctru da giai quyét dugc mot s6 van d€ co ban sau:
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- Nghién ctru CSNN cua cac nudc Chau Au, Céc nudc OECD, Chau MY, Chau
A (tiéu biéu 1a: Trung Qudc, Dai Loan, Singapore, v.v) vé mot s6 khia canh CSNN
d6i v6i DNNN va cac DN duge CPH tir DNNN nhu: Quén 1y vén nha nuée, van dé
ngudi dai dién chi sé hitu, quan tri diéu hanh DN noi chung, cac van dé khac nhu
quan 1y lao dong, cho thué dat, tai chinh dbi véi DN duge CPH tir DNNN c¢6 von dau

tu nha nudc;

- Nghién ctru t6 chire sip xép lai DNNN, trong d6 c¢6 CPH, dudi khia canh giai
phap tai co ciu cac DNNN & cac qudc gia khac nhau, nhét 13 ¢ cac nuée c¢6 nén kinh
té chuyén doi trén thé gidi;

- Nghién ciru CPH va d6i mdi DNNN dudi giac do cai cach doi méi dé lam cho
cac DN nay hoat dong tdt hon, tao thé ché dé Nha nudc kiém soat DN c6 hiéu qua va
phtt hop hon véi kinh té thi truong;

- bi sau nghién ctru mot s6 khia canh lién quan dén DN duoc CPH tir DNNN
nhu QLNN, quén 1y von, quan tri kinh doanh, v.v.

1.6. Nhitng vin dé cin tiép tuc giai quyét va khodng trong tri thirc cho nghién ciru
ludn an

* Nhitng vin dé can tiép tuc giai quyér: Hién nay chua c6 tai liéu ndo nghién
ctru tong thé, toan dién CSNN d6i voi DN duoc CPH tir DNNN nganh DM, dic biét
1a nhitng chinh sach quan trong vé tai cdu trac mé hinh hoat déng; quan Iy vén nha
nuée; quan 1y lao dong; quan 1y va diéu hanh; giai quyét ton tai, phat sinh sau CPH
ctia cac doanh nghiép dwoc CPH tir DNNN ma NN con gop von. Chua c6 khung
nghién ctru 1y thuyét truc dién CSNN d6i voi DN duge CPH tir DNNN, chi ¢6 céac 1y
thuyét lién quan dén DN sau CPH & mot s6 nganh khac, va cac 1y thuyét nay da it
nhiéu bi lac hau vé thoi gian thuc hién, can phai nghién ctru, rat ra 1y thuyét phu hop
v6i thyc té hién nay. Pic biét, khi Viét Nam theo dudi chinh sach phat trién kinh té
thi truong dinh hudéng x3 hoi cha nghia, do d6 c¢6 nhiéu nét dic thu vé chinh sach
khac v6i cac nude tu ban phat trién khac trén thé giéi. Viéc nghién ciru, phan tich,
danh gia chinh xéc thyc trang chinh sach s& 1a co s& dé xuat cac giai phap CSNN ddi
véi DN dugc CPH tir DNNN nganh DM, déc biét khi Viét Nam hoi nhap ngay cang
sdu va rong vao nén kinh té thé giéi. Nghién ciru thuc trang DN duge CPH tir DNNN
va CSNN dbi véi DN duge CPH tir DNNN 14 rat quan trong trong viéc xac dinh day
dua, cap nhat chinh xac thuc té DN dugc CPH tir DNNN nganh DM, tir d6 cé thé dua
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ra cac van dé can giai quyét déi voi DN sau CPH va hoan thién CSNN dbi véi DN
duge CPH tir DNNN nganh DM Viét Nam thoi ky hoi nhap kinh té quoc té. Dé giai
quyét dugc nhitng vén dé trén, luan 4n tap trung vao cac nhiém vu cu thé:

- Nghién ctru dé 1am 13 céac 1y luan vé DN duoc CPH tir DNNN, CSNN dbi v6i
DN duoc CPH tir DNNN;

- Nghién ctru sdu vé thuce trang cdc DN dugc CPH tir DNNN nganh DM:;

- Tap trung vao phén tich thuc trang quy trinh xay dung va thyc thi CSNN dbi
véi DN dugce CPH tir DNNN nganh DM;

- Phan tich thuc trang CSNN ddi véi DN duge CPH tir DNNN nganh DM;

- Pua ra giai phap hoan thién CSNN dbi véi DN dugec CPH tir DNNN nganh
DM VN.

* Khodng tréng tri thivc cho nghién civu ludn dn

Hién nay, can c6 mot cong trinh nghién ctru mot cach ddy du, toan dién hon va
co hé théng vé CSNN ddi véi DN duoc CPH tir DNNN. Dic biét, nhirng nghién ctiu
vé CSNN ddi véi DN duge CPH tir DNNN véi muc dich dua ra nhitng goi mé, dong
g6p cho viéc hoach dinh va thuc thi chinh sach la rat can thiét. Vi vay, cO thé noi dé
tai dugc lya chon nghién ctru trong luan an la cép thiét va m&i mé, duoc thé hién
thong qua cac van dé sau:

- Nhitng van @ 1y luan vé DN dugc CPH tir DNNN va CSNN véi DN duoc
CPH tir DNNN;

- Sur khac nhau giita DN duoc CPH tir DNNN ¢6 vén NN chi phéi; DN duoc
CPH tir DNNN c¢6 vén NN khong chi phdi; DN dugec CPH tir DNNN ma khong con
v6n nha nudc thé hién trong nganh DM;

- M6 hinh hoat dong cua cac DN dugc CPH tir DNNN nganh DM c¢¢6 dac trung
gi (tiéu biéu 1a TPDM VN); so sanh véi cac mo hinh hoat dong cta cac nganh khéac
trong nudc va trén thé gioi;

- Su khéc nhau giita cac CSNN ddi véi cac DN n6i chung va DN duoc CPH tir
DNNN noi riéng;

- Thyc trang ndi dung cac chinh sach ciing nhu tac dong cia CSNN d6i véi DN
dugc CPH tir DNNN noi chung va DN dugc CPH tir DNNN nganh DM ndi riéng.
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1.7. Cac cdu hoi nghién cvu cia ludn dan
- Thé nao 1a DN duge CPH tir DNNN?
- DN dugc CPH tir DNNN c¢6 nhitng dic diém gi?
- Thé nao 1 CSNN ddi v6i DN duge CPH tir DNNN?
- Quy trinh ctia CSNN nhu thé nao?

- Nhitng tiéu chi nao dung dé danh gia CSNN d6i voi DN duoc CPH tir
DNNN?

- C6 nhitng CSNN nao d6i véi DN duoc CPH tir DNNN nganh DM?

- Nhitng thanh cong, han ché va nguyén nhan cua cac CSNN d6i véi DN duge
CPH tir DNNN nganh DM?

- Nhitng van dé dit ra cia CSNN dbi véi DN duge CPH tir DNNN nganh DM?

- Nhitng giai phap hoan thién CSNN d6i véi DN duoc CPH tir DNNN nganh
DM Ia nhiing giai phap nao?

2. Noi dung luin 4n: Ngoai phan md dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao,
luan 4n duoc két cdu thanh 3 chuong:

Chirong 1: Nhitng van dé Iy luan co ban va kinh nghiém qudc té vé chinh
sach nha nudc doi vai doanh nghiép duoc co phan héa tir doanh nghiép nha nuée
o Viét Nam.

Chirong 2: Thyc trang chinh sach nha nudc doi véi doanh nghiép dugc ¢ phan
hoa tir doanh nghiép nha nudc ¢ Viét Nam.

Chirong 3: Mot sb giai phap hoan thién chinh sach nha nuéc ddi véi doanh
nghiép duoc o phan hoa tir doanh nghiép nha nuéc & Viét Nam.
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CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN CO BAN VA KINH NGHIEM QUOC TE VE
CHINH SACH NHA NUGC POI VOI DOANH NGHIEP PUQC CO PHAN
HOA TU DOANH NGHIEP NHA NUGC O VIET NAM

1.1. Tong quan doanh nghi¢p dwoc c6 phin héa tir doanh nghiép nha nuéc
1.1.1. Khdi ni¢m doanh nghiép dwoc cé phin hoa tiv doanh nghi¢p nha nwdc
* Khdi niém doanh nghiép nha nuéc

Khai niém DNNN trong hé thong phap luat Viét Nam thay doi theo timg thoi
ky, twong tmg voi sy thay doi vé quan niém ddi v6i s& hitu nha nude va thay doi
trong co ché quan 1y kinh té: tir nim 1995-2003 da c6 mot s6 thay doi thé hién sy
chuyén bién tu duy ddi véi DNNN theo hudng khong hoan toan dwa vao tiéu chi so
hitu dé phan loai, thira nhan hon sy binh dang giita cic hinh thic sé hiru trong
DNNN. Nhu vay, ti€u chi xdc dinh DNNN da khong con dua vao tiéu chuén so hitu
va quan 1y nhu diéu kién can va di ma chi dya trén quyén kiém soat va chi phdi
DNNN, day 1a diém méi trong cach tiép can DNNN [49]. Nam 2005, DNNN la DN

trong d6 Nha nudc s hitu trén 50% vén diéu 8.

Sau gén 20 ndm phat trién va hoan thién, khai niém “Doanh nghi¢p”, c6 mot
luat DN duy nhét, 4p dung thong nhéat va khong phan biét d6i xur d6i véi tat ca cac
DN, khong phan biét tinh chét s¢ hiru; thanh phan kinh té. Ban chat va ndi dung cta
khai niém DN da tuong thich voi khai niém twong tu duge sir dung pho bién trong tat
ca cac nén kinh té thi truong. Theo Luat DN nam 2014: DNNN la DN do Nha nudc
nam giit 100% vén diéu 18 [50] . Quan niém vé DNNN di thay doi dang ké, tat ca
cac DN ma nha nudc trude day khong so hiru toan bd 100% von diéu 16 thi khéng
duoc coi la DNNN.

So sanh khéi niém DNNN ctia Viét Nam hién nay va khai niém DNNN cua céc
nudc trong khu vuc nhu Thai Lan, Indonesia..., dac bi¢t so v&i nhitng nudc cod nén
kinh té phat trién 1a rat khac biét; nhimg nudc c6 nén kinh t& dang chuyén doi 1a
nhitng nudc van con nhiéu DNNN tai cac linh vire quan trong thi hiu nhu it c¢6 dang
DN ma Nha nudc so hitu 100% vbn diéu 1¢, thuong & muc tir 40 - 51%; nhung
nhitng DN nay phai cong khai, minh bach qua hinh thtrc bat budc phai niém yét trén
thi truong ching khoan. Véi cac nude kinh té phét trién & My va Chau Au thi sb
DNNN con rat it va ty 1& ¢ phan nha nuéc thudng chiém dudi 30%, nhitng DN nay
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cling phai niém yét trén thi truong chimg khoan. Tuy nhién, néu tinh theo nudc ngoai
thi DN c6 von nha nuéc & Viét Nam van chiém ty trong 16n vé sé lwong DN (vé
nganh nghé, linh vuc kinh doanh) ciing nhu ty trong von nha nudc tai cac DN (rét

nhiéu DN CPH ma nha nudc nam gt tir 51% cd phan chi phdi tré 1én).

Nhu vay, DNNN trén thé gi6i 1a nhimg DN ma nha nudc nim giit ¢ phan chi
phéi, nha nudc khoéng can nam giit 100% von diéu 16 ma nha nude chi can nim giir
¢ phan chi phdi tir trén 30% (nhung €6 co ché quan 1y dic thu caa NN) hodc trén
51% nham chi phdi cic quyét dinh quan trong, chu trong dwa vao nha dau tu va
nguoi lao dong vai tu cach 1a co dong tham gia quan tri DN. Diéu nay dit ra nhing
van dé phat sinh tir viéc thay d6i khai niém DNNN nhu hién nay, khi ma Viét Nam
dang can thiic day tién trinh cai cach, CPH DNNN dén mirc can xay duyng Luat CPH,
hay nghi quyét vé CPH. Nhitng DN ma nha nudc nam giit ¢ phan chi phbi (>51%)
lidu c6 duge cai nhin khac khi theo khai niém truéc day van 1a DNNN can phai tiép
tuc cai cach, con bay gio 1a DN CPH khong nam trong d6i tuong DNNN can phai cai
cach. Hé thong phap luat vé d6i méi DN ¢6 von NN cta Viét Nam phai hoan thién
dé giai quyét khoang tréng phap 1y khi c¢6 su thay do6i 16n khai niém DNNN so véi
ban than no truéc day va ddi véi quan niém ctia nude ngoai hién nay.

* DN dwoc CPH tir DNNN:

- Trén thé giéi, DN dugc CPH tir DNNN c¢6 thé bao gdm DN ¢6 phin nha nudc

(nha nudc ndm giir >51%, hodc tham chi >30% tuy theo tig quéc gia); DN ¢ phan
(c6 cb phan nha nudc khong chi phdi); DN c6 phan tu nhan (khong c6 vén nha
nuéc). Pidu ndy xuit phat tir quan niém cua timg qubc gia d6i véi DNNN dé xéc
dinh cac DN dugc CPH (TNH & cac nuée phat trién) tir DNNN hién nay.

- DN dugc CPH tor DNNN la mdt thudt nglr phat sinh trong qua trinh CPH
DNNN ¢ Viét Nam dung dé chi cac CTCP 1a két qua ctia qua trinh CPH DNNN.
Chua c6 tac gia ndo dé cap dén khai niém vé loai hinh DN nay. Day 1a mot dang DN
dic biét xét trén cac khia canh: (i) V& hinh thire 1d CTCP méi duogc thanh 1ap va dang
ky lai, nhung hoat dong san xuét kinh doanh ctia DN d3 hinh thanh tir 1au va DN méi
ké thira ca thanh qua 1an no nan, yéu kém ctia DNNN cii; (i) V& dia vi phép ly, DN
dugc CPH tir DNNN hoat dong theo Luat DN, nhung tuy thudc vao su kiém soat
nhiéu hay it cua Nha nudc, DN nay con chiu su ché dinh cta cac quy dinh cua luat
quan 1y, st dung v6n nha nude dau tu vao san xuit, kinh doanh tai DN; (iii) Cac cb

d6ng ciia DN duoc CPH tir DNNN chu yéu 1a ngudi lao dong, co quan nha nuéc va
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mot phan nhé 1a ddi tac va c6 dong ty do. Pa phéan cac ¢ déng cua DN duge CPH tir
DNNN chua c6 kinh nghiém quan ly CTCP.

Tt nhitng khia canh trén tac gid khai quat dinh nghia DN dugc CPH tir DNNN
nhu sau: “DN dwoc CPH tir DNNN la DN hinh thanh tr CPH DNNN, co ty Ié gop
von ciia nha mede <100%, hoat déng theo ludt DN va cdc quy dinh chi phéi lién
quan dén quan 1y, sir dung va dau tw von nha meée vao DN”. Nhu vay, DN dugc
CPH tir DNNN khong dugc coi la DNNN nita.

1.1.2. Phin logi doanh nghiép dwoc cé phan héa tir doanh nghiép nha nwéc

Phéan loai DN dugc CPH tir DNNN tuy thudc vao quan diém, dinh nghia DNNN
ctia ting thoi ky, vé co ban trén thé gidi cling co cac cach phan loai tuong ty giéng
Viét Nam, moi cach phan loai phu thudc vao muc dich cuia viéc phan loai 1 cin ctr
dé giai quyét van dé gi d6. Hién nay c6 thé phan loai DN duoc CPH tir DNNN thanh
03 loai: (i) DN dugc CPH tir DNNN trong d6 Nha nudc nam giit ¢6 phan chi phbi
trén 50% dén dudi 100% tong sd c¢o phan (gdm loai Nha nude can giit ¢d phan khong
ché dé nam quyén kiém soat DN va loai Nha nuéc con giit ¢6 phan 16n 1a do khong
ban dugc c6 phan, hodc khong thyc hién ding quy dinh vé CPH); (ii) DN duoc CPH
tir DNNN ma Nha nudc nam giir dudi 50% c6 phan; (iii) DN dugc CPH tir DNNN
ma Nha nudc khong gitr ¢b phan (ban hét vén NN sau CPH).

1.1.3. Nhitng dic thit ciia doanh nghi¢p dwoc cé phan héa tiv doanh nghiép nha
nwdéec Ma nha nwéc cOn gop von (anh hwéng dén chinh sich nha nwéc nham khic
phuc nhitng ton tai, bit cdp sau co phin héa)
1.1.3.1. Viéc thwc hién muc tiéu ciia nha nwéc va cia nganh

Sau khi CPH, cac DN khéng con 12 DN ma nha nuéc nam gitt 100% von cd
phan chi phdi, tham chi tai nhiéu DN, NN nim giir dudi 50% vén cb phan, viéc NN
st dung DN dugc CPH tr DNNN nhu la cong cu dé thuc hién muc tiéu CSNN hoic
muc tiéu ciia nganh s& phai thay doi cho phui hop véi loai hinh DN méi dé dam bao
muc tiéu cia CPH va muc tiéu cua CSNN v&i cac cong cu cua chinh sach phu hgp
v6i nén kinh té thi truong thoi ky hoi nhap kinh té quéc té ciia Viét Nam.
1.1.3.2. Vai tré ciia Qudn Iy va dau tw vén nha nwéc vao doanh nghiép dwoc cé

phén héa tir doanh nghiép nha nwéc

Trong cac DN dugc CPH tir DNNN, Nha nuéc 1a ¢6 dong nhu moi ¢d dong

khac. Viéc Nha nudc quyét dinh minh tham gia véi tu cach nao (1a c6 dong thong
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thudng, ¢ dong chi phdi hodc khong giit lai voén ciia minh trong DN) tuy thudc vao
dic diém cua DN va muc tiéu ma Nha nude dit ra doi vi DN. C6 thé, trong giai
doan dau khi CTCP kho ban cd phiéu cho tu nhan, Nha nudc sé tré thanh ¢ dong
chi phéi mét cach bat dic di. Khi CTCP hoat dong tot, Nha nudc, néu xét thiy khong
can thiét tham gia qué nhiéu vao vén cia CTCP, c6 thé ban b6t c¢d phiéu ciia minh
trén thi trudng ching khoan. Ciing c6 DN ma NN giit vi tri ¢6 dong chi phdi lau dai
nhim kiém soét linh vuc do DN nim giit. No6i cach khac, trong qué trinh phat trién
ctiia DN dugc CPH tir DNNN, dia vi ctia Nha nuée c6 thé thay d6i [1].

Pbi véi cac DN duoc CPH tir DNNN ma Nha nudc 1a ¢6 dong chi phéi thi co
ché quan 1y va diéu hanh DN it c6 dong luc thay d6i. Hon nita, chinh sach va co ché
quan 1y ciia Nha nudc ddi v6i loai hinh DN nay chua rd rang, chua day du, chua
hoan thién, nén it nhiéu tao diéu kién dé gidi lanh dao cac DN nay cham thay doi
cach quan 1y va van hanh kiéu cil.

Vén ciia nha nude trong CTCP ciing nhur von cia cac ¢6 dong khac. DN ma NN
c6 von gop s& clr ngudi tham gia quan 1y cong ty (dai dién cho NN tai d6), ngudi dai
dién nay c6 quyén quyét dinh tham gia vao quan Iy DN. Tuy nhién van dé s¢ hitu ¢6
phiéu va ban c6 phiéu wu dai phan vén nha nude dé dam bao tdi wu trong hoat dong
ctia DN ¢6 phan va vin dam bao quyén quan 1y cua NN d6i véi DN dang duoc dat
ra, diéu nay phan biét gitta DN ¢ phan thong thuong va DN dugec CPH tir DNNN
ma nguyén nhan co ban l1a do sy hinh thanh DN do qua trinh CPH, ¢6 nhirng phat
sinh tir qué trinh CPH nay.

1.1.3.3. Ngwoi lao dong lam viéc theo ché dp méi va cO thém vai tro nhuw mét cé

dong trong doanh nghiép dwoc cé phan héa tir doanh nghiép nha nwéc

Khac véi DN 100% vén NN va cling khac v&i CTCP thanh 1ap moi1 dya trén su
g6p von cua tu nhan, ngudi lao dong trong DN dugc CPH tir DNNN héau hét 1a ¢6
dong & cac mic d§ khac nhau. Luc nay, nguoi lao dong ciia DN khong chi tham gia
v6i tu cach 13 ngudi 1am thué cho chi s¢ hitu ma duoc tham gia véi tu cach 1a ¢d
déng, ngudi gbp voén vao DN. Vi tri mdi nay doi hoi nguoi lao dong budc phai co
trach nhiém hon v&i DN, khién ho quan tim t6i két qua kinh doanh hon, vi ngoai tién
lwong, ho con dugc chia ¢b tirc. Ngudi lao dong ciing c6 nhidu quyén hon trong viée
tham gia kiém tra, giam sat hoat dong kinh doanh, gop phan dam béo tinh minh bach
vé tai chinh, nhéan sy ... cia DN. Tuy nhién, sau CPH ngudi lao dong khong con

dugc lam viéc trong moi truong DNNN voi ché do 1am viéc sudt doi, voi cac che do
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an sinh cao hon céc loai hinh DN khéc, khong con 1am viéc theo ché 06, chinh sach

cua nha nudc [1].

1.1.3.4. Mé hinh doanh nghiép dwgc cé phan hoa tir doanh nghi¢p nha nude gép phan
thiic diy doi mdi quzn Iy va diéu hanh hoat déng kinh doanh ciia doanh nghiép

Céac DN t6 chuc va hoat dong theo quy dinh cuia Luat DN, viéc quan 1y cong ty
thuoc HDQT va Ban Giam ddc. DN hoan toan hoat dong theo co ché thi truong, tu
chu, tu chiu trach nhiém trude phép ludt va cac cd dong vé két qua san xuét kinh
doanh; DN dugc CPH tir DNNN phai cong khai minh bach vé tinh hinh t6 chtic hoat
dong va tai chinh. Py 1a diéu kién dé phat huy quyén lam cha DN cua c6 dong va
g6p phan thuc hién tot quy ché dan chu tai DN; Sau khi CPH cong tac bd nhiém can
bd c6 sy doi méi do ché do bau hodc thué ngoai giap DN nang cao tinh ning dong,

gon nhe va hiéu qua hon.

DN duoc CPH tir DNNN c6 thé tim kiém cac nha dau tu chién luge dé tan dung
von, cong nghé, thuong hi¢u, thi truong va trinh d§ quan ly ctuia cac nha dau tu, tao
¢t hich dé d6i méi va hoi nhap [1].
1.1.3.5. Doanh nghiép dwoc c6 phan héa tir doanh nghiép nha nwéc con nhiing
ton tai, viwong mic tiv doanh nghiép nha nwéc cii dé lai va phdt sinh thém nhiing

vén dé ma co phan héa tao ra:
* Nhirng van dé ciia DNNN sau CPH

Pa s6 cac Giam dbc, Pho Giam dbc va ké toan truong gitt nguyén chirc vy sau
khi DN chuyén d6i thanh CTCP, luc luong lao dong trong DN duge CPH tir DNNN
van chil yéu 1a lyc lugng lao dong cia DNNN cii; Lanh dao DN khong thay ddi thi tu
duy, trinh d6 quan 1y va diéu hanh DN ciing it c6 kha ning thay ddi; Tai san trong
cac DN duoc CPH tir DNNN ¢6 quy mé va co cdu khong hop 1y voi mé hinh méi,
doi hoi cac DN duge CPH tir DNNN phai co cdu lai; DN dwge CPH tir DNNN ¢ thé
manh la mat bé‘mg san xuét, kinh doanh thuong rong rai, thuan loi hon cac DN tu
nhan va DN ¢6 vén dau tu nude ngoai; Nhiéu DN dwoc CPH tir DNNN con ganh
nhirng moén ng cia DNNN truée CPH.

Céc co quan QLNN cép trén cua DN trude kia vin mudn gdy anh hudng toi cac
DN dugc CPH tir DNNN. Tuy gid day ho khong duogc can thiép truc tiép vao hoat
d6ng kinh doanh ctia DN nhu truée, nhung thong qua vai trd dai dién phan von NN tai
DN, ho van tim cach chi phéi DN. Vi vay, nhiéu qui dinh cu thé va cach thirc quan ly
ctia Nha nudc chua theo kip véi sy thay ddi cia DN dwoc CPH tir DNNN [1].
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* DN dwoc CPH tir DNNN bi mit di nhirng wu dii so véi truéc khi CPH:

Mbi quan h¢ cua DN dugc CPH tir DNNN vdi cac ddi tac khéc, ké ca voi DN
100% vén NN, 13 quan hé trao doi hang hoa, dich vu binh dang theo phap lut; Sau
CPH, DN khéng thudc dién duge vay tin chap, khong thudc linh vuc riéng cia Nha
nuée, khong co co quan chi quan d& dau trong viée xin vén dau tu, xin du an hoic
che d& trong quan hé véi co quan thué, hai quan; DN dugc CPH tir DNNN hoan toan
tu chu, tu chiu trach nhiém vé hoat dong san xudt kinh doanh. Cac van dé 13, 1ai duoc
DN xir Iy v6i tu cach mot phap nhan doc 1ap, trong d6 Nha nude chi co quyén tng
xtr nhu mét ¢b dong.

1.2. Chinh sich nha nwéc ddi véi cac doanh nghiép dwoc ¢é phan héa tir doanh
nghiép nha nwéc

1.2.1. Khdi ni¢gm va sw cdn thiét ciia chinh sich nha nwéc doi voi doanh nghiép
dwoc co phin héa tiv doanh nghiép nha nwdc

1.2.1.1. Khdi ni¢gm chinh sdch nha nwéc doi véi doanh nghiép dwec co phin héa
tir doanh nghiép nha nwoc

Theo nha kinh té hoc ngudi Anh, Frank Ellis: khong c6 mot dinh nghia duy nhat
vé thuat ngir “chinh sach” véi tat ca tac gia, chinh sach 1a mot thuat ngir chung vi né
ngu ¥ su can thiép ctia nha nudc vao nén kinh té, chinh sach duoc xac dinh nhu 1a
duong 161 hanh dong ma chinh phu lira chon d6i v6i nén kinh té, ké ca cac muc tiéu ma
chinh phu tim kiém va sy lya chon cac phuong phap ma chinh phu lwa chon dé theo
dudi muc tiéu d6. Piém dic biét 1a Frank Ellis va nhiéu nha kinh té khac cho rang ké
ca nhirng quyét dinh khong can thiép vao nén kinh té ciing thuéc pham vi chinh sach,
muc tiéu chinh sach ciing duoc coi nhu mét trong nhiing yéu té chinh sach [28].

Nhiéu tac gia da dong nghia chinh sach cong voi chinh sach kinh té - xa hoi va
dua ra dinh nghia: Chinh sach kinh té - xa hoi 13 tong thé cic quan diém, tu tuong,
cac giai phap va cong cu ma nha nudc st dung dé tac dong 1én cac ddi twong va
khach thé quan 1y nham giai quyét van dé chinh sach, thuc hién nhitng muc tiéu nhat
dinh theo dinh hudng muc tiéu tong thé ciia xa hoi [29].

Hién nay ¢ Viét Nam chua c6 tic gid nao dua ra dinh nghia vé “CSNN” hoic
“CSNN ddi véi DN duoc CPH tir DNNN”. Mot s tac gia chi dua ra nhitng khai
niém gan giéng dudi goc do chinh sach nhung lai khac vé pham vi va dbi twong diéu
chinh duogc thé hién trong cc sach chuyén khao, luan an tién sy vé cac chu dé khéc
nhau nhu: CSNN nham thic day DN d6i méi cong nghé [85]; Hé théng chinh sach
kinh t& cta nha nuéc nham nang cao ning luc canh tranh cua DN [42]; Chinh séach
thiic day xuat khau hang héa [33].
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Theo tac gia, CSNN ddi voi DN duge CPH tir DNNN 1a mot bd phan cua chinh
sach cong, nd khac biét v6i cac chinh sach cong khac duy nhat & dbi twong chinh
sach. Van dé sau CPH 1a mét van dé 1én da duoc Pang va nha nudc quan tam thuc
hién trong nhiéu nim, né lai c6 nhitng dic diém riéng so véi cac van dé khac. Do
vay, cac chinh sach lién quan dén DN dugc CPH tir DNNN duge nhom thanh mot
chinh sach riéng va duogc goi 1a CSNN db6i voi DN duge CPH tir DNNN. C6 thé hiéu
nhu sau: “CSNN ddi véi DN dwoc CPH tir DNNN la tong thé cdc quan diém, chii
triwong, nguyén tdc, cong cu, bién phdp ma nha nuée dé ra déi véi cic DN duge
CPH tw DNNN trong mot thoi ky nhat dinh nham dat dwoc muc tiéu cia QLNN".
Khai niém nay s& dugc sir dung nhat quan trong cac ndi dung nghién ctru & cac phan

sau cua luan an.

Thir nhat, CSNN d6i véi DN duge CPH tir DNNN do nha nuéc ban hanh. O
day, nha nudc dugc hiéu 1a cac co quan c6 tham quyén trong bd may nha nudc, bao
gém Qudc hoi, Chinh phi, cac bo, nganh, dia phuong. Piém nay chi & CSNN dbi
véi DN dugce CPH tir DNNN la chinh sach cong.

Thir hai, CSNN d6i v6i DN dugc CPH tir DNNN 14 cic quyét dinh ciia nha
nudc, bao gdm quyét dinh can thiép va khong can thiép. N6 khong chi 1 nhimng du
dinh, nhiing chu truong cia nha nudc sé dugc thuc hién va dua lai két qua trén thyuc

té ma con ca nhitng quyét dinh hanh dong.

Thir ba, CSNN dbi véi DN duoc CPH tir DNNN bao gém nhiéu yéu t6 cau thanh.

bo 1a quan diém, chu truong, nguyén tic, cong cy, bién phap dugc nha nude lya chon.

Thir tw, d6i twong tic dong cua chinh sach 13 cdac DN dugc CPH tir DNNN.
Pham vi rong hep tuy thudc vao muc dich, pham vi tac dong cua chinh sach. Co thé
nghién ctru CS chi gidi han boi cac hoat dong gin voi CPH va nhitng dic trung hoat
dong cuia DN duoc CPH tir DNNN. Mit khéc ciing ¢6 thé nghién ctru CS ¢ pham vi
rong hon bao g6m tat ca cac CSNN d6i voi DN duge CPH tir DNNN, viée nghién
ctru nhu vay s& dam bao tinh dong b, toan dién trong cong tac quan ly doi voi DN
duge CPH tir DNNN. Tuy nhién, trong khuon khé luan an, CSNN d6i v6i DN dugc
CPH tir DNNN s& dugc nghién ctru chu yéu trén pham vi hep, tirc 1a chi tap trung
vao nhitng CSNN tac dong diéu chinh t&i nhimg van dé dic trung riéng trong hoat
dong ctia DN dugc CPH tir DNNN.

Thir nam, CSNN ddi véi DN duoc CPH tir DNNN c¢6 nhitng muyc tiéu xac dinh

nhung c6 thé thay d6i theo su thay d6i ctia muc tiéu chinh sach kinh té vi mé, chién
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lwge phat trién kinh t€ - x3 hoi qubc gia, cua nganh do yéu té tac dong ciia moi
trrong chinh sach.

Thir sdu, diém c6t 161 xuyén sudt trong CSNN ddi véi DN duge CPH tir DNNN
12 van dé loi ich cua cac ddi tuong chiu tdc dong truc tiép hoac gian tiép cua chinh
sach (DN dugc CPH tir DNNN). Nhung xét dén cung, chinh sach phai mang lai loi
ich cho toan xa hoi, quéc gia.

1.2.1.2. Sw cdn thiét ciia chinh sach nha nwéc doi véi doanh nghiép dwoc co phin
héa tir doanh nghiép nha nwoc

Nha nudce co vai tro chu dao trong viéc hoach dinh, t6 churc thuc thi CSNN doi
v6i DN duoc CPH tir DNNN, su quan 1y ciia Nha nuéc thdng qua chinh sach 13 rat
can thiét thé hién chtrc ning ma cac chinh sach nay thé hién: (i) Pinh hudng, tao
khuoén khé hoat dong cho cac DN dugec CPH tir DNNN; (ii) Diéu tiét hoat dong cta
cac DN duge CPH tir DNNN; (iii) Kich thich, tao dong luc phat trién cho cac DN
duge CPH tir DNNN; Céc chirc ning trén thé hién su can thiét cia CSNN thong qua
quan 1y hanh chinh va quan 1y ciia chu sé hiru doi véi DN dugec CPH tir DNNN, giai
quyét cac van dé vé von, lao dong, quan 1y va diéu hanh cling nhu nhitng van dé phat
sinh d6i v6i DN dugc CPH tir DNNN dé khic phuc nhimng ton tai sau CPH va thic
day cac DN nay phat trién (hinh 1.1).

Su can thiét cia CSNN dbi v6i DN
duoc CPH tir DNNN

I
v v

Su can thiét trong quan 1y Sy can thiét ciia chu so hiru
hanh chinh nha nu6c von nha nudc tai DN
I [

v

v

y

v

v

Su can thiét
phai tai cau tric

Su can thiét
doi voi quan

Su can thiét
doi voi quan

Su can thiét
do1 véi quan

Su can thiét
giai quyet ton

mo hinh hoat ly va dau tu 1y lao dong ly va diéu tai, phat sinh
dong DNNN vOn nha nudc hanh sau CPH
| [ [ [
v v

Su can thiét giai quyéet cac van dé

Su can thiét nang cao hiéu qua

sau CPH DNNN hoat dong sau CPH DNNN

Nguén: Nghién ciru sinh tong hop (2014)
Hinh 1.1: Su can thiét cia CSNN d6i véi DN dwgee CPH tir DNNN
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Chinh sach quan Iy hanh chinh nha nuéc d6i véi cac DN dugc CPH tir DNNN:
nham tao lap méi trudng kinh doanh, tao ra luat choi, sdn choi binh ding cho DN
trong nén kinh té, dua ra cac chinh sach dé phét trién, giam sat, kiém soat, dinh
huéng, diéu chinh chinh sach ddi véi nhirmg dbi twong khong dung véi muc tiéu dinh
huéng nha nuéc; thic day tinh canh tranh binh dang theo co ché thi trudng giita cac
DN dugc CPH tir DNNN ciing nhu gitra DN dugc CPH tir DNNN va DN ngoai nha
nuoc khac. Tur do, nang cao tinh ty chu, ndng dong va nang lyc canh tranh cta céc
DN dugc CPH tir DNNN trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té.

CSNN véi tu cach 1a CS cua chi s¢ hiru von NN déu tu vao DN dugc CPH tur
DNNN: nha nuéc dau tu vao DN phai dya trén chirc nang 1a nguoi dau tu vén, phai
cin cir Vao hiéu qua dé bao toan va phat trién von, dong thoi dinh huéng DN thyc
hién cac muc tiéu cta von NN dau tu vao DN. Phan loai DN c¢6 von NN theo tirng
linh vuc, nganh hang; xac dinh vi tri, chirc nang, muc tiéu st mang cua tung linh
vue, nganh hang, loai hinh DN (trong d6 ¢6 DN dugc CPH tir DNNN) dé thay duoc
tam quan trong cua ting nganh hang, timg DN ciing nhu mirc d6 tac dong cia CSNN
d6i véi ting nganh hang, timg loai DN duoc CPH tir DNNN, tir d6 can xac dinh
nganh hang, DN nao cin dau tu nhiéu vén NN theo 16 trinh QLNN, DN nao can
thoai von dé c6 phuong thirc quan 1y ctia chu so hitu phit hop véi timg DN; So sanh
chrc ning, tAm quan trong cua ting nganh véi cac nganh hang khéc, xac dinh vi thé
cta nganh néi chung va cac DN dugc CPH tir DNNN noi riéng. Tt d6 xac dinh ty 1€
vén NN nén dau tu vao nganh va cdc DN duoc CPH tir DNNN. La co s dé thuc
hién theo nguyén tic thi truong viéc thoai von di dau tu vao cac nganh, linh vuc
khong phai kinh doanh chinh hodc khong tryc tiép lién quan téi nganh nghé kinh
doanh chinh; tham chi phai diy nhanh thodi vén NN & c4c DN dugc CPH tir DNNN
ma Nha nuéc khong can chi phdi; Dudi goc do 1a chii sé hitu von, chinh sach gop
phan thiic day tai co cdu DN dwoc CPH tir DNNN mét cach toan dién tir mo hinh t6
chirc; quan 1y ngudn vén, ngudn nhan Iyc, nganh nghé san xuét kinh doanh; chién luoc
phat trién, dau tu; thi truong va san pham trong diéu kién hoi nhap kinh té qudc té.

Trong pham vi lun an, tac gia phan tich nghiéng vé goc d6 can thiét cua chu sé
hitu vén NN dugc cu thé hoa theo 5 van d& CSNN: (i) Téi cdu chuc mé hinh hoat
dong cua DN (ii) Quan 1y va dau tu von NN; (iii) Quan Iy lao dong; (iv) Quan 1y va
diéu hanh; (v) Tén tai khac, phét sinh sau CPH.
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1.2.2. Muc tiéu va céng cu ciia chinh sach nha nwéc doi véi doanh nghiép dwoc cé

phén héa tir doanh nghiép nha nwéc
* Muc tiéu chinh sach

Muc tiéu cua chinh sach 1 cac chuan dich ma chinh sach hudng vao. Nhimg
muc tiéu chinh sach thuong dua trén viéc xac dinh van dé va phan doan viéc giai
quyét van dé dit ra, c6 tinh t&i nhitg ngudn luc va kha ning hién c6 [40]. Muc tiéu
chinh sach bao gom: dich cudi cung ma chinh sach huéng téi, muc tiéu chung, muc
tiéu cu thé, muc tiéu dau ra [85]. Muc tiéu CSNN d6i v6i DN dugc CPH tir DNNN
dugc thé hién nhu sau: (i) CSNN phai gop phan thuc hién muc tiéu cia CPH DNNN:
vé huy dong von ctia cac nha dau tu trong nude va nudc ngoai dé nang cao nang luc
tai chinh, d6i méi cong nghé, d6i méi phuong thirc quan Iy nham nang cao hiéu qua
va strc canh tranh ctia nén kinh t&; Bao dam hai hoa loi ich cia NN, doanh nghiép,
nha dau tu va nguoi lao dong trong doanh nghiép; Thyc hién cong khai, minh bach
theo nguyén tic thi truong; (ii) Tao 1ap moi trudng kinh doanh méi cho cac DN duoc
CPH tir DNNN trong d6 hudng téi sy binh dang vé QLNN giita DN dugc CPH tir
DNNN va cac DN loai hinh khéc; (iii) Quan 1y c¢6 hiéu qua ngudn von NN dau tu
vao DN sau CPH, dam béo thuc hién tot cac muc tiéu nha nudc khi dau tu von NN
vao DN sau CPH.

* Cong cu cua chinh sach bao gom:

- Céc cong cu ciia CSNN cong quyén gom: Khung phép luat vé quan ly DN
duoc CPH tir DNNN; Chién lugc, quy hoach va ké hoach quan ly DN dugc CPH tur
DNNN; B6 may co quan QLNN.

- Chu s6 hiru quan 1y d6i voi DN duoc CPH tir DNNN thong qua sur dung
quyén luc ciia c6 dong nha nudc trong DN, nhung khong vuot qua gidi han phap luat
cho phép. Chu sé hiru st dung cac cong cu thudc quyén ning cua minh. B may
quan ly cta chu s¢ hitu ban hanh va chi dao thuc hién cac quy dinh, quy ché thude
thAim quyén ngudi chii s¢ hitu; (1) Chinh sach sé hitu hang nim d6i véi timg DN
duge CPH tir DNNN; (2) Piéu 18 to chirc va hoat dong cua cac DN dugc CPH tir
DNNN; (3) Hé théng chi tiéu danh gia hiéu qua DN dugc CPH tir DNNN; (4) Quy
dinh phép 1y vé co ché bao cao ddi véi DN duge CPH tir DNNN; (5) Hé thong vin
ban thoa thuan gitra chu s& hitu nha nudc va nguoi dai dién chu sé hiru von NN tai
DN, v.v; Ban hanh va to chac thuc hién chinh sach, chién luoc, quy hoach va ké
hoach d6i v6i DN dugc CPH tir DNNN, V.v.
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1.2.3. Nguyén tic ciia chinh sdch nha nwéc doi véi doanh nghiép dwec cé phin
héa tir doanh nghiép nha nwoc

Nguyén tac thuc hién muc tiéu chinh sach la quan diém chi dao hanh vi cua cac
chi thé chinh sach trong qua trinh hoach dinh va td chirc thuc hién chinh sach.
Nhitng nguyén tic ndy duoc xac dinh trén co s& nhdn thirc yéu cu cua cac quy luit

khach quan chi phdi qua trinh chinh sach va cac muyc tiéu chinh sach [29].

Nguyén tic cia CSNN ddi voi DN duge CPH tir DNNN: (i) Gan muc tiéu CS
v6i viée thuc hién muc tiéu CPH DNNN; (ii) CS phai phu hop véi didu kién cu thé
ctia dat nude, cia DN va xu hudng hoi nhap kinh t& qubc té; (iii) Hé thong CS phai
rd rang, minh bach, nhat quan, dam bao sy phan cong, phan cp hop 1y, ddng thoi qui
dinh 1o quyén han, nhi¢ém vy, trach nhiém gilta cac bd/nganh/dia phuong trong
QLNN d6i véi DN duge CPH tir DNNN:; (iv) Hé thong CS phai can d6i, dong bo voi
cac chinh sach khac vé DN va chuyén do6i DN néi chung va CPH DNNN ndi riéng,
ton trong cac quy luat kinh té khach quan; (v) Hé thong CS phai phu hop véi dbi
tuong CS, hudng vao muc ti€u san xudt kinh doanh cua DN, tao thuan loi cho DN str
dung dong bo cac cong cu cua chinh sach dé phat trién.

Ngoai ra, CSNN dbi véi DN duge CPH tir DNNN can tuén thil nguyén tic co
ban khac nhu: nguyén tic két hop hai hoa loi ich giita DN, nha nuéc va xa hoi;
nguyén tic hiéu qua, tiét kiém; hop tac va canh tranh lanh manh [29].

1.2.4. Qui trinh chinh s&ch doéi véi doanh nghiép dwoc c6 phin héa tiv doanh

nghiép nha nwoc

Qui trinh CS d6i v6i DN duge CPH tir DNNN duoc thuc hién theo qui trinh
chinh sach néi chung. Qui trinh chinh sach cong duoc quy vé 3 giai doan co ban: (i)
Hoach dinh chinh sach; (ii) Thyc thi chinh sach; (iii) Banh gia chinh sach [40]:

- Hoach dinh chinh sach: Céc chinh sach duoc nghién ctru dé xuit dé nha nuéc
phé chuin va ban hanh cong khai. Giai doan hoach dinh chinh sach bao gé)m cac
bude sau: xac dinh van dé; xac dinh muc tiéu; dé ra cac giai phap dé thuc hién muc

tiéu; lya chon va thong qua chinh sach.

- Thyc thi chinh sach: Van dung nhiing giai phap da dinh trudc dé dat duoc cac
muc tiéu cua chinh sach. Giai doan nay thudng chiu tac dong ciia nhiéu yéu tb khach
quan 13n chii quan anh hudng t6i két qua thyc thi chinh sach, trong d6 viéc to chirc
thue thi va duy tri chinh sach 13 yéu t6 quan trong hang dau dé bao dam su thanh

cong cua chinh séch.
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- Panh gia chinh sach: Tién hanh so sanh cac két qua cua chinh sach véi muc
tiéu dé ra, phan tich hiéu qua kinh té x4 hoi dat duoc thong qua viéc thuc thi chinh
sach trén thuc té. Dya trén viéc danh gia chinh sach dé nha nuéc quyét dinh xem ¢o6
nén tiép tuc duy tri chinh sach d6 hay khong, can stra d6i, bd sung chinh sach nhu thé

nao dé co6 hiéu qua cao hon.

1.2.5. Phén logi chinh sdch nha nwéc doi véi doanh nghigp dwoc cé phin héa tiv

doanh nghiép nha nwoc

* Phan loai chinh sach theo chii thé ban hanh chinh sach: (i) Chinh sach cua
Trung wong ban hanh: gdm nhitng chinh sach do Qubc hoi, chinh phu, lién Bo va céac
Bo ban hanh: diéu chinh nhitng méi quan hé phat sinh trén pham vi qudc gia; (ii)
Chinh sach cta dia phuong ban hanh: 1 nhitng chinh sach do cac cip chinh quyén dia

phuong dé ra, nham giai quyét nhitng van dé phat sinh trong pham vi dia phuong do.

* Phan loai chinh sach theo cac chire ning quan Iy cia nha nwéc doi Vo
DN dwgc CPH tir DNNN:

- CSNN cong quyeén dbi véi cac DN duoc CPH tir DNNN: 14 cac chinh séach
quan Iy cta cac co quan cong quyén dai dién cho nha nudc, cac chinh sach nay ¢
muc do cao duogc thé hién théng qua cac van ban quy pham phap luat do nha nuée
ban hanh dé quan ly cac mat hoat dong kinh doanh caa DN n6i chung va nhitng DN
dugc CPH tir DNNN noi riéng nhu: Phap 1énh; nghi quyét; Luat; Nghi dinh; thong
tu; Quyét dinh thé hién y chi quan ly ciia nha nuéc vé nhirng van dé cu thé trong thuc
té. Ngoai ra, CSNN ¢ murc d6 thap hon thé hién théng qua nhiing tu tuong, quan
diém, phuong thirc hanh dong ciia nha nudc ddi vai viéc quan ly DN duoc CPH tir
DNNN (chwa duoc thé ché hoa thanh cac van ban quy pham phap luat).

- CSNN voi tu céach la quan 1y caa chi so hiru von NN khi dau tu vao DN: Thé
ché hda hoic chua thé ché hda thdng qua cac quy dinh ddi véi dau tu, quan 1y vén NN
vao DN dugc CPH tir DNNN. Tuy theo mutc do c6 phan chi phéi vén NN ma Nha
nude c6 cac chinh sach tac dong vé cac mat hoat dong ciia DN duoc CPH tir DNNN.

* Phan loai chinh sach theo ni dung chinh sach: chia thanh nam ndi dung
CSNN c6 thé tac dong vao DN dugc CPH tir DNNN:

- Chinh sdch tdi cdu triic mé hinh hoat déng ciia DNNN: La quy dinh cua

Nha nudc ve tai cau tric, bao gom cac phan tich, danh gia lai cau tric hi¢n tai va dé
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xudt giai phap cho mé hinh cdu tric méi nhdm tao ra trang thai tét hon cho DNNN

nhim thyc hién nhitng muc tiéu dé ra trong diéu kién méi trudng thay doi.

- Chinh sdch qudn Iy va dau tw phdn von NN vao DN dwoc CPH tir DNNN:
Bao gdm cac chinh sach lién quan quan 1y va dau tu phan vén NN trong cac DN
dugc CPH tir DNNN (d6i véi cac DN ma nha nudc nam gitt CP chi phdi hoac khong
chi phdi).

- Chinh sdch déi véi ngwoi lao dong trong DN dwoec CPH tir DNNN: Bao
gdm cac chinh sach lién quan dbi véi viée str dung, dii ngd lao dong trong cac DN
dugc CPH tir DNNN (di v6i cac DN ma nha nudc nam giit CP chi phi hoic c6
quyén chi phéi).

- Chinh sach vé qudn Iy va diéu hanh trong DN dwoc CPH tir DNNN: Bao
gdém cac chinh sach lién quan dén t6 chtc quan Iy va diéu hanh DN duge CPH tir
DNNN (ddi véi cac DN ma nha nude ndm giir CP chi phdi hoac co quyén chi phéi).

- Chinh sdch gidi quyét nhitng vin dé con ton tai, phdt sinh sau CPH DNNN:
bao gdom nhing ton tai lién quan dén: (i) P4t dai: Pinh gia dat, Uu dai gia thué dat...;
(i) Tai chinh: Pinh gia tai san, xir Iy cong ng, thué, tin dung...(ddi véi cac DN ma
nha nudc nam giir co phan chi phdi hoac c6 quyén chi phbi).

Ngoai ba cach phan loai trén con c6 cac cach phan loai chinh sach theo linh vuc
hoat dong; theo quy mo tac dong; thoi gian thuc hién, tdc dong ctia chinh sach doi
v6i qua trinh kinh doanh, v.v. Mdi cach phan loai ¢6 nhitng wu va nhugc diém riéng
va muc dich ciia mdi cach phan loai thi cha trong dén khia canh nao d6 cua chinh
sach. Trong khuon kho luan an, cac phan tich vé CSNN dbi véi DN duge CPH tir
DNNN s€ dua vao cach phan loai theo theo ndi dung quan Iy trén co sé& dam bao
chtrc ning QLNN vé kinh té va quan 1y cua chu sé hitu d6i v6i von NN dau tu vao
DN dugc CPH tir DNNN.

1.2.6. Cdc tiéu chi ddnh gid chinh sdch nha nwéc doi véi doanh nghiép dwoc cé
phén héa tir doanh nghiép nha nwéc

Khi danh gia CSNN ddi v6i méi trudng thi UNEP (chuong trinh moi trudng
ctia Lién hop qudc) dua ra cac tiéu chi nhu tinh hoan thién va phu hop, tinh théng
nhét va d@)ng b, tinh thuc té va hiéu qua. Hon nita, mot s6 tiéu chi danh gia chinh
sach dang duoc sir dung phd bién nhu: (i) tinh tuong thich, (ii) tinh hiéu lyc, (iii) tinh
hiéu qua, (iv) tinh cong bang, (v) tinh bén viing, (vi) tinh phi hop [29]. C6 hoc gia
phén thanh 6 tiéu chi danh gid nhu sau: (i) tinh hiu luc, (i1) tinh hi€u qua, (ii1) tinh
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hitu dung, (iv) tinh cong bang, (v) tinh dap Gng yéu ciu cua ddi twong chinh sach,
(vi) tinh thich dang cta chinh sach [33]. C6 hoc gia néu 05 tiéu chi dé danh gia chinh
sach nhu sau: Tinh hiéu luc; Tinh hiéu qua; Tinh hitu dung; Tinh coéng bang; Tinh
dap ung yéu cau cua déi tuong chinh sach [40]. Ciing c6 cach lwa chon céc tiéu chi
don gian hon gém 4 ti€u chi: tiéu chi phan anh tinh hiu lyc; ti€u chi phan anh tinh
hiéu qua; tiéu chi phan anh tinh phi hgp va tiéu chi phan anh tinh bén ving [85].

Nhu vay, co nhiéu céach lya chon cac tiéu chi danh gia chinh sach tuy theo tirng
d6i twrong chinh sach cu thé. Nghién ctru sinh dua ra sau tiéu chi dé danh gia CSNN
d6i voi DN duoc CPH tir DNNN: (i) Tiéu chi vé tinh hiéu lyc cua chinh sach; (ii)
Tiéu chi vé tinh hiéu qua ciia chinh sach; (iii) Tiéu chi vé tinh cong bang cta chinh
sach; (iv) Tiéu chi vé tinh bén viing cta chinh sach; (v) Tiéu chi vé tinh phl hop cia
chinh sach; (vi) Tiéu chi vé tinh dap tmg yéu cau cta cac nhoém ddi tuong chinh sach.
Pé danh gia CSNN thdng qua cac tiéu chi trén thuc té 1a rt kho, tac gia da xac dinh
chi tiéu cho timg tiéu chi, tuy nhién céc chi tiéu chi mang tinh chat dinh tinh, dé danh
gia cac chi tiéu nay, tac gia di luong hoa thong qua xdy dung bang diéu tra y kién
danh gid chinh sach cua cac t6 chue, ca nhan hoach dinh, thuc thi CSNN, cac DN
dugc CPH tir cac DNNN nganh DM.

1.2.6.1. Tiéu chi vé tinh hig¢u luc ciia chinh sdch

Hiéu luc chinh sach bao gém viéc xac dinh dung muc ti€u cua chinh sach va
danh gia cac két qua cta chinh sach c6 dat dugc diing muc tiéu hay khong, tinh hiéu
luc cta chinh sadch phan d&nh mtrc d§ tac dong, anh hudéng cua nha nudc véi tu cach
1a chu thé quan 1y va su nhan biét, chap hanh ciia DN duoc CPH tir DNNN véi tur
cach 1a d6i twong quan 1y. Hiéu luc CSNN ddi véi DN duge CPH tir DNNN duoc
danh gia théng qua: (i) Kha ning nhan biét CSNN dbi v6i DN dugc CPH tir DNNN,
duoc thé hién thong qua: Muc do cong nhan va tinh dung dén trong vi¢c hoach dinh
ting loai CS; Céc kénh thong tin va thoi gian tiép can CSNN ddi véi DN duge CPH
tir DNNN; (ii) Nhan thtrc cia DN vé muc d6 can thiét phai QLNN déi voi DN duoc
CPH tir DNNN, duoc thé hién thong qua cac van dé vé tai cdu trac mé hinh hoat
dong TD KTNN, quan 1y phan von NN, lao dong, quan tri diéu hanh; giai quyét
nhimg van dé ton tai, phat sinh d6i véi DN dugc CPH tir DNNN; (iii) Mirc do quan
1y ctia nha nude ddi véi DN duge CPH tir DNNN trong 5 nam gan day, dugc thé
hién thong qua cic van dé tai cau tric mo hinh hoat dong TD KTNN, quéan 1y phan
von NN, lao dong, quan tri diéu hanh; giai quyét nhitng van dé ton tai, phat sinh dbi
v61 DN dugc CPH tir DNNN.
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1.2.6.2. Tiéu chi vé tinh hi¢u qud ciia chinh sdch

Hiéu qua caa CSNN déi véi DN duge CPH tir DNNN duogc danh gia bang cach
so sanh giita két qua do cac chinh sach mang lai so v&i chi phi va cong strc bo ra cho
két qua d6. Khi danh gia hiéu qua CSNN, phai xac dinh duoc hiéu qua téng hop cia
chinh sach. D6 1a két qua tong hop ca vé kinh té - xa hoi ctia chinh sach d6. Higu qua
tong hop phan anh mirc do dat duoc cac két qua vé kinh té va vé tac dong xa hoi theo
muc tiéu da dé ra véi mot chi phi va cong stc nhét dinh.

Dé danh gia hiéu qua chinh sach 1a phic tap, boi vi khé do luong truc tiép hodc
lugng hoa hét nhiing chi tiéu, nhat 1a nhiing tic dong x4 hoi ma chinh sach mang lai.
Con hiéu qua kinh té c6 thé danh gia bang chi tiéu dinh lugng, thé hién twong quan
so sanh giita két qua thu duoc véi chi phi bo ra, tuy nhién chi phi va két qua cua
chinh sach co sy dan xen khong thé tach bach giita thoi diém trudce va sau khi thuc
hién chinh sach. Trén thuc té, khé c6 thé tinh toan vé chi phi ciing nhu két qua cua
chinh sach, do d6 hiéu qua ctia CSNN dbi voi DN duge CPH tir DNNN trong ludn an
duoc danh gia mot cach tuwong ddi: Chi phi ma DN bo ra dé tiép can va thyc hién
CSNN; Loi ich xa hoi ma DN c6 dugc sau khi ap dung CSNN.

1.2.6.3. Tiéu chi vé tinh céng bang ciia chinh sdach

Tinh cong bang ciia CSNN dbi voi DN dwoc CPH tir DNNN dugc thé hién ¢
chd: cac chi phi va loi ich c¢6 duoc phan bd cong bang giita nhitng loai hinh DN va
céc linh vuc kinh doanh ciia DN hay khdng. Tinh cong bang cua chinh sach chiu su
chi phdi boi quan diém cta cac bén lién quan, trong luan an nay, tinh cong bang
dugc danh gia thong qua: (i) Su minh bach trong quan 1y hoat dong kinh doanh cua
cac DN sau CPH; (ii) Pam bao méi trudng canh tranh binh dang giita DN duge CPH
tir DNNN va cac loai hinh DN khac trong nén kinh té thi truong; (i) Pam bao moi
trudong canh tranh binh déng gitra cac linh vuc hoat dong cua cac DN dugc CPH tur
DNNN trong nén kinh té thi trudng.

1.2.6.4. Tiéu chi vé tinh bén viing ciia chinh sdch

Tinh bén viing ciia CSNN d6i voi DN dugc CPH tir DNNN dugc thé hién bai:
(1) Su 6n dinh 14au dai cua loi ich do chinh sach mang lai; (2) Su phat trién chung cua
nén kinh té x4 héi do nhitng 11 ich ma chinh sach mang lai.

Panh gia tinh bén viing cua chinh sach 1a viéc lam rat phuc tap, boi vi khé c6
thé do luong nhitng tac dong 1au dai cua chinh sach d6i v&i sy phat trién kinh té xa
hoi. Trong luan an nay, tinh bén virng cua CSNN ddi v&i DN dugc CPH tir DNNN
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dugce danh gia thong qua: (i) Panh gia chung cua DN vé tinh bén viing cia CSNN
d6i voi DN duge CPH tir DNNN trén cac mit tai cau trac DN, quan 1y phan vén NN,
lao dong, quan tri diéu hanh; giai quyét nhimg van dé tn tai khac, phat sinh sau
CPH; (ii) Panh gia chung cta cac co quan QLNN vé tinh bén virng cia CSNN d6i
véi DN duge CPH tir DNNN dugce thé hién thong qua: mtrc do thuan lgi khi thyc thi
chinh séach trong thuc té: kha nang dat dugc muc ti€u cia nha nude, DN va xa hoi khi
thuc hién cac chinh sach do.

1.2.6.5. Tiéu chi vé tinh phit hop ciia chinh sdch

Tinh phu hop cta chinh sach thé hién: (i) Sy hop 1y cia cac chién luge/quy
hoach/ké hoach d6i véi muc tiéu phat trién cua cac DN duoc CPH tir DNNN:; (ii) Su
tuong thich gitta chitc ning, nhiém vu, quyén han va trach nhiém cua cic co quan
QLNN déi véi viéc hoach dinh, thyc thi, danh gié va diéu chinh CSNN d6i véi DN
duge CPH tir DNNN; (iii) su phu hop trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té cia
Viét Nam ctia cac CSNN ddi v6i DN duge CPH tir DNNN.

1.2.6.6. Tiéu chi vé tinh ddp irng nhu cdu ciia cdc nhém doi twong chinh sdch

Tinh dap Gmg yéu cau cta chinh sach cong thé hién viéc thuc thi chinh sach dé ra
c6 dap ung duoc mong mudn, nguyén vong ciia CAC nhom ddi tuong ciia chinh sach
hay khéng. Trong luan an, tinh dap ing nhu cau chinh sach duoc thé hién thong qua:

* Pap tmg nhu cau dbi véi cac co quan QLNN théng qua: (i) Mirc d6 hai 1ong
clia cac can bd QLNN ddi véi viec xay dung va thuc thi CSNN dbi véi DN duge
CPH tir DNNN; (ii) Mtrc do hai long ctia cac co quan QLNN d6i véi viée xay dung
va thuc thi CSNN d6i véi DN duge CPH tir DNNN.

* Tinh dap tng nhu cau d6i v6i DN duge CPH tir DNNN: (i) Muc do hai long
ctia cac co dong, ngudi quan 1y va nguoi lao dong d6i véi viee xay dung va thuc thi
chinh sach; (ii) Mtrc d6 hai 1ong cua cac DN ddi véi viée xdy dung va thuc thi CSNN
ddi v6i DN duge CPH tir DNNN.

Nhu vay, sau tiéu chi danh gia CSNN ddi v6i DN duge CPH tir DNNN & trén 1a
co s& dé tac gia thiét ké cau hoi trong phiéu diéu tra cac DN, co quan QLNN; trén co
sO do, luan an thu thap va xu ly dir li¢u so cép dé phuc vu cho muc dich nghién curu.
1.2.7. Cdc yéu té anh hwong dén chinh sich nha nwéc doi véi doanh nghiép dwoc
cé phén héa tir doanh nghiép nha nwéc

Céc yéu té anh huong dén qua trinh thuc thi chinh sach c6 thé thudc vé ba loai:
(i) Cac yéu t6 lién quan dén ban chit van dé va chat lugng hoach dinh chinh séach; (ii)
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Cac yéu tb lién quan dén kha nang thuc thi chinh séch; (iii) Cac yéu t6 bén ngoai
[40]. C6 hoc gia phan c4c yéu té anh huéng téi chinh sach ra thanh ba nhém yéu tb
anh huang chinh: (i) Nhém yéu té thudc vé bdi canh chinh sach; (ii) Nhém yéu té
thuoc vé hoach dinh va t chuc thuc thi chinh sach; (i) Nhém yéu té thuoc vé dbi
tugng thu huong chinh sach [85]. Cac yéu t6 anh hudng t6i CSNN ddi voi DN duoc
CPH tor DNNN Ia nhiing yéu t lién quan téi viée lya chon muc ti€u, cac hinh thirc,
cac nguyén tic, cac cong cu va cac giai phap QLNN dbi véi DN duoc CPH tir
DNNN; dong thoi tac dong t6i qua trinh hoach dinh chinh sach, t6 chirc thyuc thi
chinh sach, danh gia va diéu chinh chinh sach. Tac gia chia cac yéu té anh huodng
thanh sau nhém yéu t6 anh hudng chinh: (i) Muc tiéu CPH DNNN; (ii) Pdi tuong
CPH; (ii1) Nang luc hoach dinh va thuc thi chinh sach; (iv) Céc chinh séach, luat phap
c6 lién quan dén CSNN di véi DN duge CPH tir DNNN; (v) Thyce té hoat dong cua
DN duoc CPH tir DNNN; (vi) Tinh hinh kinh té x4 hoi va moi truong canh tranh.

1.2.7.1. Muc tiéu c6 phan héa doanh nghiép nha nwéc

Yéu té dau tién anh hudng tGi CSNN dbi véi DN duoc CPH tir DNNN la muc
tiéu CPH DNNN, CSNN phai gop phan thuc hién myc tiéu CPH DNNN: hinh thanh
nhimg doanh nghiép c¢6 nhiéu chu s& hiru; huy dong von cia cac nha dau tu trong
nudc va nudc ngoai dé nang cao nang luc tai chinh, ddi méi cong nghé, dbi méi
phuong thirc quan 1y nhdm nang cao hiéu qua va stic canh tranh ciia nén kinh té; bao
dam hai hoa l¢1 ich cia Nha nudc, doanh nghi¢p, nha dau tu va nguoi lao dong trong
doanh nghi€p; Thuc hién cong khai, minh bach theo nguyén tac thi truong; khéc
phuc tinh trang CPH khép kin trong ndi bd doanh nghiép; gin véi phat trién thi
truong von, thi trudng chimg khoan [13]. Muc tiéu CPH thay ddi s& quyét dinh dén
su thay d6i thuc trang DN dugc CPH tir DNNN tir d6 tac dong dén cac CSNN d6i
v6i DN duge CPH tir DNNN. Muc tiéu CPH trong timg nganh & timg thoi ky c6 thé
tap trung hon vao thu hat vén, ngudn luc dau tu bén ngoai hodc giam quy mo, thoai
lui vén NN hoic thay d6i mé hinh DN méi véi phuong thirc quan tri méi trong d6 c6
vai trd clia ngudi lao dong trong DN. Muc tiéu CSNN ddi véi DN dugc CPH tir
DNNN phai phul hop va gép phan thic day viée thuc hién myc tiéu CPH DNNN.
1.2.7.2. Doi tuwong cd phén hoa doanh nghiép nha nwoc

Déi tugng CPH DNNN 14 nhitng DNNN véi nhimng dic trung riéng vé von, lao
dong, quan 1y va diéu hanh can phai d6i méi. Linh vyc nganh nghé va sé lugng
DNNN thudc di¢n CPH s& anh huong 16n dén s luong, pham vi vé von, lao dong,
quan 1y phai chuyén doi theo phuong thire CPH, tir 46 anh huong dén cac van dé ma
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CSNN phai giai quyét. Néi cach khac, dbi twong CPH sé& anh hudng quyét dinh dén
s6 lwong, linh virc, nganh nghé caa DN dugc CPH tir DNNN, anh hudng truc tiép
dén CSNN dbi voi cac DN duge CPH tir DNNN & cac linh vue, nganh nghé do.

1.2.7.3. Ndng lwe ciia t6 chire, cdn bé va cdc nguon lue khdc trong hoach dinh va
thuc thi chinh sach

Thir nhdt, yéu t6 bd may hoach dinh, t6 chtc thyc thi, danh gia va diéu chinh
CSNN dbi v6i DN duge CPH tir DNNN: T6 chirc bd may can b, dam bao xay dung
mot co cau to chirc ¢é su phan cong trach nhiém va xac 14p mdi quan hé giira chung
mot cach hitu hiéu. Phan cong, phan cap phai dam bao rd rang vé nhiém vu, chiic
nang, quyén han, loi ich gilta cic co quan thyc thi chinh sach. Xay dung mot moi
truong dong bo trong d6 co su phdi hop giira cac don vi nong cot va cac don vi co
lién quan trong viéc thuc thi chinh sach sao cho tinh gon va c6 hi€u qua cao.

Thir hai, ngudn nhan lyc: CSNN c6 hoach dinh va thuc thi thanh cong hay
khong phu thudc 16n vao nang lyc can bd ciia co quan QLNN vé hoach dinh va thuc
thi chinh sach d6i voi DN duge CPH tir DNNN. Néu nang luc ctia can bd hoach dinh
chinh sach tét thi cho ra chinh sach hop 1y, khoa hoc tao diéu kién tot cho cong tac

thuc thi trén thuc té dé dam bao muc tiéu chinh sach dé ra.

Thir ba, nguodn thong tin: Viéc dam bao cac dong thong tin di, cling nhu thong
tin phan héi dugc thong sudt 13 mot yéu cau bit budce trong mdi chinh sach, trong d6
c6 CSNN dbi véi DN duge CPH tir DNNN. Bdi twong chiu anh huéng 1a kha 16n vi
vy can dam bao duoc thong tin vé cac ndi dung cta chinh sach, nhu: quan 1y vén,
lao dong, tai chinh, dat dai, v.v. dén dugc véi cac d6i tugng d6 dé ho co nhirng phan
hoi dong gdp cho viéc hoach dinh CSNN, ciing nhu quén tri€t cac ndi dung cua chinh
sach trong qua trinh thyc hién. Pong thoi nho ¢ thong tin ma Qudc hoi, Chinh phu,
cac bo nganh co6 thé ndm bt dugc nhitng phan hoi tir cac ddi twong vé chinh sach dé
co giai phap hoan thién chinh sach.

Thir tir, ngudn tai chinh: Trong tat ca cic khau ctia chinh sach, déu can thiét
phai co nguén tai chinh dé dam bao. Vi vay, day duoc cho la mdt nguén luc dau vao
quan trong cua chinh sach. Nguon tai chinh tét s& gitip cho viéc nghién ciru, diéu tra
chinh sach dugc thyc hién bai ban va c¢6 chat lugng, ciing nhu quy tu va thu hut duge
céc chuyén gia giéi gop phan tao ra mot chinh sach tot. Ngudn tai chinh tbt cling s&
12 mot thuan loi 10n trong viéc tuyén truyén, trién khai dwa CSNN dbi véi DN duoc
CPH tu DNNN vao thuc hién va nguoc lai.
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Thir ndm, yéu t6 thé ché hanh chinh va truyén thong vé CSNN: Cac co quan
QLNN c6 thAm quyén s& hoach dinh, ban hanh cac vin ban qui pham phap luit can
thiét tir trung wong dén dja phuong lién quan dén DN duge CPH tir DNNN, tir d6 tao
ra cac hanh lang phap 1y dé thyc thi chinh sach d6i véi cac co quan QLNN ciing nhu
c4c DN duoc CPH tir DNNN. Truyén thong chinh sach thong qua cic co quan
QLNN cac cip, cac to chire kinh té xa hoi, nghé nghiép, cac to chirc doan thé gitp
cho cac chu thé chinh sach (cac co quan QLNN c6 lién quan) va dbi twong chinh sach
(cac DN, ngudi lao dong) nam bit kip thoi, day du, chinh xac vé& muc tiéu, ndéi dung
chinh sach gop phan dwa chinh sach vao cudc sdng mot cach hiéu qua nhat. Nhu viy,
nang luc cua t6 chuc, can bo va céac nguén luc khac trong hoach dinh va thuc thi
CSNN ddi v6i DN dugc CPH tir DNNN anh hudng 16n téi ndi dung CSNN dugc ban
hanh ciing nhu viéc thyc thi, danh gia va diéu chinh chinh sach trong thuc té.

1.2.7.4. Cic chinh sdch, ludt phdp cé lién quan dén chinh sdch nha nwéc doi véi
doanh nghiép dwoc co phan héa tiv doanh nghiép nha nuwéc

CSNN d6i véi DN duoc CPH tir DNNN 1a mot bd phan trong hé théng chinh
sach kinh té, do d6 noé phai phu hop va chiu tic dong cua hé thong cac chinh sach
luat phap lién quan dén kinh té nhu: (i) Cac van kién ciia Pang; (ii) Cac phéap 1énh,
nghi quyét ctia quéc hoi vé CPH, phat trién kinh té nhiéu thanh phan, v.v; (iii) Céc
luat: Luat doanh nghiép, Luat thuong mai, Luét dau tu, Luat dau tu cong, Luat canh
tranh, v.v; (iv) Cac nghi dinh, thong tu lién quan dén CPH, v.v. CSNN déi v6i DN
dugc CPH tir DNNN phai ddm bao tuadn thu cac quy dinh ctia phép luét va cac chinh
sach khac c6 lién quan dé dam bao khong mau thuan, chong chéo, dam bao tinh dong
bd trong hé théng chinh sach kinh té.

1.2.7.5. Thuec tién hoat dpng ciia doanh nghiép dwoc cé phin héa tiv doanh nghiép

nha nwoc

- CSNN d6i v6i DN dwoc CPH tir DNNN chi thyuc sy thanh cong khi no giai
quyét dugc nhiing vudng mic, ton tai tir thuc té hoat dong ciia DN ma DN can phai
c6 CSNN dé giai quyét nhitng vudng mic, ton tai do, khi d6 CS nhan duogc su ung
ho, huong ung tich cuc cua phan dong cac DN duoc CPH tir DNNN. Néu ban than
chinh sach khong lam gia ting loi ich cho DN trong bdi canh sau CPH hoic DN
khong hiéu rd y d6 chinh sach thi ban than nhiig nha quan ly DN, nhiing ngudi lao
dong trong DN s€ khong ung ho va thuc thi, s€ khong hodc khé dugce thyc hién mot
cach hiéu qua, tham chi 14 c¢6 su chéng ddi chinh sach. Vi vay, viéc hoach dinh chinh
sach can 1ldy DN duoc CPH tir DNNN lam trung tam, tir d6 c¢6 bién phap gitp DN
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thuc hién muc tiéu cia NN vé CPH va muc tiéu cta cac DN duoc CPH tir DNNN
nganh DM, qua d6 khuyén khich tao dong luc cho DN tng ho va thuc thi chinh sach.

- Thyc té nhimg van dé dit ra d6i véi DN duoc CPH tir DNNN da duoc giai
quyét bang cac CSNN chua? giai quyét dén mirc d6 nao? Tir d6 anh huong dén quan
diém, thai do ung ho va thyc thi CSNN ddi voi DN duoe CPH tir DNNN. Do vay,
thuc tién nhiing van dé dat ra ddi véi DN dugc CPH tir DNNN 1a yéu t6 rat quan
trong anh huong téi viéc xay dung va thuc thi CSNN & ca cac co quan ban hanh
chinh sach va ban than cac DN duoc CPH tir DNNN.

1.2.7.6. Cdc yéu thuéc méi trwong vi mé va méi truwong canh tranh

Thit nhat, yéu t6 kinh té xa héi: yéu t6 nay thuong gin lién véi bdi canh kinh té
x3 hoi ciia dat nude trong ting thoi ky nhu: tbe do ting trudng, thu nhap cua nén
kinh té, chi s gia ca, ty gia hdi doai, v.v. Pic biét 1a mirc d6 hoi nhap cua nén kinh
té nudc ta vi nén kinh té thé gidi s& anh huong toi CSNN dbi v6i timg thanh phan
kinh t& qua d6 anh hudng toi chinh sach kinh té d6i voi cac loai hinh DN trong dé c6
DN dugc CPH tir DNNN,

Thir hai, yéu 16 chinh tri: anh huong to1 viéc lua chon chién luoc, muc tiéu
CSNN ddi v6i DN dugc CPH tir DNNN & pham vi qudc gia/nganh va DN, qua d6
anh hudng td1 phuong thire lya chon va thuc hién muc tiéu. Yéu tb chinh tri thé hién
quan diém cta Qudc hoi, Nha nudc, Chinh phi va cac B9, ban nganh dia phuong ddi
v6i1 chinh sach quan 1y cac DN dugc CPH tir DNNN; dé)ng thoi thé hién su déng bo,
1 rang, chi tiét va ddy du cua hé thdng chinh sach phap luat diéu chinh ¢ cac cap dé
cu thé hoa duong 16i, chién lugc ciia Pang, nha nudc ddi v6i hé thong kinh té nha
nudc ndi chung va kinh té nha nudc trong cac DN dugec CPH tir DNNN néi riéng,
CSNN ddi v6i DN dugc CPH tir DNNN ludn phan anh va dinh huéng hoat dong cua
DN theo nhiing duong 161, chién lugc d6.

Thir ba, yéu to thudc vé méi trieong canh tranh: CSNN ddi voi DN duge CPH
tir DNNN phai tao mdi truong canh tranh binh dang véi cac DN khéc trong nén kinh
té va khong mau thuin vai cac qui dinh ciia cac khdi thi truong. Viét Nam ngiy cang
tham gia hoi nhap sdu va rong vao nén kinh té thé gidi (tham gia vao cac to chirc
WTO, APEC, ASEAN, tham gia hi¢p dinh TPP, v.v), diéu nay tao ra ap luc canh
tranh va phat trién d6i v6i cac DN néi chung va DN duoc CPH tir DNNN noi riéng,
khi méi trudng canh tranh ciia DN dwoc CPH tir DNNN thay d6i thi cic CSNN tac
dong dén DN dugc CPH tir DNNN ciing phai thay ddi cho phu hop.
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Nhitng yéu t6 thuoc méi truong vi md, moi trudng canh tranh anh huéng dén
chién luoc phat trién nén kinh té trong timg giai doan, d6i méi mé hinh ting truéng
trong ting thoi ky, tu duy cua chinh phu diéu tiét va cung tmg dich vu cong va dap
g yéu cau ctia cic FTA thé hé méi trong diéu kién hoi nhap kinh té qudc té, tir 6
anh huong t6i cac CSNN dbi voi cac DN duge CPH tir DNNN.,

1.3. Kinh nghiém quéc té va bai hoc cho Viét Nam vé chinh siach nha nuwéc doi
v6i doanh nghiép dwoc ¢6 phin hoéa tir doanh nghiép nha nuéc

1.3.1. Kinh nghig¢m ciia trung quéc

Trung Quéc va Viét Nam co6 nhiéu diém twong dong, ca trong qua khir, hién tai
va tuong lai xdy dung mé hinh kinh té. Vi vay, van dé nghién ctru nhimng kinh
nghiém vé CSNN ddi véi DNNN ¢ Trung Qudc (c6 von cd phan NN > 50%) va DN
c6 von NN (c6 von cb phan NN < 50%) c6 ¥ nghia thiét thuc va bd ich cho qua trinh
xay dung CSNN ctia Viét Nam trong viéc nim bat va thich tng nhirng van dé méi vé
CSNN dbi véi nén kinh té néi chung va déi véi DNNN néi riéng.
1.3.1.1. Kinh nghié¢m tdi cdu trisc mé hinh hoat dpng ciia doanh nghi¢p cé vén
nha nwde trong cac tdp doan kinh té

M0 hinh Jituan Gongsi tai Trung Qubc co diém khac biét khi hat nhan lién két
trong cac tap doan 1a cac DN va TCT NN. Bit dau tir nhitng nam cubi thé ky XX,
Trung Qudc ddy manh qua trinh tu nhan hoa cac DNNN c¢6 quy md nho; dong thoi
tap trung cac ngudn luc va ca cac chinh sach wu ddi nhim phat trién cac tong cong ty
thanh nhiing tap doan di manh dé canh tranh trong bdi canh toan cau hoa. Tiép theo
1a giai doan da dang hoa sé hitu va hinh thirc nam giir ¢6 phan dan chéo giita cac DN
thanh vién thong qua viéc c6 phan hod va giam dan ty 1& c¢6 phan ciia Nha nude. Va
cudi cung 1a thuc hién cac bién phap thu hut dau tu von va chuyén giao cong nghé tir
cac dbi tic nudc ngoai nham nang cao kha nang canh tranh [22].

V& thuc chat, cac tdp doan doanh nghiép (TP DN) cta Trung Qudc cé nhiéu
diém kha twong dong voi Keiretsu cua Nhat Ban, Chaebol cua Han Quéc hay cac
Conglomerates cua chau Au, chau My. Tuy nhién, qué trinh hinh thanh TP DN cua
Trung Qubc mang dam dau 4n ctua Nha nudc, dic biét 1a sy can thi¢p trong giai doan
dau tién ciing nhu cac chinh sach hd trg va wu dai sau nay. Cac mo hinh tap doan &
Trung Qudc ton tai cht yéu & cac hinh thirc sau: (i) TDKT tong hop nhiéu cap: Day
14 loai TD DN nim trong tay nhiéu linh vuc nhu khoa hoc cong nghé¢, thuong mai, tai
chinh, dich vu va ldy vdn lam nut lién két chu yéu; (ii) Tap doan theo mé hinh lién
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két day truyén: Chung thuong 14y mot DN 16n lam nong cbt cua tap doan, ldy san
pham ndi tiéng doc ddo cua tap doan nay lam dic trung, 4p dung hinh thirc chuyén
mon ho4, hiép tac san xuét kinh doanh thiic day luc lugng san xuit phat trién; (iii)
Tap doan phdi hop dong bo: Loai tap doan nay liy hop dong nhan thau cong trinh
lam nat lién két; (iv) Tap doan hoa nhap nghién ctru khoa hoc v&i san xuat kinh
doanh: Loai tap doan nay ly lién két phat trién k¥ thuat méi lam nut lién két; (v) Tap
doan lién két mang ludi cing nganh: Pay 1a hinh thirc bién tudng cia nhiing lién
hiép céc xi nghiép dic biét 16n c6 cung nganh nghé; (vi) Tap doan theo mé hinh ¢
phan (loai TP DN dugc thanh l4p theo mé hinh ¢6 phan): Loai TD DN nay ldy cong
ty ctia Nha nudc ¢6 thuc luc rait manh nim gitt ¢6 phan khéng ché 1am DN nong cot.
Toan bd tap doan l4y tai san dudi hinh thirc ¢6 phan lam nat lién két, hinh thanh thé
lién hop cac phap nhén, trién khai hoat dong san xuat kinh doanh theo hinh thirc ¢
phan [22].

1.3.1.2. Kinh nghig¢m chinh sdich quén Iy va dau tw phin von nha nwéc

O Trung Qudc, muc tiéu s¢ hiru nha nude dbi véi khu viee DNNN rat da dang.
Mot mat, muc ti€u cua chu so hiru nha nudc 1a toi da hoa lgi nhuan. Mat khac, chu sé
hiru nha nude cling c6 nhitng muc ti€u chinh tri - xa hdi khac nhu diéu chinh nhiing

that bai cua thi truong hay tao ra co hoi viée lam [90].

Uy ban Quan 1y, Giam sat tai san nha nudc (SASAC) truc thude Qudc Vu vién
nham dam nhan viéc quan 1y giam sat tai san nha nudc mang tinh kinh doanh trong
cac DNNN thudc trung wong. Sau dod, céc tinh, khu ty tri, thanh phé tryc thuoc trong
ca nude ciing thanh 1ap Uy ban Quan 1y, Giam sat tai san nha nudc dé giam sat, quan
1y tai san nha nude trong cac DN truc thude dia phuong, giai phong hau hét sy can
thiép chu s hiru ctia cac co quan QLNN ddi véi DNNN, xo4 tinh trang bd nganh can
thiép vao hoat dong san xuat kinh doanh ctia DNNN bang quyét dinh hanh chinh; tao
diéu kién cho bo, nganh tap trung vao QLNN theo nganh, linh vuc ddi v&i moi loai
hinh DN, SASAC duoc thanh 14p va hoat dong theo Luat Cong ty va Diéu 1& giam
sat va quan 1y tai san nha nude tai cac DN. Viéc thanh 1ap SASAC gitip cho hé théng
giam sat va quan ly tai san ciia Nha nudc dugc quy vé mot moi, tuong ddi doc lap va
tryc thudc Qudc hoi, ginp Québc hoi thyc hién chirc niang dai dién chu sé hiru, thic
day cai cach DNNN, giam sét truc tiép viéc bao toan va ting von NN trong DN. Tuy
nhién, do md hinh nay dat Nha nuéc vao vi tri “HPQT” ctia DN d¢ tién hanh quan ly
giam sat, nén co6 thé dan dén viéc Uy ban Quan ly, Giam sat tai san nha nudc tro
thanh “HPQT” chung cua cac nganh nghé khac nhau va ctia cac DN quy mé 16n din
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dén hiéu qua quan 1y, giam sat kho dam bao. Mdi quan hé dai dién giita toan dan,
Chinh phu, SASAC khong 16 rang [18].

Tién hanh giai thé DN thua 13, giao ban, khoan kinh doanh, tip trung va thu hep
¢b phan vao nhitng cong ty thiét yéu, thyc hién “ndm 16n, tha nho” ddi véi cac DN ¢
v6n NN. Pa dang hoa hinh thirc huy dong von cho cac DN CPH trong qué trinh tai ciu
trac nham giai quyét van dé von va giam su phu thudc vao cac Ngan hang Nha nudc.
Tap trung ddy manh thoai vén NN va khuyén khich DN CPH niém yét trén san chimng
khoan & ca trong nudc va ngoai nude nhim ting cudng thu hut vén. Thyuc hién thoai
vOn/tai san nha nudc trong qua trinh tai cdu trac DN CPH: xac dinh nhiing nganh nghé
khong can c6 su tham gia ciia Nha nudc va thyc hién thoai von théng qua mot s6 hinh
thitc nhu chio ban, du gia, dau thau cong khai; ddi voi cac DNNN ¢6 phan hoa thi
ban cho céc c¢b dong chién luoc hodc thong qua thi trudng chimg khoan. ..

1.3.1.3. Kinh nghig¢m chinh sdich déi véi ngwoi lao dong

O Trung Qudc, cic DNNN sau cb phan hod, cac DN d6 ¢ diéu kién dé to chirc
lai b0 may quan ly theo hudng tinh gian, gon nhe, nang dong [52]. Trong giai doan
2003 dén nay da ban hanh hon 10 bd vian ban phap quy lién quan dén lao dong dé hd
trg cho qua trinh tai cdu tric DNNN, bao gém: “Luat Hop dong lao dong”, “Luat

99 ¢

Xc tién viéc 1am”, “Luat Giai quyét hoa giai tranh chap lao dong”, “DPiéu 1& nghi
phép c6 lwong”, “Quy dinh vé hop dong tap thé”, “Quy dinh vé lwong tbi thiéu”. ..
trong d6, cht trong va di siu vao dau ra cta chi phi ngudn nhan luc, huéng dén hiéu
qua va thuong phat ro rang. V& mat ché do, co ban loai bo ché do ké hoach hoa trong
str dung lao dong. Vé mat quan 1y, cac DNNN d3 c6 duoc mdt ty trong dang ké doi

ngii can bd co6 thé ndm bat dugc cac ki nang quan 1y hién dai.

Vé giai quyét van dé lao dong doi du trong qué trinh CPH DNNN, Trung Quéc
d3 ap dung rat nhiéu bién phap nhu: DNNN c6 thé ban bt tai san, bd sung ngudn boi
thuong ddi véi céc lao dong nghi viéc hodc luu chuyén; Ddi vai DNNN c¢d phén hoa,
thue hién hd tro ngudi lao dong théng qua phin bd ¢d phan; Cho phép cac DNNN
16n ¢ thé dung tai san kinh doanh chinh va tai san nhan rdi, DN pha san c6 thé dung
nhiing tai san con lai dé bdi thuong kinh té khi giai quyét cac truong hop trudc han
d6i voi cac hop dong lao dong; Thong qua cac trung tAm xuc tién viée lam dam bao
cong viéc; Thong qua cac Quy xa hoi, dam bao doi séng co ban cho nhiing lao dong
thoi viéc.

Dén nay, dai bo phan cac DNNN Trung Qudc di xay dung duoc hé théng ché do
quan 1y ngudn nhan lyc hién dai, da sb cac DNNN di chuyén tir quan 1y nhan sy truyén
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thdng hudng dén phat trién ngudn nhan luc hién dai. Bén canh d6, ngudn nhan lyc quan
1y cip cao cua DNNN dugec SASAC cong khai tuyén dung, ky két hop ddng trach

nhi¢m va thu lao theo hi€u qua, thi diém tra lvong theo nam dua trén tinh hinh DN.
1.3.1.4. Kinh nghi¢m chinh sdich qudn Iy va diéu hanh

Trung Qubc d3 thuc hién quan Iy DN c6 vén NN theo cac giai doan: Trao
quyén nhuong loi; Thuc hién ché d6 khoan kinh doanh, tach quyén s& hitu va quyén
kinh doanh; Xay dyng méi truong tai chinh thuan loi cho cac DN ¢6 phan nha nudc

niém iét trén thi truong chimg khoan trong nuée va thi trudng qudc té.

Chuyén md hinh quan tri DN tir don s¢ hitu sang da sé hitu dé lam giam tinh
doc quyén trong quyét sach, tranh tinh trang cong ty me can thiép vao cong ty con;
nang cao quyén cia c6 dong trong quan tri DN. Phat huy day du vai trd ctia hoi dong
quan tri trong viéc giam sat ndi bd DNNN. Hoi dong quan tri chdp hanh nghi quyét
ctiia Dai hoi c6 dong, phu trach xdy dung phuong 4n, ké hoach kinh doanh cta DN.
Chu tich hoi ddng quan tri do hoi ddng quan tri bau ra. Ting cudng tinh cdng khai,
minh bach cia DNNN thong qua hoi dong giam sat. Hoi dong giam sat do dai hoi
déng ) dong bau ra va thuc hién cac nhiém vu nhu kiém tra tai chinh; giam sat chuc
vy, hanh vi ciia hoi dong quan tri, giam déc...Ban hanh bd nguyén tic quan tri DN
bao gdm: “Quy tic ké toan cho cac DN phil hop véi cac tiéu chuan bao cdo tai chinh
quéc té (IFRS); Quy dinh vé trach nhiém cua ban kiém toan va sb luong kiém soat
vién téi thiéu tir bén ngoai d6i véi cac DN niém yét noi chung; Ban hanh cac quy
dinh lién quan dén giao dich cta cac bén lién quan va cac ndi dung khac theo hudng
dan vé quan tri DNNN cua OECD.

1.3.1.5. Kinh nghiém chinh sdch gidi quyét nhitng vin dé con ton tai khdc, phdt
sinh sau ¢é phdn héa doanh nghiép nha nwéc

Panh gia va thanh tra tai san NN trong DNNN nham muc tiéu danh gia dung,
du va giam thiéu that thoat tai san NN sau CPH, thong qua viéc quy dinh quy trinh
danh gi4 cling nhu chitrc ning nhiém vu cla co quan chu tri, giam sat. Sip xép, tai
cAu trc tai san, no ciia cac DNNN. Cac DNNN do trung wong quan 1y khi tai ciu
trac thi viéc sap xép tai san va tai co cau ng do cac DN kinh doanh vén NN (truc
thugc SASAC) thyc hién nhu: Tap doan Pau tu Khai thic Phét trién quéc gia
(SDIC), CTCP Pau tu Thanh Thong Trung Qubc (CCT group), Cong ty TNHH cb
phﬁn Quéc Tan (CRHC). Trong d6, CCT, SDIC thyuc hi¢n nhiém vu xt ly ng x4u ctia
cac DNNN, dén nam 2005 chuyén d6i myc dich thanh cac cong ty kinh doanh von
NN; CRHC thyc hién co cdu von trong hoat dong chinh va cic nganh phu cua
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DNNN va tir ndm 2010, CRHC chuyén dbi thanh cong ty quan 1y tai san. SASAC
chuyén vén cta cac nganh nghé phy, no x4u cua DN va nhitng DN hoat dong kinh
doanh khong tét cho cac DN kinh doanh tai san thong qua cac phuong thirc uy thac,
chuyén giao mién phi, mua ban, thay thé tai san...va cac DN kinh doanh tai san nay
tién hanh xir 1y theo nguyén tac thi truong.

1.3.2. Kinh nghiém quéc té vé chinh sdch nha nwéc déi véi doanh nghiép dwoc cé

phén héa tir doanh nghiép nha nwéc

Mic du cac nude trén thé gidi da tién hanh tu nhan hoa (CPH theo cach ndi cua
Viét Nam, Trung Qudc) tir 1au, nhung CPH va qua trinh thodi lui von NN tai céc
DNNN van c6 tinh quy luat, CSNN ddi véi DN duoc TNH trén thé gidi van c6 thé
nghién ciru rat ra kinh nghiém, ddng thoi gitp chung ta du nhap phuong thirc quan
tri hién dai, tirng budc thiét lap chuan muc quan tri tap doan, DN c¢6 von NN theo
nhing thong 1é va kinh nghiém t6t trén thé gidi, nhat 1a tir cac qubc gia cong nghiép
phat trién 13 thanh vién cua OECD. Pic biét khi chiing ta dang tién hanh tai co ciu
cac DNNN va xay dung nén kinh té thi trudng trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc
té. Kinh nghiém CSNN ddi v6i DNNN trén thé gidi (co co phan chi phéi cta nha
nudc >50% hodc chi can >30%) ciing sé 1a kinh nghiém CSNN d6i véi DN duoc
CPH tir DNNN ¢ Viét Nam (c6 von NN <100%).

1.3.2.1. Kinh nghi¢m tdi cdu trisc mé hinh hoat dpng ciia doanh nghi¢p cé von
nha nwde trong cac tdp doan kinh té

* V& mit ciu tric bao gdm cac loai mé hinh tip doan sau:

- M6 hinh tip doan theo ciu triic Holding: Cac TPKT di theo md hinh nay
thudong khong co su kiém soat tap trung. Co ciu t6 chirc bao gdm mot vin phong céc
DN thanh vién. Van phong chiu trach nhiém tién hanh cac hoat dong chung cua tap
doan, khong thuc hién cac hoat dong san xuat - kinh doanh cta DN thanh vién. Mdi
DN thanh vién déu c6 ddy di tu cach phap nhan, c6 quyén tu cht cao vé tai chinh va
kinh doanh. Hinh thtrc nay thudng xuat hién nhiéu & cac DN dugc hinh thanh theo
lién két doc. Dang phd bién nhat cia mé hinh TPKT t6 chuc theo kiéu Holding 1a
mo hinh céng ty me - con. Pic diém quan trong ctia mo hinh nay 1a cong ty me s
hitu toan bd hodc mot phan nhét dinh vén ¢b phan trong cong ty con. Cong ty me dua
ra chién lugc va dinh huéng phat trién tong thé cia TDKT. Ngoai ra cong ty me st
dung ngudn vén ctia minh dé dau tu, gop von cd phan, gop vén lién doanh, lién két
hinh thanh cic cong ty con, cac cong ty lién két. Theo md hinh nay, cé hai dang cong
ty me-con co ban: Cong ty me nam vén thuan tuy c6 hoat dong chinh ciia cong ty me
1a dau tu vao cong ty khac; Cong ty me vira ndm vén vira truc tiép kinh doanh.
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- Mé hinh TPKT theo céu triic hén hop: M6 hinh nay phu hop vé6i nhitng tap
doan c6 quy mo vén 16n doi hoi vira tap trung vira phan quyén, nhung hudng t6i hiéu
qua téng thé. Tinh chit tip trung thé hién & co cau kiém soat tip trung ctia vin phong
tap doan ddi v4i ba linh vuc quan trong nhat. Tinh chat phan quyén thé hién & chd
cac cong ty con hodc chi nhanh c6 quyén kha rong rai khi thuc hién cac quyét dinh
dau tu, kinh doanh, c6 quyén tu chu nhiéu hon trong san xuét kinh doanh va tu chu
vé tai chinh.

- M6 hinh tip doan kinh té theo ciu triic sé hivu: (i) Tap doan c6 ciu trac so
hitu thuéc moé hinh don gian: M6 hinh tap doan nay bao gom cong ty me dau tu, chi
phdi cac cong ty cap hai (cong ty con). Cac cong ty cap hai tiép tuc dau tu, chi phdi
cong ty cap ba (cong ty chau), v.v; (ii) M6 hinh tap doan DN: Tap doan bao gdm céc
DN thanh vién d6ng cip dau tu va kiém soat 1an nhau; (iii) M6 hinh tap doan trong tap
doan: “Tap doan trong tap doan" 1a khi cong ty me¢ ctia mdt tap doan la cong ty con do
mot sd cong ty khac kiém soat vé von. Trong tap doan tao thanh mot cong tic sé hitu

g6m ba cong ty quan trong nhat 1 cong ty me va hai cong ty so hitu cong ty me do.

* Tap doan kinh té theo mé hinh lién két: (i) Lién két theo chiéu doc, d6 1a moi
quan hé ctia cac DN trong Tap doan kinh té theo mot quy trinh, cong nghé vé san xuat
va ché tao san pham; (ii) Lién két theo chiéu ngang, d6 1a mdi quan hé cua cac DN ¢6
chung nganh nghé san xuét, 1am ra nhiing san pham tuong tu nhu nhau, cing chung
mot thi trudng hodc chia sé thi trudng theo cac phan khic khac nhau; (iii) Lién két hat
nhan 1a méi quan hé cta cac DN, xoay quanh mot DN 16n c6 nganh nghé san xuat
kinh doanh chinh, c6 uu thé vé nguén luc tai chinh, vé cong ngh¢, thuong hiéu va thi
trudng, chi phéi cac DN khac. Trong loai hinh nay, cac DN lién két voi nhau c6 ca loai
hinh lién két theo chiéu doc va ca loai hinh lién két theo chiéu ngang.

1.3.2.2. Kinh nghig¢m chinh sdach qudn Iy va dau tw phin von nha nwéc

Muc tiéu téng thé cta s& hitu nha nudc trén thé gi61 dugce xac dinh kha ro rang,
lam co s& dé xac dinh muc tiéu cu thé cho tung DNNN. O Thuy Dién, muc tiéu cua
s& hiru nha nuée duge xac dinh 1a nham tao ra gia tri cho chu s¢ hitu nha nudc. O Na
Uy, muc tiéu chinh cta s& hitu nha nudc 1a tham gia vi 1gi ich chung, thuc hién trach
nhiém xa hoi. S¢ hitu nha nudc dam bao cho viéc giam sat ngudn luc qudc gia va
doanh thu thu duoc dugc sir dung cho phat trién cua toan xa hoi. Ngoai ra, sé hitu
nha nudc ciing 1a phuong tién quan trong dé dat dugc cac muc tiéu lién quan dén
chinh tri, chinh sach nganh, vung [97]. Trén co s myc tiéu cua s¢ hitu nha nudc, cac

nude cling xac dinh nhirng nganh, linh vuc can ton tai s& hitu nha nude. O cac nude
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OECD, s¢ hiru nha nudc ton tai trong nganh, linh vuc bao gdm san xuit va phan phbi
nhirng ngudn ning lwong chinh, hé théng buu chinh - vién thong, hé théng giao
thong chinh [92]. Xuét phat tir muc tiéu cia CSNN dit ra, nhiéu nuée phan dinh DN
thanh timg nhom. O Na Uy, Chinh phu dat muc tiéu cho cac DNNN 1a tao ra loi
nhuan, tao ra cua cai cho xa hoi, phat trién cong nghi¢p, tao viéc lam va thyc hién
cac trach nhiém xa ho1 va phan chia DNNN.

Nhin téng thé, muc tiéu cta chu sé hitu nha nude & hau hét cac nudc déu bao
gém ca muc tiéu kinh té va muc tiéu chinh sach (chinh tr1, xa hoi). Mac du vay, nghién
ctru kinh nghiém quéc té ciing cho thiy, mot s6 muc tiéu xa hoi can phai can nhac dén
Cac nguy co tur viéc két hop muc tiéu kinh doanh véi muc ti€u xa héi, doi khi cac muc
tiéu nay mau thuin nhau. Do dé, can phai x4c dinh rd cac muc tiéu theo thir ti wu tién,
tach bach gitta nhom muc tiéu kinh té/vi loi nhuan véi nhdm muc tiéu phi loi nhuan
(muyc tiéu chinh tri - xa hdi, chinh sach nganh). Twr d6 tao co s& cho mbi quan h¢ trong
hoat dong gitra cac chu thé quan ly/chu thé s¢ hitu va HPQT cua DNNN. Quy trinh
xac dinh muyc ti€u phai rd rang, ndi dung cac muc tiéu can duoc cong khai, minh bach,

dic biét d6i voi cac nhiém vu chinh tri - x3 hoi hay nhi¢m vu cong ich.
* Chii thé va méd hinh quan 1y va dau tw von NN vao DN sau CPH
- Mo hinh by qudn ly nganh

Mo hinh nay pho bién ¢ hau hét cac nudc OECD nhitng nim 1970 va sau do6
phd bién & cac nén kinh té chuyén d6i nhu Cong hoa Séc, Ba Lan va Hungary. Theo
mo hinh nay, DNNN thudc cac by khac nhau quéan 1y theo nganh, linh vuc DN hoat
dong. Chu thé s¢ hitu chinh 1a cac bo. Cac Hoi dong gidam sat theo mo hinh nay duge
thanh lap & Ai-Cap (van phong dau tu cong cdng); Phi-lip-pin (Uy ban phdi hop
giam sat cac cong ty cua Chinh phu); Gana (Hoi dong DNNN); Xé-né-gan (Uy ban
dai dién cho cai cach khu vuc ban cong cong). Hién nay, mot sd nudc da doi moi
theo hudng thanh 1ap mdt bo phan (cuc hodc vu) chuyén trach thuc hi¢n chic nang
cht s& hitu ddi v6i cac DNNN do b quan ly, cac vu/cuc khac trong bo chi thuc hién
chtre nang QLNN [43]. Nghién ctru ciia T6 chie Tai chinh Qudc té chi ra ring, uu
diém chinh ctia mé hinh nay chinh 1a phat huy duoc k¥ ning chuyén mon ciia cac b,
nganh trong viéc quan ly DN thudc nganh, linh vuc quéan 1y; c6 dau mbi chiu trach
nhiém thyc hién quan 1y cua cha s¢ hitu doi voi timg DNNN. Tuy nhién, mo hinh
nay c6 mot sé nhuge diém nhu khé 6 thé tach bach duge chirc nang quan 1y cta chu
so hitu nha nudc véi cac chirc ning khac ctia nha nude va van co nguy co can thiép
cta co quan nha nudc vao hoat dong kinh doanh ciia DN 16n [71].
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- M6 hinh song trung

O mét s6 nude, mod hinh quan 1y cia chu sé hitu nha nude co6 xu hudng tip
trung hon, chuyén tir mé hinh bd quan Iy nganh sang mé hinh song tring sau do6
chuyén sang mé hinh tap trung hodc tham chi c6 nudc chuyén thang sang mé hinh
tap trung (thé hién ¢ Hinh 1 - PLO7).

M6 hinh song tring duoc sit dung kha phd bién ¢ cic nudc nhu Brazil,
Bulgaria, An Do, Hy Lap, Y, Han Quéc va New Zealand,... Theo mo hinh nay, ca bo
quan 1y nganh va mot bo “chung” déu chiu trach nhiém thuc hién chirc ning quéan ly
ctia chu so hiru nha nuéc. Bo “chung” thuong 1a Bo Tai chinh, do tim quan trong cia
khu vuc DNNN d6i v6i cac muc tiéu kinh té va tai chinh téng thé ctia chu so hitu nha
nuée. Ca bd quan 1y nganh va bo “chung” déu c6 quyén cir dai dién tham gia HPQT
[39]. O mot s6 nudc, trach nhiém song tring truc tiép phan anh trong co ciu so hitu.
Vi dy, & New Zealand, Bo quan 1y nganh va Bo Tai chinh, mdi bo s hitu 50% cd
phén cua nha nudce trong DNNN. Bo Tai chinh chiu trach nhiém tryc tiép ddi vai mot
s6 chuc nang chu s¢ hiru cu thé, nhu bo nhiém thanh vién HPQT hodc béo cao té)ng
hop (bdo cao vé toan bo khu vuc DNNN). Tuy nhién, cac chirc ning nay ciing duoc
thuc hién vé6i sy phdi hop hodc tham van véi cac bd quan 1y nganh tuong tung. Bo
trudng bd quan 1y nganh chiu trach nhiém quan ly hiéu qua hoat dong va ctr dai dién
tham gia HPQT. B6 trudng B quan 1y nganh gitt chirc ning c¢d dong chinh; Bo
trudng BO Tai chinh véi chitc nang nhu mot ) dong, chiu trach nhiém giam sat hi¢u
qua hoat dong vé tai chinh va chiu trach nhiém trong viéc thong qua quyét dinh ban
tai san, thoai von dau tu (cac muc tiéu kinh té va tai chinh) [88], [96]. O Brazil va
Mexico, mic di cac bd quan 1y nganh khac nhau thuc hién quan 1y ddi véi cac
DNNN khac nhau nhung B Tai chinh chiu trach nhiém vé hiéu qua tai chinh va
quén 1y tai san ciia mdi DNNN. O Han Quéc, viéc to chtrc thuc hién chirc nang chu
s& hiru tai cac cong ty s& hitu chinh pha con phttc tap hon moé hinh song trung véi it
nhat 1 ba chu thé; bao gdm Tong théng, B6 Chién lwgc va Tai chinh va B6 quan Iy
nganh cung véi sy tu van ciia Uy ban Diéu hanh va Uy ban Déanh gia hoat dong kinh
doanh tong cong ty nha nuéc [96], [98].

Mot s6 nude hién nay theo huéng giam chirc ning cta bd quan 1y nganh bang
cach tap trung chirc ndng quan ly cta chui sé hitu vao mot co quan. Tuy nhién viéc ap
dung mo hinh nao cling tao ra nhiing tranh luan nhét dinh. Nhu Future fund cta Uc,
Temasek cua Singapore, APV Rt cua Hungary [39]. O Hungary, sau khi ban hanh
Luat Quan ly tai san DN, Hungary da thanh 1ap cong ty tu nhan hoéa va quan ly tai
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san nha nudc (APV Rt) dé ndm giit va quan 1y vén NN trong cac cong ty c6 cb phan,
von gop Nha nudc. O Singapore, mot hinh thirc tip trung khac ciing dugc mot sd
nuée ap dung d6 1a hinh thanh cac cong ty nim vén nhu trudng hop Temasek cia
Singapore. Chinh phii Singapore da thanh lap Temasek nam 1974 dé thyc hién dau tu
vbn vao cac cong ty theo chién luoc phat trién kinh té cua Chinh phu Singapore, gitup
Chinh phu Singapore quan 1y von NN tai cic cong ty theo hinh thirc dau tu von, viéc
hinh thanh Temasek nham tach vai tro di€u tiét va ban hanh chinh sach ciia Chinh
phu ra khoéi vai trd kinh doanh, Temasek tryc thuoc Bé Tai chinh, chiu sy quan ly
truc tiép cua B§ Tai chinh, thay mat bd dé quan ly von NN, thuc hién cac chirc nang
quan 1y cta chi sé hitu nha nudc tai cac DNNN. Tuy thudc ty 18 dau tu nam von,
Temasek thyuc hién cic quyén cta chi s& hitu trong quan tri va giam sat hoat dong
cong ty [76], [18].

- Mo hinh tap trung

Muc tiéu chinh ctia viéc chuyén doi sang mé hinh nay 14 han ché su can thiép
vé chinh tri vao DN. Tuy nhién, md hinh tap trung ap dung chu yéu ddi véi cac
DNNN hoat dong vi muc tiéu kinh té. Theo mé hinh nay, toan bd chirc ning quéan ly
ctia cht sé hiru nha nude duge chuyén ra khoi Bo quan 1y nganh va giao cho mét co
quan hay t6 chtrc thuc hién véi tu cach 1a cha thé so hitu. Chu thé thuc hién cac nodi
dung quan 1y ctia chu s¢ hitu nha nuéc ddi véi DNNN, chiu trach nhiém dam bao
dau tu cua nha nude hiéu qua nhat, ding muc tiéu cua Nha nudc da dé ra va thuc thi
chinh sach nay. Trong hau hét truong hop chu thé so hitu 13 Bo Tai chinh (Pan
Mach, Ha Lan, TAy Ban Nha) hoic B6 Cong nghiép (Na Uy va Thuy Dién). O mét
s6 nude khac thi thanh 1ap mot bd cu thé dé thuc hién chirc nang quan ly cua chu s&
hiru. Vi duy, ¢ Bi va Indonesia da thanh 1ap BO DNNN va giao cho B nay thuc hién
toan bd chirc nang quan 1y cua chu s¢ hitu nha nude.

O mot s6 nude, mot co quan chuyén trach dugc thanh 13p nhu Chi 1€ 1a Co quan
DN s¢ hitu nha nuéc hay APE ¢ Phap thyc hién chirc nang chu s& hitu nha nudc
trong tit ca DNNN. Co quan Tu van giam sat DNNN cua New Zealand, Hoi dong
Panh gia quan Iy DNNN caa Han Qudc, Van phong Kiém toan nha nudc ¢ Phan
Lan, Van phong Kiém todan DN ¢ Hungary va Singapore, Vu DN c6ng va tu nhan
hoéa Maroc hodc Uy ban Quan ly, Giam sat tai san nha nudc (SASAC) ctua Trung
Qudc [39]. O Maroc, Vu DN cong va tu nhan hoa cia Maroc thyc hién quan ly, giam
sat va dau tu truc tiép cua tat ca cac DN cong va don vi su nghiép cong cua nude
nay. O Canada, Vin phong Tong kiém toan Canada c6 trach nhiém xem xét, kiém tra



45

cac thong tin gitra BO Tai chinh va cac téng cong ty. O Thuy Pién, Chinh phu tong
hop va trinh Quéc hoi mot ban bio cdo chung vé tinh hinh cac DNNN cung bio cdo
tai chinh hop nhét vé& von NN tai cac DN va bao céo dinh ky cua tirmg DNNN ma
HPQT trinh 1én B6 chii quan. O Phan Lan, Viéc giam sat va danh gia DNNN do Vin
phong Kiém toan Nha nudc thuc hién [76].

Nhu vy, danh gia tong thé, mo hinh tip trung dam bao sy phan dinh rd rang
gifta chtrc nang quan ly cua chu s& hitu va cac chirc nang quan ly khac ctia nha nudc;
gidm dugc su can thiép vé& mat chinh tri va x4c dinh o hon trach nhiém cua HDQT.
Tuy nhién, thach thirc va chi phi dé chuyén sang mé hinh tap trung 13 khong nho, dic
biét ddi voi cac nudc & chau A, c6 DNNN hoat dong o nhiéu nganh, linh vyc nhu
Viét Nam.
1.3.2.3. Kinh nghig¢m chinh sdich déi véi ngwoi lao dong

- O Dai Loan, cac tap doan 16n s& ban cho toan dan véi gia vu dii. Qua trinh tu
nhan hoa va da dang hoa so hitu dién ra thuan lgi do c6 cac thé ché phap 1y c6 lién
quan, da c6 cac tién dé cho da dang hoéa thuc hién tot nhu thi truong tai chinh, thi
truong chung khoan phét trién. Tuy nhién, thuc té cho thiy nguoi lao dong khong
muén tu nhan héa DN, nay sinh nhiéu truong hop can tro tir phia nguoi lao dong va
cac nghiép doan du rang sau khi da dang hoa s hiru, DN hoat dong hiéu qua hon,
nha nuée thu duoc tién ban ¢ phén, thi truong tai chinh, chirng khoan hoat dong tdt
hon [78]. Bé giam bét su chdng ddi cia ngudi lao dong va day nhanh tién d6 da
dang hoa s¢ hitu, Chinh phit Dai Loan di dé ra nhiéu uu dai cho ngudi lao dong: (i)
Mot phan ¢6 phan duoc ban ra gianh cho nguoi lao dong mua dé hd trg ngudi lao
dong tham gia vao quan tri cong ty; (ii) Giai quyét quyén lgi cho ngudi lao dong khi
da dang hoa s& hiru DNNN; (iii) Pao tao hoac tao viéc lam mdi cho nguoi lao dong
khéng chuyén doi cing DN hoic mat viéc trong 5 nim sau khi tu nhan hoa va da
dang hoa s& hitu; (iv) Nguoi 16n tudi cho nhan tién lwong huu trude thoi han. Trudong
hop DN kho khin thi ngudi lao dong s& dugce nhan tir quy cua Chinh phu. Ngudn tai
chinh dé thuc hién cac chinh sach trén do Chinh phu cdp (ngan sach) va tién ban ¢
phan; O Nga va cac nudc Dong Au: ¢6 nhiéu hinh thirc dugc 4p dung nhu phat hanh
6 phiéu nhan dan, ban co phiéu gia thip cho nguoi lao dong dang lam viéc & cac
DN ¢6 phﬁn hoa. Viéc ban cd phiéu duoc thuc hién truc tiép hodc thong qua cac td
chure kiém toan trung gian. P6i v6i cac DN vira va nho, hinh thirc cht yéu 1a ban co
phiéu truc tiép cho ngudi lao dong dang 1am viée hodc ddu thau cho thué bang hop
ddng quan 1y. O Phap c6 Luat vé thyc hién dan chu trong khu vuc DNNN tir nim
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1983 d3 quy dinh co ciu t6 chitc bd may quan tri bao gdbm 03 loai thanh vién, trong
d6 ngoai thanh vién 1a dai dién cta nha nudc, HDQT DNNN con c6 thanh vién la dai
dién nguoi tiéu dung va thanh vién 1a dai dién cho nguoi lao dong. Thanh lap “Uy

ban dai dién nguoi lao dong trong DN dé thyc hién dan chu trong quan 1y.
1.3.2.4. Kinh nghi¢m chinh sdach qudn Iy va diéu hanh

* Xay dung chinh sdach s¢ hiru, van ban muc tiéu hoat dong cia DNNN va

cong bé cong khai nhitng chinh sdch, van bdan nay.

Can ct Hién phap, mdt s6 lut cua Quéc hoi, cac ludt cu thé nhu Luat Cong ty
va cac van ban phap luat khac dé xac dinh vai trd va viéc uy quyén thuc hién chic
nang quan 1y cta cha sé hiru nha nude giita Qubc hoi, Chinh pha, cha thé s¢ hitu va
HDPQT DNNN. Nhiéu nuée, dic biét 1a cac nudc OECD, Chinh phil xay dung chinh
sach s& hitu nha nudc chung va myc tiéu hoat dong cua timg DNNN trinh Québc hoi
thong qua 1am co s& quan 1y. Chinh sach chii s¢ hitu quy dinh & muc tiéu tong thé
ctia cha s hitu nha nuée, nhimg quyén han trao cho chu thé s¢ hiru; nhitng chirc
nang chinh chu thé s& hitu thuc hién; viée to chirc thuc hién chuc nang chu sé hiru;
cac nguyén tic chinh trong thyc hién chirc ning chu s¢ hitu; nhitng van dé lién quan
dén viéc tién cir thanh vién HDQT ctia DNNN, vai tro va chitc nang cia HPQT, viéc

b6 nhiém kiém toan doc lap, co ché khen thuong, v.v.

Chinh phu mét s6 nudc nhu Phap va Puc thuc hién ra soat lai toan bo cac
DNNN duéi cac hinh thirc khac nhau, sau d6 tién hanh phén loai va cong b 13 rang
muc tiéu ciia Nha nuéc ddi voi timg DN, trong d6 co ban gdm 2 loai muc tiéu: Muu
cau loi nhuan va dam béo dich vu cong hodc loi ich xa hoi. Viéc cong bd muc tiéu
duoc xac dinh 13 co so dé hinh thanh chinh sach s hitu nhat quén va rd rang cung
cAp cho DNNN, thj truong va cong ching noéi chung du doan dugc va hiéu biét 1d
rang vé muc tiéu ciia nha nude véi tu cach 1a mot chu s hitu ciing nhu cac cam két
lau dai ciia Nha nudc [82]. O cac nude chau A, chinh phi mét s6 nudc da xay dung
duogc chinh sach so hiru kha rd rang nhung nhitng chinh sach nay rét it duoc cong bd.
Mot sb nude thi dua ra chinh sach s¢ hitu khd chung chung, theo d6 muc tiéu cua
DNNN thuong két hop giita tim kiém loi nhuan véi cung cap cac dich chung cho
ngudi dan va phuc vu sy phat trién cia nén kinh té quoc dan [98].

* Xdy dwng cdc thod thudn muc tiéu hoat dong giiva chii thé sé hiru nha
nwdc va DNNN va cdc tiéu chi danh gia.

bé quan Iy DNNN thyc hi¢n theo muc ti€u va phuc vu loi ich cia minh, chu s&
hiru nha nuéc sir dung cac dang “thoéa thuan” muc tiéu, bién ban ghi nhd hay hop dong
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quan 1y d6i v6i DNNN. Nhitng thoa thuin nay 1a mot loai hop dong giita chinh phu
(hoac mét co quan s& hiru cu thé) va HPQT cta DNNN, xac dinh rd muc ti€u va yéu
cAu ddi voi DNNN va trao cho HDQT nhiing quyén tu chu nhit dinh dé dat duoc
nhitng muc tiéu va yéu cau dé. Thoa thudn ndy vira 1a “cam nang” cho hoat dong ctia
HPQT, vira 13 diéu khoan tham chiéu cho cac cha thé so hiru giam sat, danh gia hiéu
quéa hoat dong ciia HDQT. O An Do, Bién ban ghi nhd duoc thoa thuan giita Chinh
phu va tung DN khu vuc cong. Nhitng nhi¢ém vu va trach nhiém giira hai bén dugc quy
dinh cu thé trong Bién ban ghi nh¢é. O Bulgari, nha nuéc c¢6 hop dong quan 1y véi cac
Téng giam ddc diéu hanh va thanh vién HPQT cua DNNN. O Indonesia va New
Zealand, thoa thuan 1a Ban K& hoach kinh doanh, trong d6 gdm céc chi tiéu vé tai
chinh va hoat dong. Thuy Dién, Han Qudc da dwa nhiu ndi dung vao théa thuan nay,
tlr muc tiéu, nhiém vu cho dén chi tiéu dinh lugng nhu ty suit 1gi nhuan hang nam, chét
lwong dich vu d6i v6i nhimmg DN cung tmg dich vu cong ich, Cac muc tiéu ciing can
duoc xac dinh 13 rang, cu thé ngay trong diéu 16 t6 chirc va hoat dong cua DN [20].

* Tao ldp khuén khé phdp Iy: Tao 1ap khudn kho phap 1y riéng cho timg DN
hodc tung loai DN ¢ cac nudc nhu Phap, Singapore, Malaysia, Pai Loan, Thai Lan,
v.v. Nhu vy, ngoai viéc tuan thu luat phap noi chung, cac DN cé von dau tu nha

nudc con phai chiu sy diéu chinh cia mot so luat chuyén biét.

* Giam sat viéc sw dung tai sian nha nwoc trong cic DN dwoc CPH tir
DNNN: lam rd quyén han, trach nhiém dan su trudc phap luat cia DN ddi véi viée
bdo toan va lam tang gia tri tai san nha nudc trong DN CPH.

* Thanh lgp co quan cé thim quyén dpc lap véi hé thong DNNN: Phap va mot
s6 quéc gia thude Lién minh chau Au thanh lap “co quan diéu tiét doc 1ap™” do chinh
pha quy dinh c6 tinh ti do cao véi ché do bao cdo hang nim véi Qudc hoi; O Lién
minh Chau Au cdm moi hinh thirc hd trg ctia nha nude ddi véi DN néu sy hd trg d6
lam sai léch canh tranh trén thi truong gitra cac thanh phén kinh té, néu mot DN vira
thuc hién cung cép dich vu cong, vira cung cép san phém canh tranh thi phai tdch bach
giita hai phan dé nha nuéc khong hd trg cho san phim canh tranh trén thi truong,

* Thiét Igp ché dp bdo cdo

HDQT c6 trach nhiém cung cip thong tin kip thoi, chinh x4c cho cha s¢ hitu
nha nudc; ndp béo cdo hang nam cho cic chi thé s¢ hiru. Diéu nay gitp cac chu thé
s& hitu nha nuéc dé dang theo ddi, giam sit va danh gid hiéu qua hoat dong cua
DNNN. Vi dy, & New Zealand, bao cao hang nim ctia mdi DNNN chi r& ban cht va
quy md hoat dong can dat duoc; ty suét loi nhuan trén vén chi s& hitu, gia tri tang
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thém va cac chi ti€u hi¢u qua khac cho ba ndm té1; loi nhuan duoc chia; viéc tuan thu
cac nhiém vu theo quy dinh,... O Han Qudc, cac cong ty thudc sd hiru cua chinh phu
phai ndp bao cao: “Bao cao vé thuc trang hiéu qua hoat dong” véi ddy du cac thong
tin tai chinh va phi tai chinh vé tinh hinh thuc hién cac muc tiéu dé ra cling nhu “cac

van dé vé loi ich cong”.

Chu thé s¢ hitu nha nude chiu trach nhiém chinh phai c6 bao cdo vé hiéu qua
hoat dong téng thé cua khu vuc s& hiru nha nudce trinh Quéc hoi xem xét. Tai Thuy
Dién, Chinh phu tong hop va trinh trude Qudc hoi mot ban bao cdo chung vé tinh
hinh cing bang can dbi hop nhat vé von NN tai toan bo cac DN theo quy va theo
nam tai chinh, kém theo 1a phu luc céc bao cdo dinh ky hang quy cua tirng DNNN
ma HPQT da trinh bd truong chiu trach nhiém Ia chu thé s& hiru nha nuéc. bay la
nhimg cin ctr quan trong dé Qubc hoi danh gia két qua hoat dong ctia Chinh phu
trong viéc thay mat nha nudc thuc hién quan Iy cua chi so hiru nha nudc ddi véi
phan vén NN dau tu trong kinh doanh. O New Zealand, cac bo truong nam von phai
theo ddi, danh giad tinh hinh hoat dong trong nam tai chinh dé cua DNNN va cac
cong ty con lam co s& cho cac b truong nam vén co nhimg quyét sach can thiét va
kip thoi diéu chinh & thoi diém giita ky kinh doanh.

* Lura chon va bé nhiém nhin sw (dai dién chii sé hivu nha nuwde) tham gia
HDPOQT: Vé sb luong dai dién s hitu NN trong HDQT: Trong nhom nudc OECD,
mot s6 nude khong co dai dién sé hiru nha nuée trong HDQT. 6 chi yéu 1a nhiing
nudc ap dung mo hinh tap trung nhu Pan Mach, Na Uy, Ha Lan va Anh. Uc ¢6 chinh
sach khong bo nhiém can bo cong chirc tham gia HDQT, trir nhitng trudng hop ngoai
1¢. G Han Qudc, nha nuée khong c6 dai dién truc tiép trong HDQT (thé hién ¢ Bang
01-PLO7).

* Co cdu té chive qudn Iy ciia tdp doan

- Tai Dai Loan. Toan bd thanh vién HDQT & hau hét cac DNNN, céc tap doan
la ngudi do Chinh phu cur vao nhung khong phai moi thanh vién dugc ctr 14 nhiing
cén bd cila cac co quan nha nude, trong nhidu truong hop ngudi duge cir thude thanh
phan kinh té tu nhan nhu; HPQT chi 1a co quan quan 1y va 13 dai dién nhiing quyén
loi co ban cua cha so hitu, con viéc diéu hanh kinh doanh c6 tinh tac nghiép hang
ngay thi dugc giao cho ban diéu hanh. Ban diéu hanh bao gdm céac giam dbc phu

trach nhitng linh vyc chuyén mon riéng ciia DN [78].

- Tai Han Quéc: Tt ca cac DN c6 von dau tu ctua nha nude déu duoc td chirc
quan 1y theo mé hinh ¢6 HPQT va ban diéu hanh. HPQT chi ra cac quyét dinh chinh
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sach 16n cua DN va khong can thiép vao viéc quan 1y, diéu hanh DN. Chinh phu
hodc cic bd chuyén nganh chi dinh thanh vién cia HDQT. Ngudi dimg dau céac
DNNN 16n do Chinh phu b6 nhiém va nguoi ding dau nay s& bd nhiém cac giam doc
diéu hanh ciia cac DNNN. Ngoai ra, cht so hitu ¢6 quyén tham gia vao cac quyét
dinh chién luoc va nhitng quyét dinh 16n cia DNNN théng qua HPQT.

1.3.2.5. Kinh nghiém chinh sdch gidi quyét nhitng vin dé con ton tgi khac, phat
sinh sau ¢é phdn héa doanh nghiép nha nwéc

CPH c6 mbi quan hé chit ché dén cac DN sau CPH. Nhirng nudc c6 thoi gian
¢ phan hoa ngan, két qua CPH tot 1a nhitng nudc d4 xac dinh thoi gian, muc tiéu,
cach thire tién hanh phi hop véi diéu kién va hoan canh cy thé cta nude d6. Thuong
thi nhitng nuéc co cach thirc tién hanh vimg chic, xdy dung thanh chwong trinh,
chuan bj cac diéu kién vé phap 1y va t6 chirc, nghién ctru lwa chon muc tiéu, xay
dung bd may chi dao, thuc hién, xac 14p cac giai phap tién hanh, kiém tra giam sat,
diéu chinh, tién hanh cac budc tir thi diém, tong két, duc rat kinh nghién sau d6 méi
trién khai rong thi két qua co phan hoa tot, cac van dé tiéu cuc nay sinh sau co phan
hoa it. Kinh nghiém trién khai cy thé, chi tiét, vitng chic ciia Singapore 1a minh
chting vé c6 phan hoa tot, ciia nudc Nga vé d6t chay giai doan 1a minh ching vé ¢
phan hoa chua that thanh cong vi nhitng ton tai, phat sinh sau khi tién hanh CPH
DNNN. Tai Singapore nha nudc da sém soan thao mdt chuong trinh CPH c6 hé
thdng pht hop véi dic diém tinh hinh trong nudc, mot Uy ban tu nhan héa khu vuc
kinh té nha nuéc duogc thanh lap da dé ra chuong trinh CPH hoan chinh dyu dinh kéo
dai trong 10 nam. Cac DNNN lam an c6 lai duoc chon la dbi tugng CPH trudc tién.
Thanh cong nhat trong CPH & Singapore 1a da khong dé xay ra tinh trang tham hut
ngan sach, van duy tri dugc muc ting trudng va tich lily cao. do vy ma hau hét cac
muc tiéu CPH Singapore dé ra déu da dat dugc. Nguoc lai tw nhan héa & Nga da
khéng mang lai thanh cong. Dic biét giai doan dau da tién hanh tu nhan héa bang
giai phap cip tap voi khdi luong rat 16n cac DNNN. Tién trinh tu nhan héa céc
DNNN theo 2 hinh thirc: Ban cac DN nhé qua d4u gia, con cac DN 16n chuyén thanh
cac CTCP. Han ché trong qué trinh CPH 1a do cham tré xdy dung thé ché vé tai
chinh, phép ly; cac chuong trinh, ké hoach tu nhan hoa khong cé hudng dan k§ thuat
cu thé trong viéc xdy dung dinh mirc, 16 trinh trién khai giita Nha nuéc Trung uong
va chinh quyén dia phuong; Cau triac ngan sich Nha nudc khong kip sira doi dé phan
anh minh bach qué trinh sit dung ngudn thu tir tu nhan héa va muc dich chi cac
ngudn nay cho phat trién kinh té-xa hoi. Pang chu ¥, viéc chuyén nhuong thong qua
chtng chi (voucher) cam cb dic biét, thiéu phuong tién thanh toan bang tién dan dén
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hién tuong chuyén ddi s¢ hiru khong phan anh thyuc chit gia tri, tai san qudc gia. Vi
vay, viéc dinh gia tai san DN gdm ca gia tri st dung dat dai khong chinh xac, thap
hon rat nhiéu so véi thyc té va duge cam cb sang tay tu hitu v6i gia ré mat. Cing véi
su quan 1y yéu kém 1 su thao ting cta t6i pham c6 t6 chitc cao din dén sau tu nhin
hoda, phan 16n tai san ctia cac DN duoc CPH tir DNNN dugc sang tay cho cac nhom
it nguoi ma khong phai cho céc tang 16p dan cu rong rdi, mot phan dang ké sé hiru
Nha nude da roi vao tay cac ¢ nhan c6 quan hé mat thiét véi céac to chire toi pham,

hodc voi cac nhém quan chire trong hé théng quan 1y.

Co phén hoa cac DNNN déu tao nhiing tdc dong tich cuc dén nén kinh té,
nhung ciing dit ra nhitng van dé kinh té x hoi can phai xt 1y. Néu khong xu 1y kip
thoi s& giam nhimng vu viét do ¢ phan hoa mang lai. Viéc t6 chic trién khai c6 phan
hoa bai ban, vitg chic khong chi tao nhiing két qua trong ¢ phan hoa ma con han
ché nhiing tac dong x4du dén DN sau c6 phan hoa. Vé nhitng van dé sau CPH c6 mbi
quan hé tryc tiép voi cac van dé truéc CPH va trong qua trinh CPH. Mtic d6 phat
huy nhitng vu viét dén tir CPH con phu thudc vao cic van dé con ton tai sau co phan
hoa nhiéu hay it. Pic biét, v4i nhimg van dé tiéu cyc nay sinh 1a nhitng van dé mang
ca tinh chil quan va khach quan can phai dugc xem xét trén tat ca cac mat. CPH phai
két hop vé6i viéc nha nudc phai tao mdi trudng canh tranh binh dang theo co ché thi
truong; kiém soat chit ché va x6a bo doc quyén DN ciing nhu nhitng co ché chinh
sach din dén bat binh dang trong canh tranh. Phéap lut va co ché chinh sach phai tao
thuan loi nhat cho moi nguoi dan va DN phat trién san xuit kinh doanh. Tai nguyén,
nguon luc cua qudc gia phai duge phan bo toi nhitng chu thé ¢6 ning luc st dung
mang lai hiéu quéa cao nhat cho dat nudc phu hop véi xu thé hoi nhap kinh té qudc té
khu vire va trén thé gidi.

1.3.3. Bdi hoc cho Viét Nam vé chinh sdch nha nwéc doi véi doanh nghiép dwoc
¢é phin héa tir doanh nghiép nha nwéc

1.3.3.1. Chinh séch tdi ciu triic mé hinh hoat djpng ciia doanh nghiép cé vén nha
nwéc trong cac tdp doan kinh té

- TDKT NN ra doi phat trién theo quy luat tich luy, tich tu tap trung, quy luat
thi truong canh tranh va loi ich kinh té voi loi nhuan tdi da. Do vay, khong nén chu
quan, noéng voi, ap dat ¥ nghi chti quan vao qué trinh phét trién TDKT NN tai VN.

- Cac mbi lién két cong ty theo chiéu doc, chiéu ngang, da dang hoa theo mo
hinh cong ty me - cong ty con phai ton trong tinh ty nguyén, loi ich kinh té, thong
qua loi ich dan dén viéc lién két khong phai thong qua ménh 1énh hanh chinh ap dit.
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- Nha nuéc cha yéu giir vai tro hd tro gian tiép, lam cht xtc tac, tao khudn khod
phap 1y, dinh hudng phat trién, Nha nuée khong lam thay hay tao ra TDKT NN theo
kiéu Nha nudc hoa.

- Phai thuc hién da thanh phéan, da so hitu va Nha nude chi chiém ty 18 chi phéi
& nhitng nghanh, linh vyc thuc sy can thiét. Han ché doc quyén cia mot s6 TPKT
NN, khong sap nhap mot cach vo nguyén tic lam thiét hai dén loi ich quc gia, tao
co ché, moi truong canh tranh lanh manh.

- Phai xay dung tinh phap quy va cic mdi quan hé giita cic cong ty me - cong ty
con trong tap doan, xdy dung chién lugc phat trién TDKT NN tir thap dén cao tuan
theo trinh do xa hoi hod san xuét va trinh do to chuc quan ly, nhan thic duoc mbi

lién két hop quy luat, lién két co tinh khoa hoc phat trién.

- Dué6i goc nhin loi ich tong thé cta toan bd nén kinh té, chi duy tri cac TDKT
thudc s hitu Nha nude cho nhimg san phdm ma khu vuc kinh té tu nhan 1am khong
hiéu qua bang hodc khong 1am duoc. Nha nudc can phat huy vai trd quan 1y d6i véi
cac nganh kinh té trén co sé ton trong cac quy ludt cia mot nén kinh té thi trudng.

- Viéc quan ly cac TDKT NN ciing nén chu trong xay dung cac TDKT NN miii
nhon theo chiéu doc, bai khi nguén luc con han ché, néu dau tu dan trai s& lam giam

dau tu phat trién nganh chu luc.
1.3.3.2. Chinh sdch qudn Iy va dau tw phdn von nha nwéc

- Muc tiéu quan ly cua chu s¢ hitu nha nudc: Pa dang hoa sé hiru, xay dung
mot Chuong trinh téng thé thoai von va thu hep khu vuc co vOn dau tu NN, trude hét
1a d6i v6i nhitng DN dwoc CPH ma nha nudce khong nam giit ¢6 phan chi phéi, sau
d6 1a ddi v6i nhitng nganh ma nha nudc khong can dau tu von NN. Muyc tiéu quan 1y
ctia chii s¢ hitu nha nude can dugc xac dinh cu thé, rd rang va co tinh on dinh, dai
han. Cac muc tiéu nay can dugc quy dinh rd trong diéu 1¢ hoat dong; trén co sé do,
xac dinh muc ti€u hoat dong hang nam voi cac tiéu chi danh gia hi€u qua cu thé.
DPam bao tinh giai trinh va trach nhiém trong quan 1y cta chu s hiru nha nude dbi
v6i DN sau CPH theo muc tiéu dé ra; Déi véi timg DN sau CPH, chu s¢ hitu nha
nudc cling phai xac dinh va quy dinh cadc muc tiéu hoat dong, trong d6 muc ti€u phi
thuong mai/phi loi nhuan can duge xac dinh rd rang cung vdi cac chi phi lién quan
hay tong kinh phi tro cap dé thyc hién.

- Chu thé thyc hién chirc ning quan 1y ciia chi so hitu nha nuéc: nén theo
huéng tap trung hoa dan va can c6 su phan cong, phan nhiém rd rang chirc ning,
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nhiém vu va trach nhiém cua ting chu thé quan 1y. Viéc quan 1y gidm sat phan vén
NN dbi voi DNNN can xem xét trén giac do cha so hitu, tich bach gita chirc ning
QLNN va chtrc ning chu s& hitu phan vén NN tai DN.

+ Vi¢c thyc chirc ndng quan 1y cda chu s¢ hitu nha nude nén duge tap trung hoda
& mot cha thé s¢ hiru hodc mot bo hodc it nhét 13 ¢6 su phdi hop hiéu qua giira cac
chu thé khac nhau. Ly ludn ciing nhu kinh nghiém qudc té déu cho thdy xu hudng
cac nudc chuyén tir mé hinh phan tin sang mé hinh tap trung hon nham tach bach
gifta quan 1y cua chu s& hitu nha nude voi1 quan 1y hanh chinh nha nudc. Tuy nhién,
dé chuyén sang mo hinh tip trung hoa can phai c¢6 16 trinh va doi héi phai tao dung

dugc sy ung hd vé mat chinh tri va ctia hé thong cac bg, nganh lién quan.

+ Viéc thanh 1ap mot co quan giam sat va quan 1y phan von NN tai DN 13 cin
thiét, nham giup cho chi s¢ hiru nha nudc giam sat tinh hinh hoat dong ciia DN lién
quan dén phan von ciia Nha nude dau tu vao DN va tach bach véi chirc nang quan 1y

cua Nha nudc.

+ Tir nghién ctru kinh nghiém céc nude cho thdy van dé quan trong nhat 13 phan
dinh rd chu thé thuc hién quan 1y va chirc nang, nhi¢m vy, quyén han, trach nhiém
cua tung chu thé do; Quéc ho1, Chinh phu va cac bd, co quan ngang bd la cac chu thé
thuc hién quyén cta chi s hiru nha nudc ¢ cac mirc d6 khiac nhau va c6 su phan
cap. Co ché giam sat chu yéu thong qua thue hién ché d6 bao cao va minh bach hoa
thong tin.

- Mtic d6 quan ly, gidm sat cia Nha nudc phu thudc vao mirc do dau tuw von NN
nhiéu hay it, tinh chét hoat dong cua DN Ia cong ich hay kinh doanh vi muc tiéu lgi
nhuan; diéu nay phy thudc vao muc tiéu ctia chi so hitu, vi tri quan trong va hiéu qua
kinh doanh ciia timg DN duge CPH tir DNNN ctia nén kinh té.

- Xay dung mot khung kho phép 1y véi cac quy dinh rd rang, minh bach, 1am co
s cho quan ly va giam sat phén von NN tai cac DN duoce hiéu qua, xay dung cac chi
tiéu dé quan 1y két qua hoat dong kinh doanh ciia DN va phu hop véi nhiéu loai hinh
DN khéac nhau.

- Giam sat viéc st dung von, tai san nha nudc trong cac DN dugc CPH tu
DNNN: 1am r& quyén han, trach nhiém dan sy trudc phap luat cia DN dbi voi viéc
bdo toan va lam tang gid tri tai sdn nha nudc trong DN CPH, nang cao hi¢u qua su

dung von NN trong cac DN CPH, ting cuong thoi lui von dau tu cua nha nudc doi
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v6i nganh ma nha nuéc khong can thiét phai chi phdi nhiéu déi véi DN sau CPH.
Tham chi, nha nudc dbi khi van giit vai trd chi phdi & mot s6 nganh hang trong diém,
DN quan trong du ty 1& ¢ phan nha nuéc c6 chi phdi hay khong chi phdi. Luat phap
cho phép Nha nuéc co thé co quyén c6 cd phan dic biét, ty 16 khong cao, song van
c6 quyén quan trong trong quan 1y va kiém soat DN sau CPH. Bén canh d6, cin ¢
co ché kiém tra, giam sat va danh gia cac chu thé thyc hién quan 1y cua cha sé hiru
nha nudc. Quy dinh cu thé cac tiéu chi giam sat va danh gia viéc thuc hién chirc nang
quan 1y cua chu s& hitu nha nude cua cac co quan, to chirc, ca nhan dai dién cha sé
hitu nha nude. Chinh phit hay cac chi thé so hitu phai chiu sy giam sat ciia Qudc hoi
vé viéc thuc hién cac chirc ning quan 1y cia chil s¢ hitu nha nudc d6i véi DNNN;
dinh ky trinh Qubc hoi bao cao vé thuc trang kinh doanh von cht s hitu nha nuéc;

bao toan va phét trién von va tai san ca nha nudc tai DN.
1.3.3.3. Chinh sdch déi véi ngwoi lao dong

- Tang cudng nang cao chat lugng ngudn nhan lyc trong cac DNNN theo hudng
kién toan hé thong quan 1y nguon nhan luc hién dai, c6 co ché tuyén dung cong khai
va thu lao theo hiéu qua cong viéc, nham ting cudng trach nhiém cia doi ngii quan
Iy DN, dong thoi, thuc hién xt 1y tot van dé lao dong doi du, bao hiém, tién luong,
dao tao lao dong sau khi DN CPH nham dam bao cho nguoi lao dong sém 6n dinh
cOng viéc va dam bao an sinh xa hoi cho ngudi lao dong. Can cha trong xay dung hé
théng phuc g1 xa hoi phu hop, tao 1ap thi truong viée lam, hd tro dao tao nguoi lao
dong dé tang co hoi tim viéc 1am moi.

- Sau khi CPH, nguoi lao dong duoc huong mét sé chinh sach vu dii trong viéc
mua c6 phén voi gia vu dai hoac mua thém co phén voi gia uwu dai; Tao diéu kién bao
vé quyén loi ctia ngudi lao dong véi tu cach 1a cd dong trong DN, khuyén khich

nguoi lao dong phat huy vai tro 1am chu cia minh va déng gép vao su phat trién DN.
1.3.3.4. Chinh sdch qudn ly va diéu hanh

* Hoan thién khuén kho phdp 1y hoat dong ciia DN c6 von NN chi 1d cach
thirc ma DN sé& phai van dong va phat trién theo ché d6 canh tranh binh ding vdi cac
loai hinh DN khac; Tang cuong quan tri DN theo cac thong 1€ quéc té: thuc hién ché
do thanh vién hoi dff)ng quan tri bén ngoai; tdng cuong thong tin va minh bach doi

v6i cac DNNN; tién t6i xdy dung bd nguyén tic quan tri DNNN.
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- Chu s¢ hitu nha nuée chi 1a ¢ dong cua DN, dinh huéng phat trién DN phai
do dai hoi dff)ng ) dong quyét dinh, nhu vay thi CPH méi dem lai 1gi ich cho nén
kinh té.

- Chu s6 hitu nha nuée can minh bach thong tin hang nim vé vén NN dau tu tai
cac DN, gdm danh sach va sb luong DN ¢6 vén NN; mirc d6 va hiéu qua dau tu; co
quan, t chirc, ca nhan thuc hién chic ning chu s¢ hiru nha nuée tai ting DN; céc

quyét dinh chu yéu cta chu s¢ hiru da dua ra va thyc hién trong nam.

- Thanh l4p co quan, hoi dong giam sat c6 thim quyén doc lap voi hé théng DN
duge CPH tir DNNN d¢é kiém tra giam sat DN ¢6 von NN. Hoan thién cac quy dinh
ctia phéap luat vé hoan thién dan chi trong khu vire DN ¢6 vén NN.

* Phwong thirc qudn ly cia chu s¢ hiru phdi phu hop voi tirng loai hinh DN
ciing nhw tirng thoi ky: Nha nude phai xay dung chinh sach s¢ hiru nha nudc, trong
do6 xac dinh muc tiéu téng thé ctia s& hitu nha nude, muc tiéu hoat dong cua tirng DN
dugc CPH tir DNNN, muc ti€éu hoat dong cia DN phai dugc mo ta trong mot van ban
cu thé dudi hinh thirc Bién ban ghi nhd hay su thoa thuan giita cha thé s¢ hitu nha
nuéc va HPQT DNNN. Nhiing vin ban nay s& dugc coi nhu mot ban tham chiéu, co
s& dé so sanh, danh gia muc tiéu quan 1y cta chu sé hiru; X4y dung va ban hanh cac
chi tiéu hi¢u qua thich hgp phan anh dugc muc ti€u chinh va c6 su chép thuan cua
chi thé s hiru; Chi tiéu hiéu qua chinh phan anh sy can béng gita muc tiéu loi
nhuén va phi lgi nhuén; Cac chi ti€u hi¢u qua chinh ddi v6i mdi DN duge CPH tur
DNNN can duoc cong khai trén trang tin dién t&r cia DN dugc CPH tir DNNN va
trang tin dién tir ctia chu thé s¢ hitu. Cac chu thé s hitu can thuong xuyén theo doi,
so sanh viéc thuc hién cac chi tiéu hiéu qua véi cac muc tiéu dat ra. Ngoai ra, chu so
hitu NN x4y dung diéu 16 DN d6i voi nhitng DN ma nha nudc ndm ¢ phan, vén gop
chi phéi, viéc xay dung va ban hanh diéu 18, x4c dinh cac muc tiéu va chi tiéu, thdng
qua viéc c6 dong/thanh vién nha nudc tham gia vao cac cudc hop hang nim. Pong
thoi xay dung mot quy trinh bd nhiém thanh vién HPQT 3 rang, minh bach véi co

cau hop 1y.
1.3.3.5. Chinh sdach gidi quyét nhitng vin dé con ton tai Khéc, phat sinh sau cé
phén héa doanh nghi¢p nha nwéc

Can xac 1ap moi trudng phap 1y hoan chinh, xac dinh vai trd, chirc ning, nhiém

vu va quyén han cta cac to churc tham gia vao qua trinh c6 phan hoa. Pac biét, can
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xay dung phap luat hoan chinh cho qua trinh ¢ phan hoa dién ra thun loi, han ché
nhirng tiéu cuc phat sinh sau ¢d phan hoa. Thuc té cho thiy: ¢ nhirng nudc co nén
kinh té phat trién hé théng phap luat kha dong bd va hoan chinh, khong c6 su phan
biét gitta cac DN thudc cac thanh phﬁn kinh té khac nhau, muc tiéu cta chu s& hitu
nha nudc dugce xac dinh 10 rang, 6n dinh. Cac DNNN khong s¢ sau khi ) phﬁn hoa
DN bi 1ép vé so véi khi chua ¢ phan hod...thi ¢d phan hoa dién ra thuén loi. Vi vay,
cac nude dang phat trién, nhirng nude c6 nén kinh té chuyén ddi 1a nhirng nuée c6 hé
théng phap luat chua thuén loi cho tién hanh c6 phan hoa. Bdi voi nhitg nude nay,
xay dyung hé thong phap luat hoan chinh, x4c 1ap méi trudng kinh té vi mé 6n dinh 1a

mot trong cac dieu kién dé c6 phan hoa thanh cong.

Tém tit chwong 1:

Chuong 1 cia luan 4n da hé théng hoa va lam rd van dé co ban sau: (i) Hé
théng héa cac khai niém CSNN, Lua chon va dua ra khai niém CSNN ddi véi DN
duge CPH tir DNNN; (ii) Lam rd sy can thiét cia CSNN d6i v6i DN duoc CPH tir
DNNN qua d6 xac dinh muc tiéu, nguyén tic va cac chinh sach ddi véi DN duoc
CPH tir DNNN; (iii) Dwa trén muc tiéu, nguyén tic, quy trinh chinh sach va phan
loai chinh sé&ch, luan an da hé théng héa va dua ra 6 tiéu chi danh gia CSNN dbi voi
DN duoc CPH tir DNNN; (iv) Xac dinh 6 yéu t6 co ban anh huong téi CSNN dbi véi
DN dugc CPH tir DNNN; (V) Lam r& kinh nghiém CSNN ciia Trung Qudc va céc
nude khac trén thé gisi dbi véi DN duoc CPH tir DNNN, tir d6 rat ra bai hoc kinh
nghiém ddi v6i Viét Nam vé CSNN ddi vi DN dugc CPH tir DNNN.

CSNN déi v6i DN duge CPH tir DNNN khong c¢6 su khic biét nhiéu gitra céc
nganh vé mit 1y luan ma chi c6 su khac biét trong giai quyét cac van dé cu thé do dic
thu riéng cua tirng nganh, cac ndi dung trén 1a co s¢ Iy luan khoa hoc, qua d6 nghién
ctru sinh d3 néu rd buc tranh toan canh vé DN dugc CPH tir DNNN ciing nhu céc
CSNN dbi véi DN duge CPH tir DNNN. Pay 1a co sd 1y thuyét quan trong dé luan
an tién hanh cac hoat dong nghién ctru tiép theo dbi voi nganh DM nhu: thiét ké bang
hoi, thu thap dir liéu, lya chon dit li¢u, xtr ly dir li€u; tor d6 danh gia CSNN ddi voi
DN dugc CPH tir DNNN nganh DM thdng qua cac tiéu chi.
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CHUONG 2
THU'C TRANG CHIiNH SACH NHA NUGC POI VOI DOANH NGHIEP
PUQC CO PHAN HOA TU DOANH NGHIEP NHA NUOC
NGANH DET MAY

2.1. Thue trang hoat dong ciia cic doanh nghi¢p dwoc co6 phin héa tir doanh
nghiép nha nwéec nganh dét may

2.1.1. Khai quat vé co phan héa va diic diém ciia doanh nghiép dwoc c¢6 phan héa
tir doanh nghiép nha nwéc nganh dét may (inh hwéng dén chinh sich nha nwéc
nhédm khéc phuc nhitng ton tai, bit cdp sau cé phan héa)

2.1.1.1. Chii trwong chinh sdch nha nwéc co6 phin héa doanh nghiép nha nwéc
nganh dét may

Co phan hoa DNNN 1a mét chi truong 16n cua dang va nha nudc ta. Co phan
hoa DNNN ¢ Viét Nam bit dau dugc thuc hién thi diém thi diém tir nim 1990. Co s6
phap 1y cho viéc thuc hién chuong trinh nay 1a Quyét dinh s6 143/HDBT ngay 10-5-
1990 cua Ho1 déng bd trudng va sau d6 dugce thuc hién voi quy mo rong hon. CPH
giai quyét duoc cin nguyén cua nhitng yéu kém trong t6 chitc quan 1y va hoat dong
ctia DNNN, d6 1a van dé so hiru. Vi vay, dé van dé so hiru dugc thuc hién thanh
cong va dat két qua can phai c6 khung phap 1y hoan chinh va day du. Nha nude di
ban hanh mot loat vin ban phap lut truc tiép diéu chinh cac van dé lién quan dén cd
phan hoa hién nay, tiéu biéu nhu Quyét dinh 202/TTG ngay 08/06/1992 vé tién hanh
thi diém c6 phan hoa DNNN; Thong tu 36 ngay 07/05/1993 vé tai chinh trong DN
duoc cbd phén ho4; Céac nghi dinh: 187/2004/ND-CP ngay 16/11/2004; 109/2007/ND-
CP ngay 26/06/2007; 59/2011/ND-CP ngay 18/7/2011 vé chuyén DN 100% von NN
thanh CTCP, gan day nhét 1a Nghi dinh 189/2013/ND-CP vé viéc chuyén DN 100%
vén NN thanh CTCP, ngoai ra con c6 nhiéu thong tu hudng dan thuc hién cac nghi
dinh trén trong ting thoi ky thuce hién CPH, ddy 1a nhitng chinh sach ma can ctr vao do
ma cac DNNN n6i chung va cac DNNN nganh DM néi riéng tién hanh CPH, vin ban
sau thuong c6 xu hudng giai quyét tot hon va phit hgp hon dbi v6i nhimg kho khin,
vudéng mac va nhitng van dé phét sinh trudc, trong va sau qua trinh CPH. Bén canh
nhing chinh sach quy dinh v& CPH, con c6 nhiéu vin ban chinh sach lién quan dén cai
cach, d6i moi DNNN, thuc day DN duoc tac gia tong hop va phan loai (PLOS).

Co so phap ly CPH cua Phuong an CPH Coéng ty Me - Tap doan DM duoc thé
hién théng qua cac van ban chinh sach: Chinh sach chung vé CPH; Thanh lap ban chi
dao CPH; Tai co cidu DN; Phé duyét chién luge, ké hoach kinh doanh cua nganh
DM. Cac vian ban chinh sach duoc tac gia tong hop va phan loai (PL05). Ngoai
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nhirng vin ban chinh sich vé c¢b phan hod DN néi chung, con c6 mét sé vin ban
chinh sach riéng cua nganh DM nhu: Quyét dinh 320/QD-TTg ngay 8/2/2013 phé
duyét Dé an tai co cdu TDDM VN giai doan 2013-2015; Quyét dinh 3218/QP-BCT
ngay 11/4/2014 phé duyét quy hoach phat trién nganh cong nghi¢p DM Viét Nam
dén nam 2020, tim nhin dén nim 2030; Quyét dinh 5151/QD-BCT ngay 07/10/2011
CPH Céng ty me - TDDM VN; Quyét dinh 646/QD-TTg ngay 6/5/2014 phé duyét
Phuong 4an CPH Cong ty me - TDDM VN. P4y 1a nhitng vin ban rit quan trong thic
day tién trinh CPH DN DM NN (PLO05).

2.1.1.2. Két qud cé phan hod doanh nghiép nha nwéc nganh dét may

TPDM VN (vinatex) dugc thanh lap nim 1995, dén nam 1999 bat dau trién
khai CPH va tinh dén 31/12/2008 da tién hanh CPH duogc 95% s lugng cac don vi
(trong téng s6 64 don vi). Mot loat DN DM dugc Chinh pha phé duyét CPH nam
1999. Riéng Vinatex c6 téi 9 DN. Nhung cubi nam 1999 chi c¢6 2 don vi dugc CPH
1a Cong ty may Pong Nai va Nha may may thudc Cong ty dét Vinh phu. 7 don vi con
lai: 4 don vi dugc CPH nam 2000, 2 don vi CPH nam 2001 va 1 don vi dugc CPH
vao nam 2005. Cudi nim 2009, c6 52 DNNN thudc Vinatex duge CPH, trong do co
26 DN c6 phan nganh DM. Cac DN nganh DM ma tiéu biéu 14 Vinatex di dau trong
ca nudc vé tién hanh CPH. Nha nudc chi gitt lai phan von chi phéi tai nhitg don vi
16n 1am nong ¢t cho toan nganh. Tuy nhién, ty 1¢ s¢ hitu nha nudc tai mot s6 DN
duge CPH tir DNNN nganh DM con cao hon so v6i ké hoach dé ra. Vinatex phai cit
gidm ti t¢ s& hitu tai mot ) cong ty theo ké hoach tai cdu trac va CPH ma trong dé
quy dinh Vinatex nam giir 50-65% tong sb co phan tai cac don vi thanh vién va nim
khong qua 50% tai mdt sb cong ty lién két duoc thé hién tai bang 2.1:

Bang 2.1: Ty 1¢ s& hiru von ciia Vinatex do6i véi cac DN dwoc CPH tir DNNN

nganh DM
Til€ sé hiru ciia Vinatex tai cac cong ty lién
Tén Cong ty két theo quy dinh
Ti ¢ hign tai (%) Ti 1é theo quy dinh (%)
TCT DM Hoa Tho 71,6 50 — 65
CTCP DM Hué 65,54 50 — 65
CTCP Soi Phu Bai 66,5 50 — 65
CTCP xuat nhap khau DM 68,34 50 — 65
Vinatex Hong Linh 78,14 <50
CTCP Soi Viét Nam 55 <50
CT Len Viét Nam 67,15 <50
CTCP phat trién ha tang Pho Noi 51 <50

Nguon: Tong hop cia nghién ciru sinh va [65]
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Niam 2014, TDDM VN d thuc hién tién trinh CPH cong ty me Tap doan (bao
gdm vin phong Tap doan va bén céng ty con TNHH MTV di CPH cung cong ty me
nhu: Cong ty TNHH MTV D¢t kim Pong Xuan, CT TNHH MTV Dét kim Pong
Phuong, Cong ty TNHH MTV Dét 8-3, Cong ty TNHH MTV Thuong mai Thoi
trang Viét Nam theo phé duyét ctia Thu tuéng Chinh phi vé Phuong 4an CPH Céng
ty me - TDDM VN ngay 6/5/2014. Tai phién dau gia c6 phan lan dau cho Cong ty
me - TPDM VN. S6 luong dang ky mua c6 phan trong dot IPO ciia Vinatex chi dat
90% luong chao ban (Bang 5,6 - PL06). Sau CPH Vinatex da thu vé dugc 1.216 ty
dong. Tap doan c6 thé giam c¢6 phan nha nudc xudng dudi 51% sau 3 nam CPH.
Phuong 4&n CPH Cong ty me - TDDM VN dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét voi
von diéu 18 1a 5.000 ty dong, trong d6 ban cho nha dau tu chién luge 24% vén diéu
16. Vinatex ban dau gia ra cong chiing gan 122 triéu c¢6 phiéu thé hién hinh 2.1:

® Nha nudc

B CBCNV
VID

B Vingroup

u PO

Nguon: Tap doan Dét may Viét Nam (Vinatex)
Hinh 2.1. Biéu dé sé hiru Vinatex sau CPH

Nhu vay, tor nam 1999 dén nay, Vinatex d2 CPH 80 don vi. Trong 49 don vi
CPH toan b0, c6 8 cong ty da thuc hién ban hét phﬁn von NN tai CTCP; trong 31 don
vi CPH b0 phan, c6 7 cong ty thuc hién ban hét phﬁn von NN. Tinh dén dau nim
2014, co cau nganh DM theo sé hitu nha nuéc 1a 1% (Bang 1- PL06). Sau khi CPH:
Tap doan c6 18 cong ty con cap I 1a cong ty con do Cong ty me dau tu tryuc tiép va so
hitu trén 50% von diéu 18; 28 Cong ty con cap II 1a Cong ty do Cong ty con cap I cia
Vinatex s& hitu trén 50% von diéu 1¢; 34 cong ty lién két va 3 don vi hach toan doc
1ap. Cac cong ty con 16n véi ty 16 so hitu va biéu quyét (bang 3 - PL06) mo ta qua
hinh 2.2:
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Nguoén: Tong hop cia nghién ciru sinh (2014)

Hinh 2.2: T¥ 1& s¢ hiru von ciia Vinatex ddi véi cac cong ty con nganh DM

Theo biéu do, ty 1¢ s¢ hitu vén NN dbi véi 10 cong ty con kha cao, didu nay doi

hoi phai thuc day thoai von NN tai cic cong ty con nay cho phu hop voi muc tiéu
QLNN dbi véi cac cong ty con CPH nganh DM. Tap doan c6 34 cong ty lién két. So

hiru tai cac cong ty lién két 16n (Bang 4-PL06) thé hién qua hinh 2.3:
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Nguon: Tong hop cia nghién ciru sinh (2014)

Hinh 2.3: T¥ 1é s¢ hiru von ciia Vinatex ddi véi cac cong ty lién két nganh DM

Thong qua bang théng ké, ty 1& so hitu von NN ddi voi Tong cong ty Viét

Thang, Tong cong ty CP may Viét Tién, Tong cong ty CP Phong Phi van con nhiéu.

Diéu nay ciing doi hoi phai thiic day thoai von NN cho phu hop véi muc tiéu QLNN

do1 voi cac cong ty lién keét.
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2.1.1.3. Nhitng diic diém ciia doanh nghiép dwoc c¢é phan héa tiv doanh nghiép
nha nwée nganh dét may (inh hwéng dén chinh sich nha nwéc nham khic phuc

nhitng ton tgi, bit cdp sau cé phan héa)

a) Muc tiéu, doi twong va hinh thire CPH DNNN nganh DM réng hon cdc
nganh khac

Muc tiéu CPH tir DN DM NN bao gdm cac muc tiéu CPH DNNN da dé cap &
chuong 1, tuy nhién von NN dau tu vao DNNN nganh DM c¢6 vai tro, vi tri it quan
trong hon so v4i DN vé linh vuc qudc phong, an ninh va cung cdp cac san phim
cong ich. Do d6 muc tieu CPH DN DM NN dugc thé hién rd rang hon so véi cac
nganh khac, muc tiéu hoat dong chil yéu ciia nganh DM 1a tap trung nang cao loi
nhuén, do d6 phai cha trong hon dén viéc déy manh CPH va thoai vén dau tu nha
nude, khic phuc tinh trang CPH khép kin trong néi bd DN; gén vO1 phat trién thi
truong von, thi truong chirg khoan, thuc hién cong khai, minh bach theo nguyén tac
thi truong.

Theo két qua phong van: Ong Nguyén Pinh Cung cho rang “Déi tugng CPH tir
DN DM NN Viét Nam rong hon so véi cac nganh khac, do nganh DM la nganh ma
nha nudc khong can gitt 100% von diéu 1&, CPH dugc thuc hién triét dé, bao gém
toan bo cac DN nganh DM” (PL.02), diéu nay da dugc thé hién trong két qua thuc té
cua qua trinh CPH tort DN DM NN: TBDDM VN da CPH xong cong ty me, la tdp doan
di dau trong viéc CPH toan bo cac DN trong nganh.

Hinh thie CPH DN nganh DM bao gém cac hinh thite CPH DNNN néi chung,
tuy nhién tap trung vao viéc thoai lui von dau tu hon so véi nhitng nganh khac, chi
trong dén ban bst phan von NN dau tu vao DN dé thoai vén.

CSNN ddi voi cac DN duge CPH tir DNNN nganh DM (dic biét 1a CSNN vé
vén NN, mé hinh hoat dong) mot miat phai phu hop v6i muc tiéu, dbi tuong va hinh
thire CPH ctia nganh, mat khac CSNN phai giup cho nganh DM néang cao hiéu qua
hoat dong trong bdi canh CPH DNNN va hoi nhap kinh té quéc té.

b) Nganh Dét may Ia nginh xuit khiu lon cé déng gdp cao dori voi nén
kinh té

Mic du muc do quan trong ctia nganh c6 thé thay ddi theo cac thoi ky thuc té
phat trién cta nén kinh té, tuy nhién nganh DM luén 14 nganh thudc nhom dan dau
trong kim ngach xuit khau hang hoa ctia Viét Nam, cing v6i viée c6 kim ngach xuét
khau 16n, nganh DM ciing phai chiu 4p lyc canh tranh cao trén thi truong thé gidi va
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vap phai cac rao can trén thi truong xuit khau nhu dé bi 4p thué, cic quy dinh vé
chdng ban pha gia, hang rao k¥ thuat.v.v. Tir d6 dit ra cho NN phai c¢6 CS dé théo g&
nhirng khé khin, vudng mic cho DN nganh DM khi canh tranh trén thi truong thé
gidi: (i) Pong gop cho ngan sach nha nudce: thong qua cac loai thué, phi, 16 phi trong
qua trinh kinh doanh; (ii) Dong gop cho ting truong kinh té: thong qua loi nhuan thu
dugc tr hoat dong kinh doanh cua nganh; 1g1 nhuan Vinatex nam 2015 dat 882% so
v6i nam 2005; (i) Long cét thyc hién cong nghiép hda, ting truong xuat khau: véi
doanh thu xuit khau cao nhat, kim ngach xuit khau DM nidm 2015 hon 27,2 ty USD
tang gp 32 lan so v6i nam 1995, doanh thu Vinatex nim 2015 ting 287% so véi
nam 2003, tao diéu kién dé thic déy cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dat nude thac déy
Viét Nam hoi nhap vao nén kinh té thé giéi; (iv) Giai quyét cong an viéc 1am c6 tinh
chat lan téa: nganh DM 1a nganh st dung nhiéu lao dong (trén 2,5 triéu lao dong),
trong khi nudc ta van 1a nudc dang phat trién, ty 1é lao dong trinh d6 thip con cao,
nganh DM gép phan giai quyét cong an viéc 1am cho nhém lao dong trinh thap nay
rat t6t. Hang ndm tao ra 1/4 s6 viéc lam méi trén ca nuéc. Thu nhap binh quan
Vinatex nim 2015 dat 375% so voi ndm 2005; (V) Thuc day phat trién lan toa céac
nganh khac: ving nguyén liéu, co khi phuc vy, cong cy, phuong tién nganh DM;
dich vu co so ha tﬁng cho may mac xuét khau nhu dich vu nha &, y té, cham soc tré
em. Nganh DM c¢6 tdc d6 phat trién trung binh hang nim 15% di tao ra viéc lam cho
nhiéu nganh khéc ctia nén kinh té.

Tir nhimg phén tich trén day, ta thy vai tro dong gdp cia cac DN nganh DM
n6i chung va DN duoc CPH tir DNNN nganh DM noi riéng trong nén kinh té. Do do,
rat cAn phai phat trién cac DN nganh DM sau CPH. Tuy nhién nhiéu mit hoat dong
trong DN duoc CPH tir DNNN nganh DM van con nhiéu vuéng mac, Hiéu qua
nganh DM vén con thap, con nhiéu tiém ning can duoc khai thac, mot phan vudng
mic 1a do cac rao can cua co ché CSNN ddi v6i DN nganh DM sau CPH. Cén c6
CSNN dting dan ddi véi DN nganh DM sau CPH.

¢) La nganh sir dung nhiéu lao déng: 2,5 triéu lao dong/6000 DN, trung binh
418 lao dong/DN, lwong khong cao (trung binh 4,5 tridu dong/thang), chu yéu gia
cong xuat khau (phuong thirc gia cong 85%), Co cau nganh chua can ddi (san lugng
cht yéu 13 san pham may, it san pham dét) (bang 1- PL6). Nganh DM giai quyét
nhiéu cong an vi¢c lam cho nguoi lao dong, tuy nhién khi ma ap luc canh tranh cao,
dau ra bap bénh s& gay ra khé khin cho viée giai quyét cong an viéc lam, thu nhap va
thuc hién trach nhiém xa hoi ddi véi nguoi lao dong. Sau CPH DNNN nganh DM
doi hoi NN phai quan tdm nhiéu dén CS d6i voi nguoi lao dong.
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d) La nganh chwa cé thwong hiéu manh, gid tri gia ting ciia nganh thap:

Nganh DM hién nay 14 nganh chua c6 thuong hiéu manh, din dén phai gia cong
nhiéu cho nudc ngoai, gia tri gia ting thip, phu thudc nhiéu vao don dit hang nudc
ngoai va strc canh tranh kém. Theo két qua phong van: Ong Tran Quang Nghi cho
rang “Nganh DM xuit khau mic du phét trién manh hon cac nganh khac nhung lai
cht yéu dya vao may gia cong xuat khau va san xuét cic san pham c6 gia tri gia ting
thap; nang luc cung Gmg nguyén phu liéu nganh DM cua Viét Nam con yéu” (PL.02).
Diéu nay doi hoi CSNN quan tdm hon dén van dé an sinh xi hdi, tao diéu kién thic
day xuat khau tryc tiép bang thuong hiéu ciia minh va nang cao tinh ty cha ving
nguyén liéu: muén vay, phai nang cao nang luc thiét ké mau ma, doi mdi cong nghé,
xay dung thuwong hiéu san pham hudng téi xuat khau truc tiép, nang cao gia tri gia
tang trong chudi gia tri cung ng toan cau cua nganh DM, gép phin ning cao trinh
d6 tay nghé va thu nhap cho ngudi lao dong nganh DM. Nganh DM phai phu thudc
nhiéu vao nguyén liu nhap khau tir nudc ngoai (ty trong nguyén liéu nhip khau
chiém 70%): D¢ phat trién bén viig va nang cao chudi gia tri gia tang d6i v4i nganh
DM doi hoi trong nudc phai tu chii nguén nguyén liéu thay thé nhap khau, cac nganh
cong nghiép phu tro nganh DM phai phét trién dé hd tro tich cuc cho nganh (dic biét

1a cong nghé dét nhudm va san xuat nguyén phu lidu khéc).

Theo két qua phong van: Ba Pham Chi Lan cho rang “San pham nganh DM
chiu ap luc canh tranh gay git trén thi truong: san pham cta nganh chu yéu danh
xuat khau, phu thudc nhiéu vao thi truong xudt khau va phai chiu su canh tranh gay
git tir cac DN DM trén thé giéi. Pé nganh DM phat trién doi hoi phai thuc day cong
tac nghién ctru thi trudng, xtc tién thuong mai; ho trg vé cong nghé hién dai dé nang
cao nang suét, hiéu qua cua nganh, d@)ng thoi phat trién cac dich vu hd tro xuat khau;
dic biét can ¢ cac dam phan vé thué, phi ban pha gia trong qua trinh hdi nhap sau va
rong vao nén kinh t& khu vuc va trén thé gidi dé nang cao stc canh tranh ciia DN
nganh DM” (PL.02).

CSNN déi voi DN dugc CPH tir DNNN nganh DM phai gitp cai thién thuong
hiéu, gi4 tri gia ting cho nganh thong qua viéc phan bo von dau tu c6 chon loc dé tap
trung dau tu vao nhirng khau, nhitng cong doan then chdt cho su phat trién ciia nganh
nhu: du tur vao viing nguyén liéu, thiét ké mau ma, cong nghé quan trong clia nganh.

e) Nha nwéc khéng can nim nhiéu von trong nganh DM:

- DN dugc CPH tir DNNN nganh DM c6 ty trong von NN dau tu thdp hon so
v6i ty trong von NN & cac nganh khac, nganh DM 14 nganh di ddu trong cong tac
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CPH DNNN, s6 luong cong ty ¢6 von NN chi chiém 1%. Theo két qua phong van:
Ong Duong Pinh Giam cho rang “Sy khéc biét giira vai tro dong gdp cia DN DM sau
CPH (c6 vén NN) va DN DM ngoai nha nuéc 1a khong thuc su rd rang dbi v6i nén
kinh t&” (PL.02). DN dugc CPH tir DNNN nganh DM c¢6 vai tro, vi tri it quan trong
hon so véi cac mot s DNNN sau khi CPH khéc cua nén kinh té nhu: cac DN san xuét
hang cong ich; Phyc vy an ninh va qudc phong; dam bao 6n dinh vi mé va can dbi 1on
nén kinh té: xang dau, dién luc, v.v. Do d6 c6 thé thuc hién CPH va thoai lui von dau
tu nha nuéc manh mé déi voi nganh, tir d6 c6 thé thic diy thu hut nhiéu ngudn nhan
lwc, vat luc va tai luyc tir trong nudc va qubc té dé gia ting ning luc san xudt, xuit

khau, nang cao hiéu qua va ning luc canh tranh ctia doanh nghiép trong nganh.

- Tir vai tro, vi tri cia nganh DM trong nén kinh té va da duoc thé hién trong
CSNN d6i voi nganh DM. Hién nay, nganh DM tré thanh nganh tién phong trong tat
ca cac nganh khi ¢3 CPH xong toan bo TDDM VN (ké ca cong ty me - Vinatex cia
TPDM VN). Pa s6 cac DN nganh DM sau CPH ¢6 vén ¢ phan nha nudc khong
thudc dién chi phdi (<50%) va dang thudc dién khuyén khich thodi lui vén dau tu cia
nha nuéc vao DN. S6 luong DN c¢6 vén NN trong nganh DM chiém 1% tong s6 DN
nganh DM, tuy nhién vé quy mé vén NN dau tu vao nganh van twong ddi cao so véi
muc tiéu tai co cau cua nganh va trong moi twong quan véi cac nganh khac trong nén
kinh té. DN dugc CPH tir DNNN nganh DM khéng con goi 13 DNNN nita. Tuy
nhién, sau khi CPH DNNN nganh DM tao ra rat it DN ¢6 phan tu nhan (khéng con
vén NN do CPH khong triét dé); va van con nhiéu DN ma nha nudc nim giit co phan
chi phéi. Do d6, CSNN d6i véi viéc tiép tuc day manh thoai vbn trong nganh DM
van duoc dit ra trong thoi gian toi.

2.1.2. Thuc trang hoat dong ciia doanh nghiép dwoc cé phin héa tiv doanh nghiép
nha nwéc nganh dét may

Dé lam rd hon tic dong cia CSNN ddi véi DN dwoc CPH tir DNNN nganh
DM, cén thiét phai nghién ctru va danh gia két qua hoat dong cua cac DN duoc CPH
tir DNNN nganh DM, trong d6 1am 13 vai trd caia CSNN ddi voi két qua hoat dong
cua DN sau CPH DNNN nganh DM. Pé danh gia thuc trang cua DN dugc CPH tu
DNNN nganh DM, tac gia phan tich hi¢u qua kinh doanh cua DN dugc CPH tur
DNNN nganh DM trudc va sau CPH, tir d6 ¢ cai nhin toan dién nhét vé hiéu qua
kinh doanh ctia DN. Xét mot cach tong thé thi phan 1én cac DNNN nganh DM sau
khi chuyén thanh CTCP déu hoat dong c6 hiéu qua hon trude. Cac chi sé nganh DM
nam 2014 cho thay ty suét loi nhuan trén vén cia nhom DN ma nha nuéc nam 100%
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von dat 13,11% trong khi nhém DN ¢ phan dat 25%. Qua CPH, ngudn vén NN tai
DN di duoc danh gia lai khach quan va chinh xac hon, déng thoi huy dong thém
ngudn von kha 16n tir cac t6 chirc, ca nhin trong va ngoai nude dé dau tu d6i méi
cong nghé, mod rong san xuat kinh doanh, nang cao stc canh tranh ctia DN.

Do dic trung ciia nganh DM hoi nhap sdu va sém, lai 1a nganh xuat khau san
pham 14 cha yéu vi vy dé phu hop voi thong 18 qudc té Vinatex dd CPH rat som.
Khoi ngudn tir nam 1999 véi don vi dau tién 1a CTCP may Binh Minh - don vi duoc
thi diém CPH dau tién, sau hon 15 nim hoat dong san xuét kinh doanh, nang luc diéu
hanh quén 1y, thi trudng...cla cong ty di dugc nang 1én 13 rét, von diéu 1é ting gip
hon 2 lan, ty suét loi nhuan trén von diéu 1¢ dat trén 80%, kim ngach xuét khau tang
cao so v6i thoi diém bat ddu CPH. Téng CTCP may Viét Tién ciing 1a mot minh
chtrng cho hi¢u qua cua viéc CPH. Chinh thirc hoat dong theo m6 hinh cong ty me -
cong ty con tir nam 2008, hoat dong san xuét kinh doanh cua cong ty da co budc tién
than ky véi gia tri tong san luong cia cong ty nim 2011 ting 2,7 lan, doanh thu ting
2,4 1an va loi nhuan ting 3.5 1an so véi ndm 2006. Ngoai ra, con rat nhiéu nhiing
dién hinh nhu Téng CTCP may Nha B¢, may Phong Phu, dét Hoa Tho, dét lua Nam
Dinh, dét Vinh Phu,...So voi thoi diém bat dau CPH ty 1é noi dia hoa san xuét cia
Vinatex da tang 1én 49% so v&i 20%, kim ngach xuét khau tir 1 ty USD/nam 1én 16
ty USD/nam, ty suét loi nhudn trén vén ting gip 4 1an, quy mé ting trudng vé loi
nhuan cling tang td1 12 lan. Vinatex d thuc sy trd thanh hat nhan cua ca nganh DM
Viét Nam khi chiém t6i 95,5% ty trong san xuit bong, hon 42,3% san xuit soi,
25,7% san xudt vai va 20% may ctia ca nudc.

2.1.2.1. Péc diém va co ché hoat dpng kinh doanh

- Pic diém hoat dong Kinh doanh ciia cac DN dwge CPH tir DNNN nganh
DM: Tai mot s6 DN dugc CPH tir DNNN nganh DM c¢6 nhitng thay dbi tich cuc
trong hoat dong kinh doanh va quan tri kinh doanh so véi truée CPH do thu hat thém
nhiéu nhan tai, vt lyc, ning luc kinh doanh va quan tri duoc ting cudng, do quan hé
chu s¢ hitu va DN 10 rang hon; Ty chu hon trong kinh doanh; Trach nhi¢m va dong
luc kinh doanh dugc nang Ién; Tuy nhién, Van con nhiéu DN hoat dong kinh doanh
sau CPH con mang ning dic trung bao cap cia mot DNNN khi chua CPH do phan
16n cac Giam déc, phé Giam dbc va ké toan trudng gilt nguyén chirc vy sau khi DN
chuyén doi thanh CTCP. Lanh dao DN khéng thay d6i thi tur duy, trinh d6 quan 1y va
diéu hanh DN ciing it c6 kha ning thay d6i. Ngoai ra, nhi¢u DN CPH thiéu nha dau
tu chién luge c6 thé tao anh huéng dén quyét sach ciia cong ty nén nhiéu CTCP hoat
dong thiéu d6i méi.
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- Co ché hoat dong kinh doanh ciia cic DN dwge CPH tir DNNN nganh
DM: Co ché hoat dong cia CTCP c6 su tach bach giira ngudi chil s¢ hitu va ngudi
quan ly dugc thé hién qua cdu trac to chirc, co ché hoat dong cua CTCP vdi chirc
nang, nhiém vy cu thé cta Pai hoi dong cd dong, hoat dong cua HPQT, BKS va
Giam dbc cong ty. V6i phuong thitre quan 1y méi caa DN ¢b phén, da s6 cac DN déu
c6 chuyén bién tich cyuc, chu dong trong hoat dong san xuit kinh doanh; sip xép bd
tri lai lao dong hop Iy hon, DN hoan toan hoat dong theo co ché thi truong, tu chu, tu
chiu trach nhiém trudc phap luat va cac cb dong vé két qua san xuét kinh doanh.
Viéc kiém tra gidm sat ctia cac co dong tai DN c6 phan hod doi hoi cong ty phai cong
khai minh bach vé tinh hinh t6 chirc hoat dong va tai chinh, phat huy quyén lam cha
DN cua c6 dong va gdp phan thuc hién tot quy ché dan cha tai DN.

2.1.2.2. Pdnh gid higu qua kinh doanh ciia mét s6 doanh nghiép dwoc cé phan
hoa tir doanh nghiép nha nwéc nganh dét may tiéu biéu trong sw so sanh véi mot
sé doanh nghiép khac ciing nganh

- 8o sanh hiéu qui kinh doanh DN nganh DM trudc va sau khi CPH DNNN

Viéc thuc hién chil truong CPH DNNN dem lai nhimg hiéu qua quan trong vé
mat kinh té xa hoi. Cubi nim 1999 Tong cong ty DM di CPH dugc c6 5 DN, chi co
duy nhat Cong ty may Binh minh c6 c6 dong 14 ngudi nude ngoai d6 véi 25% sb von
diéu 1é (Bang 2 — PL06). Cac DN c6 phan hoa déu hoat dong c6 hiéu qua. Nam 1999,
muc loi tie t6i thidu ciia cac DN déu dat 20 -25%/nam. CTCP may va dich vy may
Binh Minh ngay trong nim dau hoat dong (1999) da c6 mirc co tirc 13 38,9%/ nam.
Nhitng két qua bude dau nay da khang dinh Tong cong ty di dung hudng trong viée
thie hién chu truong ¢6 phan hoa ciia Chinh phu.

Trong nhiing nim gan dy, hoat dong san xuét kinh doanh (SXKD) cta cac don
vi thudc Vinatex sau khi CPH ting trudng va dat hiéu qua, phan 16n cac don vi sau
CPH co ty suét loi nhuan trén vén chu so hitu khoang hon 20% va da thuc hién chia
co tic binh quan 1a 12%. Ca biét, c6 mot s6 DN chia co tirc tir 30 dén 40%. Dang
chu y, mét s6 DN san xuét, kinh doanh gip khé khin, 15 trién mién nhiéu nim,
nhung sau khi CPH da giam thiéu duoc 16 phat sinh va hoat dong SXKD budc dau
c6 hiéu qua, nhu cac CTCP dét Vinh Pha, DM Hué, Soi Tra Ly, Dét lua Nam Dinh.
Cu thé, sau 4, 5 nim thuc hién CPH, ty suét 1gi nhuan trén vn cia DM Hué dat hon
30%, Dét lua Nam BPinh hon 20%, Dét Vinh Pha hon 10%. Nhiéu DN ¢6 ty suét loi
nhuan trén vén dat tir 40% dén 90%, nhu cic Tong CTCP may Nha B¢, ¢ phan
Phong Phu, ¢4 phan may Viét Tién, cic CTCP May Hung Yén, May Hung Long. ..
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Hon 15 nam thuc hién CPH cac DN cua Vinatex 14 qua trinh sdp xép, tai cau tric dé
quy m6 DN phu hop diéu kién canh tranh trén thi trudng qudc té. Hiéu qua cia DN
DM ciing ting 1én rd rét. Nam 2010, ty suit loi nhuén trén von cua chu sé hitu ting
gap bon 14n so ndm 2001. Trong khi vén NN trong tong thé cac DN cua Vinatex chi
con gitr 40%, tic 1a da huy dong dugc thém hon 60%. Vén ting trudng thém 2.5 lan
tir cac nguodn lyc nude ngoai, tr nhan va cac ngudn kinh té khac, lam cho quy mo
ngay cang 1én ma khong dung dén ngudn lyc Nha nude. Vi dy, tai CTCP DM - Pau
tu - Thuong mai Thanh Cong bét dau thue hién CPH ndm 2006 thi dén nim 2007 ty
1¢ vbn chu sé hitu tang lén tir 8,6 1€n 56,6, ty suit loi nhuan sau thué trén vén chua s&
hitu ting tir 14,1% 1én 26,1%. Tuy nhién so sanh hiéu qua tir viéc chuyén d6i DNNN
sang DN c¢6 phan va viéc chuyén cac DN tu nhan sang CTCP thi & DN CPH van c6
phan han ché hon: nhu ty 18 von chu sé hitu tai cong ty CTCP Everpia Viét Nam:
71,3%; CTCP Vai soi May mic mién Bic: 131,2%; CTCP Pau tu va Thuong mai
TNG: 272,4%; CTCP Mirae: 95,1% (Bang 7- PL 04).

Hiéu qua kinh doanh ctia cac DN dugc CPH tir DNNN nganh DM da thé hién
duogc vai tro ciia CSNN ddi véi cac DN thong qua su thiic day qua trinh sap xép, tai
cau trac dé quy mo DN phu hop diéu kién canh tranh trén thi truong quéc té, thu hat
lao dong, ngudn von hidu qua tir bén ngoai, thic day tinh minh bach, niang dong, hiéu
qua va suc canh tranh trong hoat dong kinh doanh ctia DN.

- So sanh hiéu qua tai chinh

Tong hop két qua khao sat hiéu qua kinh doanh ctia cac DN DM Viét Nam
(Bang 1- PL04) duoc thé hién trong hinh 2.4 nhu sau:

400
350 - =
300 - m Ty lé tang von CSH
250 -
200 - m Ty & ng trén vén CSH
150 -
100 - Ty suat lgi nhuan/doanh
50 - thu
0 - m Hé s8 thu nhap trén tai
cong ty DNDM DN co  DNDM DNE)M san (ROA)
TNHH co vén vin NN Nigm coO o N R "
NN mét NN = 51 < 49%  i& tren  Phan m He s6 thu nhap trén vén
™ sAan twr chua sér hiru (ROE)
nganh ching Nhan
DM khoan

Nguoén: Tong hop ciia nghién civu sinh (2014)
Hinh 2.4: Két qua khio sat hi¢u qua kinh doanh ciia DN dwgc CPH tir DNNN
nganh DM va cac loai hinh DN khac nganh DM
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+ Ty 16 ting v6n chu s& hitu tai cac CTCP thudc Vinatex trong cac nim gan ddy
c6 von > 51%: 13,4%: tai cac CTCP cua Vinatex co von < 49%: 12,7%: tai cac cong
ty CPH niém yét trén thi trudng chimg khoan khac: 16,5; tai cac CTCP tu nhan:
35,3%; nhu vy cac cong ty CPH da c6 ty 18 ting vén chii s¢ hiru hang nim nhung
van khéng bang cac CTCP tu nhan. Strc manh tai chinh ctua cac DN CPH cua
Vinatex yéu hon so véi cac DN khac cting nganh (PL04) thé hién trén hinh 2.4.

+ Ty 1& no trén von chii so hitu cua cac CTCP thudc Vinatex da nghién ctru
trong cac nim gan day co ty 1& von NN chi phdi (> 51%): 316%; tai cac CTCP cua
Vinatex c6 von < 49%: 367%; cac cong ty CPH khac niém yét trén thi trudong ching
khoén: 133%; cac CTCP tu nhan da nghién ctru: 132%, diéu d6 cho thiy cac cong ty
¢6 vbn c6 phan chi phdi ng rat cao so véi cac cong ty CPH c¢6 von NN chiém ty 18
thip va CTCP tu nhén, strc manh tai chinh cta cac DN CPH ctia Vinatex yéu hon so
v6i cac DN khéc cung nganh (PL04) thé hién trén hinh 2.4.

+ So sanh hi¢u qué 1gi nhudn tir hoat dong kinh doanh gitta DN dugc CPH tur
DNNN nganh DM theo co cdu so hiru va loai hinh DN khéc: Hé s6 nay tinh binh
quan cua 4 cong ty TNHH NN mot thanh vién chua CPH 1a 1,2%; cac DN dugc CPH
tir DNNN nganh DM c6 von NN chi phdi > 51%: 5,4%; cac DN duoc CPH tir
DNNN nganh DM ¢6 von NN < 49%: 3,4%; cac DN dugc CPH tir DNNN nganh
DM niém yét trén san chimg khoan: 8,5%; cac DN nganh DM CPH tu nhan 7,3%.
Nhu vdy, ty suét sinh loi cia DN duge CPH tir DNNN nganh DM thap hon rat nhiéu
so voi CTCP niém yét trén thi truong ching khoan, va DN ¢d phan may khong ¢
vbn dau tu nha nudc (PLO4) thé hién trén hinh 2.4.

Hiéu qua tai chinh ctia cac DN dugc CPH tir DNNN nganh DM da thé hién su
tac dong ctia CSNN d6i véi cac DN c6 von NN chiém ty trong cang cao thi sitc manh
tai chinh ctia von chu sé hitu cang thap, trong khi ty 1& ng trén vén chu st hiru lai rat
cao va ty 1€ loi nhuén trén von chu s& hitu lai chua cao.

- So sdanh hiéu quda qudn tri kinh doanh trong DN dwoc CPH tir DNNN
nganh DM théng qua 2 tiéu chi déu cho thdy & DN dwgc CPH tir DNNN nganh
DM cao hon so voi cong ty me chwa CPH va 4 cong ty TNHH chwa CPH:

+ Hé s thu nhap trén tai san (ROA) thé hién hiéu qua cta cong ty trong viéc sir
dung tai san dé kiém 1oi: Hé s6 nay tinh binh quan ciia 4 cong ty TNHH NN mot
thanh vién chua CPH 1a 1,4%; cac DN CPH nganh DM c6 von NN > 51%: 4,5%; cac
DN CPH nganh DM ¢6 von NN < 49%: 6,5%; cac DN CPH nganh DM niém yét trén
san chang khoan: 8,1%; cac DN nganh DM CPH tu nhan 7,6%. Nhu vay, hiéu qua
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str dung tai san cia DN CPH c6 ty 1& vén NN thap cao hon so véi DN ¢6 ty 1& vén
g6p nha nude cao hon (PLO4) thé hién trén hinh 2.4.

+ Hé sb thu nhép trén von chu s hitu (ROE) phan anh mirc thu nhip rong trén
v6n cb phan ctia c6 dong: ROE ciia 4 cong ty TNHH mot thanh vién binh quéan trong
nhitng nam gén day: 4,2%; tai cac CTCP thudc Vinatex da nghién ctu cé von >
51%: 19%; tai cac CTCP cua Vinatex c6 von < 49%: 25,7%:; céc cong ty CPH khac:
16,5%; cac CTCP tu nhan da nghién ctru: 14,4%, diéu dé cho théy ty suat lgi nhuan
trong cac DN thudc tip doan ma ty 1& gop vén dau tu nha nudc cang it thi hidu qua
cang cao (PL04) thé hién trén hinh 2.4.

Hiéu qua quan tri kinh doanh ctia cac DN dugc CPH tr DNNN nganh DM da
thé hién vai tro cia CSNN ddi v6i cac DN duge CPH tir DNNN nganh DM. CSNN
da thuc day qua trinh thoai lui von NN ¢ cac DN ¢6 mirc @ CPH cao gop phan nang
cao hiéu qua kinh doanh va st dung vén NN trong nganh.

2.1.2.3. Nhitng thanh twu va han ché trong hoat dong kinh doanh va quéin tri
doanh nghiép

* Két qud kinh doanh ciia cong ty me TPDM VN va cac DN CPH truc thudc
tdp doan ngay cang dwoc cdi thi¢n (PL 4).

* Mat tich cuc trong hoat dong kinh doanh ciia cac DN dwgc CPH tir DNNN
nganh DM: Hiéu qua hoat dong cia DN duoc CPH tir DNNN nganh DM duoc thé
hién qua rat nhiéu chi tiéu. Trong pham vi ctia Lun an, tac gia chi tap trung phan
tich danh gia nhiing chi tiéu kinh té tai chinh c6 lién quan dén muc tiéu c6 phan hoa
DNNN nganh DM: Huy dong t6t hon ngudn von xa hoi vao phat trién san xuat kinh
doanh; Str dung c6 hiéu qua hon vdn, tai san ctia Nha nudc tai DN; Pam bao hai hoa
loi ich cta nha nuwéc, DN va nguoi lao dong; Phan phdi lgi nhuan hop 1y hon so véi
truéc khi CPH; Thiic day ting cuong dau tu va ap dung khoa hoc cong nghé vao san
xudt kinh doanh; Giai quyét tt hon viéc lam va ting thu nhap cho nguoi lao dong
trong cac DN duoc CPH tir DNNN nganh DM; Ting budc ddi méi vé t6 chirc quan
1y, diéu hanh DN sau c6 phan hoa. Muyc tiéu nang cao hiéu quéa kinh doanh, kha ning
canh tranh cua DN dugc CPH da dugc thyc hién, tuy con chua khai thac hét tiém
nang, loi thé cua cac DN trong nganh DM.

* Nhitng han ché trong kinh doanh va qudn tri kinh doanh ciia DN dwoc
CPH tir DNNN nganh DM: Kha ning huy dong von tir thi truong chua dap tmg nhu
cau va tiém niang cua DN sau CPH; chua phat huy hét tiém nang vi chwa c6 DN duoc
CPH tir DNNN nganh DM nao (c6 von NN > 51%) tham gia huy dong von trén san
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giao dich ching khoan (c6 ma chimg khoan); Qui md DN dugc CPH tr DNNN
nganh DM du d3 ting hon trude, nhung van con nho so véi tiém ning cia DN; Hiéu
qua kinh doanh va strc canh tranh cua cac DN dugc CPH tor DNNN nganh DM chua
dap tmg yéu cau; Cong tac quan tri trong nhiéu DN duge CPH tir DNNN nganh DM
chua dat chudn myuc khu vuc va qué)c té. Hiéu qua tai chinh cua DN dugc CPH tu
DNNN nganh DM van thip hon cic DN khéac cung nganh. Didu nay doi hoi NN phai
¢6 co ché chinh sach dé nang cao hiéu qua kinh doanh ctia DN.

2.1.3. Nhitng vin dé dat ra tiv phia qudn Iy nha nwéc va doanh nghiép doi véi
doanh nghiép dwoc cé phin héa tiv doanh nghiép nha nwéc nganh dét may

2.1.3.1. Vé ciu trisc mé hinh hoat dpng ciia doanh nghiép dwec cé phan héa tiv
doanh nghiép nha nwoc trong Tdp doan Dét may Viét Nam

- V& md hinh ciu tric to chirc ciia TPDM VN: 4p dung gidng ciu tric
“holding” v&1 mo hinh cong ty me - con. Cong ty me la cong ty do nha nudc sé hitu
51% vbn. Cac cong ty con, cong ty lién két 1a cong ty TNHH hodc cong ty c6 phan
coO tu cach phdp nhan riéng, hoat dong theo Ludt Doanh nghiép. Cong ty me - Tép
doan thuc hién ca 2 chirc nang: dau tu tai chinh va truc tiép kinh doanh vi muc tiéu
loi nhuan. M6 hinh TBDM VN 1a mé hinh dau tu don cp theo cau triic tryc tuyén,
c6 nhiéu tang nac, khéng cho phép dau tu vuot cip; khong cho phép dau tu nguoc;
khong cho phép dau tu chéo. Md hinh don diéu vai nhitng han ché sau: (i) M6 hinh
don gian vé mit ciu trac t6 chuc, khong linh hoat trong dau tu von; (i) Phat sinh
nhiéu ting nic, phirc tap vé chiéu dai dong vén va sb luong DN; (iii) Kho khin trong
cng tac quan 1y cua chi sé hitu 13n QLNN tao ra 16 hong trong kiém soat va quan 1y
vbn, tai san, nhan lyc, thiéu ché tai, dong luc cho ngudi quan 1y.

- V& tinh lién két trong tip doan: Md hinh TBDM VN 1a mé hinh t6 chirc
theo kiéu lién két ngang, cac DN dan hang ngang doc ldp va canh tranh véi nhau,
tinh tu nguyén lién két v6i nhau yéu hon nhiéu so véi cac tap doan khac (nhu Tap
doan Dau khi Viét Nam, ...), cdc DN c¢6 phan DM dang canh tranh nhau ma lién két
v6i nhau thi rat kho, doi hoi phai c6 vai tro diéu tiét cia Nha nuée, cua tap doan
trong viéc gan két cac DN thong qua chia sé thi phan, thi truong, xdy dung chung
mot thuong hi€u Vinatex, st dung chung mdt s6 DN chuyén mon héa cong nghé
nhu: san xudt nguyén liéu, thiét ké, xay dung thuong hiéu.

2.1.3.2. Vé viéc qudn ly va dau tw von, tai sdn ciia Nha nwéc

- Van d& quan ly vén NN trong DN duoc CPH tir DNNN nganh DM sau CPH,
ché do co quan chu quan khdng con, nhiéu DN xt ly van dé nay rat ldng tang.



70

- Van dé vbn dau tu vao DN, Chuyén ddi s& hitu va siap xép DNNN nganh DM
con cham so véi ké hoach, chua co co ché danh gia hiéu qua hoat dong va tim quan
trong cua tirng DN dugc CPH tir DNNN nganh DM, do d6 han ché t&i hiéu qua phan
b6 vén dau tu cua nha nudc.

- Vén dé dai dién chu s& hiru von NN chua duge xu 1y ding dén: Chuc nang dai
dién chu so hitu d6i v6i DN con chdng chéo, do Nha nude 1a thyc thé triru tugng va
duoc dai dién boi nhiéu co quan khac nhau nén van dé dai dién cho cb phén cua Nha
nuée trong CTCP chwa duoc 1am sang t0 & cac cip: Qudc hoi, chinh phu, cac B9,

Tap doan, cac tong cong ty me va cac cong ty con CPH trong tap doan.

- Van dé nguoi dai dién phan vén NN tai DN ¢6 vén NN nganh DM: Vai tro
nguoi dai dién phﬁn von NN chua thé hién rd: Trach nhiém va quyén han chua ro
rang. Trén thyc té 1a khoan tréng cho DN. Nguoi dai dién chi “thinh thoang” dén du
hop téng két nim hodc dai hoi cd dong 1a chu yéu. Vi vay, hau nhu nguoi dai dién
phan vn NN hién nay chi 13 hinh thire, khong lam duogc chirc ning quan Iy phan von
NN & DN, chua noi téi viéc tham gia lanh dao, diéu hanh hodc giam sat DN hoat
dong dung luat. Viéc ctr nguoi dai dién phﬁn von NN tai DN co phﬁn tuy duoc thuc
hién trén co s& Luat phap, song rat phirc tap, thiéu théng nhat va thyc hién chua day
du tai cac DN dugc CPH tr DNNN nganh DM.

- Tai san nha nudc ton tai trong cac DN CPH chua duoc xtr 1y: Cong tac kiém
ké tai san, vat tu, v.v. Van dé dinh gia tai san va chuyén quyén str dung dit trong céc
DN ¢6 phan van con nhiéu bt cap. DN thiéu trach nhiém quéan 1y hay lam dung khai
thac st dung voi phan tai san gitt ho Nha nudc con lai trong DN ma chua sir dung
dut diém sau khi CPH, ké ca phan ng DN phai thu h6i hodc do Nha nudc mat khong
phan chénh léch gia tri giira gia tri thyc va gia tri ké toan thap nhat khi tién hanh
CPH DNNN hoic do khong 4p dung dung thuc té cac wu ddi cia Nha nude cho cac
DN duoc CPH tir DNNN nganh DM.

2.1.3.3. Nhitng vin dé bit cdp déi véi lao dpng déi dw va déi véi cé dong la nguwoi
lao dong

* Poi voi lao dong ddi du sau CPH: Sau CPH, cac DN con phai di mat véi
mot van dé 16n 1a ké thira mot lyc luong lao dong doi du dang ké tir DN cii chuyén
sang c6 trinh do thap. Ché do giai quyét lao dong ddi du tuy da dugc quan tim song
cha yéu tap trung vao muc tiéu giai quyét cho ngudi lao dong rdi khéi DN ma chua
chu y dén viée tao diéu kién va co hoi cho lao dong déi du tim viéc lam méi, hodc
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tim dwgc mot cong viée khac trong nganh dé tan dung, phat huy duoc kinh nghiém,
tay nghé dé nguoi lao dong yén tam khi roi khoi DN.

* Quan hé giira ¢6 dong va CTCP: Quan Iy va chuyén nhuong c6 phan trong
c4c CTCP trén thyc té da xay ra tinh trang chuyén dan bi “gia dinh héa” bi bién
thanh tu nhan va kéo theo hoat dong “hop tac héa ngdm” cac DN da CPH do: (i)
Nhan thtrc vé mbi quan hé gitta c6 dong va CTCP chua that su rd rang, hodc ¢6 nhan
thirc sai vé vi tri va vai tro cta c6 dong; (ii) Vai tro ¢ dong cia Nha nude chua duoc
dam bao; (iii) Tinh trang 1am cha “hinh thirc” ctia ngudi lao dong va cac c6 dong nho
trong DN duoc CPH tir DNNN nganh DM van con ton tai kha pho bién do: Quyén
tiép can thong tin ctia co dong thicu sd va co dong 1a nguoi lao dong con yéu; Nhan
thirc ciia nhiéu nguoi lao dong vé quyén lgi va trach nhiém méi ctia minh con han
ché; Quyén cua c6 dong 1a ngudi lao dong va cd dong thiéu sb con nhiéu han ché:
Nhiéu cd dong khong théy duoc vai trod ciia minh dé tham gia ban bac, thao luan va
biéu quyét cac van dé quan trong cua Cong ty. Ngoai ra, rat hiém cé dai dién nguoi
lao dong tham gia HPQT, Ban Kiém soét trong cac DN CPH.

* Bat cap vé ché dd tra lwong, thwéong trong DN dwoe CPH tir DNNN
nganh DM: Nhiéu DN dugc CPH tir DNNN nganh DM van ap dung co ché luong,
thuong va dong bao hiém xa hoi nhu trong DNNN trude day, do d6 khong tan dung
duoc vu diém ctia mé hinh DN CPH sau chuyén doi. Nguoc lai, mot s6 DN di cb
gang xay dyng co ché tra luong theo mé hinh DN CPH nhung lai gip kho khin trong
qua trinh tinh todn va déng bao hiém xi hoi trudc va sau khi CPH, diéu nay khong
nhitng anh hudng dén quyén loi ciia nguoi lao dong ma con 1a rao can dbi véi sy doi
m&i trong chinh sach dbi véi lao dong trong DN sau CPH.

2.1.3.4. Bit cdp vé Qudn tri va diéu hanh doanh nghiép dwoc c6 phin héa tir
doanh nghiép nha nwéc nganh dét may

Nhin chung cac DN dugc CPH tir DNNN nganh DM déu tién hanh t6 chirc bd
may quéan 1y ciia minh theo quy dinh ctia Luat DN, nhan su dugc sip xép lai tinh gon
hon, phu hgop v6i chuyén mon duge ddm nhan. Tuy nhién vé hoat dong ctia by may
thi duong nhu lai chua dat muc tiéu khac phuc yéu kém trong phuong thire diéu hanh
cua DNNN truéec CPH.

* V& QLNN va quan hé giira cic co quan nha nwéc véi caic DN dwoe CPH
tir DNNN nganh DM: QLNN d6i voi cac DN duoc CPH tir DNNN nganh DM con
nhiéu han ché: Sau CPH, can c¢6 mot co quan QLNN truc tiép dé gitp d& DN hoat
dong dung phap luat. Tuy nhién cac co quan trudc day trén thyc té da “quay lung” lai
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v6i nhu cau hd trg cua cac DN va budng 16ng QLNN ddi véi DN hodc 13 phan cong
khong rd rang. Hon nita, hoat dong quan 1y, giam sat cta cac co quan QLNN dbi véi
cac DN duoc CPH chua chit ch&, nhat 1a d6i v6i DN ma vén NN khdng con chi
phéi. Hoat dong cua cac to chirc Pang va doan thé trong cac DN dugc CPH tir
DNNN nganh DM bi anh hudng, dac biét 1a & nhitng DN sau CPH ma nha nudc
khong giir 6 phan chi phdi, vai trd cia to chitc Pang va cic to chirc doan thé yéu di
rat nhidu so véi truge CPH.

* Quan 1y ciia chii s& hitu d6i véi DN dwgee CPH tir DNNN nganh DM:

DN dugc CPH tir DNNN nganh DM van bi can thiép siu cla cac co quan chu
quan dic biét 13 trong trudng hop cong ty me 1a Tap doan va cong ty con da co phan,
nhung c6 co phan chi phdi boi cong ty me hodc nha nude. Nhu vay, cong ty con CPH
chiu sy quan 1y cta nhiéu co quan chii quan ctia nha nude ciing nhu ctia cong ty me.

* V& diéu hanh, quan ly kinh doanh CTCP ¢6 dnh huéng 16n téi thwe thi
CSNN trén thue té: chua co d6i méi thuc su trong quan tri cong ty vé phuong phap
quan 1y, 18 16i 1am viéc, tinh cong khai, minh bach chuyén bién cham, nhiéu ndi dung
ctia co ché, chinh sach quan Iy CTCP nhu: chinh sach tién luong, tién thuéng... van
con ap dung nhu trude chuyén d6i: Lién két noi b ciia cac tong cong ty, tip doan
hinh thanh va xuat phat tir chuyén di lién két hanh chinh trudc day, dan téi nhicu
vuéng mic khi van hanh; T6 chirc bd may trong tip doan chua tuan thi nguyén tic
“lién két gitra cac chu thé phap luat” cua tdp doan kinh té; Chua hoan thién quy dinh
dau tu giita cac DN thanh vién voi nhau; M6 hinh t6 chic quan 1y tong cong ty,
TDKT NN con c6 han ché, phét sinh thém tang nic quan 1y, ddu tu chong chéo, khod
kiém soat; Quan tri ndi bd con nhiéu bat cap, yéu kém; Hoat dong kiém tra, giam sat,
quan tri rdi ro con nhiéu han ché.
2.1.3.5. Nhitng vin dé ton tai Khac, phat sinh tir sau c¢é phan héa doanh nghiép
nha nwdc nganh dét may

- V& tai chinh: No¢ cong ciia DN chua duoc xir Iy dit diém, quan 1y coéng no
khong chit ché dan dén no ton dong ldu nhung khong co ddi chiéu, xac nhan, din
dén no ton dong khé doi 16n; DN gip kho khin so véi truée khi CPH khi 1am céc tha
tuc thué; Bi phan biét trong kha nang tiép can tin dung trong quan hé v4i ngan hang
so voi truge CPH.

- Pt dai va quyén sé hiru tai san: Nhiéu DN dugc CPH tir DNNN nganh DM
c6 sy 1an 16n giira gia tri quyén sir dung dat va gia tri tai san cua DN gén lién voi dat
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s& dan dén bét loi 1a xuét hién tranh chap, chuyén nhuong, mua gom, khdng ché cd
phan, thau tém va kiém soat cong ty sau CPH vi gia tri dat. Nguoc lai, ¢ tinh trang
khong tinh gia tri quyén sir dung dit vao gia tri DN khi CPH bang cach duy tri cac
hop dong thué dat 1au dai sin co. Viée xac dinh gia tri nhitng tai san vo hinh (quyén
s& hitu tri tug) caa DN gap nhiéu kho khan.

- Mt s6 van dé nay sinh khac ddi véi DN dwge CPH tir DNNN nganh DM:
(i) Con thiéu cac vin ban quy pham phap luat qui dinh vé t6 chtrc va hoat dong cua
cac t6 chtrc doan thé chinh tri, x3 hoi trong cac loai hinh DN (ii) Bi mat di mét sé uu
dai dau tu von so vai truée CPH; (iii) Khong con duoc wu tién trong nhan nhimg dy
an dau tu, vu tién cdp han ngach trong xuat - nhap khau, wu tién dugc lién doanh voi
cac ddi tic nudc ngoai, thué dat, mo tai khoan, mua to ¢d phiéu, rit tién phat hanh
ting von diéu 1¢ khi CPH s& gip nhiéu kho khian hon trude khi con 13 DNNN; (iv)
Kho chuyén dbi nganh nghé kinh doanh; (v) Céc van dé phap ly, tim kiém céc nha
dau tu chién luoc cling 13 nhitng van dé bic thiét dat ra cho cac DN sau CPH.

2.2. Thue trang chinh sich nha nwéc d6i véi doanh nghiép dwoc c6 phan hoéa tir
doanh nghiép nha nuéc nganh dét may

2.2.1. Thue trang b mdy qudin ly nha nwéc doi véi doanh nghiép dwoc cé phin
héa tir doanh nghiép nha nwéc nganh dét may

Bo may QLNN vira 1a chi thé QLNN nhung dong thoi ciing 13 chu thé cua
chinh sach, bo may QLNN ban hanh cac chinh sach nhu 1a cong cu dé thuc hién quan
1y, do d6 can nghién ctru ca hai khia canh 1a cha thé QLNN va cha thé ban hanh va
thuc hién CSNN dbi voi DN duge CPH tir DNNN nganh DM.

2.2.1.1. Chikc ning, nhiém vu ciia co quan quén 1y nha nwéc déi véi doanh nghiép
dwoc c6 phan héa tiv doanh nghiép nha nwéc nganh dét may

- Céac co quan QLNN c6 hai chic ning 13 vira QLNN d6i véi cac DN duogc
CPH tir DNNN nganh DM, vira 1 chu sé hiru d6i v6i cac DN ndy. Bo may to chic
quan 1y cta cac co quan QLNN phai tach bach vé b mdy, nhén sy, tién luong dbi
v6i cdc DN duge CPH tir DNNN nganh DM.

- NN quy dinh chirc niang, nhiém vu va quyén han d6i véi: (i) Cac co quan
QLNN va nguoi ding dau cac co quan nay khi thyc hién hai chic nang: QLNN va
thuc hién quyén cia chii s¢ hitu ddi véi DN dugec CPH tir DNNN nganh DM; (ii)
Lanh dao cac DN dugc CPH tir DNNN nganh DM, tir hoi dong thanh vién, HDQT
dén téng giam dbc diéu hanh (trong DN c6 ¢6 phan NN chi phéi).



74

- QLNN dbi v6i DN duge CPH tir DNNN nganh DM phai bao dam nguyén tic
binh dang; khong phan biét ddi xur gitta DN dwge CPH tir DNNN nganh DM Vi cac
loai hinh DN khac theo cac ndi dung: Ban hanh khung khé phap 1y dé DN hoat dong;
Ban hanh va thuc hién cac chinh sach d6i véi DN; T chirc bd may thuc hién cac thu
tuc hanh chinh lién quan dén DN; T6 churc cac hoat dong dao tao phuc vu cho DN;
Kiém tra, thanh tra hoat dong cua DN.

2.2.1.2. T6 chikc b mdy qudn Iy nha nwéc doi véi doanh nghiép dwoc co phin héa
tir doanh nghiép nha nwéc nganh dét may

Hién nay, DN duoc CPH tir DNNN nganh DM bao gom cac DN la cong ty con
ciia TPDM VN va cac DN do cac Uy ban nhan dan tinh ra quyét dinh thanh lap va
g6p von dau tu, do d6 DN duoc CPH tir DNNN nganh DM ciing gidng nhu cac DN
6 phan c6 vén NN thudc cac nganh khac, t6 chirc bd may QLNN phu thudc vao chi
s& hitu d6i voi mdi DN dugc CPH tir DNNN nganh DM, luan an dua ra mé hinh td
chtrc bd may QLNN ddi voi cac DN CPH truc thuoc TDDM VN (Vinatex) thé hién
qua hinh 2.5 nhu sau:

- Nha nuéc 1a cha so hitu ctia Vinatex. Chinh phu thdng nhat quan 1y va thuc
hién chtic ning cta chi s¢ hitu d6i voi Vinatex [63].

- B6 Cong thuong 14 cép trén truc tiép ciia Hoi dong thanh vién cta Vinatex, thuc
hién cac quyén, trach nhiém va nghia vu ctia chu sé hitu (churc nang dai dién chu so
hiru) ddi v6i Vinatex theo quy dinh phap luat. Ngoai ra, Vinatex chiu sy QLNN cua
Chinh phu, cic B, co quan ngang B, co quan thudc Chinh pha, Uy ban nhan dan
thudc céc tinh, thanh phé truc thudc trung wong theo quy dinh ctia phép luat [63].

Qudc hoi
Iy
Chinh phu
!
B{
Cong Thuong
4

DN dugc CPH tir
DNNN nganh DM

Nguon: Téng hop ciia NCS (nam 2014)

Uy ban nhan dan cac
tinh, thanh pho tryc
thudc trung wong

Cac B9; cac co quan
ngang B khac; co quan
truc thude chinh phu

&
<«

A 4

Hinh 2.5: T6 chitc b may nha nwéc dbi véi DN dwge CPH tir DNNN nganh DM
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2.2.2. Muc tiéu, céng cu va quy trinh ciia chinh sich nha nwéc doi véi doanh
nghiép dwoc cé phan héa tir doanh nghiép nha nwéc nganh dét may

2.2.2.1. Muc tiéu ciia chinh sdch nha nwéc doi voi doanh nghiép dwoc cé phin

hoa tir doanh nghiép nha nwoc nganh dét may

Muc tiéu ciia CSNN dbi v6i DN duoc CPH tir DNNN nganh DM Viét Nam thé
hién thong qua muc tiéu cia CPH DNNN va tai co cau nganh theo dinh huéng ciia nha
nudc thong qua 2 muyc tiéu chinh nhu sau: (i) Tao 1ap moéi truong kinh doanh mang
tinh canh tranh binh déng giita cac loai hinh DN, trong d6 dua cac DN duoc CPH tir
DNNN nganh DM vao mét moi truong kinh doanh méi khac véi moi truong kinh
doanh trudc CPH, dé cac DN nay cung cac DN thanh phéan kinh té khac cia nén kinh
té tao ra xung luc thuc day gia tri gia ting ciia nganh DM; (ii) Quan 1y dau tu vén NN
vao cac DN dugc CPH tir DNNN nganh DM Viét Nam, vira bao toan, phat trién nguén
von, vira thye hién muc tiéu cta nha nude doi véi von NN dau tu vao DN.

Tu viéc phan tich cac myc tiéu ciia mot s6 van ban CSNN vé CPH, tai co ciu
hoat dong ciia DN nganh DM Viét Nam. Tac gia rat ra mot s6 muc tiéu cu thé vé
CSNN dbi véi nganh DM (Béang 2.2, Hinh 1— PL03): (i) CSNN gép phan thuc hién
muc tiéu cia CPH DNNN, thuc ddy thoai von NN dau tu vao DNNN khong cin nim
giit von chi phdi, thuc diy hinh thanh loai hinh DN ¢6 nhiéu cha s¢ hitu, trong d6 co
d6ng dao nguoi lao dong, dé sir dung c6 hiéu qua von, tai san ciia Nha nude va huy
dong thém vén xa hoi vao phat trién san xuat kinh doanh; (ii) CSNN dam bao DN
dugc CPH tir DNNN nganh DM thyc hi¢n cong khai, minh bach theo nguyén tac thi
truong; khac phuc tinh trang CPH khép kin trong ndi bo DN; gin voi phat trién thi
truong von, thi trudng ching khoan; (iii) Xay dung mai truong kinh doanh mang
tinh canh tranh binh dang gitra cac loai hinh DN, ndi dung CSNN d6i vai DN thong
nhat khdng phan biét cac thanh phan kinh té; phan biét QLNN va quan ly cia chu so
hitu; (iv) DN duoc CPH tir DNNN nganh DM c¢6 vai tro quan trong trong chién lugc
phat trién cta nganh DM ndi riéng va nén kinh té néi chung, muc tiéu chii yéu 1a chi
phéi dugc nhitng linh vyc then chét cua nganh, lam lyc lugng chu lyc trong vi¢c bao
dam cac can d6i 16n va 6n dinh kinh té vi mo; dong gop 16n cho NSNN, 1am nong
cot thuc day tang truong kinh té va chii dong hoi nhap kinh té qudc té co hicu qua.
Phat trién Vinatex tr thanh nha cung cép giai phép toan dién, tron gbi, dugc tin cdy
trong nganh DM thoi trang Viét Nam va thé gi6i, 1a don vi nong ¢t cia nganh DM
Viét Nam; (v) Hinh thanh mot sb t6 chic kinh té 1on trong nganh DM nham muc
dich tich ty, tap trung cao vé von, du strc canh tranh trén thi truong thé gioi. Béng
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thoi, tan dung loi thé kinh té quy mé cta Tap doan, Tong Cong ty dé tip trung dau tu
va huy dong cac ngudn luc hinh thanh nhém céng ty c6 quy mé 16n trong nganh,
nang cao kha ning canh tranh va hoi nhap kinh t& quéc té; (vi) Xuit phat tir muc tiéu
chung ctia s¢ hitu nha nude d6i véi khu vue DN duge CPH tir DNNN nganh DM,
muc tiéu cu thé cia tung DN, chu s¢ hitu nha nude dinh hudng sép xép lai cac DN
cho tirng thoi ky, chuyén d6i sé hitu, t6 chuc lai DN sau CPH.

Nhu vdy, muc tiéu ciia cac CSNN d6i voi DN duge CPH tir DNNN nganh DM
da duoc thé hién trong cac van ban chinh sach, tuy nhién kha nang thyuc thi cac muc
ti€u cua chinh sach trong thuc té con nhiéu han ché do thiéu hé théng co ché kém
theo, cac van ban hudng dan thuc thi cu thé va nhiing nguén luc tai chinh, nhan luc

dé thuc thi dam bao muc tiéu chinh sach.

2.2.2.2. Cong cu ciia chinh sdach nha nwéc déi véi doanh nghi¢p dwoc cé phin héa

tir doanh nghiép nha nwoc nganh dét may

- Chu s¢ hitu nha nudc di ban hanh khung luat phap vé quan 1y cta chu so hitu
nha nudc dbi véi DNNN noi chung va DN duoc CPH tir DNNN nganh DM ndi riéng
nhu Nghi dinh s6 132/2005/ND-CP ngay 20/10/2005 vé thuc hién quyén va nghia vu
ctia chil s¢ hitu nha nudc ddi véi cong ty nha nude, Nghi dinh s6 86/2006/NP-CP
stra d6i mot s6 diéu ctia Nghi dinh s6 132/2005/ND-CP; Nghi dinh s6 101/2009/ND-
CP ngay 5/11/2009 ctia Chinh phu thi diém thanh 1ap, t6 chuc, hoat dong va quan 1y
TPKT NN; Nghi dinh s6 25/2010/ND-CP ngay 19/3/2010 chuyén cong ty nha nudc
thanh céng ty TNHH mot thanh vién va t6 chirc quan 1y cua cong ty TNHH mot
thanh vién do Nha nudc 1am chi so hitu; Quyét dinh s6 224/2006/QD-TTg ngay
6/10/2006 ban hanh Quy ché gidm sat va danh gia hiéu qua hoat dong cia DNNN;
Thong tu s6 115/2009/TT-BTC ngay 31/7/2009 huéng dan thuc hién Quy ché giam
sat va danh gia hiéu qua hoat dong ctia DNNN.

- Céc chu thé sé hitu da phé duyét Piéu 18 td chtrc va hoat dong cong ty me
trong TBDM VN, trong d6 xac dinh muc ti€u hoat dong va nganh nghé, linh vuc
hoat dong cua cong ty me; quy dinh vé chu sé hitu va dai dién chu sé hitu; quy dinh
quyén va nghia vu ctia chii s¢ hitu nha nude ddi véi cong ty me, phan cong, phan cap
thuc hién cac quyén cia chi s¢ hiru nha nudc; co cau to chirc quan 1y, trong dé cd
quyén, nghia vu va trach nhiém cuia HDQT, V.v.

- Chu s¢ hitu ban hanh céac chi tiéu danh gia hi¢u qua hoat dong ciia DN dugc
CPH tir DNNN nganh DM néi chung, trong d6 cé cong ty me trong t6 hop cong ty

me-cong ty con va toan to hgp noi ri€éng va céac chi tiéu danh gid bd may quan 1y,
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diéu hanh trong DN. Theo quy dinh hién hanh, cic chi tiéu danh gid gom: Cac chi
tiéu danh gia hiéu qua hoat dong ctia DN thong qua; Danh gia két qua hoat dong cia
ban quan 1y, diéu hanh cin c& vao cac chi tiéu nhu; Cha s¢ hiru nha nudc d ban
hanh quy trinh bd nhiém; tiéu chuan cac chic danh 1anh dao, quan Iy ngudi duge ctr
lam dai dién chu s¢ hitu phan vn cta Nha nudc tai DN ¢6 vén gop ctia Nha nudc
(Nghi dinh s6 66/2011/ND-CP) 1am co s& dé thyuc hién b6 nhiém cac can bd chu chdt
clia cac cong ty me trong to hop cong ty me - ¢éng ty con.

- Chu s6 hitu nha nude quy dinh co ché bao cdo cu thé, yéu cau cudi mdi ky ké
toan (quy, ndm), cac cong ty phai lap, trinh bay va giri bdo cdo tai chinh va bdo céo
thong ké theo quy dinh cua phéap luat. Hé théng bao cao gom Bao cdo tai chinh quy,
nam; Béo céo tinh hinh dau tu tai chinh; Bdo cdo giam sat va danh gia hiéu qua hoat
dong cua cong ty; Bao cdo cong khai tinh hinh tai chinh; Bao c4o tinh hinh huy dong
va su dung von huy dong; Bao cdo tinh hinh phan phéi lgi nhuén sau thué; Bao cdo
quyét toan tién lwong. Bén canh viéc ndp bao cdo riéng cla cong ty me, cong ty me
phai tién hanh x4y dung va ndp bao cdo hop nhét, dic biét 1a béo céo tai chinh.

2.2.2.3. Quy trinh ciia chinh sich nha nwéc doi véi doanh nghiép dwoc cé phin
hoa tir doanh nghiép nha nwoc nganh dét may

a) Thuc trang ban hanh CSNN déi véi DN dwoc CPH tir DNNN nganh DM
* Chirc ning to chirc b may QLNN nganh DM:

TPDM VN c¢6 chii s¢ hitu von NN 12 NN, cip trén tryc tiép 1a B Cong thuong,
khi ban hanh céc vin ban chinh sach cin ctr vao Luat T6 chirc Chinh phu. T6 chic
b6 may QLNN ddi véi nganh DM ciing tudn thi theo nhitng quy dinh vé chitc ning
va to chirc bd may cua Chinh phu va truc tiép la B6 Cong thuong. Viéc hoach dinh
va ban hanh chinh sach chu yéu thong qua viéc soan thao va ban hanh hang loat céc
vin ban quy pham phap luat va dugc cu thé hoa thong qua cac nghi dinh ctia Chinh
phut, Quyét dinh cta Thu tuéng Chinh phil va quy trinh ban hanh chinh sach thong
qua viéc ban hanh nghi quyét ctia Chinh phu. Chirc ning ctua Chinh pha, B6 Cong
thuong rat quan trong trong viéc ban hanh CSNN d6i véi DN duoc CPH tir DNNN
nganh DM.

* Ban hanh CSNN cho nganh DM

Vi¢c phan cong thuc hién cac quyén, trach nhiém cta chu sé hitru nha nudc
dugc thyc hi¢n qua chinh phu, thu tuéng chinh phu, B6 Cong thuong, Bo Tai chinh,
B6 Ké hoach va Pau tu, B Noi vy, B Lao dong-Thuong binh va xa hdi va cac B9,
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co quan ngang B va co quan thudc chinh phu. Nhiéu nghi dinh, thong tu, quyét dinh
lién quan dén cai cach, ddi méi, CPH cac DN truc thudc Bo Cong thuong va nganh
DM do Chinh phii va B Céng thuong ban hanh gan day, tiéu biéu nhu:

- CS ctia Chinh phu: Quyét dinh s6 340/QD-TTg ngay 7/3/2011 Phé duyét Diéu
1¢ va to chirc hoat dong cia TPDM VN; Quyét dinh 429/QD-TTg ngay 12/4/2012
phé duyét K& hoach san xuét kinh doanh, ké hoach dau tu phat trién 5 nam giai doan
2011 -2015 caa TPDM VN; Quyét dinh 320/QD-TTg ngay 8/2/2013 phé duyét Dé
an tai co cAu TDDM VN giai doan 2013-2015; Nghi dinh 118/2013/ND-CP ngay
9/10/2013 vé diéu 1& t6 chirc va hoat dong cia TDDM VN.

- CS cua Bo Cong Thuong: Quyét dinh 22/QD-BCT ngay 2/1/2014 ban hanh
quy ché giam sat tai chinh ddi véi cac tap doan, tong cong ty, cong ty TNHH mot
thanh vién, CTCP ¢6 vén NN do Bo Céng thuong 1am chi s¢ hitu; Quyét dinh
3218/QP-BCT ngay 11/4/2014 phé duyét quy hoach phat trién nganh cong nghiép
DM Viét Nam dén nim 2020, tim nhin dén nim 2030; Quyét dinh 5151/QD-BCT
ngay 07/10/2011 CPH Céng ty me- TPDM VN; Quyét dinh 646/QD-TTg ngay
6/5/2014 Phé duyét Phuong an CPH Cong ty me- TDDM VN, ngoai ra con c6 nhiéu
van ban khac (PLO5).

- Cac y tudng dé xuat va dy thao chinh sach chu yéu xuét phat tir cac co quan
nha nude cung véi viée ban hanh chinh sach doi khi khép kin, thiéu sy huy dong, 1ay
¥ kién tir cac chuyén gia, DN chiu anh hudng bai chinh sach va thuong mang tinh
hinh thtrc nén van con mot sd han ché trong cong tac ban hanh CSNN: (i) Mot sb
chinh sach ban hanh chua sat véi thuc tién va thiéu tinh khoa hoc, d6i khi con chéng
chéo nén khi thuc hién co6 hiéu luc va hiéu qua thép, vi du: cac quyét dinh vé ¢ phﬁn
ho4, tai co ciu Tap doan dugc dua ra nhiéu, & cac cép khac nhau, tuy nhién tinh hiéu
luc thuce té cua cac chinh sach d6 chua cao do d6 tién d6 CPH ctia Tap doan DMVN
bi cham dén cudi nam 2014; (i1) Cac CSNN con chua thuc su dﬁy du: con thiéu
nhiéu vin ban chinh sach hudng dan, nhiéu chinh sach déi khi khong rd rang, thong
nhét, tham chi mau thudn nhau. Vi du: khi luat DNNN 2003 hét hiéu lyc nam 2010,
cac DNNN phai chuyén sang hoat dong theo luat DN 2005, thi nhiéu van dé dat ra
d6i v6i nhitng DNNN, DN c¢6 phan chua dugc giai quyét. Cac DN nay lai phai ap
dung theo cac van ban dudi luat ma nhitng vén ban nay chua that sy phu hop. Hay
khi ban hanh Luét quan 1y, sir dung von NN dau tu vao san xuat, kinh doanh tai DN
nim 2014 va Luat DN nam 2014, nhung van con thiéu cac nghi dinh, thong tu hudéng
dan thuc hién khi né c6 hiéu luc tir 01/07/2015. Pic biét, khi khai niém DNNN da
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thay d6i (s hitu 100% von diéu 18), cac DN trude day 1a DNNN (do NN nim giit >
51% c6 phan) s& hoat dong nhu thé nao khi cac nghi dinh, thong tu vé DNNN vén
con hiéu luc trong thuc té. Liéu co phai thay ddi lai ddi tuong trong cac van ban
chinh sach vin con hiéu luc d6 hay khong hay 1a su 4p dung d6 13 ngam hiéu giita
nhing co quan QLNN va ddi twong bi anh huéng béi CSNN.,

b) T6 chike thue thi chinh saich QLNN nganh DM

Viéc ban hanh nhitng chinh sach dang, phu hop véi thyuc té khach quan 1a rat
quan trong, tuy nhién dé chi 1a diéu kién can. Chu trwong chinh sach dung nhung
viéc thyc thi chinh sach khong tét thi nhitng chu truong d6 chi 1a khau hiéu va khong
co hiéu luc trong thuc té, nhitng mat con ton tai trong viéc t6 chirc thuc thi (Bang
2.3, Hinh 02- PLO3). Mirc d6 dong ¥ cao: GTTB > 4: (i) Cong tac tuyén truyén chi
trwong chinh sach déi khi 1am chua tdt, anh huong téi viée tiép can, hiéu va thuc thi
chinh séch; (ii) Nang luc t6 chirc thuc thi con han ché; (iii) Thiéu cac ngudn luc dé
thuc thi chinh sach; (iv) Thiéu sy hd tro ctia co quan cap trén trong qua trinh thuc thi;
(v) Giap han ché vé thoi gian thuc thi CS; (vi) Sy tach biét giita nhitng nguoi thuc thi
v6i1 qua trinh hoach dinh chinh sach.

¢) Pdnh gid chung vé cdc CSNN doi véi DN dwoc CPH tir DNNN nginh DM
da ban hanh

Cong tac tuyén truyén chi truong chinh sach da ban hanh déi khi lam chua tdt,
anh huong to1 viée tiép can, hiéu va thuc thi chinh sach ngay ca ddi voi nhirng nha
chuc trach, nhitng ngudi thuc thi chinh sach. Vi du: chu truong CPH rét rd rang,
nhung hiéu vé vai tro ¢6 phan hod va muyc tiéu, cach thirc ciia c6 phan hoa thi khong
phai nha quan 1y DN va nguoi lao dong nao ciing biét.

Su phan cong nhiém vu thuc thi chinh sach gitta cac co quan nha nudc ddi véi
quan ly DN con ch6ng chéo, trung lap vé quyén han va lgi ich, d6i khi cuing mot ndi
dung béo cao ma DN phai gtri cho nhiéu co quan QLNN, va dic biét cic co quan
quan 1y nay lai & cac cip khac nhau trong cing hé thng ciia mét co quan quan ly.
Cung mot nd1 dung thyc hién doi1 khi nhan dugc hudéng dan thyc hién cta nhiéu co
guan QLNN khac nhau. Vi du: Nhiém vu ctia Ban DP6i méi DN duoc thanh lap ¢
Chinh phu, B9, nganh, cac cép thi cac Ban nay phai c¢6 sy phan cong vé chirc nang,
nhiém vu, quyén han, pham vi hoat dong cho phu hop.

Viéc xdy dung cac quy ché, huéng dan, thu tuc, chuong trinh, ké hoach dé thuc
hién chinh sach con thiéu tinh 6n dinh, thil tuc hanh chinh con nhiéu phuec tap, thiéu
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co ché theo ddi, danh gia thuc thi, diéu chinh chinh sach con nhiéu han ché. Ching
han: khi Chinh phu, B Cong thuong dua ra nghi dinh, thong tu, quyét dinh vé ti co
cu Tap doan, thi Tap doan ciing phai xdy dung cho minh d& 4an, ké hoach tai co ciu
cho phi hop véi cha truong cia cip trén. Tuy nhién, dé 1am duoc diéu nay thi cac
quy dinh ctia co quan nha nudc cip trén khi ban hanh chinh sach phai c6 co ché thuc
thi 16 rang ddi voi cac ddi twong chinh sach cap dudi 13 didu hét strc can thiét, tranh
tinh trang chinh sach dua ra chi mang tinh chat khau hiéu, vi du: Quyét dinh phan
loai DNNN qua nim lan gin day phai 1a cin cir @& nganh DM xéc dinh duoc vi tri,
tam quan trong cua minh d6i véi nén kinh té va so sanh véi cac DNNN nganh khac, tir
d6 c6 chinh sach day manh c6 phan ho4, thoai von NN tai cac DN nganh DM cho phu
hop v6i sy thay doi vé vi tri, st mang va tim quan trong ciia nganh dugc quy dinh
trong cac quyét dinh phan loai DNNN. Khi ma khai niém DNNN thay d6i theo Luat
DN 2014, cac DN nganh DM d bi danh dong vé6i cac DN thudc céac linh vye khac nhu
hang khong, boi vi cung khong phai 1a DNNN trong cac van ban chinh sach.

Pénh gia chung vé thuc trang tac dong ciia CSNN duoc thé hién thong qua két
qua khao sat (Bang 2.4, Hinh 03- PL03). Mirc d6 dong y cao: GTTB > 4: (i) Chinh
sach chua anh huéng manh nhét téi muc tiéu dé ra; (ii) Chinh sach chwa phai c6 kha
nang thanh céng nhat; (iii) Tac dong chua 16n vao nguyén nhan cua van dé; (iv) Co
pham vi tac dong chua phu hop nhét va c6 tinh linh hoat chua cao; (v) Tao su hudng
g chua cao cua cac ddi tugng thu hudng chinh sach.

2.2.3. Thuc trang mét so chinh sach nha nwéc chi yéu doi voi doanh nghiép dwec
cé phén héa tir doanh nghiép nha nwéc nganh dét may

Trong cac CSNN chu yéu dbi véi DN duge CPH tir DNNN nganh DM, ¢6 mot s6
CSNN dbi v6i cac DN duge CPH tir DNNN ndi chung va mot s6 CSNN ddi véi riéng
DN dugc CPH tir DNNN nganh DM (do Chinh phu, B Cong Thuong ban hanh).

2.2.3.1. Chinh séch tdi cdu triic mé hinh hoat dong ciia doanh nghiép dwoc cé
phén héa tir doanh nghiép nha nwéc trong Tdp doan Dét may Viét Nam

TPDM VN duoc thanh l4p trén co s& sap nhip cac doanh nghiép thudc Tong
cong ty Dét Mién Nam va Lién hiép san xuét, xuat nhap khau may vao 29/04/1995,
trai qua 4 1an chuyén d6i mo hinh hoat dong va trai qua 2 cudc khung hoang 1ém,
Thuc trang CS tai cu trac TDDM VN (Bang 2.5.1, Hinh 04 - PL03), mirc d6 dong
y: GTTB > 4, két qua dong y cao véi thuc trang néu ra:

- Qua trinh hinh thanh va hoat dong cua tap doan vira mang tinh chat hanh
chinh ciia nha nudc két hop véi su hop tac tu nguyén cua cac thanh vién lién két:
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TDDM VN hinh thanh tir viéc chuyén d6i tir Tong cong ty Nha nudce: thanh 14p trén
co sO sdp xép, to chirc lai Tong Cong ty DM VN va cac don vi thanh vién tai “Dé an
thi diém thanh 1ap TDDM VN hoat dong theo mé hinh coéng ty me - cong ty con” di
dugc Tha tudng Chinh phu phé duyét theo Quyét dinh sé 314/2005/QD-TTg, ngoai
ra ciing c6 su tham gia ctia cac cong ty con, cong ty lién két bang cach ty nguyén
tham gia vi loi ich. Ho1 nghi BCHTW lan thir 3 (khoa IX) da khéng dinh chu truong
“Hinh thanh mét s6 TPKT manh trén co s& TCT nha nude, cb sy tham gia cua cac
thanh phan kinh t&”. Tuy vay, dén khi ban hanh Luit DN 2005 méi c6 qui dinh
TDKT 1a mot trong cac hinh thirc cia nhém cong ty: “Tap doan kinh té 1a nhém cong
ty ¢6 quy mo 1én. Chinh phii quy dinh huéng dan tiéu chi, to chic quan 1y va hoat
dong cua tap doan kinh té”. Piéu 26, Nghi dinh s6 139/2007/ND-CP cta Chinh phi
huéng dan thi hanh Luat DN 2005: “TPKT bao gébm nhom cic cong ty co tu cach
phap nhan doc 14p, dugc hinh thanh trén co s tap hop, lién két thong qua dau tu, gop
vbn, sap nhap, mua lai, to chuc lai hodc cac hinh thirc lién két khac; gan bé 1au dai
véi nhau vé loi ich kinh té, cong nghé, thi truong va cac dich vu kinh doanh khéc tao
thanh to hop kinh doanh c6 tir hai cdp DN tré 1én dudi hinh thirc cong ty me- cong ty
con. TDKT khong c6 tu cach phap nhan, khong phai dang ky kinh doanh theo quy
dinh cua Luat DN. Viéc t6 chirc hoat dong cua tap doan do cac cong ty thanh lap tap
doan tur thoa thuan quyét dinh”; Dé tao 1ap khung khd phap 1y cho hoat dong cua cac
TDKT nha nudc, ngay 5/11/2009 Chinh pha da ban hanh Nghi dinh 101/2009/ND-
CP vé “Thi diém thanh lap, t6 chirc, hoat dong va quan 1y TDKT NN”. Theo d6, DM
12 nganh dugc chinh phil cho phép thanh 1ap tap doan; TDDM VN Ia tap doan co s6
vbn dau tu nho so voi cac TDKT khac trong nude va trén thé gioi.

- Loai hinh lién két ctia cac DN trong Tap doan 12 lién két chiéu ngang. Sy lién
két theo chiéu ngang von di 1a su lién két 1ong hay noi cach khac 1a lién két khong
chit ch&. Tap doan ciing dang dinh huéng mé hinh lién két hat nhan, Nhung hat nhan
1a Cong ty me lai duoc hinh thanh do t6 chirc lai Vin phong tong cong ty va cac co
quan chirc ning tham muu cua Tong cong ty, nén hat nhan ndy c6 dang dip cta mot
co quan quan 1y cap trén nhiéu hon 1a DN hat nhan (PLO3).

- Quan 1y cta nha nudc dbi véi tap doan chua that sy chat ché, mbi quan h¢
giita cac thanh vién trong tap doan chua dugc thé ché hoa day di. Thu twéng Chinh
phil ban hanh Quyét dinh s6 974/QD-TTg ngay 25/06/2010 vé viéc chuyén Cong ty
Me - TDDM VN thanh Céng ty TNHH MTV do Nha nuéc 1am chi sé hitu. Quyén va
nghia vy ciia Hoi dong thanh vién (bay gid 1a Hoi dong quan tri) cia TDDM VN chu
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yéu gdm nhitng ngudi lam viéc ¢ Tap doan (trudc diy c6 mét sb dai dién cua cac BO
QLNN theo ché d6 kiém nhiém). Hoi dong thanh vién dugc giao mot sé quyén quyét
dinh vé kinh doanh v& du tu kha 16n vuot qué chic nang cua mot td chirc duoc uy
quyén va phan cip thuc hién nhiém vu dai dién quyén chu sé hitu cua Nha nuée. Tuy
nhién, khong gin véi nghia vu va trach nhiém véi sy han ché, yéu kém vé kiém tra,
giam sat cua co quan QLNN dan dén mét sé TD, tong cong ty dau tu qua 16n, lang phi,
hiéu qua kém. Viéc quan 1y, diéu hanh ctia T4p doan, t6 chirc quan 1y ciia HDTV cong
ty me con nhiéu bat cap. Tinh trang kha phd bién 13 nhiéu thanh vién HDTV kiém
nhiém chtic danh diéu hanh tai cong ty con, DN thanh vién dan dén khong khach quan

trong viéc thuc hién chirc niang quan 1y, kiém tra, gidm sat cia HDTV.

- Viéc tai cau tric TDDM VN hién nay 1a doi hoi khach quan, hudng di dau tién
1a thyc hién CPH Vinatex cung v&i Quyét dinh s6 320/QD-TTg phé duyét Dé an tai
co cAu TPDM VN giai doan 2013 - 2015. Tap doan di CPH thanh cong theo Quyét
dinh s6 646/QD-TTg ngay 06/05/2014 ciia Thu tuéng Chinh phu phé duyét phuong
an CPH Cong ty me - TDDM VN. Tuy nhién, viéc tai cdu tric lai Vinatex gip kho
khin do co cdu chua that sy phit hgp (doanh nghiép may chiém ty trong cao hon so
v61 doanh nghiép dét), chat luong chudi lién két sgi-dét-nhudm hoan tét—may con yéu
(khau dét nhuom yéu tao nut that c6 chai trong chudi lién két). Ty trong xuat nhap
khiu ciing chwa cin d6i (nhap khau nguyén liéu 16n), lam anh huéng dén hoat dong
san xut, giam gid tri gia ting cua hang DM Viét Nam. Kim ngach xuat khau chu yéu

cua Viét Nam 1a hang may mac (PL03).

Vinatex d3 thyc hién thoai von du tu ngoai nganh tai cac Ngan hang va cac t6
chirc tai chinh khac, CPH mdt sd don vi c6t 16i ma Vinatex gitt 100% von, mot sb
don vi sap nhép lai ¢ manh vé quan 1y, cong nghé, thi trudng, san pham. Pong thoi,
sap xép cac don vi cot 16i 1am nong cdt theo nhom san pham, theo dia 1y, tao thanh
nhirmg nhém dé ting don vi khong dim chan 1én nhau, tao loi thé vé gia khi cung

chung nhap nguyén phu li¢u.

- Qua trinh tai co cAu cla Vinatex chua that sy hinh thanh duoc nhirng chudi
cung tng - d6 chinh 13 sy mua ban, két hop cac DN tai cac budc khac nhau trong
chudi gia tri DM thanh mot cong ty, nhom cong ty. D6 ciing chinh 13 su dan xen giita
cac khau tir cung cap nguyén liéu, san xuit, cho dén phan phdi. Su két hop nay sé
gitip nha san xuat tiét kiém chi phi, chi dong trong san xuat va rat ngan tdi da

khoang cach téi nguoi tiéu dung (PLO3).
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2.2.3.2. Chinh sdach qudn Iy va ddu tw phan vén nha nwéc

Trudc ndm 2015, DN duoc CPH tir DNNN nganh DM ¢6 von NN chiém ty 18
chi phdi tir 51% trd 1én van duoc coi 1a DNNN, do vay nhitng chinh sach ap dung
d6i voi DNNN s& duoc ap dung véi nhitng DN duge CPH tir DNNN nganh DM chi
trir mot s6 chinh séch doi véi DN ma nha nude s¢ hitu 100% vén diéu 1€, cac chinh
sach nay duoc ap dung chung cho tit ca cic DNNN trong d6 c¢6 cac DN dwoc CPH
tir DNNN nganh DM c6 ¢6 phan chi phdi ctia nha nude, con cac DN khong cd vén
¢6 phan chi phéi dugc 4p dung theo nhitng quy dinh vé quan 1y vén NN dau tu vao
DN néi chung.

* H¢ thong vin ban CS quan Iy von NN diu tw vao DN theo thoi gian:

- Giai doan twr 01/7/2004 dén 01/7/2010: Nham tdng tinh tu chu, ty chiu trach
nhiém cua DNNN, Quéc hoi ban hanh Luat DNNN nam 2003 (c6 hi¢u luc thi hanh
ngay 01/7/2004) thay thé Luat DNNN nam 1995. Luat quy dinh DN do Nha nudc s&
hitu toan bd vén diéu 18 goi 13 cong ty nha nude. Chirc ning QLNN va chirc ning
chu s& hiru nha nudc cling da dugce phan dinh o hon tir Chinh pht/Thi tuéng Chinh
phu dén cac Bo, Uy ban nhan déan cap tinh:

+ Vé dai dién cha sé hitu: Nghi dinh s6 132/2005/ND-CP ngay 20/10/2005 vé
thuc hién cac quyén, nghia vu ctia chil s hiru nha nuéc dbi voi cong ty nha nude va
Nghi dinh s6 86/2006/ND-CP ngay 21/8/2006 stra doi, bo sung mot sé diéu cua Nghi
dinh s& 132/2005/NB-CP ngay 20/10/2005.

+ V& quan 1y tai chinh: Nghi dinh s 199/2004/NB-CP ngay 03/12/2004 ban
hanh Quy ché quan 1y tai chinh ciia cong ty nha nudc va quan 1y vén NN dau tu vao
DN khéc. Qua trinh thuc hién ¢6 nhirng bat cap, han ché, nhiéu diém khong phu hop
v6i thyc tién, Chinh pha da ban hanh Nghi dinh sé 09/2009/NB-CP ngay 5/02/2009
thay thé Nghi dinh trén, co ché phan céng, phan cap va giao nhiém vu cho DNNN
chua duoc tach bach, phan dinh rd nén quy dinh vé von NN tai doanh nghi¢p khong
chi xac dinh & cac Cong ty me cia TP, TCT ma con xac dinh td1 cac cong ty thanh
vién trong TP, TCT, dan dén co ché quan 1y tai chinh d6i voi voén NN ciing diéu
chinh dén cac doanh nghiép thanh vién, cong ty con cia TD, TCT, do d6 khong tach
bach dugc vé cha sé hitu vén ddi véi doanh nghié€p do Nha nudc dau tu 100% von
diéu 1¢ va doanh nghiép khéac. Chua xac dinh dugc trach nhiém cia co quan chu sé
hiru, ciia Chu tich va thanh vién Hoi dong thanh vién, Chu tich cong ty, Téng gidm
dbc, Giam dbc cac doanh nghiép trong viéc dé DN kinh doanh thua 13, dau tu dan
trai dan dén mat von, v.v.
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+ Vé sép xép, chuyén ddi s& hitu DNNN: Chinh phu ban hanh céc Nghi dinh vé
¢ phan hoa theo thuc té ctia nén kinh té nhu: ND187/2004/ND-CP ngay 16/11/2004
vé chuyén cong ty nha nuéc thanh CTCP. Khi thyc hién c6 mot s6 han ché can tiép
tuc bo sung, sira d6i cho phu hop nén Chinh phu di ban hanh Nghi dinh sé
109/2007/NB-CP ngay 26/6/2007 vé chuyén DN 100% vén NN thanh CTCP, khi
thuc hién con vudng mic trong thyc tién nhu: viéc xac dinh gia tri quyén sir dung dat
va gia tri loi thé vi tri dia 1y vao gia tri DN c6 phan hoa theo murc gia dat sat voi gia
chuyén nhuong quyén st dung dit thyc té trén thi trudng trong diéu kién binh
thudng theo quy dinh cua Luat DAt dai khong hop 1y nén khong kha thi; chinh sach
ban ¢b phﬁn cho nha dau tu chién luge chua linh hoat, chua hép dan nén chua thuc
su thu hat cac nha dau tu chién luoc; chinh sach ban c¢o phan cho ngudi lao dong
trong DN CPH chua thyc sy tao diéu kién dé thu hut va gan bo nguoi lao dong lam
viéc lau dai cho DN; viéc xac dinh trach nhi¢m cua cac don vi li€n quan trong qua
trinh trién khai c6 phén hoa va xtr Iy vi pham con han ché. Pé khic phuc nhiing han
ché trén, Chinh phii di ban hanh Nghi dinh s6 59/2011/ND-CP ngay 18/7/2011 va
Nghi dinh s6 189/2013/ND-CP ngay 20/11/2013 sira doi, bo sung Nghi dinh s6
59/2011/NB-CP ngay 18/7/2011 vé chuyén DN 100% vén NN thanh CTCP. Qua
hon 20 nam trién khai thuc hién, viéc sép xép, d6i méi va CPH DNNN, co ché chinh
sach vé sap xép, CPH DNNN lién tuc duoc hoan thién theo hudng nang cao chét
luong CPH, ngin chin thit thoat von, tai san nha nudc theo tinh than cac Nghi quyét
cua DPang, chi dao cua Chinh pht/Tha tuéng Chinh phu, tao mdi truong phap 1y
thuan loi dé cac DN thuc hién.

+ Vé giam sat va danh gia hiéu qua cia DNNN: Thu tuéng Chinh pha ban hanh
Quyét dinh s6 271/2003/QD-TTg ngay 31/12/2003 vé Quy ché giam sat va danh gia
hiéu qua cua DNNN, khi thuc hién cé nhirng bat cap trong hé théng giam sat, tir viéc
DN tu giam sat dén giam sat caa cha sé hiru, giam sat caa co quan QLNN, cho dén
viéc td chirc thuc hién danh gia, phan loai DNNN. Vi viy, ngay 6/10/2006, Thu
tuéng Chinh phu d3 ban hanh Quyét dinh sé 224/2006/QD-TTg vé Quy ché giam sat
va danh gia hiéu qua cia DNNN va Quyét dinh sd 169/2007/QD-TTg ngay
8/11/2007 vé Quy ché giam sat d6i véi DNNN kinh doanh thua 15, hoat dong khong
c6 hi€u qua. Qua trinh thyc hién gidm sat va danh gia hi¢u qua DNNN.

- Giai doan tir 01/7/2010 dén nay: Dé cac DNNN chuyén sang hoat dong theo
Luat DN nam 2005 cung vo6i cac DN thudc thanh phﬁn kinh té khac sau khi Luét
DNNN 2003 hét hiéu lyc ké tir ngay 01/7/2010, Chinh pht/Thi tuéng Chinh pha da
ban hanh mét sé vin ban quy dinh riéng d6i voi DNNN, khai quat 04 nhém nhu sau:
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+ Nhom quy dinh chuyén do6i s hitu, sip xép DNNN: Nghi dinh s
59/2011/ND-CP ngay 18/7/2011, Nghi dinh s6 189/2013/NB-CP ngay 20/11/2013 vé
CPH DN 100% vén NN; Quyét dinh s6 929/QD-TTg ngay 17/7/2012 cta Thu tudng
Chinh phii phé duyét “Dé an Tai co cau DNNN, trong tam 14 cac tap doan kinh té,
tong cong ty nha nudc giai doan 2011-2015”.

+ Nhém quy dinh vé co ché tai chinh d6i véi DNNN: Chu yéu 1a chinh sach
danh cho DN 100% v6n NN: Nghi dinh s6 71/2013/ND-CP ngay 11/7/2013 vé dau
tu von NN vao DN va quan 1y tai chinh d6i voi DN do Nha nude ndm giit 100% von
diéu 1&; Nghi dinh s6 130/2013/ND-CP ngay 16/10/2013 vé san xuat va cung (mg san
pham dich vy, cong ich; Nghi dinh s6 206/2013/ND-CP ngay 09/12/2013 vé quan ly
no cia DN do Nha nudc nam giir 100% vén diéu 18.

+ Nhom quy dinh vé quyén, trach nhi¢m, nghia vu cta dai dién chu s& nha nudc
d6i v6i DNNN: Can ctr Két luan sb 50-KL/TW, ngay 29/10/2012 cua Hoi nghi lan
thi sau Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XI, Nghi quyét sé 10/NQ-CP ngay
23/02/2010 ctia Chinh phii vé ban hanh Chuong trinh hanh dong ciia Chinh phu thuc
hién Nghi quyét s6 42/2009/QH12 ngay 27/11/2009 ciia Qudc hdi vé viéc nang cao
hiéu luc, hi€u qua thuc hién chinh sach, phap luat quan ly, st dung von, tai san nha
nuéc tai cic tap doan, tong cong ty nha nudc; Chi thi sé 1568/CT-TTg ngay
19/8/2010 ctia Thu twéng Chinh phii vé viéc trién khai thuc hién Két luan sé 78-
KL/TW ngay 26/7/2010 ctia B Chinh tri, Chinh phi d4 ban hanh Nghi dinh s
99/2012/ND-CP ngay 15/11/2012 vé phan cong, phan cap thuc hién cac quyén, trach
nhiém, nghia vy ctia cht s¢ hitu NN d6i véi DNNN va von NN dau tu vao DN,

+ Nhém quy dinh vé giam sat va danh gia hiéu qua hoat dong cia DNNN: Trién
khai thyc hién giam sat va danh gia hiéu qua hoat dong cia DNNN theo Quyét dinh
s6 224/2006/QD-TTg ngay 6/10/2006 cua Thu twéng Chinh phu c6 nhimg bat cap,
d6 1a: Chua cu thé vé phéan cip trong hoat dong giam sat; Chu thé giam sat duoc dat
1én vai cua nhiéu chu thé giam sat khac nhau nhung khong c6 chu thé chiu trach
nhiém cudi clng d6i v6i hoat dong giam sat; Phuong thirc giam sat gian tiép khong
dam bao tinh kip thoi vi chi dua trén bao cdo tai chinh hang nam; Chi tiéu danh gia
hi€éu qua hoat dong cia DN moi tap trung vao mdt s6 chi tiéu vé tai chinh, chua c6
céc chi tiéu vé quan tri DN, vé xu thé phét trién DN; Ché do khen thuong khong dam
bao cong bang va chua hd trg, khuyén khich DN phan ddu vi muc tiéu 1au dai; Cong
khai thong tin tai chinh va hoat dong san xuét kinh doanh cia DNNN khong dugc rd
rang, thiéu minh bach. Tir nhirng bat cap, ton tai trén va dé ning tam phap 1y cua
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phap luat, Chinh phil d3 ban hanh Nghi dinh sé 61/2013/ND-CP ngay 25/6/2013 ban
hanh Quy ché giam sat tai chinh va dénh gid hiéu qua hoat dong va cong khai thong
tin tai chinh d6i v6i DN do Nha nudc lam chu s¢ hitu va DN ¢6 vén NN. Nhu viy,
viéc ban hanh hé thong giam sat va danh gia hiéu qua DNNN tir trudc dén nay da
khéc phuc dugc nhitng bat cap va theo sat thuc té hon trong hoat dong san xuét kinh
doanh ctia DNNN.

- Giai doan tir nim 2015: Theo luat s6: 69/2014/QH13 vé quan 1y, st dung
vén NN dau tu vao san xuat, kinh doanh tai DN bao gdm céc van dé co ban: cac DN
duge CPH tir DNNN nganh DM ap dung chung mot Luat gom cac ndi dung quan 1y
chu yéu sau: Muc tiéu, nguyén tic, pham vi, thim quyén dau tu vén NN vao DN,
trinh tu, tha tyc dau tu bo sung von NN, quan 1y cia DN ddi voi phan von gop cua
DN tai CTCP; QLNN dbi v6i nguoi dai dién phan von NN tai cac DN duoc CPH tir
DNNN nganh DM. Nhin chung cac quy dinh vé quan 1y va dau tu vén NN vao DN
dugc thyc hién toan dién trén cac mat, tuy nhién cac nghi dinh, thong tu hudéng dan
dé cu thé hoa cac van dé néu ra trong lut van con thiéu.

* Khai quat chung vé chinh sach quan 1y va dau tw von NN trong DN dwoc
CPH tir DNNN nganh DM hién nay:

CSNN ddi v6i DN dugc CPH tir DNNN nganh DM da co ban dé céap t6i cac
van d¢é lién quan dén quan 1y va dau tu von NN vao DN, day 1a nhirg van dé dit ra
d6i voi QLNN ciing nhu d6i véi DN duge CPH tir DNNN nganh DM, tuy nhién
vuong méc 1on nhét 1a co ché thuc thi chinh sach con han ché do thiéu ngu@m luc tai
chinh, nhan lyc, thiéu hé théng co ché hd trg thuc thi chinh sach cling nhu hé thong
cac van ban phap 1y (Quyét dinh, nghi dinh, thong tu hudéng dan & cic cap) dé cu thé
héa cac van dé da duoc néu trong luat nhu van dé cha so hiru, nguoi dai dién chu so
hitu, co ché giam sat, trach nhiém giai trinh, v.v. Theo két qua diéu tra cua tac gia vé
nguyén tic thuc hién quyén chu s hitu vn ctia Nha nudc tai cac DN dugc CPH tir
DNNN nganh DM di dat duoc (Bang 2.5.2a - PL03): Muc d6 dong ¥ chi dat mirc
binh thudng GTTB chi xdp xi 3; nhung két qua danh gia vé nhiing han ché quyén
chu s¢ hitu vén ciia nha nuée tai DN (Bang 2.5.2b, Hinh 5 - PL03): Mtc d6 dong y
cao GTTB > 4:

- Chua tim thr?iy ong chu dich thuc cua khdi tai san nha nudc, tat ca chi la dai
dién rat nhiéu cép: Trong diéu 1é hoat dong cua TDDM VN hi¢n nay quy dinh chu s¢
hiru ctia Vinatex 1a nha nu6c, Chinh phi thong nhit quan 1y va thyc hién chirc ning
ctia chu so hitu, B6 Cong Thuong 1a cép trén truc tiép cua Hoi dong thanh vién cua
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Vinatex, nhung ciing trong diéu 1& d6 quy dinh vé phan coéng thuc hién cac quyén,
trach nhiém cua chu s& hiru nha nuée bao gdm cac chi thé: Chinh phu, Thu tuéng
Chinh phu, B Cong Thuong, B6 Tai chinh, B Ké hoach va Pau tu, B6 Noi vu, Bo
Lao dong - Thuong binh va xa hoi. Ngoai ra, Vinatex con chiu sy quan ly cua Hoi
d6ng thanh vién ctia Vinatex, cac BO, co quan ngang B va co quan thudc Chinh phu
vé céc linh vyc lién quan ddi v6i Vinatex [63] . QLNN theo cac quy dinh trén s& xay
ra tinh trang chong chéo va khong thyc hién duoc trach nhiém giai trinh khi thyc
hién cac chtrc ning QLNN dbi véi cac DN duge CPH tir DNNN nganh DM.

- Chu s6 hitu nha nude chua phan dinh & quyén quan 1y hanh chinh kinh té caa
nha nudc va quan 1y san xuét kinh doanh ctuia DN; Tir d6 chua quan tim thoa dang
dén nguoi dai dién phﬁn von NN tai cac DN duoc CPH tir DNNN nganh DM, ma
trong diéu 18 hoat dong ctia Vinatex chi c6 quy dinh vé quyén, trach nhiém va nghia
vu cta ngudi dai dién phan vbn gép cua Vinatex tai DN khac ma chua c6 quy dinh
quyén, trach nhiém va nghia vu ctia nguoi dai dién phan vén gop cua nha nude dbi
voi Tap doan, do doé chua co6 chinh sach lam 1o vai tro nguodi dai dién von NN débi voi
nganh DM ma cu thé & day 1a thudc vé Chinh phu hay B6 Cong Thuong.

- Chua chuyén hoan toan tir hinh thitc cap phat von sang hinh thie dau tu von,
kinh doanh vén NN theo nguyén tac thi truong: Hién nay Chinh phu ra Quyét dinh
vbn diéu 1¢ va diéu chinh von diéu 18 theo dé nghi cia Bo Cong Thuong trong qua
trinh quan 1y hoat dong cua Vinatex; Vinatex c6 quyén quyét dinh von gop vao DN
dugc CPH tir DNNN nganh DM, Tuy nhién trong diéu 1é van chua tach bach giira
hoat dong cap phat von va hoat dong dau tu vén vi con ¢d quy dinh Vinatex c6 nghia
vu nhan nhiém vu cong ich do nha nudc giao hoic dat hang va giao lai mot phan
hodc toan bo nhiém vu céng ich cho cac DN thanh vién thyuc hién theo quy dinh phap
luat, thuc té hién nay Vinatex chu yéu thuc hién hoat dong vi muc ti€u lgi nhuan va
néu co thyc hién hoat dong cong ich thi chu yéu la theo phwong thirc dau thau, khdng
can phuong thirc dit hang, giao ké hoach cta nha nudc, diéu nay sé rat quan trong
néu Vinatex tham gia niém yét trén san ching khoan dé thuc hién chi mot muc tiéu
loi nhuén khéc véi Vinatex khi vin c6 nghia vu thuc hién cung tng san phdm cong
ich theo phuong thirc dat hang, giao ké hoach. Ngoai ra, van chua c6 quy dinh cu thé
vé thoi gian danh gia hiéu qua hoat dong dau tu vén NN vao Vinatex dé c6 chinh
sach diéu chinh thudng xuyén theo dung nguyén tic thi truong.

- Chua quy dinh 1 vai trd, quyén, trach nhiém ctua Tong cong ty Dau tu va
Kinh doanh von NN dbi véi DN c6 ¢6 phan chi phdi cia Nha nuée va cac DN CPH
d6i véi DN nganh DM.
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- Chua c6 su thong nhat quy dinh vé tham quyén quyét dinh CPH va ty 1é nim
giit d6i voi DN sau CPH. Diéu nay xuét phat tir mé hinh quan Iy vén NN tai Tap
doan va cac DN dugc CPH tir DNNN nganh DM cua tap doan; mé hinh nay co6 su
dan xen gitta Chinh phu, B Cong Thuong, cac BJ ...

Dic biét dbi v6i nganh DM: Phai ¢é chinh sach khuyén khich, thac day hoic
bat budc ddi voi hoat dong CPH va thodi lui von NN dau tu vao cac DN dugc CPH
tir DNNN nganh DM; Ban hanh céc ké hoach, quyét dinh vé ty 1¢ von dau tu vao
tirng DN CPH cin cr vao danh gia hiéu qua kinh doanh vén va vai trd quan trong
cua tirng DN dé ddi vai nganh DM; Xtr Iy nghiém minh nhitng can bo ¢é niu kéo hay
vi loi ich cuc bo trong quan Iy von NN tai cac DN khdng thudc dién nha nudc nam
gitt c6 phan chi phéi van khong chiu ban bst von NN tai cac DN CPH; Chinh séch
dai dién chu s hitu caa nganh phai pht hop véi bdi canh hoi nhap kinh té quéc té
cua Viét Nam nhu: Hiép dinh thwong mai tu do FTA véi cac qudc gia trong khu virc
va trén thé gisi, Hiép dinh d6i tac xuyén Thai Binh Duong (TPP) ma Viét Nam di
dam phan va cam két vé DNNN: (i) Yéu cau tat ca cac DNNN phai canh tranh binh
dang voi DN tu nhén; (ii) Nha nuéc khong tro cap cho DNNN; (iii) Minh bach héa
trong quan tri DNNN.

2.2.3.3. Chinh sdch déi véi ngwoi lao dong
Theo két qua diéu tra (Bang 2.5.3, Hinh 6- PL03), mtrc d6 dong y cao: GTTB >4:

* Giai quyét lao déng déi duw sau CPH con han ché: Van dé giai quyét lao
dong do1 du dugc thuc hién theo nghi dinh vé CPH DNNN trong tirng thoi ky, nganh
DM ciing khéng c6 van ban chinh sach riéng, trong truong hop DN dugc CPH tur
DNNN nganh DM du thtra lao dong, néu khong cé su hd trg cua nha nudc, DN sé&
khong c6 diéu kién vat chat dé giai quyét cac vin d& mang tinh xa hoi (trg cép, tim
viéc méi...) lién quan dén nhitng ngudi bi mat viéc. Tinh wu viét cua CPH khdng
dugc phat huy. Hién nay, chinh sach dbi véi lao dong doi du chi tap trung dé cho
nguoi lao dong doi khoi DN chir chua ¢6 CS giup cho nhitng nguoi lao dong co tay
nghé cao sau khi bi tinh giam duoc tiép tuc theo nghé may, diéu nay sé lam giam
hiéu qua dbi vai xa hoi nodi chung va ddi vai nganh DM noi riéng.

* Chinh sach d6i véi c6 dong nguoi lao dong con han ché: Chua c6 chinh
sach xur 1y tinh trang thau tém quyén chi phéi DN dan dén tinh trang "ép" cong nhan
ban ¢ phiéu wu dii cia minh cho mét s6 ngudi trong DN.

* Cung cip thong tin cho nguoi lao dong trong DN dwoe CPH tir DNNN
nganh DM con nhiéu han ché: Chua c6 quy dinh cu thé cong khai thong tin va giéo
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duc cho cong nhan, ngudi lao dong vé viéc phd bién quy dinh phap luat ddi voi
quyén loi ciia nguoi lao dong trude, trong va sau khi CPH. Do d6, ngudi lao dong
khong nam duoc quyén loi va chua thé hién duge vai trod cua minh doi véi viée tham
gia quan Iy DN véi tu cach 1a c¢6 dong va véi tu cach 1 nguoi lao dong.

* Vwéng mic vé tién lwong va bao hiém xa hoi déi véi DN dwee CPH tir
DNNN nganh DM: Sau khi CPH, CTCP truc tiép quyét dinh viéc tra lwong cho
ngudi lao dong trén co sé hop dong lao dong. Khi CTCP nang bac lwong khong theo
quy dinh nhu dbi v6i cong ty nha nude khi dong gop bao hiém xa hoi (BHXH) & mot
s6 dia phuong 13 c¢6 vudng mac vé van dé quyét dinh nang bac. Theo nguyén tic
CTCP hoan toan c6 quyén xay dung dang ky va ap dung thang bang luong riéng cho
DN minh theo quy dinh cia Bo luét lao dong. Sau CPH thi CTCP sé 4p dung thang,
bang luong nao? thuc hién cac quy dinh ra sao? Péng nop BHXH va hudng quyén
loi vé BHXH nhu thé nao? thuc té con dang ling tang va ap dung chua thdng nhat
trong cac DN duge CPH tir DNNN nganh DM. Vuéng méc nay da xay ra ddi véi
nguoi lao dong va dic biét 1a dbi v6i can bd quan Iy DN. Ngoai ra, mot s6 DN CPH
c6 xdy dung va dang ky thang bang luong cho nguoi lao dong va can bd quan ly
nhung van gip kho khan, vi Bao hiém x4 hoi chua linh hoat, ma doi hoi phai c6 “xép
hang” nhu cic cong ty nha nudc. Hon nita, theo quy dinh méi cia Luat Bao hiém xa
hoi c6 hi¢u lyc tir ndm 2016 dugc &4p dung tao thi co ché khuyén khich cac DN duoc
CPH tr DNNN cang phai dugc thyc hién.

O VN c¢6 Luat Cong doan, tuy nhién viéc gin van dé xa hoi - chinh tri nhiéu
hon 1a dai dién cho cac quan hé lao dong. Vi vay, viéc hinh thanh nén kinh té thi
truong va tham gia cac hiép dinh vé thwong mai thi dwong nhién VN phai chdp nhan
cudc choi binh dang. Khong vi 1y 1y do thé ché chinh tri dé han ché quyén cua
nguoi lao dong ddi v6i viée hinh thanh va tham gia cong doan doc lap.

2.2.3.4. Chinh sdch vé qudn Iy va diéu hanh

- Quy dinh vé khung quan tri cia CTCP di duoc théng nhat, khong phan biét
theo tinh chit s& hitu va thanh phan kinh té. Khung quan tri CTCP theo quy dinh cta
phap luat & nudc ta vé co ban di gom du cac yéu td ciu thanh. Noi dung quy dinh
trong cac yéu t6 cau thanh dé vé co ban phu hop vai thong 18 qudc té phd bién. Tuy
vay, so sanh voi thong 1¢ tdt nhat va voi kinh nghiém cta Nhat Ban, Trung Quéc,
khung quan tri CTCP hién nay con mot s6 diém yéu: C6 dong chua duoc déi xir cong
bang trong tiép cin thong tin, cac quy dinh vé co ciu thanh vién HDQT va cach thuc
hoat dong cia HPQT chua bdo ddm dugc tinh ddc 1ap, chuyén mon va chuyén
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nghiép cua HPQT trong quan 1y cong ty; nguy co mot sb nguoi, nhat 1a c6 dong 16m,
thau tom quyén cia HDQT va quyén diéu hanh cong ty 1a rit 1on. Ciing tvong tu nhu
vy dbi voi Ban kiém soat: quy dinh vé& co cdu va tiéu chuan thanh vién Ban kiém
soat chua bao dam duogc tinh doc 1ap cuia Ban kiém soat; chua dam bao dé Ban kiém
so4t co dii nang lyc, trinh d6 chuyén mon nghé nghiép va ngudn lyc dé thuc hién
chtrc nang va nhiém vu theo quy dinh. Ngoai ra, chua c6 co ché dé Ban kiém soat
budc HPQT phai thuc hién kién nghi cua minh trong truong hop thuc su can thiét,
ché do cong khai, minh bach hoa thong tin néi chung con yéu nhat 1a d6i véi cac
CTCP phi dai ching. Cac yéu cau vé cong khai hoa thong tin chua that day du; va
chua c6 co ché kiém tra va giam sat dugc mdt cach hiéu qua chét luong cua cac
thong tin dugc cong bd. Nhitng khiém khuyét trén cé thé khac phuc duoc bang cach
bd sung hodc cu thé hoa thém cac ndi dung twong tng cua diéu 1é cong ty. Vi vay,
nhan biét dugc nhitng khiém khuyét vé phap luat hién hanh 13 diéu hét sirc c6 ¥ nghia
trong hoan thién va nang cao hi¢u luc quan tri CTCP ¢ nudc ta.

- QLNN déi v6i DN duoc CPH tir DNNN nganh DM: (i) Luat DN va cac vin
ban hudng din di quy dinh vé mé hinh t6 chirc quan 1y ciia cong ty nha nuéc, chil so
hitu nha nudc va quan hé giita chii s hitu nha nudce véi cong ty nha nude; co cau to
chtic bd may cta cong ty nha nudc, v.v; (ii) Luat DN quy dinh vé cic quyén va nghia
vu cta timg loai hinh DN; mé hinh t6 chirc quan Iy DN; quyén va nghia vu cta céc
chu s hiru va mdi quan hé véi DN, véi bd mdy quéan 1y, diéu hanh DN; chic ning,
nhiém vu va quyén han cia timg co quan trong co ciu QTDN, v.v; (iii) Cac noi dung
cu thé cia QTDN (quyén so hitu, cong khai minh bach, v.v.) duoc quy dinh trong céc
vin ban khac. Nhin chung, phap luit vé QTDN di ting budc dugce bd sung, stra doi
nham muc tiéu hoan thién moi trudng kinh doanh va phat trién nén kinh té nhiéu
thanh phan.

- Tuy nhién, CSNN dbi véi diéu hanh DN duge CPH tir DNNN nganh DM van
con mot s han ché, diéu nay tao ra nhiitng vuong méc ton tai, phat sinh ddi v6i DN
dugc CPH tir DNNN nganh DM (Bang 2.5.4a, Hinh 07- PLO03, mirc d¢ dong ¥ cao:
GTTB > 4): (i) C6 déng nha nudc chua thé hién vai trd chii so hitu cia minh di voi
DN sau CPH (Bang 2.5.4b, Hinh 08- PLO3, muc d6 dong ¥ cao: GTTB > 4); (ii) Van
¢6 sy trung 1ap va chong chéo trong to chitc thuc hién chic ning cha s hitu von NN
tai cac DN (Bang 2.5.4c, Hinh 09- PLO3, mirc 46 dong y cao: GTTB > 4); (iii) Bt
cap trong van dé kiém tra, giam sat; (Bang 2.5.4d, Hinh 10 - PLO3, mtrc d6 dong ¥
cao: GTTB > 3.95).
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- Mot s6 han ché khac:

+ Thiéu nhitng van ban phéap 1y hoan chinh ¢ cac cip quy dinh, huéng din hoat
dong cua céc td chirc Dang, doan thé trong DN duge CPH tir DNNN nganh DM phu
hop vai md hinh DN sau CPH ¢6 ty 1 von chi phdi ciia NN khac nhau ¢ timg DN.

+ Chinh sach vé bd may quan 1y va diéu hanh DN sau CPH chua dap tng dugc
yéu cau: Vé phap 1y, HDQT duogc quy dinh 13 “co quan quan 1y cong ty”, c6 quyén
nhan danh cong ty thuc hién tat ca cac quyén va nghia vu ctia cong ty, trir trudng hop
thudc tham quyén cua dai hoi dong c6 déng. Trén thuc té, trong hau hét cac CTCP,
thanh vién HDQT déu 1a cac co dong 16n, hodc dai dién cac c6 dong 16n clia cong ty.
Thém vao d6, nhiéu thanh vién HPQT tham gia truc tiép diéu hanh hoat dong kinh
doanh cua cong ty. Do dd, khong nhiing khong co6 sy tach biét ro nét gitra s¢ hiru va
quan 1y, ma ca quan 1y va diéu hanh.

+ Quan Iy lién doanh, lién két ndi bo giita cac DN sau CPH hién nay dang c6
nhiéu bat cap do lién két noi bo cua cac téng cong ty, tap doan hinh thanh va xudt
phat tir chuyén d6i lién két hanh chinh trudc day, dan téi nhiéu vudng mac trong khi
van hanh. Mi quan hé giita cong ty me, cong ty con va cac DN thanh vién tap doan
chua thuc su dua trén lién két chi phéi kinh té va rang budc vé trach nhiém, 1oi ich.
Cong ty me rat kho thuc hién cac chirc nang phan cong va diéu phoi hoat dong cua
DN thanh vién theo muc tiéu chung cta tdp doan; T chirc bd may trong tip doan
chua tuan thu nguyén tic “lién két giita cac chu thé phap luat” cia tap doan kinh té.
Tap doan DM van dang ling tang trong nhan thirc va cach giai quyét van dé lién két
giita cac DN trong tap doan. Cu thé nhu: cach thuc lién két; co sa, can cur lién két; co
ché thyc hién méi lién két; mo hinh cong ty me - cong ty con trong lién két tap doan;
dia vi phap 1y va khung phap luat diéu chinh tip doan va cac DN tham gia tip doan;
co ciu to chirc bd may quan 1y tap doan; thuong hiéu cta tap doan; to chirc thyc hién
quyén ctia chi s& hitu nha nuéce ddi véi tap doan; v.v; Chua c6 quy dinh hoan thién
vé viée dau tu gitta cac DN thanh vién v6i nhau, ké ca trudng hop cong ty con dau tu
vao cong ty me, cong ty me va cong ty con cung dau tu vao mot cong ty con khac
hay cong ty con cép tiép theo, v.v. Pay 1a nhitng van dé bi danh gia thiéu minh bach,
lam tang rui ro tai chinh cling nhur rui ro cua cac nha dau tu, cac cht ng ¢é lién quan.
2.2.3.5. Chinh sdch gidi quyét nhitng vin dé con ton tai khdc, phat sinh sau c¢é
phén héa doanh nghiép dét may nha nwéc

CSNN ddi voi nhitng vin dé phat sinh sau CPH DNNN nganh may con rat
nhiéu han ché nhu (i) Dit dai: dinh gia dat, wu dai gia thué dat...; (i) Tai chinh: dinh
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gi4 tai san, xir 1y cong no, thué, tin dung...; (iii) Quan hé véi cac co quan doan thé, sy
khéc biét vé méi truong kinh doanh...chi dugc cac DN dénh gid & muc do tich cuc
vira phai. Céac chinh sach vé dét dai, tin dung va phan biét ddi xur bj danh gia “gay
can trd” nhiéu hon han so véi cac chinh sach khac. Nhitng han ché ctia CSNN vé van
dé trén anh huong 16n t6i hoat dong kinh doanh va quan tri DN CPH nganh DM
(Bang 2.5.5, Hinh 11 - PL03, muc do dong ¥ cao: GTTB > 3.8) bao gom: (i) Khic
phuc tinh trang phéan biét ddi xir trong kinh doanh giita nhitng DN nay va DN thudc
cac loai hinh khac; (ii) Chinh sach vu dii trong kinh doanh d6i v6i DN duoc CPH tir
DNNN nganh DM véi cac DN khac trong nganh; (iii) Giai quyét van dé tén dong va
phat sinh vé dat dai va quyén st dung dat (vin dé dat dai va mat bang van l1a nhiing
vuéng mac, ndi com, phat sinh d6i véi DN sau CPH vi: Dién tich dat dai, nha xudng
ctia phan 16n cac DN khong bi giam di so vé6i trudce khi chuyén doi. Nhung van dé 1a
su thiéu rd rang va giai quyét chua dit diém vé quyén st dung dét ciing nhu cac
quyén va nghia vu c6 lién quan truée khi ding ky dudi hinh thirc CTCP; Ngoai ra, c6
thé con c6 nguy co bién CPH DNNN thanh “CPH bét dong san”, dic biét & cac trung
tam kinh té 16n néu viéc tinh gia tri quyén sir dung dat vao gia tri DN khong dung,
hodc gia tri quyén sir dung dat bi danh gia qué thap); (iv) Giai quyét van dé cong no
ton dong va phat sinh quyén so hiru tai san (Quyén s& hitu tai san va cong ng khong
16 rang dang gay kho khin cho nhiéu DN CPH. Thyc té, hiu nhu diy chuyén san
xuét chinh hodc céc tai san co gia tri 16n déu do céng ty me ding tén chu so hitu nén
nhiéu vudng méc c6 lién quan di dién ra sau CPH).

2.3. Panh gia chinh sich nha nwéc dbi véi doanh nghiép dwoc ¢d phan héa tir
doanh nghiép nha nwéc nganh dét may theo cac tiéu chi danh gia chinh sach

Theo diéu tra ctia nghién ctru sinh vé danh gia ciia 116 don vi vé CSNN theo
c4c tiéu chi: (i) Tinh hiéu lyc; (ii) Tinh hiéu qua; (iii) Tinh cong bang; (iv) Tinh bén
vitng; (v) Tinh phu hop; (vi) Tinh dap tmg yéu cau cia cac dbi tuong chinh sach, két
qua thu duoc chi mang tinh chit twong d6i vi nhitng tiéu chi dua ra mang tinh chét
dinh tinh va dugc luong hoa thong qua cac két qua diéu tra.

2.3.1. Danh gia tinh hiéu lyc ciia chinh sdach

Céc chinh sach kinh té d6i véi cac DN duge CPH tir DNNN nganh DM di dugc
trién khai trén thyc tién. Tuy nhién, c6 thé thay rang mirc do tac dong, anh hudng cua
chinh sach d6 trén thyc té con han ché. Nhiéu chinh sach duoc xay dung hudng téi
muc tiéu hd tro DN it tao ra tac dong khi trién khai vao thuc té. Do vay hiéu luc cua
chinh sach trén thuc té 13 khong cao. Chang han dé nang cao hiéu qua sir dung vén
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trong DN dugc CPH tir DNNN nganh DM thi di kém véi viéc thoai lui von & mot sd
DN theo 16 trinh, tuy nhién viéc ddy nhanh CPH va thoai lui vbn dau tu 1a khong d&
dang trén thuc té tir viéc nhan biét chinh sich, nhan thic tinh quan trong cua chinh
sach dé tu giac thuc hién trong thuc té. Vi vay, mdc du nd1 dung chinh sach dua ra rat
t6t nhung khi 4p dung vao thuc té thi hoat dong CPH va thoai lui von dau tu cia
nganh DM van rit cham. Thuc trang chinh sach, phap luat d6i véi DN dugc CPH tir
DNNN nganh DM trong thoi gian qua co ban di tao 1ap dugc khung phap 1y, diéu
kién hoat dong san xuét kinh doanh cho DN sau CPH, nhung muc do tac dong thuc
té con chua cao. Két qua khao sat vé cac van dé&: Muc do nhan biét chinh sach; nhan
thirc cia DN vé muc do can thiét phai ¢ chinh sach; Muc d6 quan 1y va dau tu cia
nha nude d6i véi DN duge CPH tir DNNN nganh DM; Péanh gia chung vé tinh hiéu
luc cta chinh sach (Bang 2.6.1, Hinh 12 - PL03, muc do danh gia thap: GTTB < 3).

2.3.2. Danh gia tinh hiéu qud chinh sach

Hiéu qua cua chinh sach 1a m§t ndi dung quan trong trong danh gia chinh sach.
Phén tich hé thdng chinh sach huéng t6i muc tiéu nang cao hiéu qua cua DN dugc
CPH tir DNNN nganh DM, két qua thu duoc con chua twong xtimg véi nhiing chi phi
b6 ra. Thuc té nay duoc thé hién rit rd & tinh thiéu hiéu qua cua chinh sach dau tu
cho DN nganh DM. Céac chinh sach thué, tin dung nha nudc, ty gia tuy ciing c6 hd
trg tich cuc trén mot sd mat nhu tiép cin von, cit giam chi phi, gia ting dau tu, mo
rong nang luc san xuat, tiép can thi truong, tuy nhién no ciing d4 gy ra stic y clia cac
DN dugc CPH tir DNNN nganh DM dua vao sy hd tro ctia nha nuéc, phan bod nguén
luc dau tu kém hiéu qua, co ché quan 1y va stir dung ngudn vén khong hiéu qua dan
dén tinh trang dau tu kém hiéu qua, dau tu dan trai gay lang phi nguon luc tai chinh
va dem lai hiéu qua khong t6t cho su phat trién cta ciac DN. Trong khi c6 nhiéu wu
dai duoc coi 1a wu dai thira, qua mirc thi ciing c6 nhitng hd trg quan trong phu hop
v6i cac cam két qudc té chua duge quan tim ding mirc nhu hd trg ddo tao lao dong,
xuc tién thuong mai, doi méi cong nghé. Nhitng han ché d6 1am cho hiéu qua tong
thé ciia hé théng chinh sach quan 1y ciia nha nuéc suy giam. Két qua diéu tra vé tinh
hiéu qua cua chinh sach vé cac van dé: Giam thiéu chi phi ma xa hoi bo ra dé tiép
can va thuc hién chinh sach; gia tdng lgi ich ma xa hoi va DN dugc CPH tir DNNN
nganh DM duoc huong; Panh gia chung vé tinh hi¢u qué ctia chinh sach (Bang 2.6.2,
Hinh 13 - PLO3, mirc 46 danh gia thip: GTTB < 3).

2.3.3. Pdnh gid tinh céng bang ciia chinh sach

Vé nguyén tic, cac CSNN dbi véi DN duoc CPH tir DNNN nganh DM phai
dam bao cong bang, minh bach, khong phan biét doi xir. Nhiéu chinh sach cua Viét
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Nam d3 c6 budc tién dai vé cong bang va minh bach, khong phan biét ddi xir. Tuy
nhién viéc trién khai trén thyc tién va tuyén bd vé muc tiéu chinh sach trén gidy td
chinh sach v& DN con thién léch va thiéu tinh théng nhit dan téi su thiéu cong bang
trong viéc thu huong chinh sach. Cac uu tién, uu dii cia nha nude chu yéu ddi véi
DN 100% v6n NN va nhitng DN 16n, it quan tdm dén DN nho va vira, DN sau CPH.
Trong khi d6 cac DN 100% vbn NN hoat dong chua tuong xing véi tiém nang ciling
nhu nhitng nguén luc duge nha nude vu dii. Nhitng DNNN hoat dong kém hiéu qua
dé lai hau qua bu 16 tir ngan sach nha nudc hoidc bang cac khoan vay tir hé théng cac
ngan hang, tir d6 gay ra tinh trang tham hut ngan sach, de doa su 6n dinh kinh t& vi

mo, ting nguy co lam phat, 1am cho nhiéu DN tiém nang khac kho phat trién duoc.

Trong hoat dong xuét nhap khau, nhiéu DN dang phai canh tranh gay gat tir cac
DN nudc ngoai thi cac chinh sach cua nha nudc lai can thi€p dé bao vé thi truong,
bao vé cac DN lam an kém hiéu quéa gy lang phi ngudn lyc, chua ap dung cac cong
cu hop 1y nhu tir vé, chéng ban phé gia dé bao vé nhiéu nganh hang trong nudc mot
cach chinh dang khi gia nhiéu hang héa nhap khau bi coi 1a dugc tro cap, ban pha
gia. Nhitng bat cap nay tao ra moi trudng canh tranh thiéu cong bang, binh dang giy
tac dong khong tot dén hiéu qua kinh doanh ciia DN.

Quy dinh tai Luat DN (2005), Diéu 5 da khéng dinh, nha nuéc thira nhan su ton
tai cia cac loai hinh DN va bao dam quyén binh dang giita cac DN. Luat DN (2014)
va Luat Quan 1y, sir dung vén NN dau tr vao DN (2014) tiép tuc thé hién quan diém
x6a bo nhing thii tuc ¢6 ndi dung phan biét ddi xir DN ngay tir khi dang ky DN bao
dam su cong bang gitta cac DN. Thuc té, ddi 1ap voi nhitng yéu cau, trong nhiéu linh
vuc hoat dong, cac quy dinh cua phap luat van c6 phan biét DNNN, Nghi dinh sb
101/2009/NP-CP quy dinh giao cho TPKT NN giir vai trd dam bao can ddi 16n
trong nén kinh t& quc dan (Piéu 1). Nhung, xac dinh vai tro can ddi 16n nén kinh té
nhu thé nao, phap luat khong giai thich hodc dua ra nhitng giéi han can thiét. Diéu nay
c¢6 thé tao ra nhitng tng xur khong pht hop voi nén kinh té thi truong doi hoi canh
tranh binh dang trudce phap luat. Trong nén kinh té thi truong, vai trd chinh yéu cta
DNNN khong phai dé 1am kinh té, canh tranh véi tu nhadn ma thuc hién st ménh cung
cép cac mat hang, dich vy diéu tiét thi trurong khi tu nhan khong lam dugc hodc khong
mudn 1am. Nghi dinh s6 101/2009/ND-CP con thiéu co ché rat lui cho TDKT NN khi
& nhitng linh vuc tu nhan 1am tét, thi truong da duoc dap tmg (nganh DM 12 vi du).

Ngoai ra, CSNN ddi v6i DN dugec CPH tir DNNN nganh DM van con nhiéu
han ché giita DNNN, DN dugc CPH tir DNNN nganh DM va cac DN khéc trong
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nganh, ngay ca gitta cac DN dugc CPH tir DNNN nganh DM thi c6 sy khéc biét 16n
vé d6i tuong, phuong thirc, thoi han tién hanh CPH & cac DNNN 1a chwa thét su
cong bang, ty 16 von NN & nhiéu DN van rat 16n, co ché giam sat ciia nha nuée dbi
v6i von dau tu vao cic DNNN va DN CPH chua that sy pht hop. Cac tiéu chi xéac
dinh cach thirc quan 1y va dau tu von NN vao cac DN chua duoc xac dinh 16 rang, cu
thé, két qua khao sat vé cic van dé: Sy minh bach trong quan 1y hoat dong kinh
doanh cua cac DN dugc CPH tr DNNN nganh DM; Dam bao moi trudong canh tranh
binh ddng gifta cac loai hinh DN trong nén kinh té thi truong; Pam bao moi trudng
canh tranh binh déng gitta cac linh vuc hoat dong cua cac DN dugc CPH tir DNNN
nganh DM; Panh gia chung vé tinh cong bang cua chinh sach (Bang 2.6.3, Hinh 14 -
PLO3, mirc do danh gia thap: GTTB < 3).

2.3.4. Ddnh gid tinh bén vitng ciia chinh sach

Céc CSNN di duoc phdi hop v6i nhau. Tuy nhién viéc phdi hop va thyuc hién
chinh sach con chua chat ché, chua déng bo dan tdi cac chinh sach dua ra kém tinh
bén viing, hay phai stra d6i, tac dong khong manh ddi véi thuc té. Co ché phan cong,
phan cap giira cac co quan xay dung va thyuc thi chinh sach con chua hop 1y dan dén
nguon lyc phan bo thiéu hiéu qua. Str dung khong dung muc dich, muc tiéu nang cao
hiéu qua cua DN bi anh hudong. Co ché phdi hop giita co quan cip von nhu Bo Tai
chinh va co quan thuc hién nhu B6 Cong thuong chua déng b0, lam han ché hiéu qua
ctia chinh sach ddi véi cac DN dugc CPH tir DNNN nganh DM. Co ché phdi hop
gifra bd tai chinh va co quan thyc hi¢n chirc nang tin dung nha nudc chua hop ly [am
cho viéc str dung ngudn vén thiéu hidu qua, chua c6 sy phdi hop tot giira cac bo,
nganh, giita Trung wong v&i dia phuong trong nghién ciru, xay dung CSNN d6i véi
sau CPH.

- Viéc t6 chic thuc hién quyén sé hitu vén NN van con c6 su phan tan, chong
chéo, dic biét d6i véi TDDM VN va cac tong cong ty nganh DM. Theo diéu Ié cua
c4c tap doan kinh té thi quyén va nghia vu cua chu so hitu nha nude duoc phan cong,
phan cap cho nhiéu chu thé thuc hién, bao gom Thu tuéng Chinh phi, bo chire ning,
bo quan ly nganh,...; thiéu co quan dau mdi phdi hop va théng nhat viéc thuc hién
quyén va nghia vu chi so hitu.

- Co ché van hanh chiic niang cta ban than co quan dai dién chu s& hitu ciing
t6n tai nhiéu van dé, trong d6 co ban Ia: thiéu tiéu chi, mang niang dic diém quan ly
hanh chinh nha nudc, thiéu tinh chuyén nghiép cua mot nha dau tu (chu s hitu vén).
Thuc té ¢ nhidu co quan dai dién chi s6 hitu hién nay chwa c6 chuin bi vé nhan luc,
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cdng cu, phuong tién va cac nguodn luc khac dé thyc hién chic ning chu sé hitu, ra
cac quyét dinh mang tinh chat kinh doanh cua chu sé hiru, dai dién chu sé hitu phai
str dung cac can bo va bo phan chic ning ma thuong ngay van thuc hién cong viéc
QLNN, vi vay, khdng thé tranh khoi tu duy va phuong thic 1am viéc quan ly hanh
chinh, trong d6 bao gdm ca nhiing nhugce diém ma nhiéu nghién ctru da chi ra nhu
quan liéu, khéng rd trach nhiém, thiéu dong luc va hiéu qua, v.v. Két qua diéu tra
danh gia tinh bén vitng cua chinh sach thé hién thdong qua cac van dé chinh sach lién
quan: quan Iy va st dung von; quan 1y lao déng; quan 1y va diéu hanh trong DN; giai
quyét ton tai phat sinh sau CPH DNNN; ning cao tinh chu dong trong hoat dong
kinh doanh ctia DN; nang cao hiéu qua kinh doanh ciia DN; tinh bén viing cua chinh
sach (Bang 2.6.4, Hinh 15 - PL03, muic d6 danh gia thap: GTTB < 3).

2.3.5. Ddanh gia tinh phu hop ciia chinh sach

Cac CSNN cua Viét Nam d6i véi thi truong ngdy cang dam bao ton trong cac
quy luat thi truong, ton trong cac cam két hoi nhap. Cac cong cu dugc su dung trong
chinh sach kinh té nham nang cao hiéu qua cia DN duge CPH tir DNNN nganh DM
khong chi phit hop voi trinh d6 phat trién ctia cac DN trong nudc ma con phu hop
hon vé6i cac thong 18 qudc té. Tuy vdy, do nguyén tic cong khai, minh bach trong
nhiéu truong hop chua thuc hién t6t nén chua cai thién duge tinh trang tir chu thé thu
hudng chinh sach thanh chii thé chay theo chinh sach, tham chi phai xin Nha nuéc
dugc huong theo vu dai phd bién. Nhidu cong cu cta chinh sach nhu thué thu nhap
DN mic du duge chi rd 1 bat cap, lac hau so vo1 cac cong cu cua chinh sach dang ap
dung & qudc gia ¢ cung trinh d6 phat trién, quoc gia 13 doi thii canh tranh nhung
chua stra doi. Co nhiéu cong cy cia chinh sach mang tinh hanh chinh cta giai doan
chura hoi nhap di dugc bii bo, nhung ciing c6 nhitng céng cu duge bién tudng dang
duoc str dung gy ra nhitng tac dong bat loi ddi voi cac DN. Két qua diéu tra vé cac
tiéu chi vé tinh phu hop cta chinh sach dugc thé hién: Su phu hop cua chién luoc, ké
hoach v6i cua muc tiéu chinh sach; Su phu hop vé chuc nang, nhiém vy, quyén han
va trach nhi¢m cua cac co quan QLNN ddi v&i viée hoach dinh, thyc thi, danh gia va
diéu chinh chinh sach; Sy phu hop trong diéu kién hoi nhap kinh té qudc té ciia Viét
Nam; Danh gia chung vé tinh phu hop cta chinh sach (Bang 2.6.5, Hinh 16 - PL03,
mirc d6 danh gia thap: GTTB < 3).

2.3.6. Ddnh gid tinh ddp vrng nhu cdu ciia nhém déi twong chinh sach

Tinh dap Gmg nhu cau cta nhom dbi twong CSNN dbi voi cac DN duge CPH tir
DNNN nganh DM phai dua trén khia canh yéu cau cia QLNN va yéu ciu ciia ban
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than DN dugc CPH tir DNNN nganh DM, mot chinh sach dap tng t6t yéu cau chi
dat duoc khi két hop hai hoa loi ich cua ca hai phia. Két qua diéu tra vé tinh dap ung
nhu cau ctia nhém ddi tugng chinh sach theo cac van dé: Murc do hai long cua céac
nha QLNN ddi voi viéc xay dung va thyc thi chinh sach; Muc do hai long cia cac
DN dbi véi viéc xdy dung va thuc thi; Panh gia chung vé tinh dap tmg nhu cau cua
cac nhom dbi tugng cia chinh sach (Bang 2.6.6a , Hinh 17; 2.6.6b, Hinh 18 - PL03,
mirc do dénh gia thap: GTTB < 3).

2.4. Nhirng thanh cong, han ché, nguyén nhan va nhirng van dé dit ra cia chinh
sach nha nwéc ddi véi doanh nghiép dwoc c6 phin héa tir doanh nghiép nha
nuwéc nganh dét may

2.4.1. Nhitng thanh céng cia chinh sdch

So sanh voi khung 1y thuyét va kinh nghiém quédc té ciing nhu két qua diéu tra
so cap viée danh gia chinh sach thong qua cac tiéu chi cho thay, CSNN d6i v6i DN
dugc CPH tir DNNN nganh DM da xac dinh dugc muc tiéu téng thé, muc tiéu cu thé
ctia chinh sach, di c6 nhiing d6i méi trong viéc xac dinh chu thé quan 1y va phan vai
thuc hién céc ndi dung quan 1y cua chu sé hitu nha nude, da xac dinh va ap dung
cong cu va phuong phap quéan 1y d6i DN duoc CPH tir DNNN nganh DM:

a) Vé muc tiéu, cong cu cua chinh sach

* Muc tiéu chinh sach: Cho dén nay, chi s¢ hiru nha nudc da phé duyét diéu 18
t6 chirc va hoat dong cia TDDM VN, cac tong cong ty may cd phan c¢6 von NN,
Muc tiéu, nhiém vu dugc xac dinh kha 16 rang. Cac DN dugc CPH tir DNNN nganh
DM da bam sat vao muc ti€u, nhiém vu dugc xac dinh trong diéu 1¢ dé hoat dong. Vé
téng thé, cac DN dugc CPH tir DNNN nganh DM da thuc hién kha tdt cac nhiém vu
ciia Chinh phii giao trong viéc dam bao viéc san xuat, cung ing cac san pham may
mic xut khau. Dic biét trong bdi canh lam phat, suy giam kinh té, cac DN dugc
CPH tir DNNN nganh DM d3 dong gdp quan trong trong binh on gia ca, vat tu hang
hoa, gop phén dé Nha nudc thuc hién cac chinh sach vi mé, 6n dinh xa hoi, ngan
chan suy gidm kinh té, tao viéc lam,... Bén canh d6, hau hét cac DN duoc CPH tur
DNNN nganh DM ciing hoan thanh dugc cac myc ti€u chinh sach nganh DM.

* Vé cong cu cia chinh sach: CSNN dbi v6i DN dugec CPH tir DNNN nganh
DM da phé duyét Piéu 1é t6 chiic va hoat dong cua cac DN dugc CPH tir DNNN
nganh DM; ban hanh chién Iuogc phét trién nganh DM; ban hanh hé théng tiéu chi
danh gid hiéu qua hoat dong cua DN; da bo nhiém cac thanh vién HDQT cong ty me
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va quy dinh rd quyén han va nhiém vu cua cac thanh vién HPQT. Bén canh do, viéc
cong khai, minh bach théng tin ciing duoc quy dinh 1am co s& cho chu thé sé hitu
theo doi, quan 1y DN dugc CPH tort DNNN nganh DM.

b) Chinh séch tdi cdu triic mé hinh hoat dong ciia DN dwoc CPH tir DNNN
trong TDDM VN

TPDM VN la tap doan di dau trong cong tac tai cAu trac mo hinh hoat dong khi
d3 CPH thanh cong cong ty me, va dang thuc day viéc thoai vén & nhimg cong ty
khong can thiét dau tu von theo DE an tai co cdu cua tdp doan. Tap doan 1 td hop co
quy md 16n cuia nganh, gitt vai trd ndong c6t trong nganh DM dem lai hiéu qua kinh té
cao thong qua hoat dong xuat khau. Mic du viéc thanh 1ap tdp doan do chua truong
ciia Nha nudc bang quyét dinh hanh chinh, nhung sau 10 nim hoat dong da xuét hién
nhimg sy lién két vao Tap doan mang tinh chét tr nguyén cao hon, theo co ché thi
truong dé chia sé cong nghé, thuong hiéu san pham thong qua thoa thuin bing céc
quy ché, hop dong giita cong ty me tip doan véi cac don vi thanh vién. Budc dau
hinh thanh co cdu t6 chirc quan 1y tap doan voi mdi quan hé lién két giita cong ty me
v6i cac DN thanh vién phu hop véi dic thi nganh nghé hoat dong va thong 1& qudc
té. Trong mbi quan hé vi cong ty me va cong ty con: khong con tinh trang cong ty
me chi dao hoat dong cua cong ty con mang tinh hanh chinh nhu trudc, ma c6 nhiing
su thoa thuan bang quy ché, hop dong; mang tinh thi truong hon nhung ngam trong
d6 1a vai trd cta cong ty me, c6 vai trd ndi bat hon bang nhitng thoa thuan d6 dé diéu
hanh DN.

¢) Chinh sdich qudn Iy va dau tw phan vén NN

Chinh sach ddi véi DN duoc CPH tir DNNN nganh DM trong thoi gian qua co
ban di tao 1ap duoc khung phap 1y, diéu kién hoat dong san xuét kinh doanh cho DN
dugc CPH tir DNNN nganh DM. Chinh phu thong qua chién luoc, ké hoach phat
trién nganh DM Viét Nam; dua nganh DM trd thanh nganh xuat khau chu lyc cua
nén kinh té, dong gop quan trong trong diéu tiét nén kinh té vi mo, 6n dinh kinh té,
da s6 cac DN dugc CPH tir DNNN nganh DM hoat dong c6 i tao ngudn thu cho
NSNN va tao viéc lam cho nguoi lao dong tai cac dia phuong.

d) Chinh sdch déi véi nguwoi lao dong

Co ché tién luong dugc xac dinh cho ting loai hinh DN, tao quyén chu dong
cho DN trong x4c dinh tién luong, tra luong, tra thudng gan voi ning suat, chat
luong lao dong va hiéu qua san xuat kinh doanh. Tién lwong cia HDQT/Ho6i dong
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thanh vién, Téng Giam ddc phy thudc vao hiéu qua diéu hanh trong nim, tién thudng
phu thudc vao hiéu qua ca nhiém ky. Déi v6i TDDM VN va cic Tong cong ty di
tach bach co ché tién lwong giita cong ty me va cac cong ty con. Cac cong ty con
dugc quyén ty chu trong xac dinh chi phi tién luong va tra lvong. Cac DN dugc CPH
tir DNNN nganh DM duogc quyét dinh thang lwong, bang luong, tra lwong theo hop
dong lao dong va quy ché ctia DN. Quy dinh nay tao diéu kién cho DN t6 chirc lai
san xuét, lao dong, nang cao tinh cong bang, hop 1y trong viéc tra lwong trong DN,

Cac quy dinh vé& quan 1y, danh gia d6i voi can bd quan 1y, diéu hanh DN va
ngudi duoc cir lam dai dién chil s& hitu phan von gép ctua Nha nudc tai DN khac da
dugc hoan thién phi hop v6i yéu cau ddi véi can bd quan 1y DN trong diéu kién DN
dugc CPH tir DNNN nganh DM hoat dong theo co ché thi truong. Budc dau xéc lap
co ché quan 1y can bo va thir nghiém nhitng mé hinh tuyén dung, bd nhiém va quan
1y can bg quan 1y, 1anh dao cac DN dugc CPH tir DNNN nganh DM; ddi ngii can bo
lanh dao, quan 1y ¢ cac DN dugc CPH tor DNNN nganh DM da c6 sy truong thanh

nhét dinh vé nang lyc quan 1y, ddm nhan dugc vi tri, vai trd ciia minh.
e) Chinh sdch vé qudn Iy va diéu hanh

Phan dinh duoc quan 1y ctia cht sé hitu nha nuéc véi quyén ty chi kinh doanh
ctia DN ¢ mirc d6 nhat dinh. Chi so hitu nha nudc da xac 1ap rd dugce ndi dung quan
Iy ctia chi s& hitu va phan cong, phan cip timg ndi dung cho cac chu thé sé hiru khac
nhau thyc hi¢n theo loai hinh DN dugc CPH tor DNNN nganh DM; Chu thé s hitu
dan thich nghi voi yéu cau d6i méi muc tiéu va ndi dung quan 1y theo phap luat;
budc dau da c6 sy phan dinh giira quan 1y voi tu cach co quan hanh chinh nha nudc
va quan 1y voi tu cach cha s hitu nha nude. Co ché chinh sach quan 1y va diéu hanh
ctia chi s& hitu nha nuée va QLNN ddi véi DN duge hoan thién.

- Co ché quan 1y cua chi so hitu nha nudc: (i) Chu truong, chinh sach ciia Nha
nude ddi véi DN duge CPH tir DNNN nganh DM ¢6 nhiéu thay d6i nhung ludn dinh
huéng dén muc tiéu phat huy tiém ning, thé manh, hiéu qua cua DN. Trong qué trinh
do6, Nha nudc da thanh cong trong viéc ddi mai co ché, két hop véi cac dot CPH.
DPay manh CPH véi quy md 16n, manh dan 4p dung céac hinh thirc quan tri CTCP vao
c4c DN dé mang lai hiéu qua kinh té cao, gép phan thic day sy hinh thanh va phat
trién cia thi trudng chimg khoan; (ii) Co ché chinh sach di xac dinh ré ndi dung
quan 1y cta chi sé hitu nha nude va phan cong, phan cap thuc hién cac quyén, nghia
vu ctia chi s& hiru nha nude dbi voi DN ma nha nude ndm giit; phan dinh 16 hon

quyén quan ly cta s¢ hiru va quyén str dung von, tai san va di€éu hanh hoat dong san
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xuit kinh doanh cta DN; (iii) Cac co quan dugc giao thuc hién chtrc ning dai dién
chu s& hitu nha nuéc chi thyc hién chirc ning ctia minh d6i véi cac cong ty me,
khong can thiép dén cong ty con, cong ty lién két; (iv) Phan cong, phan cip thuc hién
quyén va nghia vy cta chii s¢ hitu dd lam 3 trach nhiém cia cac to chirc, c4 nhan
dugc giao thuc hién chirc nang dai dién chu s¢ hiru, gidam bét tinh trang khong ro
trach nhiém quan 1y déi voi DN sau CPH; (v) Ban hanh cic co ché, chinh sach lam
co so phap 1y cho cac DN chu dong, tu chiu trach nhiém trong to chirc san xuat kinh
doanh va vé hiéu qua hoat dong; co ché giam sat hoat dong DN ngay cang minh
bach, phi hop vdi co ché thi truong.

Q) Chinh sdch gidi quyét nhitng vin dé con tén tai khac, phat sinh sau CPH
DNNN nganh DM

Tung budce hoan thién co ché, chinh sach cho viéc CPH, sip xép DNNN; Iam
co s phap 1y cho Bo, dia phuong, tap doan, tong cong ty NN xay dung phuong an,
16 trinh CPH phu hop véi diéu kién, kha nang thuc hién va yéu cau phat trién kinh té
xa hodi, nang cao chét luong CPH, ngan chan that thoat von, tai san NN, tao diéu kién
cho cac nha dau tu mua duge co phﬁn, didc biét 1a nha dau tu chién luoc; tang cuong
tinh cong khai, minh bach, theo nguyén tac thi truong va gan két véi phét trién thi
truong von, dic biét 1a thi truong ching khoan. Chinh sach ddi voi tai chinh, dat dai
sau CPH di tao diéu kién thuan lgi cho cac DN nang cao hiéu qua san xuét kinh
doanh, gép phan thuc diy sip d6i moi DN. Quy dinh vé xir Iy no ton dong va co ché
quan ly ng, trach nhiém thanh toan ng cia DN da gop phén lanh manh vé tai chinh
cho DN, tao diéu kién dé DN phat trién sau khi CPH.

2.4.2. Nhitng han ché ciia chinh sach

a) Vé muc tiéu, cong cu

* V¢ xdc dinh muc tiéu va cdc hinh thirc thé hién

Cho dén nay, muc tiéu chung hay muc tiéu tong thé ctua nha nudc da dugc xac
dinh nhung chua cu thé, 1am co s& cho xac dinh muc tiéu cu thé cua tung DN duoc
CPH tr DNNN nganh DM. Céc muc ti€u hoat dong ctia cong ty me dugc quy dinh
1am co s cho cong ty me va ca to hop cong ty me - cong ty con hoat dong nhung cac
muc tiéu chua duoc cu thé hoa bang cac chi tiéu co thé do ludong hay danh gia duoc,
chua c¢6 ti€u chi hay co s¢ dé danh gia, ti€u chi chua thuc su gén véi muc tiéu dé ra.

Giita muyc tiéu hoat dong clia cong ty me va nganh nghé, linh vuc kinh doanh
chua thyc sy tuong déng voi nhau. Diéu 18 t6 chirc va hoat dong cua céac cong ty me
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déu dit ra myc tiéu phat trién, ning cao ning luc canh tranh trong nganh, linh vuc
hoat déng chinh. Tuy nhién, ciing trong nhitng diéu 1é nay, nganh nghé, linh vuc hoat

dong cua cong ty me rat rong va khong phu hop.

Bén canh muc ti€u, nhiém vu kinh doanh, cac DN dugc CPH tir DNNN nganh
DM con phai thyc hién cac nhiém vu chinh tri, xa hoi, cong ich (nhu diéu tiét nén
kinh té, binh on gia ca; dam bao cac can di 16n). Tuy nhién cho tdi nay, chi s& hitu
nha nude van chua xac dinh cu thé tha ty wu tién dbi véi cac muc tiéu, nhiém vu giao
cho tung DN dugc CPH tir DNNN nganh DM cung véi viéc chua quy dinh phuong
thirc, tiéu chi lugng hoa chi phi dé bu dap hoic danh gia két qua, tac dong khi thuc
hién cac nhiém vu phuc vu muc ti€u chinh tri- kinh té - xa hoi néu trén dé c6 cai nhin
khach quan vé hiéu qua hoat dong ctia cac DN duoc CPH tir DNNN nganh DM. Chinh
nhiing 1y do nay da dan dén nhiing cach danh gia khac nhau vé hiéu qua thuc ctia khu
vuc DNNN néi chung va DN dugc CPH tir DNNN nganh DM ndi riéng hoac trong
nhiéu truong hop tao cd dé cac DN bién minh cho sy kém hiéu qua ctua minh.

* Vé cong cu quan ly cua chu so hiru nha nwoc

Chu sé hitu nha nudc da sir dung nhiéu cong cu khac nhau dé quan Iy DN duoc
CPH tir DNNN nganh DM nhung cic cong cu chua day du, chua dap tung dugc yéu
cau quan 1y cta cha s¢ hitu nha nudce: (i) Thiéu mot chinh sach s¢ hitu nha nuéc
chung nén chura moé ta dugc muc tiéu sé hiru nha nudc dé c6 co s& xac dinh nganh,
linh vuc can ton tai s& hiru nha nudc; mé ta nhirng van dé co ban vé khu vuc DNNN;;
nhirng khuon kho phéap luat cho viéc quan 1y ctia cht s¢ hiru nha nuée; (ii) Hé thong
tiéu chi danh gia thuc hién muc tiéu quan 1y cta chu so hiru nha nude chua day du,
chua dap tng yéu cau. Cac chi tidu chil yéu tap trung vao mot sb chi tiéu tai chinh
(theo nghia quan 1y hanh chinh nha nudc), chua thyc sy 1a chi tiéu phuc vu quéan ly
ctia chil s¢ hitu nha nudc; (iii) Hé thong bao cdo va yéu cau cong khai, minh bach
thong tin chua dugc ro rang. Thiéu co ché cong khai, minh bach thong tin vé khu vuc
DN dugc CPH tir DNNN nganh DM va té hop cong ty me - cdng ty con. Mic du
phap luat c6 quy dinh vé viéc cong khai tai chinh cia DN ¢6 vén NN nhung cac quy
dinh nay con chung chung, chua du can ctr cu thé vé noi dung, hinh thtrc, phuong
tién cong khai va cong khai cho déi twong nao.

b) Chinh séch tdi cdu triic mé hinh hoat dong ciia DN dwoc CPH tir DNNN
trong TDDM VN

Thé ché, chinh sach phéap luat vé TDKT chua hoan thién. Khung kho phap 1y
cho viéc thanh 13p va van hanh cia cac TDKT ¢ Viét nam dén nay con kha so lugc,
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con thiéu nhiéu vin ban duéi luat huéng din cu thé vé quy ché thanh lap, t6 chuc va
hoat dong, kiém tra va giam sat hoat dong cua cac TDKT. Diéu nay da gy khong it
kho khin, ling tung cho viéc thanh lap, to chic quan 1y, van hanh va gidm sat hoat
dong cua cac Tap doan cling nhu tir phia cac co quan QLNN, quan 1y cta chu sé hitu
nha nude. Co thé néu ra mot sé ndi dung chi yéu sau day:

+ Hau hét cac TDKT NN néi chung va TDDM VN noi riéng déu duoc chuyén
d6i, ning cap tir cac TCT 91. O nhiéu TPKT nha nudc bd may quan 1y cta TCT cii
nay giit vai tro 1a cong ty me cia Tap doan. Vi thé, cong ty me ctia TPKT lai mang
dang dép co quan quan 1y trung gian hon 1a DN hat nhan, c6 vai tro két nbi, lién két
hoat dong gitta cdc DN trong Tap doan. Tham chi ciing con c6 nhan thirc chua dung
giita dia vi phap 1y ctia cong ty me véi dia vi phap 1y ctia Tap doan kinh té.

+ Quan hé s& hiru chua ro, phan tan, chéng chéo nén su phéi, két hop trong
quan 1y, gidam sat gap nhiéu kho khan. Chirc ning cua chi so hitu, chirc ning QLNN
va chic nang diéu hanh kinh doanh d6i v&i TPKT chua dugc phan dinh rach roi. Déi
voi chu s¢ hiru, chirc nang chinh 1a chiém hitu va dinh doat von ctia Nha nudc. Von
phai thude vé mot chu dich thuc va khi nguoi chu chua dugce xac dinh rd chirc nang
chi s¢ hitu dé thuc hién triét dé thi viéc suy giam chirc nang la diéu kho tranh khoi.
Vé thyc chat day 1a viéc chua xac dinh dich thyc chu sé hitu von NN trong hé thong
cac co quan QLNN cho nén kho c6 co quan nao chiu trach nhiém dac biét khi xéy ra
tinh trang thua 13, that thoat. Su chong chéo vé chic ning quan 1y va thiéu sy phdi
hop ddy du trong quan 1y, theo ddi, gidm sat, thanh tra, kiém tra vira khong thuc hién
duge myc tiéu quan 1y vira gay khé khin ddi véi DN.

- Nhitng han ché cia tai cdu tric mo hinh hoat dong xuat phat tir nhan thic ciia
ca hai phia NN va ban than TDDM VN. Vé phia NN: ldc thanh lap ra nhiing tap
doan thi c6 quan diém la phai thanh lap ¢ nhitng nganh chinh va quan trong trong do6
c6 nganh DM, mic du vai tro cia nganh DM trong nén kinh té it quan trong hon cac
nganh khac nhu Buu chinh, Pién luc ... Hién nay, tai cAu tric doi hoi NN phai xac
dinh lai vai tro cia cac tap doan dé xac dinh gitr nhitng nganh c6 vai trd quan trong,
giit ty 1¢ vbn s¢ hitu NN theo tim quan trong ciia nganh trong viéc thyc hién muc
tiéu ciia NN dé co6 co cau dau tu hop 1y hon. V& phia ban than TDDM VN dbi khi
nhan thirc chua that sy dang vé tim quan trong cua nganh, cua TP trong hoat dong
dau tu vao cac linh vuc va cac cong ty thanh vién, viéc danh gia, lya chon dau tu von
vao cong ty con ddi khi chwa that su hop 1y, can phai cin dbi lai dau tu cia TDDM
VN dé vira tao ra hiéu qua gia ting do xuit khau, nhung lai vira dam bao vai trd 1am
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dau tau, két ndi cac DN trong nganh trong viéc xay dung chudi lién két hoan chinh

dé co thé canh tranh va phat trién bén viing.
¢) Chinh sdach qudn Iy va dau tw phdn von NN

- Co ché chinh sach chua thuc hién duogc viée s:flp xép DN theo nganh, linh vyc
kinh doanh, khong phan biét cap, co quan quan 1y. Chua ¢ co ché tét dé thuc day
cac DN duoc CPH tir DNNN nganh DM chuyén vé SCIC lam dai dién chi sé hiru,
mat khac viéc thoai von NN tai cac DN con cham. DN SCIC tiép nhan hoat dong
trong nhiéu nganh, linh virc quan 1y nén khé dat hiéu qua cao. Viée cir ngudi dai dién

phan vén ctia SCIC ¢ cac DN con lung ting, chii yéu van 1a can bo cii tai DN CPH.

- Chinh sach chua thic day thodi lui vén dau tu vao cac DN dugc CPH tir
DNNN nganh DM, viéc dau tu do duoc bao cip, nén nhiéu DN ¢é tu tudng trong
chd vao nha nudc, cham doi méi, chua nim bat kip thoi nhu ciu phat trién thi
truong, chua thich img vé1 xu thé hoi nhap.

- Chua c6 quy dinh chi tiét, chua giai quyét dugc cac van dé dic thu cho DN
duge CPH tir DNNN nganh DM nhu viée quan 1y, str dung von, tai san; co ché giam
sat; phan cong, phan cip thuc hién cic quyén va trach nhiém cua dai dién chu so hitu
nha nudc dbi voi DN duge CPH tir DNNN nganh DM. Céac quy dinh phap 1y diéu
chinh cac nhom noi dung lién quan dén DN chua duogc luat hoa hodc dd duogc lut
hoa tai phap luat khac nhung chua dugc trién khai thuc hién trén thuc té.

- Chua c6 chinh sach phan cong, phan cip quan 1y vén va tai san tai cac DN,
giita cac co quan QLNN con chdng chéo, trang lip va khong & pham vi. Thuc té nay
dan dén kho xac dinh trach nhiém cua nguoi dimg dau khi xay ra sai pham ciing nhu
viéc xir Iy cac hanh vi vi pham vé giam sat, danh gia hiéu qua hoat dong ddi voi DN
duge CPH tir DNNN nganh DM con thiéu, chua tap trung va khong dong bo.

- Chua tach bach hoan toan dugc quan Iy hanh chinh nha nudc véi quan 1y cua
chi s& hitu nha nude, c6 sy 1an 16n gitta chirc nang QLNN va chitc ning quan 1y cua
cha s& hiru do cac bo, hé thé)ng cac co quan nha nudc gém nhiéu BY, nganh va
UBND cﬁp tinh d3 duoc hinh thanh dé vira thuc hién chuc nang QLNN, vura thyc
hién chirc nang chu s& hiru nha nude ddi véi cac DN dugec CPH tir DNNN nganh
DM. Do d6, c6 sy khong thong nhat, phan biét ddi xir trong QLNN theo thanh phan
kinh té, loai hinh s& hitu DN; bo may va can bd QLNN khong tao dugc cach quan 1y,
xur Iy cong viéc mot cach chuyén nghi¢p, chi tap trung vao viéc thuc hién chirc nang
quan 1y cta cha sé hitu d6i v6i DN nhiéu hon chtrc ning QLNN; vira phan tan, vira
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chong chéo hay budng léng trong thuc hi¢n chirc nang quan 1y chu sé hiru gitra cac
co quan nha nudc, nhat la trong quan ly, giam sat st dung von, dau tu, nhan sy, tién

lwong va cac van dé quan trong khac cua DN.
d) Chinh sach déi véi nguwoi lao dong

Chua c6 chinh sach thoa dang d6i véi lao dong du thira sau khi CPH; Chua ¢
day du co ché dé bao vé quyén loi dugc cung cap thong tin, gidm sat, so hiru cd phan
ctia c¢6 dong 1a nhitng ngudi lao dong, nhitng c6 dong thiéu sd trong cac DN duoc
CPH tir DNNN nganh DM; Chua c6 chinh sach giai quyét cac vin dé d6i méi tién
lwong, bao hiém trong cic DN dugc CPH tir DNNN nganh DM. Co ché chinh sach
vé tién lvong chua that sy khoa hoc, chua gén that sy v&i nang suit, chat luong.
Chua tré thanh dong luc dbi véi nguoi lao dong. Chua phan biét dugc co ché tién
lwong, thu nhap ciia DN ¢6 loi thé ty nhién va DN khong c6 loi thé. Tién luong, tién
thuong cta ngudi gidi co nhiéu cdng hién cho DN chua dugc tra trong xing; tién
lwong, tién thudng cua can bd quan 1y cling chua that sy gan véi hiéu qua caa DN.
Co ché quan 1y thong qua nguoi dai dién: ché d6 trach nhiém, xtr 1y vi pham cua
nguoi duoc cir 1am dai dién vén gop chua di rd; Chua 6 chinh sach diéu chinh mo
hinh hoat dong cila cac to chitc doan thé phu hop véi mé hinh caa DN duoc CPH,
phuong thtrc 1anh dao cta t6 chirc dang va hoat dong cta céc té chirc chinh tri xa hoi
trong DN chua theo kip v&i d6i moi, phat trién va quan 1y DN trong co ché thi
truong. Mot sb cip Uy dang chua co sy ddi moi vé ndi dung, phuong thirc hoat dong
cho phu hop vdi yéu cau nhiém vu ciia DN theo co ché méi. M6 hinh t6 chirc doan
thé chinh tri - x4 hoi chua thong nhét véi mé hinh t6 chirc Pang. T6 chitc cong doan
trong cong ty con phu thudc vao nhiéu cip cong doan khac nhau (Tong Lién doan lao
dong VN, cong doan nganh, cong doan vién chirc VN), t6 chitc Poan trong tip doan
cling truc thudc vao doan cac cap (Trung wong Poan, doan khéi).

e) Chinh sdch vé qudn Iy va diéu hanh

- CSNN van chua ¢ su théng nhét vé quan diém, nhan thirc vé vi tri, vai tro,
pham vi, phuong thirc quan 1y dbi véi cac DN duoc CPH tir DNNN nganh DM, thim
chi sai 1am trong hoach dinh va thuc hién chién luoc phét trién cho cac DN nay: (i)
Van duy tri mot khu vuc DN duge CPH tir DNNN nganh DM qua 16n vé ty trong, s6
luong, pham vi, van ling ting va khong ap dung dugc mé hinh va co ché quan ly
phu hop, théng nhét. Diéu nay dan dén su tuy tién, lam dung su phat trién cac DN
phuc vu cho 191 ich ca nhan hodc thai d¢ tho o, vo trach nhiém,; (ii) Chua phan dinh
that ranh mach quan 1y cia Nha nuéc voi quan tri kinh doanh dd phan quyén cho
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DN. Viéc thuc hién vai tro cht s hiru d6i véi DN con lung ting vé méd hinh va
phuong phap dan dén sy budng long giam sat cuia NN. Khi 4p dung nhitng mé hinh
quan 1y cong ty kiéu méi hoc tap tir kinh nghiém nude ngoai con 1am hoi hot, khong
c¢6 su théng nhat va phdi hop chit ché giira cac co quan QLNN véi nhau; (iii) Trong
thue hién CPH va xa hoi hoa, vira thiéu sy thong nhit trong chi dao, vira ling ting vé
phuong phap, 16 trinh. Két qua 13 myc tiéu vé CPH dat thap, nhiéu DN chi CPH hinh
thirc 1am mat tac dung thuc sy cua bién phép nay, hodc bi loi dung tryc loi ca nhén;
(iv) Co ché tuyén dung, bd nhiém, quan Iy can bd & cac DN, dic biét 1a can bd lanh
dao thudc dién NN bd nhiém con ling ting ca vé mé hinh, phuong phap va 16 trinh
thuc hién. Hau qua Ia dén nay khu vyc nay van chua c6 mot co ché minh bach trong
b6 nhiém va quan 1y can bd, cong tic quan 1y va gidm sat can bo con budng long,
khong gén két chat ché vai két qua kinh doanh, hé qua 1a tinh trang lam dung chirc
vu, tham nhiing; (v) Chua c6 sy doi méi thuc su trong quan trj DN: phuong phap
quan 1y, 1& 16i lam viéc, tinh cong khai, minh bach, chuyén bién chdm chua theo kip
v6i su phat trién ciia DN trong co ché thi trudng; ning luc du bio, xay dung chién
luoc, ké hoach dau tu kinh doanh con han ché. Mot sb cong ty hoat dong theo mod
hinh cong ty me - cong ty con chua hoan thién quy ché quan ly, cong ty me véi tu
cach 1a chu so hitu, ¢b dong 16n can thi€p béng ménh 1é€nh hanh chinh vao hoat dong
cua cOng ty con.

- Chua c6 co ché giam sat cac co quan duge giao lam chu sé hitu trong thuc
hién quyén va nghia vu ciia chi s¢ hitu. Co ché trach nhiém cia chii s¢ hitu chua
duoc quy dinh rd rang. Co ché giam sat ciia Qudc hoi va cac chu thé lién quan khac
d6i v6i hoat dong cia DN duoc CPH tir DNNN nganh DM chua duoc quy dinh 1
rang, ddy du, twong ximg véi v6i hoat dong dau tu va quan Iy von NN dau tu vao DN
dan dén han ché tinh minh bach va cong khai ciia hoat dong nay. Ngoai ra, ché tai xur
Iy cac hanh vi vi pham ddi v6i DN ciing c6 phan chua dong b, viéc quan 1y giam sat
cua dai dién chu sé hitru chua nghiém nén tinh tuan thu phép luat vé ché d6 tai chinh,

cong khai thong tin, bao cdo cua DN chua cao, chua chu trong va quan tam.

) Chinh sdch gidi quyét nhitng vin dé con ton tai khac, phéat sinh sau CPH
DN nganh DM: Kho khin, vueéng mac trong chinh sich CPH DNNN cham duoc xir
1y nhu: chinh sach ban c6 phan ra bén ngoai, chinh sach ban c6 phan wu dai, phuong
thirc ban c¢6 phan, quy dinh vé x4c dinh gia tri DN... 4nh huong dén DN duoc CPH
tir DNNN nganh DM. Ngoai ra, vuéng mic cia DN duge CPH tir DNNN nganh DM
van chua c6 chinh sach thao g& kip thoi nhu: sy phan biét ddi xtr trong cho thué dét,
di chuyén dia diém san xuét, chuyén quyén str dung dat, vay vén kinh doanh,v.v.
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2.4.3. Nguyén nhan va nhitng vin dé dat ra ciia chinh sich nha nwéc doi véi
doanh nghiép dwoc cé phin héa tiv doanh nghiép nha nwéc nganh dét may

2.4.3.1. Nguyén nhan do tdc déng ciia cdc yéu té anh hwéng dén chinh sach nha
nwdc doi véi doanh nghiép dwoc cé phan héa tiv doanh nghiép nha nwéc nganh

dét may

Panh gid mic d6 anh hudng cia cac nhan t6 tic dong dén CSNN ddi vi DN
dugc CPH tir DNNN nganh DM (Bang 2.1 - PL06, mac d6 anh huong cao GTTB>3):

- Nang lyc hoach dinh va thyc thi chinh sach: Nhu da phan tich thyc trang ban
hanh va thuc thi chinh sach ctia nude ta & muc 2.2.2.3, va két qua khao sat cho thiy
ning luc hoach dinh CSNN con han ché va ap dung chinh sach vao thuc té gip
khong it khé khian do hiéu luc thi hanh thap. Vi du: chinh sich thoai von cé rdi
nhung dé thoai von duoc trong thuc té lai con phu thudc vao chinh sach do co6 kha thi
khong, va co ché thyuc hién chinh sach d6 c6 dam bao hiéu luc khong.

- Thuc trang hoat dong cia DN dugc CPH tot DNNN nganh DM: dugc phan
tich & cac muc 2.1.2. Thuc trang hoat dong cua DN s€ anh huong dén kha nang thuc
thi chinh sach trong thuc té. Néu DN hoat dong yéu kém thi viéc thoai vén NN trén
thi truong ching khoéan s& giap nhiéu khé khan.

- Muc tiéu va d6i tugng CPH DNNN: Su khac nhau co ban cua gitta CPH cia
Viét Nam, Trung Qubc va CPH & cac nudc khac trén thé gisi (goi 1a TNH) 1a & chd
CPH ¢ Viét Nam 1a giai phap thay thé cho TNH (mirc d6 thoai lui von thdp hon rat
nhiéu), chi khi nao CPH rdi ma hoat dong van khong hiéu qua méi dem ban cho tu
nhan. Muc tiéu caa CPH ¢ Viét Nam 1a dé d6i méi hoat dong DNNN, con muc tiéu
ciia TNH cua cac nudc trén thé gidi 1a thoai lui von NN dau tu vao DN. Mot bén
thién vé su thay doi trong quan 1y, con mot bén 1a sy thay doi ciia s¢ hiru. Dicu nay
thé hién thong qua tién trinh va két qua cia CPH ¢ Viét Nam rat khac véi cac nude
trén thé giéi & chd: CPH ¢ Viét Nam dién ra cham, con TNH trén thé gi6i dién ra
manh mé hon, diéu dé 1a do thay ddi muc tiéu vé s hitu 1a thay doi géc con thay doi
vé muc tiéu quan 1y chi 1a sy thay d6i vé ngon. Ttrc 1a néu thay d6i s& hitu thi thay
d6i phuong thirc quan 1y rat dé, nhung néu s¢ hitu khong do6i ma thay d6i phuong
thirc quan 1y thi qua trinh nay s& rat kho khan. Viét Nam muén CSNN cai cach manh
mé cac DN dugc CPH tir DNNN phai cai cach vé mit tu duy. Muc tiéu ctia cai cach
DNNN 6 day theo quan diém nudc ngoai 1a vira cai tién ning suat clia cac co sé nay,
ddng thoi thu vé tai nguyén do tu nhan gbp vén, vén NN duoc giai phong khoi cac
DN khong quan trong dé giai quyét nhidu nhu ciu khac c6 tinh chon loc cao (hang
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hoa cong ich, an ninh, qudc phong). Khi dung khai niém "CPH", Viét Nam da thé
hién sy khac biét trong tu duy quan Iy DNNN so véi cac qudc gia khéc trén thé gioi.
Diéu nay dit ra van dé liéu ring chung ta c6 nén diéu chinh khai niém “cd phan héa”
thanh “CPH DNNN c6 vai tro quan trong” voi nghi dinh “CPH” va dua thém mot
khai niém méi 1a “TNH ciac DNNN khong can nam giir” giéng nhu nudc ngoai dé
tao ra sy thay doi tan géc muc tiéu s& hiru nham thic déy nhanh qué trinh CPH, cai
cach DNNN dang rat cham chap; dua nén kinh té nuéc ta hoa nhap véi nén kinh té
thé gidi, duoc thé giéi cong nhan 1a nén kinh té thi trudng trong qué trinh hoi nhap

kinh t€ qudc t€ ngay cang sau va rong nhu hién nay.

- Céc chinh sach, luat phap co lién quan: CSNN d6i v6i DN duwoc CPH tir
DNNN phai phtt hgp v6i cac CSNN vé cai cach kinh té&, CSNN vé tai ciu triic cac
DN trong nén kinh té, ngoai ra n6 con phu thudc vao cac quy dinh cta hién phap,
phap luat hién hanh vé QLNN dbi voi nén kinh té trong d6 ¢ cac DN.

- Tinh hinh kinh té x3 hoi va méi truong canh tranh: CSNN ddi voi DN duoc
CPH tir DNNN phai pht hop véi thuc té cta nén kinh té Viét Nam dang trong giai
doan chuyén ddi, va moi truong canh tranh trong diéu kién ching ta tham gia hoi
nhip sau vao nén kinh té thé gio1, cac CSNN ddi véi von, lao dong, quan tri luon
ludn phai thay d6i pht hop véi cac cam két qudc té.

2.4.3.2. Nguyén nhan va nhitng vin dé ddit ra doi véi tirng logi chinh sach nha
nuwdc doi véi doanh nghiép dwoc cé phin héa tiv doanh nghiép nha nwéc nganh
dét may

a) Vé muc tiéu, cong cu ciia chinh sach
* Muc tiéu chinh sach

_ Muc tiéu CSNN dbi véi DN dugc CPH tir DNNN nganh DM chua duoc Xay
dung & cac van ban chinh sach. Méi chi c6 muc tiéu CPH DNNN, muc tiéu quan ly
vén NN dau tu vao DN, hon nita nhitng muyc tiéu ndy van con kha chung chung, chua
x4c dinh cu thé do d6 hiéu luc dé thuc thi con han ché trong thyc tién. Cha sé hitu
can xac dinh duoc muc tiéu caa nha nudc dbi voi sau CPH nganh DM trong ngén
han, trung han va dai han. Véan dé dat ra 1 phai giai quyét cho dugc hai myc tiéu co
ban 1a dat duoc muc tiéu QLNN va muc tiéu caa cha so hitu NN dbi véi DN duogc
CPH tir DNNN nganh DM.

- Muc tiéu cu thé cua chinh sach phai duoc thé hién cu thé thong qua su tac dong
d6i vé6i cac DN dugc CPH tir DNNN nganh DM ma dai dién 1a TDDM VN: (i) Cac
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DN sau CPH nganh DM phai duoc chuyén sang hoat dong trong mot méi trudng canh
tranh binh dang véi cac DN khac trong nén kinh té thi treong c6 mirc do hoi nhap sau
vao nén kinh té thé gigi nhu hién nay: (ii) Cac DN duoc CPH tir DNNN nganh DM
phai thuc hién dugc muc tiéu cia CPH va muc tiéu caa von NN dau tu vao DN (Sau
khi CPH thi vi thé TDDM VN phai duoc duy tri. Vai trd dinh hudng nganh sau CPH
DNNN tao ra sy gan két, tao ra sac manh ciia nganh DM dé c6 tim véc caa mot tap
doan 16n vé DM trén thé gi6i dua stc canh tranh thanh cong trén thi truong qudc té.
Céch thae CPH ciing c6 thé xem xét lai, ko phai 1a cir CPH c6ng ty con xong dén cong
ty me, ma tly theo vi tri ciia con dé CPH c6 thé vai trd quan trong kiém soat nganh dé
100% vén cbng ty me, doi khi CPH cong ty me ma cdng ty con van giit 100% von);
(iii) Sau CPH khong tao ra sy phan tan, gia roi theo hang ngang cua cac céng ty con
ma phai lién két véi nhau, cdng ty me phai c6 gang chi phdi mot sé DN cét 18i, c6 thé
hinh thanh cong ty 100% vén cong ty me. Cong ty me can chi phéi nhitng DN quan
trong 1a cong ty con dé dinh hudng nganh; (iv) Céach thic t6 chirc quan Iy tap doan
nhu thé ndo dé c6 su gan két, thay vi nhu trudc kia dan hang ngang, bay gid phai dan
hang doc dé tao ra su lién két, tao ra mot chudi gia tri ma khong canh tranh nhau. M
hinh tap doan dé tao ra sy két ndi toan bo cac DN CPH nganh DM.

*\/& cong cu CS

- Chua hoan thién khung phép ly cia cha s& hitu nha nude ddi véi DN duoc
CPH tir DNNN nganh DM.

- Chua xay dung duoc hé thdng cac cong cu cua chinh sach quan ly cho phi
hop: (i) Chua da dang hoa dugc cac cdng cu quan ly théng qua ké hoach; chién luoc;
chinh séch s& hiru; hé théng tiéu chi danh gia DN; t6 chuc bo may quan Iy DN céc
cap, v.v; (i) Chua xdy dung day du diéu Ié, quy ché hoat dong DN & cac cip trong
mo hinh cong ty me - cong ty con CPH; (iii) Chua hoan thién dugc hé théng cac chi
tiéu danh gia hiéu qua hoat dong cua cac DN; (iv) Mic du chu so hitu dd co co ché
bao c4o, giai trinh két qua hoat dong dau tu vén NN vao DN, tuy nhién co ché thuc
thi béo céo ¢ cac cap van con nhiéu han ché vé& noi dung, tinh kip thoi cua béo céo,
dan toi béo cao d6i khi chi mang tinh hinh thirc va khong ¢ ¥ nghia nhiéu trong viéc
diéu chinh chinh s&ch caa chu sé hitu di véi DN.

- Chua phdi hop tot cac cdng cu quan ly mot cach phi hop dé nang cao hiéu
qua CSNN d6i voi DN dugc CPH tir DNNN nganh DM.
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b) Chinh sach tai cdu trac mé hinh hoat dgng ciia DN dwoc CPH tir DNNN
trong TPDM VN

Chuyén md hinh hoat dong cua tap doan theo huéng mé hinh té chirc va lién két
san xuat kinh doanh giira ca&c DN thanh vién trong tap doan dua trén nén tang dau tu
tai chinh, nam gitr cong nghé cdt 18i, thuong hiéu, chi phdi thi trudng va chién luoc
kinh doanh cua cong ty me ddi vai cac cdng ty con, cong ty lién két trong Tap doan.

Trong qua trinh trién khai tai co ciu, TDDM VN gap khong it kh6 khan, vuéng
méc. Trudc hét 1a co ché, chinh sach nham tao co s phap Iy, thu hat sy quan tam
Clia cac nha dau tu chién lugc chua dugc quan tim ding muc. Gia thué dat con cao,
cac dia phuong lai khdng man ma véi nhitng du an dau tu khau nhudm - hoan tat, xu
1y nuée thai nén kho thu hit cac nha dau tu chién lugc tham gia trong khi chat luong
chudi lién két soi - dét - nhuom hoan tat - may con yéu. Ty trong xuat nhap khau
cling chua can d6i, 1am anh hudng dén hoat dong san xuit, giam gia trj gia ting cua
hang DM Viét Nam. Chinh sach thué, cac loai phi cia Viét Nam con cao so khu vuc
ASEAN va thiéu tinh 6n dinh. Viéc ting tién luong lién tuc trong thoi gian qua da
1am tang chi phi tién luong, chi phi bao hiém, thém vao d6 gia dién, nudc ting, gia
nguyén phu liéu DM c6 xu huéng tang trong khi gia ban san pham khong tang, tham
chi DN con phai chap nhan giam gia dé gitr chan khach hang do sic mua thi truong
thé giGi giam... Tat ca nhimg kho khin nay khién kha ning sinh 1oi cia DN suy
giam, tir d6 1am giam sirc hut ddi véi cac nha dau tu.

Chu tich Hoi déng thanh viéen TDDM VN Vit Bic Giang cho rang “Pé tai co
cau thanh cong, TPDM VN phai d6i méi manh mé&, hoan thién mé hinh t6 chirc va
quan tri DN theo hudng tién tién, hién dai, minh bach, xac dinh rd cac loai DN dé uu
tién phat trién hoic thu hep, chuyén doi hoic xda bo... Giai phap tai co ciu toan quy
mo Tap doan, dic biét md hinh quan tri phai phi hop véi viéc CPH. Vi su chuan bi
k¥ ludng va nén tang viing chic do CPH mang lai, TDDM VN s& viing vang trén 16
trinh tai co ciu, huéng téi muc tiéu phét trién bén viing va ludn khing dinh duoc vai
tro dan dit nganh DM Viét Nam”.

¢) Chinh sach qudn Iy va dau tw phan von NN
* \/& ndi dung co ché chinh sach quan 1y va diu tw von NN:

- Qua nghién ctu thyc trang CSNN di voi DN dugc CPH tir DNNN nganh
DM, sau khi Luat quan ly, sit dung von NN dau tu vao doanh nghiép ¢6 hiéu lyc nam
2015, da giai quyét dugc mot s6 van dé han ché, vuéng mic trude ddy, tuy nhién van
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dé dat ra 1a nang cao hiéu lyc thuc thi chinh sach vao thuc té; hon nita nganh DM la
nganh dic thi riéng do d6 viéc thuc thi chinh sach ciing can c6 hé théng co ché thuc
thi riéng vai ngudn tai chinh, nhan luc va hé théng day du cac van ban phap 1y huéng
dan ¢ céac cap (Qudc hoi, Chinh phi, cac Bo, Pia phuong) cho phl hop véi dic trung
cua nganh DM.

- Trong ngan han, khi Luat quan ly, st dung von dau tu vao san xuat kinh doanh
tai DN nam 2014 c6 hiéu lyc nam 2015: Dé thuc thi Luat nay, can c6 thém céc nghi
dinh, thong tu hudng dan Luat nhu sau: (i) Nghi dinh vé dau tu, quan ly va st dung
vén NN vao DN; (ii) Thong tu vé dau tu, quan ly va sir dung von trong DN CPH
DNNN; (iii) Nghi dinh quy dinh vé tiéu chuan, chirc ning, nhiém vu cua ngudi dai
dién phan von NN tai DN; (iv) Nghi dinh vé giam sét, kiém tra, thanh tra hoat dong
dau tu vén NN vao DN.

* \/¢ dai dién chi sé hiru von NN tai cac DN

- Luat chua thé hién dugc vai tro caa Qubc Hoi dbi vai chinh sach sé hitu vdn
NN tai cac DN: Quéc hdi, voi tu cach 1a co quan nha nudc cao nhat truc tiép dai dién
cho loi ich ciia nhan dan, phai 12 co quan dau tién c6 vai trd quan ly von dau tu cia
NN va hiéu qua hoat dong va phat trién cia DN duoc CPH tir DNNN nganh DM, do
d6 can phai ban hanh chinh séch s¢ hitu riéng dudi hinh thac nghi quyét.

- V& dai han, mo hinh dai dién cha s¢ hiru nha nude ddi voi DNNN néi chung
va DN dugc CPH tir DNNN nganh DM n6i riéng van con nhiéu han ché, Chinh phu
vira 13 dai dién chu s¢ hitu vira 1a chu thé QLNN d6i véi DNNN va ban hanh cac
CSNN dbi véi DN nganh DM sau CPH. DBiéu nay gay ra tinh trang thiéu minh bach
va kém hiéu qua trong quan Iy vén, tai san nha nudc tai DN. Do d6, nha nuéc van
thiéu chinh sach vé moé hinh dai dién chu s hitu méi cho phd hop nhu moét Bo hoic
Tong cuc hoic Uy ban méi nham quan ly vén va tai san nha nuéc tai DNNN noi
chung va DN dugc CPH tir DNNN nganh DM ndi riéng.

* V& thuc hién chire ning dai dién von cha sé hiru nha nwéc tai cac DN
dwgc CPH tir DNNN nganh DM

Chua c6 sy quan tam dén ddi moi to chiic va can bo thuc hién cac nhiem vu
thudc chirc nang chu s6 hitu. Trong thuc té van sir dung bo may va can bo thuc hién
chirc nang quan 1y hanh chinh nha nudéc véi nhitng han ché lau nay nhu tu duy va
phuong thirc 1am viéc hanh chinh, quan liéu, gidy to, cham tré, cho doi y kién tap
thé, khong rd trach nhiém, thiéu dong luc va hiéu qua; thiéu chuyén mén hoa, chuyén
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trach hoa, chuyén nghiép hoa; khéng chuyén tdm vao thuc hién mot muc dich duy nhat
hoic 1 thuc hién chire nang chu sé hitu, hoic thuc hién chire ning QLNN vé kinh té;
khoéng ndm chéc tinh hinh DN; thdng tin vé DN dugc CPH tir DNNN nganh DM thiéu
tinh tin cay, sat thuc, day da, toan dién, cap nhat, hé théng va théng nhat, nhat quan;
dan dén thiéu co so virng chac dé phan tich, danh gia vé DN va dé xuat chinh séch.

* \/& lwgng von NN tai cac DN dwoc CPH tir DNNN nganh DM

Pau tu vén NN vao cac DN dugc CPH tir DNNN nganh DM con nhiéu véan dé:
CPH DNNN hién nay chu yéu 1a hinh thirc thu hat thém vén vao DN, vén NN tai DN
van rat I6n, tham chi mot sé cong ty dé dam bao ty 1& vén NN nhu mong muén,
chinh pha con phai dau tu thém von vao DN sau CPH, van dé thoai lui vén dau tu
dang duoc dit ra doi véi cac DN duoc CPH tir DNNN nganh DM:

+ Duya trén phan loai DN ¢ vdn dau tuw NN va muc tiéu cua chinh sach dau tu
vén NN vao san xuat kinh doanh cua DN thi chinh phu chua xac dinh rd duoc nganh
DM d3 gitp thuc hién myc tiéu gi ? Nghién ctu xem liéu ctr dé tu nhan tham gia lam
thi ¢c6 dam bao cac muc tiéu cta nha nudc hay khong ? Chinh pha chua danh gia
dung tam quan trong cua nganh DM trong nén kinh té (phat trién xuat khau, ting
GDP, can d6i ngoai t&), chua giup cho co quan dai dién cha s hitu nha nuéc dbi Voi
DN quyét dinh c6 nén dau tu von NN vao DN dugc CPH tir DNNN nganh DM hay
khong dau tu vao nganh DM nira.

+ Thiéu sy so sanh vi tri, vai trd quan trong cua nganh DM déi véi cac nganh
khac c6 von dau tu nha nudc, tir d6 xac dinh xem nén thuc day dau tu vén NN vao
nganh nao hon. Tir 46 xac dinh ty 1& s hitu vén NN vao cac DN dugc CPH tir
DNNN nganh DM trong mdi tuong quan phu hop véi dau tu vao nganh khac. Can
xac dinh tong von dau tu cia nha nude can d6i theo nganh caa nén kinh té. Néu 1am
theo dung tiéu chi phan loai DNNN va so sanh dung thi ty I& va tong von dau tu vao
nganh DM s€ khong cao nhu hién nay.

+ Thiéu su so sénh vi tri, vai trd gita cac DN CPH nganh DM, do d6 thiéu di
muc do wu tién dau tu vén NN vao DN co trong diém, din dén dau tu tran lan, hiéu
qua va vai trd dau tu von NN thap. Chua c6 co ché xac dinh xem 1 dau tu vao nganh
DM 1a dau tu vao DN nhu thé ndo ? Can ctr vao vai trd caa DN ddi véi hd tro cho
phét trién cua toan nganh vé cong nghé, mau mé, vat liéu hay dua vao hiéu qua kinh
doanh (ty suat sinh 1i, hé sb thu hoi von NN) khi dau tu von NN cua ting DN.
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T6m lai, tir nhitng phan tich trén cua tac gia: Van dé thodi lui von dau tu nha
nuéc vao cdc DN nganh DM 14 hét sirc can thiét, CPH nganh DM phai gén lién véi
thodi lui vn dau tu, giam ty 1 va luong von NN dau tu vao DN DM. Can phai c6 co
ché dau tu ¢o chon loc gitra cac DN trong nganh va chuyén tir giao vén NN sang dau
tu von maot cach hiéu qua trong mdi tuong quan so sanh véi cac DN duoc CPH tur
DNNN ¢ céac nganh khac.

d) Chinh sdch doi véi nguwoi lao dong

- Thiéu nhitng quy dinh phap luat huéng dan quan ly, sir dung, hd trg ddi voi
lao dong dbi du ddi véi CPH va sau CPH cac DNNN nganh DM; Chua c6 quy dinh
xur 1y lao dong tan du, trinh d6 thap tir md hinh DN cii dé lai, thiéu chinh sach dao
tao hoic tinh giam dat diém tao diéu kién DN hoat dong c6 hiéu qua cao hon.

- Chua c6 huéng din, quy dinh diy du dé bao vé quyén loi cho c6 dong la
nguoi lao dong trong DN dugc CPH tr DNNN nganh DM; dac biét la trong viéc
duoc cung cap thong tin va tham gia vao hoat dong giam sat va quan tri DN.

- Chua c6 ddy di co ché hudng dan, thuc ddy DN CPH manh danh st dung
thang bang lvong mai phu hop hon véi DN theo mé hinh hoat dong sau CPH; Con
thiéu nhimg quy dinh giai quyét nhitng kho khan, vuéng mac vé cong tac bao hiém
cho nguoi lao dong sau CPH.

e) Chinh sach vé qudn Iy va diéu hanh
* Vé QLNN doi véi cac DN dwge CPH tir DNNN nganh DM

- Thiéu mot co quan chuyén trach c6 trach nhiém, quyén han, nghia vu trong
viéc quan 1y von NN dau tu vao DN dé ting hiéu qua quan 1y va trach nhiém giai
trinh d6i v6i viée thyc hién muyc tiéu dau tu von NN vao DN. Chu truong va thuc té
nén kinh té dang chuyén sang van hanh theo co ché thi truong; dang xay dung va
hoan thién thé ché kinh té thi truong. Trén thyc té van con tu duy va luc lugng mudn
duy tri cung céch quan Iy DNNN theo cach cii: nang vé quan 1y theo nganh, linh vyc;
dan dén phan cdng, phan cip thuc hién chac nang, quyén, nhiém vy cha s hitu chia
cit, chia nho theo nganh, linh vuc.

- Cham trién khai cac hoat dong dé thuc hién chu truong ciia Pang vé tach chuc
nang chu s¢ hitu vai chitc nang QLNN ma nguyén nhan quan trong la ung ho cho
viéc phan cong, phan cap long vong, kém hiéu luc, hiéu qua; Co su lo ngai khong du
nang lyc dé thuc hién theo cai mgi (vi du néu 1ap té chiic chuyén trach thyc hién
quyén chi sé hitu). Nhung diéu d6 chi mot phan; mot phan khac do ngai thay doi,
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tham chi khdng muén thay dbi vi loi ich cuc bd, loi ich nhém (loi ich nganh, linh
vuc, ca nhan).

- CSNN di phan cong, phan cip nhiéu dau mdi, chu yéu dira vao cic co quan
quan 1y hanh chinh nha nudc, bd mdy hanh chinh, can bo cong chuc phén tan theo
nganh, linh vuc theo kiéu “mat tran” dan dén kho phéi hop, théng nhat va cham ra
quyét dinh cua chi so hiru nha nudc: (i) Khung phép luat vé phan céng, phan cip
chua day du va rd rang; chua quy dinh rd nhiém vy quan 1y hanh chinh nha nuéc va
nhiém vu quan ly cua chu so hitu nha nuéc; khién cho cong tac trién khai thuc hién
quyén va nghia vu ciia chii s¢ hitu nha nude gap nhiéu kho khan; (i) To chic nhiéu
dau méi dai dién cha so hitu voi nhitng ton tai, bat cap, bat hop 1y kéo dai anh hudng
dén viéc thuc thi quyén, nghia vu cua chi s¢ hiru nha nudc va anh huong dén hoat
dong ctia DN; (iii) Chua c6 t6 chirc chuyén trach, can bd co ning luc, kinh nghiém
thuc tién chuyén trach dé thyc hién chirc nang chu s¢ hitu nha nude.

- CSNN chua dam bao hiéu lyc, hiéu qua quan Iy DNNN, ké ca hiéu luc, hiéu
qua thuc hién chirc ning cha s hitu va quyén chu sé hiru nha nudc; va hiéu luc, hiéu
qua QLNN vé kinh té. Theo khai niém DNNN trong Luat DN 2014, nhitng nghi
dinh, thong tu cii vé DNNN c¢6 con ap dung d6i véi nhitng DN ma nha nuéc nam gii
> 51% vdn diéu & hay khong ? Quan niém vé DNNN & Viét Nam so véi cac nudc
trén thé gidi khac nhau: Trong qua trinh hoi nhap kinh té quéc té gap phai mot s6 kho
khan: (i) Hoc hoi kinh nghiém tai co cdu cua cac nudc di trudc bi han ché; (ii) Céac
DN ¢6 phan hoa van con tu tuong ¥ lai vao nha nuéc khi ma vén s hiru nha nudc
vao DN c6 phan hoa chiém ty 18 qua Ion; (iii) Viéc co phan hoa chua that sy chd
trong dén thodi lui von dau tu ma chi | su ting thém vén kinh doanh, von NN dau tu
vao DN c6 phan hoa con qué léon.

- Luat DN 2014 va Luat dau tu, quan Iy va st dung vén NN vao DN ¢6 hiéu lyc
thi can xem xét lai mot s6 quy dinh: (i) “Biéu I hoat dong cia TPDM VN cho phu
hop véi thuc tién; (i) Quyét dinh vé viéc ban hanh lai “Tiéu chi phan loai DNNN”
cho phd hop véi khai niém mai vé DNNN; (iii) Can c6 tiéu chi xac dinh phan vén
NN dau tu vao DN cac cip, cong ty me dau tu von vao cong ty con thi phan nao la
vén NN dau tu vao cong ty con dé tinh toan xem ty 1é von NN ¢ cong ty con la bao
nhiéu. Tir d6 c6 co ché quan ly cho phit hop. Xac dinh dugc co ciu ngudn vén dau tu
nha nudc va tu nhan giita cac cap s& khic phuc duoc tinh trang vén NN dau tu vao
DN va bi DN dau tu ngoai nganh chinh.
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* Hé théng quan ly, giam sat doi véi cac DN dwoc CPH tir DNNN nganh
DM con han ché: Hién nay van thiéu su minh bach trong QLNN déi véi cac DN
dugc CPH tir DNNN nganh DM, diéu ndy mot phan do mé hinh dai dién von NN tai
DN chua tach duoc chirc nang quan ly hanh chinh va chiic ning cua chu sé hiru ddi
voi DN dugc CPH tir DNNN nganh DM. CSNN van c¢6 sy thién vi cho DNNN ndi
chung va DN dugc CPH tir DNNN nganh DM ndi riéng, phan biét d6i xir véi DN
ngoai nha nudc; quan tri DNNN thiéu minh bach, chinh sach chu s¢ hitu khong ré
rang; 1am moi truong kinh doanh bi bop méo, canh tranh bi bép méo thiéu can cir; wu
tién, vu dai DNNN hon DN ngoai nha nudc.

* Chwa hoan thién vé quan Iy va diéu hanh dbi véi DN dwoc CPH tir
DNNN nganh DM:

- Can hoan thién chinh sach vé nguoi dai dién phan von NN tai DN dugc CPH
tr DNNN nganh DM, dam bao thuc thi nhiém vu cua cd dong nha nudce tai DN. Van
con tinh trang cdng chirc hoa do6i ngii can b dai dién chu s¢ hiru nha nudc va ap
dung ché do cong chirc d6i véi doi ngii nay 1a khong dung va khong thich hop Véi
tinh kinh doanh cua thuc hién chirc ning chii s& hitu. Ngudi dai dién vén NN tai DN
nhiéu khi chua hiéu hét duoc vi tri, chirc nang, nhiém vy ciia minh khi 1a dai dién
theo ty 1& von NN tai DN sau CPH, thiéu nghi dinh quy dinh rd rang trong thuc hién
dé dam bao nguyén tic hoat dong kinh doanh theo thi trudng, binh dang véi céc loai
hinh DN khéc, va huéng téi xay dung hé théng quan tri theo chuan quéc té.

- Thiéu su tach biét giira chirc naing QLNN va chirc ning quan tri kinh doanh
trong DN; CSNN vén chua dam bao quyén chii dong san xuat kinh doanh, anh hudng
t6i hoat dong ctia cac DN do tac dong, anh huong hoac can thiép caa hé thong nhiéu
co quan, to chuc theo cung céch quan liéu, gidy to, thu tuc hanh chinh, xa Iy cham
tré, 1ong vong qua nhiéu co quan dugc phan cong, phan cap dai dién chi so hitu. Nha
nudc van ¢ su can thiép hanh chinh, va c6 biét dai gay ra sy thiéu tu chu trong quan
Iy va diéu hanh & mot s DN.

- Quan tri DN hién dai sau CPH, thé hién vai trd ciia nha nuéc phai thay doi phi
hop véi muc tieu CPH theo nguyén tic cong khai, minh bach; Trach nhiém va giai
trinh trong quan tri DN. Nha nudc chua c6 co ché manh dé thuc day DN dugc CPH
tir DNNN nganh DM niém yét théng tin trén thi truong chang khoan.

- Chua ¢6 co ché danh gid, phan loai vai tro quan trong ciia cac DN trong nganh
DM, dé nha nudc cd co ché tac dong riéng, chwa c6 co ché sir dung c6 phan chi phdi
phu hop dé c6 thé tham gia vao nhitng quyét dinh quan trong ¢ nhitng DN dugc CPH
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tir DNNN nganh DM quan trong ciia nganh ma phan vén dau tu vao nhitng DN nay
van phai dam bao thip nhit cd thé.

- Chua c6 co ché thic day cac DN duoc CPH tir DNNN nganh DM thuc hién
thué giam déc, phan tach rd rang chizc nang HPQT va ban giam dbc trong DN CPH.
Diéu nay can duoc thuc day théng qua thoa thuan va ghi trong diéu 1é cia DN cac cap.

- Thiéu cac quy dinh phap ly cu thé hudng dan hoat dong cua cac to chire Pang,
doan thé trong cac DN duoc CPH tir DNNN nganh DM, dac biét 1a cac DN c6 co
phan nha nudce chi phdi.

- Thiéu cac quy dinh phép ly cu thé vé quan Iy lién doanh, lién két, dau tu dbi
véi cac DN duoc CPH tir DNNN nganh DM trong néi bo tap doan.

g) Chinh séch gidi quyét nhitng vdn d@é con tén tgi khac, phat sinh sau CPH
tere DN DM NN

Chua c6 cac quy dinh cu thé, phil hop dé giai quyét cac vuéng mac vé tai chinh
(nhu dinh gi4 tai san, xir ly céng no, thué, tin dung) ddi véi cac DN dugc CPH tir
DNNN nganh DM; Chua c¢6 cac quy dinh dé giai quyét triét dé nhimg vuéng mac veé
dat dai va quyén sé hitu, quan ly tai san nha nudc trong cac DN dugc CPH tir DNNN
nganh DM.

Tém tit chwong 2:

Chuong 2 cta luan an da lam ro dugc cac ndi dung co ban sau: (i) Lam rd cac
dac trung riéng ciia DN dugc CPH tir DNNN nganh DM. Phan tich, danh gia thuc
trang CPH va hoat dong kinh doanh ctia DN dugc CPH tir DNNN nganh DM, tir d6
dua ra nhiing van dé han ché can khac phuc; (ii) Phén tich thyuc trang b may QLNN
cling nhu viéc ban hanh, t6 chtre thuc hién CSNN ddi véi DN duge CPH tir DNNN
nganh DM; (iii) Phan tich thyc trang CSNN d6i voi DN duoc CPH tir DNNN nganh
DM theo cac chinh sach, danh gia thuc trang CSNN theo 6 tiéu chi dugc dua ra trong
chuong 1; (iv) Chi ra nhimng thanh cong, han ché ciing nhu nguyén nhan va nhiing
van dé dat ra can phai khic phuc dé 1am co s& cho chwong 3 dua ra nhing kién nghi
va giai phap CSNN dbi voi CSNN ddi v6i DN duoc CPH tir DNNN nganh DM,
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CHUONG 3
MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN CHINH SACH NHA NUOC POI VOI
DOANH NGHIEP PUQC CO PHAN HOA TU DOANH NGHIEP NHA NUGC
NGANH DET MAY

3.1. Pinh hwéng ddi méi doanh nghiép dwge cd phin héa tir doanh nghiép nha
nwéc nganh dét may trong bdi canh hdi nhap kinh té quéc té

3.1.1. Co héi va thich thirc déi voi doanh nghiép dwoc c6 phian héa tir doanh
nghiép nha nude nginh dét may trong boi cinh héi nhip kinh té quéc té ciia
Viét Nam

Hién nay, nudc ta git hai dugc nhiéu thanh cong trén con duong hoi nhap sau
va rong vao nén kinh té thé giéi nhu tham gia vao cac to6 chitc ASEAN, APEC,
ASEM va WTO, dic biét 1a viéc hinh thanh cong dong kinh té¢ ASEAN (AEC) nim
2015, Viét Nam ciing dam phan va ky két thanh cong cac Hiép dinh thuong mai ty
do mdi (FTA) véi Han Quéc (VKFTA), FTA véi Lién minh Hai Quan Belarus-
Kazakhstan-Nga (VCUFTA); FTA vé6i Lién minh chau Au (EVFTA); va dic biét
Hiép dinh dbi tic xuyén Thai Binh Duong (TPP) sé& cai thién vi thé cua Viét Nam
trong chudi gia tri toan cau thong qua co ché thu hit dau tu nudc ngoai va mé rong
thi truong xuat khau trén thé gidi. Viéc hoi nhap kinh té qudc té, mo rong giao luu,
mbi quan h¢ thuong mai véi cac nudce, cac td chirc 14 mot co hoi dé dua Viét Nam tro
thanh qubc gia c6 nén kinh té phat trién va ddy ciing 1a xu hudng tat yéu. Hoi nhap
ctia Viét Nam vao nén kinh té thé gidi trong thoi gian qua di thuc day hoat dong xuat
khau, thu hat vén dau tu truc tiép nudc ngoai, gop phan khong nhé vao ting truong
kinh té ctia Viét Nam néi chung va nganh DM noi riéng.

Trude bdi canh hoi nhap kinh té qubc té cua Viét Nam, nganh DM ciing 1a
nganh di dau trong tai co ciu DNNN va dang c6 da ting trudng véi nhitng but pha
ngoan muyc nhod vao qué trinh cai cach va nhitng FTA d3 va sip ky két. Thué xuét
khau hang DM sang nhiéu thi trudng trong diém nhu My, EU, Nhat Ban, Han Quéc
giam vé 0%, 1a co hoi 16n dé thuong hi€éu DM Viét Nam tang tbe trong cudc dua voi
nhiéu thuwong hi¢u DM 16n trén thé gidi. Pay chinh 1a sic hiit dé cac nha nhap khau
tir cac quoc gia khac chuyén dich don hang vé Viét Nam. Cac FTA dang mo ra co
hoi phat trién bt pha 16n cho nganh va TDDM VN nhu vu dii thué quan, ting loi
nhudn bién, ting quy md xuét khau, thu hut ddu tu hoan thién chudi cung ung, phat
trién cac thi trudng moi, ting cudng ning luc quan tri cuia DN va chuyén dich 1én vi

tri cao hon cua chuoi cung ing toan cau.
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Tuy nhién, bén canh co hoi 13 nhimg thach thirc ma nganh can phai tap trung
giai quyét, d6 1a nhitng cit giam sy hd tro cua nha nude ddi véi nganh sau khi CPH
va nhitng yéu cau vé xuit x& khi ma Hiép dinh ddi tac kinh t& Thai Binh Duong
(TPP) yéu cau xuat xt tir soi va FTA v6i EU yéu cau xuat xtr tir vai, trong khi d6 dét
vai von chua phai la thé manh cta Viét Nam. Hai muoi nim qua, DM Viét Nam da
canh tranh song phang vdi tat ca cac qudc gia trén thé gidi ma khong co bat ky mot
su hd trg dic biét nao. Diém yéu nhét cta nganh DM Vi¢t Nam la & linh vyc dét -
nhudém dé san xuét vai - mot phan khuc nguyén liéu quan trong trong chudi san xudt
hang DM. Quy dinh xuét x tir sgi, DN trong nuéc khé 1ong huéng loi tir TPP do
nganh DM von phu thudc qua nhiéu vao nguyén liéu nhap khau, chu yéu tir Trung
Quéc (chiém 50% nguyén phu lidu nhap khau) va mot s6 nuéc ASEAN. Trung Qudc
khong tham gia TPP, vi vay Viét Nam phai giam sy 18 thudc vé ngudn nguyén liéu
DM tir Trung Qudc dé dugce hudng cac wu dii thué quan khi vao M. Trong khi dau
tu phét trién nganh céng nghiép phu tro da duoc ban tinh tir 1au, nhung dén nay, linh
vuc dét - nhudém van con phu thude nhiéu vao nuéc ngoai boi DN Viét Nam da s6 1a
DN vira va nhd, chua manh vé vén, trang thiét bi con phat trién cham, thiéu hut lao
dong chat lwong va chinh sach dau tu chua hoan thién, ha ting chua du dé phat trén

manh cong nghiép dét nhuo¢m dam bao moi trudng tai Viét Nam.

3.1.2. Xu hwong tdi céu tricc doanh nghiép nha nwéc va cac doanh nghiép cé vén
nha nwoc

- X&c dinh o hon dinh hudng tai cau trac cac DNNN: ciu tric so hitu, nganh
nghé chién luoc, vi tri trong kinh té nha nudc, hinh thirc t6 chirc va hinh thic phap ly
d6i voi timg DN duoc CPH tir DNNN nganh DM.

- Thu hep s6 lugng nganh nghé, linh vuc kinh doanh can c¢6 von NN. Tap trung
dau tu vén NN vao mot sb nganh nghé, linh vuc bao dam loi ich kinh té quéc gia,
qudc phong an ninh, dich vu cong ich, két ciu ha ting, khoa hoc cong nghé cao, gin
v6i qua trinh d6i méi mé hinh ting truong, diéu tiét va cung Gmg dich vu cong dap

ung yéu cau cua cac FTA thé hé mai.

- Tai cau trac cac TPKT, TCT tap trung vao: tai co cau nganh nghé, linh vuc
kinh doanh; tai co cAu dau tu, tai chinh; d6i méi mé hinh TBDKT, TCT; tao su chuyén
bién vé chat ddi véi cong ty me trong thuc hién vai trd dau tau, din dat, dinh hudng,
giam sat d6i v6i nhém cong ty, t6 hop DN; cai thién quan hé giira cong ty me va céc
DN thanh vién; cai thién quan tri DN, tao su minh bach trong hoat dong kinh doanh,

trong quan ly, gidm sat, thuyc hién chirc nang chu s& hitru von doi véi cong ty con,
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cong ty lién két; dam bao hiéu luc, hiéu qua thuc hién chirc ning chu so hitu nha
nude d6i véi tap doan, TCT; xac dinh 10 co ché trach nhiém va ché tai d6i véi ca
nhan trong bo may quan ly, lanh dao TPKT, TCT va cua cac co quan dai dién chu so
htru nha nudc.

- Thuc day ap dung cac bién phap tai cdu triic c¢6 tinh thi truong va da dang hoa
co cau s hitu. Pit cac DN c¢6 von NN trong méi trudng canh tranh; ding co ché
canh tranh va kiém soat doc quyén tao stic ép, 1am cong cu dé thic diy tai co cau.
Thuc day co ché mua, ban, sap nhip DN theo co ché thi truong. Nha nude chi nim
vai tro tao 1ap khung phap 1y va kiém soat, giam sat mua, ban, sap nhap, thau tom

theo phép lut.

- Tai co cau cac co quan dai dién chu s¢ hiru, t6 chirc thyc hién chirc nang chu
s¢ hiru nha nudc dé dam bao hi¢u luc, hiéu qua quan 1y cua chu s¢ hiru nha nudc va
thuc day cai cach hanh chinh.

3.1.3. Dinh huwéng doi méi doanh nghiép dwoc cé phan héa tiv doanh nghiép nha
nwoéc nganh dét may

- TPDM VN I nong c6t ctia nganh khi chuyén tir 100% von NN sang mé hinh
hoat dong da so hitu. La Tap doan, Tong Cong ty Nha nudc dau tién hoan thanh CPH
va IPO thanh cong, Vinatex htra hen 1a DN sé& c6 nhitng budc phat trién méi trong
nhirng nam tiép theo. Tap trung vao linh vuc ¢t 13i soi - dét - nhudm - may va dudi
tac dong cua Quyét dinh 51/2014/QD-TTg vé yéu cau thuc hién niém yét trén thi
truong chimg khoan cia DNNN s& 13 dong Iyc cho Vinatex khong ngimng cai tién va
kién toan bd may quan tri sao cho chuyén nghiép va hiéu qua hon. Véi chién lugc
phat trién 1d rang va hop véi xu thé méi, Vinatex tiép tuc 1a don vi két nbi, dinh
huéng cac DN khéc trong nganh dé DM Viét Nam tiép tuc phat trién bén viing.

- Mac du Viét Nam la quéc gia dugc danh gia c6 nang luc canh tranh cao tai
chudi cung tng DM toan ciu, nhung dé phét trién bén vimg thi viéc xay dung mot
thuong hiéu riéng 1 rit can thiét. DM Viét Nam can tiép tuc but pha hon nira dé tién
1én bac cao hon trong chudi gia tri DM thé gidi. Mot trong nhimng thach thic nay 1a
khi ban san phém DM ra thi truong, cdc nha ban 1¢, cdc nha nhap khau va nha cung
g san xuat phai dap (mg cac qui dinh phép 1y cta qudc gia nhap khau nhu yéu cau
vé chéat luong san pham, quan 1y hoa chat, trach nhiém xi hoi, quan ly méi
truong...Ngoai ra, tai mot s thi trudng con phai dap ung cac yéu cau bd sung nhu
nhan sinh thai, nhin xanh, nhin tiét kiém ning luong...
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- PBé tan dung co hoi thi trudong, cac DN can tich cuc chuyén ddi m6 hinh san
xudt tir phuong thirc gia cong sang phuong thire FOB (mua nguyén liéu, tu san xuét
va ban hang truc tiép khoéng qua trung gian) va phuong thitc ODM (nha san xudt
thiét ké gdc), cha dong hinh thanh chudi cung tmg DM va da c¢6 budc chudn b bai
ban céac khau tir soi, dét, nhudm hoan tit, may va phan phéi. Tap Poan DM phai tién
phong chuyén dong tich cuc dé chudi cung tng duoc hoan thién, ciing ¢ chit ché
hon méi lién két giita cac DN duoc CPH tir DNNN nganh DM dé hoan thién chudi,

tao nén dich vy hoan chinh cho khach hang véi chét luong cao hon.

3.2. Quan diém va muc tiéu hoan thién chinh sach nha nwéc ddi véi doanh
nghiép dwoe c6 phan hoa tir doanh nghiép nha nwée nganh dét may

3.2.1. Quan diém hoan thién chinh sich nha nwéc doi véi doanh nghiép dwoc cé
phén héa tir doanh nghigp nha nwéc nganh dét may

- CSNN duéi goc d6 nha nude cong quyén phai dam bao cong bang, binh dang
gitta DN dugc CPH tir DNNN véi cac loai hinh DN khac; D6i méi quan 1y ddi véi
cac DN dap ung yéu cau phat trién nén kinh té thi trudng, phu hop véi thong 1& qubc
té va cam két trong hoi nhap doi véi DNNN.

- CSNN ctia cha sé hitu nha nude can cr vao muc tiéu QLNN va phan von NN
dau tu vao DN dugc CPH tir DNNN dé c6 chinh sach quan 1y phu hop dbi véi von,
lao dong, quan Iy va diéu hanh va cic van dé phat sinh khac sau CPH cac DNNN
nganh DM. CSNN phai dam bao DN dugc CPH tir DNNN nganh DM hoat dong theo
phap luat va binh dang nhu moi doanh nghiép khac. Cac CSNN khong dugc 1am méo
mé cac DN nay ma chi dé xur 1y nhitng khac biét dang ton tai. Chinh sach cua dai
dién CSH vbn NN phai phu hop vdi cac cam két trong bdi canh hoi nhap kinh té
quéc té ctia Viét Nam nhu tham gia vao cac t6 chuc, cac hi¢p dinh thuong mai tu do
(FTA) véi cac qudc gia trong khu vire va trén thé gidi.

- CSNN @d6i voi DN duoc CPH tir DNNN nganh DM can dugc hiéu va ap dung
theo nghia rong, khong chi 1a hoat dong quan ly, gidm sat DN dugc CPH tor DNNN
nganh DM duoc thuc hién va ap dung véi cac co quan hanh chinh nha nudc, ma con
bao gom hoat dong gidm sat ciia co quyén luc tdi cao (Qudc hoi) ddi voi viée thuc
hién quyén chu s& hiru nha nuéc.

- CSNN dbi voi DN duge CPH tir DNNN nganh DM véi nghia 1a thyc hién

quyén, nghia vu CSH nha nudc can dugc tach bach vé td chirc va can bo véi thuc
hién chirc nang QLNN vé kinh té.
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- CSNN d6i voi DN duge CPH tir DNNN nganh DM phai dam bao tinh chuyén
trach, chuyén nghiép, phu hop dic diém va tinh chit phuc vu hoat dong kinh doanh
dbi v&i DN duge CPH tir DNNN nganh DM cua co quan dai di¢n chu s¢ hitu, dac
biét la dam bdo tinh chuyén trach, chuyén nghiép ctia can bg thyc hién chirc nang
chu s¢ hiru.

- CSNN d6i v6i DN dugc CPH tir DNNN nganh DM phai dam bao tinh thong
nhét, déng bo, toan dién trong thyc hi¢n chirc nang, quyén va nghia vu cua chu s¢
hitu nha nudc, bat ké viéc phan cong, phan cap dai dién cha so hiru theo cach nao
hay theo mé hinh nao.

- CSNN d6i voi DN duoc CPH tir DNNN nganh DM phai dam bao thyc thi
bang khung phap luat cy thé, chi tiét, théng nhat va dong bo, huéng dén viéc thuc
hién quyén chu so hitu nha nudc va giam sat thuc hién quyén cha s hitu nha nudc.

3.2.2. Muc tiéu hoan thi¢én chinh sich nha nwéc doi véi doanh nghiép dwoc co
phén héa tir doanh nghigp nha nwéc nganh dét may

Muc tiéu hoan thién duoc tac gia khao sat y kién cta cic co quan ban hanh
chinh sach va cac don vi, DN dugc CPH tir DNNN nganh DM (Bang 3.1.1, Hinh 19
- PL03, mirc 46 dong y cao: GTTB > 4).

3.2.2.1. Pdy manh tdi cdu tric va déi méi qudn tri doanh nghiép dwoc co phin
hoa tir doanh nghiép nha nwéc nganh dét may

Pén nay, viéc cai cach va d6i méi DNNN nganh DM hinh thanh mot hé théng
cac DN dugc CPH tut DNNN nganh DM. Theo d6, DN dugc CPH tur DNNN nganh
DM va céc loai hinh DN thudc cac thanh phan kinh té khac duoc thanh 1ap va to
chtic hoat dong theo cliing mot mat bang phéap 1y 1a Luat DN. CSNN sau CPH can
tiép tuc hoan thién theo huéng day manh tai cau traic DN va doi mé&i quan tri cac DN
dugc CPH tir DNNN nganh DM dé dat duoc muc tiéu cia CSNN va nang cao hiéu
qua kinh doanh cua DN.

3.2.2.2. Ddm bdo doanh nghiép dwgc co phin héa tiv doanh nghiép nha nwéc
nganh dét may hoat dong trong méi truwong binh ding véi cac loai hinh doanh
nghiép khdc va phit hop véi thong 1é quoc té

Kién quyét loai bo nhitng uu dai, bao ho bat hop 1y dang con ton tai d6i véi
DNNN (NN giit 100% vén diéu 18) nhu dugc cap dat dé dang, khong phai thé chap
khi vay von ngan hang, duoc hudng phan 16n tin dung dau tu nha nudc, khi can thiét
dugc x6a ng, gian ng, khoanh ng, dugc Nha nudc bao ho; dugc doc quyén kinh
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doanh d6i véi mot sb loai san phém, dich vu, v.v. Uu dii, bao cfip qua muc can thiét
va kéo dai khong nhitng khong dat duoc két qua vé mat kinh té - x3 hoi, ma con tao
moi truong cho tham nhiing, chiém doat, anh hudng viéc phan bd ngudn luc dau tu
giita cac nganh va tién do cai cach cac DN trong nén kinh té néi chung va nganh DM
ndi riéng. Thuce té cho thdy nganh DM hién nay di timg budc tién hanh cai cach manh
mé, co sirc canh tranh cao khong chi trong nudc ma ca trén thi truong qudc té khi ma
nude ta tham gia thém nhiéu FTA véi cac nudc trén thé gidi, chung ta phai tuan tha
theo cac thong 16 qudc té do cac td chirc qudc té, FTA méi tao ra, hoat dong san xuit,

kinh doanh ctia nganh it cé sy tham nhiing hon cac nganh dugc vu dai 16n hon.

3.2.2.3. Ddam bdo tinh minh bach trong hoat dong quan tri doanh nghiép ciia cac
doanh nghiép dwoc cé phin héa tiv doanh nghiép nha nwéc nganh dét may

- V& cong bd thong tin. Cac cong ty phai cong bd thong tin thudng ky (béo céo
tai chinh qui, ban nién co soat xét ciia kiém toan va béo cao thuong nién cd xac nhan
ctia kiém toan), bao cdo qui vé hoat dong cia HDQT. Cong bd thong tin bat thudng
bat budc nhu phat hanh c¢o phiéu, tra ¢ tirc, giao dich cia cic cd dong nodi bo, thay
d6i nhan sy cdp cao...Co bd phan chuyén trach cong bd thong tin. Bao cdo tai chinh
dugc xay dung boi ké todn vién chuyén nghiép, duoc tin nhiém, dugc cong ty kiém
toan soat xét, xac nhan. Thong tin phai dugc cong bd kip thoi, trung thuc va tin cay
trén cac phuong tién thong tin dai chung, trang tin dién tr cua cong ty va cac co quan
QLNN lién quan theo quy dinh ctia phap luét.

- V& ban kiém soat. Bén canh viéc thuc hién churc nang, nhi¢ém vy theo luat
dinh, ban kiém soat cong ty phai tham dy day du va cho y kién tai cac cudc hop
HDQT va ban diéu hanh vé chién luge, ké hoach san xuét kinh doanh, dinh hudng
hoat dong cua cac cong ty thanh vién (néu o), b nhiém nhan su cao cép, ban hanh
cac quy ché quan 1y ndi bd va trién khai cac cong tic quan trong theo nghi quyét cia
dai hoi co dong.

- V& thanh vién HDBQT. Céc cong ty 16n nén c6 thanh vien HPQT ddce 1ap duoc
giao quyén kiém soat va kiém ché quyén luc ciia ban diéu hanh, bao vé quyén loi cta
o dong, nhét 1a c6 dong nho.

3.2.2.4. Pdm bdo gidm sat chdit ché doi véi cdc doanh nghigp dwgc cé phin héa tiv
doanh nghiép nha nwoc nganh dét may

Cho dén nay, chung ta chua c6 co ché giam sat du manh dé phat hién kip thoi
va ngan chan dau tu kém hiéu qua, san xuét kinh doanh thua 13 cta céc tap doan,
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téng cong ty. Theo kinh nghiém cta cac nude, dé thuc hién tét chirc ning cua dai
dién chu sé hiru va QLNN dbi v6i DN duoc CPH tir DNNN nganh DM phai gin véi
giam sat chat chg, kiém toan tin cay va thuc hi¢n trach nhiém giai trinh. Quy ché
giam sat DN c¢6 quy dinh DN tu gidm sat, giam sat cua dai dién CSH va co quan
QLNN. Ngoai giam sat ndi bd DN, giam sat cua dai dién chu sé hitu va cta cac co
quan QLNN, van can dén sy danh gia trung thuc, khach quan ctia mgt bén thir ba doc
lap. 6 1a cac cong ty tu van chuyén nghiép nhu kiém toan, thim dinh bio cio
nghién ctru kha thi, thiét ké, duy toan...

O céc nude phat trién, nhitng DN dugc CPH tir DNNN nganh DM st dung vén
NN (thyc chét 13 tién ctia dan) thi phai thyc hién trach nhiém giai trinh trudc co quan
dai dién ciia dan. Cho dén nay, Qudc hoi nudc ta méi yéu cau Chinh phu giai trinh
nhimg du an dau tu quan trong do Qudc hodi quyét dinh cha truong dau tu, nhung
chua c6 quy dinh ddy du vé viéc Chinh phi hodc Bo Cong thuwong phai gidi trinh
truée Qudc hoi vé két qua kinh doanh yéu kém trong cac nganh, dy an dau tu it quan
trong hon do Chinh phu thyc hién ddi v6i cac nganh c6 ty 18 vén NN chi phdi it hon
nhu nganh DM.

3.2.2.5. Pam bdo phit hop véi thue tién ciia nganh, thio gé khé khan doi véi
doanh nghiép dwoc cé phin héa tic doanh nghiép nha nwéc nganh dét may

CSNN déi voi DN duoc CPH tir DNNN nganh DM phai ¢am bao phil hop voi
thuc tién hoat dong cua nganh DM trong diéu kién hoi nhap sau va rong vao nén kinh
té thé gioi, ddng thoi CSNN phai gitip cac DN duoc CPH tir DNNN nganh may thao
g nhitng kho khin trong hoat dong kinh doanh sau khi chuyén d6i sang mé hinh DN
CPH, véi nhitng ton tai, phat sinh méi do qué trinh CPH DNNN tao ra.

3.3. Pinh hwéng hoan thién chinh sach

- CSNN noi chung phai giup cho DN dugc CPH tr DNNN nganh DM hoa
nhap, hop tac, canh tranh binh ding vai cac DN thudc thanh phan kinh té khac trong
moét mdi treong Kinh doanh mai theo thé ché kinh té thi truong dé tao ra xung lec
phét trién cua nganh DM néi riéng va phat trién nén kinh té néi chung;

- Chinh sach dic thu ddi véi nganh DM dudi goc do 1a chinh séch cua cha so
hitu vén NN dau tu vao DN nganh DM, nhitng chinh sach nay phai 1am cho cac DN
dugc CPH tir DNNN nganh DM ciing véi cac DN thudc thanh phan kinh té khac hop
tac, phat trién dé nang cao gia tri gia ting trong chudi gia tri cua nganh DM Viét
Nam thoi ky hoi nhap kinh té quéc té.
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- Hai loai chinh séach trén phai théng nhat, phi hop voi nhau, khong dwgc mau
thuan vé6i nhau, chinh séch cha sé hiru dic thu déi véi nganh DM phai tao diéu kién
dé cac DN nganh DM thyc hién tét cdc CSNN néi chung va nguoc lai CSNN néi
chung phai tao diéu kién DN thuc hién tét chinh sach cua cha s¢ hitu von NN dé
hudng téi thuc hién tét muc tiéu caa CPH tir DNNN nganh DM.

- Pinh hudéng tang cuong hoat dong giam sat cua Quéc hoi d6i véi viée thuc
hién quyén chii s¢ hitu nha nudc. Poi moi CS ctia Qudc hoi trong viéc phan cong,
phan cdp quan Iy DN duge CPH tir DNNN nganh DM. Thuc hién cac CS cua chi s&
hitu NN dbi v6i DN duge CPH tir DNNN nganh DM. Theo két qua phong van: Ong
Tran Tién Cuodng cho rang: “Xod bo cach phan cong, phan cip quan Iy DN dugc
CPH tir DNNN nganh DM theo kiéu hanh chinh véi dac trung 13 ¢ nhiéu dau mdi,
nhiéu cap, nhiéu t6 chirc; sir dung bd may hanh chinh nha nude va cong chic nha
nude dé thyc hién chirc ning chil s hitu; sir dung co ché phdi hop kiéu hanh chinh
tor bén ngoai vao, tu trén Xuéng, it hiéu qua, tri tré, 1ong vong, thu tuc hanh chinh,
khong 16 trach nhiém. Chuyén sang cach to chirc quan Iy DN dugc CPH tir DNNN
nganh DM cua chii s¢ hitu - nha dau tu nha nudc theo phuong thirc chuyén trach,
chuyén nghiép; phu hop véi thé ché kinh té thi truong; tich voi QLNN vé kinh té;
phan cong, phan cap it dau moi, rd quyén, trach nhiém di kém véi co ché giam sét,
danh gia theo ca hé thdng dai dién chii s¢ hiru nha nudce tir co quan quyén luc ti cao
dén dai dién truc tiép s& hiru nha nudc tai DN duge CPH tir DNNN nganh DM va dai
dién von NN tai DN; quan ly DN dugc CPH tir DNNN nganh DM theo muc tiéu”
(PL.02). Pinh hudng nay phu hop chi truong cia Pai hoi Pang XI 1a “khic phuc
tinh trang bd mdy quan 1y hanh chinh tham gia truc tiép vao cac hoat dong kinh
doanh thong qua ménh 1énh hanh chinh...”; “nghién ctru hinh thanh céc t6 chic quan
1y dau tu, kinh doanh c6 hiéu qua cic ngudn von, tai san ctia Nha nudc”; va “do6i
moi, hoan thién luat phap, co ché, chinh sach vé s¢ hitu toan dan”.

- Pinh hudng lai vai tro, vi tri caa von NN dau tu vao nganh DM, xac dinh nha
nuéc can nam gitt khau nao trong chudi gi tri cia nganh DM; tir 6 xac dinh quy
mo6 von NN dau tu vao nganh DM so sanh twong quan véi cac nganh khac, ty 1 %
vén NN dau tu vao cac DN duoc CPH tir DNNN nganh DM; vi tri ¢ xuét phat tir
tiém nang phat trién cia nganh, nang lyc vé thiét ké mau ma, céng nghé, ngudn von
dau tu, v.v, tir 46 gitp nang cao gia tri gia tang trong chudi cung tng nganh DM VN.

- Dinh hudéng ddi méi co ciu nganh nghé, linh vuc hoat dong DN dugc CPH tur
DNNN nganh DM: Thay déi vé vai trd caa Tap doan DM néi chung va Cong ty me
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TPDM VN dbi véi sy phét trién cua nganh DM Viét Nam sau CPH. Vi tri, vai trd
dinh hudng cua Tap doan sau CPH tao ra su gan két, tao ra sac manh cia nganh DM,
tao 1&n tim v6c cua mot tip doan 16n nganh DM trong nuée da sic canh tranh trén
thi truong thé gidi. M6 hinh tap doan sau khi CPH cac DNNN nganh DM phai cling
cac nganh khac tao ra gia tri gia tang cao hon; tao ra nganh mai c6 gié tri hon, dinh
huéng tap doan sau CPH dé ting thém stc sdng so véi cac DNNN truéc CPH. Thay
vi mo hinh cdc DN nganh DM dan hang ngang dé canh tranh, phan tan, thiéu sy lién
két ma phai co su lién két theo hang doc dé hop tac theo mot chudi gia tri cung tng
giita cac DN dé tao ra su gin két giita cac DN trong tap doan, nang cao stic canh
tranh cua tap doan trén thi truong thé gidi, dac biét khi ma cong ty me cua tap doan
c6 von NN chi phéi giam di rat nhiéu so véi trude khi CPH:

+ Pau tu von NN ddi véi DN dugec CPH tir DNNN nganh DM phai tap trung
vao nhiing khau, cong doan then chét cua nganh DM (cong nghé D¢t nhudm, thiét
ké, thwong hiéu), gop phan thyc hién myc tiéu dau tu von NN viao DN duge CPH tir
DNNN nganh DM, sém cham dit tinh trang dau tu dan trai ngoai nganh va hoan
thanh thodi von tai cic DN ¢6 ¢6 phan chi phéi (> 51%) va hudng tGi thoai von toan

bo tai cac DN nganh DM khong chi phéi va khong can phai giit von.

+ Sy thay doi ndy s& thiic day tai ciu trac dau tu vén NN vao nganh DM, sau
khi CPH s& dinh huéng toi du tu nha nuéc vao mat hang gi, gitt hodc diéu chinh
vén nhu thé nao, dé thay doi vi thé cua ttng DN DM CPH trong tong thé toan bo
nganh DM, hudéng t6i tao ra gié tri gia ting trong chudi gié tri 16n hon dong thoi véi
qua trinh CPH va thodi lui vén dau tu vao nganh.

+ Tap doan DM sau CPH phai 1a dau tau, dinh hudng phat trién cho ca nganh, co
cau cua Tap doan phai dam bao tao ra mot chudi lién két bén viing trong d6 vira ¢6 sy
hop tac; canh tranh trong nganh, Tap doan can gilp cho cac DN thanh vién c6 su hd
tro, lién két chit ché giira cac cong ty con, cong ty lién két thudc tap doan, tao ra mot
khi théng nhat dé cac DN vira hd tro, vira canh tranh véi nhau dé ciing phat trién.

+ Theo két qua phong van: Ong Lé Tién Truong cho rang “Tap Doan DM (gém
cic DN dugc CPH tir DNNN nganh DM) 1a don vi ¢6 truyén théng, 1a don vi 16n
nhat ciia kinh té trong nudc trong linh vuc DM, do d6 can quan tam tiép can va co sy
chuan bj cho hoi nhap (dic biét 1 tham gia TPP), dinh huéng gia ting gia tri ndi dia
theo huéng chi dong ngay cang nhiéu hon trong hoat dong kinh doanh cua minh,
mét trong nhitng nguyén tic co ban trong xay dung chién luoc phat trién caa Vinatex
d6 1a xay dung chudi cung trng hoan thién trong Vinatex dugc goi 1a phuwong thuc
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san xuat theo ODM, tirc 1a ¢b géng phat trién tir thiét ké k§ thuat, lo nguyén liéu, san
Xuat mat hang DM tai Vinatex va xuat khau, tir d6 Vinatex phan dau 1a mot diém dén
hoan thién cho chudi cung thg DM trén thi trudng trong nudc va trén thé gisi”
(PL.02), Nhu vay, DN dwoc CPH tir DNNN nganh DM phai 1a nhitng DN di dau trong
ddi mai, ung dung khoa hoc - cong nghé, dau tu thuong nguén, tim kiém thi truong
tao ra mot chudi cung tng hoan thi¢n va co vai tro ho tro cho su phat trién cac DN
khac trong nganh DM noi riéng va sy phat trién ctia toan nganh DM néi chung.

3.4. Giai phap chi yéu hoan thién chinh sich nha nwéc ddi véi doanh nghiép
dwoe ¢6 phan héa tir doanh nghiép nha nwéc nganh dét may

3.4.1. Gidi phap hoan thién muc tiéu, cong cu ciia chinh sach
* Hoan thién muc tiéu chinh sach

Chu s6 hitu nha nuéc can xéc dinh rd hon muc tiéu ddi véi khu viee DNNN néi
chung va DN dugc CPH tir DNNN nganh DM néi riéng. Xac dinh muc tiéu tong thé
dai han cta s¢ hitu nha nudce (trong 5-10 ndm té1) cung voi viée danh gia thuc trang,
bbi canh phét trién, xac dinh myc tiéu cy thé ciia chi so hitu nha nude dbi véi ting
DN dugc CPH tr DNNN nganh DM (gém st ménh, muc ti€u, nhi€ém vu dai han,
trung han va hang nam), dic biét |a trong cac DN ¢ vai trd quan trong. Pau tu von
NN vao nganh DM phai phu hop véi dinh huéng dau tu von NN vao tong thé cac
nganh trong nén kinh té thi truong thoi ky hoi nhap kinh té qudc té, trén co s& von
dau tu ciia nha nudc vao tap doan trong timg thoi ky, dau tu ciia cong ty me nén tap
trung hon nita vao mot sd cong doan, khau then chét trong nganh nghé kinh doanh
chinh. Theo két qua diéu tra: 57% v kién can xac dinh lai muc tiéu, cong cu cua
CSNN ddi v6i DN duoc CPH tir DNNN nganh DM (Bang 3.2.1 - PLO3).

Chu s& hitu nha nudc tién hanh ra soat lai toan bo cac DN duoc CPH tir DNNN
nganh DM duéi cac hinh thirc khac nhau, tién hanh phén loai va cong bd rd rang muc
tiéu ciia Nha nuéc d6i voi DN, trong d6 gdm hai muc tiéu co ban 13 muu cau loi
nhuan (duogc thé hién béng cac chi tiéu cu thé nhu ty suét lgi nhuan, phan chia loi
nhuén hay chinh sach chia ) tirc) va myc ti€u dam bdo dich vu cong hodc loi ich xa
hoi. Viéc cong bd muc tiéu dudi nhidu hinh thirc khac nhau (nhu bdo céo thuong
nién vé DN) duogc xac dinh 1a co s& hinh thanh chinh sach s& hitu nhét quan va ro
rang dé cung cap cho DN, thi trudng va cong chiung, du doan va biét 16 rang vé muc
ti€u cua chu sé hiru nha nudc.

Xac dinh rd rang st ménh, myc tiéu chién luoc, muc tiéu cu thé ddi vai khu vuc
DN dugc CPH tir DNNN nganh DM, cac DN dugc CPH tir DNNN nganh DM phai
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13 cong cu dau tu phat trién, gop phan thuc hién cong nghiép hoa, hién dai hoa trong
vai trd din dit phat trién cong nghé, hudng téi muc tiéu cudi cung 1a kinh doanh vi
loi nhuédn, nang cao vi thé canh tranh ca trong nudc va trén thé gi61. Phan dinh ro
hon muc tiéu hoat dong lgi nhuan va muc ti€u phi lgi nhuan cia DN dugc CPH tur
DNNN nganh DM trong tirng thoi ky va tach riéng nhdm DN cong ich, an ninh va
qudc phong dé co co ché quan 1y cta chu so hitu nha nude riéng. Céc muc tiéu can
duoc x4c dinh cu thé, o rang va phai dugc ghi trong diéu 18 cua mdi DN duoc CPH
tor DNNN nganh DM, lam co s¢ xac dinh muc ti€u hoat dong hang nam cua DN.

* Hoan thién cong cu quan ly

Xuat phat tir dinh huéng muc ti€u, xac dinh viéc hoan thién cong cu thuc hién

quan ly ctua chu s¢ hitu nha nudc can tap trung vao nhitng van dé sau day:

- Hoan thién khung phép Iy quéan 1y cta chii s¢ hitu nha nudc dbi véi DN duoc
CPH tr DNNN nganh DM:

+ Xay dyng va ban hanh Chién lugc tong thé vé sir dung von NN dau tu vao
kinh doanh trong 5-10 niam téi, trong d6 cu thé hoa muc tiéu ciia chu sé hitu nha
nuodc trong dai han, trung han va ngén han; xac dinh linh vuc tiép tuc duy tri s¢ hiru

nha nudc, mirc d s¢ hitu nha nude va hinh thire phép 1y cua DN.

+ Xay dung va ban hanh chinh sach s hitu nha nudc hang nam, trong d6 cu thé
hoéa muc ti€u hoat dong ctua tirng nhém DN, ting DN dugc CPH tir DNNN nganh
DM, lam co s& cho DN hoat dong va co s dé danh gia khi hét nim tai chinh.

+ Nghién ctu ban hanh co ché, xac dinh rd cac nhiém vu chinh trj - xa hoi,
cong ich ma céc cong ty me va té hop cong ty me - cong ty con CPH nganh DM,
phai thuc hién, co ché giao, kinh phi va thoi gian thuc hién. Nhitng nhiém vu nay can
dugc quy dinh rd rang, cong khai, minh bach.

- Xay dung va hoan thién diéu 1é hoat dong ctia DN duoc CPH tor DNNN nganh
DM & céc cAp Téap doan, tong cong ty me trong mdi lién hé véi cac cong ty con sau
CPH tir DN DM NN. Bén canh d6, ngoai Diéu 1é t6 chtrc va hoat dong cta cong ty
me, chii s¢ hitu nghién ctru ban hanh cac quy ché quén tri ndi bo dé phu hop véi moi
DN duge CPH tir DNNN nganh DM, mdi cong ty me can c6 quy ché riéng, phu hop
voi hoan canh, diéu kién va yéu cau cu thé cua minh.

- Hoan thién hé thong chi tiéu danh gia hiéu qua doi véi DNNN néi chung va
DN dugc CPH tr DNNN nganh DM ndéi riéng. Céac chi ti€éu nén dugc xay dung theo
tung nhom DN tuy theo muc ti€éu hoat dong cua DN d6. Viéc danh gia hi¢u qua hoat
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dong cia DN can duoc nhin nhan trén hai goc do: Mot la, viéc thuc hién nhi¢ém vu
kinh té, chinh tri, x3 hoi véi vai tro, chirc nang va tam anh huong trén binh dién nén
kinh t&; Hai 1&, danh gia hiéu qua hoat dong théng qua céc chi tiéu két qua san xuat
kinh doanh thuan tiy. C6 nhiéu chi tiéu cin phai xét trén quy mé nén kinh té va hiéu
qua lién nganh.

Pong thoi, khi xem xét dén hiéu qua hoat dong ciia DN duoc CPH tir DNNN
nganh DM can phai xem xét dén yéu t6 phat trién bén viing ciia DN trong mot chu

ky trung va dai han.

Can phai xay dung dugc hé thong chi tiéu danh gia hiéu qua day du va chi tiét,
theo do6 cac yéu t6 vé thuc hién nhiém vu chinh trj - x3 hoi cling phai duogc dé cap
trong hé théng cac chi ti€éu nay. Minh bach hoa hiéu qua kinh té va nhiém vu chinh
tri cua CAC DN dugc CPH tir DNNN nganh DM, nang cao trach nhiém, khong y lai
vao Nha nudc, dong thoi ciing gop phan thay doi quan diém cua xa hoi trong viéc
nhin nhan hiéu qua hoat dong ciia cac DN sau CPH. Ngoai cac chi tidu vé két qua
hoat dong san xuat kinh doanh, tiy timg trudong hop cu thé, xac dinh rd va giao cho
DN dugc CPH tor DNNN nganh DM cac chi tiéu nhu doanh thu xuét khau; mic do
va trinh d6 phat trién cong nghé, nang lyc nghién ctru, doi moi cong nghé; vi thé hay
thi phan trén thi trudng noi dia, khu vuc va thé gi6i, can quy dinh cu thé cac chi tiéu
xéac dinh ddi voi viée thuc hién cac nhiém vu cong ich, chinh tri, xa hoi.

Nang cao hiéu qua hoat dong ngudi dai dién theo uy quyén tai cong ty me. Quy
dinh rd trach nhi¢m cta dai dién chu s& hitu nha nudc tai cong ty me, thyc hién cac
muc tiéu do chu s& hitu giao, trong d6 c6 muc ti€u kinh doanh nganh nghé chinh;
chiu trach nhi€ém hoan toan trudc chu s& hitu nha nudc; chiu sy gidm sat ctia chu so
hitu Nha nudc vé dam béo danh muc, du 4n dau tu vao céac linh vue rui ro.

Vo1 tu cach la dai dién truc tiép cua chu s¢ hiru nha nudc tai DN, HDQT phai
dam bao du ning luc vé chuyén mén, vé tai chinh dé co thé giam sat hoat dong cua
DN mot cach hiéu qua. Co cidu HPQT tai cac DN duoc CPH tir DNNN nganh DM
phu thudc vao ban chét kinh doanh va muc tiéu cta chi sé hiru nha nudc ddi vai DN.
Chu s¢ hitu nha nude dat muc tidu chi yéu la myc tiéu kinh té&/thuong mai, thanh
vién HDQT phai hiéu biét vé thi truong ciling nhu cac dinh huéng kinh doanh. Hiéu
dugc vai tro ciia DN trong x3 hoi va tam quan trong cia DN d6i véi toan bd phat
trién kinh té; nang lyc va tinh doc lap trong mdi quan hé voi bo may quan 1y cong ty
la nhitng yéu cau quan trong d6i voi HPQT. Ngoai ra phai quy dinh vé viéc béo cdo,
giai trinh, trach nhiém tap thé, ca nhan trong diéu 1é t6 churc va cac van ban phap luat
cua chu s¢ hiru.
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- Hoan thién co ché bao cdo va nang cao hiéu luc thuc thi cua cong tac bao cao,
dam bao tinh coéng khai, minh bach hoa: Ngoai ché do béo céo tai chinh theo quy
dinh vé& quan 1y tai chinh nhu cac loai hinh DN khac, chi s¢ hitu nha nuéc ban hanh
ché d6 va hé thdng bao co dinh ky (hang quy, nira ndm, ca nim) va bao cao dot xuat
1am co s¢ dé cac chu thé sé hitu quan 1y. Quy dinh ché do minh bach va céng khai
thong tin, trong d6 yéu cau cac DN duoc CPH tir DNNN nganh DM hoat dong theo
mo hinh cong ty me - cong ty con cong khai hoa cac thong tin dé dam bao hoat dong
quan 1y cta nha nude dbi véi DN.

- Tao co s& phap 1y giita cha s hitu nha nudc va nguoi dai dién theo uy quyén
tai cong ty me bang cac hop dong rang budc vé quyén loi va trach nhiém phap 1y;
xéc dinh 18 nhitng quyén va nghia vu ciia chu s hitu do ngudi dai dién truc tiép thuc
hién, quyén va nghia vu can phai thong qua y kién cua chu so hitu trude khi biéu
quyét hodc bo phiéu hodc quyét dinh & cong ty cling nhu co ché xtr Iy hau qua khi
dai dién theo uy quyén thuc hién khong ding rang budc giy t6n hai dén loi ich cua
co dong nha nudc. Nguoi dai dién theo uy quyén tai cong ty me khong thuc hién

chirc nang quan 1y hanh chinh nha nudc.

Hoan thién co ché, tiéu chi danh gia két qua hoat dong cua cac ca nhan duoc
giao 1am ngudi dai dién cha s hitu theo uy quyén tai DN, nhat 13 ngudi dai dién
duogc ctr gitt chire danh quan 1y va diéu hanh DN; co ché va cac tiéu chi vé hoat dong
ctia DN can dugc cong khai, minh bach trén phuong tién thong tin dai ching.

Tach nhom dbi tuong la dai dién chu s¢ hitu nha nudc thanh nhom chuyén gia
doc lap. Céac nha chinh tri, gém dai biéu Quéc hoi, 1anh dao cac by, co quan ngang
bd cling nhu cac can b cong chirc, nhitng ngudi tham gia hoach dinh chinh sach,...
¢6 lién quan dén DN hoic c6 lién quan dén xem xét nhitng van dé quan trong cia
DN khong nén lua chon la thanh vién HDQT. Chu s¢ hitu nha nudc thuc hién viée
danh gia riéng, doc 1ap. Trong truong hop HPQT khéng dat dugc muc tiéu dé ra
hodc ning lyc yéu thi chii s¢ hitu nha nudc can xem xét thay thé thanh vién khac va
c6 ché tai xur 1y.

3.4.2. Gidi phdp hoan thién chinh sdch tdi cau triic mé hinh hoat déng ciia
doanh nghiép dwoc cé phan héa tir doanh nghiép nha nude trong Tip doin Dét
may Viét Nam

Theo két qua diéu tra cta tac gia vé viéc hoan thién chinh sach tai ciu trac mé
hinh hoat dong cua DN dugc CPH tir DNNN nganh DM duoc tong hop tai Bang
3.2.2 - PLO3, muc d6 quan trong cua cac gidi phap cao: GTTB > 4:
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* Tiép tuc hoan thién thé ché, phdp ludt dé tao hanh lang phdp Iy cho TDPDM
VN hogt déng: Nha nude sém ban hanh cac quy dinh vé tinh phap 1y, mé hinh va
nguyén tic hoat dong cia TDDM VN, nhitng yéu cdu va tiéu chi vé quy mé 6 chic,
phuong phap t6 chirc, cac hé théng quan 1y, d6i ngii can bd, sb vén phap dinh, cac
chi tiéu kinh té téi thiéu... Song song v6i khung khd co ban nhat vé phap 1y, Nha
nuéc c¢6 nhitng quy dinh rd rang hon trong co ché hoat dong va mbi quan hé bén
trong tap doan lién quan dén kinh doanh, dau tu, tai chinh, thong tin, nhan sy, tai san,
trach nhi¢m... Quan trong nhét 1a phai xac dinh va phan bi¢t mdt cach o rang hon
nita vai tro quan 1y ciia Nha nudc va caa chil so hitu trong tap doan. Poi méi thé ché
vé dau tu, dat dai va mat bﬁng san xuat kinh doanh, vé vay von, thué va céac thu tuc
hanh chinh ddi véi hoat dong tai cau trac TDDM VN.

* Thwe hi¢n da dang héa sé hivu va thodi vén NN tai cdc DN ma NN khong
can ndm véon: Tiép tuc ddy manh thodi vén NN tai cac DN ma NN khong can chi
phéi bang cach phat hanh trai phiéu, tham gia thi truong ching khoan dé ting cuong

huy dong vén hoat dong cho nganh.

* Poi mdi co ché qudn Iy, giam sat TPDM VN: Quy dinh rd trach nhiém cia
cac bo, nganh trong viéc quan 1y va giam sat TDDM VN, nang cao vai trd kiém toan
nha nudc ddi voi kiém toan thuong xuyén TD, cic ngan hang thwong mai qudc
doanh can kiém soat von vay t6t hon; Hoan thién co ché giam sat tip doan, thé ché
hoa cac quy dinh vé cong khai, minh bach d6i véi TDKT NN, niém yét thong tin trén
thi trudng ching khoan. Qudc hoi ciing nén c6 td chirc giam sat chuyén trach déi voi
TPDM VN.

* Té chirc lgi mé hinh hoat dpng cho TPDM VN theo hwong tip doan mang
kinh té: mot mo hinh lién két DN twong d6i méi va cé nhiéu vu diém 1a két ndi cac
chu thé kinh té doc 14p vao mot mang théng nhat véi muc dich ting hiéu quéa hoat
dong kinh té cua tung thanh vién va cia toan hé théng. Hi¢u qua cua mang dat dugc
thong qua viéc cac thanh vién cung st dung nhitng ngudn lyc chung, giam thiéu céc
chi phi phat sinh, dic biét 1a chi phi hgp dong. Quan hé giira cic DN trong mang 1a
quan hé dbi tac, trén co s& hop dong ky két. Chinh vi vay, mang kinh té dap tng
duogc céac yéu cau co ban cua td chirc kinh té hién dai: mém déo trong cAu truc, nang
dong trong quan 1y va bén virng trong phat trién. Mang kinh té cho phép cac thanh

vién v6i nhitng trinh d6 phat trién rat khac nhau cung hoat dong hiéu qua.
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* Ting cwong tinh lién két doc giita cdc DN trong tdp doan dé thanh lgp mot
chudi lién két hoat djpng

Cong ty me cua tap doan phai co6 vai tro tao ra lgi ich cho cac don vi thanh vién
thong qua phdi hop san xuét san pham, phat trién thi truong trong nude va qudc té.
Xay dung co ché vé mbi quan hé, lién két va tinh lién thong giira cac DN. Sip xép
cic DN lai va lién két ho lai véi nhau trong chién luoc chung, tam nhin chung tranh
su canh tranh ndi b cling nhu sy phat trién khong c6 chién luoc xuyén subt. Tai cau
truc cua TPDM VN noi riéng cling nhu cua nganh DM Viét Nam noi chung phai tap
trung vao viéc hinh thanh cac chudi lién két trong d6 c6 cac DN trong nudc va nudc
ngoai. Tai co ciu tao ra dong luc mdi cho DN, nang lyc va hiéu qua kinh doanh cua
ting cong ty duoc cai thién, nhung cai quan trong hon 1 né dinh huéng dén nhiing
thi truong ngach ma DN hudng t&i phuc vu. Pong thoi tao ra méi lién hé giita khau
trudc va khau sau cia chudi cung ung (bat dau tir khau thiét ké, san xuat nguyén liéu,

san xuat vai, may va phan phoi).

Tai cau tric phai tai 1ap lai phuong thirc san xuat chinh, vi vy nganh DM da
thay d6i co cu dau tu: bén canh viéc cit bo nhiing linh vuc khong can thiét, sap xép
lai khau san xuat dé khong con tinh trang canh tranh ndi by, nhi¢ém vy quan trong
nhat 1a dau tu trang thiét bi, cong nghé mai, bd sung cac nganh nghé, céng nghé phu
tro, dan tao lap chudi chu trinh hoan chinh trong san xuat hang DM, trén co s& do
hinh thanh chudi cung tng soi, dét, nhuém, may, ning cao gia tri gia ting trong timg
san pham, gia ting strc canh tranh cho nganh giup thuc ddy qua trinh phat trién kinh
té x4 hoi.

Xay dung cac trung tdm va nhiéu vé tinh, trong d6 trung tim 1a khu vuc c6 kha
nang thiét ké, c6 nang luc vé khau san xuét nguyén li¢u, hoat dong thir nghi¢m, hoat
dong nghién ciru phat trién, con vé tinh 1 cac khu san xudt may, cac trung tdm chinh
trai dai trén ca nudc, trén co s& nhitng DN manh dang c6 hién nay két hop vdi tiém
ning cua ting khu vyc. Nhitng trung tdm 16n sé& tip trung san xuit nguyén liéu cong
v6i thiét ké va dao tao ma vé tinh & mdi noi 1a cac DN may bam quanh. Pay ciing 1a
diéu kién dé chuyén d6i mo hinh san xuit tir phuong thirc san xuét cat va may gia
cong (CMT) 1én phuong thirc san xuat tron gbi (FOB) va tién 1én phuong thirc san
xuét tron goi kém thiét ké (ODM) nhiam dat duoc bién loi nhuén t6t hon, dong thoi

nang cao strc canh tranh cta nganh trong diéu kién hoi nhap kinh té qudc té.
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* Xdy dung dwgc khuén kho thé ché dé dam béo cho cdc cong ty thanh vién
ciia Tdp doan thwc hién quyén tw do kinh doanh theo quy dinh ciia phdp lugt:
DPam bao dé cong ty me thuc hién quyén quan 1y, kiém tra, giam sat v6i vai tro 1a dai
dién chu sé hiru vbén dau tur & cac cong ty con, cong ty thanh vién cua Tap doan.
Khic phuc tinh trang budng 10ng quan 1y, khong kiém tra, giam sat dé cong ty me,
cac cong ty con, cong ty thanh vién dem von NN di dau tu ra ngoai nganh, dau tu

vao nhirng linh vuc, du 4n c6 nhiéu rui ro.
3.4.3. Gidi phap hoan thién chinh sach qudn ly va dau tw phan von nha nwoc

Qua phan tich thyc trang, nhiing van dé dit ra va nhiing kinh nghiém quc té
d6i vai CSNN d6i v6i DN duoc CPH tir DNNN nganh DM thi can c¢6 mot mo hinh
dai dién chii so hitu von NN tap trung, chuyén trach dé khac phuc nhimg nguyén
nhan chinh va ciing 1a cac tic nhan chu yéu cua nhitng han ché chinh sach: (i) t6
chtrc nhiéu dau méi dai dién chu so hitu; (ii) chua tach bach giita chirc nang chu so
hiru nha nudc voi chire nang quan 1y hanh chinh nha nudc; (iii) chua c6 co s& phap
ly day du, cu thé dé thuc hién phan cong, phan cap quan Iy DNNN, va thuc hién co
hi€u qua tach chirc nang chu sé hitu voi chic nang quan 1y hanh chinh nha nudc; (iv)
chua c6 can bd chuyén trach, c6 kinh nghiém thuc tién, co ning luc dé thuc hién
chtrc nang chu s& hitu nha nudc; (v) chua co td chirc chuyén trach dé thuc hién chirc
nang chu sé hitu nha nude. Theo két qua dibu tra cia tac gia vé viéc hoan thién chinh
sach quan 1y va dau tu phan vén NN vao DN duge CPH tir DNNN nganh DM duogc
tong hop tai Bang 3.2.3 - PL03, murc 6 quan trong cua cac giai phap cao: GTTB > 4.

* Tdch chirc nang chii s6 hivu véi chirc nang QLNN vé kinh té

- Viéc tach bach giita 2 chire ning QLNN vé kinh té tai cic co quan quan ly DN
dugc CPH tir DNNN nganh DM tao diéu kién dé 1am rd chirc nang, nhiém vu, tham
quyén, trach nhi¢ém cta co quan, td chire thue hién quyén chu so htru nha nudc; tao
diéu kién dé t6 chuc lai bd may, can bd thuc hién quyén chu sé hiru nha nude mot
céch co hé thdng, théng nhat, dong bo, chuyén trach, chuyén nghiép. Py ciing 1a
diéu kién co ban va tién quyét dé d6i méi quan Iy DN, nang cao hiéu qua DN, tao ra
san choi binh ding cho cac DN duge CPH tir DNNN nganh DM va DN khac.

- Cac nguyén tic tién hanh tach chirc ning chi so hitu voi chirc ning QLNN vé
kinh té nhu sau: (i) Tach vé& muc tiéu, chitc ning, nhiém vu, phuong thirc thuc hién

chtrc nang chu s¢ hitu nha nudc vo1 myc ti€u, chic ndng, nhi¢ém vy, phuong thuc
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thue hién QLNN; (ii) Tach vé t6 chtrc va can bd 1am cong tac quan 1y cua chu sé hitu
nha nude véi td chie va can bo 1am cong tac QLNN ddi v6i DN duoc CPH tir
DNNN nganh DM va véi cac DN thude sé hitu khac; (iii) T6 chirc va can bd thuc
hién chire ning QLNN d6i v6i DN duge CPH tir DNNN nganh DM phai duoc gin
v6i t6 chirc va can bd thuce hién chic ning QLNN véi cac DN néi chung (khong
phan biét theo thanh phan kinh té hodc hinh thirc s¢ hitu); thudc hé théng co quan
cong quyén, QLNN theo nganh, linh vuc, ldnh tho; (iv) T chirc va can bd thuc hién
chtrc nang dai dién chu s¢ hitu nha nudc dbi voi cac DN 1a td chie va can bo chuyén
mén sdu vé hoat dong kinh doanh, Iam nhi¢ém vu kinh doanh, khong phai la t6 chirc

va can bo thudc hé thong cong quyén.
* Péi mdi phén cong, phin cdp qudn 1y DN va dgi dién chii sé hivu DN

M6 hinh phan cong, phan cp can d6i méi dé hudng vao phuc vu quan Iy DN
dugc CPH tir DNNN nganh DM theo muc tiéu chinh va vai tro ciia DN trong nén
kinh té. Viéc phan cong, phan cap quan Iy DN phai huéng vao dap (mg nhimng yéu
cau chu yéu sau (i) quan 1y theo muc tiéu thiét 1ap ddi voi timg nhom DN sau CPH;
(i1) ¢6 sy tach bach nhét dinh vé t6 chtrc va can bd trong co quan, t6 chirc co chirc
nang chinh 1a QLNN v& kinh té; (iii) c6 can bo chuyén trach, c6 chuyén mén sat voi
nganh kinh doanh chinh ctia DN, ¢6 kinh nghiém thuc tién, c6 ning luc dé thuc hién
chtrc ning chu s& hitu nha nudc; (iv) 13 to chirc chuyén trach hodc c6 bd phan chuyén

trach thuc hién cac nhiém vu dai dién chu s¢ hitru.

Céan cir muc tiéu hoat dong chinh va vai tro trong nén kinh té, cac DN duoc
CPH tir DNNN nganh DM phai duoc phan thanh cac nhém nhu sau: (i) DN tao nén
tang ha tang quan trong cho nganh DM, bao dam ngudn thu 16n cho ngin sach, thac
day hoi nhap va canh tranh qudc té trong nganh DM; (ii) DN c¢6 cung cdp san pham,

dich vu c6 tinh canh tranh thi truong; tdn tai theo co ché va nang lyc canh tranh.

* Bé sung, hoan thién khung phdp ludt vé thwe hién quyén chii sé hivu nha

nwéc va phan céng, phin cip quéin Iy DNNN

- Tiép tuc sip xép, d6i moi va nang cao hiéu qua DN duoc CPH tir DNNN
nganh DM, chu trong vao cac Tb, TCT, DN dugc CPH tir DNNN nganh DM theo
huéng giam von NN dau tu tai DN nganh DM, da dang hoa sé hiru, thu hut cac nha
dau tu chién lugc trong va ngoai nude, khuyén khich ngudi lao dong mua c6 phan tai

DN c¢6 phan. Can phai b6 sung cac quy dinh con thiéu nhu: quy dinh vé trach nhiém
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giam sat ctia Qudc hoi, trach nhiém cong khai thong tin cua co quan dai dién cha sé
hitu ctia DN duoc CPH tir DNNN nganh DM, ciia DN vé6i cong ching; tai co ciu
von dau tu ctia nha nude tai DN. Phan dinh chirc nang, quyén han va trach nhiém cua
dai dién chu s& hitu nha nudc trong hoat dong dau tu va quan Iy von NN di dau tu
vao DN, ddng thoi ting cudng quyén han, trach nhiém va tinh ty chi, tu chiu trach
nhiém ddi v6i ngudi quan Iy DN.

- T6 chire thuc hién Luét quy dinh hién hanh vé quan ly dbi vai hoat dong dau
tu va quan 1y von NN tai DN gin véi yéu cau tai co ciu DN duoc CPH tir DNNN
nganh DM. Luat hoa cé chon loc cac quy dinh hién nay dang quy dinh tai cac Nghi
dinh c6 tinh 6n dinh, bo sung thém nhiing van dé dang dién ra trong thuc tién can
phai ¢6 sy quan 1y ciia Nha nudc, dam bao tinh thong nhat, dong bo voi luat phap
hién hanh, phul hop voi thong 18 quéc té va timg bude phut hop véi cam két cua Viét

Nam véi céc to chire quoc té.

- Pam bao su dong bo vé phap luat, théng nhat trong quan 1y, sir dung von, tai
san ctia DN duoc CPH tir DNNN nganh DM dé dau tu vao san xut kinh doanh, phu
hop véi thong 1¢ qudc té trong hé thong phap luat hién hanh. Pong b vé phap luat
d6i voi DN CPH hién dang quy dinh ¢ nhiéu vian ban phap luat, khic phuc va chan
chinh viéc dau tu vén NN vao DN va viéc DN st dung von, tai san dé dau tu vao san
xuét kinh doanh khong ding muyc tiéu, chién lugc, dau tu dan trai. Tuln tha nguyén
tic phat trién kinh té thi truong c6 su quan 1y ctia Nha nudce, dam bao binh dang giira
moi thanh phén kinh té truéc phap luat, thyc hi¢n cong khai, minh bach va gidm sat

chit ch& moi hoat dong trong dau tu va quan 1y von di dau tu ctia Nha nude tai DN.

- Phan cép dai dién chu sé htru nha nudc; quyén, nghia vu cua cac td chire, ca
nhan dai dién chu s& hitu, dai dién vén NN tai cac DN duoc CPH tir DNNN nganh
DM. Sira d6i, bo sung hodc xay dung mdi cac van ban quy pham phap luat c6 lién
quan, tao co s& phap 1y cho thuc hién quyén chi sé hiru nha nude va phan cong,
phan cip quan Iy DN duge CPH tir DNNN nganh DM phu hop v6i Luat DN.

- T churc thue hién tét quy dinh cua Ludt vé quan 1y va giam sat thuc hién
quyén chi s¢ hitu nha nudc tai cac DN ¢6 von dau tu NN. Luat nay tao co s¢ phap 1y
cho quan 1y, t6 chirc thuc hién quyén chi sé hiru nha nude va giam sat viée thue hién
quyén chi s& hitu nha nude tai cic DNNN va DN ¢6 vén NN phu hop voi Luat DN
va cac quy dinh cua phap luat. Tap trung diéu chinh cic ndi dung chu yéu sau: (i)
Quy dinh phan cip quan Iy DN duge CPH tir DNNN nganh DM va dai dién chu so
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hitu DN dugc CPH tir DNNN nganh DM, dai dién von NN tai cac DN duoc CPH tir
DNNN nganh DM:; (ii) Quy dinh vé thyc hién quyén chu sé¢ hitu nha nudc cia cac to
chtrc, ca nhan dugc phan cong, phan cép dai dién chu s¢ hiru, dai dién vén NN tai
cac DN dugc CPH tir DNNN nganh DM; (iii) Quy dinh vé giam sat thuc hién quyén
chu s¢ hitu nha nuéc tai cac DN duge CPH tir DNNN nganh DM; giam sat déi véi

cac cap dai di¢n chu s¢ hitu nha nudc, dai dién von NN.

- Stra d6i Luat T6 chire Qudc hoi nhiam ting cudng quyén va nhiém vu giam sat
cua Quéc hoi ddi véi viée thuc hién chire nang dai dién chu s¢ hiru nha nudc; bao
dam sy giam sat co tinh hé thong ddi véi cac td chirc, ca nhan dugc phan cong, phan
cép dai dién chu sé hiru nha nudc.

* Xay dung mét té chaec chuyén trach thgec hién quyén chi sé hizu von NN:

- T6 chtic chuyén tréach thay mat cho nha nudc thuc hién cac quyén va nghia vu
cua cha so hitu vén NN tai céng ty me cua tap doan kinh té nha nudc, cac tong cong
ty va cac DN duoc CPH tir DNNN nganh DM c6 quy md Ién, quan trong, ké ca doi
v6i Tong cong ty Pau tu va kinh doanh vén NN.

- T6 chic chuyén trach thuc hién cac quyén co ban cua cha sé hiru Nha nudc,
c6 chirc ning to chic, quan ly va giam sét thuc hién muc tiéu cua Nha nuée giao; CO
bo may chuyén mén, nghiép vu chuyén trach va chuyén nghiép dé theo ddi, thu thap
va tong hop thdng tin mot cach thdng nhat va nhat quan vé TBKT NN, cac tong cong
ty va cac DNNN quy md 16n quan trong; To chac chuyén trach khéng thyuc hién bat
ctr chirc nang nao thudc linh vyc quan 1y hanh chinh nha nudc.

* Thyc hign cac yéu cau co ban d@é hinh thanh mé hinh dai dién vén chi sé
hitu nha nwoc tai DN dwoc CPH t&r DNNN nganh DM:

- Phai c6 chinh sach khuyén khich, thac day hoic bit budc dbi voi hoat dong
CPH va thoéi lui von NN dau tu vao cac DN duoc CPH tir DNNN nganh DM: Ban
hanh céac ké hoach, quyét dinh vé ty 1& vén dau tu vao timg DN CPH cin cr vao danh
gia hiéu qua kinh doanh vén va vai trd quan trong cua timg DN dé dbi voi nganh
DM; Xt ly nghiém minh nhitng can bo ¢ niu kéo hay vi loi ich cuc bo trong quan ly
vén NN tai cac DN khdng thudc dién nha nudc nam giit o phan chi phdi van khong
chiu ban b4t von NN tai cac DN sau CPH.

- Quéc hoi 1a chi s¢ hitu von NN dau tu vao DN theo Hién phéap: Qudc hoi nén
dung ra lam dai dién vén cha so hiru nha nuéc tai DN; Qudc hoi phai giam sét, kiém
tra, thanh tra vén NN dau tu vao DN,
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- Néu Quéc hoi ay quyén cho Chinh phu lam dai dién chu s¢ hitu von NN tai
DN: Phai c6 tiéu chi danh gia mirc d6 hoan thanh hay khéng hoan thanh vé muc tiéu,
nhiém vu va co cau von NN tai DN cua dai dién chu sé hitu, caa chinh pha; Phai chi
13 dugc Chinh pha chiu trach nhiém vé van dé gi trudc Québc hoi; Phai chi duoc ai s&
13 ngudi chiu trach nhiém d6i véi hoat dong gidm sét, quan 1y, dau tu vén NN vao
DN. Chinh sach dai dién chu s hitu phai pht hop véi bdi canh hai nhap kinh té quéc
té cua Viét Nam nhu: Hiép dinh thuong mai tu do véi cac qudc gia trong khu vuc va
trén thé gidi.

* Tieng bwdc chuyén doi mé hinh dai dién vén chii sé hizu nha nwéc dau tw
vio DN dwoc CPH tir DNNN nganh DM:

- M@ hinh thé nhdt: Trong ngan han, dai dién cha s hitu von NN dau tu vao
DN trong ngan han: Thanh lap Tong cuc quan Iy, giam sat von NN dau tu vao doanh
nghiép thudc Bo Tai chinh: thuc hién quyén, nghia vu cha s¢ hitu nha nude dbi voi
vén NN dau tu vao doanh nghiép: Trong mé hinh nay vé co ban van phai thay doi vé
vai trd chi sé hitu cap cao nhat 1a Quéc hoi (thanh lap Ban Giam sat, kiém tra va
thanh tra vén NN dau tu vao DN ctua Quéc hoi), tiép do6 1a vai tro cua dai dién chu so
hitu theo ty quyén la Chinh phu (thanh 1ap Ban Giam sat, kiém tra va thanh tra vdn
NN dau tu vao DN caa Chinh phi1). Chinh phua ay quyén cho mét co quan doc lap
tryc thuoc Bo Tai chinh dé quan ly vén NN dau tu vao DN, vén NN tai tt ca cac DN
phai dugc chuyén giao cho Téng cuc quan Iy tap trung, phan bd vén cho tirng DN dé
nang cao hiéu qua hoat dong dau tu vén va ciing khac phuc tinh trang nhiéu Bo chu
quan, nhiéu dau méi quan ly DN c6 von NN; tach biét chizc nang chu so hitu DN va
chirc nang QLNN dbi vai DN. Tuy nhién trong mé hinh nay thi van ton tai sy quan
ly cua Chinh phu, va DN & rat nhiéu nganh nghé khac nhau. Tong cuc can phai sir
dung hiéu qua Hoi dong tu vin danh gia hiéu qua dau tu, quan ly vén NN tai cac DN
(bao gom céc nha khoa hoc va cac chuyén gia tu van doc 1ap). Thanh lap Cuc quan
ly, giam sat DNNN dé quan ly ca&c DNNN (DN cung cp san pham cdng ich va an
ninh qubc phong, nha nuéc s hitu 100% von diéu 1€, thuc hién ddu thau trong hoat
dong cung &ng nhiing san pham cong ich cho phi hop kinh té thi truong), tong cong
ty dau tu kinh doanh vén NN quan Iy toan bo von NN dau tu vao DN CPH vi muc
tiéu loi nhuan va muc tiéu phat trién nén kinh té. Nhu vay, trong mé hinh nay, viéc
chuyén d6i kha don gian va co ban tach duoc phan ndo viéc thuc hién chirc ning thi
trurong va chirc nang chinh tri - X& hoi ctia cac DN (Hinh 3.1).
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- Mb hinh th hai: Trong trung han, mé hinh nay twong tw mé hinh tha nhét
nhung c6 diém khac chu yéu 1a & cip trung wong thanh 1ap Uy ban Quan ly va giam
sat vén NN dau tu vao DN thyuc hién quyén, nghia vu cha s& hitu nha nudc thudc
Chinh phu, ay ban nay hoat dong c6 tinh chit lién nganh tir trung wong dén dia
phuong véi tit ca cac nganh nghé trong hoat dong quan ly, tong hop. Co quan nay c6
bo may chuy&n mon, nghiép vu lam viéc chuyén trach, thuc hién théng nhét chic
nang dai dién cha s hiru nha nude. Uy ban thanh 1ap Hoi dong tu van danh gid hoat
do6ng DN c¢6 von NN, dé thuc hién nhiém vu tu van cho Uy ban trong viéc danh gia
hoat dong ciia DN ¢6 von NN. Hoi ddng gom cac chuyén gia tu van doc 1ap, nha
khoa hoc am hiéu sau, rong vé cac linh vuc hoat dong cia DN ¢6 vén NN (Hinh 3.2).

- M6 hinh ther ba: Trong dai han, trong mé hinh nay vai tro ctaa chinh phu da
duogc giai phong dé tap trung QLNN d6i véi kinh té x4 hoi, co quan gan dan nhat
theo hudng dan trao quyén 1a Qudc hoi phai 12 ngudi dung ra ganh vac trach nhiém
dai dién chi so hitu toan dan. Qudc hoi truc tiép quan ly, giam sét théng qua Uy ban
Quan ly va giam sat von NN dau tu vao DN, trong mé hinh nay nha nuéc chi giir lai
mét ty I& nho vén NN trong DN duoc CPH tir DNNN nganh DM trong nhitng DN ¢6
vai trd quan trong va c6 hiéu qua kinh doanh cao. Ty 18 nho ¢6 phan nay l1a c6 phan
vu dai dic biét vé quan ly, hodc ¢6 phan chi phéi duoc ghi trong diéu 1& hoat dong
cua DN dé dam bao vai trd trong viéc tham gia cac quyét dinh quan trong (Hinh 3.3).

- Mb hinh the fw: twong ty nhu mo hinh tht ba, tuy nhién nha nuéc khong dau
tu vao DN nganh DM vi muc tiéu loi nhuan nira ma chi dau tu vao DN dugc CPH tur
DNNN nganh DM ¢ vai tro quan trong hd trg sy phét trién ciia nganh DM nhu cong
nghé Dét nhuém (ndt thit co chai trong su phat trién cia nganh DM xuét khau cua
Viét Nam), cong nghé thiét ké mau ma, thuong hiéu (Hinh 3.4).
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Quéc Hoi
Ban Giam sat, kiém tra va thanh tra von nha nude dau tu

> vao doanh nghiép (truc thudc Quoc hoi)

\ 4

Chinh phu

| Ban Giam sat, kiém tra va thanh tra vén nha nuéc dau tu

il - vao doanh nghiép (truc thudc chinh pht)

B0 Tai chinh

»| Hoi dong tu van danh gid hiéu qua dau tu, quan 1y von nha

v nudce tai cac doanh nghiép (bao gom cac nha khoa hoc va

Téng cuc quan ly, giam sat von nha nude dau tu vao
doanh nghiép

cdc chuyén gia tw van déc ldp)

A 4

A

A

Cuc quan

1y, gidm sat DNNN

Tong cong ty dau tu kinh doanh von nha
nudce tai cdc doanh nghi¢p

v

A 4

A 4

v

DNNN hoat dong
cong ich

DNNN linh vuc
quoc phong, an
ninh

DN sau CPH
DNNN nganh
DM

Doanh nghiép
khac

Nguon: Téng hop ciia NCS (niam 2014)

Hinh 3.1: M6 hinh dai dién chi sé hiru vén NN diu tw vao DN trong ngin han



138

Quéc Hoi
| Ban Giam sat, kiém tra va thanh tra vén nha nu6c dau tu
! - vao doanh nghiép (tryc thudc Quoc hoi)
Chinh phu
»| Ban Giam sat, kiém tra va thanh tra von nha nuéc dau tu
v vao doanh nghiép (truc thudc chinh phu)
Uy ban Quan 1y va gidm sat von nha nudc dau tu vao
doanh nghiép
Hoi dong tu van danh gia hiéu qua dau tu, quan 1y von
nha nudc tai cac doanh nghié¢p (bao gom cdac nha khoa
Y hoc va cdc chuyén gia tw van doc lap)
A 4 A 4
Ban Quan 1y, giam sat DNNN hoat dong Téng cong ty dau tu kinh doanh von nha
cong ich va qudc phong, an ninh nudc tai cac doanh nghiép
A 4 A 4 A 4 A 4
DNNN hoat DNNN linh vuc DN dugc CPH tir Doanh nghiép
dong cong ich quoc phong, an DNNN nganh khac
ninh DM

Nguon: Téng hop ciia NCS (niam 2014)

Hinh 3.2: M6 hinh dai dién chi sé hiru von NN déu tw vao DN trong trung han
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Quéc Hoi

Ban Giam sat, kiém tra va thanh tra von nha nuéc dau tu

y

A 4

vao doanh nghiép (truc thudc Qudc hoi)

Uy ban Quan ly va giam sat von nha nudc dau tu vao

doanh nghiép

Hoi dong tu van danh gid hiéu qua dau tu, quan ly von

A

y

A 4

™ nha nudc tai cac doanh nghiép (bao gom cdc nha khoa
hoc va cac chuyén gia tw van doc ldp)

Ban quan ly, gidm sat DNNN hoat dong
cong ich va qudc phong, an ninh

Téng cong ty dau tu kinh doanh von nha
nude tai cac doanh nghiép

v

A 4

A 4

A 4

DNNN hoat
dong cong ich

DNNN linh vue
quoc phong, an
ninh

DN sau CPH
nganh DM (cé
hiéu qua kinh té
cao hodc co vai
tro quan trong
doi véi nganh
DM)

Doanh nghiép
khac

Nguon: Tong hop ciia NCS (nim 2014)

Hinh 3.3: M6 hinh dai dién chi sé hiru von NN déu tw vao DN trong dai han (1)
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Quéc Hoi

| Ban Giam sat, kiém tra va thanh tra vdn nha nudc dau tu
vao doanh nghiép (tryc thudc Quoc hoi)

A\ 4

Uy ban Quan 1y va gidm sat von nha nudc dau tu vao

doanh nghiép
Hoi dong tu van danh gia hiéu qua déq tu, quan 1y von
nha nudc tai cadc doanh nghiép (bao gom cac nha khoa
Y hoc va cdac chuvén gia tw van doc ldp)
A 4 A 4
Ban quan ly, giam sat DNNN hoat dong Tong cong ty dau tu kinh doanh von nha
cong ich va quoc phong, an ninh nudce tai cdc doanh nghi¢p
A 4 v v v
DNNN hoat DNANN linh vuc D.N §au CPH co Doanh 1,1gh1¢p
N N quoc phong, an vai tro quan trong khac
dong cong ich ) Lo Al
ninh doi voi nganh

DM (cong nghé
ky thudt, vdt liéu,
mdu ma)

Nguon: Tong hop ciia NCS (nam 2014)
Hinh 3.4: M6 hinh dai dién chi sé hiru von NN déu tw vao DN trong dai han (2)
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3.4.4. Gidgi phdp hoan thién chinh sdch doi vdi ngwoi lao dong

- Hoan thién cac quy dinh quan 1y déi voi lao dong doi du tir DN dwgc CPH tir
DNNN nganh DM do tinh giam hang nam (dic biét 1a d6i v6i nhirng c6 dong trong
cong ty); Hoan thién quy dinh xt 1y lao dong tan du trinh d6 thap thong qua dao tao
hodc tinh giam can bd; hodc bb tri tiép cong viée phu hop dé phat huy tay nghé cia
lao dong bi tinh giam do cong ty lam an kém hiéu qua.

- Hoan thién chinh sach bao vé quyén loi d6i v6i co dong nguoi lao dong trong
DN duge CPH tir DNNN nganh DM, quy dinh cu thé hon viéc ban cb phan wu dai
cho nguoi lao dong vé sé luong, mirc gia va ddi twong duoc mua; Quy dinh dam bao
quyén loi ctia ngudi lao dong va cd dong thiéu sb trong DN.

- Ban hanh quy ché cong khai, minh bach hoéa thong tin ddi véi co dong 1a
ngudi lao dong; ddy manh dao tao, bdi dudng cho ngudi lao dong va can bd quan Iy
DN CPH dé phat huy vai trd 1am cha cua c6 dong 13 ngudi lao dong trong cac DN
dugc CPH tir DNNN nganh DM.

- Hoan thién chinh sach thio g& cac vudéng mic vé van dé tién luong va bao
hiém x3 hoi, khuyén khich, thac ddy DN dugc CPH tir DNNN nganh DM x4y dung
thang bang luong phu hop véi mo hinh DN sau CPH.

+ DN dugc CPH tir DNNN nganh DM tiép tuc tra luong theo thang bang lwong
clia cong ty nha nudc quy dinh cho cac cong ty nha nude. Voi hudng giai quyét nay,
can phai thyc hién nghiém ngit nhimg quy dinh vé xép luong, nang bac luong, xép
hang DN theo dung tiéu chuan quy dinh cta Nha nudc va dang ky viéc thuc hién dé
cac co quan biét va co co sd thuc hién cac khoan thu ndp khéc theo lwong. Nhung do
DN dugc CPH tr DNNN nganh DM hoat dong theo Luat DN nén viéc quyét dinh
hang ctia DN lai khong phai 1a co quan nha nudc ¢ tham quyén ma tham quyén
thudc vé HPQT. C6 thé dé HPQT tu quyét dinh xép hang DN nhung theo tiéu chuan
nhu cong ty nha nudc.

+ Thuc day DN dugec CPH tir DNNN nganh DM nhanh chéng xay dung cho
minh thang bang luong va dang ky vdi co quan lao dong dia phuong theo quy dinh
Luat lao dong, co thé tra luong cao tuy thudc vao chinh kha ning caa DN, nang cao
tinh canh tranh trén thi truong lao dong. Trong truong hop nay nguoi lao dong khi
nghi huu, tinh tién lwong 1am co s& tinh lwong huu theo 2 giai doan (nha nudc va
khong nha nudc) ma khong phai tinh binh quan 5 nim cudi cing. Ngudi lao dong
thuc su co lgi khi c6 muc lvong cao tan suét nang luong nhiéu & thoi ky lam viéc thi
mutrc lvong huu s& cao nhu mot sd trudng hop trong cac DN lién doanh da co.
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Tir hai hinh thtc tra lwong trén ctia DN c6 thé dé xuét thém hinh thuc tra luong
cho can bd coéng nhan vién cia DN theo timg giai doan: Giai doan dau tién hanh
CPH, luong va trg cép xd hoi tinh theo khi con 14 DNNN; Giai doan hai c6 thé tinh
theo ning lyc tai chinh va két qua hoat dong SXKD ctia DN; Giai doan ba, tinh theo
co ché thi truong...dé tir 46 can bo quan 1y va nguoi lao dong ¢ thé nhanh chéng
chu dong hoat dong trong mot méi truong méi ma khong hé bd ngd; tao ra tinh chu
dong cho nguoi lao dong va can bd quan 1y 1am viée tich cuc cho DN dat két qua va
hiéu qua tot nhat. Theo két qua diéu tra cta tac gia vé viéc hoan thién chinh sach dbi
v6i lao dong dugc tong hop tai Bang 3.2.4-PL03, mirc do quan trong ciia cac giai
phéap cao: GTTB > 4.

3.4.5. Gidgi phdp hoan thién chinh sach qudn Iy va diéu hanh

Pang va Nha nudc can phai tao ra méi trudng thuan loi hon cho DN sau chuyén
ddi hoat dong tdt hon so vé6i trude khi con 14 DNNN. Su quan tam uu dai cua Pang
va Nha nuée d6i véi DN duge CPH tir DNNN nganh DM 1a chua du, ma chinh ban
than nguoi lao dong va can bd quan Iy DN, nhiing ngudi cha thuc sy cua DN CPH
phai nd luc khic phuc nhitng khé khan thir thach, phai tu tim ra nhitng giai phap phu
hop hon véi chinh DN minh. Vay lam gi dé hd tro DN dwoc CPH tir DNNN nganh
DM phat trién trong mot mdi truong hoan toan méi, khic phuc duogce nhitng kho khan
ma DN tién than ctia né dé lai? D6 khong phai 1 van dé ma chinh phu can quan tam,
nhat 1a khi chinh phu c6 nhiéu viéc quan trong khac phai lam. Cac DN duogc CPH tir
DNNN nganh DM c6 quyén tu chil va nén tir bo thai do dua vao nha nude dé giai
quyét cac van dé ciia minh. Theo nghién ctru cta ludn 4n thi dai da sé cac DN dugc
CPH tir DNNN nganh DM déu ¢6 mirc tang trudng tot. Nhung khong vi thé ma pha
nhan nhimg vudng mic tir moi truong thé ché va chinh sach toi cac DN sau CPH.
Nhirng vuéng mic ndy di va dang 1a nhitng yéu t6 1am cho tdc d6 thoai vén chua dat
duoc muc tiéu dit ra. Theo két qua diéu tra cua tac gia vé viéc hoan thién chinh sach
d6i v6i quan tri cac DN duoc tong hop tai cac Bang 3.2.5a, 3.2.5b, 3.2.5¢, 3.2.5d,
3.2.5e - PLO3, mtc d§ quan trong cua cac giai phap cao: GTTB > 4.
3.4.5.1. Hoan thién chinh sdch qudn tri phit hop véi cam két gia nhip WTO

- Cai thién quan tri DN dugc CPH tir DNNN nganh DM. Tiép tuc ning cao tinh
chuyén nghi¢p cia chu s¢ hitu nha nude, tap trung vao viéc tach biét chuc nang thuc
hién cac quyén chu sé hitu v6i chirc nang quan 1y hanh chinh nha nuéc theo diing
quy dinh Luat DN.
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- Bao vé loi ich cua chu s hitu theo nguyén tic thi trudng; ning cao hiéu qua
dau tu von NN: (i) Nha nude véi tu cach 1a nha du tu vdn va cb déng & cac cong ty,
can x4y dung va cong khai hoa chién luoc, chinh sach dau tu kinh doanh trong nén
kinh té ndi chung va tai tig cong ty cu thé c6 cd phan nha nudc nodi riéng; (ii) Xay
dung ti€u chuin can bd, mo ta cong viéc va quy trinh lya chon, tuyén chon, bd nhiém
can bo chuyén trach thuc hién quyén chu sé hiru nha nude tai cac DN; (iii) Thiét 1ap
hé thdng thong tin quan 1y von chu so hitu nha nude tai cac DN, két ndi tir Ban chi
dao trung wong, cac bg, uy ban nhan dan cép tinh, ma truc tiép l1a bd phan chuyén
trach va cac DN c6 c6 phan nha nudc; (iv) Hoan thién co ché kiém tra, gidm sat,
danh gia hi¢u qua thyc hién chic nang chu s¢ hiru Nha nudce trong kinh doanh. Quy
dinh cy thé cac tiéu chi Chinh phu giam sat, danh gia thuc hién quyén, nghia vu cia
chu s¢ hitu Nha nudc cua cac co quan, td chirc, ca nhan dai dién chu sé hitu Nha
nudc. Chinh phu chiu sy giam sat ctua Quéc hoi vé viéc thuc hién quyén, nghia vu
ctia chu s hitu Nha nudc ddi véi cac DN duoc CPH tir DNNN nganh DM; dinh ky
trinh Quéc ho1 bao cédo téng hop vé thuc trang kinh doanh von sé hitu nha nude, bao
toan va phat trién von va tai san nha nudc tai DN. Qudc hoi ting cuong giam sat
Chinh phi1 va cic co quan nha nudc ¢ lién quan trong viéc dau tu tir ngan sach nha
nude, trai phiéu Chinh phu, cac khoan vay c6 bao lanh ctia Nha nudce vao cac TDKT
NN, tong cong ty nha nudc. Thé ché hoa viéc giam sat, danh gia bang quy dinh phap
luat; (v) Bao dam cach thiic tac dong cta chu so hitu Nha nudc vao quyét dinh cua
DN dugc CPH tir DNNN nganh DM tuong dong véi cach thirc tic dong ciia cac chil
so hitu khéc theo dung quy dinh cua Luat DN va Piéu 1¢ DN. Khong st dung cac
hinh thirc quyét dinh hanh chinh nha nuéc dé truyén tai quyét dinh cua chu s¢ hitu
nha nudc; (vi) Tang cuong chirc nang kiém tra, giam sat nhiém vu bao vé loi ich chi
so hitu von NN ddi v6i nguoi dai dién theo uy quyén tai cac CTCP. Khic phuc su
tuy tién trong viéc cir ngudi dai dién tai cic DN bang mdi quan hé hop dong, rang
budc vé quyén lgi va trach nhiém phép 1y; xac dinh rd nhitng quyén va nghia vu cia
chu s& hitu do nguoi dai dién tryc tiép thuc hién, quyén va nghia vu can phai thong
qua ¥ kién cua chu so hitu trude khi biéu quyét hodc bo phiéu hoic quyét dinh ¢
cong ty cling nhu co ché xir Iy hau qua khi dai dién theo uy quyén thuc hién khong
dang rang budc, ton hai dén 1oi ich cua cd dong nha nudc. Nguoi dai dién theo uy
quyén tai DN khong thuc hién bat ky cong tac ndo thudc chirc ning quan 1y hanh
chinh nha nudc; (vii) Cai thién cach thuc can thi€p vao cac DN dugc CPH tir DNNN
nganh DM 16n, quan trong; khong truc tiép st dung DN tré thanh cong cu QLNN
trong diéu tiét kinh t& vi mo; khong giao nhiém vu cho tong cong ty va tap doan CPH
soan thao, xay dung quy hoach, chién lugc phat trién nganh, lanh thd thudc linh vue
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QLNN cua cac by, nganh. Viéc dinh huéng DN dugc CPH tr DNNN nganh DM
tham gia thyc hién cac muc ti€u, nhi€ém vu diéu tiét kinh t& vi mo, binh 6n gia ca,
binh 6n thi truong va cac nhiém vu chinh tri - xa hoi khac dugc thuc hién thong qua
chtrc nang chi s¢ hitu Nha nudc bang co ché phan cong, giao nhiém vy cho ngudi
dai dién chu s& hitu nha nude tai DN thuc hién. Khong s dung quyét dinh hanh
chinh nha nudc dé chi phdi va can thiép vao quan hé mua ban san pham gitta cac DN
duge CPH tir DNNN nganh DM; viéc chi phdi va can thiép (néu can thiét) phai bang
cac quyén ctia chu sé hiru va thong qua nguoi dai dién chu sé hitu tai DN duge CPH
tr DNNN nganh DM.

- Dbi voi cong ty c6 quy md twong dbi 16m, co ty 1é s¢ hitu nha nude 16n chi
phéi, thi can thyc hién cac giai phap sau ddy: Cha tich HDQT khéng dong thoi kiém
giam d6¢/TGP diéu hanh; B6 nhiém thanh vién doc 1ap cua HPQT; Nang cao trach
nhiém cua HPQT trong viéc thuc hién chirc nang chinh cua minh theo quy dinh;

Nang cao tinh doc lap, chuyén nghiép va niang luc chuyén mon cua Ban kiém soat.

3.4.5.2. Gidi phap ting cwong tinh minh bach ciia chinh sdch trong qudn tri
doanh nghiép

Diéu quan trong nhét 12 cam két DN dugc CPH tir DNNN nganh DM s& nang
cap hé théng quan tri; ting cudng hiéu lyc giam sat hoat dong cia DN dé ting cudng
tinh minh bach trong hoat dong cta cdac DN: (i) Nha nudc chi ¢6 quyén tham gia
quyét dinh & DN tuong mg véi ti 16 co phan ma Nha nudc nam giit; (i) DN phai
hoat dong theo nguyén tic thi truong va chiu su quan 1y ciia Nha nudc theo luat phap
nhu moi DN khéc; (iii) Sau CPH, DN phai thuc hién hé thong quan trj tt theo chuan
muc qudc té théng dung; (iv) Cach thirc quan 1y ctiia nha nudc dbi v6i DN ciing phai
thay d6i han, cham dut hoan toan nhiing biét dai hay can thiép hanh chinh vao DN;
(v) Tang cudng hé théng kiém tra, giam sat ctia nha nudc ddi véi qua trinh thue thi
chtrc ning cua chu sé hitu nha nudc; (Vi) Mo rong dbi trong, ndi dung giam sat dbi
v6i DN dugc CPH tir DNNN nganh DM ra ngoai cac chi tiéu tai chinh va chi tiéu vé
quan tri DN.
3.4.5.3. Hoan thién chinh sich vé chii sé hitu nha nude trong quan tri doanh nghiép

Quy dinh cu thé mot to chire, co quan chiu trach nhiém chinh trong quan 1y von
NN va 13 ddu mdi giai quyét cac vudng méc phat sinh ddi véi DN sau CPH; Quy
dinh cu thé van dé uy quyén dai dién chu so hiru d6i v6i DN duge CPH tir DNNN
nganh DM. Quy dinh rd hon nhiing ranh gi6i chiic ning, quyén han quan 1y, cta chi
s& hitu nha nuéc, dai dién chu s hitu nha nude va cac co dong khéc trong cac DN
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sau CPH. Nén hinh thanh co ché riéng vé quan trj cua chi s& hitu nha nude va quan
ly vén NN tai DN ¢6 von NN duoc to chirc dudi cac hinh thitc CTCP; Quy dinh 13
hon vé hoat dong giam sat cua chu s¢ hiru nha nudc, dai dién chi sé hitu nha nudc
va cac c¢b dong khéac, nguoi lao dong trong cac DN sau CPH.

3.4.5.4. Hoan thién chinh sdch dim bdo quyén li hai hoa giia cdc c¢6 dong

- Pam béo vai trd ctia chi so hitu vén NN trong co ciu quan tri DN théng qua
nguoi dai dién von NN tai DN sau CPH; Quy dinh chirc ning, nhiém vu va quyén

han ctia c6 dong nha nudc twong tmg voi ty 18 von gép vao DN sau CPH.

- Nang cao hiéu qua ctia co ché thyuc thi dam bao cic quyén cia cac ¢ dong
trong cac DN CPH, nhat 1a ¢4 dong thiéu s6; Nén co gidi han vé cac co dong co
quyén vu dai biéu quyét (Nhin tir goc d6 bao dam coéng bang cac quyén tdi thiéu cua
céc ¢d dong, trude hét nén han ché t6i muc tdi da sy c6 mat cua cac cd phén uu dai
biéu quyét, trir linh vuc dic biét. Boi cac ¢d dong/nhom cd dong nhé thuong c6 hoac
c6 khong dang ké quyén duoc biéu quyét cic van dé quan trong ctia cong ty tai Dai
hoi dong c6 dong. Van con thiéu nhitng quy dinh 16 rang, ddy di khién hiéu qua thuc
thi quyén cua c6 dong nhé trong thuc tién chua cao. Vi vdy, can sdm c6 nhiing quy
dinh, nghi dinh, thong tu hudng dan cu thé vé van dé nay dé dam bao quyén cua cac

c6 dong nho, cling nhu han ché cac co dong cé quyén vu dii biéu quyét trong DN.

- Can bo sung cac quy dinh, nghi dinh, thong tu huéng dan cu thé t6i cac van dé
bao dam tdi da quyén duoc cung cap thong tin ciia ¢6 dong nham ting thém quyén
duoc cung cap thong tin toi cac cd dong, tao cho ho mot dong luc lam viée tich cuc
cho chinh DN minh véi tu cach 1a mot chu sé hiru thuc thu. Bao dam thuc thi ¢6 hiéu
qua quyén duoc tham gia vao co quan quyét dinh cao nhat cia DN CPH, cu thé hoa
cac quy dinh vé thuc hién cac quyén ctia cd dong thiéu sb bang cac vin ban hudng
dan cy thé. Vi vay, can cy thé hoa hon nita cac quy dinh vé quyén cila cac co dong
thiéu s6 ddi voi cac van dé nhu: Pé ra cac quy dinh, nghi dinh hudéng dan cy thé vé
van d¢é triéu tap Dai hoi dong c6 dong nham nang cao quyén dugc dé xuat va quyét
dinh cac van dé quan trong cua co dong/nhom cd dong téi DN; Nang cao ty 18 thong
qua quyét dinh tai Dai hoi dong co dong; Quy dinh 16 hon van dé biéu quyét bang
van ban; Quy dinh rd hon vé huy quyét dinh cta Pai hoi dong ¢ dong; Bo sung va
1am rd hon cac quy dinh c6 lién quan dén c6 dong sang lap; B6 sung va lam sang to
hon mét s6 quy dinh dé minh bach ho4 viéc chuyén nhuwong va mua cb phan cua cac

c6 dong dé dam bao hai hoa loi ich cua cd dong va loi ich 1au dai cia DN sau CPH.
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3.4.5.5. Hoan thién mét so chinh sach qudn Iy va diéu hanh khac

- Ban hanh cac quy dinh phép Iy huéng dan va nang cao hiéu luc thyuc thi cac hoat
dong cua céc t6 chirc Dang, doan thé trong cac DN duge CPH tir DNNN nganh DM.

- Ban hanh c4c quy dinh phép 1y huéng dan va nang cao hiéu luc thuc thi cac hoat
dong lién doanh, lién két va dau tu gitra cac DN dugc CPH tir DNNN nganh DM.

3.4.6. Chinh sdch gidi quyét nhitng vin dé con tén tai Khéc, phat sinh sau cé phan
hoa doanh nghiép nha nwic nganh dét may:

Theo két qua diéu tra cta tac gia vé viéc hoan thién chinh sach giai quyét nhimng
van dé con ton tai khac, phat sinh sau CPH DNNN nganh DM, Bang 3.2.6a, 3.2.6b,
3.2.6¢ - PLO3, mirc d§ quan trong cua céc giai phap cao: GTTB > 4).

* Cdi cdach vé van dé tai chinh trong DN sau chuyén doi:

- Thuc hién cac chinh sach ban bét phﬁn von NN & cac CTCP; Thuc hién cac
chinh sach hudng thém wu dai néu DN tham gia niém yét hodc dang ky giao dich trén

thi truong ching khoan.

- Mé rong quyén uu dii cho cac DN CPH nhu DN ¢6 phan méi thanh 1ap; Tiép
tuc dugc hd tro kinh phi dé giai quyét lao dong doi du néu thuc hién co cau lai DN;
Thong qua cac giai phép tai chinh dé hd trg cac DN CPH giai quyét cac van dé nhu:

no va tai san tdn dong, 16 luy ké va lao dong doi du.

- Quy dinh cu thé vai trd cta c¢6 déng nha nude ddi véi quan Iy von va hoat
dong kinh doanh ctia DN dugc CPH tir DNNN nganh DM phu hop véi muc vén gop
ctia nha nudc; Bo sung cac hudng din cu thé vé quyén va trach nhiém cua dai dién

chu s& hitu von NN va ngudi dai dién truc tiép phan von NN tai DN khac.

- Quy dinh cu thé giai quyét vuéng mic trong hoat dong mua ban cd phan do
nha nudc con giit cd phan chi phdi, hoat dong quan Iy va chuyén nhuong cd phan
trong DN sau CPH.

- Quy dinh cu thé giai quyét vudng mic trong xtr 1y no vay ngan hang; Vuéng
mic trong viéc vay von ngan hang theo co ché va 1ai suat 4p dung cho DNNN trudc
khi CPH nhung phai cong bang véi cac DN khac trong nganh,
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- Quy dinh cu thé giai quyét vuéng mic trong xtr 1y vén gop lién doanh véi
nudce ngoai trong trudng hop DN khong mudn ké thira; ké thira trach nhiém tai chinh
gitrta DNNN trudc day va DN sau CPH.

- Quy dinh r& phuong an va thoi han giai quyét cac van dé no ton dong vé dat
dai va quyén s& hitu tai san trong cac DN duwoc CPH tir DNNN nganh DM; giai
quyét vuéng mic trong viée trién khai thuc hién chinh sach uvu tién dugc tiép tuc

thué dat, thué nha va xac lap quyén sé hitu tai san cho cac DN thuc hién CPH.
* Tiép tuc cai thién mdi truong hoat dong ciia DN co phan hoi

- Xoa bo su phéan biét trong cac chinh sach va thuc hién cac chinh sach wu dai
giita cong ty nha nudc chua CPH va DN dugc CPH tir DNNN nganh DM vé thué, tin
dung, dau tu, dat dai, xuét nhap canh. Quy dinh cu thé trach nhiém cua cac co quan
QLNN trong viéc tiép tuc cung cap thong tin, phd bién ché do chinh sach cho DN
sau chuyén doi; Giao rd trach nhiém cho cic co quan QLNN c6 lién quan dén quy
trinh CPH dé giai dap cac vudng mac ciia DN trong va sau CPH.

- Phat trién mét s6 to churc chuyén mon thuc hién nghiép vu tu van, dau tu co
phan, bao gém: tu van xay dung phuong an CPH, dich vu phat hanh c6 phiéu mai,
chuyén nhuong c¢6 phan, niém yét co phiéu trén thi trudng chimg khoan, xiy dung
diéu 16 CTCP, mdi gi6i vay von dau tu c6 phan, tu van quan Iy DN sau CPH, dich vu
lién quan dén co dong nhu Pai hdi déng ) dong, tu van lap va hoat dong cua Cac

ban chtrc ning ctia CTCP, phan chia c6 tirc, chuyén nhuwong ¢ phan.
3.5. Nhirng diéu kién dé thwe thi chinh sach
3.5.1. Déi véi Nha nudc

Pé trién khai c6 hiéu qua qua trinh tai co cdu va cai cach DN dugc CPH tir
DNNN nganh DM, truéc hét can xac dinh rd quan diém Nha nudc khong tryc tiép
kinh doanh nhim muc dich lgi nhuan, ma nén dé cho khu vyc kinh té tu nhan lam.
Nhi¢m vy cia Nha nudc 1a tao ra moi truong kinh doanh thuén loi, 6n dinh va minh
bach. Tir d6 xac dinh nhiém vu cua cac DN dugc CPH tir DNNN nganh DM, khong
tham gia toan bo vao chudi gia tri ctia nganh, ma chi tham gia nhitng phan khuc cé y
nghia quan trong ma khu vuc kinh té tu nhan chua du stre 1am hodc khong mudn lam
(khau Dét nhudm, cung ung nguyén phuy liéu, thiét ké, thuong hiéu). Khi khu vuc
kinh té tw nhan di di manh, nha nudc nén thoai vén dan dé tap trung ngudn luc cho

cac muyc tiéu cong ich. Can xac dinh muc ti€u qua trinh tai co cau DN dugc CPH tu
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DNNN nganh DM can huéng dén 1a tao sy canh tranh binh dang véi cac khu vuc
khac cling nhu canh tranh qudc t&; minh bach tai chinh; x6a bd co ché xin cho, ciing
nhu viéc bu 16 tir phia Nha nuée. Can x4c dinh, tai ciu trac DN dugc CPH tir DNNN
nganh DM phai gin vé&i qué trinh tai co cdu nganh DM, theo nguyén tic tip trung
ngudn lyc vao linh vue kinh doanh quan trong (nhiing nit thit ¢b chai anh huéng dén
su phat trién ctia nganh), giam sb luong DN ¢6 von NN, ting chét lwong va st canh
tranh cho DN duoc CPH tir DNNN nganh DM trén thi trudng thé gidi; Tai cdu trac
DN dugc CPH tir DNNN nganh DM dugc tién hanh déng b, triét dé, toan dién trén
cic mat vé mo hinh t6 chuc quan ly, vé tai chinh, ké hoach san xuat kinh doanh, dau
tu phat trién, co cau san pham, ngudn nhan lyc (Bang 3.3 - PLO3, mitc d6 dong ¥:

GTTB > 4). Trén co s& do, Nha nudc nén tap trung vao cac hudng sau day:

- Phan dinh 18 nhitng DN nao, mit hang niao Nha nudc can nam c6 phan chi
phéi, DN, mat hang nao can giam ty 1€ von NN hoic thoai toan bd von NN, tir d6 thu
hep s6 lwong DN ¢6 von NN, mit hang kinh doanh can c¢6 von NN. Tép trung dau tu
von NN vao mot s6 DN, mat hang dé thuc hién nhitng khau, cong doan c6 vai tro
quan trong ddi v6i su hd tro phét trién toan nganh, von NN can dau tu vao nhitng DN
c6 vai trd tién phong trong nhitng linh virc ma tu nhan khong 1am, hodc khong mudén
lam do loi nhuan thip, ddu tu 16n nhu céng nghé Dét nhudm, giai quyét bai toan
nguyén phu liéu phuc vu cho sy phat trién ctia toan nganh trong diéu kién hoi nhap
kinh té qudc té, dic biét khi tham gia vao TPP.

- Nang cao nang luc canh tranh cho cdc DN dugc CPH tir DNNN nganh DM,
dat cac DN dugc CPH tir DNNN nganh DM vao méi truong canh tranh binh dang.
Can tach biét vai tro ctia Nha nudc véi tu cach 1a chi sé hitu quan 1y, va vai tro quan
ly hanh chinh nha nudc. Xoéa bé moi hinh thirc wu dai dbi véi DN duoc CPH tir
DNNN nganh DM, dbi xa binh dang nhu véi khu vuc kinh té tu nhan; Phéan biét vai
tro ctia Nha nude trong nén kinh té véi vai trd va vi tri cia cac DN ¢6 von NN. Do
d6, can ¢6 co ché dam bao dé phan dinh nhi¢m vu chinh tri-xa hd1 ma Nha nudc giao
cho vo1 1gi nhuan kinh doanh cia DN. Hudng téi viéc khong sit dung DN duoc CPH
tr DNNN nganh DM lam cong cu dé QLNN dé cac DN duoc tu chu trong co ché thi
truong va chiu trach nhiém vé hiéu qua sir dung dong vén ctua Nha nudc.

- Chinh phu can tiép tuc hoan thién thé ché, co ché quan 1y vé dau tu, sir dung
voOn va tai san Nha nude; vé giam sat, kiém tra, thanh tra; vé t6 chtrc thuc hién chic

nang cua chu s& hiru d61 véi TDDM VN, tong cong ty c6 von NN dé vira nang cao
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hiéu luc, hi¢u qua QLNN, quan ly ctia chu s¢ hitu, vira tao diéu kién dé cac DN tu
chu, tu chju trach nhiém, ning dong sang tao trong quan 1y san xuit kinh doanh theo
phap luat; Viéc tach biét hai yéu td s¢ hitu va quan tri 1a rit quan trong. Boi hiéu qua
hoat dong ctia DN khong phy thudc va yéu td s& hitu ma phu thudc vao yéu td quan
tri trong DN.

- Tiép tuc diy manh thoai lui vén trong DN dugc CPH tir DNNN nganh DM.
Viéc sap xép, thoai lui von phai trén co sé kinh té thi truong; Nghién ctru va stra ddi
nhirng quy dinh khong phu hop dang can tré qua trinh thodi lui von, trong dé trude
hét lién quan dén van dé xac dinh gia tri DN, chon ddi tac chién luoc, ban co phﬁn uu
dai cho nguoi lao dong. Doi hoéi nha nudce phai c6 chinh sach minh bach trong thoai
lui von NN tai cac DN: Minh bach vé ti 16 CPH ¢ ting DN dugc CPH tir DNNN
nganh DM, bao gom ti 18 Nha nudc s& giit lai, ti 1é danh cho ngudi lao dong, ti 18
danh cho ddi tac chién luoc néu co, ti 1& ban ra thi truong cho cac nha dau tu khac.
Ba loai ti 18 dau chi nén han ché ¢ mirc t6i thiéu can thiét; Minh bach cac khau trong
qua trinh thodi lui von nhu qui trinh dénh gia, tham dinh gia tri, cong bd thong tin,
chao ban ¢6 phan ra thi truong, thuong thao va quyét dinh mua ban, v.v; Minh bach
vé quan tri DN va quan tri nha nude ddi véi DN duge CPH tir DNNN nganh DM;
Minh bach nhitng bién phap Nha nuéc s& ap dung dé thyc hién chuong trinh thoai
vbn, trong d6 quan trong nhat 13: stra d6i cac qui dinh phép 1y va chinh sach dang gay
tré ngai hodc co thé 1am sai 1éch qué trinh thoai lui von; ban hanh cac qui dinh md&i
can thiét; tao thi truong cho viéc mua ban DN va ) phﬁn o0 cac DN duoc CPH tur
DNNN nganh DM. Kién quyét sip xép, giai thé cac DN duge CPH tir DNNN nganh
DM hoat dong khong hiéu qua, 1am an thua 16 kéo dai, khong c6 kha nang khoi phuc;
Tai co cdu DN duogc CPH tir DNNN nganh DM can tap trung vao viée sip xép, diéu
chinh lai hoat dong dau tu khong ding muc ti€u cia chu sé hiru nha nudc, chan
chinh tinh trang nhiéu DN mé qué nhiéu nganh nghé méi khong lién quan dén nganh
nghé chinh, khong gop phan lam cho nganh nghé chinh 16n manh dé din dat nganh
ma con 1am cho ngudn lyc cta DN bi phan tan, mang nhiéu rui ro trong kinh doanh

- Pa dang hoa viéc chuyén d6i hinh thirc thoai lui von NN tai cac DN dugc
CPH tor DNNN nganh DM.

- Co cAu lai nhan luc quan tri, nguoi dai dién theo uy quyén va nguoi dai dién
von: Ra soat danh gia lai nhan lyc quan tri cia cdc DN dugc CPH tor DNNN nganh

DM, dic biét 1a nhiing ngudi dai di€n sé hitu von, dai dién theo iy quyén & cac cap,
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ké ca dai dién uy quyén tir cac co quan nha nuéc; bao dam ning lyc dai dién, trach
nhiém dai dién, co ché thong tin, bao céo, trach nhiém giai trinh trudc ngudi uy
quyén, trudc co quan cir dai dién vén. Quan Iy DN dugc CPH tir DNNN nganh DM
mang dic thu riéng, nhat 13 phai chip hanh hang loat cac quy dinh do Nha nudc dit
ra, nén ap dung ché do thi tuyén dé chon giam déc cua timg DN va chi bd nhiém c6
thoi han dwa trén nhitng diéu kién hop 1y ma cac Gng vién dua ra khi tham du thi
tuyén. Can c6 mot co ché du stc hip dan dé thu hut, danh gia, giam sat chit ché
nhirng nha quan tri gioi.

- Co cu lai hé théng giam sat, kiém soat d6i v6i cac DN duge CPH tir DNNN
nganh DM: Xay dung hé thong thong tin ddy du, tin cdy, cap nhat vé TDDM VN,
tong cong ty va cac DN duoc CPH tir DNNN nganh DM khéc; Xay dung hé thong
tiéu chi va phuong phap giam sat, kiém soat, danh gia cua cha s¢ hitu véi cac DN;
Xay dung doi ngii can bg chuyén trach va chuyén nghiép dai di¢n cho Nha nudc thuc
hién nhiém vu gidm sat, kiém soat; Xay dung ché tai du manh dé moi hoat dong cua
DN dugc CPH tor DNNN nganh DM phai dugc minh bach héa, cong khai hoa va
kiém toan tin cdy hang nam; Quy dinh rd rang, minh bach vé quyén han, nhiém vu,
nghia vy, trach nhiém cua cac doi tuong c6 lién quan dén viéc thuc hién chirc nang
giam sat, kiém soat ctia chii s¢ hitu.

- Hoan thién khung phdp luat diéu chinh hoat dong cua DN dugc CPH tu
DNNN nganh DM va thuc hién quyén cha sé hitu Nha nude d6i voi DN duge CPH
tr DNNN nganh DM: Tiép tuc d6i moi va hoan thién hé théng luat phap dé tao méi
truong phap 1y thuan loi cho viéc nang cao hiéu lyc va hiéu qua cuia QLNN déi véi
DN, x6a b6 tinh trang chong chéo ciia nhiéu co quan Nha nudc cung thuc hién chirc
nang s& hiru tai DN dugc CPH tir DNNN nganh DM.

3.5.2. Péi vdi doanh nghiép dwoc co phan héa tiv doanh nghi¢p nha nwéc nganh
dét may

Viéc tai co cdu DN duoc CPH tir DNNN nganh DM khong chi can sy nd luc
thay d6i tir phia cac co quan QLNN ma ca sy van dong, thay doi trong tu duy cia cac
DN dugc CPH tir DNNN nganh DM. Cac DN dugc CPH tir DNNN nganh DM phai
xac dinh lai muc tiéu, st ménh, chién luoc, triét Iy kinh doanh, gia tri cdt 13i tir 6
xay dung co cu to chtrc, ngudn nhan luc, co ché quan 1y, diéu hanh, cic hoat dong
va qua trinh, cac ngudn lyc. Néu chi thay dbi co ciu t6 chirc, co ché quan 1y va diéu

hanh ma muyc tiéu, st m¢nh, chién lugc khong doéi thi sé khong co tac dung. Tai co
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cu phai duoc bit dau bang viéc thay ddi tu duy & cp lanh dao cao nhét, khi d6

doanh nghi€p mdi cé thé thuc sy d61 méi manh mé va toan dién.

DN duoc CPH tir DNNN nganh DM can danh gia dung tim quan trong cia viéc
tai co cAu, phd bién nhirng quan diém vé tai co cAu DN dén cac thanh vién trong
cong ty dé moi ngudi thiy duoc tAm quan trong clia qua trinh tai co cdu. Mubn vay,
cac DN can: T6 chirc moi ddi ngii chuyén gia c6 kinh nghiém nhim giup moi ngudi
¥ thirc hon vé tdm quan trong cua tai co cdu DN; Quan triét vé& nhan thirc va hanh
dong trong cac don vi thanh vién dé viéc trién khai tai co ciu thuc su dang trong
tam, 10 trinh va dat hiéu qua; Kién quyét 4p dung khi DN da hoi ty day du cac diéu

kién dé thuc hién.

DN dugc CPH tir DNNN nganh DM phai kién quyét, kién tri mot qua trinh doi
méi, cai cach thé ché kinh doanh, thé ché tai chinh co ché tuyén dung lao dong va
lanh dao, nang cao quyén tu cha, tu chiu trach nhiém. Déy nhanh qua trinh thoai von

NN 14 giai phap co ban dap ung dugc yéu cau mdi ctia qua trinh phat trién.

Cac DN duoc CPH tir DNNN nganh DM cén trang bi kién thuc day du. Qué
trinh tai co cu co rat nhicu thay d6i vi vay can dao tao va trang bi cho doi ngil lao
dong nhitng kién thirc can thiét dé c6 kha nang thich Gmg véi mo hinh méi, véi
nhirng vin dé méi sau khi tai co ciu DN.

Xay dung doi ngii nhan luc chét luong cao, ap dung ché do quan tri cong ty
hién dai tai cic DN duogc CPH tir DNNN nganh DM, nhét 1a tdp doan va cac tong
cong ty nganh DM. Thuc hién thi tuyén tong giam déc hodc thué tong giam dbc 1a
ngudi nude ngoai, trude mit 1a & TDDM VN,

DN nén phan tich danh gia chu ky hoat dong, su thay doi ctia méi truong kinh
doanh va tir 46 xac dinh thoi diém quyét dinh tai co cau hop 1y nhat; Nam chic thong
tin thi trudng, co giai phap xtr Iy va du bao tdt; T chirc lai mang ludi phan phdi két

hop xay dung thuong hiéu gin véi chat luong, cong nghé, miu ma.

Phét trién san xuét theo hudng hién dai, ting tbc d6 chir khong chi 1a quy mo,
tang ham lugng chat xam chir khong chi ting kinh nghiém, ting nguyén liéu. Ddi véi
nganh may, lai can chd ¥ ting ham lugng qudc gia, khong chi trong tirng san pham,
ma ngay cd trong ting DN. Qua trinh cai cach DN la qué trinh xay dung van hoa
DN, van hoa kinh doanh ctia DN.
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Tém tat chwong 3

Chuong 3 cua luin 4n d3 1am 13 dugc cic ndi dung co ban sau: (i) Lam rd bdi
canh hoi nhap kinh té qudc té ciia Viét Nam ciing nhu xu huéng tai cdu trac DNNN
va cac DN c6 von NN anh huéng t6i cac DN duge CPH tir DNNN nganh DM tir d6
dé ra dinh huéng d6i méi cac DN nay; (ii) Lam rd cac quan diém va muc tiéu hoan
thién CSNN dbi v6i cac DN duge CPH tir DNNN nganh DM. Tur d6 dua ra cac dinh
huéng hoan thién CSNN dbi véi cac DN duge CPH tir DNNN nganh DM; (iii) Dua
ra cic giai phap chinh nhim hoan thién cdac CSNN ddi véi cac DN dugc CPH tir
DNNN nganh DM. Mbi giai phap dé cap t6i hudng giai quyét nhitng van dé con ton
tai dugc danh gia tai chuong 2. Cac giai phap nay dugc xay dung trén co s¢ 1y luén;
thuc tién va c6 tinh khoa hoc, kha thi, nhu mot goi y ddi voi cac nha hoach dinh
CSNN nghién ctru thyc hién; (iv) Luan an dua ra cac diéu kién tir phia Nha nuéc va
DN duoc CPH tir DNNN nganh DM dé thyc hién cac giai phap trén co s& phit hop
véi diéu kién va hoan canh cua nén kinh té Viét Nam va nang luc cua cac DN duoc
CPH tir DNNN nganh DM.

Mac du cac giai phap chinh sach dugc dua ra trén co sé phan tich thyc trang
nganh DM, tuy nhién do 1y luan va thuc trang CSNN ddi véi DN duoec CPH tir
DNNN nganh DM (chu yéu 1a TDDM VN) ¢6 nhiéu nét tuong déng véi cac nganh
khac. Do d6, nhitg giai phap ndy & mot chirng muc nao dé cé thé duoc suy rong ra
va ap dung ddi v6i cac nganh khac trong nén kinh té.
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KET LUAN VE NHUNG KET QUA PAT PUQC VA PE XUAT HUONG
NGHIEN CUU TIEP THEO

Két luin vé nhirng két qua dat dwoc:

Luan an “CSNN ddi voi cac DN duge CPH tir DNNN ¢ Viét Nam (nghién ciru
tai cac DN nganh DM)” da thuc hién dugc muc tiéu nghién ctru, thong qua viéc tra
10i cac cau hoi nghién ctru dit ra véi nhitng van dé sau:

Thir nhat, 1am rd nhitng van d& 1y ludn DN duge CPH tir DNNN va CSNN d6i
vo1 DN duoc CPH tir DNNN: Hé théng hoa va dua ra cac khai niém: DN dugc CPH
tir DNNN, CSNN d6i véi DN dwgc CPH tir DNNN; Lam rd vai tro cia CSNN ddi véi
DN duoc CPH tir DNNN qua d6 xac dinh muc ti€u, nguyén tac va phan loai CSNN
d6i v6i DN duge CPH tir DNNN; Luén an xac dinh duge cac yéu t6 co ban anh huong
t6i CSNN dbi v6i DN duge CPH tir DNNN; Lam rd kinh nghiém CSNN ctia Trung
Qudc va cac nudce khac trén thé gidi dbi voi DN duge CPH tir DNNN, tir d6 rit ra bai
hoc kinh nghiém ddi voi Viét Nam vé CSNN ddi voi DN dugc CPH tir DNNN.

Thir hai, Phan tich thyc trang DN va CSNN dbi voi DN duoc CPH tir DNNN
nganh DM: Lam 1 cac dic diém ciia DN dugc CPH tir DNNN nganh DM. Phén
tich, danh gia thuc trang CPH va hoat dong kinh doanh cia DN dugc CPH tir DNNN
nganh DM, tir d6 dua ra nhitng van dé han ché can khic phuc; Phén tich thyc trang
b6 may QLNN ciing nhu viéc ban hanh, t6 chirc thuc hién CSNN d6i v6i DN duoc
CPH tor DNNN nganh DM; Phan tich thuc trang CSNN ddi v6i DN duge CPH tir
DNNN nganh DM theo cac chinh sach, danh gia thuc trang CSNN theo sau tiéu chi
tir d6 rat ra nhitng thanh cong, han ché ciing nhu nguyén nhan can phai khic phuc.

Thir ba, dua ra dinh hudng va giai phap dé hoan thién CSNN ddi voi DN duoc
CPH tir DNNN nganh DM: Lam rd bdi canh hoi nhap kinh té quéc té ciia Viét Nam
cling nhu xu hudng tai cdu traic DNNN va cac DN c¢6 von NN anh hudng téi cac DN
dugc CPH tir DNNN nganh DM, tir @6 dé ra dinh hudng d6i mai chinh sach; Lam rd
céc quan diém hoan thién CSNN ddi véi cac DN duge CPH tir DNNN nganh DM;
Pua ra cac muyc tiéu, dinh hudéng hoan thi¢n CSNN ddi v&i cac DN duge CPH tir
DNNN nganh DM; Pua ra céc giai phap chinh nham hoan thién CSNN déi véi cac
DN dugc CPH tir DNNN nganh DM; Pua ra cac diéu kién tir phia Nha nuéc va DN
dugc CPH tir DNNN nganh DM dé thyc hién cac giai phap trén co sé phu hop vai
diéu kién va hoan canh cia nén kinh té Viét Nam va nang lyc cua cac DN dugc CPH
tor DNNN nganh DM.
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Pé xuit huéng nghién ctru tiép theo:

pé tiép tuc dély manh d6i méi va cai cach khu vuc DN ¢6 von NN sau CPH.
Céc hudng nghién ctru trong tuong lai c6 thé tap trung vao mot sb6 ndi dung sau: (i)
Nghién ciru CSNN d6i voi DN duge CPH tir DNNN trong pham vi ca nudc hoic
ting ving mién hodc chi nghién ctru su vao mot trong sdu CSNN ddi véi DN duoc
CPH tir DNNN; (ii) Nghién cttu CSNN déi véi DN dugec CPH tir DNNN cho cic
nganh khac hodc theo mot cach tiép can khac; (iii) Nghién ctru cac yéu to tac dong
t6i CSNN db6i voi DN duge CPH tir DNNN, trén co so xay dung mé hinh nghién

ctru, phan tich chéo céc yéu to va kiém dinh thong ké.

Nhu vay, dé cai cach va d6i mdi DN duoc CPH tir DNNN néi chung va cia
nganh DM néi riéng trong thoi gian tdi, Nha nudc can phai thuc hién dong bo, nhat
quan cac giai phap néu trén mot cach khoa hoc. Pé chinh sach c6 thé di vao cudc
séng nhanh, hiéu qua thi trong qua trinh xay dung, ban hanh, thyc thi CSNN cin ¢
su tham vAn cla céc chuyén gia, dac biét tu cac DN véi tu céach la doi tuong thu
huong chinh sach, dbi tuong duoc phuc vu va la ddi tuong trung tam cua chinh sach.
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PHU LUC

PHU LUC 01: PHIEU PIEU TRA CO QUAN QLNN VA CAC DOANH
NGHIEP PUQC CPH TU DNNN VE CSNN POI VOI DN PUQC CPH TU
DNNN NGANH DET MAY

Phén 1: Thoéng tin chung vé don vi (lua chon mot trong 02 muc 1.1 hoac 1.2)

Phin 2. Thyc trang CSNN d6i véi DN dwge CPH tir DNNN nganh dét may

2.1. Anh chi vui 10ng danh gia mirc d9 anh hwéng ciia cac nhén t6 téi CSNN doi
v6i DN dwge CPH tir DNNN nganh dét may ?.(ddnh diau “x” vdo 6 twong ing
voi: 1- Hoan toan khong anh huong; 2- Khdng anh huong,; 3- Binh thuong, 4- dnh
hwong; 5- Rat anh hieong)

Mirc d§ anh huwéng

Noi dung 1]213]4]5

Nang lyc hoach dinh va thyc thi chinh sach

Thuc trang hoat dong cia DN dugc CPH tir DNNN nganh dét may
Muc tiéu CPH DN nha nudc

Dbi twong CPH

Céc chinh sach, luat phap co lién quan dén CSNN sau CPH DNNN
nganh dét may

Tinh hinh kinh té xa hoi va méi truong canh tranh

2.2. Anh/Chi vui 1ong cho biét quan diém ciia minh vé nhirng nhin dinh danh
gia nhirng muc tiéu dat dwoc cia CSNN d6i véi DN duge CPH tir DNNN nganh
dét may ?. (danh diu “x” vdo 6 twong g véi: 1- Hoan toan khéng dong y,; 2-
Khéng dong ¥; 3- Binh thuong; 4- Pong y; 5- Rdt dong y).

Mirc do dong y
1 2 31415

Noi dung

CSNN gop phan thiic day thue hién muc tiéu caa CPH DNNN,
thoai vén nha nudc dau tu vao DN

CSNN dam bao DN dugc CPH tor DNNN nganh dét may thuc
hién cong khai, minh bach theo nguyén tic thi truong

Xay dung mdi truong kinh doanh mang tinh canh tranh binh

dang giita cac loai hinh DN
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DN dugc CPH tir DNNN nganh dét may c6 vai tro quan trong
trong viéc bao dam cac can ddi 16m va 6n dinh kinh té vi mo

Hinh thanh mét sb t6 chire kinh té 16n nham “muc dich tich tu,

tap trung cao vé von, du strc canh tranh trén thi trudng thé gidi

Dinh hudéng hoat dong cua timg cong ty me trong t6 hop cong
ty me - cong ty con sau CPH dugc xac dinh trong Diéu 1é t6
churc va hoat dong cua cong ty me

2.3. Anh/Chij vui 1ong cho biét quan diém ciia minh vé nhitrng nhin dinh thuc
trang thuc thi CSNN d6i voi DN dwge CPH tir DNNN nganh dét may theo céc

mirc dd dwéi day 2. (ddnh diu “x” vao 6 twong g véi: 1- Hoan toan khéng dong
V; 2- Khéng dong ¥; 3- Binh thuong; 4- Pong y; 5- Rdt dong ).

Mirc d dong y
1 2 | 31415

Noi dung

Cong tac tuyén truyén chu truong chinh sach déi khi 1am chua
tt, anh hudng téi viée tiép can, hiéu va thyuc thi chinh sach

Nang luc to chire thuc thi con han ché

Thiéu cac ngudn luc dé thyc thi chinh sach

Thiéu su hd tro ctia co quan cip trén trong qu4 trinh thyc thi

Gip han ché vé thoi gian thyc thi chinh sach

Su tach bi¢t gitra nhitng nguoi thyc thi véi qua trinh hoach
dinh chinh sach

2.4. Anh/Chi vui long cho biét quan diém ciia minh vé nhirng nhan dinh danh
gia thue trang tiac dong ciia CSNN d6i voi DN dwge CPH tir DNNN nganh dét
may di ban hanh theo cac mirc dd dwéi day ?. (dinh dau “x” vao 6 twong ing
véi: 1- Hoan toan khéng dong V; 2- Khéng dong y; 3- Binh thwong; 4- Dong ¥; 5-
Rat dong y).

Mikc d§ dong y
1 2 | 31415

Noi dung

Chinh sach chua anh huéng manh nhat t6i muc tiéu dé ra

Chinh sach chua phai c¢6 kha ning thanh cong nhat

Tac dong chua 16n vao nguyén nhan cua van dé

C6 pham vi tac dong chua phu hop nhat va co tinh linh hoat
chua cao

Tao sy hudng tng chua cao cua cac ddi tuong thu huong chinh
sach
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2.5. Anh/Chi vui 1ong cho biét quan diém ciia minh vé nhirng nhan dinh thuc

trang CSNN d6i vé DN dwoc CPH tir DNNN nganh dét may: (ddnh ddu

L3 »

N

X va

6 twong g véi: 1- Hoan toan khong dong y; 2- Khong dong ¥; 3- Binh thuong, 4-

Pong y; 5- Rat dong )

Mikc do dong y

Noi dung

2

3

4

5

2.5.1. Chinh sdch tdi cau triic mé hinh hoat dong ciia DN dwoc
CPH tir DNNN trong TD DMVN

Qua trinh hinh thanh va hoat dong cua tdp doan vira mang tinh chat
hanh chinh cta nha nudc két hop v&i su hop tac tu nguyén cua céac
thanh vién lién két

Quan 1y ctia nha nudc doi voi tap doan chua that sy chit ché, moi
quan hé gitra cac thanh vién trong tdp doan chwa dugc thé ché hoal
day du

Loai hinh lién két cta cic doanh nghiép trong Tap doan 1a lién két
chiéu ngang- lién két khong chit ché

Co cau to chirc chua that su phu hop, chat lugng chudi lién két
soi-dét-nhudm hoan tét-may con yéu.

Qua trinh tai co cau cua Vinatex phai chua hoan thién dugc nhirng
chuoi cung g

2.5.2a. Nguyén tic thwc hién quyén chii sé hivu von ciia Nha
nuwoc tai DN dwoc CPH tir DNNN nganh dét may

Thuc hién quyén chu s¢ hitu véi vai tro 1a nguoi dau tu von

Bao toan va phat trién von nha nudc

Tach bi¢t churc nang thyc hién cac quyén chu s¢ hiru véi chire nang
quan ly hanh chinh nha nude

Tach biét thuc hién quyén chu so hiru doi véi quyén cha dong kinh
doanh cua DN; ton trong quyén kinh doanh ctia DN

Thuc hién thong nhat va tap trung cac quyen va nghia vu ctia chu s
hiru vé von nha nudc tai cac DN c6 phan

2.5.2b. Viin dé sé hitu nha nwéc la vin dé phire tap

Chua tim thay 6ng chi dich thyc ctia khoi tai san nha nudc, tat ca
chi 1a dai dién rat nhiéu cép

Chu s¢ hitu nha nudc chwa phan dinh 16 quyén quan 1y hanh chinh
kinh té ctia nha nudc va quan 1y san xuét kinh doanh ciia DN

Chura chuyén tir hinh thtrc cap phat von sang hinh thirc dau tu von,
kinh doanh vén nha nuéc theo nguyén tic thi trudng

Chua quy dinh 10 vai tro, quyén, trach nhiém ctia Tong cong ty
Pau tu va Kinh doanh von nha nude d6i vai DN c6 ¢o phan chi
phoi cua Nha nudce va cac DN c6 phan
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Chua c6 sy théng nhat quy dinh vé thim quyén quyét dinh CPH
va ty 16 nam gitr d6i véi DN duge CPH tir DNNN nganh dét may

2.5.3. CSNN doi véi ngwoi lao dong trong DN dwoc CPH tir DNNN nganh dét may

Chua c6 CS thoa dang ddi véi lao dong du thira

Nguoi lao dong c6 xu hudng ban c6 phan uvu dai cia minh va
khong thuc hién vai tro lam chi cua minh

Nhiéu DN chua d6i méi tra luong cho ngudi lao dong theo mod
hinh cong ty ¢6 phan ma vin van dung ché d6 tién lwong nhu
truéc CPH

Nhiéu DN duoc CPH tir DNNN nganh dét may gip vudng mac vé
van dé dong bao hiém xa hoi cho nguoi lao dong va dic biét d6i
v&i can bo quan ly

2.5.4. CS vé QL va diéu hanh trong cdc DN dwoc CPH tir DNNN nganh dét may

a. QLNN doi véi DN con han ché sau:

Chua xac dinh dugc rd ranh gidi gitra c6 dong, dai dién chu sé
hiru va chu sé hitu trong cdc DN c6 phan hoa

C6 qua nhiéu co quan QLNN d6i voi DN duge CPH tir DNNN
nganh dét may

Sy phan cong QLNN d6i voi DN chua 13 rang

Chua xéc dinh 16 co quan chiu trach nhiém chinh giai quyét cac
vudng mic va két qua hoat dong cua DN dugc CPH tur DNNN
nganh dét may

Thiéu hoat dong quan 1y, giam sat clia cac co quan QLNN ddi véi
céac DN sau ¢ phan hoa chua chit ché

b. C6 dong nha nwée chua thé hién vai tro chii s¢ hiru ciia minh ddi véi DN CPH

Chu s¢ hitu nha nude chua thyc sy tré thanh chu sé hitu chuyén
nghiép; c6 xu hudng tach khoi co ciu quan tri DN

Van chua xac dinh dugce chil so hitu nha nudc mot cach rd rang,
co quan, to chure dugc giao dai dién quyén s¢ hitru nha nudc 1a kha
da dang

Nha nude chua 1a chu s¢ hittu chuyén nghiép va chua dam bao
nguyén tac thuc hién quyén cia chu s¢ hiru nha nude

Thuec thi cac quyén, nghia vu cia chu s hitu nha nuée tai DNNN
thong qua hé thong nguoi dai dién dang phat sinh nhiéu bat cap

Hi¢n nay van con sy “chong lan” gitta chic nang chu s¢ hiru nha
nudc voi chue nang QLNN

Phuong thuce t6 chire thuc hién chuc nang chu sé hitu von nha nudc
tai cac DN gilta cac dai dién chu s¢ hitu van con su trung ldp va
chong chéo

Dic diém “cap hanh chinh chi quan” tir thdi bao cap van chi phdi
phuong thirc xac dinh dai dién chu s¢ hiru nha nude hién nay




_5.-

c. Phwong thire to chire thwe hién chire ning chii s¢' hiru von nha nwéc tai cac DN giira

cac dai dién chiu sé hiru van con sy trung lap va chong chéo do:

Dai dién chu s¢ hitu phai st dung céc can bd va b phan chirc nang

ma thudng ngay van thuc hién cong viec QLNN

Thiéu nhat quan trong xac dinh ngudi c6 thim quyén thuc hién cac
quyén va nghia vu chu s¢ hitu nha nudc giao cho B, UBND cép
tinh thuc hién

Phan 16n nguoi dai dién phan von nha nude déu giit chirc chu tich)
HDbQT
d. Van dé kiém tra, giam sat doi véi DN dwge CPH tir DNNN nganh dét may con co

nhirng bat cap sau

Co ch¢ hién nay moi tdp trung vao giam sat, danh gid cac DN so
hiru nha nudc ma chua chu trong va quan tdm dén giam sat doi voi

qua trinh thyc thi chttc nang chu s¢ hitru nha nuéc

Céach thirc thyc hién, viéc gidm sat danh gia cua cac dai dién chu so
hitu nha nudc cht yéu cin ¢t vao cac bao cao hanh chinh ciia cong ty
Ché d6 cong khai thong tin vé DNNN khong duoc thyuc hién nghiém|

tuc, tham chi trong nhiéu truong hop con thiéu tinh x4c thuc

Céc chi tiéu dung dé quan ly, giam sat mai tap trung vao céac chi

ti€u ve tai chinh

\Viéc giam sat, danh gia con mang tinh hinh thirc

Hoat dong giam sat ddi v6i cac hoat dong dau tu ngoai nganh chinh
chwa dugc trién khai c6 hé thng, dinh ky va thuong xuyén

2.5.5. Han ché vé CS gidi quyét nhitng vin dé con ton tai khdc, phdt sinh sau CPH DNNN|
nganh dét may

Giai quyét cong ng ton dong sau CPH

S& hitu va quyén tai san nha nudc dau tu vao DN

Thué

Tin dung

Dat dai

Uu dai trong kinh doanh sau CPH

Khic phuc tinh trang phéan biét d6i xir trong kinh doanh
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2.6. Anh/Chi vui long cho biét quan diém danh gia vé CSNN doi véi DN dwge
CPH tir DNNN nganh dét may theo céc tiéu chi sau ?. (ddnh diu “x” vdo 6 twong
g véi: 1- Rat thap; 2- Thap, 3- Trung binh; 4- Cao; 5- Rdt cao)

Mikc d¢ danh gia

Noi dung

1[2[3[4]5

2.6.1. Tinh hié¢u luc ciia chinh sdach

Mtc d6 nhan biét chinh sach

Nhan thirc ciia DN vé murc dd can thiét phai c6 chinh sach

Mirc d6 quan 1y va dau tu cia nha nuée dbi véi DN duoc CPH
tor DNNN nganh dét may

Danh gia chung vé tinh hiéu lyc cta chinh sach

2.6.2. Tinh hiéu qud ciia chinh sdach

Giam thiéu chi phi ma xa hoi bo ra dé tiép can va thuc hién
chinh sach

Gia tang loi ich ma xa héi va DN dugc CPH tir DNNN nganh|
dét may dugc huong

Danh gia chung vé tinh hiéu qua cuia chinh sach

2.6.3.Tinh cong bang ciia chinh sdich

Su minh bach trong quan 1y hoat dong kinh doanh cua cdc DN
duoc CPH tr DNNN nganh dét may

Pam bao moi truong canh tranh binh dang giita cac loai hinh
DN trong nén kinh té thi truong

DPam bao mdi truong canh tranh binh dang giita cac linh vuc
hoat dong cuia cac DN dugc CPH tir DNNN nganh dét may

Danh gia chung vé tinh cong bang ciia chinh sach

2.6.4. Tinh bén vitng ciia chinh sdch

Chinh sach gop phan nang cao hiéu qua quan 1y va str dung von

Chinh sach gop phan nang cao hiéu qua cta lao dong

Chinh sich gop phan nang cao hoat dong quan 1y va diéu hanh|
trong DN

Chinh sach c6 giai quyét t6t nhing ton tai phat sinh vé tai chinh,
dat dai trong va sau CPH DNNN

Chinh sach nang cao tinh chu dong trong hoat dong kinh doanh|
cua DN

Chinh sach nang cao hi¢u qua kinh doanh ctia DN dugc CPH tuy
DNNN nganh dét may

Danh gia chung vé tinh bén vimg ctia chinh sach

2.6.5. Tinh phu hop ciia chinh sdach

Su phu hop cuia cac chién luoc/quy hoach/ké hoach d6i véi muc

tiéu phat trién cta cac DN duoc CPH tir DNNN nganh dét may




-7 -

Su phu hop vé chirc nang, nhi¢ém vy, quyén han va trach nhi¢m
cua cac co quan quan ly nha nudc doi véi viéc hoach dinh, thuc
thi, danh gia va di€u chinh chinh sach

Su phu hop trong diéu kién hoi nhdp kinh té qudc té cua Viét
Nam

Danh gia chung vé tinh pht hop ctia chinh sach

2.6.6. Tinh didp iing nhu cau ciia cic nhom doi twong chinh
sdch

a. Pap tng nhu ciu co quan quan Iy nha nwéc

Muc do hai long ctia cac c6 dong, nguoi quan ly va nguoi lag
dong doi véi viée xay dung va thuc thi chinh sach

Murc d6 hai long ctia cac DN d6i v6i viée xay dung va thuc thi
chinh sach

Déanh gid chung vé tinh ddp ung nhu cau cta cic nhom doi
tuong cua chinh sach

b. Pap rng nhu ciu DN dwoc CPH tir DNNN nganh dét may

Mirc d6 hai long cta cac nha quan 1y nha nude d6i voi viée xay
dung va thyc thi CSNN dbi véi DN dugc CPH tir DNNN nganh
dét may

Murc d6 hai long ctia cac co quan quan 1y nha nude doi voi viée
xay dung va thuc thi CSNN ddi voi DN duge CPH tir DNNN|
nganh dét may

Danh gia chung vé tinh dédp Ung nhu cau cia cac nhom doi
tuong cua chinh sach

Phan 3: Pinh huéng hoan thién CSNN d6i véi DN duge CPH tir DNNN nganh DM

3.1. Anh/Chi vui 1ong cho biét quan diém ciia minh vé muc tiéu va giai phap
chung dé hoan thién CSNN ddi véi DN dwge CPH tir DNNN nganh dét may
theo cac ndi dung sau ?. (danh dau “x” vao 6 twong ing véi: 1- Hoan toan khong
dong y; 2- Khéong dong y; 3- Binh thwong; 4- Pong y; 5- Rat dong y).

. Mifc d§ dong y
Noi dung 1] 2[3[4]5
3.1.1. Muc tiéu hoan thign CSNN déi véi DN dwoc CPH ti
DNNN nganh dét may?
Day manh tai cau tric va doi méi quan tri cac DN duogc CPH tiy
DNNN nganh dét may

Dam bao DN dugc CPH tir DNNN nganh DM hoat dong trong
moi truong binh dang vai cac loai hinh doanh nghiép khéac val
phu hop vai thong 1¢ quéc té

Dam bao tinh minh bach trong hoat dong quan tri doanh nghiép
ctua cac DN dugc CPH tir DNNN nganh DM
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Dam bao gidm sat chat ch€ doi véi cac DN duge CPH tir DNNN|
nganh DM

DPam bao phu hop véi thuc tién cua nganh, thao g& khé khin doi
v&i cac DN dugc CPH tir DNNN nganh DM

3.1.2. Gidi phdp chung hoan thién CSNN doi véi DN duwoc
CPH tir DNNN nganh dét may?

T chtrc, sip xép lai (tai cdu trac) cac DN duoc CPH tir DNNN
nganh dét may

Xac lap co ché quan 1y cua Nha nudc ro rang, minh bach, hiéuy|
qua, thuc hién tét chitc ning quan 1y nha nude va chu s hitu
ctia Nha nudc, ting quyén tu chi cho DN duge CPH tir DNNN
nganh dét may

Ban hanh cac chinh sach thich hop d6i véi cac DN dugc CPH tir
DNNN nganh dét may

Nang cao chat luong kiém tra, giam sat DN dugc CPH tif
DNNN nganh dét may

3.2. Giai phap hoan thién CSNN d6i v6i DN dwoc CPH tir DNNN nganh dét may
3.2.1. Theo anh/chi, c6 can thiét phii xdc dinh lgi muc tiéu, cong cu ciia CSNN
doi voi DN dwoc CPH tir DNNN nganh dét may khong?

C6 can thiét Khong can thiét

3.2.2. Anh/Chi vui long cho danh gia mirc dp quan trong cua cdc gidai phap cua CS
tdi cdu trisc mé hinh hoat dong ciia Tgp doan DMVN? (dinh ddu “x” vao 6 twong
ung voi: 1- Hoan toan khong quan trong; 2- Khong quan trong, 3- Binh thuong; 4-
Quan trong; 5- Rdt quan trong ).

Mirc do quan trong
11213415

Noi dung

Tiép tuc hoan thién thé ché, phap luat dé tao hanh lang phap 1y
cho céc tap doan hoat dong

Thuc hi¢n da dang hoa s hiru va cd phén hoa doanh nghi¢p
D6i mai co ché quan 1y, giam sat TH DMVN

TS chtc lai mo hinh hoat dong cho Tap doan DMVN theo
hudng tap doan mang kinh té

Tang cuong tinh lién két doc giita cdc doanh nghiép trong
tap doan dé thanh 14p mot chudi lién két hoat dong

Xay dung dugc khuon kho thé ché dé dam bao cho cac cong ty
thanh vién cua Tap doan thuc hién quyén tu do kinh doanh
theo quy dinh cta phép luat
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3.2.3. Anh/Chi vui long cho danh gia murc dp quan trong cua cdc gidi phdp cia
chinh sich qudn Iy va ddu tw phan von ciia nha nwéc vio DN dwoc CPH tir
DNNN ngénh dét may? (dinh dau “x” vdo é twong g véi: 1- Hoan toan khdng
quan trong; 2- Khong quan trong; 3- Binh thwong; 4- Quan trong; 5- Rdt quan
trong ).

Mirc d§ quan trong

Noi dung 12345

Xac dinh muc tiéu quan 1y ctia cha s& hitu nha nuéc dbi voi DN
dugc CPH tor DNNN nganh dét may can cu thé, rd rang va co
tinh 6n dinh, dai han.

Chu thé thuc hién chirc ning quan Iy ctia cha sé hitu nha nudc

nén theo hudng tip trung hod dan va can cé su phan cong, phan
nhiém rd rang chirc ndng, nhiém vu va trach nhiém cua tirng chul
thé quan ly.

Cong cu quan 1y phai dam bao dé quan 1y cta chu s¢ hitu nha
nudc dat hi€u qua va cac phuong thue quan 1y phai phu hop voi
DN dugc CPH tir DNNN nganh dét may trong tirng thoi ky.

DP6i moi phan cong, phan cip thim quyén quan 1y va dai dién
chu s¢ httu DN dugc CPH tir DNNN nganh dét may

B6 sung, hoan thién khung phap luét vé thuc hién quyén chu s¢&
hitu nha nudc va phan coéng, phan cip quan Iy DN dugc CPH
tr DNNN nganh dét may

Quy dinh rd mot co quan, to chirc lam chu sé hiru doi voi von
nha nuéc dau tu vao DN duge CPH tir DNNN nganh dét may
Tach biét quyén quan ly nha nudc va quan 1y, diéu hanh DN
ctia chu sé hitu vén nha nude tai DN duge CPH tir DNNN
nganh dét may

Phan dinh rd quyén loi va trach nhiém ciia nguoi dai dién phan
von nha nuéc cua DN va quyén cua cha sé hitu vén nha nudce
tai DN dugc CPH tur DNNN nganh dét may

Quy dinh 16 chuc nang, nhiém vu ctia nguoi dai dién von nha
nudce tai DN duge CPH tir DNNN nganh dét may

D6i méi trong xac dinh chu thé va mo hinh quan 1y va dau tu
ph?m von nha nudc vao DN dugc CPH tir DNNN nganh dét
may theo nguyén tic thi truong

Quy dinh rd hon vé phuong an xur 1y tai san, dat dai cta nha
nude dau tu vao DN ciing nhu cac cong cu dinh gia cac loai tai
san ma nha nudc dau tu vao DN duge CPH tir DNNN nganh
dét may
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3.2.4. Anh/Chj vui long cho ¥ kién vé mirc d¢ quan trong ciia mét sé gidi phdp
chinh sdch déi véi ngwoi lao dpng trong DN dwoc CPH tir DNNN nganh dét may
? (ddnh dau “x” vao é twong vmg véi: 1- Hoan toan khéng quan trong; 2- Khong
quan trong; 3- Binh thwong; 4- Quan trong; 5- Rat quan trong ).

Mirc d§ quan trong

Noi dung 1] 2]3]4]5

Hoan thién cic quy dinh quan 1y dbi v6i lao dong doi du doi
v6i DN duge CPH tir DNNN nganh dét may do tinh giam hang
nam (dic biét 1a d6i v6i nhitng cb dong trong cong ty)

Hoan thién quy dinh xir 1y lao dong tan du trinh d6 thap thong
qua dao tao hoac tinh gidm can bo

Pay manh dao tao, boi dudng cho nguoi lao dong va can bd
quan 1y DN dé phat huy vai tro 1am chi ctia ¢ dong 1a ngudi
lao dong trong cac DN dugc CPH tir DNNN nganh dét may
Quy dinh cu thé hon viéc ban co phﬁn uu dai cho nguoi lao
dong vé $6 luong, muc gia va ddi tuong dugc mua

Thao g& cic vudng mac vé van dé tién lwong va bao hiém x&
hoi cho nguoi lao dong trong cac DN dugc CPH tor DNNN
nganh dét may

Ho tro cac DN dugc CPH tir DNNN nganh dét may nhanh
chong xay dung cho minh thang bang luong va dang ky véi co
quan lao dong dia phuong theo quy dinh

Giam sat chit ché nhing quy dinh vé xép luong, ning béac
lwong, xép hang DN theo ding tiéu chuin quy dinh cia Nha
nuéc d6i voi cac DN duge CPH tir DNNN nganh dét may tiép
tuc trd luong theo thang bang luong cua cong ty nha nudc, quy
dinh nghiém ngit vé dang ky viéc thyc hién dé cac co quan biét
va co co s¢ thuc hién céc loai thu ngp khac theo luong

3.2.5. Anh/Chij vui long cho y kién vé mirc dp quan trong ciia cdc gidi phdp chinh
sach quan Iy va diéu hanh trong cdc DN dwoc CPH tir DNNN nganh dét may dudi
ddy ? (dinh ddu “x” vao 6 twong vmg véi: 1- Hoan toan khéng quan trong; 2-

Khéng quan trong; 3- Binh thiong; 4- Quan trong; 5- Rdt quan trong).

Mirc d§ quan trong
1] 2]3]4]5
a. Cdi thi¢n chinh sach qudn tri DN dwoc CPH tivr DNNN nganh dét may phu hop voi
cam két gia nhdp WTO
Hoan thanh chuyén ddi DN duge CPH tir DNNN nganh dét
may sang hoat dong theo Luat DN
Tap trung doi méi cong tic to chie thuc hién chirc ning chu so
hitu vén nha nudc tai cac DN duge CPH tir DNNN nganh dét may

Noi dung
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Bao v¢ loi ich cta chu s¢ hitu theo nguyén tac thi truong; nang
cao hi¢u qua dau tu von nha nudc va khong lam ton hai dén loi
ich cua cac DN khac

Nang cao tinh doc 1ap, chuyén nghiép va nang lyc chuyén mon
cua Ban kiém soat

b. Chinh sdch minh bach vé qudn tri DN va qudn tri nha nwéc
DNNN nganh dét may

doi véi DN dwoc CPH tir

Nha nudc chi c6 quyén tham gia quyét dinh & DN tuong tng
voi ti 1€ ¢6 phan ma Nha nudc nam git

DN phai hoat dong theo nguyén tic thi truong va chiu sy quan
1y cua Nha nudce theo luat phéap nhu moi DN khéc

Sau CPH, DN phai thuc hi¢n h¢ théng quan tri tot theo chuén
muc qudc té thong dung, dong thoi phai tuan thi cic nguyén
tic cua thi trudng- dic biét 1a nguyén tic canh tranh va “1oi an
16 chiu”- ciing nhu ky cuong phép nudc nhu moi DN thudc cac
thanh phan kinh té khac

Céch thirc ctia nha nudc “quan 1y DN ciing phai thay d6i han,
cham dit hoan toan nhitng biét ddi hay can thiép hanh chinh
vao DN

Tang cuong hé thong kiém tra, gidm sat ciia nha nudc do1 voi
qua trinh thyc thi chirc nang cta chi s¢ hitu nha nudc

Mo rong ddi twong, ndi dung giam sat d6i véi DN dugec CPH
tr DNNN nganh dét may ra ngoai cac chi tiéu tai chinh va chi
tiéu vé quan tri DN

nwéc doi véi DN dwoc CPH tir DNNN nganh dét may

c. Xdy dung chinh sach ciia chii sé hitu nha nwéc nham quan tri DN va qudn tri

nha

Quy dinh cu thé mét td chire, co quan chiu trach nhi¢ém chinh|
trong quan 1y von nha nudc va la dau mdi giai quyét cac vuong
mic phat sinh d6i v6i DN duge CPH tir DNNN nganh dét may

Quy dinh cu thé van dé uy quyén cha sé hiru doi voi DN dugc
CPH tir DNNN nganh dét may

Nén hinh thanh co ché riéng vé quan tri ctia cha s¢ hiru nha
nuéc va quan 1y von nha nuéc tai DN dugc CPH tir DNNN
nganh dét may

Quy dinh rd nhiing ranh gigi chic ning, quyén han quan ly, cual
chil s hitu nha nude, dai dién chu s& hitu nha nudc va cac cd
dong khac trong cac DN dugce CPH tir DNNN nganh dét may

Quy dinh rd vé hoat dong giam sat ctia chii s¢ hitu nha nudc, dai
dién chu s& hitu nha nudc va cac c6 dong khac, nguoi lao dong
trong cac DN dugc CPH tir DNNN nganh dét may

d. Chinh sach dim bdo quyén lpi hai héa giiva cdc cé dong

Dam bdo vai tro cta chu s¢ hitu von nha nude trong co cau quan|

tri DN thong qua ngudi dai dién vén nha nuéc tai DN duoc CPH|
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tor DNNN nganh dét may

Quy dinh chtrc ning, nhiém vu va quyén han ctia c6 dong nha
nudc twong tmg voi ty 18 vén gdp vao DN duge CPH tir DNNN|
nganh dét may

Néng cao hiéu qua cta co ché thuc thi dam bao cac quyén cua
cac c6 dong trong cac DN duge CPH tir DNNN nganh dét may,
nhit 14 c¢6 dong thiéu sb

INén c6 gidi han vé cac cd dong c6 quyén uvu dai bieu quyet

Bao dam t61 da quyén dugc cung cap thong tin cua cac cd dong

Bao dam thuc thi co hiéu qua quyén duoc tham gia vao co quan|
quyét dinh cao nhét ciia DN duoc CPH tir DNNN nganh dét may

Bo6 sung va lam rd hon cac quy dinh c6 lién quan dén c6 dong
sang 1ap

B0 sung va lam sang t6 hon mét s6 quy dinh d€ minh bach hod
viéc chuyén nhugng va mua c6 phan cta cac c6 dong

e. Bdo dim su vin hanh co hiéu qui ciia bo mdy quin ly va diéu

hanh ciia DN c6 phan hoi

Do6i mGi mé hinh t6 chic quan 1y DN duwoc CPH tir DNNN|
nganh dét may theo hudng théng nhat, tinh gon va hiéu qua

Quy dinh vé viéc thué can bd & mét so chiac danh nhat dinhl
trong Ban Giam doc dé gidm bat tinh trang kiém nhiém kém|
hi¢u qua

Quy dinh vé lya chon thanh phan va ning cao vai trd quan 1y
cia Hoi dong quan tri, ddng thoi khong dé xay ra tinh trang
HDQT lam dung quyén dé thu loi riéng

Quy dinh cu thé vé céc ti€u chuan lya chon can by Ban kiém sat

de€ nang cao vai tro giam sat cua Ban kiém soat

3.2.6. Anh/Chj vui long cho y kién vé mirc dp cdn thiét ciia cdc gidi phdp chinh
sdch gidi quyét nhiing vin dé con ton tai, phdt sinh DN dwoc CPH tivr DNNN

X3 » N\

nganh dét may dwdi diy ? (danh dau “x” vao 6 twong g véi: 1- Hoan toan khéng
can thiét; 2- Khong can thiét:3- Binh thuong; 4- Can thiét; 5- Rat can thiét)

No6i dung

Mikc dd cin thiét

1] 2]3]4]5

a. Cdi cach vé van dé tai chinh trong DN sau chuyén doi

Tiép tuc duoc hd tro kinh phi dé giai quyét lao dong doi du néu
thuc hién co cdu lai DN.

Thuc hién cac chinh sach ban bot phﬁn von nha nuée ¢ cac DN
dugc CPH tir DNNN nganh dét may khong can vén chi phdi

Thuc hién cac chinh sach huong thém wu dii néu DN tham gia
niém yét hoic dang ky giao dich trén thi truong ching khoan.

Bo6 sung cac hudng dan vé quyén va trach nhiém cia dai diénl
chu s& hitu von nha nudc va nguoi dai dién truc tiép phan von

nha nudc tai DN khac.
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B6 sung huéng dan vé viéc diéu chinh ting giam von diéu 16 va)
c6 phiéu quy trong CTCP, trong d6 cho phép cac khoan chénh
léch do phat hanh thém cb phiéu va mua ban cd phiéu duoc
dung dé b6 sung von cho CTCP, CTCP khong phai nop thué thul
nhéap khoan thu nhap nay.

b. Khdc phuc cdc khé khdn vwéng mic DN dwoc CPH tir DNNN ngdnh dét may
Quy dinh cu thé vai tro clia c6 dong nha nudc doi véi quan 1y
von va hoat dong kinh doanh cia DN dugc CPH tr DNNN|
nganh dét may phu hop véi mirc vén gop cuia nha nuée
Quy dinh cu thé giai quyét vudng mic trong hoat déng mua ban
c6 phan do nha nudc con giir co phan chi phdi.

Quy dinh cy thé vé hoat dong quan 1y va chuyén nhuong co
phan trong DN duoc CPH tir DNNN nganh dét may

Quy dinh cy thé giai quyét vudng mac trong xir Iy no vay ngan hang
Vuéng mac trong viée vay von ngan hang theo co ché va 13i suat
ap dung cho DN dugc CPH tr DNNN nganh dét may nhung
phai cong bang voi cac DN khac trong nganh
Quy dinh cu thé giai quyét vudng méc trong xtr Iy von gop lién
doanh véi nudc ngoai trong truong hop DN khong mudn ké thira.
Vudng mac trong cong tac quan ly von nha nudc tai cac DN
dugc CPH tr DNNN nganh dét may

Quy dinh cu thé vé ké thira trach nhiém tai chinh gitta DNNN
trude ddy va DN duge CPH tr DNNN nganh dét may

Quy dinh r& phuong 4n va thoi han giai quyét cac van dé no ton
dong vé dat dai va quyén s¢ hitu tai san trong cac DN duoc CPH
tor DNNN nganh dét may

Quy dinh cu thé giai quyét vuéng mac trong viéc trién khai thuc
hién chinh sach uvu tién dugc tiép tuc thué dat, thué nha va xac
1ap quyén s¢ hitu tai san cho cac DNNN thyc hién CPH.

Quy dinh diéu chinh chuc nang, nhi¢ém vy maéi cla céc td chirc
chinh tri xa hoi trong cdic DN dugc CPH tr DNNN nganh dét
may phu hop tinh chét hoat dong ciia mé hinh méi

c. Tiép tuc cdi thién méi trwong hoat dpng ciia DN dwoc CPH tir DNNN nganh dét

may theo hudng cong bang, minh bach va hiéu qud nhw sau:
X04 bo su phan biét trong cac chinh sach va thyc hién cac chinh
sach wu dai gitta DN nha nudc chua CPH va DN duoc CPH tur
DNNN nge‘mh dét may vé thué, tin dung, dau tu, dat dai, xuat
nhap canh..
Quy dinh cu the trach nhiém cua cdc co quan quan ly nha nudc
trong viéc tiép tuc cung cap thong tin, phd bién ché d6 chinh
sach cho DN sau chuyén doi.
Giao rd trach nhiém cho cac co quan quan ly nha nudce co lién
quan dén quy trinh CPH dé gidi dap cac vudng mac cia DN
dugc CPH tr DNNN nganh dét may
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Phat trién mot s6 to chitc chuyén moén thuc hién nghiép vu tu
van, dau tu co6 phan

Chuyén hin chirc ning quan 1y c¢6 phan nha nudc cua cac DN
truc thudc B, dia phuong da CPH toan bd DN (khong con phép

nhan) cho Tong cong ty dau tu va kinh doanh vén nha nuéc.

3.3. Anh/Chi vui 1ong cho biét quan diém ciia minh vé nhitrng dé xuit, kién nghi
hoan thién CSNN déi véi DN dwge CPH tir DNNN nganh dét may sau diy ?
(danh ddu “x” vao 6 twong ing véi: 1- Hoan toan khéng dong y; 2- Khéng dong ,

3- Binh thuong; 4- Pong y,; 5- Rat dong y).

Mirc do dong y

Noi dung

2

3

4

5

Phan dinh rd nhitng DN nao trong nganh ma nha nudc can nam
co phan chi phdi, nganh nao khong can.

Nang cao ning luc canh tranh cho cac DN dugc CPH tir DNNN|
nganh dét may, dat cic DN d6 vao moi truong canh tranh, can
tach biét vai tro ciia Nha nudce voi tu cach 1a chu so hitu va quan|
1y hanh chinh, diéu tiét

Chinh phu can tiép tuc hoan thién thé ché co ché quan Iy vé dau
tu, su dung von va tai san Nha nudc; vé giam sat, kiém tra,
thanh tra; vé t6 chtrc thyc hién chtc nang cua chu sé hitu ddi véi
tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc dé vira nang cao hiéu
luc hi€u qua quan ly Nha nudce, quan 1y cta chu s¢ hitu

Tiép tuc ddy manh thoai von nha nudc tai cac DN duge CPH tiy
DNNN nganh dét may

Da dang hoa viéc chuyén doi hinh thire s6 hitu

Co cau lai nhan lyc quan tri, nguoi dai dién theo uy quyén va
nguoi dai dién von

Co cau lai hé thong giam sat, kiém soat d6i véi cac DN duoc
CPH tir DNNN nganh dét may

Hoan thién khung phép luat diéu chinh hoat dong cua DN duoc
CPH tir DNNN nganh dét may va thuc hién quyén cha so hiru
Nha nudce

Pho bién va trang bi nhitng quan diém, kién thirc vé ti co cau
DN dén cac thanh vién trong cong ty d€ moi nguoi thay dugc
tam quan trong cua qua trinh tai co cau va thich tmg v1 moé hinh

maoi va nhitng van dé méi sau CPH DN.

Thong tin vé ngudi tra loi phéng van
el s (V7 1 (=] 2 P

L0111 (Y | SRRSO
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2. PHU LUC 02: DANH SACH CHUYEN GIA VA CAC CAU HOI
PINH HUONG PHONG VAN

I. DANH SACH CHUYEN GIA
1. Tran Quang Nghi - Chu tich HPTV - Tap doan Dét may Viét Nam;
2. Lé Tién Truong - TV HPTV - Tong Giam déc Tap Poan Dét may Viét Nam;

3. Duong Pinh Giam - Vién truong Vién Nghién cau chién luoc chinh sach cong
nghiép (Bo Cong Thuong);

4. Ong Nguyén Pinh Cung - Vién truong Vién Nghién ctu quan ly kinh té TU
5. Ong Tran Tién Cuong - nguyén Truong ban Cai cach va phét trién doanh nghiép.

6. Ba Pham Chi Lan - Chuyén gia kinh té.

II. CAC CAU HOI PINH HUONG PHONG VAN
1. Tién trinh CPH DN nganh dét may dién ra nhu thé nao ?
2. Céc dic diém cua DN dugc CPH tir DNNN nganh dét may ?
3. Co nhirng CSNN nao d6i voi DN duoc CPH tir DNNN nganh dét may ?
4. Thuyc trang CSNN dbi vi DN duge CPH tir DNNN nganh dét may hién nay

5. Nhiing thanh c6ng va han ché ctia cac CSNN d6i v6i DN duge CPH tir DNNN
nganh dét may 1a gi ? giai quyét duoc nhitng van dé gi? Con ton tai van dé gi ?

6. Co6 nhitng nguyén nhan anh nao anh huéng dén sy tac dong cua cac CSNN
d6i voi DN dugc CPH tir DNNN nganh dét may ?

7. Nhitng ton tai va vudng mac thuc té dit ra cia CSNN chua giai quyét duoc
d6i v6i DN duge CPH tir DNNN nganh dét may 14 gi ?

8. C6 nhiing dinh huéng gi ddi véi CSNN d6i véi DN dugc CPH tir DNNN
nganh dét may ?

9. Can lam gi dé nang cao hiéu qua cla qué trinh xay dung va thuc thi chinh
sach dbi voi DN duge CPH tir DNNN nganh dét may ?

10. Nhirng kién nghi gi v6i Nha nudc dé hoan thién CSNN giup cac DN duoc
CPH tir DNNN nganh dét may nang cao hiéu qua san xuat kinh doanh ?
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PHU LUC 03:

KET QUA PIEU TRA CO QUAN QLNN VA CAC DOANH NGHIEP PUQC
CPH TU DNNN NGANH DET MAY VE CSNN POl VOI DN

PUQC CPH TU DNNN NGANH DET MAY
* Phwong phap diéu tra:

Dé tién hanh thu thap dir liéu cho qué trinh nghién ctru, tic gia da st dung
phuong phap diéu tra xa hoi hoc bang cach thiét ké va phat phiéu diéu tra cho hai d6i
tugng: (i) Cac co quan quan 1y nha nudc déi voi cac DN duoc CPH tir DNNN nganh
DM; (ii) Cac DN dugc CPH tir DNNN nganh DM. Viéc xac dinh hai d6i tugng trén
1a d6i twong dé diéu tra bai 18 day 1a hai ddi twong nghién ctru chinh cta luan an voi
muc dich thong ké, phan tich, danh gia dugc nhan thirc ctia hai chu thé cing tham gia
thue thi va chiu tic dong cuia CSNN. Két qua diéu tra s& phan 4nh dung nhét thuc
trang tac dong cua CSNN ddi v6i DN dugc CPH DNNN nganh DM.

* Két qua vé s6 lwong doi twong diéu tra: trong qua trinh phat phiéu diéu
tra, tac gia di phat ra tong thé 150 phiéu cho ca hai ddi twong, thu vé dugc 125 phiéu,
trong d6 c6 9 phiéu khong dat yéu cau, con lai 116 phiéu hop 1é (trong d6: 58 phiéu
tir cac co quan QLNN ddi voi DN va 58 phiéu cua cac DN duge CPH tir DNNN
nganh DM).

* U'u diém va nhuge diém ciia miu diéu tra: Két qua diéu tra c6 tinh tin cay
cao bdi vi cac co quan quan 1y nha nude va cac doanh nghiép déu ctr nhirg can bod
¢6 nhan thirc day du nhat vé CPH va CSNN d6i DN duoc CPH tir DNNN nganh DM
tra 101 cau hoi, cac phiéu dugc dién day du thong tin véi mic d6 quan tAm va hop tac
cao cua d6i twong diéu tra, quy mé mau thu duoc dam bao yéu cau (116 phiéu > 100
phiéu). Nhuoc diém: Quy mé miu con nho, néu quy mé méiu 16n hon thi mirc d6 sai
s6 s& nho hon va do chinh xac sé cao hon.

* Cach thire diéu tra: NCS st dung phuong phép giri thu va lién hé truc tiép
v6i cac co quan quan Iy nha nudce, cac doanh nghiép dé 13y sb liéu diéu tra.

* Phwong phap tong hop thong ké: Trén co so két qua thu vé trong qua
trinh diéu tra, tac gia thyc hién nhap di li€u trén phﬁn mém SPSS.16 dé thuc hién
thong ké mo ta cac két qua thu duoc.

* Muc tiéu diéu tra va két qua xir 1y phiéu diéu tra dwoc thé hién qua cac

cau hoi nhw sau:
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1. V6i cAu héi: Panh gia mirc d9 anh hwéng cia cac nhan td téi CSNN
d6i voi DN dwoc CPH tir DNNN nganh dét may ?

- Muc tiéu diéu tra: Thong qua diéu tra biét duoc quan diém vé mirc d6 anh
hudng cua cac nhan té téi CSNN d6i véi DN duoc CPH tir DNNN nganh dét may
ma nghién ctru sinh dua ra;

- Két qua xir Iy phiéu diéu tra: Hau hét cic co quan quan 1y nha nudc va cac
doanh nghiép duoc CPH tir DNNN déu danh gia cac yéu t6 ma ngién cru sinh néu ra
la c6 anh hudng, anh huong 16n nhét 1a nang luc hoach dinh va thyc thi chinh sach
(mean = 4,14); thuc trang hoat dong cua DN dugc CPH tr DNNN nganh DM (mean
=4,05); myc tiéu CPH DNNN (mean =3,97), nhén t6 tac dong thap nhét 1a tinh hinh
kinh té xa hoi va moi truong canh tranh (mean = 3,8), két qua nay phan anh ding véi
thue té anh hudng cta cac nhan té dén chinh sach.

Bang 2.1: Panh gia mirc 39 anh hwéng ciia cac nhén t6 t6i CSNN d6i véi DN
dwgc CPH tir DNNN nganh dét may

Std.
N [ Minimum [ Maximum | Mean .
Deviation

Nang luc hoach dinh va thyc thi

ang e loach Aimtvatie - 1e| 2 5 414 | 121
chinh sach
Thuyc trang hoat dong cua DN
dugc CPH tir DNNN nganh dét | 116 1 5 4.05 .893
may
Muc tiéu CPH DN nha nudc 116 1 5 3.97 1.029
Déi tugng CPH 116 1 5 3.90 990
Céc chinh sach, luat phap co lién
quan dén CSNN sau CPH DNNN | 116 1 5 3.83 1.065
nganh dét may
Tinh hinh kinh té xa hoi va moi

TR e XA ROTVEIOL e 1 5 |38 | 1081
truong canh tranh
Valid N (listwise) 116

Nguon: Két qua diéu tra ciia nghién civu sinh (nam 2014)
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2. V6i cau héi: Muc tiéu cia CSNN ddi véi DN dwoc CPH tir DNNN

nganh dét may ?

- Muc tiéu diéu tra: Thong qua diéu tra biét duoc mirc do dat duoc muc tiéu cia
CSNN dbi voi DN duge CPH tir DNNN nganh dét may ma nghién ctru sinh dua ra;

- Két qua xir Iy phiéu diéu tra: Hau hét cic co quan quan 1y nha nudc va cac
doanh nghi¢p dugc CPH tir DNNN déu chi danh gia muc do dat duogc muc tiéu &
murc trung binh (3 < mean < 4). Céc d6i twong duoc diéu tra khong danh gia cao thuc

trang dat dugc cac muc ti€u da néu.

Bang 2.2: Muc tiéu ciia CSNN d6i véi DN dwgce CPH tir DNNN nganh DM

N

Minimum

Maximum

Mean

Std. Deviation

CSNN gop phan thic diy thuc
hién muc ti€éu cia CPH DNNN,
thoai vén nha nudc dau tu vao DN

116

3.31

1.033

CSNN dam bao DN dugc CPH tu
DNNN nganh dét may thuc hién
cong khai, minh bach theo nguyén
tac thi truong

116

3.28

1.060

Xay dung moi truong kinh doanh
mang tinh canh tranh binh dang
gitra cac loai hinh DN

116

3.35

1.024

DN dugc CPH tu DNNN nganh
dét may c6 vai trd quan trong
trong viéc bao dam cac can dbi
16n va 6n dinh kinh té vi méo

116

3.28

1.062

Hinh thanh mot s6 t6 chic kinh té
16n nham “muc dich tich tu, tap
trung cao vé von, du stc canh
tranh trén thi truong thé gidi

116

3.28

1.060

Dinh huéng hoat dong cua tung
cong ty me trong to hop cong ty
me - cOng ty con sau CPH dugc
x4c dinh trong Piéu 1é t6 chuc va
hoat dong cua cong ty me

116

3.34

1.022

Valid N (listwise)

116

Nguon: Két qua diéu tra ciia nghién cieu sinh (ndm 2014)
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Nguon: Piéu tra va tinh toan ciia NCS (ndm 2014)
Hinh 1: Muc tiéu ciia CSNN d6i v6i DN dwoc CPH tir DNNN nganh DM

3. Véi cu héi: Thue trang thwe thi CSNN dbi véi DN dwoe CPH tir
DNNN nganh dét may ?

- Muc tiéu diéu tra: Thong qua diéu tra biét dugc quan diém vé thuc thi CSNN
d6i voi DN dugc CPH tir DNNN nganh dét may ma nghién ctru sinh dua ra;

- Két qua xir Iy phiéu diéu tra: Hau hét cic co quan quan 1y nha nudc va cac
doanh nghiép duoc CPH tir DNNN déu dong y nhitng han ché ma ngién ciru sinh néu
ra (mean > 4), mirc 3o déng ¥ cao nhat: Thiéu cic ngudn lyc dé thyc thi chinh sach
(mean = 4,3), gap han ché vé thoi gian thuc thi chinh sach (mean = 4,3), diéu nay thé
hién nguon lyc va thoi gian thyc thi chinh sach 1a hai yéu t6 quan trong can phai cai
thién nhat.

Bang 2.3: Thue trang thue thi CSNN d6i véi DN dwoe CPH tir DNNN
nganh dét may

N | Minimum | Maximum | Mean | Std. Deviation

Cong tac tuyén truyén chu truong
chinh sach d6i khi lam chua tét,
anh huong téi viéc tiép can, hiéu
va thuc thi chinh sach

116 2 5) 4.18 .840

Nang luc td chtrc thue thi con han

. 116 1 5 4.18 .881
che

Thiéu cac nguén luc dé thuc thi

chinh sich 116 1 5) 4.30 .836
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Thiéu sy hd ; 5
Aleu su ortrc_{ cua co q}lan cap 116 1 5 422 085
trén trong qua trinh thuc thi

Gap han ché vé thoi gian thuc thi

chinh sach 116 1 5) 4.30 847

Su tach bi¢t gita nhitng nguoi

thuc thi véi qua trinh hoach dinh| 116 2 5 4.15 .840
chinh sach
Valid N (listwise) 116

Nguon: Két qua diéu tra ciia nghién cieu sinh (ndm 2014)

43 - m Gid tri trung binh
4.25 A

42 4
4.15 -+

4.1 +

Cong tac tuyen \Ta_no e td chm: Thidu cic ngudn Thleu sur hd tro Gap han ché vé& gu tach biét gitra

truyén chu thirc thi con han  Iwe dé thwe thi  ciia co quan cdp thoi gian thwe thi  nhitng ngued
treong chinh ché chinh sach trén trong qua chinh sach thuwe thi voi qua
sach d6i khi lam trinh thwe thi trinh hoach dinh
chura tot, anh chinh sach

huéng téi viec
tiép cin, hidu va
thue thi chinh
sach

Nguon: Diéu tra va tinh todn ciia NCS (nam 2014)
Hinh 2: Thuc trang thwe thi CSNN déi véi DN dwgc CPH tir DNNN nganh DM

4. V6i cau hoi: Panh gia thue trang tic dong ciia CSNN ddi véi DN dwoc
CPH tir DNNN nganh dét may da ban hanh ?

- Muyc tiéu diéu tra: Thong qua diéu tra biét duoc quan diém vé thuc trang ban
hanh CSNN d6i véi DN dugc CPH tir DNNN nganh dét may ma nghién ciru sinh
dua ra;

- Két qua xir Iy phiéu diéu tra: Hau hét cic co quan quan 1y nha nudc va cac
doanh nghiép duoc CPH tir DNNN déu dong ¥ nhitng han ché ma ngién ctru sinh néu
ra (mean > 4), mirc o dong ¥ cao nhat: Chinh sach chwa anh hudng manh nhat muc
tiéu dé ra (mean = 4,36), diéu nay thé hién chinh sach cai cach DNNN cua ching ta
van chua triét dé, anh hudng chua 10n téi muc tiéu dé ra. Két qua nay phan anh kha
dung vé6i thuc trang cong tic ban hanh CSNN ddi véi DN dugc CPH tir DNNN
nganh DM.



=21 -

Bang 2.4: Panh gia thue trang tic dong ciia CSNN d6i véi DN dwgec CPH
tir DNNN nganh dét may da ban hanh

N [ Minimum [ Maximum | Mean S.td'.
Deviation
Czl'nnh sa'cAh cliua anh hudng manh nhat 116 5 5 4.36 715
té1 muc tiéu dé ra
CAhlnh seich chua phai ¢6 kha nang thanh 116 1 5 4.35 760
cong nhat
TflC d?ng chua 16n vao nguyén nhan ctia 116 1 5 491 880
van dé
5 pham vi tac dong chua phu hop nhét

€6 pham vitac dong chua phu hop nhat o}, 5 4.09 860
va c6 tinh linh hoat chua cao
Tao su huon{g ung (fhua f:ao cua cac doi 116 1 5 4.09 992
tuong thu hudng chinh sach
Valid N (listwise) 116

Nguon: Két qua diéu tra ciia nghién civu sinh (ndm 2014)

Chinh sach Chinh sdach
chara dnh chara phai co
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fa | i ) i
5 = . . _ _ -

il b tinh linh

Cir pharm i Iao sir hivrdmg
chua lém vao thic do6mg chua tmg chwua cao
nguyvén nhin phi hgp nhat
il Yan I.1I.'

cia cac doid
gz thig
hurdmg chinh

sich

Nguon: Diéu tra va tinh todn ciia NCS (nam 2014)

Hinh 3: Panh gia thye trang tic dong ciia CSNN ddi voi DN dwge CPH tir
DNNN nganh DM da ban hanh

5. Thuc trang chinh sich tdi cdu tric md hinh hoat dong ciia DN dwoc

CPH tir DNNN trong Tb DMVN ?

- Muyc tiéu diéu tra: Thong qua diéu tra biét dugc quan diém vé chinh sach tai
cdu tric mo6 hinh hoat dong cua DN dugc CPH to DNNN trong TD DMVN ma

nghién ctru sinh dua ra;
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- Két qua xir Iy phiéu diéu tra: Hau hét cac co quan quan 1y nha nudc va céc
doanh nghiép dugc CPH tir DNNN déu dong ¥ cao nhitng van dé lién quan dén chinh
sach tai cdu tric ma nghién ctru sinh dua ra (mean > 4). Dic biét 1a qué trinh tai co
cAu cta Vinatex phai chua hoan thién duoc nhimg chudi cung tng (mean =4,48); Co
ciu t6 churc chua that su phu hop, chét lugng chudi lién két soi-dét-nhudm hoan tat-
may con yéu (mean = 4,46), loai hinh lién két ctia cac doanh nghiép trong Tap doan
1a lién két chidu ngang - lién két khong chat ché (mean = 4,34). Chudi cung tng va
chudi lién két giira cac DN trong TD DMVN la nhitng vin dé& duoc cho 1a can phai
khic phuc 16n nhét

Bang 2.5.1: Thue trang chinh sich tii cau triic md hinh hoat dong ciia
DN dwge CPH tir DNNN trong TP DMVN

Std.
N | Minimum | Maximum | Mean | Deviation

Qua trinh hinh thanh va hoat dong cua
tap doan vira mang tinh chat hanh chinh

ctia nha nudc két hop véi sy hop tac tu 116 2 S 4.18 840
nguyén cua cac thanh vién lién két
Quan 1y ctia nha nudc ddi voi tap doan
hua that sy chit chg, moi hé gil
chua that sy chat ché, moi quan h¢ gilral | - 1 c 422 383

cac thanh vién trong tap doan chua
dugc thé ché hoa day du

Loai hinh lién két ctia cac doanh nghiép
trong Tap doan 1a lién két chiéu ngang-| 116 1 5 4.34 .835
lién két khong chit ché

Co ciu td chirc chua that sy phu hop,
chat luong chudi lién két soi-dét-nhudm| 116 1 5 4.46 715
hoan tat-may con yéu.

Qua trinh tai co cau cta Vinatex phai

chua hoan thién duoc nhitng chudi| 116 3 5 4.48 519
cung Ung
Valid N (listwise) 116

Nguon: Két qua diéu tra ciia nghién cieu sinh (ndm 2014)
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Nguon: Piéu tra va tinh todn ciia NCS (ndm 2014)

Hinh 4: Thue trang chinh sich tdi ciu triic mé hinh hoat dong ciia DN duoc
CPH tir DNNN trong TDDM VN

6. V6i cau hoi: Nguyén tic thwe hién quyén chii sé hitu von ciia Nha nuée
tai DN duwgc CPH tr DNNN nganh dét may ?

- Muc tiéu diéu tra: Thong qua diéu tra biét duoc mirc do dat duoc nguyén tac
ctia CSNN dbi v6i DN duge CPH tir DNNN nganh dét may ma nghién ctru sinh dua ra;

- Két qua xur ly phiéu di€u tra: Hau hét cac co quan quan ly nha nudc va cac

doanh nghiép duoc CPH tir DNNN déu chi danh gia mtrc do dat dugc nguyén tic &

muc trung binh (3 < mean < 4). Cac ddi twong duoc diéu tra chua danh gia cao thuc

trang dat duoc cac nguyén tac da néu.

Bang 2.5.2a: Nguyén tic thwc hién quyén chii sé hiru von ciia Nha nwée
tai DN dwge CPH tir DNNN nganh dét may

Std.
N | Minimum | Maximum | Mean | Deviation
Thuc h1¢n‘ guzlen Chli s& hiru voi1 vai 116 1 5 3.90 1.040
tro 1a nguoi dau tu von
Béo toan va phat trién von nha nuéc | 116 1 5 3.34 1.021
Tach bi¢t chirc nang thuc hién céc
quyén chi s¢ hitu v6i chic ning| 116 1 5 3.21 1.059

quan ly hanh chinh nha nuéc
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Tach biét thuc hién quyén chu sé
hitu d6i voi quyén chu dong kinh
doanh ctia DN; ton trong quyén kinh
doanh ctia DN

116 1 5 3.19 1.038

Thuc hién thong nhat va tap trung
cac quyén va nghia vu cia cha so

& v | 11 1 2 1.04
hitu vé von nha nudc tai cac DN ¢o 6 S 3.20 040
phan
Valid N (listwise) 116

Nguén: Két qua diéu tra ciia nghién ciru sinh (ndm 2014)

7. Véi cau héi: Su phirc tap thwe hién quyén chii s& hitu von ciia Nha
nwéc tai DN ?

- Muc tiéu diéu tra: Thong qua diéu tra biét dugc quan diém vé thuc hién

quyén chu s hitu von ctia Nha nudce tai DN ma nghién ctru sinh dua ra;

- Két qua xtr 1y phiéu diéu tra: Hau hét cac co quan quan 1y nha nudc va céac
doanh nghiép dugc CPH tir DNNN déu dong ¥ cao nhitng van dé lién quan dén van
dé thyc hién so hiru nha nudc ma nghién ctru sinh dua ra (mean > 4). Pic biét 1a
chua tim thiy éng chu dich thuc ctia khéi tai san nha nudc, tit ca chi 1a dai dién réat
nhiéu cap (mean =4,18); Chui s hitu nha nuéc chua phan dinh 16 quyén quan 1y hanh
chinh kinh té cia nha nudc va quan 1y san xuat kinh doanh ctia DN (mean = 4,11).

Bang 2.5.2b: Sw phitc tap thwe hién quyén chi sé hiru von ciia Nha nwéc
tai DN

Std.
N | Minimum | Maximum | Mean | Deviation

Chua tim thdy ong chu dich thyc
ctia khéi tai san nha nudc, tit ca chi | 116 2 5 4.18 798
1a dai dién rat nhiéu cip

Chu s¢ hiru nha nuéc chua phan
dinh 15 quyén quan 1y hanh chinh

S L 116 1 5 411 940
kinh t€ cua nha nudc va quan 1y san
xut kinh doanh ctia DN
Chua chuyén tir hinh thirc cap phat
5 hinh thire dau tu vén, kinh
vOn sang hinh thtrc dau tu von, kin 116 1 5 4.09 992

doanh von nha nudc theo nguyén

tic thi trudng
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Chua quy dinh rd vai tro, quyén,
trach nhiém cua Tong cong ty Pau
tw va Kinh doanh vén nha nuéc déi | 116 1 5 4.03 768
v6i DN ¢6 ¢ phan chi phdi ciia Nha
nude va cac DN ¢b phan

Chua c6 su théng nhat quy dinh vé
thAm quyén quyét dinh CPH va ty 18

. . 116 |1 5 4.06 .897
nam gitr d6i1 véi DN dugoc CPH tur
DNNN nganh dét may
Valid N (listwise) 116
Nguon: Két qua diéu tra ciia nghién civu sinh (ndm 2014)
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Nguon: Piéu tra va tinh todn ciia NCS (ndm 2014)
Hinh 5: Su phirc tap thwe hién quyén chii s¢ hiru von ciia Nha nuéce tai DN

8. Vi cau héi: Han ché ciia CS ddi véi ngudi lao dong trong DN duoc
CPH tir DNNN nganh dét may ?

- Muc tiéu diéu tra: Thong qua diéu tra biét duoc quan diém vé thyc hién CS
d6i v6i nguoi lao dong trong DN duge CPH tir DNNN nganh dét may ma nghién
curu sinh dua ra;

- Két qua xur Iy phiéu diéu tra: Hau hét cic co quan quan 1y nha nudc va cac
doanh nghiép duoc CPH tir DNNN déu dong y cao nhitng van dé lién quan dén CS
d6i véi nguoi lao dong trong DN duge CPH tir DNNN nganh dét may ma nghién ciru
sinh dua ra (mean > 4).
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Bang 2.5.3: Han ché ctia CS d6i véi ngudi lao dong trong DN dwoc CPH
tr DNNN nganh dét may

N | Range [ Minimum | Maximum | Mean S.td'.
Deviation

ChuaA co CS ‘Ehoa dang doi voi 116 4 1 5 403 977
lao dong du thtra
Nguoi lao dong c6 xu hudng ban
cd phdn uvu d3i coa minh va
khong thuc hién vai tro lam chu 116 4 1 S 4.08 979
ctia minh
Nhiéu DN chua d6i moéi tra
luong cho nguodi lao dong theo
mo hinh cong ty c¢6 phan ma van | 116 | 4 1 5 407 | 1.002
van dung ché do tién luong nhu
trudc CPH

Nhiéu DN dugc CPH tir DNNN
nganh dét may gip vuéng mic
vé van dé dong bao hiém x3a hoi | 116 | 4 1 5 410 | .859
cho nguoi lao dong va dac biét
d6i véi can bd quan 1y

Valid N (listwise) 116

Nguon: Két qua diéu tra ciia nghién civu sinh (ndm 2014)
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Nguon: Piéu tra va tinh toan ciia NCS (ndm 2014)

Hinh 6: Han ché ciia CS d6i véi nguoi lao dong trong DN dwgee CPH tir DNNN
nganh DM
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9. Véi cau hoéi: Han ché trong QLNN dbi véi diéu hanh DN dwoc CPH
tr DNNN nganh dét may ?
- Muc tiéu diéu tra: Thong qua diéu tra biét dugc quan diém vé thuc hién
QLNN dbi voi diéu hanh DN duoc CPH tir DNNN nganh dét may ma nghién ciru
sinh dua ra;

- Két qua xir Iy phiéu diéu tra: Hau hét cic co quan quan 1y nha nudc va cac
doanh nghiép dugc CPH tir DNNN déu dong y cao nhitng van dé lién quan dén van
dé QLNN déi véi diéu hanh DN dugc CPH tir DNNN nganh dét may ma nghién ctru
sinh dua ra (mean > 4). Pic biét 12 o6 qua nhiéu co quan QLNN d6i v6i DN dugc
CPH tir DNNN nganh dét may (mean =4,26); Su phan cong QLNN ddi véi DN chua
rd rang (mean = 4,14).

Bang 2.5.4a: Han ché trong QLNN déi v6i diéu hanh DN dwoc CPH tir DNNN
nganh dét may

- : Std.
N |Range| Minimum | Maximum | Mean .
Deviation
Chua xac dinh dugc rd ranh gioi
~ A A . [N ha 5 h~
gitta c0 dong, dai dién chu sé hiru 16| 4 1 5 411 011

va chu s¢ hitu trong cac DN co
phéan hoa

C6 qua nhidu co quan QLNN ddi
v6i DN duoc CPH tr DNNN | 116 4 1 5 4.26 905
nganh dét may

Su phan céng QLNN ddi voi DN
chua 10 rang

116 | 4 1 5 4.14 977

Chua x4c dinh rd co quan chiu
trach nhiém chinh giai quyét cac
vuéng mic va két qua hoat dong | 116 | 4 1 5 411 | 1.011
cua DN duoc CPH tr DNNN
nganh dét may

Thiéu hoat dong quan 1y, giam sat
clia cac co quan QLNN dbi voi cac| 116 | 4 1 5 411 976
DN sau ¢ phan hoa chua chit ché

Valid N (listwise) 116

Nguon: Két qua diéu tra ciia nghién cieu sinh (ndm 2014)
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Nguon: Piéu tra va tinh todn ciia NCS (ndm 2014)

Hinh 7: Han ché trong QLNN d6i véi diéu hanh DN dwgc CPH tir DNNN nganh
DM

10. Véi cau héi: Han ché ve vai tro chu sé hiru ctia c6 dong nha nuéc ?

- Muc ti€u diéu tra: Thong qua diéu tra biét dugc quan diém vé vai tro chu sé

hiru cua c6 dong nha nudc ma nghién ctru sinh dua ra;

- Két qua xtr 1y phiéu diéu tra: Hau hét cac co quan quan 1y nha nudc va céac
doanh nghiép dugc CPH tir DNNN déu dong y cao nhitng van dé lién quan dén van
dé QLNN dbi voi diéu hanh DN duoc CPH tir DNNN nganh dét may ma nghién ctru
sinh dua ra (mean > 4). Pic biét 1a van con sy “chong 14n” giita chirc ning chi s
hitu nha nudc véi chiic nang QLNN (mean =4,26); dac diém “cép hanh chinh chu
quan” tur thoi bao cép van chi phéi phuong thuc xac dinh dai dién cha s& hitu nha
nude hién nay (mean =4,24); van chua xac dinh duoc cha sé hitu nha nuéc mot cach
13 rang, co quan, to chirc dugc giao dai dién quyén sé hiru nha nudc 1a kha da dang
(mean =4,15).
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Bang 2.5.4b: Han ché vé vai tro chi sé¢ hiru ctia co dong nha nwéc

Std.

N |Range| Minimum | Maximum | Mean .
Deviation

Chu s& hiru nha nudc chua thuc
trd thanh cha sé hiru chuyé
S O Thatih €At SOTALL CAUYEN | 1961 4 1 5 |412| .961
nghiép; c6 xu hudng tach khoéi co

ciu quan tri DN

Van chua xac dinh dugce chu so
hitu nha nudc mot cach rd rang,
co quan, to chuc duoc giao dai | 116 | 4 1 5 4.15 .857
dién quyén s¢ hitu nha nudc la
khé da dang

Nha nudc chua la cha sé hitu
huyé hi¢p va ch ¢ :

chuyén nghiép va chua dim bdo | | 1 5 403 | 955
nguyén tac thuc hién quyén cua

chu s¢ hiru nha nudce

Thuec thi cac quyén, nghia vu cla
ha s& hiru nha nudc tai DNNN
chit 5o ut fha nuoe tat RN 1 116 | 4 1 5 409 | 1.018
thong qua hé thong nguoi dai

dién dang phat sinh nhiéu bat cap

Hién nay van con su “chong 1an”
gitta chuc nang chu sé hitu nhaf 116 | 4 1 3) 4.26 .905
nude voi chire ndng QLNN

Phuong thuc t6 chuc thuc hién
chic ning cha so hiru vén nha
nudce tai cdc DN gilra cac dai dién| 116 | 4 1 5 4,08 .997
chti s& hitu van con sy trung lip va
chong chéo

Dic diém “cdp hanh chinh chu
quan” tir thoi bao cap van chi phdi

116 | 4 1 5 4.24 .938
phuong thurc xac dinh dai dién chu
sO hiru nha nude hién nay
Valid N (listwise) 116

Nguon: Keét qua diéu tra cua nghién
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Nguén: Piéu tra va tinh todn ciia NCS (ndm 2014)

Hinh 8: Han ché vé vai tro ciia c6 dong nha nwéc trong DN dwoc CPH tir DNNN
nganh DM

11. Véi ciu héi: Nguyén nhin ciia sw tring lip va chong chéo trong to
chirc thye hién chire ning chi s¢ hitu von nha nwéc ?

- Muc ti€u diéu tra: Thong qua di€u tra bi€t dugc quan diém v€ nguyén nhan
trung 1dp va chong chéo trong t6 churc thuc hién chirc ndng chu s¢ hitu von nha nude

ma nghién ctru sinh dua ra;

- Két qua xur Iy phiéu diéu tra: Hau hét cac co quan quan ly nha nudc va cac
doanh nghiép dugc CPH tir DNNN déu dong ¥ cao nguyén nhan ctia sy tring 1ap va
chdng chéo trong t6 chirc thuc hién chic nang chil s hitu von nha nuwéc ma nghién
ctru sinh dua ra (mean > 4). Pac biét 1a thiéu nhat quan trong xac dinh ngudi c6 thim
quyén thuc hién cac quyén va nghia vu chi sé hitu nha nuée giao cho B6, UBND
cap tinh thuc hién (mean =4,11).
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Bang 2.5.4c: Nguyén nhén ciia sy tring Lip va chdng chéo trong to chirc

thuc hién chirc nang chi sé hitu von nha nuéc

N | Range

Minimum

Maximum

Mean

Std.
Deviation

Dai dién chu sé hitu phai su dung
cac can by va bd phan chic nang
ma thuong ngdy van thyc hién
cong viéc QLNN

116 4

4.03

941

Thiéu nhit quan trong xac dinh
ngudi c6 tham quyén thuc hién cac
quyén va nghia vu chi s hitu nha
nude giao cho Bo, UBND cap tinh
thuc hién

116 4

411

994

Phan 16n nguoi dai dién phén von
nha nudc déu giit chirc chu tich
HbQT

116 4

4.03

.964

Valid N (listwise)

116

Nguon: Két qua diéu tra ciia nghién civu sinh (nam 2014)
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Nguon:

Piéu tra va tinh todn ciia NCS (nam 2014)

Hinh 9: Su trung lip va chéng chéo thure hién chirc ning chii sé hiru von NN
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12. Véi ciu héi: Han ché cong tac giam sat, danh gia DN dwgc CPH tir

DNNN nganh dét may ?

- Muc tiéu diéu tra: Thong qua di€u tra biét dugc quan diém vé Han ché cong

tac giam sat, danh gid DN dugc CPH tr DNNN nganh dét may ma nghién ctru sinh

dua ra;

- Két qua xur 1y phiéu diéu tra: Hau hét cic co quan quan 1y nha nudc va cac
doanh nghiép dugc CPH tir DNNN déu dong y vé han ché cong tac giam sat, danh gia
DN dugc CPH tr DNNN nganh dét may ma nghién ctru sinh dua ra (mean > 4). PBac
biét 1a cach thic thuc hién, viéc gidm sat danh gia cua céc dai dién chu s¢ hiru nha nudc
chil yéu can ctr vao cac bao cdo hanh chinh cta cdng ty (mean =4,30), cac chi tiéu ding

dé quan 1y, giam st méi tip trung vao cac chi tiéu vé tai chinh (mean =4,25).

Bang 2.5.4d: Han ché cong tac giam sat, danh gia DN dwge CPH tir DNNN
nganh dét may

N

Range

Minimum

Maximum

Mean

Std.
Deviation

Co ché hién nay méi tip trung vao
giam sat, danh gia cdc DN s& hitu nha
nudc ma chua chu trong va quan tam
dén giam sat ddi voi qua trinh thuc
thi chirc nang chu s¢ httru nha nudc

116

4.07

1.002

Céch thuc thyc hién, viéc gidm sat
danh gia cua cac dai dién chu s¢ hitu
nha nudc chil yéu cin ¢t vao cac bao
cao hanh chinh cua cong ty

116

4.30

.836

Ché d6 cong khai thong tin vé DNNN
khong dugc thuc hién nghi€ém tic,
tham chi trong nhiéu truong hop con
thiéu tinh xéac thuc

116

4.18

871

Céc chi tiéu dung dé quan ly, giam
st mai tap trung vao cac chi ti€u vé
tai chinh

116

4.25

931

Viéc giam sat, danh gia con mang
tinh hinh thtc

116

4.15

962

Hoat dong giam sat d6i voi cac hoat
dong dau tu ngoai nganh chinh chua
dugc trién khai c6 hé thong, dinh ky
va thuong xuyén

116

4.01

928

Valid N (listwise)

116

Nguon: Két qua diéu tra ciia nghién cieu sinh (ndm 2014)




-33 -

M Gia tri trung binh

T T
0s,
= Q :
= -

3.85 T T

T
[i
) c
- a

120]
A

el

.
g

w3 U 00
ugo Op 9

Uy S

UUIL 1) 94 131 1o
anuyy yury yury Suet

apa opA Funn
uQd BIF yuep ‘s weis

‘4] uenb ap Sunp ng1y Iy o

Nguon: Piéu tra va tinh todn ciia NCS (ndm 2014)
Hinh 10: Han ché cong tic giam sat, danh gia DN sau CPH

13. V6i ciu héi: Thue trang CS giai quyét nhirng vin dé con ton tai,
phat sinh sau CPH DNNN nganh dét may ?

- Muyc tiéu diéu tra: Thong qua diéu tra biét dugc quan diém vé CS giai quyét
nhimg van dé con ton tai, phat sinh sau CPH DNNN nganh dét may ma nghién ctu

sinh dua ra;

- Két qua xir Iy phiéu diéu tra: Hau hét cac co quan quan Iy nha nudc va cic
doanh nghiép duoc CPH tir DNNN déu dong ¥ vé CS giai quyét nhitng van dé con
t6n tai, phat sinh sau CPH DNNN nganh dét may ma nghién ciru sinh dua ra (mean >
4). Pic biét 1a khic phuc tinh trang phan biét ddi xtr trong kinh doanh (mean =4,29),
vu dai trong kinh doanh sau CPH (mean =4,26), dit dai (mean =4,23).

Bang 2.5.5: Thue trang CS gidi quyét nhitng van dé con ton tai, phat sinh
sau CPH DNNN nganh dét may

N | Range [ Minimum |Maximum | Mean S.td'.
Deviation

Giai quyét cong ng ton dong 116 A 1 5 416 947
sau CPH
S()”hﬁ’li va quyén tai san nha 116 4 1 5 4.00 978
nudc dau tu vao DN
Thué 116 | 4 5 411 | .967
Tin dung 116 4 5 4.15 944
Dit dai 116 | 4 5 423 | .954
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Uu dai trong kinh doanh sau 116 | 4 1 5 426 | 905
CPH

Khic phuc tinh trang phan biét

dbi xir trong kinh doanh 116 4 1 > 4.29 813
Valid N (listwise) 116

Nguon: Két qua diéu tra ciia nghién civu sinh (nam 2014)
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Nguon: Piéu tra va tinh todn ciia NCS (ndm 2014)

Hinh 11: Han ché vé CS giai quyét nhitng van dé con ton tai khac, phat sinh sau
CPH tir DN DM NN

14. Vi cau héi: Tinh hiéu luc cia chinh sach ?

- Muc tiéu diéu tra: Thong qua diéu tra biét duoc quan diém danh gia vé tinh
hiéu luc ctua chinh sach;

- Két qua xtr 1y phiéu diéu tra: Hau hét cac co quan quan 1y nha nudc va céac
doanh nghiép duoc CPH tir DNNN déu danh gia cac chi tiéu ma nghién ctru sinh dua
ra dat mirc dudi trung binh (mean < 3). Dic biét 1a mirc do quan Iy va dau tu cta nha
nude doi voi DN duge CPH tir DNNN nganh dét may (mean = 2,63). Piéu nay cho
théy tinh hi¢u lyc ctia chinh sach chua dugc danh gid cao, dic bi¢t 1a mic do dau tu
vao DN dugc CPH tir DNNN nganh may.

Béang 2.6.1: Tinh hi€u lyc cia chinh sach

N |Range|Minimum|Maximum{Mean S.td'.
Deviation
Murc d6 nhan biét chinh sach 116 4 1 5 2.67 921
tha%n t,huc, cua PN veé muc dd can thiét 16| 4 1 5 2 66 952
phai c6 chinh sach
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Muc do quan ly va dau tu cua nha

chinh sach

nude d6i voi DN duge CPH tir DNNN| 116 | 4 1 5 2.63| 1.059
nganh dét may
banh gid chung vé tinh hi¢u luc cua 16| 4 1 5 2 66 950

Valid N (listwise)

116

Nguon: Két qua diéu tra ciia nghién civu sinh (nam 2014)
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Nguon: Piéu tra va tinh todn ciia NCS (ndm 2014)

Hinh 12: Panh gia tinh hi¢u luc cia chinh sach

15. Véi ciu héi: Tinh hiéu qua cua chinh sach ?

- Muc tiéu diéu tra: Thong qua diéu tra biét duoc quan diém danh gia vé tinh

hiéu qua cta chinh séch;

- Két qua xur ly phiéu di€u tra: Hau hét cac co quan quéan ly nha nudc va cac

doanh nghiép duoc CPH tir DNNN déu danh gia cac chi tiéu ma nghién ctru sinh dua

ra dat mirc dudi trung binh (mean < 3). Pic biét 1a giam thiéu chi phi ma xa hoi bo ra

dé tiép can va thuc hién chinh sach (mean = 2,45). Piéu nay cho thay tinh hiéu qua

cua chinh sach chua dugc danh gié cao.

Bang 2.6.2: Tinh hi¢u qua cia chinh sach

N [Range| Minimum | Maximum | Mean S.td'.
Deviation
G;aT thlf:u C‘hl phi mil xa 1}(_)1 b(? a6l 4 1 5 045 | 1145
dé tiép can va thyc hién chinh sach
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Gia tang loi ich ma xa hoi va DN

dugc CPH tr DNNN nganh dét| 116 | 4 1 5 249 [ 1.083
may duoc huong
banh gia chung vé tinh hi¢u qua 16| 4 1 5 547 1138

cua chinh sach

Valid N (listwise) 116

Nguon: Két qua diéu tra ciia nghién civu sinh (nam 2014)
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Nguon: Piéu tra va tinh todn ciia NCS (ndm 2014)

Hinh 13:

Panh gia tinh hiéu qua cia chinh sach

16. Véi cau héi: Tinh cong bang ciia chinh sach ?

- Muc tiéu diéu tra: Thong qua diéu tra biét duoc quan diém danh gia vé tinh

cong bang cua chinh sach;

- Két qua xir 1y phiéu diéu tra: Hau hét cac co quan quan 1y nha nudc va céac
doanh nghiép duoc CPH tir DNNN déu dénh gia cac chi tiéu ma nghién ctru sinh dua
ra dat mac dudi trung binh (mean < 3). Pac biét 1a sy minh bach trong quéan 1y hoat
dong kinh doanh cta cdic DN dugc CPH tir DNNN nganh dét may (mean = 2,3).
Diéu nay cho thay tinh cong bang cua chinh sich chua dugce danh gia cao.

Bang 2.6.3: Tinh cong bing ciia chinh sach

DNNN nganh dét may

N [Range|Minimum|Maximum | Mean S.td'.
Deviation
Su minh bach trong quéan 1y hoat dong
kinh doanh cua cac DN dugc CPH tu|116| 4 1 5 2.30 | 1.006
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bam bao moi truong canh tranh binh

dang giita cac loai hinh DN trong nén| 116 | 4 1 5 2.36 | 1.091
kinh té thi trudng
bam bao moi truong canh tranh binh
dang gitra cac linh vuc hoat dong cua
e & vy Ao CONS U 116 | 4 1 5 234 | 1.021
cac DN dugc CPH tr DNNN nganh dét
may
Danh gia chung vé tinh cong bang cia
8 CHne & DI 96| 4 1 5 | 244 | 1152
chinh sach
Valid N (listwise) 116
Nguon: Két qua diéu tra cia nghién civu sinh (ndm 2014)
7 B Gia tri trung binh
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Nguon: Piéu tra va tinh todn ciia NCS (ndm 2014)
Hinh 14: Panh gia tinh cong bing ciia chinh sich

17. Véi cau héi: Tinh bén virng ciia chinh sich ?

- Muc tiéu diéu tra: Thong qua diéu tra biét duoc quan diém danh gia vé tinh
bén vitng ctia chinh sach;

- Két qua xir Iy phiéu diéu tra: Hau hét cic co quan quan 1y nha nudc va cac
doanh nghiép duoc CPH tir DNNN déu danh gia cac chi tiéu ma nghién ctru sinh dua
ra dat mirc dudi trung binh (mean < 3). Pic biét 1 chinh sach gdp phan ning cao
hiéu qua quan 1y va sir dung von (mean = 2,31). Diéu nay cho thiy tinh bén virng cia

chinh sach chua dugc danh gia cao.
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Bang 2.6.4: Tinh bén virng ciia chinh sach

N |Range|Minimum|Maximum| Mean S.td'.
Deviation
Ch}nh 95acl¥ gf)p 7phan nar:g cao hiéu 16| 4 1 5 531 955
qua quan ly va st dung von
Chqlnh? sach gf)p phan nang cao hiéu 16| 4 1 5 5 36 990
qua cua lao dong
Chinh sach gop phan nang cao hoat 16| 4 1 5 5 40 995

dong quan 1y va diéu hanh trong DN

Chinh sach c6 giai quyét tot nhitng
t6n tai phat sinh vé tai chinh, dat dai| 116 | 4 1 5 2.37 | 1.000
trong va sau CPH DNNN

Chinh sach nang cao tinh chu dong
trong hoat dong kinh doanh cia DN

116 | 4 1 ) 2.44 1.057

Chinh sach nang cao hiéu qua kinh
doanh ctia DN dugc CPH tir DNNN| 116 | 4 1 5 2.35 1.015
nganh dét may

Péanh gia chung vé tinh bén viing
cua chinh sach
Valid N (listwise) 116

116 | 4 1 5 2.35 .962

Nguon: Két qua diéu tra ciia nghién civu sinh (nam 2014)
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Nguoén: Piéu tra va tinh todn ciia NCS (ndm 2014)

Hinh 15: Panh gia tinh bén virng ciia chinh sach
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18. Vi cau héi: Tinh phut hgp cia chinh sach ?

- Muc tiéu diéu tra: Théng qua diéu tra biét duoc quan diém danh gia vé tinh

phu hop cta chinh sach;

- Két qua xur ly phiéu di€u tra: Hau hét cac co quan quan ly nha nudc va cac

doanh nghiép duoc CPH tir DNNN déu danh gia cac chi tiéu ma nghién ctru sinh dua

ra dat mirc dudi trung binh (mean < 3). Dac biét 1a sy phu hop vé chirc ning, nhiém

vy, quyén han va trach nhiém ctia cadc co quan quan ly nha nude doi voi viéc hoach

dinh, thuc thi, danh gia va diéu chinh chinh sach (mean = 2,45). Diéu nay cho thiy

tinh bén viing cua chinh sach chua dugc danh gia cao.

Bang 2.6.5: Tinh phu hgp cia chinh sach

- . Std.
N |Range|Minimum|Maximum [Mean .
Deviation
Sy phu hop cia cac chién luoc/quy
hoach/ké hoach ddi voi tiéu phat
oaclyice oach oL VO MUE e Phal 4161 4 1 5 |247| 1001
trién cua cac DN duoc CPH tir DNNN
nganh dét may
Su phu hop vé chtic ning, nhiém vy,
quyén han va trach nhiém cua cac co
quan quan 1y nha nuéc d6i véi viec| 116 | 4 1 5 2.45 981
hoach dinh, thyuc thi, danh gia va diéu
chinh chinh sach
Su phu hop trong diéu kién hoi nha
+ PIH op HONg Ciel ieh Mot AP 116 4 1 5 |247| 999
kinh té qudc té cuia Viét Nam
Dr h . h A tr h h\ h 5
anh gia chung vé tinh phu hop cua 16! 4 1 5 246! 1016

chinh séch

Valid N (listwise)

Nguon: Két qua diéu tra ciia nghién ciru sinh (nam 2014)
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Nguon: Piéu tra va tinh todn ciia NCS (ndm 2014)
Hinh 16: Panh gia tinh phu hgp cia chinh sach
19. Véi ciu héi: Tinh didp ving nhu ciu cia DN dwge CPH tir DNNN
nganh dét may ?

- Muc tiéu diéu tra: Théng qua diéu tra biét duoc quan diém danh gia vé tinh
dap Gmg nhu cau cia DN duoc CPH tir DNNN nganh dét may cta chinh sach;

- Két qua xir 1y phiéu diéu tra: Hau hét cac co quan quan 1y nha nudc va cac
doanh nghiép duoc CPH tir DNNN déu danh gia cac chi tiéu ma nghién ctru sinh dua
ra dat muc dudi trung binh (mean < 3). Dac biét 1a mirc d6 hai long cta céac cd dong,
ngudi quan 1y va ngudi lao dong dbi vai viée xay dung va thuc thi chinh sach (mean
= 2,22). Diéu nay cho thay tinh tinh dap tmg nhu cau ciia DN duoc CPH tir DNNN

nganh dét may cua chinh sach chua dugc danh gia cao.

Bang 2.6.6a: Tinh dap &ng nhu ciu ciia DN dwgc CPH tir DNNN nganh dét may

Std.

N [ Minimum | Maximum [ Mean L
Deviation

Mirc d6 hai long cia cac c6 dong, nguoi
quan 1y va nguoi lao dong déi véi viéc| 116 1 5 2.22 1.227
xay dung va thuc thi chinh sach

M}IC (?Q hai IOI}g cua c‘ac PN S’Im voi 116 1 5 5 30 1176
viéc xay dung va thuc thi chinh sach

Panh gia chung vé tinh dap tmg nhu cau

. 116 1 5 2.27 1.191
cua cac nhém doi tuong cua chinh sach

Valid N (listwise) 116

Nguon: Két qua diéu tra ciia nghién ciru sinh (nam 2014)
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Nguon: Piéu tra va tinh todn ciia NCS (ndm 2014)

Hinh 17: Panh gia tinh dap wng nhu ciu ciia DN dwge CPH tir DNNN
nganh DM

20. V6i cAu héi: Tinh ddp img nhu ciu ciia co quan quén 1y nha nuéc ?

- Muyc tiéu diéu tra: Thong qua diéu tra biét dwgc quan diém danh gia vé tinh

dap ung nhu cau cia co quan quan ly nha nudc;

- Két qua xur Iy phiéu diéu tra: Hau hét cac co quan quan 1y nha nudc va cac
doanh nghiép duoc CPH tir DNNN déu danh gia cac chi tiéu ma nghién ctru sinh dua
ra dat mac dudi trung binh (mean < 3). Bac biét 1a Mirc do hai long cta cac nha quan
ly nha nudc ddi véi viee xay dung va thuc thi CSNN ddi véi DN dwoc CPH tir
DNNN nganh dét may (mean = 2,95). Chi c6 mirc d§ hai long cua cac co quan quan
ly nha nudc ddi véi viee xay dung va thuc thi CSNN ddi véi DN duoc CPH tir
DNNN nganh dét may dat muc trung binh (mean =3,11). Diéu nay cho thiy tinh tinh
dap tmg nhu cau cta co quan quan 1y nha nudce chua dugc danh gia cao.
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Bang 2.6.6b: Tinh dip ng nhu ciu ciia co quan quan ly nha nuwéc

N | Minimum | Maximum | Mean S.td'.
Deviasion
Muc do hai long cua cac nha quan ly
nha nuéc dbi voi vide xdy  dung va
thge thi CSNN déi véi DN| 1° 1 > 295 | .98
dugc CPH tr DNNN nganh dét may
Mire d9 hai long cua cdc co quan quan
Iy nha nudc doi voi viéec xay dung va
thye thi CSNN déi véi DN| 11° 1 > 311 966
dugc CPH tr DNNN nganh dét may
banh gia chung vé tinh dap (mg nhu
cau cua cac nhom doi tuong ctua chinh| 116 2 5 2.98 751
sach
Valid N ( istwise) 116

Nguon: Két qua diéu tra ciia nghién civu sinh (ndm 2014)
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Nguon: Diéu tra va tinh todn ciia NCS (nam 2014)

Hinh 18: Panh gia tinh dap tng nhu cu ciia co quan QLNN

21 Véi cAu héi: Muc tiéu hoan thién CSNN déi véi DN duge CPH tir

DNNN nganh dét may ?

- Muc tiéu diéu tra: Thong qua diéu tra biét dugc quan diém vé muyc tiéu hoan
thién CSNN ddi v6i DN dugc CPH tir DNNN nganh dét may ma nghién ciru sinh

duara;

- Két qua xur 1y phi€u dicu tra: Hau hét cadc co quan quan ly nha nude va cac

doanh nghiép duoc CPH tir DNNN déu dong ¥ cao nhiing van dé lién quan dén muc
tiéu hoan thién CSNN dbi voi DN duoc CPH tir DNNN nganh dét may ma nghién ciru
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sinh dua ra (mean > 4). Dic biét 1a Xay dung co ché chinh sach giam sat di manh dbi
v6i DN dugc CPH tir DNNN nganh dét may (mean =4,25); Day manh tai cu tric va
d6i méi quan trj cac DN duoc CPH tir DNNN nganh dét may (mean = 4,21).

Bang 3.1.1: Muc tiéu hoan thién CSNN déi v6i sau CPH

N |Range| Minimum [ Maximum | Mean S.td'.
Deviation

Day manh tai cau trac va d6i mdi quan
tri cac DN dugc CPH tr DNNN nganh| 116 | 4 1 5 421 947
dét may
bPam bao DN dugc CPH tir DNNN
nganh DM hoat dong trong moi trudng
binh ding véi cac loai hinh doanh|116| 4 1 5 4.10 .908
nghi¢p khéac va phu hop véi thong 1€
quéc té

bam bdo tinh minh bach trong hoat
dong quan tri doanh nghi¢p cua cac|116| 4 1 5 411 921
DN dugc CPH tir DNNN nganh DM

bam bdo giam sat chit ché doi véi cac

DN dugc CPH tir DNNN nganh DM | 20| 4 1 5 |425| 922

Pam bao phu hop voéi thuc tién cua

nganh, thao g& khé khian dbi véi cac| 116 | 4 1 5 4.21 947
DN dugc CPH tor DNNN nganh DM
Valid N (listwise) 116

Nguon: Két qua diéu tra ciia nghién cieu sinh (ndm 2014)

M Gid tri trung binh

e
4.25
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v
v

e
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415 7 -
4.1

4.05

DAy manh tai cAuDam bao DN dwocDam bao tinh minh Dam bao giam sat Dam bao phil hop
tric va déi moi CPH tir DNNN bach trong hoat  chatché dbéivei  véithuce tién cua
quan tricac DN nganh DM hoat dong quan tri cac DN dwoc CPH nganh, thao g&

dugc CPH tir déng trong méi  doanh nghiép cta tir DNNN nganh  kho khan ddi voi

DNNN nganh dét trwéng binh ddng céc DN dugc CPH DM cac DN dwoc CPH

may voicac loai hinh  t&r DNNN nganh tir DNNN nganh
doanh nghiép khac DM DM
va phu hop véi
théng 1& quéc té

Nguon: Piéu tra va tinh toan ciia NCS (ndm 2014)
Hinh 19: Muc tiéu hoan thién CSNN déi véi DN dwgc CPH tir DNNN nganh DM
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22. Véi ciu héi: Nhirng giai phap chung hoan thién CSNN dbi véi DN
duwgc CPH tir DNNN nganh dét may ?

- Muyc tiéu diéu tra: Thong qua diéu tra biét dugc quan diém vé nhiing giai
phéap chung hoan thién CSNN dbi véi DN duge CPH tir DNNN nganh dét may ma
nghién ctru sinh dua ra;

- Két qua xir Iy phiéu diéu tra: Hau hét cic co quan quan 1y nha nudc va cac
doanh nghiép dwgc CPH tir DNNN déu dong y cao nhirng giai phap chung hoan
thién CSNN ddi v6i DN dugc CPH tir DNNN nganh dét may ma nghién ciru sinh
dua ra (mean > 4). Dic biét 1a xac 1ap co ché quan 1y ciia Nha nudc rd rang, minh
bach, hiéu qua, thyc hién tét chirc ning quan 1y nha nudc va chu sé hitu ciia Nha
nude, ting quyén tu chtu cho DN dwoc CPH tir DNNN nganh dét may (mean =4,26).
Bang 3.1.2: Nhirng giai phap chung hoan thién CSNN d6i véi DN dwoec CPH tir
DNNN nganh dét may

Std.

N |Range[ Minimum [ Maximum | Mean -
Deviation

T6 chirc, sip xép lai (tai cdu trac)
cac DN dugc CPH tir DNNN nganh( 116 | 4 1 5 4.05 873
dét may

Xac 1ap co ché quan 1y coa Nha
nudc 1o rang, minh bach, hiéu qua,
thuc hién t6t chirc nang quan 1y nha
nuoc va chu so httu cua Nha nudc,
ting quyén tu chu cho DN duoc
CPH tir DNNN nganh dét may

116 | 4 1 5 4.26 .896

Ban hanh céac chinh sach thich hop
d6i véi cac DN dugc CPH tu|116| 4 1 ) 4.10 762
DNNN nganh dét may

Nang cao chit luong kiém tra, giam
sat DN dugc CPH tir DNNN nganh( 116 | 4 1 5 4.09 .969
dét may

Valid N (listwise) 116

Nguon: Két qua diéu tra ciia nghién ciru sinh (ndm 2014)
23. V6i cAu héi: Su can thiét xac dinh lai muc tiéu, cong cu ciia CSNN
d6i véi sau CPH nganh dét may ?
- Muc tiéu diéu tra: Thong qua diéu tra biét dugc quan diém vé su can thiét
X&c dinh lai muc tiéu, cong cu cia CSNN ddi voi DN sau CPH nganh dét may;
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- Két qua xur 1y phiéu diéu tra: Pa sb cac co quan quan Iy nha nudc va cac
doanh nghiép dugc CPH tir DNNN (66%) déu cho riang can thiét phai xac dinh lai
muc tiéu, cong cu cia CSNN d6i voi DN sau CPH nganh dét may.

Biang 3.2.1: Sy can thiét xac dinh lai muc tiéu, cong cu ciia CSNN ddi véi sau
CPH nganh dét may

Frequency Percent
Valid | C6 can thiét 76 66
Khong can thiét 40 34
Total 116 100

Nguon: Két qua diéu tra ciia nghién cveu sinh (nam 2014)

24. Véi cAu héi: Giai phap chinh sach tai cAu triic mé hinh hoat dong ciia
Téap doan Dét may Viét Nam ?

- Muc tiéu diéu tra: Thoéng qua diéu tra biét duoc quan diém vé giai phap
chinh sach tai cdu tric mé hinh hoat dong cua Tap doan Dét may Viét Nam ma

nghién ctru sinh dua ra;

- Két qua xir 1y phiéu diéu tra: Hau hét cac co quan quan 1y nha nudc va cac
doanh nghiép dugc CPH tir DNNN déu dong y cao nhitng giai phap chinh sach tai
ciu tric mo hinh hoat dong cia Tap doan Dét may Viét Nam ma nghién clru sinh
dua ra (mean > 4). Dac biét 1a thuc hién da dang hoa sd hiru va ¢ phﬁn hoa doanh
nghi¢p (mean =4,43), td chirc lai mé hinh hoat dong cho Tap doan DMVN theo
hudng tap doan mang kinh té (mean =4,34).

Bang 3.2.2: Giai phap chinh sach tii cAu triic mé hinh hoat dong ciia Tap doan
Dét may Viét Nam

N [Minimum [Maximum| Mean S.td'.
Deviation

Tiép tuc hoan thién thé ché, phap luat dé tao

i i : 11 1 4.11 921
hanh lang phap ly cho céc tdp doan hoat dong 6 ° o
Thuc hién .(?a dang hoa s¢ hitu va c¢6 phan hoa 116 1 5 4.43 713
doanh nghiép
DPo6i méi co ché quan 1y, giam sat TD DMVN [116] 1 5 420 | .794
T6 chirc lai mé hinh hoat dong cho Tap doan
DMVN theo huéng tap doan mang kinh té 116 L > 4.34 1 866
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Tang cuong tinh lién két doc giita cac doanh
nghiép trong tap doan dé thanh 1ap mot chudif116 1 5) 4.24 627
lién két hoat dong

Xay dung duoc khuon khd thé ché dé dam
bao cho céc cong ty thanh vién ctia Tap doan

thue hién quyén tw do kinh doanh theo quy|—0|  * 5 | 426 | 747
dinh ctia phap luat
Valid N (listwise) 116

Nguon: Két qua diéu tra ciia nghién cieu sinh (nam 2014)

25. V6i ciu héi: Giai phap hoan thién chinh sach quan ly va diu tu
phan von nha nwéc vao DN dwge CPH tir DNNN nganh dét may ?

- Muyc tiéu diéu tra: Thong qua diéu tra biét duoc quan diém vé giai phap hoan
thién chinh sach quan 1y va dau tu phan vén nha nude vao DN duge CPH tir DNNN
nganh dét may ma nghién ctru sinh dua ra;

- Két qua xtr Iy phiéu diéu tra: Hau hét cic co quan quan 1y nha nudc va cac doanh
nghiép duoc CPH tir DNNN déu dong ¥ cao giai phap hoan thién chinh sach quan 1y va
dau tu phan von nha nudc vao DN duge CPH tir DNNN nganh dét may ma nghién ciu
sinh dua ra (mean > 4). Dac bi¢t 1a Xac dinh muyc tiéu quan ly cta chil s¢ hitu nha nudc
d6i v6i DN duoc CPH tir DNNN nganh dét may can cu thé, 16 rang va cé tinh on dinh, dai
han (mean =4,39); Chu thé thuc hién chirc ning quan 1y ctia cha s¢ hiru nha nuéc nén
theo hudng tap trung hoa dan va can ¢ sy phan cong, phan nhiém rd rang chic ning,
nhiém vu va trach nhiém ctia timg chii thé quan ly (mean =4,36).

Bang 3.2.3: Giai phap hoan thién chinh sach quan Iy va dau tw phan von nha
nuéc vao DN duge CPH tir DNNN nganh dét may

N [Range|Minimum|Maximum |Mean S.td'.
Deviation
Xéc dinh muc tiéu quan ly cua chu sé
httu nha nudc d61 véi DN duoc CPH tu 16| 3 5 5 4.39 732

DNNN nganh dét may can cu thé, rd rang
va c6 tinh 6n dinh, dai han.

Chu thé thyc hién chirc ning quan 1y cia
chu s¢ hiru nha nudc nén theo hudng tap
trung hoa dan va can c6 su phan cong,|116| 4 1 5 436 .806
phan nhi¢m rd rang chirc nang, nhi¢m vu
va trach nhiém cta timg chi thé quan 1y.
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Cong cu quan 1y phai dam bao dé quan 1y
cua chu s¢ hitu nha nudc dat hi€u qua va
cac phuong thic quan ly phai phu hop(116| 4 1 5 435 .794
voi DN dugc CPH tir DNNN nganh dét
may trong tirng thoi ky.

D6i méi phan coéng, phan cdp thim
quyén quan 1y va dai dién chu so hitu |116| 4 1 5 430 .857
DN dugc CPH tir DNNN nganh dét may

B6 sung, hoan thién khung phap luat vé
thuc hién quyén chu s¢ hitu nha nudc va
phan cong, phan cip quan Iy DN duoc
CPH tir DNNN nganh dét may

116| 4 1 5) 415 .944

Quy dinh rd mot co quan, t6 chirc 1am
chii s¢ hitu d6i v6i von nha nudce dau tu
vao DN dugc CPH tir DNNN nganh dét
may

116 3 2 5 432 .705

Tach biét quyén quan ly nha nudc va
quan 1y, diéu hanh DN cua chu s& hitu
vén nha nuéc tai DN duge CPH tur
DNNN nganh dét may

116| 4 1 5 423 .784

Phan dinh rd quyén loi va trach nhiém
cua nguoi dai dién phﬁn vén nha nudc
cia DN va quyén cta cha s¢ hiru vén [116| 4 1 5 422 .866
nha nudc tai DN dugc CPH tr DNNN
nganh dét may

Quy dinh o chttc nang, nhiém vu cua
nguoi dai dién vén nha nuée tai DN |116| 4 1 5 4,22 .832
dugc CPH tir DNNN nganh dét may

D6i méi trong xac dinh chi thé va mo
hinh quén 1y va dau tu phan von nha nuéc
vao DN dugc CPH tir DNNN nganh dét
may theo nguyén tic thi truong

116| 4 1 5) 427 .858

Quy dinh rd hon vé phuong an xur 1y tai
san, dit dai cuia nha nudc dau tu vao
DN ciing nhu cac cong cu dinh gia cac |116| 4 1 5 422 .931
loai tai san ma nha nude dau tu vao DN
dugc CPH tir DNNN nganh dét may

Valid N (listwise) 116

Nguon: Két qua diéu tra ciia nghién cieu sinh (nam 2014)
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26. Véi cau héi: Giai phap hoan thién chinh sach d6i véi nguoi lao dong
trong DN dwgc CPH tir DNNN nganh dét may ?

- Muyc tiéu diéu tra: Thong qua diéu tra biét duoc quan diém vé giai phap hoan
thién chinh sach d6i voi ngudi lao dong trong DN dwoc CPH tir DNNN nganh dét

may ma nghién ctru sinh dua ra;

- Két qua xur ly phiéu di€u tra: Hau hét cac co quan quan ly nha nudc va cac

doanh nghiép duoc CPH tir DNNN déu dong ¥ cao giai phap hoan thién chinh sach

d6i voi nguoi lao dong trong DN duge CPH tir DNNN nganh dét may ma nghién ctru

sinh dua ra (mean > 4). Dic biét 1a hoan thién cac quy dinh quan 1y ddi véi lao dong
doi du ddi voi DN duoc CPH tir DNNN nganh dét may do tinh giam hang nam (dic
biét 1a dbi v6i nhitng c6 dong trong cong ty) (mean =4,41), hoan thién quy dinh xtr Iy

lao dong tan du trinh d6 thap thong qua dao tao hodc tinh giam can b (mean =4,29).

Bang 3.2.4: Giai phap hoan thién chinh sach d6i véi ngudi lao dong trong DN
dwgc CPH tir DNNN nganh dét may

N

Range

Minimum

Maximum

Mean

Std.
Deviation

Hoan thién cac quy dinh quan 1y ddi
v6i lao dong doi du ddi véi DN duoc
CPH tir DNNN nganh dét may do tinh
giam hang nam (dic biét 1a ddi véi
nhimng c6 dong trong cong ty)

116

441

.698

Hoan thién quy dinh xir 1y lao dong
tan du trinh d6 thap thong qua dao tao
hodc tinh giam can bg

116

4.29

.885

Pay manh dao tao, boi dudng cho
nguoi lao dong va can b quan ly DN
dé phat huy vai trd 1am chu cua ¢
dong 1a nguot lao dong trong cac DN
dugc CPH tir DNNN nganh dét may

116

4.22

.789

Quy dinh cu thé hon viéc ban c6 phan
uu dai cho nguoi lao dong vé so6 lugng,
muc gid va doi tuong dugc mua

116

4.22

.866

Thao g& cac vudng mac vé van dé
tién lwong va bao hiém xi hoi cho
nguodi lao dong trong cac DN duogc
CPH tu DNNN nganh dét may

116

3.99

.829
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HO trg cac DN dugc CPH tr DNNN
nganh dét may nhanh chong xay dung
cho minh thang bang luong va dang |116| 4 1 ) 412 .886
ky v6i co quan lao dong dia phuong
theo quy dinh

Giam sat chit ché nhimg quy dinh vé
xép lwong, nang bac luong, xép hang
DN theo ding tiéu chuin quy dinh cia
Nha nuéc dbi v6i cac DN duge CPH
tr DNNN nganh dF:t may tlepv tucAtra 16| 4 1 5 494 809
luong theo thang bang luong cia cong
ty nha nuéc, quy dinh nghiém ngat vé
dang ky viéc thuc hién dé cac co quan
biét va ¢ co s& thuc hién cac loai thu
ndp khéc theo luong

Valid N (listwise) 116

Nguon: Két qua diéu tra ciia nghién cieu sinh (ndm 2014)

27. Véi cau hoi: Giai phap cai thién chinh sach quan tri DN dwgc CPH
tir DNNN nganh dét may phi hop véi cam két gia nhip WTO ?

- Muc tiéu diéu tra: Thong qua diéu tra biét dugc quan diém vé giai phap cai
thién chinh sach quan tri DN dugc CPH tir DNNN nganh dét may phu hop véi cam
két gia nhap WTO ma nghién ctru sinh dua ra;

- Két qua xtr 1y phiéu diéu tra: Hau hét cac co quan quan 1y nha nudc va céc
doanh nghiép duoc CPH tir DNNN déu dong v cao giai phap cai thién chinh sach
quan tri DN duwoc CPH tir DNNN nganh dét may phu hop véi cam két gia nhap
WTO ma nghién ctru sinh dua ra (mean > 4). Pic biét 1a hoan thanh chuyén d6i DN
dugc CPH tr DNNN nganh dét may sang hoat dong theo Luat DN (mean =4,33),
Tap trung d6i méi cong tac to chuc thyc hién chirc ning chu s¢ hitu vén nha nude tai
cac DN dugc CPH tir DNNN nganh dét may (mean =4,2).
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Béang 3.2.5a: Giai phap cai thién chinh sach quén tri DN duwgc CPH tir DNNN
nganh dét may phu hop véi cam két gia nhap WTO

Std.

N |Range|Minimum|Maximum |Mean .
Deviation

Hoan thanh chuyén d6i DN duoc
CPH tor DNNN nganh dét may sang 116 |3 2 5 4,33 |.720
hoat dong theo Luat DN

Tap trung d6i méi cong tac to chirc
thuc hién chirc nang chu sé hiru von
nha nudce tai cac DN dugec CPH tir
DNNN nganh dét may

116 |4 1 5 4,20 |.857

Bao vé loi ich cua chu sé hitu theo
nguyén tic thi trudng; nang cao hiéu
qua dau tu vén nha nudc va khong |116 |4 1 5 3.99 [.829
lam ton hai dén loi ich cta cac DN
khac

Néang cao tinh doc 1ap, chuyén nghiép
va nang lyc chuyén moén cua Ban |116 (4 1 5 4.09 |.880
kiém soat

Valid N (listwise) 116

Nguon: Két qua diéu tra ciia nghién cieu sinh (ndm 2014)

28. Vé6i cau héi: Giai phap hoan thién chinh sich minh bach vé quan tri
DN va quén tri nha nwéc ddi véi DN dwge CPH tir DNNN nganh dét may ?

- Muyc tiéu diéu tra: Thong qua diéu tra biét duoc quan diém vé giai phap hoan
thién chinh sach minh bach vé quan tr1 DN va quén tri nha nudc dbi voi DN duoe
CPH tu DNNN nganh dét may ma nghién ctru sinh dua ra;

- Két qua xir Iy phiéu diéu tra: Hau hét cic co quan quan 1y nha nudc va cac
doanh nghiép duoc CPH tir DNNN déu dong ¥ cao giai phap hoan thién chinh sach
minh bach vé quan tri DN va quan tri nha nudc ddi véi DN duge CPH tir DNNN
nganh dét may ma nghién ctru sinh dua ra (mean > 4). Pac bi¢t 1a Nha nudce chi co
quyén tham gia quyét dinh & DN twong tng véi ti 1¢ ¢6 phan ma Nha nudc nam giir
(mean =4,33), cach thirc ciia nha nudc “quan 1y DN ciing phai thay doi han, chdm
dat hoan toan nhirng biét dai hay can thi€p hanh chinh vao DN (mean =4,25).
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Bang 3.2.5b: Giai phap hoan thi¢n chinh sich minh bach vé quin tri
DN va quan tri nha nuéc ddi véi DN dwge CPH tir DNNN nganh dét may

N

Range

Minimum

Maximum

Mean

Std.
Deviation

Nha nudc chi o quyén tham gia
quyét dinh & DN tuong tng véi ti 18
¢6 phan ma Nha nudc nam gt

116

4.33

.695

DN phai hoat dong theo nguyén tic
thi truong va chiu sy quan 1y cua
Nha nudc theo luat phdp nhu moi
DN khéc

116

4.07

.882

Sau CPH, DN phai thuc hién hé
théng quan tri tdt theo chuin muc
qudc té thong dung, dong thoi phai
tudn tha cac nguyén tic cua thi
truong- dic biét 1a nguyén tic canh
tranh va “loi an 16 chiu”- cling nhu
ky cuong phép nudc nhu moi DN
thudc cac thanh phan kinh té khac

116

4.22

.845

Céch thic cia nha nudc “quan 1y~
DN ciing phai thay d6i han, chim
dat hoan toan nhiing biét dai hay
can thi¢p hanh chinh vao DN

116

4.25

179

Tang cuong hé théng kiém tra, giam
sat clia nha nuéc d6i voi qua trinh
thuc thi chiic nang cua chu s¢ hitu
nha nuéc

116

4.15

.989

Mo rong dbi twong, ndi dung giam
sat d6i v6i DN dugc CPH tir DNNN
nganh dét may ra ngoai cac chi tiéu
tai chinh va chi tiéu vé quan tri DN

116

4.17

.953

Valid N (listwise)

116

Nguon

: Két qua diéu tra ciia nghién ciru sinh (ndm 2014)
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29. Véi cau héi: Gidi phap xdy dung chinh sach cia chid s¢ hiru nha
nuwéc nham quan tri DN va quén tri nha nuée doi véi DN dwge CPH tir DNNN
nganh dét may ?

- Muyc tiéu diéu tra: Thong qua diéu tra biét duoc quan diém vé giai phap xay
dung chinh sach ctia cha s¢ hitu nha nude nhim quan tri DN va quan trj nha nude
d6i voi DN dugc CPH tir DNNN nganh dét may ma nghién ctru sinh dua ra;

- Két qua xir Iy phiéu diéu tra: Hau hét cic co quan quan 1y nha nudc va cac
doanh nghiép dugc CPH tir DNNN déu ddng ¥ cao giai phap xdy dung chinh sach
ctia chu sé hitu nha nudc nhim quan tri DN va quan tri nha nudc ddi v6i DN duoc
CPH tor DNNN nganh dét may ma nghién ctu sinh dua ra (mean > 4). Pac biét 1a
quy dinh cu thé mot t6 chirc, co quan chiu trach nhiém chinh trong quan 1y vén nha
nudc va 1a du mdi giai quyét cac vudng mic phat sinh dbi voi DN duoc CPH tir
DNNN nganh dét may (mean =4,39), nén hinh thanh co ché riéng vé quan tri ctia chil
so hiru nha nudc va quan 1y von nha nudc tai DN dugc CPH tir DNNN nganh dét
may (mean =4,24).

Bang 3.2.5¢: Giai phap xdy dung chinh sach ciia chii sé' hiru nha nwée nham quan
tri DN va quan tri nha nwéc ddi véi DN dwoe CPH tir DNNN nganh dét may

Std.
Deviation

N [Range| Minimum |Maximum|Mean

Quy dinh cu thé mot t6 chuc, co quan
chiu trach nhiém chinh trong quan 1y
vbn nha nudc va 1a dau méi giai quyét|116| 3 2 5 439 .643
cac vuéng mac phat sinh d6i véi DN
dugc CPH tr DNNN nganh dét may

Quy dinh cu thé van dé uy quyén chu
so hitu ddi véi DN dugc CPH tu|116| 4 1 5 4.12 .846
DNNN nganh dét may

Nén hinh thanh co ché riéng vé quan
tri cua chu s¢ hiru nha nudc va quan 1y
vén nha nudc tai DN duge CPH tur
DNNN nganh dét may

116| 4 1 5 4.24 .809
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Quy dinh 16 nhiing ranh gioi chirc nang,
quyén han quan 1y, caa chi sé hiru nha
nudce, dai dién chu sé hiru nha nuéce va|l116| 3 2 5 4.08 .804
cac c¢d dong khac trong cac DN duoc
CPH tir DNNN nganh dét may

Quy dinh rd vé hoat dong giam sat cta
chu s& hiru nha nudc, dai dién chu s&
hiru nha nudc va cac cd dong khac,|116| 4 1 5 421| .786
nguoi lao dong trong cac DN duogc
CPH to DNNN nganh dé¢t may

Valid N (listwise) 116

Nguén: Két qua diéu tra ciia nghién ciru sinh (ndm 2014)
30. V6i cAu héi: Giai phap hoan thién chinh sich dam bao quyén loi hai
hoa giira cac c6 dong ?
- Muyc tiéu diéu tra: Thong qua diéu tra biét duoc quan diém vé giai phap hoan
thién chinh sach dam bao quyén loi hai hoa giita cac c6 dong ma nghién ctru sinh dua ra;

- Két qua xir Iy phiéu diéu tra: Hau hét cac co quan quan Iy nha nudc va cac
doanh nghiép dugc CPH tir DNNN déu dong y giai phap hoan thién chinh sach dam bao
quyén loi hai hoa giira cac c6 déng ma nghién ctru sinh dua ra (mean > 4). Dic biét 1a
dam bao vai tro ctia chu s& hitu von nha nudc trong co cau quéan trj DN thong qua ngudi
dai dién v6n nha nudc tai DN duoc CPH tir DNNN nganh dét may (mean =4,13).

Bang 3.2.5d: Giai phap hoan thién chinh sach dam bao quyén loi hai hoa
giira cac c6 dong

Std.

N [Range|Minimum|Maximum|Mean .
Deviation

Pam bao vai tro cua chi s¢ hiru von
nha nudc trong co cdu quan tri DN
thong qua nguoi dai dién von nhal 116 | 3 2 5 4.13 764
nudc tai DN dugc CPH tir DNNN
nganh dét may

Quy dinh chuc nang, nhiém vu va
quyén han cia c6 dong nha nudc
tuong tmg v6i ty 1& von gop vao DN
dugc CPH tir DNNN nganh dét may

116 | 4 1 5 3.91 .830
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Nang cao hiéu qua cta co ché thuc
thi dam bao cic quyén cua cac cb
dong trong cac DN duoc CPH tu|116| 4 1 5 4.09 .850
DNNN nganh dét may, nhat 1a cb
d6ng thiéu sb

Nén cd gidi han vé cac cd6 dong céd

A e LR £ 116 | 4 1 5 3.79 .899
quyén uu dai bieu quyét

Bao dam tdi da quyén duoc cung cap

N YA 116 | 4 1 5 4.00 813
thong tin cua cac c6 dong

Béo dam thyc thi c6 hiéu qua quyén
dugc tham gia vao co quan quyét
dinh cao nhit cia DN dugc CPH tir
DNNN nganh dét may

116 | 4 1 5 4.09 .802

Bo sung va lam rd hon cic quy dinh

L 1A L X an A 116 | 4 1 5 3.72 167
c6 lién quan dén c6 dong sang 1ap

B6 sung va 1am sang t6 hon mot sb
quy dinh dé minh bach hoa viéc
chuyén nhuong va mua c6 phan cua
cac ¢ dong

Valid N (listwise) 116

116 | 4 1 5 3.93 .882

Nguén: Két qua diéu tra ciia nghién ciru sinh (ndm 2014)

31. Vi cau héi: Bao dam sw van hanh c6 hiéu qua cia by may quan ly
va diéu hanh ciia DN c6 phan ho nganh dét may ?

- Muc tiéu diéu tra: Thong qua di€u tra biét dugc quan diém vé bao dam sy
van hanh c6 hi€u qua ctia b may quan ly va di€u hanh cua DN c6 phan hoa nganh
dét may ma nghién ctru sinh dua ra;

- Két qua xur Iy phiéu diéu tra: Hau hét cic co quan quan 1y nha nudc va cac
doanh nghiép dugc CPH tir DNNN déu dong ¥ su van hanh c6 hiéu qua cia bd may
quan 1y va diéu hanh ctia DN c¢6 phan hod nganh dét may ma nghién ctru sinh dua ra
(mean > 4). Dic biét 1a d6i mdi mo hinh t6 chirc quan 1y DN duge CPH tir DNNN
nganh dét may theo hudng thong nhét, tinh gon va hiéu qua (mean =4,17).
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Bang 3.2.5¢: Bdo dam sw van hanh c6 hiéu qua ciia b0 may quan ly va

diéu hanh ciia DN c6 phan ho4 nganh dét may

N

Range

Minimum

Maximum

Mean

Std.
Deviation

D6i méi mo hinh t6 chire quan Iy DN
dugc CPH tr DNNN nganh dét may
theo hudng thdng nhét, tinh gon va
hi¢u qua

116

4.17

749

Quy dinh vé viéc thué can bd & mét
s chuc danh nhit dinh trong Ban
Giam déc dé giam b6t tinh trang
ki€ém nhiém kém hiéu qua

116

4.02

157

Quy dinh vé lua chon thanh phﬁn va
nang cao vai tro quan ly cta Hoi
dong quan tri, dong thoi khong dé
xay ra tinh trang HPQT lam dung
quyén dé thu loi riéng

116

414

812

Quy dinh cy thé vé céc tiéu chuan lya
chon can bd Ban kiém sat dé nang
cao vai trd gidm sat ctia Ban kiém
soat

116

4.01

75

Valid N (listwise)

116

Nguoén: Két qua diéu tra ciia nghién ciru sinh (ndm 2014)

32. Véi ciu héi: Cai cach vé van dé tai chinh trong DN sau chuyén ddi ?

- Muc tiéu diéu tra: Thong qua diéu tra biét dugc quan diém vé cai cach vé

van d¢ tai chinh trong DN sau chuyén d6i ma nghién ctru sinh dua ra;

- Két qua xir 1y phiéu diéu tra: Hau hét cac co quan quan 1y nha nudc va cac
doanh nghiép duoc CPH tir DNNN déu dong ¥ cai cach vé van dé tai chinh trong DN
sau chuyén d6i ma nghién ctru sinh dua ra (mean > 4). Dic biét 13 thyc hién cac
chinh sach ban bot phén von nha nude & cac DN duge CPH tir DNNN nganh dét
may khong can von chi phdi (mean =4,27), b sung cac huéng dan vé quyén va trach

nhiém cta dai dién chu s& hiru von nha nudc va nguoi dai dién truc tiép phén von
nha nudc tai DN khac (mean =4,19).
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Bang 3.2.6a: Cai cach vé van @@ tai chinh trong DN sau chuyén doi

Std.

N [Range| Minimum | Maximum |Mean .
Deviation

Tiép tuc dugc hd tro kinh phi dé giai
quyét lao dong doi du néu thuc hién|116| 4 1 5 412 | .846
co cAu lai DN.

Thuc hién cac chinh sach ban bét phén
v6n nha nuéc & cac DN dugc CPH tir
DNNN nganh dét may khéng can von
chi phéi

116| 4 1 5 4.27 173

Thyce hién céc chinh sach huong thém
vu ddi néu DN tham gia niém yét hoic
dang ky giao dich trén thi truong
ching khoan.

116| 4 1 5 410| .945

B6 sung cac hudng din vé quyén va
trach nhiém cua dai dién cha sé hiru
vbén nha nude va nguoi dai dién truc
tiép phan v6n nha nude tai DN khac.

116| 4 1 5) 4.19 .884

B6 sung hudng dan vé viéc diéu chinh
tang giam vén diéu 18 va c6 phiéu quy
trong CTCP, trong d6 cho phép cac
khoan chénh léch do phat hanh thém
¢ phiéu va mua ban c¢6 phiéu duoc
dung dé bd sung vén cho CTCP,
CTCP khéng phai nop thué thu nhap
khoén thu nhép nay.

116| 4 1 5) 412 .846

Valid N (listwise) 116

Nguon: Két qua diéu tra ciia nghién cieu sinh (ndm 2014)

33. Vi cau héi: Giai phap khic phuc cac khé khin vwéng mic ddi véi
DN duwgc CPH tir DNNN nganh dét may ?

- Muyc tiéu diéu tra: Thong qua diéu tra biét duoc quan diém vé giai phap khic
phuc céc khé khin vudng mic d6i véi DN duoc CPH tir DNNN nganh dét may ma
nghién curu sinh dua ra;

- Két qua xir Iy phiéu diéu tra: Hau hét cic co quan quan 1y nha nudc va cac
doanh nghiép duwoc CPH tir DNNN déu dong y giai phap khic phuc cac khé khin
vuéng mac d6i voi DN dugc CPH tir DNNN nganh dét may ma nghién ciru sinh dua
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ra (mean > 4). Dic biét 1a quy dinh cu thé vai tro cua c6 déng nha nuée dbi voi quan
1y vén va hoat dong kinh doanh cia DN duoc CPH tir DNNN nganh dét may phi
hop vé6i mitc von gop ciia nha nude (mean =4,28), quy dinh rd phuong an va thoi han

giai quyét cac van dé no ton dong vé dat dai va quyén sé hitu tai san trong cac DN
dugc CPH tir DNNN nganh dét may (mean =4,28).

Bang 3.2.6b: Giai phap khic phuc cac khé khiin vweéng mic dbi véi DN dwge
CPH tir DNNN nganh dét may

N

Range

Minimum

Maximum

Mean

Std.
Deviation

Quy dinh cu thé vai tro cia c¢6 dong
nha nuéc dbi voi quan 1y vén va hoat
dong kinh doanh cua DN dugc CPH
tot DNNN nganh dét may phu hop véi
mirc von gop cua nha nudce

116

4.28

7198

Quy dinh cu thé giai quyét vudng
mic trong hoat ddng mua ban ¢d phan
do nha nuéc con giit c6 phan chi
phéi.

116

4.20

.980

Quy dinh cu thé vé hoat dong quan Iy
va chuyén nhuong c6 phan trong DN
dugc CPH tr DNNN nganh dét may

116

4.26

835

Quy dinh cu thé giai quyét vudng
mac trong xir Iy ng vay ngan hang

116

4.23

.898

Vuéng mic trong viéc vay vén ngin
hang theo co ché va lai suét 4p dung
cho DN dugc CPH tr DNNN nganh
dét may nhung phai cong bang voi
cac DN khac trong nganh

116

4.24

910

Quy dinh cu thé giai quyét vudng
mic trong xur 1y von gop lién doanh
v6i nude ngoai trong truong hop DN
khong mudn ké thira.

116

4.10

879

Vuéng mic trong cong tic quan ly
voén nha nuée tai cac DN duge CPH
tir DNNN nganh dét may

116

4.09

.844
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Quy dinh cu thé vé ké thira trach
nhiém tai chinh gilta DNNN trudc
day va DN dugc CPH tu DNNN
nganh dét may

116 |4 1 S) 416 |.787

Quy dinh r0 phuong an va thoi han
giai quyét cac van dé no ton dong vé
dat dai va quyén so hitu tai san trong|116 |3 2 5 4.28 |.732
cac DN dugc CPH tr DNNN nganh
dét may

Quy dinh cu thé giai quyét vudng
mic trong viéc trién khai thuc hién
hr h 7 h “ A < A h A
cim salc u'u Fler{ duA(jc tlelz tu(it Ele 116 la 1 5 405 | 959
dat, thué nha va xéc 1ap quyen sé hiru
tai san cho cac DNNN thuc hién
CPH.

Quy dinh diéu chinh chtic ning,
nhiém vy méi cia céac td chic chinh
tri xa hoi trong cac DN dugc CPH tu|116 (4 1 5 412 |.856
DNNN nganh dét may phu hop tinh
chat hoat dong ctia md hinh méi

Valid N (listwise) 116

Nguon: Két qua diéu tra ciia nghién cieu sinh (nam 2014)

34. Véi cAu héi: Tiép tuc cai thién mdi truong hoat dong ciia DN cb
phén hoa theo hwéng cong biang, minh bach va hiéu qua ?

- Muc tiéu diéu tra: Thong qua diéu tra biét duoc quan diém vé viée tiép tuc
cai thién moi trudng hoat dong ctia DN ¢6 phan hoa theo hudng cong bang, minh
bach va hiéu qua ma nghién ctru sinh dua ra;

- Két qua xtr 1y phiéu diéu tra: Hau hét cac co quan quan 1y nha nudc va céac
doanh nghiép dugc CPH tir DNNN déu dong ¥ giai phap tiép tuc cai thién moi
truong hoat dong ctia DN c6 phan hoa theo huéng cong bang, minh bach va hi¢u qua
ma nghién ctu sinh dua ra (mean > 4). Dac bi¢t 1a xod bo sy phan biét trong cac
chinh sach va thyc hién cac chinh sach wu dai gitta DN nha nudc chua CPH va DN
dugc CPH tu DNNN nganh dét may vé thué, tin dung, dau tu, dat dai, xuit nhap
canh (mean =4,34).



-59 -

Bang 3.2.6¢: Tiép tuc cai thién moi truong hoat dong ciia DN c6 phin hoa theo

hwéng cong biang, minh bach va hi¢u qua

N

Range

Minimum

Maximum

Mean

Std.
Deviation

Xo4a bo su phan biét trong cac chinh
sach va thuc hién cac chinh sach wu
dai gitta DN nha nuéc chua CPH va
DN dugc CPH tir DNNN nganh dét
may vé thué, tin dung, dau tu, dat dai,
xuat nhap canh...

116

4.34

.659

Quy dinh cu thé trach nhiém cua cac
co quan quan ly nha nudc trong viéc
tiép tuc cung cap thong tin, phd bién
ché @6 chinh siach cho DN sau
chuyén d6i.

116

4.14

.843

Giao 10 trach nhiém cho cac co quan
quan 1y nha nudc c6 lién quan dén
quy trinh CPH dé giai dap cac vudng
méc caa DN duogc CPH tr DNNN
nganh dét may

116

3.74

814

Phét trién mot s6 t6 chuac chuyén
mon thuc hién nghi€p vu tu van, dau
tu co phan

116

3.72

811

Chuyén hin chtc ning quan 1y cd
phén nha nudc cua cac DN truc thudc
B9, dia phuong da CPH toan by DN
(khéng con phap nhan) cho Tong
cong ty dau tu va kinh doanh vén nha
nuoc.

116

4.24

.900

Valid N (listwise)

116

Nguon: Két qua diéu tra ciia nghién civu sinh (ndm 2014)

35. Véi cau héi: Nhirng dé xuit, kién nghi hoan thién CSNN déi véi DN
dugc CPH tir DNNN nganh dét may ?

- Muyc tiéu diéu tra: Thong qua diéu tra biét dugc quan diém vé nhitng dé xuit,
kién nghi hoan thién CSNN dbi v6i DN dugc CPH tir DNNN nganh dét may ma

nghién curu sinh dua ra;
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- Két qua xtr 1y phi€u di€u tra: Hau hét cac co quan quan ly nha nudc va cac

doanh nghiép dugc CPH tir DNNN déu dong ¥ nhitng dé xuét, kién nghi hoan thién
CSNN dbi voi DN duge CPH tir DNNN nganh dét may ma nghién ctu sinh dua ra
(mean > 4). Dic biét 1a phan dinh r6 nhitng DN nio trong nganh ma nha nudc can

nam c6 phan chi phdi, nganh nao khong can (mean =4,23), da dang hoa viéc chuyén

d6i hinh thirc s¢ hitu (mean =4,23).

Bang 3.3. Nhirng dé xuét, kién nghi hoan thién CSNN déi véi DN dwoc

CPH tir DNNN nganh dét may

Range

Minimum

Maximum

Mean

Std.
Deviation

Phan dinh r6 nhiing DN nao trong
nganh ma nha nudc can nam co phan
chi phoi, nganh nao khong can.

116

4.23

.878

Nang cao nang lyc canh tranh cho cac
DN duoc CPH tr DNNN nganh dét
may, dat cic DN d6 vao moi truong
canh tranh, cin tich biét vai tro cua
Nha nudc véi tu cach 1a chu so hiru va
quéan 1y hanh chinh, diéu tiét

116

4.09

932

Chinh phii can tiép tuc hoan thién thé
ché co ché quan 1y vé dau tu, sir dung
vOn va tai san Nha nudc; vé giam sat,
kiém tra, thanh tra; vé to chtc thuc
hién chtrc nang cua chu s hitu d6i véi
tap doan kinh té, tong coéng ty nha
nude dé vira nang cao hi¢u luc hi¢u
qua quan ly Nha nudc, quan ly cia
chu s¢ hitu

116

4.04

955

Tiép tuc day manh thodi vén nha nuéc
tai cac DN duoc CPH tr DNNN
nganh dét may

116

3.51

918

ba dang hoa viéc chuyén ddi hinh
thirc so hiru

116

4.22

931

Co cau lai nhan lyc quan tri, nguoi dai
dién theo Uy quyén va nguoi dai dién
von

116

411

.862
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Co chu lai hé théng giam sat, kiém
soat ddi v6i cac DN duoc CPH tuf116| 4 1 5 4.20 .906
DNNN nganh dét may

Hoan thién khung phép luat diéu
chinh hoat dong ctia DN dugc CPH tur
DNNN nganh dét may va thyc hién
quyén chu s& hiru Nha nude

116| 4 1 5 4.08 979

Phé bién va trang bi nhiing quan
diém, kién thirc vé tai co ciu DN dén
cac thanh vién trong cong ty dé moi
nguoi thdy dugc tim quan trong cua|116| 4 1 5 411 821
Qua trinh tai co céu va thich mg véi
mo hinh méi va nhitng van dé& méi sau
CPH DN.

Valid N (listwise) 116

Nguon: Két qua diéu tra ciia nghién cieu sinh (ndm 2014)




KET QUA KINH DOANH CUA CAC DOANH NGHIEP NGANH DM VIET NAM
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PHU LUC 04:

Bing 1: Tong hop két qua khio sat hi¢u qua kinh doanh ciia DN dwgc CPH tir

DNNN nganh dét may va cac loai hinh DN khac trong nganh

Cong ty DNDM
TNHH | DNDMc6 | DNco | Niém iét PNDM
STT Chi tiéu NNmot | vénNN= | vénNN | trénsan | - "
TV nganh 51 <49% | ching pn?]an
DM khoan
1 | Tylé tang vén CSH 13.4 12.7 16.5 355
2 | Ty lé no trén vén CSH 316 367 133 132
Ty suét loi
3 nhusn/doanh tha 1.2 5.4 3.4 8.5 7.3
Heé s6 thu nhap trén tai
4 ~ ' 1.4 4, . 1 7.
san (ROA) > 65 8 6
Hé s6 thu nhap trén von
5 | b o6 hit (ROE) 4.2 19 25.7 16.5 14.4
Nguon: Tdp doan Dét May Viét Nam
Bang 2: Két qua san xuat kinh doanh ciia Tap doan truéc c6 phan hoa
STT Chi tiéu Dt‘::]‘h“ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013*
1 |Doanh thu (khéng VAT) [Ty dong| 24.278| 29.719| 34.276 | 36.662 | 40.646
Kim ngach xuat khau Triéu
2 - ~ 1. 1.469| 1.615 | 1. 2.011
(Tiah d0) USD 335 69| 1.615 839 0
Kim ngach nhap khau Tri¢u
3 (Tiah d0) USD 788| 867 | 953 | 1.094 | 1.114
4 |Loi nhuén trudc thué Ty dong 768| 976 | 1.434 | 1612 | 1.76
g |1VI¢tangloinhuan trude | o, 47 271| 469 | 124 | 92
thué
6 |NOp ngan sach Ty dong 820| 1.045 893 1.004
A A 5 TA \ .
7 |VondawwrcuaTapdoan | o 4o 1 225| 2608| 334 | 3368 | 3.2
tai cac don vi
g |1y coticthuduoc/ % |7.7% [9,0% | 69% | 7,7% | 10,2%
Von dau tu tai cac don vi
g |Thunhap binhquin Tricu 287| 33| 3931 | 4.613 | 5.062
nguoi/thang dong

Nguén: Tdp doan Dét May Viét Nam
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Bang 3: Két qua san xuit kinh doanh ciia 4 cong ty TNHH MTYV truéc ¢ phan hoa
DPon vi: Triéu do”hg

2011
Piéu chinh
TT Chi tié A *
i tiéu 2009 | 2010 BCTC the9 xac | 2012 | 2013
dinh
GTDN

1 |Tong tai san 258.67| 277.97| 332.44 368.056| 411.47| 391.33
2 |Doanh thu va thu nhap khac 226.2| 262.07| 382.38 398.77 500
3 |Loi nhuan trudc thué 3.031| 3.744| 6.098 2.381 15
4 |Ty 1€ tang loi nhuén trudc thué 23.5 62.9 -61| 629,9
5 |Loi nhuan sau thué 2.365| 2.763| 5.012 1.949| 11.25
g | 1isuatloinhudntrube thu g (00 111 1504117 1504 3,34%| 21,07%

trén von chu sd hiru (%)

Ti suat lgi nhua hug tré
7 | 1}suatloi nhuan SauthuC ren | 7 390, | g 4304|14,09% 2,74%|15,80%

von chu s¢ hitu (%)

Ti suét lgi nhuan sau thué trén
8 doanh thu (%) 0,9 1,0 1,5 0,5 2,9
9 T1 s1q1at lgi nhuan sau thu¢ tong 10 11 13 05 23

tai san (%)

Nguon: Tdp doan Dét May Viét Nam
Bang 4: Két qua san xuit kinh doanh ciia Vinatex va cac don vi TNHH MTV

cung thue hién co phan héa véi cong ty Me - Tap doan
DPon vi tinh: Triéu déng

STT Chi tiéu* 2011* 2012 2013*
1 Téng tai san 6.727.734 7.118.707 7.303.242
2 Nguon von nha nudc 4.299.596 4.299.596 4.299.596
3 Nguon von kinh doanh 4.299.596 4.574.581 4.786.881
4 | Doanh thu va thu nhép 3.067.314 3.061.870 3.472.329
5 Loi nhuan trude thué 357.045 213.193 237.087
6 Ty 18 tang loi nhuan trudc thué -40.3 11.2
7 | Nophai tra 540.916 512.392 499.015
8 | No phai thu 897.184 710.985 807.989
9 Lao dong (ngudi) 4553 5.436 5.025
10 | Thu nhép (1000d/ng/thang) 4.489 4.491 5.108

cua Cong ty Me - Tap doan

Nguon: Tdp doan Dét May Viét Nam
*Cacchitieu l, 4, 5, 6, 9va 10 la chi tiéu hop cong; Cac chi tiéu con lai la o) lieu

** S6 diéu chinh theo xdc dinh gid tri doanh nghiép

*** So woce tinh
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Bang 5: Két qua kinh doanh mét s6 doanh nghiép nha nuéc c6 phian héa nganh may (>=51% von nha nuéc)

1. Téng cong ty c6 phan Phong Phii (co phan héa nim 2008); Pon vi: dong
Ty 1€ Ty 18 | T 1¢ lgi Ty s1.1at Ty s1.1at
Ty 1€ ne ting | nhuin loi loi
tgn ¢ ) ) trén ) vén sau nhuin | nhuin
STT| Nam Doanh thu & Tong tai san Tong ng von | Von chi sé¢ hiru . %« |sau thué|sau thué
doanh X chi | thue/von A A
chu , trén tren
thu R SO CSH IR
o' hiru | (ROE) doanh | tong tai
hiru thu (%) | san (%)
1 |9T2014 | 1,032,509,717,975 4,152,041,964,998|2,965,516,854,308 | 249.9 |1,186,525,110,691
2 2013 | 4,294,642,788,221 | -1.5 |4,535,896,933,733|3,089,553,974,846| 261.2 |1,182,618,373,446| 19.4 20.7 5.7 54
3 2012 | 4,360,048,379,434 | 269.3 |4,275,654,728,009|3,024,772,310,049| 305.4 | 990,276,170,428 | 2.9 26.5 6.1
4 2011 | 1,180,725,976,152 | 9.7 |4,143,798,659,352|2,925,683,475,026| 304.1 | 962,179,774,469 | 10.7 19.1 15.5 4.4
5 2010 | 1,076,301,474,035 3,632,755,961,912|2,519,314,696,044 | 289.8 | 869,214,471,477 22.5 18.2 5.4
Cong 10,911,718,617,842

Nguon: Diéu tra va tong hop két qua ciia nghién civu sinh nam 2014

2. Cong ty c6 phan dét may Hué (c6 phan héa nim 2005); Pon vi: dong

. . Tylé¢ | Tyléloi |Ty suatloi|Ty suatlgi
Tﬁynlg@ . X E‘Zrllevlf})g Vén chil s ting nhuin nhuin sau | nhuén sau
STT | Nam Doanh thu doanh Tong tai san Tong ng chit s& hiru von trude thue trén | thué trén
thu hifu chii sé¢' | thué/von |doanhthu| tong tai
hiru |CSH (ROE) (%) san (%)
1 2014 | 1,388,865,369 5.9 588,788,306 | 474,639,637 | 4158 |114,148,669| 4.1 38.9
2 2013 | 1,312,089,950 | 11.6 | 509,991,160 | 400,325,525 365 |109,665,635| 26.9 36.9
3 2012 | 1,175,441,691 | 108.9 | 435,296,330 | 348,853,993 | 403.6 | 86,442,337 40.8
4 2011 | 1,015,100,000
5 2010 | 787,800,000
6 2009 | 562,654,199
7 2008 289,986,617
8 2007 26,049,625
Cong 3,540,995,890 751,332,572 | 348,853,993 | 403.6 | 86,442,337

Nguon: Piéu tra va tong hop két qua ciia nghién ciru sinh nam 2014
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3. Téng cong ty cd phin dét may Ha Noi; Pon vi: dong
stZi’t Ty suit
Ty 1¢ | Ty ReIgi | | lgi
Ty 1€ A loi A
. ng o nhuan ~_ | nhuan
Ty I¢ A tang nhuan
tz'mg 2 ° trgn X Vf’)n Sau' sau sau,
STT | Nam Doanh thu Tong tai san Tong ng von | Von chi sé hiru . thué/ £ thué
doanh - chui £ thue A
chu A von A trén
thu R s& trén |z ..
s& ~ CSH tong tai
~ hiru doanh 2
hiru (ROE) san
thu
(%)
(%)
1 2012 | 532,336,154,596 | -68.3 | 886,082,294,414 | 660,238,039,055 | 292.3 | 225,844,255,359 | 4.6 11.1 4.7 2.8
2 2011 | 1,677,421,427,733 | 30.2 | 800,006,857,307 | 584,185,463,049 | 270.7 | 215,821,394,258 | -10.7 0.8 0.1 0.2
3 2010 | 1,288,292,628,721 879,361,268,207 | 637,638,313,149 | 263.8 | 241,722,955,058 17.8 3.3 4.9
Cong 3,498,050,211,050
Nguén: Diéu tra va tong hop két qud ciia nghién ciru sinh nam 2014
4.  Tong cong ty c6 phin dét may Hoa Tho; Pon vi: dong
Ty 1€ Ty 18| T3 18 lgi Ty su..lat Ty su:lat
Ty 1€ ne ting | nhuin loi loi
tgn : . ) trén ) vén sau nhuin | nhuin
STT | Nam Doanh thu & Tong tai san Tong ng von | Von chi sé hiru . %, x| sau thue | sau thue
doanh N chi | thuée/von N N
chu . trén trén
thu R SO CSH 2o,
SO hi | (RO) doanh | tong tai
hiru thu (%) | san (%)
1 [6T2014 | 1,058,685,987,605
2 2013 | 2,454,292,573,736 | 24.2 | 974,922,864,164 | 717,917,286,041 | 300.7 | 238,766,151,252 | 6.8 20.2 2 5
2 2012 |1,976,674,619,056 | 19.1 | 974,561,217,107 | 735,212,126,709 | 329 | 223,494,487,992 | 7.8 22.4 2.5 5.1
3 2011 | 1,659,278,263,178 | 27.8 | 739,009,630,222 | 521,298,254,043 | 251.5 | 207,311,879,157 | 53.6 23.7 3 6.6
4 2010 |1,298,337,257,511 | 34.8 | 588,276,439,812 | 447,760,034,644 | 331.7 | 134,998,919,624 | 21 24.9 2.6 5.7
5 2009 | 962,871,783,421 576,225,425,105 | 464,355,227,758 | 416.2 | 111,559,250,697 1.3 2.2
Cong 5,897,161,923,166

Nguon: Piéu tra va tong hop két qud ciia nghién cieu sinh niam 2014
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Bang 6: Két qua kinh doanh mét s6 doanh nghiép nha nwéc c6 phian héa nganh may (< 51% von nha nwéc)

1. Cty CP May Phuwong Pong; Pon vi: dong

. . 1a1.. | TY suat | Ty suat
Ty 1¢ e Tyig| I B
. 1A < ng < nhuin ~ A
T?f 1¢ tan.g trén . o ta:lg SaL] nhuin | nhuin
STT [Nim| Doanhthu | A" | LNST n;:'?@n Téngthisin |  Téngng | vén vonehiiso | von thaé/ | 35| S8y
thu sau ChP SO von trén trén
P s& ~ CSH P -
thue hifu hiru (ROE) doanh tpng tai
thu (%) | san (%)
1 |2013| 190,688,267,379 | -23 | 6,370,796,683 | -25.2 |137,167,730,944| 81,811,721,267 | 147.8 |55,356,009,667 | -0.6 11.5 3.3 4.6
2 2012 247,551,712,223 | -16.1 | 8,519,798,901 2.1 ]206,908,339,884|151,207,507,388 | 271.5 |55,700,832,496| 3.1 15.3 3.4 4.1
3 |2011| 295,182,785,048 | -5.4 | 8,344,737,855 | -0.1 |216,414,541,526|162,408,862,933| 300.7 |54,005,678,593| -2.6 15.5 2.8 3.9
4 12010| 312,161,286,097 4.4 |8,352,546,754 | 0.1 |198,533,319,756|143,072,114,444| 258 |55,461,205,312| 5.8 15.1 2.7 4.2
5 [2009]| 298,994,138,718 | -38.6 | 8,343,168,593 -4 176,626,773,489|124,210,281,386| 237 |52,416,492,103| 38.6 | 15.9 2.8 4.7
6 |2008| 487,152,898,294 | -5.4 | 8,690,820,278 | -10.7 |194,519,176,632|156,357,652,080| 413.5 |37,808,807,959| -15 23 1.8 4.5
7 2007 | 514,785,826,954 9,727,360,871 283,635,676,886|233,704,671,933 44,498,723,357 21.9 1.9 34
Cong 2,346,516,914,713 58,349,229,935
2. Tong cong ty Viét Thing - Pon vi: dong
Ty T)?
\ 1A . | Tylé | suat suat
Ty 18 Tz(rl‘-” fey lgi | loi | loi
T§l 1€ tz‘ln.g trén tfll'lg nhuin | nhuén | nhuén
STT |[Nim| Doanh thu dta“g LNST 191 | 14ng tai san Téngng | vén |Vén chiiso hiru| vén | 24 | 54 | sad
oanh nhuin chit chit thue/ | thue | thué
thu sau & P von trén | trén
thue hifu hifu CSH | doanh | tong
(ROE) | thu | taisén
(%) | (%)
1 |2013|2,032,264,279,151| 6 84,373,182,797 | -30 |1,071,251,455,023|560,283,174,633| 125 |448,134,676,185| 2.4 | 18.8 4.2 7.9
2 ]2012]1,916,639,144,749| 2.1 |120,465,225,804| 13.1 | 942,768,778,415 |444,001,431,147|101.5|437,541,102,341| 18 27.5 6.3 12.8
3 ]2011|1,877,226,520,918 106,549,941,524 916,731,559,412 |487,667,624,696| 131.5 |370,759,288,445 28.7 5.7 11.6
Cong 5,826,129,944,818 311,388,350,125




3. Cong ty c6 phin Dét May Nha Trang; Pon vi: dong
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.~ | Ty suét| Ty suét
o Ty 18 B A loi
Tyle ng Tyl loi nhuin | nhuin
Ty 1€ ting N ting | nhuin : :
ting loi x x ren vén | sau sau sau
STT |Nim Doanh thu LNST A Tong tai san Tong ng von |Von chi sé hiru N I thué thué
doanh nhuin . chi | thue/ A A
° chi » X trén tren
th sau & SO YO | doanh |téng tai
thué . hiru | CSH £
hiru (ROE) thu sin
(%) | (%)
1 |2014(1,354,741,432,709| 3.8 | 27,841,419,067 | -31.3 |610,507,767,045|378,582,802,756 | 163.2 |231,924,964,289| -1 12 2.1 4.6
2 |2013|1,304,611,195,391| 18 | 40,509,224,246 | 59 |818,352,524,556|582,802,253,081| 248.8 | 234,259,361,207| 20.6 | 17.3 3.1 5
2 |2012|1,105,531,963,679| 37 | 25,474,251,298 | -45 |836,059,735,162|640,876,607,919| 330 |194,225,625,236|-13.8| 13.1 2.3 3
3 |2011| 807,123,004,384 | 11.5 | 46,299,424,793 | 59.5 |694,397,778,565|468,984,827,613| 208.1 |225,412,950,952| 0.4 | 20.5 5.7 6.7
4 |2010| 723,595,610,359 | 29.9 | 29,026,796,837 | 265.8 |392,666,630,605|168,124,107,609| 74.9 |224,542,522,996| 15.4 | 12.9 4 7.4
5 |2009| 556,997,248,817 7,935,457,614 432,452,378,268|237,831,245,214 | 122.2 |194,621,133,054 4.1 1.4 1.8
Cong 4,497,859,022,630 149,245,154,788
4. Cong ty c6 phin Vinatex Pa Ning; Pon vi: déng
TV 18 Tyl(srlilat Tylz;lat
Tyl Ty Tylg| loi nhuén | nhuin
Ty 1€ ting ng ) ting | nhuin sau sau
STT |[Nam Doanh thu tang LNST lmA Téng tai san Téng ng ”? A Von Shu i von sali thué thué
doanh nhuin : von hiru chi | thue/ o N
. - P trén trén
thu sau chi s¢ s von | onh | téne tai
thué hiru hira | CsH | “ T TONS
(RO | (90) | (%)
1 ]2013| 511,010,846,643 | 28 | 1,578,397,442 | -84.8 |217,064,510,353|187,731,845,735| 640 |29,332,664,618| 13.9| 5.4 0.3 0.7
2 |2012] 399,296,954,977 | 8.4 ]10,379,185,993| 422.4 |170,581,661,504|144,071,134,765| 559.4 |25,755,850,568| 69.4 | 40.3 2.6 6.1
2 |2011] 368,340,505,022 | -4.5 | 1,986,643,852 | -83.9 |146,866,764,024|130,795,423,278| 860.4 |15,202,283,576| 12.7 | 13.1 0.5 1.4
3 |2010] 385,695,975,683 | 11.8 [12,309,915,380| 802.5 |173,954,781,916|160,103,287,973| 1186.7 |13,491,493,943|-42.9| 91.2 3.2 7.1
4 |2009| 345,018,212,073 | -35.3 | 1,364,007,295 | -47.4 |217,904,753,421|194,259,614,514| 821.6 |23,645,138,907 5.8 0.4 0.6
5 [2008]| 532,887,196,530 2,594,606,666 193,748,015,374|168,256,054,329| 660 |25,491,961,045 10.2 0.5 1.3
Cong 2,031,238,844,285 28,634,359,186




5. Téng Cty May Nha Bé; Pon vi: dong
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- | Ty | s [Ty suat
Ty 1€ tang N S nhuin *. | nhuan
ting loi 2 2 tren | tang| "o | Phuan |l
STT| Nam Doanh thu LNST > Tong tai san Tong n¢ von [ Von chi sé hiru | von %, [sau thué £
doanh nhuin X . | thué/ - thué
chu chu P trén A
thu sau & s | YoM | Goanh trén
thué , - | CSH o | tONg tai
hiru hiru (ROE) thu (%) sin (%)
672014 | 1,168,446,580,892 35,921,473,084
1 | 2013 [ 2,802,415,881,815 | -5.7 | 88,069,514,485 | -4.1 [1,878,363,336,042|1,547,899,183,962|601.8(257,227,892,158| -0.3 | 34.2 3.1 4.7
2 | 2012 |2,972,315,317,584 | 4.9 | 91,849,050,844 | 1.4 |2,044,897,659,106(1,725,496,738,694 [668.8]|257,982,940,700| 3.7 | 35.6 3.1 4.5
2 | 2011 | 2,832,432,280,047 | 49.4 | 90,568,181,253 [ 99.1 [2,013,818,391,082|1,711,931,093,337(688.1|248,806,866,944 36.4 3.2 4.5
3 | 2010 | 1,895,951,937,744 | 29 | 45,498,690,470 [ 22.3
4 | 2009 |1,469,636,611,915 | 16.6 | 37,198,257,663 | 27 |1,004,482,183,865| 840,759,401,794 |513.5]|163,722,782,071| 4.6 | 22.7 2.5 3.7
5 | 2008 | 1,260,641,322,402 29,300,903,578 861,715,388,792 | 705,154,738,290 |450.4|156,560,650,502 18.7 2.3 3.4
Cong 10,430,977,469,692 294,415,083,808
6. Tong cong ty c6 phan May Viét Tién; Pon vi: dong
. |Tysuat| .
S TV 18 Ty | VO] T | 1Y S
yle A oi N loi
1A < ny 1e ~_ | nhuan A
Ty 1¢ tang N < nhuin nhuin
ting loi z z tren | tang sau sau sau
STT| Nam Doanh thu LNST R Tong tai sian Tong ng von |Von chu sé hitu | von P thué P
doanh nhuin ., . | thué/ A thué
: chu chu ; trén A
thu sau & & | Yon | h trén
thué hifu piru | CSH | Ty |tong tai
2 [
(ROE) (%) san (%)
9T2014| 3,923,783,279,016 229,594,967,597 2,840,634,969,544
1 | 2013 | 4,831,173,484,401 | 24 |248,080,901,287| 46 |2,456,738,110,299|1,731,821,300,954|258.6|669,617,895,884|22.5| 37 5.1 10.1
2 | 2012 | 3,896,832,911,617 | 15.4 |169,950,692,944| -3.1 |1,942,284,963,772|1,349,590,426,775|246.9|546,711,008,037|13.3| 31.1 44 8.8
2 | 2011 | 3,377,947,638,180 | 46.1 |175,463,266,884| 59.2 |1,743,741,418,996|1,220,442,710,852 |252.9|482,557,822,786|24.7 | 36.4 5.2 10.1
3 | 2010 | 2,312,535,627,149 | 20 |110,218,196,513| 7.7 |1,389,097,827,746| 968,019,279,286 |250.1|387,038,281,113|23.2| 28.5 4.8 7.9
4 | 2009 |1,927,222,544,416 | 37.8 |102,344,013,579| 78.3 |1,106,773,621,544 | 776,951,046,536 |247.3|314,232,467,748|21.6| 32.6 5.3 9.2
5 | 2008 | 1,398,951,077,184 57,406,598,511 987,624,527,504 | 717,698,530,688 |277.6|258,501,155,223 22.2 4.1 5.8
Cong 12,913,489,798,546 615,382,768,431




7. Cong ty c6 phin May Hiru Nghi; Pon vi: dong
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TV
Ty | )
. suat
.| Tylé | suat .
- — Ty . . lgi
Ty ¢ Ty l¢ . | loi lgi o
. y 1¢ A ~ |nhuan
Ty 1€ tang ng . nhuin | nhuin
s R . tang sau
. tang lgi 2 . 2 trén ; R A sau sau P
STT | Nam Doanh thu LNST R Tong tai san Tong ng « |Von chi sé hitu | von B . | thué
doanh nhuin : von . | thue¢/ | thué R
L chu B ) trén
thu sau chi sé& ) von | trén x
£ . SO tong
thue hiru hi CSH |doanh i
itu
(ROE)| thu .
san
%
(%) (%)
1 2013 | 673,767,654,072 | 8.3 |47,422,524,000| 1.5 |280,312,702,968 | 178,487,491,728 | 175.3 |101,825,211,240( 24.3 | 46.6 7 16.9
2 2012 | 622,171,112,554 3 ]46,700,264,176 | 62.2 |231,993,181,266 | 150,059,844,026 | 183.1 | 81,933,337,240 (38.3| 57 7.5 20.1
2 2011 | 604,259,164,321 28,795,504,460 158,137,001,212 | 98,886,159,306 | 166.9 | 59,250,841,906 48.6 4.8 18.2
Coéng 1,226,430,276,875 75,495,768,636

Nguon: Diéu tra va tong hop két qua ciia nghién civu sinh nam 2014
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Bang 7: Két qua kinh doanh mot s6 doanh nghiép nha nuéc ¢6 phin héa do cac dia phwong quan Iy niém iét trén san chirng khoan

1.  Cong ty c6 phan Dét may - Pau tw - Thwong mai Thanh Cong (c6 phin héa 2006); ma c6 phiéu TCM; Pon vi: 1,000,000 dong
. . Tyl¢ | Tysuatlgi | Ty suatloi | Ty suatlgi
fgnlg Loi nhuén . Vén chit E%;gvgﬂ ting | nhuinsau | nhuinsau | nhuin sau
TT | Nam Doanh thu d : % | Tong ng a1 . von thué trén thué trén thué trén
oanh | sau thueé 6’ hiru chi sé . % . . LR
thu hitu chii sé | von chu s¢ | doanh thu tong tai
hiru hiru (%) san (%)
1 2013 2,564,257 12.1 123,819 | 1,247,052 | 735,859 169.5 18.1 16.8 4.8 6.2
2 2012 2,288,476 3.8 -18,885 1,336,429 | 623,017 2145 -13.8 -3 -0.8 -1
3 2011 2,203,848 16.3 112,953 | 1,325,175 | 723,053 183.3 6.5 15.6 5.1 55
4 2010 1,895,695 67.5 198,462 | 1,230,483 | 678,958 181.2 30 29.2 10.5 10.4
5 2009 1,131,794 10.1 47,411 1,146,714 | 522,188 219.6 51 9.1 4.2 2.8
6 2008 1,027,573 -3.7 5,036 930,152 345,734 269 23.2 1.5 0.5 0.4
7 2007 1,067,283 3 74,251 801,470 280,560 285.7 56.6 26.5 7 6.7
8 2006 1,036,451 20.6 25,357 566,261 179,212 316 8.6 14.1 2.4 3.4
9 2005 859,430 3,471 473,256 164,946 286.9 2.1 0.4 0.5
Cong 14,074,807 571,875
2. Cong ty c6 phan Vai soi May mic mién Bic (co6 phan héa 2004); mi c¢b phiéu TET; Pon vi: 1,000,000 dong
T§ I¢ T§ 16 no Ty1é | Ty sPét loi | Ty syét loi | Ty syét lgi
tﬁné Loi nhuén X Vén chii | trén vén tang | nhugnsau | nhudnsau | nhugn sau
STT | Nam Doanh thu d : % | Tongng 1 . von thue trén | thue trén thueé trén
oanh | sau thue s6 hiru chi sé L £ . . Z
thu hifu chii sé | von chu s¢ | doanh thu tong tai
hiru hiru (%) san (%)
1 2014 42,716 -18.5 17,344 14,713 73,477 20 10 23.6 40.6 19.7
2 2013 52,418 9.4 2,718 19,874 66,784 29.8 -5.8 4.1 5.2 3.1
3 2012 47,893 -5.7 9,232 11,514 70,867 16.2 -19.1 13 19.3 11.2
4 2011 50,800 7.7 26,956 15,753 87,604 18 27.5 30.8 53.1 26.1
5 2010 47,161 -13.6 9,477 11,028 68,706 16.1 3.3 13.8 20.1 11.9
6 2009 54,587 -23.5 8,602 16,395 66,495 24.7 35 12.9 15.8 10.4
7 2008 71,311 -27.7 5,981 26,405 49,239 53.6 53.2 12.1 8.4 7.9
8 2007 98,681 7.4 8,788 29,118 32,133 90.6 34 27.3 8.9 14.3
9 2006 91,922 4,096 24,573 23,973 102.5 17.1 4.5 8.4
Cong 557,489 93,194
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3. Cong ty co6 phan may Thanh Tri (co phin héa 2008); mi c¢6 phiéu TTG; Pon vi: 1,000,000 dong

TV 16 T§ 16 ng T§r 18 | Ty s?ét lgi | Ty S:lf'lt loi | Ty siufit loi
. ting | Loi nhuin x Voén chii | trén von ta? £ nhuz_:n sAau nhuz:}n sAau nhuz_:n Sfl "
STT | Nim Doanh thu i P Tong ng . . . von thué trén thué trén thué trén
doanh | sau thueé 6’ hiru chi sé& . A . PR
thu hitu chii sé | von chu s¢ | doanh thu tong tai
hiru hitu (%) san (%)
1 2013 94,185 9.4 1,877 24,880 22,773 109.3 1.4 8.2 2 3.9
2 2012 86,092 29.4 1,915 5,355 22,463 23.8 3.2 8.5 2.2 6.9
3 2011 66,513 40.8 1,662 4,636 21,756 21.3 5.8 7.6 25 6.3
4 2010 47,249 3.3 427 3,763 20,558 18.3 -3 2.1 0.9 1.8
5 2009 45,730 1,042 5,361 21,202 25.3 4.9 2.3 3.9
Cong 339,769
4. Cong ty C6 phan San xuit Thuong mai May Sai Gon (co phin héa 2004); mi ¢6 phiéu GMC; Pon vi: 1,000,000 dong
TV 16 T§ 16 ng T§7 18 | Ty sllét loi | Ty Sllf'it loi | Ty s:u‘it lgi
. ting | Loi nhuin z Vén chit | trén von ta? g nhuz_:n sfl " nhuz;}n sAau nhu:im Sfl "
STT | Nam Doanh thu : P Tong ng I . von thue trén thué trén thué trén
doanh | sau thué s6 hitu chi sé . 2 . PR
thu hitu chii s¢ | von chi sé | doanh thu tong tai
hiru hiru (%) san (%)
1 2014 1,409,983 14.7 56,850 389,980 227,433 1715 7 25 4 8.9
2 2013 1,229,203 16.1 49,299 421,983 212,561 198.5 20 23.2 4 7.5
3 2012 1,059,093 22.3 51,771 288,779 177,063 163.1 9.1 29.2 4.9 11.1
4 2011 865,731 41 43,011 234,115 162,320 144.2 20.8 26.5 5 10.8
5 2010 613,916 73.3 34,953 175,780 134,321 130.9 8.1 26 5.7 11.3
6 2009 354,254 -16.6 34,795 86,690 124,237 69.8 10.2 28 9.8 16.5
7 2008 424,686 19.2 17,121 73,232 112,724 65 4.4 15.2 4 9.2
8 2007 356,268 59.4 14,303 73,633 107,952 68.2 186.5 13.2 4 7.9
9 2006 223,569 31.9 9,682 83,746 37,684 222.2 10.8 25.7 4.3 8
10 | 2005 169,538 8,389 74,773 34,020 219.8 24.7 4.9 7.7
Cong 6,706,241 320,174
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5.  Cong ty c6 phan May Phit Thinh - Nha Bé (c6 phéin héa 2003); ma c6 phiéu: NPS; Pon vi: 1,000 dong
TV 16 T 16 ng Ty1¢ | Ty Sll:«'it lgi | Ty sllét lgi | Ty Sll:«'it lgi
< ting | Loi nhuin x Voén chii | trén von ta? £ nhuz_:n sau nhuz;}n sau nhuz_:n Sau
STT | Nam Doanh thu d y % | Tong ng r . von thué trén | thuétrén | thue trén
oanh | sau thueé 6’ hiru chi sé . X L . LR
thu hiru chii sé | von chi sé | doanh thu tong tai
hiru hitu (%) san (%)
1 2014 58,398 30.8 3,093 42,860 36,391 117.8 -3.1 8.5 5.3 3.9
2 2013 44,631 -4.8 3,286 43,361 37,570 1154 -5.3 8.7 7.4 4.1
3 2012 46,883 -27.5 7,463 40,399 39,666 101.8 5.5 18.8 15.9 9.3
4 2011 64,674 44.7 6,818 47,670 37,604 126.8 8.2 18.1 10.5 8
5 2010 44,696 -16.9 4,679 46,593 34,765 134 53.5 13.5 10.5 5.8
6 2009 53,779 -8 4,835 84,347 22,649 3724 21.6 21.3 9 4.5
7 2008 58,428 -1.8 5,056 65,545 18,626 351.9 -17.3 27.1 8.7 6
8 2007 59,482 69.6 4,633 48,394 22,519 214.9 14 20.6 7.8 6.5
9 2006 35,076 17.5 2,874 4,376 19,746 22.2 23.7 14.6 8.2 11.9
10 | 2005 29,848 3,419 3,820 15,965 23.9 21.4 11.5 17.3
Cong 495,895 46,156 427,365 285,501 | 1581.13

Nguon: Piéu tra va tong hop két qua ciia nghién ciru sinh nam 2014
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Bang 7: Két qua kinh doanh mét s6 doanh nghiép tw nhin c6 phin héa niém iét trén san chirg khon

1. Cong ty co phian Everpia Viét Nam (c6 phan héa 17/12/2010); mé c6 phiéu EVE; Pon vi: 1,000,000 dong
9 16 T 16 ng Ty1¢ | Ty syét lgi | Ty Sll:«'it lgi | Ty sllz”it lgi
< ting | Lo¢i nhuin x Von chii s¢ | trén von ta? g nhuzkln sau nhuz_:n Sau nhuz;}n sau
TT | Nam | Doanh thu d : % Tong ng ~ . von thue trén thue trén thue trén
oanh sau thue hiru chi s& N £ . . o
thu hiru chii sé | von chii s¢ | doanh thu | tong tai séan
hiru hiru (%) (%)
1 2013 752,597 10.6 84,957 108,966 777,272 14 7.8 10.9 11.3 9.6
2 2012 680,772 -14.8 74,564 177,267 720,987 24.6 4.4 10.3 11 8.3
3 2011 799,466 41.8 150,866 156,948 690,488 22.7 20.4 21.8 18.9 17.8
4 2010 563,991 33 102,483 94,780 573,578 16.5 71.3 17.9 18.2 15.3
5 2009 424,192 26.7 85,163 80,700 334,796 24.1 108.1 25.4 20.1 20.4
6 2008 334,861 39.2 50,911 69,442 160,847 43.2 41.9 31.7 15.2 22.1
7 2007 240,558 20,684 88,442 113,346 78 18.2 8.6 10.3
Cong 3,796,437 569,628
2 Cong ty c6 phin Vii sgi May mic mién Bic (co phan héa 22/11/2007); mi co phiéu GIL ; Pon vi: 1,000,000 dong
T 16 T§ 16 ng Ty 1§ | Ty syét loi | Ty sllz“'lt loi | Ty sllfit lgi
< tang Loi nhuin 2 Vén chii s& | trén von ta:n g nhug:n sau nhu:_;m Sau nhuz;}n sau
TT | Nam | Doanh thu doanh sau thus Tong ng hiru chii s& von thué trén thué trén thué trén
thu hitu chii s& | von chii s¢ | doanh thu | tong tai séan
hiru hiru (%) (%)
1 2013 892,755 -10.2 53,579 604,324 341,327 177.1 11.4 15.7 6 5.5
2 2012 994,275 36.9 29,581 554,268 306,261 181 -7.2 9.7 3 3.3
3 2011 726,236 74.6 67,130 431,892 330,166 130.8 -9.6 20.3 9.2 8.8
4 2010 416,012 -26.1 36,754 183,726 365,202 50.3 8.1 10.1 8.8 6.7
5 2009 562,629 23 56,239 101,888 337,956 30.1 7.4 16.6 10 12.8
6 2008 457,455 1.7 30,761 60,156 314,668 19.1 -5.2 9.8 6.7 8.2
7 2007 449,895 8 26,530 52,256 332,097 15.7 131.2 8 5.9 6.9
8 2006 416,758 3.1 23,044 44,331 143,653 30.9 12 16 5.5 12.3
9 2005 404,237 20,079 62,516 128,298 48.7 15.7 5 10.5
Cong 5,320,252 343,697
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3. Cong ty ¢6 phan Pau tw va Thwong mai TNG (c6 phan héa 22/11/2007); mi ¢6 phiéu TNG; Pon vi: 1,000,000 dong
T§ 18 T§ 18 ng T?' 1¢ T%f Sllat loi | Ty Sllat loi | Ty Sllat loi
ting | Lo¢inhuin 2 Von chii s¢ | trén von tang nhuan sau | nhudn sau | nhugn sau
STT [ Nam | Doanh thu : % Tong ng ~ ., von thue trén thue trén thué trén
doanh sau thue hiru chi s& N % . h th . o
thu hiru chii sé | von chii s¢ | doanh thu | tong tai sédn
hirtu hiru (%) (%)
1 2014 1,377,234 16.1 53,246 939,671 239,214 392.8 13.1 22.3 3.9 4.5
2 2013 1,186,685 -1.9 14,057 749,648 211,551 354.4 -0.7 6.6 1.2 1.5
3 2012 1,209,220 55 21,882 738,269 213,049 346.5 -0.7 10.3 1.8 2.3
4 2011 1,146,605 84.1 24,544 606,901 214,583 282.8 44.5 11.4 2.1 3
5 2010 622,829 315 24,208 361,592 148,455 243.6 67.5 16.3 3.9 4.7
6 2009 473,530 -23.3 18,251 266,053 88,640 300.2 5.2 20.6 3.9 5.1
7 2008 617,543 79.4 19,714 323,055 84,238 383.5 13.4 23.4 3.2 4.8
8 2007 344,240 87 17,100 230,653 74,273 3105 [ 272.4 23 5 5.6
9 2006 184,081 73.5 4,367 98,118 19,944 492 22.6 21.9 2.4 3.7
10 | 2005 106,071 2,990 57,481 16,270 353.3 18.4 2.8 4.1
Cong 7,268,038 200359
4, Cong ty c6 phan may xuiat khau Phan thiét (Co phan héa 22/09/2002) mi co phiéu: PTG; Pon vi: 1,000 don
- - Ty1¢ | Tysuatlegi | Ty suatlgi | Ty suat loi
TT T.y le . A I - TX le ne ting | nhufnsau | nhuinsau | nhuln sau
< tang Logi nhuan 2 Von chi sé | trén von £ %A X oA X 4o
Nam | Doanh thu v Tong no ~ . von thué trén thué trén thué trén
doanh sau thué hiru chi sé& . . % i s6 | doanh th 2 oxe o
thu hiru chu s¢ | von chu s¢ oanh thu | tong tai san
hitu hiru (%) (%)
1 2014 | 201,953,549 57.9 | 21,650,473 | 43,574,788 | 69,397,854 62.8 50.6 31.2 10.7 19.2
2 2012 | 127,866,805 64.6 8,217,494 | 46,504,781 | 46,083,970 | 100.9 103.5 17.8 6.4 8.9
3 2010 | 77,677,908 27.5 5,207,278 | 19,803,024 | 22,641,831 87.5 19.6 23 6.7 12.3
2009 | 60,920,884 2,045,937 | 22,722,772 | 18,935,192 120 10.8 3.4 4.9
Cong 468,419,146 37121182
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5. Cong ty c6 phan Mirae (c6 phan héa 30/06/2008); ma c6 phiéu: KMR; Pon vi: 1,000 dong
TT Ty 18 T§ 1é ng T?' 1¢ | Ty Asuat l(.):l Ty Sllat lgi | Ty Sllat lgi
= . A y - A T X tang | nhuan truwdc | nhuin sau | nhuin sau
9 tang Lgi nhuan 2 Von chu s¢ | trén von £ £ oA X oA X, o
Nam | Doanh thu . x| Tong ng ~ ., von thue trén thue trén thué trén
doanh | truéc thue hiru chi s& N % isé | doanh th . o
thu hiru chu s¢ [ von chu s¢ oanh thu | tong tai san
hiru hiru (%) (%)
1 2014 | 358,969,224 5.4 12,011,019 | 137,867,418 | 513,067,639 | 26.9 14.8 2.3 3.3 1.8
2 2013 | 340,464,040 1.7 26,564,183 | 153,125,869 [ 446,772,194 34.3 5.6 5.9 7.8 4.4
3 2012 | 334,635,450 | -12.9 |-21,270,027 | 174,551,612 [422,900,916( 41.3 -4.5 -5 -6.4 -3.6
4 2011 | 384,112,004 -7.5 8,114,605 | 180,805,837 | 442,787,681 | 40.8 2.5 1.8 2.1 1.3
5 2010 | 415,059,853 | 108.2 | 50,853,778 | 181,264,614 | 432,083,874 42 18.9 11.8 12.3 8.3
6 2009 | 199,323,414 16.6 36,192,184 | 156,655,927 | 363,350,165| 43.1 95.1 10 18.2 7
7 2008 | 170,908,409 28.5 16,221,182 | 82,777,743 186,214,519 44.5 11.3 8.7 9.5 6
8 2007 | 133,013,809 48 23,108,101 | 72,079,722 167,266,328 43.1 137.3 13.8 17.4 9.7
9 2006 | 89,860,338 6 5,767,099 | 95,481,016 | 70,473,370 | 135.5 8.9 8.2 6.4 3.5
10 [ 2005 | 84,801,077 830,721 75,880,391 | 64,738,667 | 117.2 1.3 1 0.6
Cong 2,511,147,618 158,392,845

Nguon: Piéu tra va tong hop két qud ciia nghién cvru sinh nam 2014
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PHU LUC 05:

H¢ théng vin ban chinh sach lién quan dén CPH va cai cach DNNN ndi chung
va nganh may néi riéng

STT| Vinbansé | Ngayky | Noi dung viin ban
I Vian ban chinh sach CPH va cai cach doanh nghiép nganh may
1 | 646/QD-TTg 6/5/2014 PhAe duyét I"}w:ong an CPH Coéng ty me - Tap doan
D¢t may Viét Nam
Phé duyét phuong an sip xép doanh nghiép 100%
2 | 71/TTg-DMDN | 12/1/2012 | vén nha nudc thudc tip doan dét may Viét Nam
giai doan 2011-2015
3 2219/TTg- 1/12/2011 Phé duyét phuong an sap xép doanh nghiép 100%
DPMDN vbn nha nude thuée Bo Cong Thuong
4 | 5151/Qb-BCT | 7/10/2011 | CPH Cong ty me - Tap doan Dét may Viét Nam
Pay manh cong tic sap xép, co phan hod va quan
5 | 08/CT-BCT 22/06/2011 1y DNNN tryc thuéc B Cong Thuong
Huéng dan thuc hién hd trg kinh phi cho viéc sap
6 :FE’ZI?C /2009/TT 24/08/2009 | xép lao dong sau c6 phan hoa d6i véi cac doanh
nghiép thudc Tép doan DEét May Viét Nam
Phé duyét quy hoach phat trién nganh cong nghiép
7 | 3218/QD-BCT | 11/4/2014 | dét may Viét Nam dén nam 2020, tim nhin dén
nam 2030
Quyét dinh vé viéc hd trg kinh phi dio tao ngudn
8 |288/Qb-TTg 26/02/2014 | nhan lyc Dét May Viét Nam cho Tap doan Dét
May Vi¢t Nam
Ban hanh quy ché giam st tai chinh d6i véi cac
9 | 22/0D-BCT 211/2014 tg}f doafl, tong c?ng tAy, corng A:cy TNHH 1}1()‘[ thanlAl
vién, cong ty cO phin c6 von nha nudc do Bo
Cong thuong lam chu s¢ hitu
10 118/2013/Nb- 9/10/2013 Vé dlepA 1€ t6 chirc va hoat dong cia Tap doan dét
CP may Viét nam
Phé duyét Dé 4n tai co cau Tap doan D¢t May Viét
11 | 320/Qb-TTg 8/2/2013 Nam giai doan 2013 - 2015
Quyét dinh phé duyét Ké hoach san xuat kinh
12 | 429/Qb-TTg 12/4/2012 | doanh, ké hoach dau tu phat trién 5 nim giai doan
2011 -2015 cua Tap doan Dét May Viét Nam
Phé duyét Diéu 1é va td chirc hoat dong cua Tap
13 | 340/Qb-TTg 7/3/2011 doan Dét May Viét Nam
14 | 974/Qb-TTg 25/06/2010 Elzlrlnyen Cong ty me - Tap dodn Det May Viét
15 1368/VPCP- 5/3/2009 Cong van 1368/VPCP-DMDN cua Van phong
PMDN Chinh phu vé viéc giai quyét lao dong doi du tai
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Tap doan D¢t May Viét Nam

Két luan ctia Thu twong Nguyén Tan Diing tai budi

16 | 66/TB-VPCP 3/3/2009 lam viéc ctia Thuong truc Chinh phu véi Tap doan
Dét may Viét Nam
Il | Vin ban quén 1y vé CPH va tii co' cAu DNNN néi chung
Cong van 35/BDMDN cua Ban Chi dao P6i méi
1 | 35/BPMDN 3/6/2014 | va phat trién doanh nghiép vé viéc thuc hién ban
¢b phan 1an ddu khi CPH DNNN
, |3616/BTC- 21/03/2014 Déy‘ ‘manh CPH, thodi von nha nudc tai doanh
TCDN nghi¢p
3 | 06/CT-TTg 12/3/2014 | Bay manh tai co cau DNNN
4 | 15/NQ-CP 6/3/2014 M(f)’t sfr)'giéi phéap (.1%1}/ manh CPH, thoai von Nha
nudce tai doanh nghiép
Huéng dan tai co cau doanh nghiép 100% von nha
nudc khong da dicu kién CPH theo quy dinh tai
5 Zé9_|f1cl:2013/TT- 17/12/2013 | nghi dinh 56‘59/20% 1/ND-CP ngay 18/07/20}1 cua
chinh phu vé chuyén doanh nghi¢p 100% vOn nha
nude thanh cong ty c¢6 phan
Stra d6i, bo sung mot s6 diéu cua nghi dinh so
6 189/2013/Nb- 90/11/2013 5‘9/2011{ND-CP ngay 18/07/201’1 cia chinh phu
CP vé chuyén doanh nghié¢p 100% von nha nudc thanh
cong ty co phan
151/2013/Nb- Chtrc nang, nhi€ém vu va co ché hoat dong cua
7 cp 1/11/2013 SCIC
Huéng dan viéc xac dinh dién tich dat loai trir
26/2013/TT- kh?ng tinh Vég gié tr1 doanh nghiép qu}: dinh tf_li
8 BTNMT 26/09/2013 | bicu 31 Nghi dinh 5,9/201 I/NDb-CP vé chuyén
doanh nghi¢p 100% von nha nudc thanh cong ty
¢0 phan
Hudng dan thyc hién phan bo gié tri lgi thé kinh
9 g’ffow TT- 1 2010812012 | doanh déi voi cong ty co phan duge chuyén doi tir
cong ty nha nudc
Phé duyét dé an tai co cau DNNN, trong tam la tap
10 | 929/Qb-TTg 17/07/2012 | doan kinh té, cic tong cong ty nha nudc giai doan
2011-2015
11 | 1696/TCT-CS | 18/05/2012 | Uu dai tién thué dat ddi véi doanh nghiép CPH
12 | 03/CT-TTg 17/01/2012 | Bay manh tai co cau DNNN
Huéng dan xior 1y tai chinh va xac dinh gia tri
doanh nghiép khi thyc hién chuyén doanh nghi¢p
13 ZBQI_Z(/:ZOHITT_ 30/12/2011 | 100% vén nha nude thanh cong ty co phan theo

quy dinh tai Nghi dinh 59/2011/NB-CP ngay
18/07/2011 cua Chinh phu
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Huoéng dan ban c6 phan lan dau va quan ly, su

196/2011/TT- dung tién thu tir CPH ciia cac doanh nghiép 100%
14 BTC 26/12/2011 vbn nha nudc thyc hién chuyén dbi thanh cong ty
¢b phan
Hudng dan thuc hién CPH theo Nghi dinh
15 | 96/BbMDN 28/10/2011 50/2011/ND-CP
16 | 59/2011/ND-CP | 18/7/2011 | i dinh cta Chinh phi vé chuyén doanh nghicp
100% vOn nha nudc thanh cong ty co6 phan
17 | 3BO0/VPCP- 14/06/2011 | Thoi diém xéc dinh gié tri doanh nghi¢p dé CPH
DMDN
1962/\/PCP- Cong van 1962/VPCP-DMDN cua Van phong
18 27/03/2008 | Chinh phu vé viéc giai quyét vuéng mic khi CPH
DPMDN .
doanh nghiép
Quyét dinh 09/2008/QD-BTC cua Bo Tai chinh vé
09/2008/Qb- viéc ban hanh Quy ché quan 1y va st dung Quy hd
19 BTC 31/01/2008 trg sap xép doanh nghiép tai cac Tap doan, Tong
cong ty nha nudc, cong ty me
Nghi dinh 110/2007/ND-CP ctia Chinh phu vé
20 (1:1}30/2007/ND 26/06/2007 | chinh sach d6i voi nguoi lao dong déi du do sip
xép lai cong ty nha nudc
21 109/2007/NDb- 26/6/2007 Nghi du:h cuz‘l Ch}nh Rhu VeA chuyen; dozinh nghiép
CP 100% von nha nudc thanh cong ty co6 phan
Stra d6i, bo sung Thong tu s6 126/2004/TT-BTC
95/2006/TT- ngfly 24/ 12{2004 cua B;Q Tai chinh hudng dan ’[hl_\I’C
22 BTC 12/10/2006 | hién Nghi dinh s6 187/2004/NB-CP ngay
16/11/2004 ctia Chinh phu vé viéc chuyén cong ty
nha nude thanh cong ty c¢6 phan
Stra doi, bo sung mot so diéu cua cic nghi dinh
huéng dan thi hanh Luat Dt dai va Nghi dinh s6
23 | 17/2006/ND-CP | 27/1/2006 187/2004/ND-CP vé viéc chuyén cong ty nha nudc
thanh cong ty c6 phan
Thong tu hudéng dan thyc hién Nghi dinh s6
126/2004/TT- N T T
24 B'I? (/: 004/ 24/12/2004 | 187/2004/ND-CP v¢ viéc chuyén cong ty nha nude
thanh cong ty c6 phan
o5 187/2004/ND- 16/11/2004 NAgh1 dmI} ve lee_:c chuyén cong ty nha nudc thanh
CP cong ty c0 phan

Nguon: Téng hop ciia nghién civu sinh (2014)
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PHU LUC 06:
TONG QUAN VE DOANH NGHIEP NGANH MAY CO PHAN HOA DNNN

Bang 1: Tong quan vé nganh may Viét Nam

STT Chi tiéu Pon vi Gia tri
1 S6 luong cong ty Cong ty |6.000
2 Quy moé DN Nguoi |SME 200-500+ chiém ty trong 16n
3 Co ciu cong ty theo hinh thic so Tu nhan (84%), FDI (15%), nha nudc
hiru (1%).
May (70%), se soi (6%), dét/dan
4 Co ciu cong ty theo hoat dong (17%), nhudém (4%), cong nghi¢p phu
trg (3%)
. A A Mién Bac (30%), mién Trung va cao
° Vung phan bo cong ty nguyén (8%(), mi(?%n Nam (62%23;.
6 S6 lugng lao dong Nguoi (2,5 trigu
7 Thu nhép binh quan cong nhan VND 4,5 triéu
8 S6 ngay lam viéc/tuan Ngay |6
9 S6 gio 1am viéc/tuan Gio |48
10  |S6 ca/ngay Ca 2
Gié tri xuat khau dét may 2013 ,
1 (khong tinh xo soi) Usb |17.9ty
12 |Gia tri nhap khau dét may 2013 USD |13,5ty
13 |Thj truong xuat khau chinh Hoa Ky, EU, Nhat Ban, Han Quoc
14 |Thi truong nhap khau chinh Trung Qudc, Han Qudc, Pai Loan
15  |San pham xuét khau chu yéu Ao jacket, 40 thun, quan, 40 so mi
16  |Phuong thtc san xuat CMT (85%); khéac (15%)
Thoi gian thyc hién don han s
17| fead tigme) £l Ngay [90- 100

Ngu&n: Tdp doan dét may Viét Nam

Bang 2: Co ciu von mét s6 DN hau CPH DNNN nganh may

Voén diéu 1¢ Co cau von (%)
Chi tiéu Ty ddng Nh,é. CBCNV Co d§1_1g
nudc ngoai
1. Cong ty May Binh Minh 18 25 45 30
2. Nha may may thudc CT dét Vinh Phu 2,3 70 30
3. Xuong may s6 8 Lé Truc thuéc CT may 49 o5 59 16
Chién Thang '
4. Cong ty may Ho6 Guom 3,1 30 70
5. Nha may may va bao bi thugc CT dét 1,624 5 64 31
Nha Trang

Nguon: Tdp doan Dét May Viét Nam
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Bang 3: TV 1¢ s& hiru von ciia Vinatex ddi véi cac cong ty con CPH nganh may

Thoi gian
] 31/12/2013 31/12/2012
STT Tén cong ty lién ket % quyén % quyén
% s6 hiru biél’l % s6 hiru biél}
quyét quyet
1 | Cbng ty tai chinh Dét May 64.10 64.10 64.10 64.10
Coéng ty TNHH MTV Thuong
2 Mai thoi trang Dét May VN 100.00 100.00 100.00 100.00
3 | Congty cd phan Soi Phu Bai 53.85 53.85 53.85 53.85
4 | Tongcongtycophan D&t May | ) 6, 71.62 71.62 71.62
Hoa Tho
Cong ty c6 phan san xudt xuét
5 nl}ép khéu Dét May, 68.34 68.34 68.34 68.34
6 | 1ongcongtycophan Dét May | g7 oy 5757 5757 5757
Ha Noi -
7 | Tong cong ty c phan D&t May | 55 47 53.67 53.67 53.67
Nam Dinh
Cong ty TNHH Mot Thanh
8 Vién Dét 8/3 100.00 100.00 100.00 100.00
Cong ty TNHH Mot Thanh
9 Vién Dét Kim Déng Phuong 100.00 100.00 100.00 100.00
10 Cong ty c6 phan Dét May Hué 65.54 65.54 65.54 65.54
Ngucfn: Téng hop cua nghién ciru sinh (2014)
Bang 4: T¥ 1¢ s& hiru von ciia Vinatex ddi voi cac cong ty lién két
nganh may
Thoi gian
. 31/12/2013 31/12/2012
STT Tén c6 lién ket 5 <
en cong ty lien ke % s6 | % quyén | % sé¢ | % quyén
hitu | biéu quyét | hiru | biéu quyét
1 |Téngcong ty May 10 - CTCP 36.99 36.99 36.99 36.99
2 Tong cong ty CO Phan May Viét Tién| 47.88 47.88 47.88 47.88
3 Tong cong ty Viét Thang - CTCP 49.28 49.28 49.28 49.28
4 Tong cong ty co phan Phong Phu 48.88 48.88 48.88 48.88
5 Cong ty CP dau tu Vinatex Tan Tao 27.00 27.00 27.00 27.00
6 Cong ty c¢6 phan may Nha Bé 27.69 27.69 27.69 27.69
Cong ty co phan phat trién ha tang va
7 san xuat kinh doanh Dét May Viét| 26.44 26.44 26.44 26.44
Nam
8 Cong ty c6 phan May Duc Giang 36.79 36.79 36.79 36.79

Nguén:

Téng hop ciia nghién ciru sinh (2014)
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Bang 5: Két qua CPH Vinatex

STT Chi tiéu S6 lwong
1 Téng sb lugng cb phan dua ra ddu gia (cp) 121,999,150
2 S6 ¢ phan nguoi nude ngoai duoc phép mua (cp) 121,999,150
3 Meénh gia (d) 10,000
4 Gia khoi diém (d) 11,000
5 Téng s6 nha dau tu ding ky tham gia 87
6 Téng khéi lwong ding ky mua (cp) 110,558,200
7 Khéi lwong dit cao nhat (cp) 30,000,000
8 Khéi lwong dat thap nhat (cp) 200
9 Gia dit cao nhat (d) 12,000
10 Gia dit thap nhat (&) 11,000
11 Gi4 triing cao nhat (&) 12,000
12 Gia tring thap nhat (d) 11,000
13 Téng sb lugng cd phan ban duoc (cp) 110,558,200
14 Tong gi tri 6 phan ban dugc (d) 1,216,160,500,000
Nguon: Tdp doan dét may Viét Nam (Vinatex)
Bang 6: Khoi lwgng c6 phiéu Vinatex
STT Ngudi mua Nha dau tw | Khdi lwong ¢ phiéu diing ky mua
1 C4 nhan trong nudc 54 53,675,300
2 Cé nhan nudc ngoai 18 32,900
3 | T6 chuc trong nuéc 3 1,850,000
4 | T6 chlic nude ngoai 12 55,000,000
Tong cong 87 110,558,200

Nguoén: Tdp doan dét may Viét Nam (Vinatex)
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PHU LUC 07:

KINH QUOC TE NGHIEM PAI DIEN CHU SO HUU NN
TAI DOANH NGHIEP CO VON NN

Bang 1: Pai dién nha nwéc theo moé hinh quén ly cia chi sé hitu

Mo hinh B6 quan 1y nganh | M& hinh song trung |Mé hinh tap trung

Khoéng co d?i dién nha Han Qu éc, Uc 02 Pan Ma\ch, Na
nuoc Uy, Ha Lan

Mot hoic hai dai dién Y, Hy Lap, Thuy

Phan Lan, Dtrc

nha nudc S¥, Anh
D Cong hoa Séc [11 A
Theo ty 1¢ ¢ phan . . i Tay Ban Nha,
T ng hoa Slovak [11 Ao 12, New ,
hodc ty Ié nhét dinh | "M Phap

Zealand, Mexico

Tat ca thanh vién
HDQT la dai dién nha Thé Nhi Ky
nudc

Nguén: OECD, 2005 [96].

Ghi cht: 1 Cong hoa Séc va Cong hoa Slovak dang ¢ gitra m6 hinh song trung
va mo hinh b quan 1y nganh; 2 Ao va Uc dang ¢ gitta mo hinh song tring va mo
hinh tap trung

Hai bj 4

M® hinh song trung
(Thd Nhi Ky, Thuy S3, Y,
Hy Lap, Han Quoc).

Ba bd
Puc, Nhat Ban, Cong hoa 3
Slovak, Cong hoa Séc Uc PhiD
Anh *
o M@ hinh bg Mo hinh tip trung
Mot bo

quén Iy nganh (Thuy Dién, Ha Lan, Pan

Mach, Bi, Ba lan)

v

Phan cip Tap trung

Nguén: OECD, 2005 [96]

Hinh 1: Thuec hién chirc ning chii sé hitu nha nwéc & mot sé6 nwée OECD



