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Chuong 1. TONG QUAN NGHIEN CUU
1.1. Tinh cap thiét nghién ciru.

Trong 25 nim qua, Viét Nam di dat dugc nhimng thanh tyu giam nghéo hét
sirc an tuong. Ngan hang Thé gidi va Lién hiép qudc danh gia Viét Nam 1a mot
trong sd nhiing qudc gia giam nghéo nhanh va hiéu qua nhat trén thé giéi. Ty 18
nghéo ctia Viét Nam giam nhanh chéng tir 58,1% nam 1993 xudng chi con khoang
7% nam 2015'. Tuy nhién, ké tir nam 2004, téc do giam nghéo ctuia Viét Nam dang
cham lai. Hon nita, nhitng ngudi nghéo nhat thuong 1a nhitng ngudi di khong thé
thoat nghéo trong nhirng nam vtra qua, dugc coi la nhitng nguoi nghéo kinh nién va
rat kho thoat khoi nghéo déi néu khong cod nhing trg gitip dic biét. Bén canh do,
anh huong cia khing hoang tai chinh thé gigi va lam phét cao trong nhimg nim
2008, 2011 lam cho thu nhap thuc cua mot s6 nhom dan cu bi giam sut, nhét 1a
nhitng ngudi nghéo va can nghéo. Néu khong co nhing giai phap quyét liét thi qua
trinh giam nghéo tai Viét Nam s& gap khong thé dat dugc céc thanh tyu ngoan muc
nhu trong qua khtr va Viét Nam c6 thé khong hoan thanh dugc Muc tiéu phat trién
bén viing vé d6i nghéo.

Trong sb cac giai phap, mot giai phap duoc cc nha kinh té va cac co quan
chinh pht nhac t&i nhiéu trong thoi gian gan day 14 tang cudng vai trd ciia FDI voi
giam nghéo. Piéu nay sé& gitip cho qué trinh giam nghéo mang tinh chi dong hon
khi nhitng nguoi nghéo khéng chi doi trg cép ciia chinh phi ma con chu dong tu
minh thoat nghéo thong qua tai san 16n nhat ctia minh: Tai san stc lao dong.

V& khia canh 1y thuyét, phan dong cac nha kinh té cho rang FDI c6 thé tac
dong tich cyc t6i qua trinh giam nghéo thong qua ting trudng kinh t& cao hon, thu
nhap cao hon cho ngudi dan (trong d6 c6 ngudgi nghéo), tao viéc 1am nhiéu hon (cho
ca ngudi nghéo). Hon nita, nhiéu nha kinh té tin rang tac dong cua FDI téi x6a doi
giam nghéo khong chi thong qua viéc tuyén dung lao dong truc tiép 1a ngudi nghéo

ma con tao ra co hoi gian tiép cho nhitng ngudi nghéo thong qua viée thu hit thém

! Theo Téng cuc Théng ké (TCTK 2015).



lao dong trong cac nganh cung cdp dau vao cho cac doanh nghiép FDI hoic luu
thong, ban 1é san pham cta cac doanh nghiép nay.

Tuy nhién, trong thoi gian gan ddy, ciing di c6 nhimng 1ap luan trai chiéu vé
van dé nay. Mot s6 nha kinh té cho ring ting truéng kinh té (duoc tro giup boi FDI)
khong tit yéu dan t&i giam nghéo d6i. Tham chi ting truong c6 thé khién cho nghéo
do6i trAm trong thém néu di kém véi ting trudng 1a tinh trang bat binh dang gia ting
trong xa hoi. Nhiing nha kinh té nay ciing cho rang, FDI thudng tip trung vao khu
vuc thanh thi, nhitng khu vyuc thuan loi vé kinh té trong khi bo qua nhimg khu vuc
néng thén, trung du va mién nui, 13 noi ¢ ty 1& nghéo cao khién, cho dong gop cia
FDI v6i qué trinh giam nghéo kha han ché. Thém vao d6, ho ciing cho ring céac
doanh nghiép FDI thudng tuyén dung cac lao dong c6 k¥ ning va di qua dao tao, trong
khi ngudi nghéo thuong thiéu k¥ ning va khong duoc dio tao khién cho nhitng nguoi
nghéo khong dugc huong loi ich do nguén von FDI mang lai. Nhimng 1ap luan trai
chiéu niy cang cho thiy can nhiing nghién ctru 1am rd vai trd ciia FDI véi giam ngheo,
dong gop cho viée xay dung chién luge thu hut FDI méi ctia Viét Nam.

Trong thoi gian gan day, di c6 nhitng nghién ctru thyc nghiém nham kiém
ching vai tro cua FDI té1 gidm nghéo.

O trong nudc, cd hai nghién cuu ndi bat xem xét tac dong cua FDI t6i qua
trinh giam nghéo gdm Nguyén Thi Phuong Hoa (2002) va Tran Trong Hung (2006).
Mic du di c6 nhiéu dong gép nhung nhin chung ca hai nghién ciru déu tap trung
nhiéu vao xay dyng mo hinh danh gia tic dong cua FDI tac dong t6i ting truong
kinh té, va qua ting trudng t6i giam nghéo ma chua luan giai dugc nhimng co ché tac
dong khac cua FDI toi giam nghéo cling nhu chwa phat trién duoc mo hinh danh gia
toan di¢n hon tac dong ctuia FDI t&i gidam ngheo

O ngoai nudc, cd cac cong trinh nghién ciru tiéu biéu nhu cua Klein va céc
cong su (2001), Tambunan (2002), Calvo va Hernvaez (2006). Nhin chung, cac
nghién ciru méi chi dimg & viéc danh gia tac dong cua FDI t&i giam nghéo gian tiép
thong qua tang trudng kinh té hodc tao viéc lam truc tiép tai doanh nghiép FDI ma

chua c6 nhitng nghién ctru sau hon vé tac dong ctia FDI toi giam nghéo théng qua



cac co ché khac. Thém vao d6, mic du tac dong cua FDI t6i giam nghéo thong qua
tao viéc lam truc tiép la quan trong thi cac nghién ctru cling chua lam r6 dugc FDI
vao nhitng nganh nao, trong nhitng diéu kién nao s& gitip nang cao thu nhap tir lao
dong cuia nguoi lao dong, dic biét 1a ngudi nghéo? Vé mit phuong phap, phan dong
cac nghién ctru mang tinh dinh luong phat trién cac mé hinh danh gia tic dong cia
FDI t&i giam ngheo giita cac qubc gia (cap d6 qudc gia). Chua nhiéu nghién ctu
danh gia vé tac dong cia FDI t6i giam nghéo trong mot qubc gia (cip do vi mo).
Dic biét chua hé c6 mot mo hinh danh gia tac dong ca truc tiép va gian tiép cua FDI
to1 giam ngheo

Trong thuc té, tai Viét Nam trong nhitng nam qua, nhiing dong gdép cua FDI
t6i nén kinh té nudc ta méi chi dimg & viée cung cap ngudn vén dau tu cho nén
kinh té. Vai tro cia FDI ddi véi phat trién bén vitng cua dat nude van con chwa dap
mg dugc ky vong. Dic biét, vai tro ciia FDI d6i véi nang cao thu nhap va muc song
clia nguoi dan (nhat 14 ngudi nghéo), tham gia vao qua trinh giam nghéo nham dat
dugc muc tiéu thién nién ky van con giy tranh cai.

Vi viy, tac gia dé xudt Luan an “Tdc déng ciia von Pdu tw triee tiép nwéc
ngoai (FDI) dén giim nghéo tai Vigt Nam” s& gop phan danh gia tac dong ctia FDI
d6i v6i nang cao thu nhap cho ngudi lao dong Viét Nam néi chung va cho ngudi
nghéo ndi riéng. Tir d6 gop ra nhitng khuyén nghi chinh sach cho viéc xay dung
chién lugc thu hut FDI trong giai doan sap tdi, dac biét 1a thu hit nhimg ngudn von
FDI c6 tac dong tich cuc téi tang thu nhap tor lao dong ctuia nguoi lao dong noi
chung va cho nguoi lao dong ngheo nodi riéng.

1.2. Muc tiéu nghién ctru
1.2.1. Muc tiéu chung

Luan an tim hiéu tac dong cua voén FDI t6i giam ngheo trong giai doan
2010 — 2014 tir d6 dé ra nhimg khuyén nghi chinh sach gitip ting cuong hon nita vai
tro cua FDI té1 gidam ngheo trong giai doan to1.

1.2.2. Muc tiéu cu thé:

e Luan 4n nham hé thong héa cac 1y thuyét vé FDI, nghéo va giam nghéo



e Luén an xem xét cac 1y thuyét vé tic dong cua FDI t6i giam nghéo.

e Phat trién 1y thuyét vé chinh sach cua nudc tiép nhan vén nhim ting cuong
vai tro cua FDI t&i gidm nghéo

e Xay dung dugc mo hinh danh gia tac dong lan toa ctia FDI t6i gidm nghéo &
Viét Nam

e Xem xét ty 18 nghéo ciia lao dong trong cac nganh kinh té tai Viét Nam.

e Xic dinh thyc té tic dong truc tiép va gian tiép cua FDI toi giam nghéo tai

Viét Nam

e Xay dung cac giai phap nham thuc day tac dong cua FDI t6i giam ngheo tai

Viét Nam.

1.2.3. Cau hoi nghién ciru

Luan 4n duoc tién hanh nham lam 13 cac cau hoi nghién ciru sau:

(1) FDI c6 tac dong tich cuc dén két qua giam nghéo tai Viét Nam hay khong?

(2) M6 hinh nao do ludong tdc dong ctuia FDI t&i gidm nghéo tai Viét Nam?

(3) FDI dau tu vao nhitng nganh khac nhau s& c6 tac dong t6i két qua giam
nghéo khac nhau nhu thé nao?
1.3.Pham vi va gi6¢i han cua nghién ciru.

Vé ndi dung:

Lu4n an nghién ctru tac dong cia vén dau tu truc tiép nudc ngoai FDI t6i
giam ngheéo do tang thu nhap tir lao dong cua nguodi ngheo.

Luan an khong xem xét tic dong gian tiép vé cong nghé, k¥ ning quan 1y,
thu nhap tlr tai san, dat dai cia FDI ma chi xem xét tic dong truc tiép va gian
tiép t4i viée tao viée lam va qua d6 ning cao thu nhap tir lao dong cho ngudi
ngheo va qua do gitp giam nghéo.

Hién nay c6 nhiéu cach phan chia cdc nganh kinh té. Luan an khong st dung
cach phan chia cac nganh kinh té ctia Téng cuc Thong ké (TCTK), bang can ddi lién
nganh (thuong goi 1a bang dau vao — dau ra (dudi diy goi tit 1a bang 10 (Input-
Output)), hay cac cach phan chia khac ma st dung cach phan chia nganh riéng bang

cach so sanh va két hop cac nganh giira hai b s liéu Diéu tra Doanh nghiép va



Diéu tra Mirc song ho gia dinh Viét Nam (VHLSS) (ca 2 diéu tra déu do TCTK tién
hanh). Trong mot sb phan, Lun an c6 thé hop nhit mot sd nganh trong cach phan
chia néu trén dé tao thanh bang phan nganh co it nganh hon ma van dam bao st
dung hop Iy cac sb lidu.

Luan é4n st dung chuén nghéo do Chinh phu ban hanh cho giai doan
2006 — 2010 va 20112015 dé phan tich s6 liéu. Cac chuan nghéo khac khong
duoc xem xét.

Luén an chi xem xét tdc dong cua FDI téi giam ngheo tai Vi¢t Nam thong
qua tadc dong toi tinh trang nghéo cua lao dong. Luan an khong xem xét tdc dong
cua FDI t6i giam nghéo giita cac qudc gia (cap do qudc gia) ma chi tap trong xem
xét tac dong cua FDI t6i giam nghéo tai Viét Nam (cip d6 vi mo).

Vé ngudn so liéu:

Luan an st dung céc ngué)n s6 liéu tir Diéu tra mic séng hd gia dinh Viét
Nam (duoc tién hanh 2 ndm 1 1an, lan diéu tra va da dugc cong b sb lidu gﬁn nhat
la ndm 2014 va da dugc sir dung trong Luan éan).

Céc sb liéu khac duogc sir dung trong Ludn an tir cac ngudn so cip va thir cap
khac da duoc trich dan nguén cu thé. Cac sb liéu nay dugc cdp nhat téi nam 2015.
Vi nhiing s6 liéu phuc tap, Luan an cd géng stt dung nhiing dir liu cap nhat nhat
thay vi s6 liéu nam 2015. Diéu nay c6 thé dan t6i sy khong nhit quan trong hinh thirc
trinh bay. Tuy nhién, diéu nay s& cho phép Luan 4n theo sat nhat tinh hinh thyc té.

Vé khéng gian: Luan 4n lya chon khong gian nghién ciru trén toan lanh tho
Viét Nam chtr khong tap trung vao mét dia phuong hay mot nganh cy thé. Luan an
ciing khong danh gia tac dong giam nghéo gitra Viét Nam va cac qudc gia khac

Vé thoi gian:

Luan 4n nghién ciru tinh trang nghéo trong giai doan 2010 - 2014, tir 6 dé ra
cac khuyén nghi chinh sach cho giai doan tiép theo.

1.4. Phuwong phap nghién ciru.
Trude hét, do c6 su khac biét trong cac phan nganh giira cac s6 liéu thong ké

cua Viét Nam, Luén an s€ doi chi€u cac nganh kinh té stir dung trong bg so6 li¢u Biéu



tra doanh nghiép va s liéu VHLSS céac nam 2010, 2012 va 2014, tir d6 dé xuét
phan nganh phu hop v&i 2 ngudn sé liéu trén va véi muc tiéu nghién ciru cia
Luéan an.

Budc tiép theo, Luan an xac dinh ty 1¢ ngudi nghéo lam viéc trong céc
nganh. Pé thuc hién bude nay, Luan an chon ra cac hd nghéo trong bd sb licu
VHLSS. Tiép do, tac gia sé tach nhimg ngudi lao dong trong cac hd nghéo nay va
tong hop thong tin vé ho. Tiép theo, Luan an phan tich, théng ké vé hién trang cua
lao dong ngheo theo nganh, vung, va cac dac diém khac. Tur nhitng théng ké nay,
Luén an xé4c dinh duge sd luong nguoi ngheo trong tirng nganh, tir 6 phan loai cac
nganh dua trén ty 1€ nguoi nghéo lao dong trong cac nganh/nhém nganh do.

Sau d6, Luan an st dung phuong phap mé hinh hoa, hdi quy kinh té lugng dé
danh gia tic dong truc tiép va lan téa ctia FDI t6i giam nghéo. M6 hinh dugc sir
dung 14 mo hinh Probit véi mot s6 bién s giai thich dudi dang log. Theo d6, bién
phu thudc 1a bién tinh trang nghéo ciia ca nhan nguoi lao dong. Bién doc 1ap bao
g6m cac nhom dic diém ca nhan va dic diém ho, cac bién vung, cac bién FDI vao
cac nganh. SO lidu vé cac bién FDI dugc tinh toan va tong hop tir s6 liéu Diéu tra
Doanh nghi¢p cdc ndm tuong Ung.
1.5.Tong quan tinh hinh nghién ciru vé tac dong ciia FDI téi giam nghéo
1.5.1. Cac nghién ciru ngoai nuwdc

Hién dd c6 mot s6 nghién ctru vé qua trinh giam nghéo va vai tro cta FDI voéi
tang truong kinh té va qua do 1 gian tiép tao co hoi cai thién thu nhap cho ngudi nghéo.

Pé danh gia muc do nghéo qua thoi gian, Appleton va cac cong su (1999)
da sir dung cac thuéc do khac nhau dé danh gid muc thay doi vé nghéo tai
Uganda trong giai doan 1992 — 1997. Bén canh viéc danh gia ngheo tai Uganda
theo cac khia canh thuong théy nhu ty 1€ ngheéo theo khu vuc, theo thanh thi -
ndng thon, ty 1¢ nghéo theo gidi tinh, diém nodi bat nhat 1a Appleton va cic cong
su dd phan tich thay d6i trong ty 1¢ nghéo qua theo nganh lao dong cua chu ho.
Trong nghién ciru ndy, céc tac gia di chia cac nganh trong nén kinh té ma chu ho

lao dong thanh 12 nganh nhu sau:



e Trong ciy nong nghiép

e Trong ciy thuong pham

o Nong nghiép phi trong trot

e Khai khoang

e Ché tac

e Tién ich cong cong

e Xay dung

e Thuong mai

e Khach san

e Giao thong lién lac

e Dich vu chinh phu

e (Cac dich vu khac

e Khong di lam

Tir d6, ho da phan tich danh gi4 liéu tinh hinh d6i nghéo thay d6i 1a do doi
nghéo trong ndi bd mot nhém nao d6 thay d6i hay do c6 nhitng ngudi di chuyén tir
cac nhoém c6 c6 ty 1 nghéo thap hon sang cac nhom nghéo hon. Cu thé hon, sy thay
d6i trong toan qudc duge phan nho thanh nhimg hiéu tng ndi nganh (thay ddi tinh
trang d6i nghéo trong ndi bd mot nganh), hiéu tng lién nganh (thay doi ti 1& dan s
gifta cac nganh), va hi€u ung twong tac (twong quan gitra nhitng thanh tuyu dat duoc
trong nganh va sy chuyén dich co cdu dan sb. Tuy nhién viéc phan tich nay chi yéu
mang tinh chat thong ké va viéc phan chia cac nganh chii yéu phu hop véi cac nude
c6 trinh d6 phat trién thap
Klein va cac cong sy (2001) 1ap luan rang, ngudn vén FDI 1a chia khoa quan

trong ddi vé6i ting truong kinh té tai cac qudc gia dang phat trién, trong khi tang
truong kinh té 1a kénh quan trong nhat dé giam nghéo. Cac nha nghién ciru cho rang
FDI 1a cach thirc quan trong dé chuyén giao tri thirc, k¥ nang, kinh nghiém quéan 1y
tir cac nudc co trinh @ phat trién cao hon sang cac nudc co trinh do phat trién thap
hon trong khi nhiing diéu nay cau thanh trong yéu cho ting truong va phat trién
kinh té tai cac qudc gia dang phat trién thong qua viéc ting ning suat lao dong. Céc

tac gia cling dong ¥ v6i nhiéu nha kinh té khac rang trong khu tang truéng 1a nhan



t6 quan trong tac dong téi giam nghéo thi FDI chinh 14 dong co quan trong cho ting
truong. Bén canh do, FDI con tac dong tich cuc tdi qua trinh gidm ngheo thong qua
cac co ché sau: (i) thir nhat, FDI dong gop cac ngudn thué cho ngan sach nha nudc,
tir 46 chinh phi s& c6 thém ngudn luc dé tro gitip cho cac chuong trinh an sinh x4
hoi. Cac doanh nghiép FDI ciing thuong hd tro cac chuong trinh xa hoi, cac dy 4n
an sinh xa hoi tai cac dia phuong noi ho hoat dong nhu cung cép nudc sach, co so
ha téng; (1) thu 2, nguén von dau tu FDI vao khu vuc tu nhan thuong dan téi yéu
cau chit luong quan 1y cong tot hon va chit lwong quan 1y cong tt hon dén luot
minh s€ gitip cho qua trinh trg gitp cua chinh phu danh cho nguoi nghéo hi¢u qua
hon; (iii) ngudn vén FDI ciing thudng giup nang cao diéu kién lao dong va moi
truong lao dong qua do gitp nhitng ngudi lao dong (gdm chu yéu 1a cong nhan co
thu nhap thp) trong x4 hdi nang cao chét lugng sdng; (iv) FDI ¢o thé giup giam bat
cac ¢l sdc bat lgi ma ngudi nghéo phai ganh chiu khi xay ra cac cudc khing hoang
tai chinh (nhu cudc khing hoang tai chinh nam 1997 tai chau A. Ong va cac cong
su ciing chi ra rang, diéu kién tién dé dé FDI gitup giam nghéo 1a cic doanh nghiép
FDI phai dugc hoat dong trong mot moéi truong kinh doanh binh déng, khong co su
bao hd danh riéng cho cac doanh nghi¢p trong nudc hay doanh nghi¢p nudc ngoai
nao ca.

Vi vay Klein va cac cong su két luan réng trong ngén han, FDI la mot
trong nhitng céng cu quan trong nhét trong cudc chién chong déi ngheéo. Tuy
nhién, nghién ctu cua Klein va cac cong sy chua chi ra dugc trong mdt quang
thoi gian dai hon, FDI c6 thyc sy dong vai trd quan trong ddi voi qua trinh giam
nghéo hay khong? Nhiing chinh sach ndo ¢ thé ting cuong vai tro cta FDI véi
qué trinh gidm nghéo?

Bende-Nabende (1998) st dung cac dir liéu tir 5 nudc Pong Nam A, va tim
thiy mot lién két tich cuc truc tiép giita FDI va ting trudng kinh té. Nghién ctru cho
thiy tai Indonesia, Malaysia va Philippines FDI cé tic dong tich cuc tdi ting
truong, trong khi do ddi véi Singapore va Thai Lan lai c6 tac dong tiéu cuc. Hon
nira, két qua cho thay FDI kich thich ting trudng kinh t& & cac nudéc ASEAN-5 chi

yéu thong qua ngudn von con nguoi va viéc lam.



Twong tu nhu vay, nghién ctru cia UNCTAD (1999) cho thay FDI c¢6 ca tac
dong tich cuc va ti€u cuc dén tang trudng kinh té trong cac diéu kién khac nhau.

Dollar va Kraay (2000) thi cho ring, Ting truong kinh té 13 can thiét
d6i voi qua trinh giam nghéo. Nghién ctu ciing cho thiy ting trudng c6 xu hudng ning
thu nhap cua ngheo tuong ung voéi tang truong chung. Vi FDI dugc xem nhu mot
phuong tién quan trong dé tao ra ting truong, do d6 s c6 vai trd 16n dé giam nghéo.

Tuy nhién, nghién ctru cia Borenzstein, De Gregoria va Lee (1998) cho thiy
dé khai thac day du loi ich ciia FDI v6i giam nghéo can chu trong dau tu vao gido
duc, co s ha téng cling nhu tao su canh tranh binh déng trong nudc (Bromstrom va
Kokko, 1996).

Tambunan (2002) thi tip trung phén tich cic co ché nao FDI c¢6 thé tac dong
t6i qua trinh giam nghéo. Sau khi téng két vé mit 1y thuyét, Tambunan gia dinh
rang ¢ ba co ché chinh dé FDI tac dong téi qua trinh giam nghéo: (i) FDI tap trung
vao nhitng nganh san xuét sir dung nhiéu lao dong phuc vu xuat khau (1a kénh quan
trong nhat); (ii) Tac dong cua FDI thong qua chuyén giao cong nghé, k¥ ning kinh
doanh, kién thirc cho cic doanh nghiép dia phwong; (iii) Nguon thu thué tir cac
doanh nghiép FDI s& gip tang thém ngan sach cho céc dy an, cac chuong trinh
giam nghéo ctia chinh phu. Sau khi sir dung sb liéu cta Indonesia, Tambunan két
luan co ché thir nhat chirmg minh vai trd quan trong ciia FDI d6i véi qua trinh giam
nghéo trong khi khong c6 bang chimg thyuc té cho thiy co ché thi 2 va tha 3 giup
lan toa tac dong ciia FDI dén qua trinh giam nghéo. Mic du chi ra duoc co ché
thong qua d6 FDI tic dong t61 qua trinh gidm ngheo, nghién ctru cia Tambunan
cling chua chi ra duoc FDI vao nhiing nganh cu thé s& ¢ tac dong khic nhau nhu
thé ndo toi giam nghéo va nhitng chinh sach nao c6 thé ting cudng vai tro ciia FDI
véi qua trinh gidam ngheo.

Calvo va Hernvaez (2006), sir dung s6 liéu trong nhitng nam 1990 cua 15
nuéec My La Tinh (bao gdm ca Mehico) thi cho rang FDI sé& tac dong téi qua trinh
giam ngheéo khong chi qua kénh gian tiép (thong qua thic diy ting trudng) ma con
ca truc tiép (nhu tao viéc 1am). Str dung s lidu cia 20 qudc gia chdu My la tinh, cac

tac gia dd chi ra rang, thiéu hut von dau tu trong nén kinh t& 13 mot nhan té quan
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trong tac dong tGi nghéo doi va qua do, FDI c6 thé giup giam do6i nghéo. Tuy nhién,
cac tac gia ciing chi ra rang, FDI chi giup giam nghéo trong mét sb trudng hop va
khong c6 tac dung trong mot sé truong hop khac. Cac tac gia ciing cho thiy, cac
chinh sach thu hut FDI vao qudc gia chung chung s& khong gitip gi cho qua trinh
giam nghéo ma can nhimg chinh sach dic thu khac. Tuy nhién, nghién ctru nay
khong cho thiy nhiing diéu kién chung ma qua d6 FDI khong gitip giam nghéo ma
chi tap trung vao nhiing dic diém riéng c6 ciia khu vuc My La tinh nhu lam phat
cao, ty gia hdi doai bién dong. Nghién ctru ciing chua chi rd dugc nhiing loai chinh
sach nao s€ gitp FDI giup giam ngheo co6 hi¢u qua.

Mirza va cac cong sy da c6 mot nghién ctru ky ludng vé tac dong cua khu
vuc hoa, von FDI téi nghéo doi trong truong hop cac nuéc ASEAN. Nghién ciru st
dung sb liu FDI vao céc nganh di¢n va dién tur, dét may tai 42 quéc gia dang phat
trién (trong d6 c6 5 nuéc ASEAN: Indonesia, Malaysia, Philippines, Singapore va
Thai Lan). Nghién ctru di xay dung dugc mé hinh hdi quy dé danh gia tac dong cua
FDI véi tang truong va nghéo d6i. M6 hinh dwoc xdy dung dé phan anh tac dong
ctia FDI t&i nghéo d6i qua 2 kénh: kénh gian tiép (tac dong toi thu nhap cia nguoi
nghéo thong qua ting trudng kinh t€) va kénh truc tiép (thong qua cic bién sb
khong phai 1a ting truong). Két qua cia nghién ctu cho thay ting trudng kinh té
cao gitp giam nghéo doi mac du chi dong gop 40% cho quaé trinh gidm ngheo tai
cac nude nay mic du ty 18 ndy c6 thé cao hon trong twong lai. Nghién ctru ciing cho
thay FDI gitp tao viéc 1am va ting cuong vén con nguoi qua dong gop toi 60% ty
1¢ giam nghéo tai cac qudc gia nay. Tuy nhién, nghién ctru chua chi ra dugc thu huat
FDI vao nhitng nganh nao s& giup tao nhiéu viéc lam hon, qua d6 gitip giam nghéo
doi nhanh hon.

Mold (2004) mot mat thira nhan vai tro cia FDI ddi voi ting trudng kinh té
nhung cho rang vai tro ciia FDI dbi voi giam nghéo thyc chat rat phuc tap va co
nhiéu mit. Ong ciing cho rang ting trudng ty ban than né khéng dam bao gitip x6a
b6 nghéo d6i. Str dung sd lidu cua 60 qudc gia dang phat trién, Mold cho rang mbi
quan hé FDI va giam nghéo 1a c¢6 nhung yéu. Két qua duoc thé hién nhu sau, véi

chi s6 R? chi dat 0,149.
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So d6 1.1: Mdi quan hé giira FDI va giam nghéo theo nghién ctru ciia Mold
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Ngudn: Mold, (2004), FDI va Poverty Reduction: A Critical Reappraisal of The Arguments
1.5.2. Cac nghién ciru trong nwoc

Tai Viét Nam, cac nghién ciru vé vai tro cua FDI vé6i giam nghéo van con
kha han ché vé s6 luong nghién ciru.

Nguyén Thi Phuong Hoa (2002), chi ra hai co ché ma FDI tac dong t6i qua
trinh giam ngheo 13 théng qua co ché truc tiép va gian tiép. Tac gia chi ra rang trong
ngan han FDI tac dong t6i ting trudng va qua do6 tac dong téi giam nghéo. Nghién
ctru ciing cho rang FDI vao cac nganh sir dung cong nghé cao ciing nhu cac nganh
st dung nhiéu lao dong s& gitip thuc day qua trinh giam nghéo. Téc gia ciing cho
rang, viéc day nhanh viéc giai ngan FDI ciing gitip day nhanh qué trinh giam nghéo.
Vi vay tac gia da tim ra cic nhén t6 giai thich cac nhan té nao gitp ddy nhanh qua
trinh thu hut va giai ngan von FDI & céc tinh va nhiing chinh sach dé tic dong téi
nhitng nhan to nay. Mac du da chi ra dugc nhém céc nganh ma FDI tidc dong manh
mé& nhat téi qua trinh giam nghéo ciing nhur chi ra cac co ché truc tiép va gian tiép
ma FDI tic dong toi nghéo doi, tuy nhién, nghién ctru khong thdy duoc rang, ban
than ting truong khong dam bao cho qué trinh gidm nghéo dién ra; ban than viéc
day nhanh qua trinh giai ngan FDI trong mot sé nganh tham chi con lam tinh trang
nghéo d6i trim trong thém. Cac goi ¥ chinh sach qua tip trung téi thu hut va giai
ngan FDI ma chwa 1am 18 duoc nhiing goi ¥ chinh sach dé ngudn FDI chay vao nén
kinh té s& gitip giam nghéo doi.

Tran Trong Hung (2006) chi ra vé mat 1y thuyét, FDI tac dong ti qua trinh



12

giam nghéo thong qua hai co ché chinh: co ché truc tiép va co ché gian tiép. FDI
tryc tiép tac dong t6i qua trinh giam nghéo thong qua viéc tao thém viéc lam va
ngudn thu thué tir cac doanh nghiép FDI gitp ting cudng cho hé thong An sinh xa
hoi. FDI ciing gian tiép tac dong t6i qua trinh giam nghéo khi 1a nhan t6 quan trong
nhat tac dong toi tang trudng. Vi vay, nghién cuu da su dung hai mé hinh kinh té
luong dé xem xét tac dong ctia ngudén vén FDI véi qua trinh giam nghéo. St dung
sb liéu tht cép tr B Ké hoach dau tu, nghién ctru da chi ra tac dong tich cuc cua
FDI t6i giam nghéo va vi vy, tac gia cho rang can ting cudong thu hut FDI dé day
nhanh qua trinh gidm ngh¢o. Tuy nhién, nghién ctru chua chi ra dugc FDI vao
nhitng nganh nao, trong nhiing diéu kién chinh sach nao s& gitup ddy nhanh nhit qua
trinh gidm ngheo.

Cu Chi Loi (2006), c6 nghién ciru vé tac dong ciia hoi nhap kinh té toi viée
lam va giam ngheo tai Viét Nam. Trong nghi€n ctru nay, tic gid xem xét tac dong cua
ngoai thuong va FDI t6i viéc 1am va giam nghéo tai Viét Nam. Tac gia, s dung s6
liéu cia by Lao dong, Thuong binh va xa hoi nam 2003, chi ra rﬁng mic du sd luong
lao dong lam viéc tryc tiép trong cic doanh nghiép FDI van con it nhung toc do ting
viéc 1am tai cac ving nhu Dong bang séng Hong (trung binh 15% mdi nam trong giai
doan 1996-2002) va khu vuc Pong Nam B¢ (trung binh 23% mdi nim trong clng
giai doan) 1a rat dang ghi nhan. Them vao do, 60% lao dong lam viéc cho cac doanh
nghiép FDI 14 lao dong khong c6 ki ning. Téac gia cling sir dung so liéu thu nhéap tir
b6 diéu tra muc song ho dan cu 2004 va sd liéu FDI cia tong cuc thong ké (GSO) dé
tinh toAn mdi quan hé giita ty 1¢ nghéo va FDI binh quéan déu nguoi & cap tinh/thanh
phd va két luan rang, FDI 1a kénh quan trong ddi véi giam nghéo. Nghién ciru ciia Cu
Chi Loi, mic du hét sicc cong phu nhung phuong phap st dung cht yéu mang tinh
chat thong ké mo ta. Khi xem xét mbi quan hé giita FDI va giam nghéo chu yéu chi
két hop 2 s liéu (ty 1& nghéo va FDI binh quan dau ngudi & cap tinh/thanh phd) dé so
sanh, tir d6 dua ra két luan. Vai trd ctia FDI dbi véi tao viée lam cling chi théng ké
dugc nhiing viéc lam tryc tiép tai cac doanh nghi¢p FDI. Thém vao do, s6 liéu sir

dung vé viéc 1am chi t6i ndm 2003 va thu nhap t6i 2004
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Pham Lan Huong va cac cong su (2010) c6 nghién ctu rat cong phu vé tac
dong cua FDI toi tao viéc lam va nang suét lao dong. Nghién ctru chi ra réng, FDI
mic du sd lugng viéc 1am do cac doanh nghiép FDI tao ra van con khiém tdn (vao
nam 2007, FDI tao ra hon 1,5 tri€u viéc lam) nhung c6 mot xu hudng gia tang ké
trong vong 15 nam qua (10% - 15% mdi nam). Cac nganh tao ra nhiéu viéc lam
nhit 13 cc nganh cong nghiép va xay dyng. Hon thé nita, FDI con tao ra mot mang
ludi san xuat qua d6 gian tiép tao ra nhidu viéc lam, dic biét trong cac nganh cong
nghiép hd tro (thudng sir dung nhiéu lao dong trong qua trinh san xuat). Cac doanh
nghiép FDI ciing gitip ddo tao nang cao chat lwong ngudn nhan lyc ciia Viét Nam.
Céc tac gia cling xay dung mo hinh xem xét tac dong cua FDI téi tao viéc lam thong
qua xay dung 2 md hinh kinh té luong, st dung s6 liéu tir cac cudc diéu tra doanh
nghiép va diéu tra lao dong ciia tong cuc thdng ké (giai doan 2000 — 2007) ciing nhu
bang 10 cta Viét Nam (nam 2005). Tir d0, cic tac gia dd tim ra cac két luan rat
dang chu y: (i) cac doanh nghiép FDI gitp ting ning suét lao dong; (ii) Trong khi
FDI c6 vai tro tich cuc trong viéc ting ning suét lao dong trong cac nganh co lién
két sau (for-ward linkage) thi FDI lai c6 tac dong tiéu cuc ddi v6i cac nganh c6 lién
két trudc (back-ward linkage) do sy yéu kém ciia cdc nganh cong nghiép hd tro
trong nudc khién cho cac doanh nghiép FDI phai thuong xuyén nhdp khau céc
nguyén vat lidu dau vao tir nuéc ngoai. Nghién ciru ciing chi ra cac két qua khac
nhu tac dong tich cyuc cia ty sd lao dong co ki nang/lao dong khong co ki nang toi
ning suét lao dong v.v.. Pay 1a mot nghién ctru rat cong phu va rat co gia tri. Mic
du khéng truc tiép néu lén tac dong cua FDI t6i giam nghéo nhung phuong phap
luan cta nghién ctru nay cé thé duoc s dung tham khao trong viéc xdy dung
phuong phéap nghién ctru tdc dong cuia FDI t&1 gidm ngheo.

Sau khi tong quan cac nghién ciru ¢6 lién quan, ta c6 thé thay, cac nghién ciru
moi chi dimg & viéc dénh gid tac dong ctia FDI t6i giam nghéo gian tiép thong qua
tang truong kinh té hodc tao viéc lam truc tiép tai doanh nghiép FDI ma chua co
nhitng nghién ctru sdu hon vé tic dong cua FDI t&i giam nghéo théng qua cac co

ché khac. Thém vao d6, mic du tac dong ctia FDI téi giam nghéo thong qua tao viée
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lam truc tiép 14 quan trong thi cdc nghién ctru ciing chua lam rd duoc FDI viao
nhiing nganh nao s& gitip nang cao thu nhap tir lao dong ctia nguodi lao dong qua do
giup giam ngheo. Vi vay, viéc thuc hién cac nghién ctiru vé céc khia canh nay la hét
strc can thiét.
1.6.Két ciu cia Ludn an

Luan an, ngoai Chuong 1, tong quan vé van dé nghién ctru, phan con lai dugc
trinh bay thanh 3 chuong:

Chuong 2: Co so Iy thuyét vé FDI va tic dong cua FDI t6i giam nghéo

Chuong 3: Phan tich tdc dong cia FDI t6i gidm ngheo tai Viét nam

Chuong 4: Cac két luan va khuyén nghi chinh sach
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Chwong 2. CO SO LY THUYET VE TAC PONG CUA FDI TOI
GIAM NGHEO
2.1.Tong quan vé von dau tw truc ti€p nwéc ngodi va vai tro cia von diu tw
true tiép nuéc ngoai tai cac nwdc dang phat trién
2.1.1. Khdi niém von ddu tw truc tiép nwéc ngoai

Pau tu tryc tiép nudc ngoai (Foreign Direct Investment — FDI) 1a mot hinh
thirc ciia ddu tu qudc té hay dau tu nudc ngoai (Foreign Investment). FDI 1a mot
trong ba dong vén tu nhan quéc té chu yéu bao gom: Pau tu truc tiép nudc ngoai
(FDI), dau tu gian tiép (Foreign Portfolio Investment (FPI )) va v6n vay thuong mai
(Bank lending). Sy ra doi va phat trién cta dau tu tryc tiép nudc ngoai 1a két qua tat
yéu cua qua trinh qudc t& hoa va phan cong lao dong qudc té.

Hién nay ciing c6 nhiéu quan niém khac nhau vé FDI ciing nhu xac dinh dau
la cac doanh nghiép FDI.

Theo T6 chic Thuong mai thé gigi — WTO (1996), “Pau tu truc tiép nudc
ngoai xay ra khi mot nha dau tu tir mot nude (nude cha dau tu) ¢ duge mot tai san
& mot nudc khac (nude thu hat dau tw) cing véi quyén quan 1y tai san do”.

WTO ciing chia vén FDI thanh 3 loai:

e Von chii sé hiru: 13 gia tri khoan dau tu ciia cac MNC vao co phiéu cia
doanh nghiép ¢ nudc ngoai. Von chi sé hiru nay phai chiém t6i thiéu 10% cd phan
pho thong hodc ¢6 phan ¢ quyén biéu quyét trong mot doanh nghiép (thuong dugc
coi 1a mot ngudng cho viéc kiém soat tai san). Hinh thirc nay bao gém ca hai hinh
thitc Sap nhdp va mua lai (M&A) va dau tu tao ra cic co sO moi (Greenfield
investment).

e Thu nhip tii dau tw: day 1 phan loi nhuan ciia cac MNC trong céc lién
doanh ma khong chia ¢ tirc hay ndp vé MNC. Nhu vay loi nhuan giit lai duoc gia
dinh 13 tai dau tu vao cac lién doanh. Hinh thirc nay chiém dén 60% ngudn FDI ra
nudc ngoai tir cac qudc gia nhu Hoa Ky va Vuong qubc Anh.

e Von khac: lién quan dén vay von ngin han, dai han va cho vay cia cac

quy gitta cac MNC va lién doanh
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Theo IMF (1993), FDI 1a mot khoan dau tu qubc té cia mot thuee thé thirong
trii (entity resident) tai mot qudc gia vao doanh nghiép tai mot qudc gia khac voi
muc tiéu 1a thiét 1ap loi ich 1au dai va nim quyén quan 1y thuc sy doanh nghiép.
Thuat ngit loi ich 1au dai ham ¥ ring ton tai mdi quan hé lau dai giita nha dau tu
tryc tiép va doanh nghiép ciing nhu muc d6 anh hudng dang ké cua nha dau tu 1én
cac quyét dinh quan 1y cua doanh nghiép. IMF ciing cho rang khoan dau tu c6 gia
tri tir 10% c6 phan ciia doanh nghiép nhan dau tu tro 1én ¢ thé dugc phéan loai 1a
vbén FDI. Luc ndy cac doanh nghiép tiép nhan von duoc goi 1a cac doanh nghiép
FDI. Céc hinh thirc ddu tu tryc tiép nudc ngoai ciing dugc chia thanh vén chi so
hiru von, thu nhép tai dau tu va cung cép cac khoan vay dai han va ngin han trong
ndi bo cong ty (gitta cac MNC va cac doanh nghiép lién két).

Theo T chirc hop tac va phat trién Kinh té OECD (1996) , mot doanh nghiép
dugc coi 12 doanh nghiép FDI néu trong doanh nghiép d6 c6 mot nha dau tu nude
ngoai duy nhat, hodc nha dau tu nudc ngoai so hiru 10% hodc nhiéu hon ¢6 phan
pho thong hay ¢ phan cé quyén biéu quyét ciia doanh nghiép; trir khi nd co thé
dugc chimg minh rang s& hitu 10% khong cho phép nha dau tu c6 mot tiéng noi
hiéu qué trong quan 1y hodc sé hitu it hon 10% co phan pho thong hodc ¢ phiéu cd
quyén biéu quyét cia mot doanh nghiép, nhung van duy tri mot tiéng noéi co hiéu
qué trong quan 1y. Mot tiéng no6i hiéu qua trong viéc quan 1y chi ngu y ring cac nha
dau tu truc tiép co thé anh huong dén sy quan 1y ciia doanh nghiép va khong ngu y
rang ho da kiém soat tuyét di. Diém phan biét quan trong nhat ciia von dau tu nudc
ngodi voi danh muc dau tu nudc ngoai 13 né duoc thyc hién voi v dinh thuc hién
kiém soat doanh nghiép.

Vé co ban, khai niém ctia OECD cling giéng nhu khai niém ctia IMF vé FDI,
d6 1a ciing thiét 1ap cac mbi quan hé 1au dai va tao anh huong dbi véi viec quan 1y
doanh nghiép. Tuy nhién, khai niém nay chi ra cu thé hon cac cach thirc dé nha dau
tu tao anh huong d6i véi hoat dong quan 1y doanh nghiép, do6 1a

e Thanh lap hodc md rong mdt doanh nghi€p hodc mdt chi nhanh thudc toan

quyén quan 1y cua chu dau tu.
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e Hodc Mua lai toan b doanh nghiép da cé.

e Hoac Tham gia vao mot doanh nghiép mdi (1i€n doanh).

e Cép tin dung dai han (16n hon 5 nam): hoat dong cap tin dung ciia cong
ty me danh cho cong ty con véi thoi han 16n hon 5 nam cling duoc coi 1a hoat
dong FDI.

Theo Perkin (2006), FDI duoc dinh nghia 1a “mot hinh thic dau tu dai han
trong d6 mot thuc thé co yéu td nudc ngoai duoc tham gia chu yéu trong khau diéu
hanh va quan Iy mot nha may & nude chi nha (théng thudng nim giit it nhat 10% sb
c¢b phiéu dugc quyén biéu quyét)”.

Theo dinh nghia cua Chinh pht M¥, ngoai nhitng ndi dung tuong tu khai
niém FDI ctia IMF va OECD, FDI con gin v6i “quyén s& hitu hodc kiém soat 10%
hodc hon thé cac chimg khoan kém quyén biéu quyét cia mot doanh nghiép, hodc
loi ich twong duong trong cac don vi kinh doanh khong c6 tu cach phap nhan".

Trén thyuc té, c¢6 nhiéu cach khic dé cac nha dau tu nudc ngoadi co thé anh
huong t6i quyét dinh quan 1y ciia doanh nghiép nhu: Hop dong quan 1y, Hop dong
thau phu, Thoa thuan chia khoa trao tay, Nhuong quyén (Franchising), Thué mua,
Cép gidy phép (Licensing)... Cac hinh thirc nay khong duoc coi 1a FDI vi n6 khong
di kém véi mot mirc so hiru ¢ phan nhét dinh.

Theo Pham Thi Tué (2005), dau tu truc tiép nudc ngoai duoc dinh nghia “1a
viéc td chuc, ca nhan nude ngoai truc tiép dua von bﬁng tién nudce ngoai hodc bat
ky tai san nao vao mot nude, duge Chinh phii nuwde d6 chdp nhan dé hop tac kinh
doanh trén co so hop dong hodc thanh lap doanh nghiép lién doanh hodc doanh
nghiép 100% vbn nudc ngoai”.

Quan diém vé FDI cua Viét Nam dugc quy dinh tai khoan 1 diéu 2 cta Luét
Pau tu nude ngoai “Pau tu truc tiép nudce ngoai 14 viéc nha dau tu nude ngoai dua
vao Viét Nam vén béng tién hodc bat clr tai san nao dé tién hanh cac hoat dong dau
tu theo quy dinh cta Ludt nay”.

Mic du c6 nhiéu khai niém khac nhau vé FDI nhung twu chung, cic khai
niém nay déu phan anh cac noi dung:

FDI la mét logi hinh cia dau tw quéc té, phdan dnh su di chuyén cac loai tai
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san nhuw von, cong nghé, ky nang quan 1y tir nwde nay sang nude khdc trong mét
thoi gian dai dé kinh doanh véi muc tiéu la lgi nhudn, trong d6 nguwoi sé hitu von
(cé phan tai doanh nghiép nhin dau te) truc tiép diéu hanh cdc hoat dong tai
doanh nghiép nhdn dau tu.

Nhu vdy, trong hinh thirc dau tu tryc tiép nude ngoai thi chu thé tham gia
dau tu chinh 14 nhitng c4 nhan hodc t6 chirc nudc ngoai, nhimg nha dau tu ndy s&
dau tu kinh doanh vao nudc chii nha nham tim kiém loi nhudn. Nguoi chi dau tu s&
1a nguoi truc tiép tham gia quan 1y va diéu hanh hoat dong st dung vén dau tu.
Vé thuc chat, dau tu truc tiép nudc ngoai la su dau tu cua cac td chtrc hodc ca
nhan nudc ngoai nham xay dung cic co s&, chi nhanh ¢ nudc ngoai va lam chi
toan bo hay ting phan co s¢ do..

2.1.2. Phén loai von diu tw truee tiép nwéc ngoai
Pau tu tryc tiép nudc ngoai c6 thé duoc phan chia theo nhiéu tiéu thirc khac nhau.
2.1.2.1. Phén logi FDI can cir theo lién két dau tur

e Pau tu theo chiéu ngang - Horizontal FDI: Doanh nghiép dau tu dau tu
vao cac doanh nghi¢p trong cung nganh.

e Dau tu theo chiéu doc - Vertical FDI: Doanh nghiép dau tu dau tu vao cac
doanh nghiép chuyén cung cip dau vao san xuét, hodc chuyén ban dau ra cho san
pham trong nganh nay.
2.1.2.2. Phén loai FDI cin cik theo cdch thire thue hién dau tw

Can ctr vao tiéu thic nay, FDI duoc chia thanh Pau tu méi (Greenfield
Investment — GI), Mua lai va sat nhap (Merger va Acquisition - M&A).

e Dau tu méi (GI): 1a hoat dong dau tu truc tiép vao cac co s san xuat kinh
doanh hoan toan méi & nudc ngoai, hoic md rong mot co sé san xuat kinh doanh da
ton tai.

e Mua lai va saP nhap (con co thé goi 1a mua lai va saP nhdp qua bién gidi,
nhim phéan biét v4i hinh thirc M&A dugc thuc hién gitra cdc doanh nghiép ndi dia
trong mot qudc gia): Mua lai va saP nhdp qua bién giéi 1a mot hinh thac FDI lién

quan dén viéc mua lai hoac hop nhét véi mot doanh nghiép nudc ngoai dang hoat
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dong.

Hinh thic dau tr méi phd bién hon & cac nude dang phat trién va dugc cac
nude nhan dau tu wa chudng hon , trong khi M&A xuét hién nhiéu hon & cac nudc
phat trién va duoc cac chu dau tu vu tién hon.
2.1.2.3. Phan loai FDI can cu vao tinh phap ly

Cin cr vao tinh phép 1y ciia dau tu tryc tiép nudc ngoai cé thé phan loai FDI
thanh 4 loai co ban sau:

e Hop tic kinh doanh trén co s& dong hop tac kinh doanh: hop dong hop tac
kinh doanh 13 vin ban ky két giira hai bén hodc nhiéu bén d¢é tién hanh hoat dong dau
tu ma khong thanh 1ap phap nhan.

e Doanh nghiép lién doanh: 1a doanh nghiép do hai bén hodc nhiéu bén hop
tac thanh lap trén co s hop dong lién doanh hodc hiép dinh ky giita cac Chinh phu.

e Doanh nghiép 100% vén nudc ngoai 1a loai hinh doanh nghiép do nha dau
tu nudc ngoai dau tu 100% vdn, hoan toan thudc sé hitu cia cac té churc, ci nhan
nudce ngoai thanh 1ap va quan ly.

e Hop tac kinh doanh trén co sé hop dong xay dung — kinh doanh — chuyén
giao (BOT): 1a van ban ky két giira co quan nha nudc c6 thim quyén va nha dau tu
nuéc ngoai dé xdy dung, kinh doanh cong trinh két cu ha ting trong mét thoi han
nhit dinh; hét thoi han, nha dau tu nudc ngoai chuyén giao khong bdi hoan cong
trinh d6 cho Nha nudec.
2.1.2.4. Phén loai FDI can cir vao tinh chdt dau t

Can clr vao tinh chit du tu, co thé phan loai FDI thanh hai hinh thtc dau tu
chinh sau:

e Dau tu tip trung trong khu ché xuit: theo hinh thirc dau tu nay, cac doanh
nghiép ché xuit s& san xuét tap trung trong khu ché xuit. Doanh nghiép ché
xuét 13 cac doanh nghiép chuyén san xuat hang xuat khau, thuc hién cac dich
vu cho san Xuat hang xuat khau va hoat dong xuat khau dugc thanh 1ap va hoat
dong theo quy dinh ctia Chinh phii vé doanh nghiép ché xuat.

e Dau tu phan tan: theo hinh thiic ndy, cdc doanh nghiép FDI khong phai tap
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trung hoat dong trong khudn kho cta khu ché xuit ma c6 thé phan tan & ngoai.
2.1.2.5. Phén loai FDI can cir vao linh vuee dau tu:

Hinh thirc phéan loai nay dugc sir dung phd bién trong truong hop cac nude
tiép nhan dau tu 1a cac nude dang phat trién. Theo do, FDI duoc chia thanh 3 loai
nhu sau:

e FDI huéng vao cic hoat dong khai thac tai nguyén thién nhién nhu dau
lira, khoang san, san xuit nong nghiép. Cac cong ty tham gia vao hoat dong nay
thuong c6 quy mé twong ddi 16n va dau tu sir dung nhiéu von. Céc hinh thirc dau tu
nay thuong duge dam phan truc tiép véi chinh pht nude chii nha trong d6 chinh
phu chu nha 1a mot déi tac dau tu.

e FDI hudéng vao cac nganh san Xuét cong nghi¢p va dich vu hudng téi thi
truong ndi dija cua nude tiép nhan dau tu, bao gdm hang hoa tiéu dung (nhu ché
bién thyc pham va may mic), cac san pham st dung nhiéu vén nhu thép va hoa
chat, mdt loat cac dich vu nhu van tai, vién thong, tai chinh, dién luc, dich vy kinh
doanh va mau dich ban 1é. O nhiéu nudc cac hoat dong nay duoc bao hg it nhét 1a
mot phan khoi d6i tha canh tranh 1a hang nhap khau thong qua thué quan va céc
bién phap han ché khac.

e FDI hudng vao san xuat cong nghiép sir dung nhiéu lao dong hudng vé
xuét khau ra thi truong thé gidi1, bao gém c6 hang may madc, di¢n tt, ché bién thuc
pham, gidy da, dét va d6 choi. Cac cong ty tham gia hoat dong nay thudng kinh
doanh kha hi¢u qud va c6é kha nang canh tranh, tuy nhién chiing co thé duoc di doi
tir nudc nay sang nudc khac mot cach nhanh chong dé dap ung kip nhiing thay doi
vé chi phi san xudt hodc sy bat 6n dinh chinh tri hay kinh té vi mo.
2.1.2.6. Phén logi FDI can cir vao muc tiéu cia chii dau tu

e FDI nham tim kiém nguén luc Resource-seeking: Pau tu nham dat duoc
day chuyén san xuat va cac ngudn luc khac nhu lao dong ré hodc tai nguyén thién
nhién, ma nhitng nguén lyc nay khong c6 ¢ nude di dau tu.

e FDI tim kiém thi truong - Market-seeking: Pau tu nham tham nhép thi
truong maéi hodc duy tri thi truong hién co.

e Tim kiém hiéu qua - Effficiency-seeking: Dau tu nham ting cuong hiéu qua
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bﬁng viéc tan dung loi thé cua tinh kinh té theo quy mo hay pham vi, hodc ca hai.

e Tim kiém tai san chién lugc - Strategic-Asset-Seeking: Dau tw nham ngin
chan viéc bi mat nguén luc vao tay ddi thua canh tranh. Vi du, cc cong ty san xuét
va khai thac dau mo c6 thé khong can trir luong dau dé & thoi diém hién tai, nhung
van phai tim cach bao vé n dé khong roi vao tay dbi tha canh tranh
2.1.2.7. Phan logi can cir vao cdch thirc nha dau tw anh hwong t6i doanh nghiép

Theo céach nay thi FDI dugc chia thanh:

e FDI nham thanh 1ap hodc md rong mot doanh nghiép hodc mot chi nhanh
thudc toan quyén quan 1y ctia chu dau tu.

e FDI nhim mua lai toan b doanh nghiép da co.

e FDI nham tham gia vao mot doanh nghiép méi. (lién doanh)

e Cap tin dung dai han (hon 5 nim): hoat dong cip tin dung ctia cong ty me
danh cho cong ty con véi thoi han 16n hon 5 ndm cling dugce coi 1a hoat dong FDI.
2.1.3.Vai tro ciia vén diu tw trwe tiép nwéc ngoai déi véi cic quéc gia dang
phat trién

Anh huéng cta dau tu tryc tiép nudc ngoai dén cac qudc gia dang phat trién
duoc thé hién rd qua cac mat sau:

e Ddu tw truec tiép mede ngodi gop phan gidi quyét van dé von cho phdt trién
kinh té ¢ cic nuée dang phdt trién

Céc ngudn dé hinh thanh vn dau tu bao gdm: tiét kiém trong nudc (tiét kiem
cua cac ho gia dinh, tiét kiém cua céc doanh nghi¢p, tiét kiém cua Chinh pht) va
ngudn dau tu nudc ngoai (FDI, ODA va vay thwong mai). Nhin chung, d6i voi cac
nude dang phat trién thi ngudn von tiét kiém trong nudc 1a trong ddi it 6i do thu nhap
thuc té& con thip, do d6 viéc mo cira thu hat cac ngudn von dau tu nude ngoai co thé
duogc coi nhu giai phap thuc t& nhat dbi voi cac nude nay.

FDI 1a mot hinh thirc st dung vén dau tu nudc ngoai dau tu vao hoat dong san
xuét kinh doanh tai nudc duoce tiép nhén dau tu — no thé hién su chuyén dong von dau
tu tor nudc ngoai vao nudc dugc tiép nhan. Thong qua hoat dong dau tu cua cac

doanh nghiép FDI, nguén von cho su phat trién cta nude dugc tiép nhéan duge b
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sung tir ngudn ngoai t& khi ngudn von ndi t& con yéu. FDI ciing gop phan lam ting
ngan sach qudc gia thong qua tién thu thué ddi véi cac doanh nghiép FDI va thué thu
nhap ctia nhitg nhan vién ciia doanh nghiép, tir d6 c6 thém ngudn tai chinh huy dong
cho céac du an phat trién.

Pay manh xuét khau ciing 12 mot trong nhitng dong gbp ndi bat cua dau tu
tryc tiép nudc ngoai dbi voi cac nude dang phat trién. Hau hét san pham cua cac
doanh nghiép FDI 1& san pham xuat khau va dong gop trong ty trong xuat khau ciia
cac quéc gia dang phat trién 1a kha cao. Diac biét, khu vuc FDI ¢6 thang du thuong
mai kha cao nho 4p dung céng nghé san xuét va diéu hanh tién tién. Pay 13 nhéan t6
gdp phan giam thim hut thwong mai cho cac nudc dang phat trién.

e Ddu tir triee tiép nuwéce ngodi gép phdn ndng cao trinh do cong nghé cho
nude dwoc tiép nhan dau tw

Pau tu truc tiép nudc ngoai khong chi c¢é sy di chuyén vén tir nha dau tu sang
nude duge tiép nhan dau tw ma con ¢ sy chuyén giao vé cong nghé. Théng qua FDI,
nha dau tu s& dwa cong nghé tién tién hon tir cong ty me sang nudc tiép nhan dau tu
dé tién hanh san xuat kinh doanh théng qua viéc thanh lap cong ty con hodc chi
nhanh. Chuyén giao cong nghé thong qua cic du an dau tu FDI 1a mot trong nhiing
kénh chinh yéu dé nang cao ning luc cong nghé cho cic nudc dang phat trién. Bén
canh d0, chuyén giao cong nghé qua cc dy an FDI ciing ludn di kém véi viée dao tao
k¥ nang van hanh, quan ly va cling thong qua viéc hoc qua lam (learning by doing) da
nang cao dugc trinh d9, tay nghé ky thuat ctua lao dong tai nudc so tai.

Déi v6i cac nude dang phat trién, do ngudn vén ndi luc con yéu nén khoa hoc
k¥ thuat chua phét trién. Do d6, con duong nhanh nhéat dé cac nudc dang phat trién
nang cao khoa hoc ky thuat chinh 1a 4p dung cong nghé tién tién do cac cong ty nudc
ngoai, dac biét 1a cac cong ty da qudc gia dua vao théng qua hinh thirc dau tu FDI.
Ap dung cong nghé tién tién mdi khong nhimng nhiéu hang héa méi duoc tao ra lam
tang tai san von vat chat ciia nén kinh t& ma con giup giam chi phi san xuét, tic dong
tich cuc dén tang truong kinh té.

o Padu tw truc tiép nudc ngodi gop phan gidi quyét viéc lam cho lao déng tai
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cdc nude tiép nhdn dau tw

Tao viéc lam cho mot khéi luong lao dong 16n tai nude tiép nhén dau tu 1a vai
trd quan trong ciia cac doanh nghiép FDI. FDI khong chi tao ra viéc 1am tryc tiép ma
con tao ra viéc lam gian tiép cho nguoi lao dong. Viéc lam truc tiép duoc tao ra boi
chinh nguén von FDI cta cac doanh nghi¢p nhung bén canh dé no lai tao ra viéc lam
gian tiép tir cac nganh, cac doanh nghiép phuc vu cho chinh hoat déng cua doanh
nghiép FDI. Hau hét cac nuéc dang phat trién c6 dan sé déng nhung ty 1¢ that nghiép
lai ciing rat cao. Do d0, bai toan giai quyét viéc lam 1a mot trong nhitng bai toan dugc
chinh phu cac qudc gia dang phat trién quan tim hang dau va mot trong nhimg 10
giai chinh 1a thu hat dau tu truc tiép nudc ngoai. Tuy nhién, cling can luu ¥ rang sd
luong vi¢c 1am dugce tao ra phu thudc vao von dau tu, diéu kién cu thé cua quéc gia
tiép nhéan dau tu va vao tung loai hoat dong dugc tién hanh dau tu.

Nhu véy, thong qua nhiing phan tich trén, c6 thé khang dinh rang dau tu truc
tiép nudc ngoai cb tac dong lam tang von dau tu cho qudc gia tiép nhan dau tw, ning
cao cong ngh¢, tang viéc lam cho lao dong va qua do tdc dong lam tang trudng kinh
té theo nhu mo hinh kinh té vé ting truong da duoc dua ra & trén. Déi voi cac nude
dang phat trién, khi ba nhan t6 13 v6n, cong nghé va viéc lam con yéu thi viéc tan
dung dau tu FDI 12 161 giai ma cac qudc gia nay dang ap dung.

e Tdc dong gidn tiép cia dau tir triec tiép nudc ngodi

Bén canh tac dong truc tiép cta dau tu truc tiép nudc ngoai dén ting truong
kinh té nhu d3 phan tich & trén, cic doanh nghiép FDI con gop phan tac dong tich cuc
mdt cach gian tiép ti cac doanh nghiép trong nude, tir d6 gop thém phan vao day
manh tang trudng kinh té tai nudc tiép nhén dau tu. Do sy chénh léch v& trinh do phat
trién giita doanh nghiép trong nudc va cac doanh nghiép FDI (doanh nghiép FDI c¢6
loi thé vé vén va cong nghé hon) da dan t6i 4p luc canh tranh, bude cac doanh nghiép
trong nudc phai nang cao hiéu qua kinh doanh, dau tu cho phat trién cong nghé k¥
thuat...tao nén tac dong gian tiép cua FDI. Tac dong nay dugc thé hién chu yéu qua
cac mat sau:

- FDI tdc dong téi sw phdt trién ciia cdc nganh cong nghiép trong nudc.
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Dé tién hanh hoat dong san xuat, kinh doanh, bat ky doanh nghiép nio ciing
can phai co su luan chuyén dau vao — dau ra. Cac doanh nghiép FDI nhap khau dau
vao tai nudc so tai va xuat khau san phdm dau ra, nhung khong phai tit ca cac dau
vao déu duoc nhap khau va va tt ca cac dau ra déu duge xuét khau. Doanh nghiép
FDI ¢6 thé mua, ban cac nguyén vat li€u hodc hang hoa trung gian vdi cac doanh
nghiép trong nghiép trong nuéc. Qua d6 gitp cac doanh nghiép hd trg trong nudc co
kha ning but pha va vuon 1én chiém linh thi trudng ma trudc day cac doanh nghiép
FDI chiém linh — tic ddng ma cic qudc gia dang phat trién mong mudn dat dugc. Mit
khéc, dau ra ciia mot sb doanh nghié¢p FDI ciing 1a dau vao cho san xuét tai cac doanh
nghi¢p trong nudc, gip doanh nghi¢p han ché duoc nhap khéu dau vao, giam chi phi
mua dau vao va giam rui ro trong viéc nhap khau.

- FDI tdc dong téi doi moi cong nghé

Nhiig loi thé vé vén va cong nghé co duogc tir cong ty me di gitip cac doanh
nghiép FDI c6 dugc loi thé so sanh hon véi cac doanh nghiép trong nudc tai cac qudc
gia dang phat trién van con thiéu vé& von va yéu vé cong nghé. Vi vay, dé co thé
canh tranh dugc v6i cac doanh nghiép FDI, budc cac doanh nghiép trong nudc
phai c6 sy chuyén minh, nang cao ning lyc canh tranh thong qua sy doi méi vé
cong nghé. Tuy nhién, do sy han ché vé von va cong nghé, nhiéu doanh nghi¢p
trong nudc chon phuong phap lién doanh, lién két voi cac doanh nghiép FDI dé
phat trién. Su hop tic ndy sé& tao ra sy chuyén giao cong nghé va niang luc quan 1y
cho doanh nghiép lién doanh ctia nude s¢ tai.

- FDI tac dong toi canh tranh cua cac doanh nghiép

Trude khi dua dén cac tac dong tich cuc, FDI giy ra tac dong téi canh tranh
ctia cac doanh nghiép trén thi trudng nho loi thé canh tranh vé vén va cong nghé cd
duogc tir cong ty me. Pdi v6i nude dang phét trién, kha ning canh tranh vé von, cong
nghé va trinh d6 lao dong con yéu thi tac dong canh tranh ciia FDI 1a rat khoc liét. Do
d6, dé co thé dung viing trén thi trudng budce cac doanh nghiép trong nudc phai co su
diéu chinh theo hudng tién tién.

- FDI tac dong nang cao trinh do lao dong
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Ngoai tac dong tao viéc 1am cho lao dong tai nudc so tai, doanh nghi¢p FDI con
gop phén vao viéc nang cao trinh d) lao dong. Nhan lyc dugc ddm nhiém tai cac vi tri
quan ly cua doanh nghiép FDI s€ dugc dao tao nang cao nang luc quan 1y, nhan vién ky
thuat ciing dugc dao tao nang cao tay nghé. Tuy nhién, tic dong tran nay ctia FDI dugc
dién ra khi ngudn lao dong duoc ddo tao nay chuyén ra ngoai doanh nghiép FDI va
chuyén sang 1am viéc tai cac doanh nghiép trong nudc.

Hién nay, chat lugng va trinh d6 lao dong chuyén mén cao tai nudc tiép nhan
dau tu 1a mot trong nhiing tiéu chi quan trong dé cac doanh nghiép FDI tién hanh hoat
dong dau tu do khong mu6n mét nhiéu chi phi cho viéc dao tao lao dong dia phuong.
Vi vay, dé thu hit manh mé dau tu truc tiép cia cic nude trén thé gidi hién nay,
Chinh phu nudc tiép nhan dau tu phai c6 ké hoach va tién hanh dio tao phat trién
ngudn nhéan lyc qudc gia. Pai Loan va Han Qudc 13 hai qudc gia dién hinh trong
chinh sach phat trién ngudn nhén lyc cao dé thu hit FDI.

2.1.4. Chinh sdch déi véi von diu tw nwéc ngodi tai cdc quoc gia
Véi vai tro ciia FDI d6i v6i nén kinh té - xa hoi (trong d6 co giam ngheo) cac

qudc gia hién nay déu c6 nhiing chinh sach dbi voi von dau tu nude ngoai (FDI).
Theo Te Velde (2001), cac chinh sach tai cac qudc gia dang phat trién c6 thé tac
dong toi1 ba linh vuc va khia canh:

e Cac quyét dinh dau tu ctia nha dau tu tiém ning

e Cac quyét dinh dau tu (mé rong, ting von) cta cac nha dau tu hién hitu

e Cac moi lién hé giita cdc doanh nghiép FDI va cac doanh nghiép trong nudc
Bang 2.1 dudi day trinh bay tom tat cac chinh sach tic dong t6i FDI theo nghién
ctru cua Te Velde (2001)

Biang 2.1. Céc chinh sach tic dong t6i Von diu tw truce tiép nuée ngoai

Cac chinh sach va
Linh vuc/Khia Chinh sach kinh té ciia chinh phi yéu to tac dong
canh tac dong khac
Chinh sich nganh | Chinh sdch kinh té vi mé
Céc nha dau tu |- Cam két vu dai vé -Xay dung luc lugng |- Su hoi nhép vai kinh
tiém nang thué va cac nghia vu tai |lao dong co k¥ nang va |té thé gidi
chinh co s¢ ha ting dap tmg |- Chi phi van tai
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- Thu tuc hanh chinh
don gian va cac nguyén
tac vé bao vé quyén so
hiru

-Phét trién cac nganh
cong nghiép trong diém
-Phat trién cac khu ché
Xudt

-Cung cip thong tin va
xay dung hinh anh cua
nganh

du nhu cau.

-Kinh té vi m6 6n dinh
(ca hién tai va trién
vong)

-Thuc day qua trinh ¢6
phan héa (tu nhan hoa
tai mot sé qudc gia)
-Cai thién thi truong tai
chinh cling nhu ng
nudc ngoai

-Giam thiéu nhiing tré
ngai trong thwong mai
hang hoa va dich vu

- Su tham gia vao céc
hi€p dinh thuong mai
va dau tu ty do

- Xép hang vé bao
hiém va rti ro chinh
tri.

- Vi tri dia ly: d6 16n
thi truong cua cac
qudc gia lan can

- Tai nguyén thién
nhién

- Cac yéu t6 lich s,
van héa va ngoén ngir
su dung

- Mtic ¢ tham nhiing
- Cac chinh sach cua
chinh pha nudc dau tu

Cac nha dau tu |-Thué va hé théng thué |-Céc chinh sach vé thi |- Cac hiép dinh dau tu
hién hitu -Céac quy dinh vé hoat |truong lao dong khu vuc va quéc té
dong cua cac MNCs -Céc chinh sach vé - Hoi nhap kinh té
-Méi quan hé tuong tac |thuong mai va khuyén |toan cau
gitta MNCs voi cac khich xuit khau - Sy phat trién ciia xa
vién nghién ciru va cac |-Co so ha téng hoi dan su
doanh nghiép khac -Chinh sach canh tranh
-Su khuyén khich d6i  |-Su phat trién cua thi
vGi nghién ctru va trién |truong tai chinh
khai (R&D).
-Dao tao nhan vién
Céc mbi lién hé |-Khuyén khich mbi -Phat trién giao duc va |- Hoi nhap kinh té
gitra cac doanh |quan h¢ gitta cac MNCs |dao tao k¥ ning toan cu
nghiép FDI va |-Khuyén khich ning -Kha nang huy dong
cac doanh luc hap thu cong nghé  |lao dong
nghiép trong -Khuyén khich nguoén |-Chinh sach canh tranh
nuoc nhan lyc (Pao tao) -Khuyén khich xuat
-Phat trién cong nghiép |khau

hd tro va chudi cung
ung

Phéan dudi day s& phan tich mot sé chinh sach quan trong ciia chinh phu cac

quoc gia ti€p nhan von doi véi FDI

2.1.4.1. Cai thién méi truong dau tw

Van dé gay it tranh cii nhat va c6 thé dem lai loi ich virot xa hon ca nhimg loi

ich gan lién véi FDI 1a tién hanh cac bién phap dé cai thién moi truong tong thé cho

dau tu va hoat dong kinh doanh. bé déy manh hon nita vé céi thién mai truong dau tu,
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theo Ngan hang thé gii (2004), cac chinh phu c6 thé thyc thi cac nhom chinh sach sau:
Cac yéu to chinh sach va diéu hanh

Sw on dinh chinh tri va kinh té vi mé 1a yéu td quan trong nhat cua méi
truong dau tu. Theo Khao sat Moi truong Pau tu (ICS) ciia Ngan hang Thé gidi
(WB), muc d6 khong chic chin cua cac chinh sach va nhitng bat 6n trong moi
truong kinh t& vi mé chiém hon 50% nhiing lo ngai ciia cac doanh nghiép vé moi
truong dau tu.

Sirc manh cua hé théng luat phap 1a yéu td khéng dinh su on dinh vé& mat
chinh tri va bao dam quyén s hiru tai san bang cach cung cap cho cac nha dau tu co
s& dé giai quyét cac tranh chép.

Nan tham nhiing trén 1y thuyét s& kim hdm ting truong va giam dong luc
thiic ddy cc cong ty tham gia vao khu vuc kinh té chinh thirc.

Cdc quy dinh rit da dang, tir cac quy dinh tao diéu kién thuén lgi dé cac cong
ty c6 thé bat dau hodc chdm dut kinh doanh, cho t6i cac quy dinh vé thué va hai quan.
Viéc gidm bét cac quy dinh khong dong vai tro quan trong trong viée tao ra mot moi
truong dau tu lanh manh; thay vao d6 méi truong dau tu lanh manh thudng cé cac
quy dinh pht hop c6 thé duoc thuc hién ma khong lam giam dong lyc dau tu hodc
lam tang chi phi mot cach bét hop 1y. Thué 1a mot trong nhing van dé vé quy dinh
ma cac doanh nghiép thudng gip phai. Viéc cai cach co cdu thué va cai cach hanh
chinh gitp giam thiéu cac chi phi bat budc va do d6 khuyén khich dau tu. Chinh vi
vay, myc dich cai cach thué khong chi don gian 1a giam ganh ning thué ma con nham
thiét ké mot hé thong thué phii hop cho tét ca cac loai hinh kinh doanh va nganh nghé.
Mike dé canh tranh ciing 13 yéu t& quyét dinh chét luong ciia mdi trudng dau tr. Quy
dinh bat hop 1y, chat ché va su thiéu tinh canh tranh trong hoat dong ciia ca doanh
nghiép va Chinh phii khong cao c¢6 thé lam giam dong luc dau tu. Cdc chinh sach vé
lao djng phan nao cling chiu anh hudng cua cac quy dinh — vi du nhu thoi gian can
thiét dé thué va sa thai mot cong nhén, dong thoi ciing chiu anh hudng cta nhing yéu
t6 mang tinh xa hoi — vi du nhu k¥ ning va su da dang cta luc luong lao dong.

Cic yéu to vé co sé ha ting
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Co 56 ha tang cling 1a mot yéu td co ban va quan trong clia moi truong dau tu
va ¢ thé dugc phan chia thanh co sé ha ting “phan ctmg” nhu chit luong dudng bo,
hé théng tudi tiéu, cang, cac san bay va co sé ha tﬁng “phﬁn mém” nhu chat luong
cta viéc cung cép dién, nudc va dién thoai. Ca hai loai co so ha te‘ing nay déu quan
trong dbi voi san xudt va thwong mai bén trong va bén ngoai mot quic gia, va co so
ha tang thuong duoc danh gia 1a mot trong nhing rao can 16n nhat dbi véi dau tu (dac
biét 13 ¢ cac nudc Pong Nam A).

H¢ théng tai chinh

Cdc hé thong tai chinh ciing rat quan trong d6i voi dau tu. Hé théng tai chinh
c6 thé khuyén khich dau tu bang cach huy dong ngudn von tiét kiém ciing nhu giup
cac nha dau tu kiém soat rai ro. Hé thong tai chinh ciing dong vai trd quan trong trong
viéc xoa doi giam ngheo.

Chit lugng lao dong

Luc luong lao dong lanh nghé 1a diéu kién thiét yéu dé cac doanh nghiép co
thé thich ing véi nhitng cong nghé mai ¢ hiéu quéa cao, nguoc lai méi trudong dau tu
t6t hon lai 1am ting hiéu suat dau tu ciia gido duc. Nhiéu doanh nghiép coi tinh trang
cong nhan thiéu nhing ky ning co ban va can thiét 1a mot tré ngai nghiém trong cho
hoat dong san xuét kinh doanh. Chinh phu can di dau trong viéc dao tao nang cao
trinh d6 chuyén mon k¥ thuat dé nguoi lao dong c6 du nhimng k¥ ning can thiét cho
doanh nghiép.
2.1.4.2. Cdc chinh sach khuyén khich dau ti triee tiép nude ngodi

Pau tién, chinh phu cha nha c6 thé cung cip cho nha dau tu twong lai nhitng
thong tin d4ng tin cy va ding thoi han vé thi truong va khong cho phép ho 1a nguoi
duy nhat dugc ndm giir nhiig thong tin d6. Nha dau tu c6 thé s& khong tién hanh dau
tu & mot nudc ndao d6 chi vi Iy do don gian 1a ho khong c6 thong tin chinh xac vé
nude d6. Nhiéu chinh phtl & nhitng nuéc dang phat trién d thanh 1ap cac co quan xuc
tién dau tu dé “quang ba” dat nudc ciia ho va cung cap cac thong tin lién quan nham
lam cho d4t nudc ho hap dan hon trong con mét cc nha dau tu.

V6i chinh sach thir hai, chinh phi ¢6 thé bo chi phi ra dé 1am ting sirc hap dan
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ctia nude ho nhdm thu hit FDI. Nhiéu chinh phu di x4y dung cac khu cong nghiép
hodc khu ché xuit (EPZs) dé khuyén khich dau tu va san xudt dé xuit khau. Xuat
phat tir mot 1y do co ban 1a qua trinh xay dung co so ha tang va cai thién moi trudng
dau tu cho toan bd nén kinh t& can rat nhiéu thoi gian, boi vay bién phap trude mat
nén lam 1a xdy dung nhitng khu vuc riéng co vi tri gan cac cang van chuyén voi co so
ha ting twong d6i tt, tién ich dang tin cdy va chi phi tuong dbi thap, tai d6 cac quy
dinh cling don gidn hon va t€ nan quan li€u ciing it hon.

Chinh sach th ba va ciing 1a chinh sach gy nhiéu tranh cdi ma cac chinh phu
thuong 4p dung 1a nhitng khuyén khich cu thé dbi voi cac cong ty da qudc gia nham
tang kha nang sinh lgi cho ho, bao gém bao hd trudc su canh tranh cua hang nhép
khau, tro cip va cét giam thué. Cac chinh phi c¢6 thé dua ra nhiing bao h bang thué
quan va han ngach dé han ché nhap khéu sén phém canh tranh hoac béng cac bién
phap quan 1y doc quyén tuyét d6i dbi voi thi trudng trong nudc. Nhimg bién phap
trén tao thuan lgi cho FDI trong qué trinh san xuat cho thi truong nodi dia hon 1a cho
cac nha xuat khau. Boi vi han ché nhap khau va quan 1y doc quyén lam ting gia ban
trong nudc va tao ra lgi nhuan cao hon cho nha dau tu, nhung thuc té da 1am nguoi
tiéu dung trong nudc phai tra gia cao hon cho cac c6 dong nudc ngoai ciia cong ty da
qudc gia. Nhitng bang chimg d6 da goi ¥ mot diéu rang FDI hudng vé thi trudng ndi
dia dugc bao hd chi mang lai loi ich tdi thiéu nhét, (c6 trudng hop loi ich kinh té rong
bi 4m) song tai nhidu qudc gia cac chinh sach nay van duoc 4p dung phd bién va rat
kho dé thuyét phuc cac chinh pha thay dbi cac quyét dinh nay.

Trong s6 cac chinh sach thu hiit FDI, chinh sach wu déi thué thu nhip 1a mot
chinh sach gy nhiéu tranh cii nhat. Uu dii thué thu nhap duoc 4p dung dudi nhiéu
hinh thirc nhung hinh thirc phd bién nhat 1a mién thué thu nhap doanh nghiép trong
mot khoang thoi gian nhat dinh thuong 14 3 dén 6 nam. Thong thuong & cac qubc gia
thué thu nhap bi danh tir 20 dén 50 %. Viéc 4p dung chinh sach mién thué thu nhap
lam cho cac cong ty da qudc gia thiy rang rd rang duoc wu dai vé thué s& tét hon
nhiéu so voi phai ndp thué & qudc gia ctia ho. Ngugce lai, néu qubc gia dit tru so cia

cac MNC dénh thué cin cir vao thu nhap toan cu ciia cong ty nhu trén thyc té van
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duoc ap dung ¢ hau hét cac nude cong nghiép (ngoai trir Phép), thi cong ty s& phai tra
thué it hon cho nuéc dang phat trién nhung tra nhiéu hon cho nuéc ho. Béi vi phan
thué duoc cac nude dang phat trién wu dai s& duge chuyén thanh doanh thu chju thué
tai nude dat try so ciia cong ty da qudc gia. Hau hét cac nudc cong nghiép hién nay
cho phép cac cong ty ctia ho hudng loi tir vu déi vé thué ¢ nudc ngoai thong qua cac
hiép udc vé thué ki két giira nude tiép nhan va nudc di dau tu.

Tuy nhién, rat nhiéu cac nghién ctru di két luan rang dbi voi nhiéu loai hinh
FDI, vu d3i thué thu nhap chi c6 cac tic dong bién 1én quyét dinh dau tu ciia cong ty
da qudc gia va bu dip cho ho cac chi phi trong moi trudng hop. Piéu nay rat ding ddi
v6i cac hing dau tu trong nganh khai thac tai nguyén thién nhién hodc nhing hing c6
du dinh san xut cho thi truong trong nudc dugce bao hd & nude chu nha. Trong mdi
truong hop cu thé, cac cong ty da qudc gia bi hap dan boi cac dic trung cua nudce chit
nha, chang han nhu sy ton tai ciia nhitng moé vang hoic nhimng vya dau lira hay mot
thi trudng tiéu thy ndi dia rong 16n. Cac cong ty da qubc gia d6 co thé co6 mot vai lya
chon chién lugc khac vé dia diém dau tu, do vay ma chinh sach thué khong phai la
yéu t6 phai can nhic k¥ dé di toi quyét dinh dau tv. Hon nita, wu d3i vé thué khong
thé lam cho mot dy 4n dau tu thua 16 thanh mot du én ¢ 1ai: Thué chi tao diéu kién
cho nhitng cong ty nao lam an cé loi nhuan.

Thyc té cho thiy rang cic nganh coéng nghiép huéng vé xuat khiu sir dung
nhiéu lao dong va khong “cd dinh” & mot dia diém c6 thé nhay cam hon véi nhiing
wu dai vé thué va nhimg khuyén khich khac bdi vi chiing c¢6 thé dat tai rat nhiéu khu
vuc khac nhau. Cac cong ty san xut hang dién tir, gidy dép, dét may, tro choi dién tir
va d6 choi c6 thé Iyra chon hang chuc qudc gia chao mdi ho véi nhimg cam két co ban
nhu méi truong kinh té chinh tri 6n dinh, chi phi van chuyén tuong dbi thap va nguon
lao dong khong nhing c6 ki ning lao dong twong dbi tot ma ngudn cung cap hét stc
doi dao véi gia nhan cong thap. Trong trudng hop nhu vay, vu dii vé thué co thé
dong vai trd quan trong déi v6i cong ty da qudc gia trong viée lya chon dia diém. Vi
cac nghién ciru ciing cho rang cac loai hinh du tu nhu vy cang c6 nhiéu kha ning

tao ra hi€u ung lan toa tich cuc cho nudc chu nha nén cac chinh sach han ché thoi
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gian wu dii thué can phai diéu chinh. Nhimg bién phap trén khong phai luc nao ciing
gdy tranh c3i, tuy nhién vi cic cong ty ndi dia hodc cac cong ty da qudc gia khac roi
cling doi héi mot sy ddi xur vé thué tuong ty nhu vay nén cac chinh phu bi déy vao
thé bi dong trudc ap luc nay.
2.1.5. Cdc chinh sdch nham ting cwong moi lién két giiva FDI vé nén kinh té ciia
nwdéc tiép nhén vén

Tai cac qudc gia dang phat trién, khu vuc c6 von dau tu nude ngoai cé thé
tach biét vdi cac khu vuc khac cta nén kinh té. Cac su tach biét nay co thé chia
thanh céc loai nhu sau:

e T4ch biét gilta cac doanh nghi¢p canh tranh v&i nhau trong cung nganh (tich
biét trong nganh theo chiéu ngang). Theo d6, mic du hoat dong trong cing nganh,
c6 thi truong va ddi twong khach hang twong ddng nhau nhung cac doanh nghiép c6
von dau tu nudc ngoai va cac doanh nghiép nodi dia thuong khong c6 mdi lién két
tuong hd v6i nhau. Pidu nay cling ngin can viéc xdy ra cac tac dong tran theo chiéu
ngang gitta doanh nghi¢p FDI va doanh nghiép noi dia.

eTach biét giita cac doanh nghiép c6 mdi lién két trudc va sau trong cing
nganh (tach biét trong nganh theo chiéu doc). Theo d6, cac doanh nghiép c6 vén
dau tu nudc ngoai thuong khong cd hodc cé it mdi lién két voi cac doanh nghiép
cung cap dau vao hoic cac doanh nghiép tiéu thy hang hoa san xuét ra ciia nganh
d6. Tach biét nay thudng gay ra kho khin dang ké cho cac nudce tiép nhan von trong
viéc phat huy nhing tac dong tich cuc ciia doanh nghiép FDI t6i nén kinh té.

e Tach biét giita cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai véi cac doanh
nghiép hoat dong trén cung dia ban. Cac doanh nghi¢p FDI va cac doanh nghi¢p noi
dia trén ciing mot dia phuong khong c6 méi lién hé hd trg nhau. Méi lién hé theo
dia ban yéu ciing han ché viéc thu hit cdc doanh nghiép c6 méi lién két trude va sau
v6i cac doanh nghié¢p FDI t61 hoat dong trén dia ban.

Pé x6a bo nhitng tach biét nay, chinh phi cia cac nudc tiép nhin vén thuong
ap dung cac chinh sach sau:

e Hb tro cac doanh nghiép trong nudc, dic biét 1a cac doanh nghiép vira va nhd

phat trién. Viéc hd tro cic doanh nghiép ndi dia phat trién di doi v6i phat trién
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nguén nhan lyc s€ giup cho viéc lan toéa theo chiéu ngang thuén loi hon.
e Phat trién céc nganh cong nghiép hd trg, phat trién dich vu phan phéi, hau can
nham ting cuong mbi lién két giita cac doanh nghiép FDI va doanh nghiép noi dia.
eTing cudng quy hoach, thu hat cac doanh nghiép co6 mbi lién két trudc va
lién két sau trén cung dia ban nham tang cuong loi thé theo dia diém. Quy hoach,
xéac dinh loi thé canh tranh cua dia phuong nhim thu hat cac doanh nghiép FDI vao
cac hudng dau tu dia phuong quan tam.
2.2.Ly thuyét co ban vé nghéo va giam ngheo
2.2.1. Cdc cdch tiép cin vé nghéo

Theo Ngan hang Thé gidi (2000), nghéo duoc dinh nghia 14 bi ban cing hoa
vé phuc lgi. Tuy nhién, cac cach hiéu khac nhau vé phuc lgi qua thoi gian va khong
gian khién quan niém vé nghéo ¢ cac thdi diém khéac nhau, gitta cac qudc gia khac
nhau c6 nhiéu diém khac biét.

Pau tién, phuc loi duoc ddng nhét véi cac nhu cau co ban nhét caa con ngudi
nhu 3n, mic, 6. Do d6, nghéo dugc dinh nghia 1a muc thu nhap thap, khong du dé
dap tmg nhu cau co ban bao gom thuc phdm, quan 4o, chd & va nha &. Theo quan
diém nay, nhan td chinh dé xac dinh ngheo 1a liéu cac ho gia dinh, ca nhan c6 di
ngudn luc dé dap ung nhu cau cia ho. Sau d6, nghéo lai dugc do ludng bang cach
so sanh thu nhap va chi tiéu ctia mot ¢4 nhan véi mot ngudng ngheo?.

Sau d6, quan niém vé phtc lgi dugc moé rong, bao ham cd kha ning tiép can
cac dich vu co ban nhu gido duc, y té, nudc sach. Tuy nhién, can luu ¥ rang phiic loi
la mot khai niém réng hon phuc loi kinh té - cai chi do luong dugc nhu cAu cta con
ngudi vé cac hang hoa va cac dich vu co ban.

Mot trong nhitng ngudi ¢6 quan diém rat sat vé nghéo chinh 13 Amartya Sen.
Trong nghién ctru ciia Sen (1987), ong di 1ap luan rang thinh vuong xuat phat tir
“kha nang” thuc hién chic nang xa hdi ciia minh. Do do, nghéo do6i phat sinh khi
con nguoi thiéu nhitng kha ning quan trong va do d6 c¢6 su thiéu hut vé thu nhap

hay gido duc, hay stc khoe 6m yéu hodc bat an, thiéu ty tin, hodc c6 cam giac bat

2 Xem thém dinh ngha vé ngu&ng ghéo (hay dudng nghéo trong Luan an
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luc, hodc khong c6 cac quyén nhu ty do ngon luan.

Nhu vy c6 thé thiy, thu nhap han ché, hodc thiéu co hoi tao thu nhap, thiéu
tai san dé dam bao tiéu dung trong nhiing lac khé khin, khong duoc cham séc sirc
khée nhiéu, hoc vain thép, dé bj tén thuong trudc nhitng cu sbc bt loi, khong c6
quyén biéu quyét, it dwoc tham gia vao qua trinh ra quyét dinh, cam giac bi xi nhuc,
khong dugc nguoi khac ton trong, do déu 1a nhiing khia canh ctia ngheo.

Vi¢t Nam, trong Chién luoc tang truong va giam ngheo toan dién, thira nhan
dinh nghia vé nghéo (duoc dua ra tai Hoi nghi chéng d6i nghéo khu vire Chau A -
Thai Binh Duong ESCAP t6 chirc tai Bang Céc, Thai Lan thang 9/1993) nhu sau:
“Ngheo 1a tinh trang mdt by phan dan cu khong dugc hudong va thoa man cac nhu
cau co ban ciia con ngudi ma nhiing nhu cau nay da duoc xa hoi thira nhan tuy theo
trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi va phong tuc tdp quéan cua dija phuong”.

Qua nhiing quan niém néu trén, chiing ta thiy quan niém vé nghéo hién nay
dugc hiéu theo nghia rit rong va da chiéu. Trong giai doan gan day, quan niém vé
ngheo con dugc md rong va gén véi cac khai niém vé bt binh dfmg va dé bi ton
thwong trudc cac ch séc bat loi. Cac khai niém nay déu gin lién véi viéc thiéu kha
nang tiép can. Nguoi nghéo thuong thiéu hut cac co hdi tiép can vdi cac nguén luc
dé thoat nghéo; thiéu co hoi tiép can vdi cac dich vu cdn ban nhu gido duc, y té,
nude sach, vé sinh cong cong; thiéu co hoi dé tham gia qué trinh ra quyét dinh. ..

Cin ctr vao nhimg quan niém trén, c6 hai khai niém vé nghéo can phai phan
biét r0 nhu sau:

e Nghéo tuyét doi: 1a trang thai cia mot bo phan dan sé khong thé dap tng
nhu cau thiét yéu dé duy tri cudc sdng cta ho bao gom luong thyc va cac nhu ciu
phi lvong thuc. Dbi véi cac nudc dang phat trién, hién nay cé mot ty 1¢ 16n dan sb
dang song bang hozc thap hon mic tdi thiéu thuan tay, vi vay viéc dua vao ngudng
nghéo tuyét ddi s& phu hop hon 1a ngudng nghéo tuong ddi. Nghéo tuyét ddi thé
hién dudi hai dang:

- Ngheo vé luong thuc: déy 1a tinh trang nghéo khdn ciing nhét khi mot ca nhan

khong thé dép ing dugc nhu cau tbi thiéu can thiét ciia con ngudi vé luong thyec.
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- Ngheo chung: Pay la tinh trang mét cd nhan khong dép ung dugc cac nhu
cdu cin ban cua con ngudi, khong chi 13 lwong thuc ma con cac nhu cau thiét yéu
khéc cua con nguoi.

e Nghéo twong doi: 1 trang thai ctia mot bo phan dan sb sdng trong cac diéu
kién dudi mirc trung binh cua cong dong. Nghéo twong d6i 1a sy so sanh twong dbi
gilta cac ca nhan, hg gia dinh hay 1 nhom trong xa hoi véi cac ca nhan, ho hay
nhom khac. Mot ho c6 thé nghéo twong ddi nhung chua chic di nghéo tuyét dbi.

Viéc str dung khai niém nghéo tuyét d6i hay twong ddi 1a tiy thudc vao ting
nghién ctru, tuy nhién, diéu quan trong 13 phai dam bao rang ngudng ngheéo dugc
lwa chon phai phan anh dugc cac chuan myc xa hoi (véi chap nhan chung vé nhiing
dai dién cho murc tdi thiéu). Chung ta ciing c6 thé st dung két hop gitra khai niém
nghéo tuyét ddi va twong dbi. Piéu nay cho phép tinh dén sy bat binh dang vé dia vi
x3 hoi clia cac ho gia dinh trong khi vAn ghi nhan tim quan trong ctia muc tuyét dbi
t6i thiéu ma néu dudi né thi khong thé dam bao cudc song.

Cén ctr vao cac quan ni¢m hién nay, cac thuat ngir lién quan té1 ngheo dugce
sir dung trong cac chién lugc giam nghéo ¢ Viét Nam la:

eNgheo dugc dam bao nhu cau toi thiéu: Pay la tinh trang mdt bd phan dan
cu c6 nhitng dam bao tdi thiéu dé duy tri cudc séng nhu du an, da mac, da 6 va mot
s6 sinh hoat hang ngay nhung & mirc téi thiéu.

eHo d6i: 1a mot bd phan dan cu c6 mirc séng dudi mire tbi thiéu khong du
dam bao nhu ciu vé vat chit dé duy tri cudc séng hay noi cach khac d6 1a mot bo
phan dan cu hang niam thiéu an, dat bita, thudng xuyén phai vay no va thiéu kha
nang tra ng.

eHo ngheo 1a tinh trang cua mot s6 ho gia dinh chi thod man mdt phén nhu
cau tdi thiéu ciia cudc séng va c6 mirc sébng thap hon mirc séng trung binh ciia cong
ddng xét trén moi phuwong dién.

¢ X2 ngheo la xa c6 nhiing dac trung nhu sau:

- Ty 1 ho nghéo cao hon 40% sb ho cia xa.

- Khong c6 hodc thiéu rat nhiéu nhitng cong trinh co so ha ting nhu: Dién
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sinh hoat, duong giao thong, truong hoc, tram yté va nudc sinh hoat.

- Trinh d6 dan tri thip, ty 1& ngudi mu chir cao.

¢ Vung ngheo la chi dia ban twong ddi rong co thé 1a mot sb x3 1ién ké nhau
hodc mot ving dan cu nam & vi tri rat kho khin hiém trg, giao thong khong thuan
tién, co s ha tang thiéu thon, khong c6 diéu kién phat trién san xuat dam bao cudc
song va 1a ving ¢6 s6 ho nghéo va xa ngheo cao.

2.2.2. Nguyén nhan gdy ra nghéo

Theo bao cdo Phat trién Thé gidi 2000 ctia Ngan hang Thé gidi (2000), cb
nhiing nguyén nhan chinh gay ra ngheo nhu sau:

o Thiéu thu nhdp va tai san dé dat duoc cdc nhu cau thiét yéu co ban

Nhu ciu co ban cia con nguoi nhu luong thuc, chd &, quﬁn a0, dugc cham
soc suc khoe va dao tao. Nhitng tai san nay bao gém tu nhién, vat chit va con
ngudi, tai san tai chinh va xa hoi. Tai san thién nhién khi hau, dét dai va cac diéu
kién ty nhién khac xung quanh con ngudi va anh hudng dén cudc séng va cong viée
cua ho. Tai san vat chit bao gém co so ha téng. Tai san con nguoi lién quan dén strc
khée tot, co ky nang, co kién thitrc, dugc huong gido duc. Tai san tai chinh la tiét
ki€ém va kha nang tiép can tin dung. Tai san xa hoi bao gém quan h¢, trach nhiém c6
thé gitp ngudi dan khi can thiét va anh huéng dén cac ngudn luc khac.

Thiéu hut vé tai san dé dat duoc nhimg nhu cau thiét yéu co thé nay sinh khi
c6 bét can dbi trong co ciu kinh té (phan bd thu nhap khong cén bing, tham nhiing,
no, nén kinh té khong c6 hi¢u qua, thiéu nhiing nguén luc co thé tra tién duogc...) va
nhiéu nguyén nhan khac. Nhung nguyén nhan chinh dan téi viéc thiéu thu nhap va
tai san cta ngudi nghéo chinh 1a thiéu viéc 1am. Sy gidu ¢ cia qubc gia ciing 1a
mdt nhan t6 quan trong anh huéng dén ngudi nghéo: & cac nudc phat trién ¢ nhidu
ngudi gidu hon, ty 1¢ ngudi nghéo thap nhd viée ¢é nhiéu viéc lam véi muc luong
cao hon. Trong khi tang truong kinh té 1a nhan t6 tac dong dén xéa doi giam nghéo
thi ty 1 ting trudng cao gitp giam nghéo trudc hét lai phu thude vao mic do bat
binh dang trong phan phdi thu nhap va sy thay ddi cia nd theo thoi gian. Ting

truong va tdc dong cua nod tdi giam nghéo cling phu thudc vao su on dinh chinh tri
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xd hoi cua qudc gia. Vi vy, giam bt binh ding kinh té x3 hoi va xdy dung su 6n
dinh chinh trj c¢6 thé 1a nhan t6 quan trong dé tao ra co s& x3 hdi bén viing cho sy
phat trién téng thé va dé dam bao rang nguoi nghéo s& duoc hudng nhiéu loi ich tir
su tang trudng do.

e Khong co tiéng néi va bat luc trong cac 16 chirc chinh tri - xa héi

Viéc thiéu céc tai san vat chat khién ngudi nghéo ¥ thirc dugc siu sac viée
khong c6 tiéng néi va bat lyc trong cac to chuc chinh tri - xa hoi, thiéu tu do.
Nguyén nhan cta hién twong nay 1a do thiéu cac quy dinh ctia nha nudc vé chong
bao luc, téng tién, de doa va thiéu van minh, thiéu kha nang du bio trong céc
chinh sach cong - tat ca dat ra mot ganh ning 16n ddi voéi nguoi nghéo. Nhing
ngudi nghéo bi ngin can tiép can véi nhitng co hoi kinh t& méi hay tiép can voi
nhirng hoat dong bén ngoai khu vyc dia gidi cia minh. Sy bat cong bﬁng trong co
c4u chinh tri 13 mot trong nhiing nguyén nhan gay nén sy cham tré trong viéc mé
rong tai san cua nguoi nghéo.

Céc chuan myc x3 hdi va cic rao can ciing ¢ thé 1a nguyén nhan giy nén
viéc khong co tiéng noi va bat lyc. Doi khi nhimg hi tuc cua dia phuong lai tré
thanh nhan t6 can trg, gay nén sy ngheo doi. Phé bién trong hau hét moi xi hoi 1a
bat binh dang giita nam gidi va phu nit. Phu nit nghéo bi phan biét dbi xir trong gia
dinh, trong lao dong, s& hiru dat dai, va céc tai san tin dung. Phan biét ddi xur theo
sdc toc, tin ngudng ton gido, dia vi xa hgi... cling chinh la nguyén nhan cua vi¢c
khong cé tiéng noi va quyén luc trong cac t6 chic chinh tri - x4 hdi cua mot bd
phan dén sd.

e Dé bj ton thirong trude nhitng cii séc bdt loi, khong cé kha ning dé doi phé
vOi chung

D2 bj ton thuong trudc nhimng cu sbc bat 1oi 1a biéu hién co ban cua nhirng
nguoi nghéo va can ngheo, n6 chinh la hé qua cta nghéo. Nhung nguyén nhan siu
xa hon 1 nguoi nghéo khong c6 kha ning giam thiéu rui ro hodc ddi pho voi nhimg
¢t sbc. Thiéu cac tai san vat chit, tu nhién va tai chinh khién nhitng nguoi nghéo dé

bi ton thuong trudc nhitng ct soc ti€u cuc. Di€u nay tao nén mot vong luan quan
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ctia nhitng hanh dong trudc mit nham ddi phéd véi nhimg ca sdc nhu cho tré nghi
hoc dé di 1am kiém tién phu gitip, khai thac tai nguyén bira bdi lam can kiét tai
nguyén, tiép tuc cét giam chi tiéu...

Nguoi nghéo ciing bi anh hudng béi nhitng bién dong ciia nén kinh t€, moi
trrong va xa hdi cua ho. Xung dot dan sy va chién tranh, khing hoang kinh té, cac
tham hoa ty nhién khong chi anh hudng dén doi sdng hién tai ma con anh hudng t6i
kha nang thoat nghéo cua ngudi nghéo.

Nhin chiing, tit ca ba nguyén nhan trén déu co lién quan dén nhau, can tro
nguodi ngheo tiép can cac co hoi tao thu nhap, lam cho ho khong thé dbi phoé voi rai
ro, déy ho vao canh nghéo do6i nghiém trong.

Dé giam nghéo, can phai tao ra cac co hoi kinh té, thuc day viée trao quyén,
can tang cuong mang ludi an toan cho nguoi nghéo & nhiéu cép do. Tao viéc lam cho
nguoi dan 1a mot trong nhig bién phap hitu hi¢u nhit giup giam nghéo, day 1a quan
diém pho bién nhat hién nay cta cac qudc gia vé giam ngheo, 1a thudc do déi nghéo
theo thu nhap. Viéc 1am s& giup ngudi dan ning cao thu nhap dé théa min nhimg nhu
cau co ban. Tuy nhién, nghéo dugc thé hién qua nhiéu khia canh chir khong chi 1a thu
nhap thap, do vay cin phai c6 nhiéu bién phap khac can duoc thyc hién thong qua
mdt loat cac cong cu nhu gido duc, dich vu tai chinh, cai cach thi truong... Ngoai ra,
dé c6 thé giam nghéo ciing doi hoi cac qudc gia phai dam bao duge cac hoat dong
nham dam bao 6n dinh chinh tri, x3 hoi; va cong d@)ng toan cau can chung tay bao v¢
khi hau, tai nguyén, mdi trudng dé tranh nhitng ct sbc, gitp ngudi nghéo cd duoc
budc dém on dinh vuot qua nghéo déi.

O Viét nam nguyén nhéan chinh gay ra d6i nghéo c6 thé phéan theo 3 nhom:

e Nhom nguyén nhan diéu kién tu nhién: khi hau khéc nghiét, thién tai, bao
lut, han han, siu bénh, dit dai can cbi, dia hinh phuc tap, giao thong kho khan da va
dang kim ham san Xuat, gdy ra tinh trang d6i nghéo cho ca mot vung, khu vuc.

e Nhom nguyén nhan chi quan ciia ngudi nghéo: thiéu kién thic 1am an,
thiéu von, dong con, thiéu lao dong, khong co6 viéc lam, mic céc té nan xa hoi, ludi

lao dong, Om dau, rui ro...
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e Nhom cic nguyén nhan thudc vé co ché chinh sach: Thiéu hodc khong dong
bo vé chinh sach dau tu xay dung co s& ha tﬁng cho cac khu vuc kho khan, chinh
sach khuyén khich san xuét, von tin dung, huéng dan cach 1am &n, khuyén nong, 1am,
ngu, chinh sach trong gido duc dao tao, y té, giai quyét dat dai, dinh canh dinh cu,
kinh té méi va ngué)n luc dau tu con han ché.

2.2.3. Do lwong va phdn tich nghéo

Pé do luong va phan tich nghéo, can ¢6 ba yéu t6. Thir nhat, can phai lya chon
mdt chi sé phan anh phuc loi. Thi hai, can phai Iya chon ngudng nghéo d6 1a mic gidi
han ma c4 nhan hay ho gia dinh nim dudi mirc ndy s& bi coi la nghéo (xem chi tiét bén
dudi). Cudi ciing, can phai chon mot thude do vé nghéo, mot thude do s& duoc sir dung
dé so sanh, danh gia, theo ddi, phan tich nghéo va qua trinh giam nghéo qua thoi gian.
2.2.3.1. Thuoc do phuc loi

Cin cir vao cic quan niém vé nghéo néu trén, ta cé thé chia thude do phuc
loi thanh hai loai, thudc do bang tién té va thudc do phi tién té.

e Thudce do tién té

Khi tinh toan cac thudc do tién té cua doi ngheo, cac nha kinh té thuong lya
chon xem dung thu nhap hay tiéu dung lam chi sé phan anh phuc loi. Phan 16n cac
nha phan tich cho rang, do thong tin vé tiéu ding thu thap dugc qua diéu tra ho gia
dinh 14 ¢a mirc chi tiét can thiét nén tiéu dung 1a mot chi sé dé do luong doi nghéo
t6t hon thu nhap vi cac 1y do sau day:

Tiéu ding 12 mdt chi sé phan anh két qua tét hon thu nhép: Tiéu ding
thuc té co quan hé chdt ché hon vdi tinh trang phtic 191 cia con nguoi theo nghia da
xac dinh & trén, tirc 1a du dap ung cac nhu cAu co ban hién nay. Mat khac, thu nhap
chi 12 mot yéu t6 cho phép tiéu ding hang hod (cac yéu t6 khac bao gdbm nhitng van
dé vé kha nang tiép can, mirc d6 sin co v.v.).

Tiéu dung cé thé dwoe do lwdng chinh xac hon thu nhép: Trong cic nén
kinh té thudn nong nghéo kho, thu nhap cta cac ho gia dinh nong thon cé thé rat bap
bénh trong nam, tiy thudc vao chu ky thu hoach. Trong cac nén kinh té d6 thi co

khu vuc phi chinh thirc rong 16n ciing vy, ludng thu nhap co6 thé rat that thuong va
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nhiéu truong hop khong phan anh dugc muc sdng ctia ngudi dan. Trong trudng hop
d6, thong tin vé thu nhap trong cudc diu tra co thé co chét luong thap. Dbi véi
ndng dan, mdt khoé khan nira khi udc tinh thu nhap 1a viéc phai loai bd chi phi dau
vao dé san xuat nong san ra khoi tong ngudn thu ctia ho. Cudi cung, phan 16n thu
nhap s& khong biéu thi bang tién néu ho gia dinh tiéu dung san pham cua chinh ho
hay trao ddi ldy mot s6 hang hoa khac. Va mot sb truong hop viée dinh gia cac san
pham hang héa nay ciing khong dé dang. S6 lidu vé tidu dung s& dang tin cay hon
néu phan mé-dun vé tiéu ding trong cac cudc diéu tra ho gia dinh duoc thiét ké tot.

Tiéu dung cé thé phan anh t6t hon kha ning dap ing cic nhu ciu co
ban cia h¢ gia dinh: Chi ti€u cho tiéu dung khong chi phan anh hang hoa va dich
vu ma ho gia dinh cé thé doi héi v6i mire thu nhap hién tai ctia minh, ma con cho
biét lidu ho gia dinh c6 thé tiép can thi truong tin dung hay tiét kiém cua ho, khi ma
thu nhap hién tai cia ho giam thap hodc tham chi bi am, c6 thé do nhiing nguyén
nhan vé mua vu hay that bat. Do do, tiéu dung cho ta mot birc tranh chinh xac hon
thu nhap vé muc song hién nay, nhat 1a khi thu nhap bién dong rat that thuong.

Tuy nhién, ching ta cling khong nén ngd nhan vé sitc manh cta viéc st dung
sO liéu tiéu ding dé do luong déi nghéo. Dung thu nhap ciing c6 nhing loi thé cia
no6, ching han, n6 cho phép phan biét duoc cac ngudn thu nhap khi phan tich déi
nghéo. Néu c6 thong tin thi thu nhap c6 thé so sanh d& dang hon véi cac sb liéu tir cac
ngudn khéc, chang han nhu tién cong, ma nhitng nguon nay cho phép chung ta kiém
tra chat luong cta cac sb liéu trong diéu tra ho gia dinh. Cudi cing, trong mot s6 cude
diéu tra, ciing khong dé dang thu thap duoc thong tin vé tiéu dung hay chi tiéu.

Tuy nhién, s6 liéu vé thu nhap ciing c6 nhiing han ché nhat dinh do trén thuc
té thuong co sai sot khi thu thap s lidu vé thu nhap va thu nhap ciing chi 1am ting
phuc 1oi khi né duge st dung dé tiéu dung chir khong phai 1a tiét kiém hay tra no.
Do nhiing han ché trong thudc do vé thu nhap nén trong thyc té thudc do vé chi tidu
thuong dugc su dung nhiéu hon do tinh wu viét cua no. Ngoai ra cac chi $6 quan
trong khac cling dugc xem xét nhu thuc phém, quﬁn 40, chd &, hang hoa lau bén

(nha ¢, 6 dung,...).
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Nhiing sai sb trong diéu tra sb liéu vé thu nhap 1a do:

- Do nguoi dan quén mét khoan thu nhdp cia minh (dac biét la khi dugc hoi
vé cac mat hang ma ho co thé da ban hay s6 tién ho c6 thé d3 nhan duoc trong
khoang mot nam trude do).

- Moi ngudi ¢ thé khong mudn tiét 16 muc thu nhap ctiia minh vi phai dong
thué, e ngai nhiig nguoi hang hang x6m dé ...

- Moi ngudi khong mudn boc 16 thong tin vé thu nhap bat hop phap cia ho.

- Mot phan cta thu nhap 13 khé dé quan sat duoc.

Luu ¥ rang tiéu ding trong thuc té c6 thé nhiéu hon so véi thu nhap vi cac ho
gia dinh co thé c6 kha nang hon, hoac cé tiém luc dé chi tiéu nhiéu hon 1a nhitng gi
ho kiém dugc trong mot giai doan nhét dinh. Tuy nhién, viéc do luong ti€éu dung
ciing c6 thé dugc do luong khong chinh xac do cac ho gia dinh c6 xu hudng ké khai
nhiing gi ho chi tiéu cao hon mirc thyc té.

Khi thong tin vé thu nhdp va tiéu dung déu sin c6, ngudi phan tich c¢6
thé mudn tinh toan cac thudc do doi nghéo theo ca hai chi s6 va so sanh két
qua tinh dugc.

e Thudc do phi tién té

Tuy ngheéo thuong dugc do luong dua trén gia tri, nhung noé cling con nhiing
tiéu chi khac. DPoi nghéo khong chi gan véi sy thiéu hut thu nhap hay tiéu dung ma
con lién quan dén tinh trang thiéu thén vé y té, dinh dudng va hoc van, cac mdi
quan hé xa hoi nghéo nan, sy bat an, kém tu tin hay thiéu quyén luc. Trong mot )
truong hop, c6 thé ap dung cac cong cu da duge xay dung cho thude do doi nghéo
phan anh bang tién cho cac chi sd phuc loi phi tién té. Yéu cau dé c6 thé 4p dung
dugc nhimg cong cu do luong d6i nghéo d6 cho cac chi sé phi tién té 1a gia tri cla
chi sd phi tién t& nay ciia mot cac nhan hay mot ho gia dinh phai c6 kha ning so
sanh dugc v6i ngudng nghéo. ma dudi do, chung ta ¢ thé khang dinh ring ca nhan
hay ho gia dinh khong c6 kha ning dap tmg cac nhu cau co ban.

Céc thude do phi tién té thuong dugc can nhic nhu sau:

- Péi nghéo vé sirc khoé va dinh dudng: Tinh trang stic khoé cua cic thanh
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vién ho gia dinh c6 thé duoc dung lam chi s6 quan trong phan anh phic loi. Ching
ta c6 thé tip trung vao tinh trang dinh dudng cua tré em, coi d6 1a thude do vé cac
két qua, cling nhu dwa vao tinh hinh méc cac bénh dién hinh (tiéu chay, st rét hay
cac bénh vé dudng ho hip), hay tudi tho binh quan cta cic nhom dan cu khac nhau.
Néu khong c¢6 duogc cac sb liéu vé tinh trang strc khoé thi cé thé sir dung céc chi tiéu
dau vao gan ding nhu sb 1an kham chita bénh & bénh vién hodc tram xa cua ca
nhan, kha ning duoc huong cac dich vu y té phd bién (nhu chim soc trude va sau
sinh san), hay muc d6 tré em duoc tiém chung kip thoi... 1am cac thude do dau vao
cho tinh trang strc khde tuong lai ctia ching.

- Péi ngheo gido duc: Trong linh vuc gido duc, chung ta c¢6 thé s dung mirc
dd biét chit 1am mot tiéu chi xac dinh, va mot trinh d nao d6 duge dung lam gidi
han vé hoc vén cho ngudng ngheo. O céac nudc ma trinh d6 hoc van gén nhu phé
cap thi c6 thé lay mot tiéu chuan cu thé vé két qua hoc tp ¢ trudng 1am cac chi sb
twong ng, phan anh két qua dé phan loai cac nhom dan cu khac nhau. Mot cach
khac 13 so sanh s6 nam di hoc thuc té voi sé nam di hoc dy kién phai hoan thanh
trén nguyén tac.

- Céc chi so tong hop vé tinh trang ciia cai: Mot cach khac dé sir dung mot
tiéu chi don nhat phan anh d6i nghéo 1a két hop thong tin vé cac tiéu chi khac nhau
ctia d6i nghéo. Chung ta c6 thé xdy dung mot thuée do mdi, trong d6 tinh dén ca
thu nhap, strc khoé, tai san hay gido duc.
2.2.3.2. Xay dung duwong nghéo

Sau khi da xéac dinh céac chi ti€u phuc lgi viée tiép theo 1a xac dinh mdt hay
nhiéu ngudng nghéo hay duong ngheo.

Puong nghéo (hay ngudng nghéo) 1a ranh giéi dé phan biét gilta ngudi
nghéo va nguoi khong nghéo. N6 co thé tinh bang tién hay phi tién té can cr vao
tiéu chi xac dinh phtc loi. Viéc sir dung nhiéu duong nghéo c6 thé gitp phan
biét cdc muc do doi ngheo khac nhau. C6 hai cach chinh dé xac dinh duodng
nghéo vé mat tuyét ddi va tuong dbi:

e Ngudng nghéo twong ddi: Ngudng nghéo twong ddi dugc xac dinh theo
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tinh trang phan phéi thu nhap hodc tiéu dung chung trong ca nudc; thi du, To
chitc Y té Thé giéi dua ra quan niém mot nguoi 12 nghéo khi thu nhip hang
nim it hon mot nira mic thu nhip binh quéan trén dau nguoi hang nim (Per
Capita Income, PCI) cta qudc gia.

o Ngudng nghéo tuyét ddi: Ngudng ngheo tuyét dbi duoc an dinh theo mot
muc chuin tuyét doi nao dé dé xac dinh xem ho gia dinh nao can duoc tinh dén
nham dap tmg dugc nhu cu co ban ciia ho. Cic nha nghién ctru tinh toan t&i hai
loai ngudng nghéo nam trong ngudng nghéo tuyét ddi 1a nghéo vé luong thuc va
ngheo doi chung:

- DPuodng nghéo vé lwong thuc, thyc pham duge xac dinh theo chuan ma hau
hét cac nude dang phat trién ciing nhu T chirc Y té Thé gidi va cac co quan khéc
da xay dung mirc Kcal ti thiéu can thiét cho mdi thé trang con nguoi, la chuin vé
nhu cau 2.100 Kcal/ngudi/ngdy. Nhitng nguoi ¢6 mirc chi tiéu dudi mic chi can
thiét dé dat duoc luong Kcal nay goi 1a nghéo vé luong thyc, thuc pham.

- Puodng nghéo chung (bao gém ca mit hang luong thyc, thuc pham va phi
lwong thue, thuc pham). Pudng nghéo chung tinh thém céc chi phi cho cac mat
hang phi luong thuc, thuc pham. Tinh ca chi phi ndy v&i dudng nghéo vé luong
thuc, thuc pham ta c6 dudong déi nghéo chung.

DPéi voi cac nude dang phat trién, thuc t& 12 mot ti 18 1on dan cu dang séng
bang hodc thip hon mic tbi thiéu thuan tay, do d6 viéc dua vao ngudng nghéo tuyét
d6i s& phu hop hon 13 ngudng nghéo tuong ddi. Hién nay, cac duong nghéo dang
dugc st dung phé bién nhu sau:

Ngan hang Thé giéi da xem thu nhap 1 USD/ngay theo sirc mua tuong
duong cua dia phuong so véi (46 la thé gidi) dé thoa méan nhu cau séng nhu 13
chuan téng quéat cho nghéo tuyét d6i. Theo d6, cac mirc chuan nghéo tuyét ddi cho
tung dia phuong hay ting vung cling dugc xac dinh, tr 1 USD/ngudi/ngay tai cac
nude cham phat trién, 2 USD/ngudi/ngdy tai cac nude c6 thu nhap trung binh dén 4
USD/nguoi/ngay tai cac nudc phat trién.

Tai Viét Nam, Téng cuc Théng ké Vi¢ét Nam st dung ca chi tiéu vé thu
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nhap va muc chi tiéu dé xac dinh ngudng nghéo. Ngudng nghéo dugc xac dinh
dua trén chi phi cho mdt gié tiéu dung bao gém ca luong thuc va phi luong thuec,
trong d6 chi tiéu cho luwong thyc phai du dam bao 2100 Kcal mdi ngay cho mot
nguoi. HO dugc coi la nghéo néu muc thu nhdp va chi ti€u khong du dé dam bao
gi6 tiéu dung nay.

Chinh phu Viét Nam (thong qua B§ Lao dong - Thuong binh - Xa hi Viét
Nam) st dung phuong phap xac dinh hg nghe¢o dua vao thu nhap. Theo d6, nhiing
hé duogc coi 1a ngheo khi thu nhép theo dau nguoi cua ho ¢ dudi muc chuin duoc
xac dinh, muc nay khac nhau gitra thanh thi, néng thon va mién nui.

Tinh dén nay, Chinh phu Viét Nam da nhiéu lan nang muic chudn nghéo trong
thoi gian tir 1993 d&én cudi nam 2015. Néu nhu chudn nghéo cua chinh phi trong giai
doan 2011 - 2015 chi 1a 400.000d/nguoi/thang ¢ khu vuc nong thdn,
500.000d/nguoi/thang ¢ khu vuc thanh thi, ngudng can ngheo 1a 401.000 -
520.000d/nguoi/thang & khu vye ndng thon va 501.000 - 650.000d/ngudi/thang & khu
vuc thanh thi; thi giai doan 2016 — 2020, chinh phu da c6 chuin ngheo cao hon va
mang tinh da chiéu.

Theo Quyét dinh s6 59/2015/QDUTTg ngay 19/11/2015, chuan nghéo vé thu
nhap dugc quy dinh 1a 700.000d/ngudi/thang dbi voi khu vuc & nong thon va
900.000d/nguoi/thang dbi voi ¢ khu vuc thanh thi; vé chudn can nghéo duge quy
dinh 13 1.000.000d/ngudi/thang dd6i véi khu vuc ¢ ndéng thon va
1.300.000d/nguoi/thang & khu vuc thanh thi.

Ngoai ra, Chinh phu ciing 1an dau tién dua ra khai niém nghéo da chiéu, theo
d6 nghéo khong chi 13 thiéu hut thu nhdp ma con bao gdm ca thiéu hut tiép can cac
dich vu x4 hoi co ban. Cac dich vu xa hoi co ban gdm 05 dich vu cu thé nhu: y té,
gido duc, nha ¢, nudce sach va vé sinh, thong tin. Cac chi s6 do luong mac do thiéu
hut céac dich vu xd hoi co ban cu thé voi 10 chi s6 nhu sau: tiép can cac dichvuy té;
bao hiém y té; trinh do gido duc cua nguoi 16n; tinh trang di hoc cua tré em; chét
lugng nha ¢; dién tich nha ¢ binh quan dau nguoi; nguén nude sinh hoat; hé xi/nha
tiéu hop vé sinh; sir dung dich vu vién thong; tai san phuc vu tiép can thong tin.

Theo do, ti€u chuan hd nghéo, hd can ngheo va hd c6 muc song trung binh dugc
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chinh phu quy dinh chi tiét cho giai doan 2016 — 2020 nhu sau:
e Ho nghéo

Khu vuc nong thon: 1a h dép timg mot trong hai tiéu chi
+ (6 thu nhap binh quan dau ngudi tir du 700.000 dong tré xudng
+ C6 thu nhap binh quan dau ngudi tir trén 700.000 dong dén 1.000.000
ddng va thiéu hut tir 3 chi s6 do luéng muc d6 thiéu hut tiép can cac

dich vu xa hoi co ban tré 1én

Khu vuc thanh thi: 1a hd dap img mdt trong hai ti€u chi
+ (6 thu nhap binh quan dau ngudi tir du 900.000 dong tré xudng
+ C6 thu nhap binh quan dau ngudi tir trén 900.000 dong dén 1.300.000
ddng va thiéu hut tir 3 chi s6 do luéng muc d6 thiéu hut tiép can cac

dich vu xa hoi co ban trd 1én

HO can ngheéo

- Khu vuc nong thon: 1a ho co thu nhdp binh quin dau nguoi tir trén
700.000 déng dén 1.000.000 dong va thiéu hut duéi 3 chi sé do luong mirc do thiéu
hut tiép can cac dich vu xa hoi co ban tré 1én.

- Khu vyce thanh thi: 1a ho c6 thu nhap binh quan dau nguoi tu trén 900.000
ddng dén 1.300.000 ddng va thiéu hut dudi 3 chi s6 do ludng muc do thiéu hut tiép
can cac dich vu xa hoi co ban tr¢ 1én

e Ho c6 mic sdng trung binh

- Khu vuc nong thén: 1a ho co thu nhap binh quan dau ngudi/thang trén
1.000.000 déng dén 1.500.000 dong

- Khu vyc thanh thi: 1 ho c¢6 thu nhap binh quan dau nguoi/thang trén
1.000.000 dong dén 1.950.000 dong
2.2.3.3. Lwa chon thudc do ngheo

Budc cudi cung dé dénh gia va phan tich nghéo va giam nghéo 13 lwa chon
thudc do nghéo. Khi nghién ciru vé nghéo, chung ta c¢6 thé st dung mét sé thude do
dé nghién ctru vé quy mo, do sau va do nghiém trong cia ngheo. Viéc theo doi su
thay d6i cac chi sé ndy qua thoi gian ciing s& 1a cac tiéu chi danh gia qua trinh giam

nghéo. Rét nhiéu thudc do khic nhau cing ton tai, nhung cac thudc do sau diy
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dugc sir dung phd bién nhat.

Chi tiéu pho bién va tong quat nhat dé danh gia nghéo va giam nghéo hién
nay la viéc dém s6 nguoi séng duéi chuin ngheo hay con goi 1a ty 1€ hd ngheo hodc
chi s6 dém dau ngudi. Ty 1é nghéo (Chi sé dém dau ngwoi) 1a phan trim dan s6 nim
dudi ngudng nghéo, dugc xac dinh bang ty 1é gitra tong s6 nguoi nghéo va téng dan
s6 cuia qudc gia. Ty 1& nghéo thé hién quy mdé quy mé doi nghéo ctia mot qudc gia,
tuy nhién né ciling ton tai nhitng han ché nhat dinh. Thir nhdt, viéc xac dinh ngudng
nghéo cua cac qubc gia 1a khong thdng nhat nén nhitng ngudi nghéo & nudc phat
trién lai c6 thé c6 thu nhap va muc chi tiéu cao hon so véi nhitng ngudi ciing thudc
dién ndy & nudc kém phat trién. Thir hai, ty 1& nghéo chua tinh dén muc do cung
cuc ma cac ¢4 nhan ¢ dudi ngudng nghéo ma chi tinh dén ty 18 dan sb nim dudi
ngudng ngheéo. Do d6, néu chi dya vao ty 18 nghéo Chinh phu s& kho c6 thé xac
dinh duoc cac murc do ngheo doi cua cac nhom dan ) séng dudi ngudng ngheo, do
d6 khé co thé dua ra duoc cac chinh sach x6a doi giam nghéo phu hop cho timg
nhém ddi tuong.

Chi tiéu thtr hai hay dugc sir dung 1a Khodng cdch nghéo tong thé (TPG).
Day 1a tong sd thu nhap can thiét dé co thé dua tit ca nhiing ngudi nam dudi
ngudng nghéo thoat khoi nghéo déi, trong diéu kién moi khoan thu nhap chuyén
giao phai duoc chuyén dén dung d6i tuong. Tuy nhién, trong thuc té moi khoan
chuyén giao thu nhap thuong di kém voi nhitng khoan that thoat va cac chi phi
hanh chinh nén chi phi thuc té dé x6a d6i giam nghéo bao gio ciing 16n hon
khoang nghéo.

Khoang cach nghéo tong thé dugc tinh theo cong thic:

TPG =YL, (Yp — ¥))
Trong d6: Yp 12 ngudng nghéo tuyét dbi
Yi 1a thu nhap ctia nguoi thir i
H 14 s6 ngudi nghéo ¢ don vi hanh chinh dang xem xét
- Khoang cdach ngheo binh quan (APG): 1a khoang cach binh quan gitia

thu nhép ctia nguoi ngheo so voi1 ngudng ngheo. Pugc tinh theo cong thire:
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APG =TP¢
H

- Khoang cach ngheo thong thuong (NPG): la khoang chénh I¢ch gilra
khoang nghéo binh quan va chuan nghéo. Hé sé NPG nam trong khoang tir 0 dén 1
va dugc ding dé so sanh gitra cac nude. Khoang nghéo thong thudng duoc tinh theo

cong thuec:

NPG =286
Y

P
Céc thudce do trén 1a thudce do dinh lugng trong viéc xac dinh su thiéu thén

vé vat chat ciia ngudi nghéo. Qua sy thay ddi cua cac chi sé nay ta xac dinh dugc
qua trinh giam ngheo. Tuy nhién, bén canh doé con c6 cac thude do dinh tinh xac
dinh su thiéu thén vé khia canh phi vat chat cia nghéo nhu y té, gido duc, nguy co
dé bi t6n thuong, tinh trang khong cé tiéng néi va quyén luc cua nguoi nghéo. Dé
do luong sy thiéu thon vé gido duc va y té trong nghéo, chiing ta ¢ thé sir dung chi
tiéu vé ty 18 tré em duoc di hoc, ty 18 tir vong & tré so sinh... Nhung lai rat khé dé do
ludng nguy co dé bi tén thuong trude nhitng bién dong. Dé c6 thé nim bat va do
luong duoc tinh bién dong vé nguy co dé bi ton thuong cua ngudi nghéo, doi hoi
phai quan sat va thu thap s liéu vé thu nhap cua ciing mot ho gia dinh qua cac nam.
Pén nay, chua c6 mot thude do toan dién nao dé danh gia nguy co dé bi ton thuong
vi ngoai viéc xem xét bién dong thu nhap ciia ho gia dinh, no ciing doi hoi phai xem
xét rat nhiéu van dé khac nhu tinh hinh tai san vat chat, von con ngudi, ngudn song
ctia ho gia dinh, mdi lién hé v6i mang ludi an sinh xa hoi... D6i voi tinh trang khong
c6 tiéng noi va quyén lyc, ching ta c6 thé ddnh gia qua mic do nhay bén, minh
bach, dan chii cua cac thé ché va tac dong cua chung dén ngudi nghéo.
2.2.4. Quan niém vé giam nghéo

Hién nay, khong c6 khai niém hay dinh nghia ndo vé giam nghéo dugc thira
nhan rong rai. Ciing giong nhu khéi niém nghéo, khai niém giam ngheo chi 1a twong
d6i khi trén thyc té tinh trang tai nghéo hoan toan c6 thé xdy ra. Do d6, viéc danh
gid muc do giam ngheéo phai dugc ddnh gia trong mot thoi gian, khong gian nhét
dinh va theo c4c tiéu chi cu thé.

Pon gian nhét, giam nghéo dugc xem la giam sé lwong ngudi/ho/dia
phuong/ving thudc dién nghéo qua thoi gian. Tuy nhién cach hiéu nay con don

gian, chung chung nén khéng gitp ich trong quéa trinh xdy dung chién luoc toan
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dién nham giam nghéo.

O khia canh khac, giam nghéo dugc hiéu 14 chuyén tir tinh trang c6 it dicu
kién lya chon sang tinh trang c6 nhiéu lua chon hon, huodng dén su dé‘ly du hon cac
diéu kién lua chon hon dé cai thién doi séng moi mit ctia mdi nguoi.

Hiéu mot cach chung nhat, giam nghéo hay xda do6i giam nghéo chinh 1a lam
cho bd phan dan cu nghéo nang cao mirc séng, ting budc thoat khoi tinh trang
nghéo, biéu hién & ty 1¢ phan trim va s luong nguoi nghéo giam xudng. Noi mot
cach khac, giam nghéo 1a qua trinh chuyén mot bo phan dan cu nghéo 1én mot mirc
song cao hon.

Chat luong giam nghéo 1a khai niém dé chi thyc chat cia két qua giam
nghéo, ma van dé can dat duoc 1a doi séng ngudi ngheéo duge nang 1€n sau khi co
tac dong hd trg, khoang cach thu nhip voi cac nhom dan cu khac duge rat ngan
vé mat toc do, khi gap rui ro hay bat tric sé& khong bi roi lai vao tinh trang nghéo
d6i, hay noi cach khéc, chat lugng giam nghéo suy cho ctng 13 phan anh tinh bén
viing cta qua trinh gidm ngheo.

Chung nht, ta c6 thé hiéu giam nghéo bén vimg 13 qué trinh, qua d6 cac co
quan quan 1y nha nudc, cac to chic thuc hién cac bién phap hop 1y nham giam sb
luong ngudi nghéo ciing nhu ty 16 nguoi ngheéo trén téng dan s qua thoi gian dai.
Céc bién phap nay bao gdm cung cap cho ngudi nghéo mot phuong thiic phat trién
moi ma ty ho khong thé tiép can va duy tri; ho tro, ngan ngua, loai trur cac yéu to
gdy rui ro (chi khong chi 1a nd luc khéc phuc hau qua sau rui ro). Pic biét, sy hd
tro giam nghéo nay phai dugc xac lap trén nguyén tic wu tién cho cac ving co
kha ning, diéu kién thoat nghéo nhanh va co thé lan toa sang cac ving lan can.
Qua trinh giam nghéo bén viing (GNBV) dugc danh gia thong qua cac tiéu chi
co ban sau:

- Giam ngheo bén viing théng qua cai thién thu nhap cho nguoi nghéo. Viée
cai thién thu nhap can phai huéng thu nhap ciia ngudi nghéo/hd nghéo ngang bang
va cao hon mirc chudn nghéo.

- Giam nghéo bén vimng thong qua mic d6 thy huong cac dich vu xi hoi co
ban (vé gido duc, y t&). Vi vay danh gia giam nghéo bén viing thong qua tiéu chi

mirc do huong thy vé y té va giao duc 1a mot trong nhimg phwong phap kiém chimg
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xé4c thuc vé mire do giam ngheo & mot quéc gia.

- Giam thiéu nguy co bi ton thuong va rui ro d6i voi cac ddi twong ngheo.
Céac ho gia dinh nghéo rat dé bi ton thuong boi nhitng kho khin hang ngiy va
nhitng bién dong bat thuong xay ra d6i v6i ca nhan, gia dinh hay cong dong. Do
ngudn thu nhép cua ho rat thip, bip bénh, kha ning tich liiy kém nén ho kho c6 kha
nang chéng choi trude cac cu sdc bat loi (mét mua, mat viéc lam, mat strc khoe, mat
ngudn lao dong...). Vi kha niang kinh té mong manh cua cac hd nghéo, nhimg ca
sdc nay sé tao ra nhitng bién cb 16n trong cudc séng cua ho.

- Tang cudng tiéng nodi va quyén ty chi cho nguoi nghéo Ngudi nghéo, dong
bao dan tdc it nguoi va cac ddi tugng dac biét thuong co trinh dd hoc van thép nén
khong c6 kha nang ty giai quyét cac van dé vuéng mac co lién quan dén phap luat.
Vi vay cai cach cac thé ché lién quan dén nguoi nghéo 1a van dé cbt yéu dbi voi
viéc dam bao quyén phap 1y cia ho.

2.2.5. Cac bién phap giam ngheo

Céc bién phép, chinh sach giam nghéo da dugc hoan thién dan trong hang
chuc nim gan day. Néu nhu nhitng ndm 1960, nhiéu ngudi cho rang dau tu vao co
sO ha tng va von vat chat s& gitip giam doi nghéo thi téi nhitng ndam 1970 cac nha
hoach dinh chinh sach thiy rang dau tu vao y té va gido duc s& gitp ting thu nhap
cho nguoi ngheo thong qua cai thién tai san stc lao dong. Nhitng nam 1980, cac
nha hoach dinh chinh sach tap trung thic ddy cai cach kinh té va thi truong, day
manh sy ting truong cac nganh st dung nhiéu lao déng, mé cira kinh té di doi vai
dau tu vao co s& ha ting va cung cip cac dich vu y té va gido duc cho ngudi
nghéo. Nhirng nim 1990, cac chinh sach tip trung vao vin dé quan 1y nha nuéc va
thé ché cling nhu giai quyét cac nguy co to thuong. Béo cdo phat trién thé gidi
nam 2000 cua Ngan hang Thé gidi (2000) dé xuat chién lugc giam nghéo thong
qua ba nhém chinh sach:

e Mo rong co hdi
e Tao diéu kién dé trao quyén

e Ting cuong hé thong an sinh.
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2.2.5.1. Nhom chinh sach mo rong co hgi cho nguwoi nghéo

Nguoi ngheo, dau tién, can cic nhu cAu vat chét. Didu d6 ¢ nghia 1a ho can viéc
lam, dién nudc, co so ha tﬁng, dau ra cho san phém, truong hoc, y té, dich vu vé sinh,
tin dung va nhing k¥ ning can thiét cho cong viéc cua ho. Nhu vy, ting truong kinh
té chung 1a diéu kién dé tao ra nhimg co hoi d6. Ngoai ra, hinh thai hay chét luong ting
truong cling rat quan trong. Cai cach kinh té va thi truong can di doi véi hd tro cho
nhitng nhom yéu thé va giam bét binh dang. Cac chinh sach trong nhém nay bao gom:

Khuyén khich tw nhén dau tw hiéu qua

Pau tu va sang tao cong nghé 1a nhiing dong luc chinh lam tang ) luong viée
lam va thu nhdp cho ngudi lao dong. Mudn khuyén khich du tu tu nhan thi phai
giam bét rai ro véi cac nha dau tu tu nhan théng qua chinh sach tai khoa va tién té
on dinh, hé théng tai chinh lanh manh va méi truong kinh doanh minh bach, giam
thiéu tham nhiing va nang cao hi¢u luc phap luat.

Dau tu cong ciing ¢6 thé hd trg dau tu tu nhan nham nang cao kha ning canh
tranh va tim kiém cac thi truong méi, dic biét 1a cac khoan dau tu vao phét trién co
s& ha tang va thong tin lién lac, dau tu nang cao k¥ nang cho luc lwong lao dong.

Hpi nhdp kinh té

Theo Ngan hang Thé gidi (2000), lich sir cho thay, “tat ca cac nudc c6 thanh
tich trong giam manh d6i nghéo theo thudc do thu nhap déu di tan dung thuong mai
qudc t€”. Tuy nhién, mo cira thuong mai mang lai loi ich nhiéu nhét khi cac quoc
gia ¢ hé thong co s ha tang va thé ché viing chic. Viéc mé cira ciing can di doi
v6i cac chinh sach khuyén khich tao viéc lam va quan 1y tinh trang mat viéc lam.
Viéc tu do hoéa tai khoan vén 1a diéu cac qudc gia dang phat trién can hét sirc than
trong, cAn cin ctr vao sy phat trién phi hop cta khu vyc tai chinh trong nudc nham
han ché su bién dong 16n cua cac ludng vén.

Tao lap tai san cho ngwoi nghéo
Vi¢ce tao lap tai san cho ngudi ngheo can duoc thuc hién trén tat ca cac khia
canh gém tai san con nguoi, vat chét, tu nhién va tai chinh. Dau tién, can khién dau

tu cong dat trong tAm nhiéu hon cho ngudi nghéo nhu mo rong ngudn cung cac dich
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vu xa hoi co ban va hd trg ngudi nghéo tiép can cac dich vu nay. Thir hai, bao dam
cung tmg dich vu dat chit luong cao thong qua co ché quéan 1y ciia nha nudec. Va thi
ba, cong déng va ca cac hg ngheo can duge bao dam tham gia vao vi¢c lya chon va
thuc hién céc dich vu cling nhu giam sat chiung.

Dura co 56 ha tang va kién thirc dén nong thén, cdc viing nghéo

Dé thyc hién didu ndy, nha nudc can thuc hién cc giai phap thé ché di cung
v6i su tham gia ctia nguoi dan. Diéu nay cé nghia chinh quyén phai cung cp cic co
s& ha tﬁng kinh té va xa hoi cho nguoi ngheo, vung sau, vung xa, bao gém, giao
thong, vién thong, tram xa, dién, truong hoc. Déng tho1 mo rong kha nang tiép can
thong tin cho cac lang nghéo, cho phép ho tham gia vao thi trudong va giam sat hoat
d6ng cuia chinh quyén dia phuong.
2.2.5.2. Nhém chinh sdch trao quyén

Tiém nang cla ting truong kinh té va giam doi nghéo chiu anh huong rat 16n
cua cac thé ché nha nude. Hanh dong dé hoan thién sy van hanh cua cac thé ché nha
nudc va xa hoi s& gdp phan ddy manh ting trudng va ning cao binh dang, bang cach
giam bét cac rao can hanh chinh va xa hoi v6i cac hanh dong kinh té nhu sau:

e Xay dung nén tang chinh tri va phap 1y cho qua trinh phat trién c6 sy tham
gia cua nguoi dan.

e Xay dung bo may nha nudc ¢6 tac dung ddy manh ting trudong va cong bang.

e Day manh qua trinh phan cip, phan quyén cho dia phuong di d6i véi sur
tham gia ctia cong dong. Phan cip co thé giup cic co quan nha nudc cung Gng
dich vu gan giii hon v&i ngudi nghéo va cd thé nang cao sy gidm sat cua cong
dong voi cac dich vy nay.

e Thiic ddy manh mé cac quyén binh ddng gidi cua phu nir.

e Khic phuc nhing rao can xi hoi dbi voi ngudi nghéo.

e HO tro von x3 hoi cho ngudi nghéo.
2.2.5.3. Nhom chinh sach an sinh xd hoi

Nhoém chinh sach niy gom ba chinh sach nhu sau

e Thir nhét, cin xdy dung phuong thirc gitip ngudi nghéo quan 1y i ro.
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e Th hai, trién khai cac chuong trinh quéc gia dé phong ngira, chuan bj tng

pho va tmg phé véi cac ¢t sdc vi md, ca ca sde tai chinh va ¢t sc tu nhién.

e Thir ba, xdy dung mot hé théng qudc gia quan 1y rii ro xa hoi dé hd tro

cho ting truong. Théach thirc 1a can lam sao dé hé théng nay khong han
ché canh tranh va dé ngudi nghéo c6 thé thu hudng.
2.3. Ly thuyét co ban vé tic dong cia von diu tw truc tiép nwéc ngoai dén
giam nghéo.

Céc tac dong cua FDI t6i giam nghéo khong dé dang do ludng ké ca trén giac
d6 1y thuyét cling nhu nghién ctru. Tambunan (2002) dua ra cic co ché (xem thém
bén dudi muc nay) qua dé FDI tac dong td1 giam nghéo:

(i)Thong qua ting trudng kinh té: cac 1ap ludn thuong 1a trong truong hop
cac yéu t6 khac nhau khong doi, FDI nhiéu hon khién ting truong kinh té cao hon
va qua d6 tao nhiéu viéc 1am hon tir d6 giup giam nghéo. Tuy nhién diéu nay chi
dugc xac dinh khi ting trudng kinh té duge thuc déy boi cac nganh st dung nhiéu
lao dong;

(ii) Thong qua gia ting ngudn thu thué: co ché nay duoc xac dinh thong qua
phan bd ngudn thu tir thué ma nude tiép nhan von thu duge téi cac hoat dong an
sinh xa hoi trong nén kinh té. Thong qua do, nha nudc sé& tac dong truc tiép hay gian
tiép toi thu nhap ciia ngudi nghéo.

(iii) Kénh tht ba 1a thong qua su lan toa vé céng nghé, k§ ning va céc tai san
vO hinh khac tir cac doanh nghi¢p FDI sang cac doanh nghi¢p noi dia. Tac dong nay
dugc do ludng ca & cap do doanh nghiép va ca & cap do lién nganh trong nén kinh
té. Tu do, cac doanh nghiép ndi dia s€ tao ra nhiéu viéc lam hon, thu nhép cao hon
cho nguoi lao dong; tir do tdc dong tich cuc téi gidm ngheo.

Céc nha nha kinh té khic (trong d6 c6 Mirza va cac cong su), chi ra tac dong
ctia FDI t6i giam nghéo qua 2 kénh: kénh gian tiép (tac dong ti thu nhap ciia nguoi
nghéo thong qua ting truong kinh té) va kénh tryc tiép (thong qua cac bién sé lam
tang truc tiép thu nhap cua ngudi nghéo ma khong phai 1a ting trudng kinh té).

Trong Luén 4n ndy, tic gia xac dinh tac dong cua FDI téi giam nghéo cé thé

duoc chia thanh 2 kénh nhu sau:
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e Kénh tryc tiép: thong qua tao viéc lam va thu nhép truc tiép cho nguoi
nghéo 1am viéc tai dia phuong/nganh/co so kinh té noi FDI dau tur

e Kénh gian tiép: thong qua ting trudong kinh té va cac chi tiéu cia phan
ngan sach tang thém co dugc tir cdc doanh nghiép FDI cho cac chuong trinh an sinh
x3 hoi. Mot kénh gian tiép rat quan trong ciing duoc xem xét trong Ludn 4n ndy
chinh 14 tdc dong lan téa. Thong qua lan téa viéc lam (va qua do6 tac dong toi thu
nhap) téi cac dia phuong/nganh/co sé kinh té khac, tir 46 tac dong toi toi ngudi
nghéo 1am viéc tai cac dia phuong/nganh/co so kinh té khac nay.
2.3.1. Tdc dong truc tiép ciia FDI téi giam nghéo

Céc nha kinh té 1ap luan réng kénh chinh qua dé FDI tac dong truc tiép to1
giam nghéo 1a thong qua cai thién sb lugng co hodi viéc lam va chat lugng viéc
lam truc tiép danh cho nguoi nghéo tur do truc tiép tao ra thu nhdp cho nguoi
nghéo. Qua d6, nguoi ngheo cod thé cai thién thu nhap, muc séng va thoat khoi
tinh trang nghéo.

Theo Tambunan (2002, trang 4), trong sé nhitng dong gop cua FDI ddi véi
qué trinh phét trién tai cac qudc gia tiép nhan von, dong gbp quan trong nhét cia
FDI d6i véi giam ngheo 1a tao co hoi tiép can dbi véi viéc 1am cua ngudi ngheo.
Thuc té tai nhiéu quéc gia dang phat trién cho thiy, tinh trang thiéu viéc lam bét
ngudn tir thiéu hut dau tu (ca dau tu ndi dia va dau tu tir nudc ngoai). Pau tu thip
ciing khién cho qué trinh giam nghéo gip nhiéu khé khin khi toc do ting truong
kinh té thip hon téc do ting dan s6. Ong ciing chi ra co ché FDI tac dong truc tiép
to1 giam ngheo nhu sau:

So d0 2.1: Co ché FDI tac dong truec tiép t6i giam nghéo ciia Tambunan (2002)

- Hinh thanh cic doanh nghiép FDI
duwoc dau tuw hodc mé réng

FDI . Tao viéc lam Giam nghéo
. Tang trudng kinh té vdi cac nganh . . g
st dung nhiéu lao déng

Nguon: Tambunan (2002), The impact of Foreign Direct Investment on Poverty

Reduction: A Survey of Literature va a Temporary Finding from Indonesia.
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Céc nghién ctru (bao gdm cua Aitken, Harrison va Lipsey (1996), Haddad va
Harrison (1993), Lipsey va Sjoholm (2001), Matsuoka (2001), Mazumdar (1995),
Ramstetter (1998), Te Velde va Morrissey (2001)) déu cho thdy cac doanh nghiép
FDI tra luong cao hon dang ké so véi cac doanh nghiép noi dia tai cac qudc gia tiép
nhan vén. Tir d6 tac dong tdi viéc nang cao thu nhdp cua lao dong ngheo tai céc
doanh nghiép FDI, qua d6 gitp giam ngheo doi.

Theo Klein va cac cong su (2001), FDI giup nang cao tiéu chudn lao dong va
diéu kién 1am viéc cho cc cong nhin noéi chung va cong nhin nghéo ndi riéng boi
cac doanh nghiép FDI thuong xuét khau cic san phdm cua minh sang thi truong cac
nude phét trién, noi yéu cau cao vé chat lugng san pham ciing nhu ngudi lao dong
duoc lam viéc trong diéu kién tdt hon.

2.3.2. Tdc dpng gidn tiép ciia FDI tdi giim nghéo

Tac dong gian tiép ciia FDI toi giam nghéo phan anh vai tro ciia FDI toi
giam ngheo thong qua cac kénh khac nhau nhung ¢ dic diém chung 1a khéng truc
tiép tao ra thu nhap cho ngudi nghéo.

Tac dong gian tiép dau tién ciia FDI téi giam nghéo 1a FDI gitp giam nghéo
thong qua thiic ddy ting truong kinh té tai nudc tiép nhan vén.

Hau hét cac nha kinh té déu dong ¥ rang, ting trudng kinh té 1a diéu kién can
(nhung khong phai diéu kién du) cia giam nghéo. Tang trudng kinh té gitip tao
thém viéc lam va ting chi tiéu cua toan by xa hoi. Néu khong co tang truong kinh
té, cac quoc gia khong thé cai thién mirc séng va thu nhap cho dan cu.

Trong khi d6, tai cac qudc gia dang phat trién, von van 1a nguodn luc quan
trong dbi véi ting truong khi san phim cén bién cua von tai cac qudc gia nay
thuong cao hon tai cac quéc gia phat trién. Dic biét, FDI lai 1a nguén von chinh
trong tong dau tu toan xa hoi tai cac qudc gia dang phat trién khi ma cac qubc gia
nay khong tich lily du luong von can thiét cho nhu cau dau tu phat trién ctia minh.

Ca ly thuyét va thuc tién déu cho thiy FDI c6 tac dong tich cuc t6i ting
truong kinh té thong qua viéc cung cp cac ngudn luc cha chdt cho cac nén kinh té

nhu ngudn von, cong nghé, k¥ nang quan ly. Cac nghién ciou cd thé ké to1 cua
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Alfaro (2003), Alfaro va cac cong sy (2004), Apergis va cac cong su (2007),
Carkovic va Levine (2005), Chowdhury va Mavrotas (2006), Hansen va Rand
(2006) ciing nhu rat nhiéu ngudi khac.

Dén luot minh, ting truong lai 1a dicu kién can cta giam ngheo khi ting
trudng thuong nang muc thu nhdp cho nguoi nghéo cung véi muce tang thu nhap
n6i chung trong nén kinh té. Két luan nay ciing duoc Dollar va Kraay (2000) va
nhiéu nha kinh té khac khang dinh trong cac nghién ciru vé 1y thuyét va thuc tién
giam nghéo

Hinh 2.1: Tang truwdémg va giam ngheo

y=107x-1.78
R*=0.87

In(Per Capita Income of the Poor)
IS a4

3 4 5 6 7 8 9 0 11 12
In(Per Capita Income)

Growth Rates
Nguon: David Dollar va Aart Kraay, 2000, “Growth is Good for the Poor”, Development
Research Group, World Bank, p. 41.

Thém vao do, ting trudng con gitp giam nghéo thong qua viée: (i) On
dinh kinh té vi mo6 thong qua giam sy bién dong ciia dong von va thu nhap; (ii) Cai
thién phan phdi tai san va thu nhap trong qua trinh tu nhan hoéa; (iii) Giap cai thién
céc tiéu chuan xa hoi va moi trudng; va (iv) Giup cai thién mang ludi an sinh xa hoi
va cac dich vu co ban cho nguoi ngheo.

Lap luan khac dang luu ¥ 1a FDI gian tiép gitip cho cac chinh phii ting thu
nhap tir thué (c6 duge tir qua trinh ting truong kinh té, ting xuat khau va sy ting
nang suét trong xa hoi). Qua d6 chinh phii c6 thém céc ngudn lyc danh cho hé thdng

an sinh xa hdi va trg giip cho ngudi ngheo.



55

Co ché tac dong gian tiép ctia FDI ¢6 thé dugc minh hoa nhu sau:

So @6 2.2: Co ché khac ciia FDI tac dong truc tiép téi giam ngheéo

hinh phu tang chi cho:
- Céc chuong trinh ting nang suét lao - Ning suit lao dong
Tang thu dong tang Gidam
FDI £ x 3 \
. thué . - Cac khoan ho trg cho cac nganh kinh . - Nhiéu viéc lam ’ ngheo
té str dung nhiéu lao dong hon duoc tao ra

- Tang phic loi xa hoi

Nhu di dé cap ¢ trén, mot loai tac dong gian tiép nhung cd co ché rong va
manh m& hon d6 chinh 13 tic dong lan toa. Tac dong lan téa cua ngudn von, trong
d6 c6 FDI, trén thuc té di dugc dé cap tir 1au trong kinh té hoc théng qua céac 1y
thuyét vé s6 nhan va céc Iy thuyét vé méi lién két trong nén kinh té.

Trong kinh té hoc vi md, tac dong lan téa thuong duoc dé cap dudi tén goi
cac “mod hinh s6 nhan”. Chung ta c6 thé 1ay vi du vé mo hinh s6 nhén chi tiéu. Theo
do, khi mdt ca nhan (trong nudc hodc ngudi nude ngoai) tang chi tiéu thém 1 don vi
(gid sir nganh da giay), cac hang va nguoi lao dong trong nganh da giay s€ c6 thém
thu nhap. Nhiing nguoi lao dong trong nganh da giay, dén lugt minh, do c6 thém
thu nhap kha dung nén s& ting chi tiéu ctia minh (gia str) cho cic san pham dét may.
Nganh dét may do do c6 thém thu nhdp. Lao dong trong nganh dét may s€ c6 thu
nhap kha dung ting 1én va lai chi tiéu mot phan thu nhap ting thém ciia minh vao
cac san phém khac nhu an uéng, dich vu, gidi tri... Ct nhu vay, khi mét c4 nhan
tang chi tiéu thém mot don vi, tdc dong cua khoan chi ti€u nay khong chi gidi han
trong pham vi mot nganh kinh t& ma con lan téa tac dong ctia minh ra nhiéu nganh
khéc.

Trong cac ly thuyét vé FDI, tac dong lan téa dau tién duoc xem xét chinh 13
tac dong lan toa dau tu théng qua co ché so nhan, tao nén s6 nhan dau tu. Tuy
nhién, tdc dong lan téa dugc cac nha kinh té nhic t6i nhiéu nhat 1a tac dong lan toa
vé cong nghé, k¥ nang quan 1y hay con dugc goi 1a tac dong tran (spill-over effect).
Trong thoi gian gan ddy cac nha kinh té d4 chi ra nhiéu loai tic dong tran khac nhau
nhu: tic dong tran vé cong nghé (technological spill-over effects) (Nguyen Ngoc

Anh va cac cong su 2008, p7), tac dong tran vé k¥ ning..
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Javorcik (2004, p. 607) dinh nghia vé tic dong tran nhu sau “ Tdc déng tran
ciia FDI dién ra khi thuc thé hay suw hién dién cia cdc tdp doan da quoc gia la ting
nang sudt cia cdc doanh nghiép tai mede tiép nhdn vén va va cdc tdp doan da quoc
gia nay khong “noi bo hoa” gia tri cua nhitng loi ich nay”.

Trong khi d6, nhiéu nha kinh té cho riang tic dong tran la tac dong gian tiép
xuat hién khi c6 mit cia cac doanh nghiép FDI lam cho cac doanh nghiép trong
nudc thay doi hanh vi ciia minh nhu thay doi cong nghé, thay ddi chién lugc san
xuat kinh doanh”.

Tac dong tran vé cong nghé thuong dugc lan toa thong qua “chiéu ngang” va
chidu doc. Trong d0, tac dong lan téa qua chiéu ngang ham ¥ su chuyén giao cong
nghé va k¥ nang trong cting nganh, con tac dong lan toa theo chiéu doc ham y sy
chuyén giao cong nghé va k¥ ning cho cac nha cung cip c6 mdi quan hé lién két
trude va lién két sau v6i doanh nghiép FDI.

Do qua trinh canh tranh, cac cong ty da quoc gia thuong han ché chuyén giao
cong ngh¢ sang cac doanh nghi¢p canh tranh trong cung nganh. Thay vi vay, ho
mudn diy manh hiéu Gmg lan toa “doc” sang cac hang chi ¢ tu cach nhu mot mat
xich cung cap nguyén vat liéu va mua san pham cua cong ty da qudc gia. Cac cong
ty da qudc gia mudn nha cung cip dia phuong cia ho san xuit voi chi phi thip nhat
c6 thé, boi vay trong qua trinh hop tac, cac cong ty da qudc gia hd tro cac mit xich
clia minh dé lam ting ning suat bang viéc gidi thiéu cac phuong phap méi dé cai
thién chat luong, tinh tin cdy va giam chi phi. Nhiing thay d6i d6 tao ra loi ich gian
tiép cho cac hiang khac khi mua san pham tir chinh nhiing nha cung cap nay.

Tac dong tran tht hai 1a tac dong tran vé k¥ nang. Tac dong nay duogc thyuc
hién thong qua viéc dao tao giam ddc va cong nhan cac ki ning van hanh, quan 1y
cling nhu viéc hoc thong qua lam (learning by doing). Phan 1én cac nuéc dang phat
trién khong c6 nhiéu giam doc duoc dao tao bai ban vai kinh nghiém t6 chic va
diéu hanh nhiing du an 16n nhu nhitng dy an ma cong ty da qudc gia thuc hién. Céc
cong ty da qudc gia c6 dong luc dao tao giam dbc va cong nhan dia phuong (thim

chi ca nhan sy trong cong ty 1an cac nha cung cap), doi khi ho guri can bd sang tan
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cong ty me dé dao tao vé quy trinh to chiic san xuat va k¥ ning quan 1y. Viéc cac
giam dbc dia phuong lam viéc sdu thang hodc lau hon nira ¢ cong ty me sau do trd
vé giit cac vi tri quan 1y cao trong cong ty thanh vién trong nudc khong con 1a diéu
hiém thdy. Tac dung ngay lap tirc cta viéc ndy la ning sudt lao dong ciing nhu kha
nang sinh 1gi cua cong ty da quéc gia dugc nang cao. Tuy nhién, hién tugng cac
giam dbc va cong nhan chuyén sang cong ty khic hay tham chi 1ap cong ty riéng doi
khi cling dién ra va ho mang theo nhiing kién thirc méi di ciing v6i ho. Vao nhiing
nim 80 khi cic cong ty dét may bit dau chuyén tir Han Qudc va Dai Loan sang
Indonéxia, ban dau hau hét cac giam ddc cap cao déu dua tir cong ty me sang. Theo
thoi gian, nhiéu nguoi Indonéxia dugce dao tao dé thay vao céc vi tri do va tat nhién
cudi cing mot trong sd nhitng nguoi d6 ciing 1ap ra cong ty riéng dé canh tranh lai
v6i cac cong ty da qudc gia d6. Vao dau thap ky 1980 khi ma Mauritius chi san xut
san pham dét may va gidy dép thi c6 gan nhu 100% cac cong ty xudt khau déu
thugc s hiru nudc ngoai, nhung chi trong vong 15 nim sau, sd lugng cic cong ty
nude ngoai chi con chiém 50% tong quy von cd phan.

Tambunan (2002) thi dua ra co ché FDI tac dong téi giam nghéo thong qua
tac dong lan téa vé k¥ nang nhu sau:

So d0 2.3: Co ché tac dong lan téa ciia FDI téi giam nghéo ciia Tambunan (2002)

Chuyén giao céng nghé méi, sang Téng k§ ning Téng nang suat lao dong
FDI » ki€n, ki ndng, kinh nghiém va cac clia lao dong Nhigu co hdi viéc 1am d8i véi . Gidm nghéo
tai san vo hinh khac dia phuong lao dong c6 kj ning

Do tai san 1én nhét cta nguoi ngheo 1a suc lao dong, Luan an tap trung vao
tac dong lan toa ciia FDI t6i tao viéc lam (cho nén kinh té) va qua d6 1a toi ting thu
nhdp cho nguoi lao dong (ngheo) va giam ngheo.

Tac dong lan téa cua FDI td1 gidm nghéo thong qua tao viéc lam nhu sau.
Khi mot nha dau tu nudc ngoai dau tu vao mdt doanh nghiép FDI (gia st 1a GI),
hoat dong dau tu nay khong chi tao thém viéc 1am cho ngudi lao dong tai doanh
nghiép FDI ma con tao thém viéc lam cho ngudi lao dong tai cac nganh kinh té

khéc thong qua cac moi “lién két trude” va “lién ket sau”.
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Lién két sau hay lién két nguoc (back-ward linkage) duoc str dung lan dau
tién bai Hirschman (1958) dé chi tinh trang su ting truéng ctia mot nganh (vi du
nganh dét) s& kich thich qua trinh san xuét trong nuéc va nhu cdu vé lao dong ddi
v6i cac nganh ¢ “thuwong ngudn”, cung cdp nguyén liéu cho nganh d6 (vi du nhu
bong hodc thudc nhuém). Nganh cong nghiép lta mi & Bic My trong thé ky 19
cling 12 mot trong nhimng vi du dién hinh. Sy phat trién cta nganh cong nghiép lua
mi Bic My dd khién nhu cdu dbi véi cac thiét bi van chuyén (dic biét 1a bing
chuyén duong ray) va may méoc néng néng nghiép duge mo rong dén mirc dan dén
su ra doi cua nhitng nganh cong nghi€p nay tai My, qua do da tao thém viéc lam
m&i cho rat nhiéu lao dong.

Lién két sau hay lién két xuoi (forward linkage) chi viéc phat trién san xuat
tai mot nganh cong nghi¢p co6 tac dong tdi viec mo rong san xuét va qua do tao
viéc 1am cho ngudi lao dong tai cac nganh phan phdi san pham d6 hoic cac nganh
st dung san pham d6 1am dau vao cho nganh minh. O nhiéu nudc dang phat trién,
cac san pham nong nghiép dugc sir dung nhu nguyén lidu dau vao cho nganh cong
nghiép ché bién. Senegal va Gambia ché bién dau phong tho thanh d4u phong hat
hodc dau dau phong. O Indonéxia, cdc san pham lam nghiép duoc dung trong san
xuat do gia dung. Mot qudc gia co nganh thép phat trién, ré hon thép nhap khau,
cac nganh co lién két xudi véi nganh thép nhu cac nganh coéng nghiép sir dung
thép nhu xay dung, thiét bi giao thong, thiét bi ché bién, gian khoan dau s& ¢ co
hoi phat trién.

Nhu vay cé thé théy, tac dong lan téa cua FDI t&i giam ngheo dugc ky vong
1a rat 16n. Véi mdi don vi vén FDI vao mot nén kinh té, sb luong viéc lam duogc tao
ra (va qua do 1a thu nhap cua lao dong tang thém) khong chi gidi han trong cac
doanh nghiép FDI ma con lan toa, tao ra nhiéu viéc lam trong cac nganh c¢6 mdi lién
hé trurdc va sau trong nén kinh té.
2.4.Mb hinh danh gia tic dong ciia diu tw true tiép nwée ngoai dén giam nghéo
2.4.1. Cdc nghién citu thwe nghi¢gm vé ddnh gid tic dong ciia FDI dén
giam nghéo

Vé nghién ctru thuc ching, hién nay, rat nhiéu xady dung md hinh nham danh

gid tic dong cuia FDI t6i giam nghéo giita cac qudc gia (cap do qudc gia).
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Trong sé ndy, moé hinh don gian nhat dé danh gia tic dong ctia FDI téi giam
nghéo dugc xdy dung boi Mold (2004). Ong sir dung mé hinh tuyén tinh don gian
tim kiém mdi quan hé giita ty 1& dan s6 sdng dudi duong nghéo (2 USD) va FDI dau
tu vao mot qudc gia. Ong sir dung s6 liéu tai 60 qudc gia dang phat trién. Mot diém
dang luu ¥ 1 nghién ctru sit dung s6 liéu FDI du6i dang FDI tich lity (FDI Stock)
binh quan dau ngudi. Cach sir dung nay khién cho chiing ta c6 thé xem xét tic dong
ctia FDI rd rang hon khi loai bo cac truong hgp FDI dau tu nhidu nhung khong tac
dong dang ké t6i giam nghéo do dan sb dong. Tuy nhién, nhu 1y thuyét di chi ra,
wéc luong tuyén tinh khong phu hop. Trong nghién ciru ndy, d6 tin cdy cia mo hinh
1a thap v6i R chi 13 0,149.

Agarwal va Atri (2015) st dung mé hinh héi quy tuyén tinh wéc luong cd
dién GLS c6 dang nhu sau:

Povi= ap + aiFDIin¢ + a;FDIout: + asfertic + aslogsch; + asGengovt + asAgri; +
a7NonAgri; + &

Trong do:

Povi: ty 1€ ngheo (Head count index)

FDIin;: FDI dau tu vao (%GDP)

FDIout:: FDI dau tu ra (%GDP)

fertii: Ty 1€ sinh

logsche: s6 nam di hoc

Gengovts: chi ti€u cua chinh phu (%GDP)

Agrir: Toc d6 tang tong san lugng nganh ndng nghiép

NonAgrii: Toc do tang tong san lwong cac nganh phi ndng nghiép

ec: sai 86

Mo hinh nay danh gid mdi quan hé twong quan giita FDI va ty 1é nghéo mot
cach tong thé ma khong quan tAm t&i kha ning thoat nghéo cila timg c4 nhén ciing
nhu su khac biét cua viée dau tu FDI vao céc nganh.

Con Gohou va Soumaré (2009) lai tim cau tra 161 cho ba cau héi: Liéu FDI

c6 gitp giam nghéo tai cac qubc gia chau Phi? Vai tro cua FDI t6i giam nghéo cd
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khac biét giira cac viing ctia chau Phi hay khong néu tham gia vao cac to chiic cong
dong kinh té khu vuc va tac dong cua FDI t6i giam nghéo co khac biét giita chau
Phi va cac khu vuc khac nhau trén thé giéi hay khong? Cac tac gia sir dung s liéu
ctia 53 nudc chau Phi, 10 nuéce chau A, 25 quéc gia Pong Au va 32 nudc My La
tinh trong giai doan 1990 — 2007 nham tra 15i cac cau hoi trén. Hai tac gia ciing phat
trién mo hinh dinh luong nhim tra 161 cac ciu hoi nghién ciru cua minh, trong do
bién sb giai thich gdm cac bién lién quan t6i FDI (FDI binh quin dau ngudi,
FDI/GDP va FDI/GCF (Gross capital formation — tong trit lugng vén ciia nén kinh
té); va cac bién kiém soat khac. Cac bién sd phu thuéc Y gdm céc bién phan anh
phiic loi (HDI, GDP binh quan dau ngudi theo gia so sanh). M6 hinh ¢ dang sau:
Y=o+ PFDI + y (c4c bién kiém soat) + &

Két qua nghién cuu cho théy, FDI c6 tac dong tich cuc téi gidm ngheo tai
khu vic chau Phi. Tuy nhién, tac dong cta giam nghéo rat khac nhau gitra cac khu
vuc cua chau Phi. FDI ¢6 tac dong tich cuc to1 giam ngheo tai Trung va Tay Phi
trong khi khong cé tac dong dang ké téi giam ngheo tai Nam va Béc Phi va co tac
dong dang ké t6i giam nghéo tai Ty Phi. Céc tac gia ciing cho rang, ngoai chiu
Phi, FDI khong c6 tac dong t6i giam ngheo tai chdu A nhung lai c¢6 tic dong tidu
cuc t6i giam nghéo tai Pong Au va Nam M§. Nghién ctu ciing cho thiy cac chinh
sach khac nhau cta chinh pht nudc tiép nhan von tao ra khac biét dang ké vé tac
dong cua FDI t6i giam nghéo. Mic du ¢ nghién ciru rat cong phu nhung cic tac gia
lai sir dung cac bién trung gian gdm HDI va GDP binh quan dau nguoi dé do luong.
Diéu nay c6 thé gay sai 1éch khi GDP binh quan c6 thé ting nhung thu nhap thuc té
cua nhiing nguoi ngheo lai giam.

Nguoc lai véi cac nghién ctu trén, Te Velde va Morrissey (2001), dya vao )
liéu ciia 5 qudc gia chau Phi, thi chi ra rang khong c6 mbi quan hé truc tiép ndo giira
FDI va qua trinh giam nghéo. Tuy nhién FDI c6 thé tac dong t6i nghéo déi thong
qua 3 co ché gian tiép: (i) Tac dong t6i ting truong tir d6 tao mdi trudng kinh té
thuan loi hon cho nguoi nghéo; (ii) FDI ¢6 thé tao thém viéc lam va qua d6 giup
mt s6 nguoi nghéo thoat khoi canh nghéo déi (tuy nhién can luu ¥ tac dong nay chi
dung trong nhitng nganh khai thac tai nguyén (trir dau va khi d6t) vi nhimg nganh

nay thuong c¢6 xu hudng tuyén dung nhiing lao dong khong c6 k¥ ning tai nhimng
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vung nong thon); (ii) Cac doanh nghiép FDI thuong tra luong cao hon cho céc
cong nhan c6 cung trinh do va k¥ nang, do d6 s& lam gia ting tinh trang bat binh
dang giita cac lao dong co k¥ niang va khong c6 ky ning, giita lao dong & néng thon
va thanh thi, qua d6 c6 thé lam tram trong thém (mot cach twong d6i) tinh trang
nghéo do6i theo tiéu chuan chung cua xi hoi. Tir d6, nghién ctu chi ra rang, néu
mudn FDI giap giam nghéo, chinh phu phai tip trung cho gido duc va dao tao,
khuyén khich thu hat FDI vao nhiing nganh sir dung lao dong khong c6 k¥ ning va
nhitng khu vuc tao ra nhiéu viéc 1am cho ngudi nghéo (nhu nganh néng nghiép va
khu vuc néng thon).

Nhin chung, ca bén md hinh néi trén déu 12 mé hinh danh gia va so sénh tac
dong giam ngheo cua FDI giita cac qudc gia hodc ving lanh tho, theo d6 mdi don vi
quan sat 13 mot qudc gia/ving lanh thé ma khong phai phan tich tac dong ctia FDI
t6i giam nghéo & cdp do vi mo trong cling mot qudc gia.

O cap do vi md, co thé ké toi nghién ciru nhu cua Tran Trong Hung (2006).
Pé danh gia tac dong cuia FDI t6i giam nghéo, Hung di xay dung hai md hinh trong
d6 mod hinh thtra nhat danh gia tic dong cua FDI t6i ting trudng, mod hinh thir hai
danh gid tac dong cua tang trudng to1 giam ngheo tai Viét Nam. Tuy nhién, cic mo
hinh nay chi c¢6 thé danh gia tac dong gian tiép ctia FDI t6i giam nghéo ma khong
thé danh gi4 toan dién hon tac dong ctia FDI t&i giam ngheo.

Tuong tu nhu vay, Nguyén Thi Phuong Hoa (2002) ciing xay dung hai budc
nham xac dinh tac dong ctia FDI t6i tang truong kinh té, budc hai 1a tac dong cia
FDI va ting trudng kinh té t6i giam nghéo tai Viét Nam trong nhitng nam 1990.

Nhu véy, nhin chung cac nghién ciru ndy méi chi dé cap téi moé hinh danh
gia tac dong cua FDI t6i giam nghéo tai mot qudc gia thong quan ting truong ma
chua phat trién mé hinh danh gia toan dién hon tac dong ctia FDI téi giam nghéo
2.4.2. Xdy dung mo hinh danh gida tac dong cua FDI toi giam nghéo

Dé danh gia tac dong ctia FDI t6i giam nghéo & cap ca nhan ngudi lao dong,
cac mo hinh & Muc 2.4.1 (d4nh gia & cp qudc gia va danh gia tic dong thong qua
tang truong) khong pht hop. Luan 4n 4p dung céach tiép can trong nghién ctru cia
Ngan hang Thé gidi (2009). Theo nghién ctru ndy, nghéo va sy thay ddi tinh trang

ngheo cua cé nhan chiu dnh huong cta ca bién s6 vi md lan vi md. Dudi gidc do
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kinh té vi md, cach don gian nhat 14 phan tich cac mdi twong quan giita d6i nghéo
va cac bién sb mang dic tinh c4 nhan (nhan khau hoc, nghé nghiép va trinh do) va
mirc d6 phat trién cta dia phuong noi sinh séng. RS rang, sy phat trién kinh té xa
hoi chung clia mot nude (cac bién sd vi mo) ciing s& 1a yéu té quyét dinh quan trong
cua doi nghéo: li€u cé tao thém dugce viéc lam thong qua qua trinh ting truong kinh
té & mot s6 nganh hay khong, hodc thanh qua cua ting truong c6 duge chia sé¢ dong
déu hay né mang lai loi ich cho nhom nay nhiéu hon nhom khac.

Loai md hinh thtr nhit dé phan tich tuong quan déi nghéo va cac yéu tb anh

hudng 1a moé hinh hdi quy da bién vé thu nhap hodc tiéu dung. M6 hinh nay c6 thé
ude lugng duoc néu ¢6 cac cudc diéu tra ho gia dinh da muc tiéu.Trong nhiing mo
hinh héi quy nay, thu nhap hodc tiéu dung (c6 thé duoc chia cho ngudng nghéo) sé
dugc dung 1am bién phy thudc. Cac bién giai thich thuong bao gdm rat nhiéu loai
tuong quan co thé c6 ctia d6i nghéo nhu: hoc van cta chit ho/ngudi nghéo/cac thanh
vién trong ho, s ngudi tao ra thu nhap (hay sé ngudi an theo), cac dic diém nghé
nghiép, co cdu va qui moé ho gia dinh va vi tri dia Iy. Tuy nhién, can hét strc than
trong khi dua vao cac bién s6 ma ban than no c6 thé di 1a mot ham sb cua thu nhap
hodc tiéu dung, ch’fmg han nhu viéc tiép can cac dich vu co ban. Phép hoi quy ¢ day
chi mang lai két qua vé murc 46 gin bé hodc tac dong, twong quan gitta cac bién chu

khong cho biét mbi quan hé nhin qua gitta ching.

Mot trong nhitng mé hinh dang nay thuong dugc ding 1a mé hinh hdi quy
tuyén tinh da bién c6 dién Gauss (CLRM) dé phan tich tvong quan d6i nghéo véi
dang tong quat nhu sau:

Yi=ar+axXoi+ azXzi + ... + anXai

Trong d6 Yila bién phu thudc; Xai Xsi ... Xni 1a cac bién doc 1ap, phan anh

cac thudc tinh tdc dong 1é€n bién phu thudc.

Tuy nhién, trong truong hop danh gia tic dong cua cac nhén té téi giam

nghéo, md hinh tuyén tinh c6 dién nhu phén tich ¢ trén khong thé sir dung duge vi
wéc lugng s& khong hiéu qua. D6 1a do gia thuyét vé& phuong sai dong nhit cia sai
s6 bi vi pham, khién cho udc lugng khong con 12 mdt udc lugng khong chéch tbt

nhat (BLUE). Piéu nay xuét phat tir viéc trong cac yéu t tic dong téi giam ngheo,
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cac bién vung, cac bién tinh trang ctia hd va ca nhan nguoi d6 thuong cd nhicu tac
dong qua lai véi bién so phu thudc thu nhap.

Nhom mé hinh tht hai dé kham pha cac mdi twong quan d6i nghéo ma

khong phai dung thu nhap 1am bién phu thudc 1a cac mé hinh probit, logit hay tobit.
Trong md hinh probit hay logit, bién duoc giai thich 1a mot bién gia, véi gia tri bang
1 khi ca nhan 14 nguoi nghéo, va nhan gia tri 0 cho nguoi khong nghéo (c6 thé st
dung nguoc lai ma khong gay anh hudng toi viéc phan tich). Hoi quy probit hay
logit pht hop trong céc trudng hop cé nhidu bién gia trong mé hinh

Cin c&r vao hai nhém mé hinh nay, tac gia da quyét dinh sor dung mé hinh

dang Probit vi cac 1y do sau:

- Luén 4n danh gia theo chudi thoi gian tir nim 2010 — 2014, trong thdi
gian nay, cac dudng nghéo tai Viét Nam lién tuc theo d6i dudi cac quyét
dinh cta chinh phu. St dung dang mo6 hinh thir nhét s& khién cho md hinh
c6 thé c6 do tin cay thap.

- Trong cac truong hop bo sé lidu co dang Panel data, c6 nhiéu bién gia
trong md hinh, dit liéu cé nhiéu gia tri bi mat (missing value), s6 liéu roi
rac, vi¢c sir dung mo hinh Probit sé& phu hop hon.

M0 hinh Probit duoc gisi thiéu 1an dau tién bdi Chester Bliss vao nim 1935.
D6 14 phuong trinh xac suat hdi quy c6 dang;
Y =a+BXi+w
Véi X 1a bién co thé quan sat dugc, nhung Y.* 13 bién khong thé quan sat
dugc. u/o ¢6 phan phéi chuan chuan héa. Nhimng gi chung ta quan sat dugc trong
thuc té 14 Y, n6 mang gid tri 1 néu Y, > 0 va bang 0 néu Y, mang cac gia tri khac.
Do d6, chung ta ¢6 Yi= 1 néu a + pX; + u >0, Yi = 0 néu a + BX; + u; <0.
Néu chung ta ky hiéu F(z) 1a ham xé4c sudt tich lily caa phan phdi chuan

chuan hoa, tirc 13, F(z) = P(Z < 2).
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Chung ta ¢6 thé wéc lugng md hinh nay bang phuong phép thich hop cuc dai LM
Tac dong can bién cia X: o( X )P X E(Y | X )=00
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= BX)

Trong d6 ®(t) 12 ham phan phdi chuan

Nhu da phan tich ¢ trén, cac bd s6 liéu VHLSS véi nhitng gia tri quan sat ctia
bién phu thudc cé budce nhay roi rac tai diém zero hodc mot diém bat ky vé mat ly
thuyét rat phii hop véi mo hinh danh gia tac dong ctia FDI téi giam nghéo & cap do
ca nhan dang Probit. Do Luan 4n nay khong xét téi tdc dong cua FDI toé1 giam
nghéo gian tiép thong qua tang trudng hay thu nhap thué cua chinh phu, tir cac ly
thuyét va nghién ctru thuc ching da dugc tong quan néu trén, tac gia dé xuat mo
hinh sir dung nhdm danh gia tac dong ctia FDI dén giam nghéo (tryc tiép, hay lan
téa) ciia Viét Nam c6 dang probit nhu sau:

Poverty = ag + ayFDI + a,Xi + &

Trong d6 Poverty 1a bién phu thudc. Poverty = 1 néu ca nhan thudc gia dinh
dién ngheo, Poverty =0 néu c4 nhan thudc gia dinh di¢n khong ngheo.

FDI 13 nhom bién dai dién cho dau tu truc tiép nudc ngoai.

X; 12 nhom bién dai dién cho cac nhan té khac tac dong t6i tinh trang nghéo
cuia mot cac nhan.

& la phﬁn du, dai dién cho cac nhan to khac tac dong toi bién phu thudc
nhung khong dugc phan anh trong moé hinh.

Tir cac nghién ctru thuc chimg, cin ¢t vao cac 1y thuyét vé nghéo va giam
nghéo, két hop vdi cac nhan dinh trong S6 tay giam nghéo va bat binh ding cua
Ngan hang Thé giéi (2009, p153), co thé phan chia cac yéu td tic dong téi tinh
trang ngheéo ciia mdt cad nhan/h¢ gia dinh thanh cac nhom nhu sau:

e Nhom cac yéu t6 & cip do qubc gia/ving (regional/countrywide level):
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diéu kién thoi tiét, tai nguyén thién nhién, co s ha téng, cac hang hoa cong cong,
nang luyc cua chinh phu, thé ché,...

e Nhom cac yéu tb lién quan t6i dia phuong noi cu trd (community-cevel):
co sO ha téng, kha nang tiép can voi thi truong, kha nang tiép can gido duc va céc
dich vu y té, khoang cach t6i trung tam tinh/huyén/xa, quyén st dung dat dai, ...

e Nhom cac yéu té lién quan t6i ca nhan nguoi lao dong va gia dinh nguoi
lao dong: trinh d§ gido duc cua nguoi lao dong va chi hg; muc do tham gia vao luc
lugng lao dong;

e Nhom nhén t nhan khau hoc:bao gém céc bién tudi cua nguoi lao dong;
tudi chit ho; quy mo ho; sb/ty 18 nguoi phu thude; gisi tinh ciia cha ho;

e Nhom céc yéu tb kinh té: gom thoi gian lam viéc, loai nghé nghiép, tan
suét thay ddi viéc lam; tai san cua gia dinh; thu nhap

e Nhom céc yéu td x4 hoi:

-Y té: tinh trang dinh dudng (cic chi s6 nhan tric hoc nhu can ning theo
tudi, chiéu cao theo tudi, can nang va chiéu cao); tinh trang bénh; sy san c6 cac dich
vu cham soc stic khoe (nhu cac trung tdm y té co s&, nha ho sinh, bénh vién va nha
thudc, tiém ching) va tiép can voi thude va thong tin y té; tinh trang st dung céc
dich vu y té ciia ho nghéo va ho khong nghéo.

- Gi4o duc: ty 1¢ biét doc biét viét, sé nim di hoc binh quan, ty 1¢ tré em di
hoc, ty 1€ bé hoc,...

- Cu tr: bao gdm ba nhom chi sb: chi s6 nha &, dich vu va méi trudng. Chi
s6 nha & bao gdbm phan loai chat luong nha & (kich thudc va chung loai vat liéu),
cac phuong tién thong qua d6 ta c6 thé tiép can nha ¢ (thué hodc s hitu), va thiét bi
gia dung. Cac chi s6 dich vu tap trung vao sy san c¢d va muc do sir dung cac dich vu
co ban nhu nudc, cac dich vu thong tin lién lac, dién va cac nguén nang lugng khac.
Cubi cing, cac chi s vé méi truong lién quan dén mirc do vé sinh, muc do lién két
v6i cong déng va mirc do an toan ca nhan.

Ttr cac thong tin trén, cin cir vao mirc do san co cua s6 liéu, sau khi loai bo

b6t cac nhan to anh hudng t6i tinh trang nghéo cta hd nhung khong anh hudng téi
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tinh trang nghéo cia mgt cad nhan nguoi lao dong trudng thanh, Ludn an lya chon
cac nhan té anh hudng tdi tinh trang nghéo ctia mot lao dong sir dung trong mé hinh

nhu sau:
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Bang 2.2: Cac nhén t6 anh huéng téi tinh trang nghéo ciia lao dong

Nhém nhén t6

Bién so

Nhom cac yéu t6 & cap d0 quoc gia/vung

(regional/countrywide level)

Bién thanh thj - néng thon;

Nhom cac yéu t6 lién quan toi dia phuong noi

cu tri (community-level)

Céc bien vung,

Nhoém céc yéu to lién quan tdi ca nhan nguoi

lao dong va gia dinh nguoi lao dong

Tuoi cua nguoi lao dong, tudi cia cac

thanh vién; gioi tinh,

Nhoém cac yeu to nhan khau hoc

S6 ngudi an theo, tinh trang hén nhan

Nhom cac yéu t6 kinh té

Loai hinh doanh nghi¢p noi nguoi lao
dong lam viéc, cac bién FDI vao quoc
gia, cac bien FDI vao tinh noi nguoi lao

dong cu tra

Nhom cac yéu to xa hdi/gido duc

S6 nam di hoc

Trong sb cac bién s kinh té tac dong téi tinh trang nghéo cuia nguoi lao dong,

Luan &n str dung cac bién s6 dai dién cho dong von FDI dé danh gia tic dong cua

FDI t&i giam nghéo. Cac bién nhu von dau tu FDI vao qudc gia, vao mot tinh/thanh

phé va FDI vao mét nganh dugc su dung nhu bién doc lap nham danh gia tac dong

cua FDI t6i tinh trang ngheo cua ngudi lao dong.
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Chwong 3. NGHIEN CUU THUC TRANG TAC PONG CUA PAU TU
TRUC TIEP NUOC NGOAI TOI GIAM NGHEO TAI VIET NAM.
3.1. Tong quan vé von diu tw trye tiép nuée ngoai tai Viét Nam.
3.1.1. Két qua thu hit vén dau tw nwéc ngodi tai Viét Nam
Ké tir nam 1988, FDI ngay cang trd thanh mot hoat dong kinh té quan trong,
6 tde do phat trién nhanh nhat trong cac hoat dong kinh té d6i ngoai cua nudc ta
v6i dong gop tich cuc va ngay cang 16n vao su phat trién kinh té x4 hoi cua dat
nuée. Day 1a mot nhan t6 gdp phan vao thanh cong cua cong cude doi méi kinh té,
dong thoi giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong, giam bot ganh ning cho x4 hoi.

Bang 3.1: Pau tw true tiép nwéce ngoai dwoc cip phép thoi ky 1988 — 2015

) . Tong von ding Ky * Tong von thuc hién
$6 dy dn (gTriéu US;g)) ' (gTrieu USD)
Tong sb 21.392 314.707,7 138.692.,9
1988-1990 211 1.603,5 .
1991 152 1.284,4 428,5
1992 196 2.077.6 574,9
1993 274 2.829.8 1.117,5
1994 372 4.262,1 2.240.,6
1995 415 7.9252 2.792,0
1996 372 9.635,3 2.9382
1997 349 5.955.6 32771
1998 285 4.873.4 2.372.4
1999 327 2.282,5 2.528.3
2000 391 2.762.8 2.398,7
2001 555 3.265,7 2.225.6
2002 808 2.993.4 2.884,7
2003 791 3.172,7 27233
2004 811 4.534,3 2.708.4
2005 970 6.840,0 3.300,5
2006 987 12.004,5 4.100,4
2007 1.544 21.348,8 8.034,1
2008 1.171 71.726,8 11.500,2
2009 1.208 23.107,5 10.000,5
2010 1.237 19.886,8 11.000,3
2011 1.191 15.618,7 11.000,1
2012 1.287 16.348,0 10.046,6
2013 1.530 22.352,2 11.500,0
2014 1.843 21.921,7 12.500,0
2015 2.120 24.115,0 14.500,0

Nguon. Tong cuc Thong ké - (liiy ké dén hét nim 2015)
* Bao gom cd von tang thém cua cdc dw an da dwoc cap giay phép tir cac nam trudc.

Theo s0 li¢u tor Tong cuc Thong k€, s6 du an dau tu truc ti€ép nudc ngoai

vao Viét Nam nhiing nim dau tién (giai doan 1988 — 1992) da dat duoc nhiing
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thanh cong dang ké v&i khoang 200 du 4n mdi niam, tong sd voén ding ky cao
nhung sb vbn thuc hién chi dat khoang 30% - 40% v61 khoang 500 tri¢u
USD/nam. Trong sudt giai doan tir nam 1993 dén 2004, téng s6 von FDI thuc hién
tai Viét Nam gén nhu khong c6 su bién dong dang ké. T ndm 2005, FDI thuc
hién vao Viét Nam bat dau cé su cai thién tang truong vugt bac vao nadm 2007
(8.034,1 triéu USD - gap ddi so v&i nam 2006). Pay 1a naim Viét Nam gia nhap
WTO vdi trién vong vé mdi trudng dau tu duge cai thién nhanh va minh bach hon.
Diéu nay da tao nhiing budc tién dé cho su phat trién manh mé cua lugng von FDI
vao Viét Nam nhiing nam gén day. Sd lugng cac du an trong giai doan tor ndm
2008 dén nay déu trén 1.000 dy 4n véi trén 10 ty USD vén thuc hién mdi nim.
Tuy nhién, cé thé nhan théy ré'mg ty 1€ gitra s6 von thuc hién va dang ky cua cac
du 4n van chua cao, méi chi chiém khoang 50%.

Trong niam 2015, ca nudc ¢6 2.120 dy an DPTNN méi duoc cap phép dau tu
v6i tong von dang ky 16,34 ty USD, bang 99% so voi cung ky nam 2014. Ngoai
ra, ¢6 918 luot du 4n diéu chinh vén dau tu voi tong von dang ky ting thém la
7,77 ty USD, ting 43,5% so voi cing ky nam 2014. Tinh chung ca cip méi va
ting von, trong nam 2015, cdc nha dau tu nudc ngoai di dang ky dau tu vao Viét
Nam 24,115 ty USD, tang 10% so v6i cung ky 2014 va tang 9,6% so voi ké hoach
nam 2015 (22 ty USD). Vén thue hién cua khu vuc FDI tai Viét Nam trong nam
2015 udce dat 14,5 ty USD, tang 16% so véi cung ky nam 2014 va tang 11,5% so
véi ké hoach nam 2015.

Tuy nhién trong ndm 2015, s luong cac du an quy mé 16n chiém ty 1¢ nhé.
Ca nam 2015 ca nude thu hit duoc 4 du an ¢6 quy mé von trén 1 ty USD, 32 du 4n
trén 100 triéu USD, 74 du an trén 50 tri¢u USD, 363 du an trén 10 triéu USD. Con
lai 1a cac du 4n dudi 10 triéu USD (chiém 88% tong du an cAp méi ndm 2015). Quy
md vbn trung binh cta dy 4n DTNN trong nam 2015 khoang 7,9 triéu USD, thap
hon so véi quy md vén binh quan du 4n PTNN néi chung 1a 14 triéu USD.
3.1.1.1. FDI vdo Viét Nam theo doi tac dau tu

Vé ddi tac dau tu tryc tiép nude ngoai, dimg dau trong danh sach nhitng nim
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gan day 1a Han Qudc voi tong sd du an liy ké dén hét nam 2015 13 4.970 v&i

45.191,1 triéu USD tong sb von ding ky.

Biang 3.2: Pau tu truc tiép nwée ngoai tai Viét Nam theo ddi tac
(Liy keé cac dw an con hiéu lwc dén ngay 31/12/2015)

. . Téng von dau tw
STT Doi tac So du 4n dang ky
(Triéu USD)
1 | Han Quéc 4.970 45.191,10
2 | Nhat Ban 2914 38.973,63
3 | Singapore 1.544 35.148,51
4 | bai Loan 2.478 30.997,43
5 | BritishVirginlslvas 623 19.275,31
6 | Hong Kong 975 15.546,76
7 | Malaysia 523 13.420,05
8 | Hoa Ky 781 11.301,82
9 | Trung Qubc 1.296 10.174,22
10 | Ha Lan 255 8.264,55
11 | Théai Lan 419 7.727,94
12 | Cayman Islvas 67 6.392,29
13 | Samoa 150 5.771,68
14 | Canada 147 5.252,72
15 | Vuong quc Anh 241 4.739,30
16 | Phap 448 3.423,00
17 | Lién bang Nga 113 2.080,11
18 | Thuy Sy 111 2.045,13
19 | Brunei Darussalam 187 1.904,53
20 | Luxembourg 40 1.857,36
21 | Australia 357 1.652,70
22 | CHLB buc 260 1.393,68
23 | British West Indies 11 1.148,20
24 | Sip 13 966,57
25 | Thé Nhi Ky 13 729,20
Téng 20.069 394.178,96

Nguon: Cuc PTNN — B6 KHPT — 25 déi tac hang dau.

Mic du chi ding thi hai trong danh sach cac nha dau tu voi 2.914 dy an

(bang 60% so v6i Han Qudc) nhung tong s6 von dang ky cua Nhat Ban dat 38.973,6

triéu USD, bang 80% sd von diang ky cua Han Qudc cho thdy cac du 4n ma Nhat

Ban dau tu tai Viét Nam mang gia tri cao. Singapore va Dai Loan chiém vi tri tiép

theo trong danh sach trong khi Hoa Ky dimg & vi tri thir 8. Anh dung vi tri thir 15
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v6i tong sb von diang ky cua cac nha ddu tu Anh vao Viét Nam chi bang gan 1/10
so voi Han Qudc. Nhitng con s nay cho ciing cho thiy rang trong thdi gian tdi,
Viét Nam can cé nhirng chinh sach tich cuc hon nira nham thu hat manh mé nguén
v6n FDI tir nhitng cuong quéc kinh té 16n trén thé gisi vao Viét Nam.

Trong nam 2015 c6 62 quéc gia va vung lanh thd ¢6 du an dau tu tai Viét
Nam. Han Quéc dan dau véi tong von dau tu dang ky cip méi va von ting thém la
6,98 ty USD, chiém 28,9% tong von dau tu vao Viét Nam; Malaysia dung vi tri thir
hai véi tong von dau tu dang ky cap méi va von ting thém 1a 2,47 ty USD, chiém
10,2 % tong von dau tu; Nhat Ban dung vi tri thir 3 v6i tong von dau tu ding ky cap
méi va von tang thém la 1,8 ty USD, chiém 7,4% téng von dau tu; tiép theo la bai
Loan ding & vi tri thir 4 v6i tong vén ding ky cdp méi va ting thém khoang 1,46 ty
USD, chiém 6% té)ng von dau tu vao Viét Nam.
3.1.1.2. FDI vao Viét Nam theo dia phuwong nhdn dau tw

Vé phan bd dau tu truc tiép nudc ngoai theo dia phuong, theo théng ké ctia
Tong cuc Théng ké, co mot sy phan bd khong dong déu giita cac ving, mién va tinh
thanh trong ca nude. Chiém ty trong cao nhat trong cac ving, mién chinh 12 Déng Nam
Bo (ving ¢ ty 1& nghéo thip nhat Viét Nam) véi 122.544.45 triéu USD tong s6 von
dang ky va 10.686 du an (liiy ké dén hét ndam 2015). Trong d6, thanh phé HO Chi
Minh chiém téng s dy 4n dau tu nudc ngoai va s luong vén dau tu 16n nhit Pong
Nam B0 va ciing 1a dimg dau ca nudc.

Pong Bang song Hong (ving co ty 18 nghéo thap nhi Viét Nam) dimg thi hai
trong cac vung lanh tho chiém ty trong vbn dau tu FDI cao cua ca nude nhung ciing
chi chiém trén 50% s du 4n va tong von dang ky. Ha Noi 13 trung tdm hanh chinh,
kinh té cua ca nudc nhung kha niang thu hat cac du 4n va ngudn von FDI chi bang
60% cta Ho Chi Minh véi 3.467 du 4n va 25.490,95 triéu USD tong s6 von dang ky
(lily ké dén hét nam 2015). Trung du va mién nai phia Bic (ving nghéo nhat Viét
Nam) 14 noi thu hut luong von FDI thap nhét trong ca nude do dic thu vé diéu kién

dia 1y tai noi day v&i 617 du 4n va 13.369,02 triéu USD vén dang ky dau tu.
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Bang 3.3: Diu tu true tiép nwée ngoai tai Viét Nam theo viing
(Lity ké cac du an con hiéu I dén ngay 31/12/2015)

. Téng von dau tu
STT Ving S6 du 4n dang ky
(Tri¢u USD)
1 Pong Nam B) 10.686 122.544,45
TP. H Chi Minh 5.886 42.366,83
DPong Nai 1.350 24.025,86
Binh Duong 2.731 24.025,97
Ba Ria - Viing Tau 322 27.766,36
2 Pong bing song Ciru Long 1.162 16.867,67
Tra Vinh 27 2.684,06
Long An 760 5.406,03
Kién Giang 38 2.957,60
3 Téay Nguyén 131 781,74
4 Déu khi 51 2.783,69
5 Biic Trung B) va duyén hii mién Trung 1.236 53.277,96
Thanh Hoa 71 10.409,08
Quéng Nam 136 5.525,85
Phi Yén 52 4.764,93
Khénh Hoa 95 2.349,37
Ha Tinh 64 11.265,02
Pa Ning 373 4.023,49
6 Pong bing song Hong 6.186 72.257,94
Vinh Phiic 268 3.781,46
Quang Ninh 111 5.380,71
Hai Phong 513 11.651,31
Hai Duong 376 7.385,20
Ha Noi 3.467 25.490,95
Bic Ninh 721 11.328,32
7 Trung du va mién niii phia Bic 617 13.369,02
Thai Nguyén 100 7.116,53
Bic Giang 229 2.458,97

(Nguén: Cuc DTNN — Bé ké hoach dau tw)

3.1.1.3. FDI vao Viét Nam theo nganh dau tw
Theo nganh nghé dau tu, nhin mot cach téng quan tir nam 1988 t&i nay, thi
trén 50% cac du an FDI tai Viét Nam tap trung vao nganh cong nghiép ché bién va
ché tao, trong d6 chu yéu 1a cong nghiép ché bién, 1ap rap — nhap khau cha yéu cac
nguyén phu lidu tir chinh qubc sang Viét Nam véi 10.764 du an va 162.772,71 triéu
USD vén dang ky. Hoat dong kinh doanh bat dong san tai Viét Nam cling da thu hut
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dugc dong dao cac nha dau tu nudc ngoai véi hon 50.896,40 triéu USD - dung thi

hai vé tong s6 von dau tu mac du chi c6 500 du an.

Bing 3.4 Piu tw trye tiép mrde ngoai tai Viét Nam theo nganh

Téng von dau 2 I 2 PR
£ . < . Tong von Tong von dau
Sodudn | twdingky | g5 ¢ qin tw diing ky
STT Nganh (Liiy ké Liy ké at & fang €y
ky nam 2012 nam 2014
31/1212015) | 3171202015 3 ue Bl (Trigu USD)
(Triéu USD) ; ¢
1 g‘(’)“g nghiép ché bién, che 10.764 162.772,71 9.100 10.963,54
, | Hoatdongkinh doanh bat 500 50.896,40 1.850 2.187,59
dong san
3 | San xuat, phan phoi dien, 109 12.567,54 ; 221,42
khi, nude, diéu hoa
4 | Dich vu luu trd va dn ubng 445 11.950,27 - 183,58
5 | Xay dung 1.264 10.893,78 - 942,82
6 | Bdnbudnvabinle; sira 1.735 4.602,16 483,25 274,58
chira 6 t6, mo t0, xe may
7 | Khai khoang 97 4.448,29 - -
8 | Théong tin va truyén thong 1.263 422372 411,25 61,19
9 | Van tai kho bai 505 3.829,31 - 125,17
1o | Nong nghiép, lam nghi¢p 521 3.654,93 - 73,98
va thiy san
1 It\rlighe thudt, vui choi va giai 143 3.622.04 i 8.72
12 | Hoatdong chuyén mén, 1.926 2.102,96 - 206,89
khoa hoc cong nghé
13 | Y t€ va hoat dong tro gitp 11 1.767,26 ; 22977
x4 hoi
14 | Cép nudc va xir Iy chét thai 43 1.352,65 - 63,31
15 | Hoatdong @i chinh, ngan 82 1333,50 - 5,08
hang va bao hiém
16 | Hoat dong dich vu khac 149 741,61 - 3,80
17 | Gido duc va do tao 240 710,35 - 82,86
g | Hoat dong hanh chinh va 170 412,59 . 8,30
dich vu ho trg
Hoat dong lam thué cac
19 | coéng viéc trong cac ho gia 2 0,39 - -
dinh
Téng 20.069 281.882,47 13.013 15.642,62

Nguén: Cuc DTNN- B¢ ké hoach dau tw)

Véi vé dep dugc thién nhién ban ting vé diéu kién ty nhién, Viét Nam duogc

danh gia 1a mot qudc gia co tiém ning cao vé phat trién du lich. Pay ciing chinh 1a

yéu to khién nhi€u nha dau tu truc tiép nudc ngoai chon Viét Nam la diém dén hap
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dan trong linh vuc dich vu luu tr va an uéng nén mac du chi c6 445 du an tinh dén
hét nam 2015 nhung téng s6 von dang ky lai dat 11.193,6 tri¢u USD. DPac biét,
trong nhirng nam gﬁn day, dau tu FDI cho céc hoat dong chuyén mon, khoa hoc va
cong nghé cling di gia ting dang ké, 1én tdi 1.926 du an véi s6 von 2.102,96 tridu
USD. Pay chinh 1a diéu ma cac qudc gia dang va kém phat trién noi chung, Viét
Nam noi riéng luén mong chd ¢ cac nha dau tu tryc tiép nudc ngoai. Viéc dau tu
manh mé& ngudn von ban dau chi co thé gitp qudc gia tiép nhan ngudn vén c6 duge
su phat trién kinh té mang tinh chat tam thoi nhung cac hoat dong dau tu cho khoa
hoc, cong nghé méi chinh 13 nhan t6 chinh cho su phat trién bén vimg.

Trong ndm 2015, linh vyc cong nghiép ché bién, ché tao 1a linh vuc thu hat
duoc nhiéu sy quan tim ciia nha dau tu nudc ngoai véi 1.012 du an dau tu dang ky
méi, tong s6 von cap mai va ting thém 1a 16,4 ty USD, chiém 68% tong von dau tu
dang ky. Linh vuc san xuét, phan phdi dién, khi, nudc, didu hoa dung thi 2 véi 10 du
an dau tu dang ky moi, tong von dau tu cip mai va ting thém 1a 2,79 ty USD, chiém
11,6% tong von ding ky. Pung thir 3 13 linh vuc kinh doanh bat dong san voi tong s6
von dang ky cip méi va ting thém 14 2,39 ty USD, chiém 9,9% tong von dang ky.
3.1.1.4. FDI vao Viét Nam theo hinh thirc dau tw

Vé hinh thirc dau tu, tinh dén 31/12/2015, trén 82% tong sé dy an FDI con hiéu
luc dugc dau tu vao Viét Nam dudi hinh thirc doanh nghiép 100% von nude ngoai véi
tong s6 von ding ky 1a 198.682,41 triéu USD, chiém 70,5% tong von dang ky.

Bang 3.5 Piu tw tryee tiép nuéc ngoai tai Vi§t Nam theo hinh thic diu tu
(Liy ké cac du an con hi¢u lwe dén ngay 31/12/2015)

STT | Hinh thirc dAu tw S6dy4n | 1008 V"?Ti?gut%gg‘)‘g ky

1 100% vén nudc ngoai 16.506 198.682,41
2 Lién doanh 3.321 66.311,94
3 Hop ddng BOT,BT,BTO 14 10.675,40
4 Hop ddng hop tic KD 228 6.212,72
Tong 20.069 281.882,47

(Ngué‘n:Cuc DTNN — Bo ké hoach dau tw)

Hinh thirc lién doanh dugc dang ky 66.311,94 véi 3.321 du an; chiém 16,5%

tong s6 du an va 23% tong s6 von ding ky. Cac hinh thic khac nhu hop déng BOT
hay hop ddng hop tac kinh doanh chiém ty trong nh.
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Vé xuat nhap khau hang hoa cua cac doanh nghiép FDI tai Viét Nam, nhoém
hang xuét khau chinh 1a dién thoai, cac linh kién va hang dét may. May tinh, san
phém dién tur va linh kién; giéy dép cac loai cling nam trong nhém cac mat hang
xuat khau chiém ty trong cao ciia cac doanh nghiép FDI. Diéu nay ciing da 1y giai vi
sao cac nhom hang nhép khau chinh cia cac doanh nghiép nay vao Viét Nam lai
chinh 1a may tinh, san phém dién ti, linh kién; may moc, thiét bi, phu tung; dién
thoai va cac linh kién; vai va cac nguyén liéu da giay. Nhu vdy, c6 thé thy rang hau
hét cac nguyén phu li€u san xuét cua cac doanh nghi¢p FDI déu duoc nhap khau
vao Viét Nam va nhiing hoat dong dau tu tai Viét Nam da phﬁn la hoat dong gia
cong, lap rap. Vi muc dich thu hat dau tu tryc tiép nudc ngoai khong chi dé tan
dung ngudn von ma cha yéu 1a tiép can cong nghé moéi tir cac qubc gia dau tu va
phat trién nganh cong nghiép hd tro trong nudc thi trong twong lai, Viét Nam can c6
nhitng chién lugc phu hop hon dé dat duoc nhirg muc tiéu trén.

3.1.2. Thuc trang chinh sdach vén dau tw trwe tiép nwéc ngoai tai Vi¢t Nam

Ngay tir nhiing nam dau tién cua thoi ky mo cira, chung ta d cb ging xay
dung Luat dau tu nudce ngoai. Luat PAu tu nudc ngoai tai Viét Nam nam 1987 ¢6 6
chuong, 42 diéu, kha ngin gon nhung thé hién minh bach va nhit quan chinh sach
thu hat FDI.

So voi luat dau tu nudc ngoai cia mot s nude trong khu vuc thi Luat Pau tu
nude ngoai tai Viét Nam thoi ky nay duoc du ludn qubc té danh gia 1a théng thoang
va hap dan hon, vi du khong han ché ty 1¢ von t6i da trong xi nghiép lién doanh, chi
han ché ty 1& von téi thiéu khong dudi 30%, ap dung hinh thic 100% vén nudc
ngoai, wu dai thué kha cao va thu tién thué dit kha thap, cac tha tuc hanh chinh rat
don gian.

Tuy nhién, luit Dau tu nudc ngoai tai Viét Nam nim 1987 ciing cd nhiing
nhuoc diém vé chinh séach, trong do co van dé lién quan dén nhan thuac va quan
diém nhu quy dinh khu vyc tu nhan khong duogc ty hop tdc véi Bén nudc ngoai;
hodc quy dinh thoi gian hoat dong ciia cc xi nghiép c6 von dau tu nude ngoai quéa
ngan (khong quéa 20 niam) do vao thoi diém do, kinh té c6 vén dau tu nudc ngoai
chua dugc coi 1a b phan quan trong cia nén kinh té quéc dan.

Té6i nam 1990, Quéc hoi da thong qua Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua

Luét Pau tu nude ngoai tai Viét Nam dé khic phuc mot s6 nhuoc diém cua Luat
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ban hanh nim 1987. Ngay 23/12/1992, Quéc hoi khoa tiép tuc stra doi, bd sung mot
s6 diéu cua Luat Pau tu nudc ngoai tai Viét Nam quy dinh thém céc hinh thic va
phuong thire dau tr méi nhu khu ché xuét, xi nghiép ché xuét, hop déng xay dung -
kinh doanh - chuyén giao (BOT); mua lai d¢é ting dan ty trong v6n gép ciia Bén Viét
Nam hodc mua lai timg phan trong mot sé xi nghiép lién doanh quan trong. Thoi
han hoat dong cua xi nghiép c6 von dau tu nudc ngoai phd bién 1a 50 nam, c6 thé
dén 70 nim (muc tdi da).

Ngay 12/11/1996, Québc hoi khoa IX, ky hop thir 10 ban hanh Luit Dau tu
nudc ngoai tai Viét Nam theo xu huéng giam bdt wu dai vé thué thu nhap doanh
nghiép, thué nhap khau may moc, thiét bi, nguyén liu dé xay dung co s& san xuat,
kinh doanh. Pay 12 1an sira d6i tao ra tim 1y lo ngai ddi véi nha dau tu qudc té va
doanh nghiép dau tu nudc ngoai dang hoat dong. Nhimng khiém khuyét ctia 1an sira
d6i nay da duoc khic phuc trong nhimg 14n sira doi sau do.

Niam 2005 danh diu cot mdc quan trong trong tu duy chinh sach dau tu va
kinh doanh trén nguyén tic khong phan biét d6i xtr gitta doanh nghiép Viét Nam véi
doanh nghiép dau tu nudc ngoai bang sy ra doi ctia Luat Pau tu va Luat Doanh
nghiép (chung). Sau 9 ndm thyc hién, ca hai Luat nay da boc 10 nhiéu nhuoc diém,
giy kho khin cho hoat dong dau tu va kinh doanh, do dé, tir diu nam 2014, Chinh
phu di chu truong sira d6i mot cach co ban ndi dung cua Luat Pau tu va Luat
Doanh nghiép nim 2005, da dugc Qubc hoi khoa XIII, ky hop thir 8 thong qua va
c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01/7/2015.

Nhiing quy dinh trong hai luat nay dugc danh gid 1a mot cudc cach mang, coi
dau tu va kinh doanh la cong vi¢c cua doanh nghiép va nha dau tu, ho co toan
quyén quyét dinh tir du 4n dau tu cho dén viéc hinh thanh va kinh doanh cua doanh
nghiép. Nha nudc chi hudng dan, tao méi truong phéap 1y thong thoang, cé co ché
va thu tuc thuan loi, gidm sat, kiém tra thyc thi luat phap.

Cung voi Luat Pau tur va Luat Doanh nghiép (stra doi), Qubc hoi da diéu
chinh, bd sung mot s6 chinh sach c6 lién quan dén FDI dugc quy dinh tai nhiéu luat
thué, luat kinh doanh bét dong san, luat nha ¢, ndi gidi han tran cho nha dau tu nude
ngoai khi thyuc hién phuong thirc mua ban & sat nhap tai Viét Nam.

Co thé khéng dinh réng, vé co ban viéc bd sung, sua ddi mot sb luat 1an nay
da dap tng duoc chuan myc quéc té, hinh thanh hanh lang phap 1y thong thoang,
minh bach, nhat quan, tao ra moi trudng dau tu va kinh doanh tdt hon, do d6 thuc

day “lan séng” FDI mdi tai Viét Nam.
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3.1.3. Téac dpng ciia vén ddu tw nwdc ngoai téi nén kinh té Viét Nam

Qua nhiing con ) téng quan vé diu tu truc tiép nudc ngoai tai Viét Nam, co
thé thidy FDI di mang dén cho nén kinh t& Viét Nam nhiéu thanh coéng, gop phan
vao su phat trién manh mé cua dat nudc.

PTNN la nguon von bé sung quan trong cho von dau tw ddp g nhu cau dau

tw phat trién xd hoi va ting trieong kinh té

Vén DTNN thyc hién ting nhanh qua céc thoi ky, tir khoang 41,342 nghin ty
dong, chiém 14,2% tong von dau tu xa hoi nam 2004; 1én 318,100 nghin ty dong,
chiém 23,3% téng von dau tu x4 hoi nam 2015. Pén nam 2016, von DPTNN thuc
hién udc tinh chiém 23,4% von dau tu toan xa hoi.

Bang 3.6. Co ciu dau tw Viét Nam giai doan 2004 - 2015

< 2k Kinh té¢ | Kinh té ngoai K};lu e co

Nam Tong s6 s \ von dau tu

Nha nuéde nha nudc . .

nudc ngoai

Gia thuc té

(Ty dong) 2004 290.927,0 | 139.831,0 109.754,0 41.342,0
2005 343.1350 | 161.635,0 130.398,0 51.102,0
2006 404.712,0 | 185.102,0 154.006,0 65.604,0
2007 532.093,0 | 197.989,0 204.705,0 129.399,0
2008 616.735,0 | 209.031,0 217.034,0 190.670,0
2009 708.826,0 | 287.534,0 240.109,0 181.183,0
2010 830.278,0 | 316.285,0 299.487,0 214.506,0
2011 924.495,0 | 341.555,0 356.049,0 226.891,0
2012 1.010.114,0 | 406.514,0 385.027,0 218.573,0
2013 1.094.542,0 | 441.924,0 412.506,0 240.112,0
2014 1.220.704,0 | 486.804,0 468.500,0 265.400,0
2015 1.367.205,0 | 519.505,0 529.600,0 318.100,0
Co cau (%) 2004 100,0 48,1 37,7 14,2
2005 100,0 47,1 38,0 14,9
2006 100,0 45,7 38,1 16,2
2007 100,0 37,2 38,5 243
2008 100,0 33,9 35,2 30,9
2009 100,0 40,5 33,9 25,6
2010 100,0 38,1 36,1 25,8
2011 100,0 37,0 38,5 24,5
2012 100,0 40,3 38,1 21,6
2013 100,0 40,4 37,7 21,9
2014 100,0 39,9 38,4 21,7
2015 100,0 38,0 38,7 23,3
So bd 2016 234

Nguon: Tong cuc thong ké
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FDI gép phan quan trong vdo xudt khdu

Trudc nam 2001, xuit khidu cua khu vuc DTNN chi dat 45,2% téng kim
ngach, ké ca dau tho. Ttr nam 2003, xuat khau cua khu vuc nay bat dau vuot khu
vyc trong nudc va dan trd thanh nhan té chinh thiic day xuat khau, chiém khoang
64% tong kim ngach xuat khau nim 2012. Téi nam 2016, kim ngach hang héa xuét
khau ciia khu vuc ¢6 von dau tu nudce ngoai (ké ca dau tho) dat 125,9 ty USD, ting
10,2% (néu khong ké dau tho, kim ngach hang hoa xuat khau dat 123,5 ty USD,
tang 11,8%, chiém 71,5% kim ngach xuét khau ca nuéc (uéc tinh dat 175,9 ty
USD). Trong do, ndm 2016, xuét khau cta khu vuc kinh té trong nudc chi dat 50,0
ty USD, tang 4,8%.

DTNN gbp phan lam thay d6i co cdu miat hang xuat khau theo hudng giam ty
trong san pham khai khoang va nong san chua qua ché bién hoic so ché, ting dan ty
trong hang ché tao, ché bién sdu; mé rong thi truong xuat khau nhat 1a sang Hoa
Ky, EU, lam thay d6i dang ké co cau xuat khau; gop phan 6n dinh thi truong trong
nuée, han ché nhap siéu thong qua viéc cung cap cho thi truong ndi dia cac san
pham chét luong cao do doanh nghiép trong nudc san xuit thay vi phai nhap khau
nhu trude day.

PTNN gop phin chuyén dich co cdu kinh té va co cau lao dong, ning cao
nang lwc san xudt cong nghiép:

Trong 30 ndm qua DPTNN dong mdt vai tro quan trong cho su tdng trudng
ciia nén kinh té noi chung va cho nganh cong nghiép néi riéng, timg budc tre
thanh ngudn dau tu quan trong cia Qudc gia, gop phan phat trién cac nganh cong
nghiép va tao viéc 1am cho ngudi lao dong. Nhiéu cong trinh 16n di hoan thanh
dua vao san xuét, phat huy hiéu qua dau tu, nhiéu cong trinh trong diém 1am co s&
cho tdng truong giai doan sau d6 dugc khéi cong va déy nhanh tién d9, nhét 1a cac
cong trinh dién, dau khi, cong nghiép nang, cong nghiép phuc vu xuat khau...

Péng gop vao nguon thu ngdn sach

Dong gop cuia DPTNN vao ngan sach ngay cang tang, tir 1,8 ty USD (1994 —
2000) 1én 14,2 ty USD (2001 — 2010). Nam 2012, ndp ngan sach ctua khu vuc
DTNN (khong ké dau thé) 1a 3,7 ty USD, chiém 11,9% tong thu ngan sach (18,7%
téng thu noi dia, trir dau thd). Nam 2016, thu tir doanh nghiép cé von dau tu nude
ngoai (khong ké dau tho) chiém t6i 15,7% tong thu ngan sach nha nudc

DTNN tao viéc lam, nang cao chat lwong nguo”‘n nhan lyc va thay doi co cdu

lao dong.
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Néam 2015, khu vuc FDI da tao viéc 1am cho khoang 2,2 triéu lao dong truc

tiép va mot sé lugng khong nho lao dong gian tiép.

Biang 3.7. S6 lwong lao dong tai cic doanh nghiép 2004 - 2015

(phan theo hinh thirc sé hiru — nghin nguwoi

Nim Téng sb Kinh té Kinh té ngoai Khu vye co von
Nha nudc Nha nudc dau tu nuwdc ngoai
2004 41.578,8 5.031,0 35.633,0 914,8
2005 42.774,9 4.967,4 36.694,7 1.112,8
2006 43.980,3 4.916,0 37.742,3 1.322,0
2007 45.208,0 4.988,4 38.657,4 1.562,2
2008 46.460,8 5.059,3 39.707,1 1.694,4
2009 47.743,6 5.040,6 41.178.4 1.524,6
2010 49.048,5 5.107,4 42.214,6 1.726,5
2011 50.352,0 5.250,6 43.401,3 1.700,1
2012 514224 5.353,7 44.365,4 1.703,3
2013 52.207,8 5.330,4 45.091,7 1.785,7
2014 52.744,5 5.473,5 45.214,4 2.056,6
2015 52.840,0 5.185,9 45.450,9 2.203,2
Co ciu %
2004 100,0 12,1 85,7 2,2
2005 100,0 11,6 85,8 2,6
2006 100,0 11,2 85,8 3,0
2007 100,0 11,0 85,5 3,5
2008 100,0 10,9 85,5 3,6
2009 100,0 10,6 86,2 3,2
2010 100,0 10,4 86,1 3,5
2011 100,0 10,4 86,2 34
2012 100,0 10,4 86,3 3.3
2013 100,0 10,2 86,4 34
2014 100,0 10,4 85,7 3,9
2015 100,0 9,8 86,0 4,2
Nguon: Tong cuc thong ké,

Doanh nghiép DTNN dugc xem la tién phong trong viéc dao tao tai chd va dao

tao bén ngoai, nang cao trinh d) cuia cong nhan, k¥ thuat vién, can bo quan ly, trong do

mot bo phan da c6 ning luc quan 1y, trinh d6 khoa hoc, cong nghé du stic thay thé

chuyén gia nudc ngoai. Ngoai ra, PTNN dong vai tro quan trong trong viéc nang cao

chit lugng lao dong thong qua hiéu tmg lan téa lao dong cho cac bén lién quan.

Bén canh d6, PTNN la kénh chuyén giao cong nghé quan trong, gop phan ning

cao trinh d6 cong ngh¢ cta nén kinh té Khu vuc DTNN sit dung cong nghé cao hon hoac

bang cong nghé tién tién da c6 trong nude va thudce loai phd cap trong khu vi.
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Ngoai ra, PTNN ¢6 tdc ddng ndng cao ndang lwc canh tranh & cd ba cdp do
quoc gia, doanh nghiép va san phdm. Nhiéu san pham xuat khau Viét Nam du stic
canh tranh va c6 chd ding viing chic trén cac thi truong Hoa Ky, EU, Nhat Ban.
Két qua phan tich cac chi tiéu vé von, cong nghé, trinh d6 quan 1y, kha ning tiép
can thi trudng (dau vao va tiéu thu san pham) va niang luc tham gia mang san xuat
toan cu cho théy nang lyc canh tranh cua khu vuc DTNN cao hon so véi khu vuc
trong nudc. Déng thoi, khu vuc DPTNN da va dang co6 tac dong thiic déy canh tranh
ctia khu vyc trong nudc néi riéng va ciia nén kinh té néi chung théng qua thic day
ning suét, ting trudong xuat khau, cai thién can can thanh toan qudc té, nang cao
trinh d0 cong ngh¢, trinh d6 lao dong va chuyén dich co cu lao dong.

Tiép theo, PTNN gdp phdn ndng cao néing lec quan 1y kinh té, qudn tri
doanh nghiép, tao thém ap luc déi véi viéc cai thién moi truong kinh doanh. Thuc
tién DTNN da cho nhiéu bai hoc, kinh nghiém bd ich vé cong tac quan 1y kinh té va
doanh nghiép, gép phan thay doi tu duy quan 1y, thiic day qua trinh hoan thién luat
phap, chinh sach theo huéng binh déng, cong khai, minh bach, phu hop véi thong 18
quéc té; dao tao duoc doi ngti can b quan 1y phu hop véi xu thé hoi nhap. Thi bay,
DTNN da gop phan quan trong vao hoi nhap qudc té Hoat dong thu hut PTNN da
gop phan pha thé bao vAy cam van, mé rong quan hé kinh t& d6i ngoai, tao thuén loi
dé Viét Nam gia nhap ASEAN, ky Hiép dinh khung v61 EU, Hi€p dinh Thuong mai
v6i Hoa Ky, Hiép dinh khuyén khich va bao ho dau tu voi 62 qudc gia/vang lanh
tho va Hiép dinh ddi tac kinh té (EPA) v&i Nhat Ban va nhiéu nuéc.

PTNN thiic ddy chuyén giao cong nghé.

DTNN goép phan thiic ddy chuyén giao cong nghé tién tién vao Viét Nam,
phat trién mot sé nganh kinh té quan trong ctia dat nude nhu vién thong, thim do va
khai thac dau khi, hoa chit, co khi ché tao dién tir, tin hoc, 6 t6, xe mdy... Nhin
chung, trinh d6 cong nghé cua khu vuc DTNN cao hon hodc bang trinh do tién tién
dd co trong nudc va twong duong cic nude trong khu vuc. Hau hét cac doanh
nghiép c6 von DPTTNN ap dung phuong thirc quan 1y tién tién, duoc két ndi va chiu
anh huong ciia hé théng quan 1y hién dai cia cong ty me. Trong ndng-lam-ngu
nghiép, PTNN da tao ra mot sb san phém mdi cd ham luong k§ thuat cao va céc

cay, con giong moi.
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PTNN c6 tic ddng lan téa dén cdc thanh phan kinh té khdc.

Hiéu qua hoat dong cuia doanh nghiép PTNN duogc nang cao thé hién qua )
luong cac doanh nghiép ting vén dau tw, mo rong quy mo san xuat. Dong thoi, FDI
c6 tac dong lan toa dén cac thanh phan khac ciia nén kinh té thong qua méi lién két
giita doanh nghiép c6 von DTNN véi cac doanh nghiép trong nudc, cong nghé va
ning luc kinh doanh duoc chuyén giao tir doanh nghiép c6 vén DPTNN. Su lan toa
nay c6 thé theo hang doc gitta cac doanh nghiép trong chudi san xuat mot loai hang
hoa hoac theo hang ngang gitra cac doanh nghiép hoat dong cung nganh. Mt khac,
cac doanh nghi¢p PTNN ciing tao dong luc canh tranh giita cdc doanh nghiép trong
nude nham thich tmg trong bdi canh toan cau hoa.
3.2.Phan tich thuc trang gidm nghéo tai Viét Nam
3.2.1. Két qua giam nghéo chung ciia nén kinh té

Viét Nam d4 c6 nhitng thanh tyu dédng ghi nhan vé giam ngheo ké tir nam 1993.
Tinh theo chuan quéc gia, ty 1& nghéo giam tir 18,1% nam 2004 xudng con 10,7%> vio
niam 2010, va 7,0% trong nam 2015%.
Biang 3.8: TV 1& nghéo vé thu nhap theo chuin qudc gia (%)

2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2010* | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Ca nuéc 181 | 155 | 134 | 10,7 | 142 | 11,1 | 98 | 84 | 7,0
Theo vung

Thanh thi 86 | 77 | 67 | 5.1 69 | 43 | 37 | 30 | 25

Nong thon 212 | 180 | 16,1 | 132 | 174 | 141 | 127 | 108 | 9.2
Theo vung dia ly (6 vung)

Pdng bang séng Hong 12,7 1 100 | 86 | 64 8,3 60 | 49 | 40 | 3.2

Trung du va mién niii phia Bic 204 | 275|251 | 22,5 | 294 | 23,8 | 219 | 184 | 160

Béc Trung B va duyén hai mién Trung | 25,3 | 22,2 | 19,2 | 16,0 20,4 16,1 14,0 11,8 9,8

Tay Nguyén 292 | 240 | 21,0 | 17,1 | 222 | 17,8 | 162 | 13,8 | 113

Dong Nam B 46 | 31 | 25| 13 23 13 11 1,0 | 07

Ddng bing song Ciru Long 153 1 130 | 114 ] 89 | 126 | 1001 | 92 | 79 | 65

Nguon: TCTK, 2004-2015,

3 Theo chuén nghéo qudc gia giai doan 2006-2010
4 Theo chudn nghéo qudc gia giai doan 2011-2015
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Ghi chu:

- Iy I¢ ho nghéo dwoc tinh theo thu nhdp binh quan I nguoi I thang cua ho gia
dinh theo chuan ngheo cua Chinh phu giai doan 2011-2015 dwoc cdp nhat theo chi so
gid tiéu dung nhu sau:

2010: 400 nghin dong doi véi khu vuee néng thén va 500 nghin dong doi véi
khu vuee thanh thi.

2012: 530 nghin dong doi véi khu vuee néng thén va 660 nghin dong doi véi
khu vuee thanh thi.

2013: 570 nghin dong doi véi khu vuee néng thén va 710 nghin dong doi véi
khu viee thanh thi.

2014: 605 nghin dong doi véi khu v néng thén va 750 nghin dong doi véi
khu viee thanh thi.

2015: 615 nghin dong doi véi khu vuee néng thén va 760 nghin dong doi véi
khu vue thanh thi..

Xét theo khu vuc ndong thon — thanh thi, chénh 1éch vé tinh trang ngheo gilta
nong thon va thanh thi da va dang duogc thu hep mac du chénh léch con 16n. Néu
nhu nam 2004, ty 1€ ngheo tai thanh thi va nong thon lan luot 13 21,2% va 8,6%; t6i
nam 2010 con 13,2% va 5,1%; thi t&i ndm 2015, ty 1€ ngheo tai nong thon va thanh
thi 1an luot 12 9,2% va 2,5%.

Tuy nhién, gan day lai xuat hién mot s hién twong nghéo méi (nhu nghéo
trong by phan ngudoi nhédp cu tam trd, lao dong trong khu vuc phi chinh thirc) tai cac
khu do thi do strc ép cua do thi héa va di cu, trong do tinh chét da chiéu cua ngheo
cang tro 1én rd rét véi thu nhap chi 1a mot yéu td trong bic tranh nghéo doi.

Xét theo ving, Pong Nam B6 1a ving c6 két qua giam nghéo tot nhat trong

ca nudc. Tinh theo chuin quéc gia, ty 1& nghéo dd giam tir 6,1% vao nim 2004

xudng con con 2,3% nam 2010, va chi con 0,7% vao nam 2015. Py 1a két qua truc

tiép tir ting trudng kinh té manh mé sau thoi ky doi méi. Nam 2013, thanh phd Ho

Chi Minh d3 hoan toan x6a nghéo theo chuan nghéo qudc gia. Theo sat 1a tinh Binh
Duong, mdt tinh v6i cac khu cong nghiép 16n va nhiéu doanh nghiép FDI.

Trung du va mién ndi phia Bac van la ving nghéo nhét ca nudc trong subt

nhiing thap ky qua. Tir nam 2004 dén nay, ty 1¢ ho nghéo & khu vuc nay giam tuong

dbi cham. Nam 2004, ty 1€ ngheo tai khu vyc nay 1a 29,4%. Téi nam 2010, ty 1€

nghéo gidm con 22,5%. Mac du nhan duogc nhiéu hd tro, trong nam 2015, ty 1¢ ho
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nghéo theo chuan nghéo qudc gia trong khu vuc van dimg ¢ mirc 16,0%, cudc chién
chbng d6i nghéo ¢ khu vuc ndy van 13 mot nhiém vu day thach thirc.

Khu vyc Trung du va mién nii phia Bic 1a noi sinh séng cia mot s6 dong
dan toc thiéu s, ho phai ddi mat véi nhiing han ché trong tiép can dét dai, nudc
sach, cac dich vu hd tro nong nghiép va phi nong nghiép. Kha ning két ndi véi ving
phat trién con yéu ciing nhu trinh do hoc van thap can trd phan 16n nguoi dan tiép
can duoc cong viée c¢6 thu nhap on dinh trong cac nganh phi nong nghiép. Hon nira,
tinh trang x6i mon va dat kém mau md so voi cac khu vuc khac da giy kho khan
cho nguoi dan tdc noi day khi canh tac bat ky loai cdy nao cé gia tri kinh té cao.
Nhimng yéu té ndy luon dit ra thach thirc 16n trong viéc khac phuc d6i nghéo & khu
VUuc nay.

Khoang cach ngheo do d¢ sau cua tinh trang nghéo qua viéc ude tinh binh
quan khoang cach muc séng ciia nguodi nghéo so véi ngudng nghéo. Trong giai
doan 1993-2004, chi s6 khoang cach nghéo giam manh tir 18,5% nam 1993 xudng
con 4,7% nam 2004, didu nay cho thdy mirc sdng cia nguoi nghéo duge cai thién
dang ké. Trong giai doan 2006-2012, chi sd khoang cich nghéo giam cham di
nhung lai tdng vao ndm 2010. Nam 2012, chi sb khoang cach nghéo dat 4,5%,
tuong ddi xap xi v6i chi sb 4,7% nam 2004. Diéu nay cho thay viéc cai thién doi
song ngudi nghéo ndi chung trong nhimg nim gan day chua thuc su bén viing va
ngudi nghéo c6 muc sdng thap hon. Chi sé khoang cach nghéo bi anh huéng chu
yéu tir mirc d6 nghéo ctia nhom céac dan toc thiéu sd. Chénh léch vé nghéo doi gitra
dan toc thiéu sd va dan toc Kinh ngay cang tang, dugc thé hién qua chénh 1éch vé
khoang cach nghéo ngay cang 16n. Hién tuong nay thé hién rang mirc sdng cua
nhoém ngudi nghéo 13 ngudi dan toc thiéu sé ngay cang thip hon nhém ngudi nghéo

la nguoi dan toc Kinh.
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Biang 3.9: Chi s6 khoang cach nghéo theo chi tiéu (%)

1993 | 1998 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2015
Ca nuwérc 185 | 9,5 7,0 4,7 3,8 3,5 59 | 45 | n/a | n/a
Theo vung
Thanh thi 64 | 1,7 | 13107 )08 05| 14| 1,0 | na | na
Nong thon 2151 11,6 | 87 | 61 | 49 | 46 | 7.8 | 59 | n/a | n/a
Theo dan toc
Kinh 16 7,1 4,7 2,6 2,0 1,7 2,7 n/a | n/a n/a
Dan tc thiéu sb 347 | 24,1 | 228 | 192 | 154 | 151 | 243 | wa | na | na
Theo vung dia ly (6 viing)
Pong bing séng Hong na | na | na | na | na 14 | 2,6 1.4 | na | na
Trung du va mién ndi phia Bic n/a n/a n/a n/a n/a 8,8 156 | 126 | n/a n/a
Bic Trung B va Duyén hai mién Trung| n/a n/a n/a n/a n/a 4.4 6,3 47 n/a n/a
Tay Nguyén na | na | na | na | na | 75 | IL5| 10 n/a | n/a
Dong Nam Bo n/a n/a na | na | na 0,3 1,7 0,9 n/a n/a
D(‘”)ng béng song Ctru Long n/a n/a n/a | n/a | n/a 2,3 44 3,5 n/a | n/a
Theo vung dia ly (8 viing)
Dong bing séng Hong 182157 4321|1514 25] 14| na| na
Péng Bic 27111581971 7 | 56| 651122 9 | na | wa
Ty Béc 26,2 | 222 | 24,1 | 19,1 | 15,7 | 13,7 |1 233 1209 | n/a | n/a
Bic Trung Bo 247 1118|106 81 | 7,7 | 53 | 75 | 55 | n/a | n/a
Duyén hai mién Trung 17,2 | 10,2 6 5,1 2,6 34 4,9 3.9 na | n/a
Tay Nguyén 23,6 | 229 | 16,7 | 10,6 | 88 | 7,5 | 11,5 10 | n/a | n/a
bong Nam Bo 4|1 3212211214108 22] L1 | nal| na
Dong bang séng Ciru Long 138 81 | 47 3 181234333 | na| na

Nguon: TCTK VHLSS 1993-2012, n/a: khéng c6 s6 liéu

Chénh 1€ch thu nhédp va phan hod giau ngheo trong dan cu con dugc nhan
biét qua hé s6 GINI hodc tiéu chuan “40%’’. Hé s6 GINI nhan gié tri tir 0 dén 1. H¢
s6 GINI béng 0 1a khong c6 sy chénh 1é€ch. HE s6 GINI cang tién dan dén 1 thi sy

chénh léch cang ting va bang 1 khi c¢6 su chénh 1éch tuyét dbi.

Bang 3.10 thé hién gia tri hé s GINI tinh theo chi tiéu ¢ cap qudc gia. Mtc

d6 bat binh dang thap nhat thé hién ¢ giai doan trudc nim 2000, khi mot s6 lugng 16n

dan s con sdng trong nghéo d6i. Sau nam 2000, hé s GINI c¢6 xu hudng ting qua
cac nam nam 2002, 2004, 2006 1a 0,42, nam 2008 1a 0,43. H¢ s6 GINI dat gié tri cao

nhat vao ndm 2010, thé hién mirc d§ bat binh dang cao nhat vé muc song gifra cac

vung dia ly. Hé s6 Gini theo thu nhdp tai bang 3.11 ciing cho thiy két qua twong tu.
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Bang 3.10: Hé s6 GINI theo chi tiéu

1993 1998 | 2002 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2015

Ca nuée 0,329 035 | 0370 | 0370 | 0358 | 0,356 | 0,393 | 0,356 | w/a n/a
Theo ving

Thanh thi 0,337 | 0,288 | 0353 | 0,332 | 0329 | 0,347 | 0,386 | 0,344 | n/a n/a

Nong thon 0,278 | 0,131 | 0,281 | 0295 | 0,302 | 0,305 | 0332 | 0317 | n/a n/a
Theo dan téc

Kinh 0,324 | 0,343 | 0,360 | 0354 | 0,342 | 0,340 | 0372 | 0334 | n/a n/a

Dén tdc thidu sé 0,252 024 | 0,279 | 0310 | 0301 | 0307 | 0328 | 0,330 | n/a n/a
Theo ving dia ly (8 vung)

Ddng bing song Hong 0312 | 0321 | 0362 | 0346 | 0,346 | 0,348 | 0,404 | 0,346 | n/a | n/a

Dong Béc 0,243 | 0,279 | 0,325 | 0342 | 0,336 | 0,337 | 0359 | 0355 | na n/a

Ty Bic 0,224 | 0,223 | 0,346 | 0363 | 0,366 | 0,378 | 0419 | 0,391 | n/a n/a

Béc Trung Bo 0,243 | 0,287 | 0,300 | 0307 | 0,323 | 0,310 | 0338 | 033 | na n/a

Duyén hdi mién Trung 0339 | 0,329 | 0,326 | 0343 | 0,318 | 0,315 | 0339 | 0341 | n/a n/a

Tay Nguyén 0,325 | 0,337 | 0,359 | 0356 | 0,363 | 0,353 | 0367 | 0379 | n/a n/a

bong Nam Bo 0,361 | 0,363 | 0384 | 0,347 | 0353 | 0,363 | 0,397 | 0,332 | n/a n/a

Ddng bang séng Ctru Long 0,314 | 0,296 | 0301 | 0,317 | 0302 | 0,311 | 0,318 | 0,303 | n/a n/a
Theo ving dia ly (6 vung)

Ddng bing song Hong n/a n/a n/a n/a n/a n/a 0,401 - na n/a

Trung du va mién nui phia Béc n/a n/a n/a n/a n/a n/a 0,371 - n/a n/a

B:Zic Trung B6 va Duyén hai n/a n/a n/a n/a n/a n/a 0.340 3 n/a n/a
mién Trung ’

Tay Nguyén n/a n/a n/a n/a n/a n/a 0,367 - n/a n/a

Dong Nam Bo n/a n/a n/a n/a n/a n/a 0,398 - n/a n/a

Déng bing séng Ciru Long n/a n/a n/a n/a n/a n/a 0,317 - n/a n/a

Nguon: TCTK, VHLSS 1993-2014; n/a: khéng c6 s6 liéu
Bang 3.11: H¢ s6 GINI theo thu nhap

2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014
CANUGC 0,420 0420 | 0424 0434| 0433 04240430
Thanh thi 0,410 0410] 0393 0404 | 0402| 0385]0,397
Néng thén 0360 0370 0378 0385[ 0,395] 03990398
Ddng bing séong Hong . . .| 0411 0408 03930407
Trung du va mién ndi phia Bac . . .| 0401 | 0406| 0411]0416
Bic Trung B9 va Duyén hai 0381 | 0,385| 03840385
mién Trung

Tay Nguyén . . .| 0405] 0408 03970408
Dong Nam B . . .| 0410] 0414 0391]0,397
Ddng bang séng Ciru Long 0,395| 0,398 | 0,403 0,395

Nguon: TCTK; n/a: khéng c6 s6 liéu
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Tiéu chuan “40%’’ clia Ngan hang Thé giéi dua ra nham danh gia phan
b6 thu nhdp ctia dan cu. Tiéu chuin nay xét ty trong thu nhap cia 40% dan sb ¢o
thu nhap thap nhat trong tong thu nhap cta toan bd dan cu. Ty trong nay nho hon
12% 1a ¢ su bat binh déng cao vé thu nhap, nam trong khoang tir 12% - 17% 1a c6
su bat binh dang vira va 16n hon 17% 1a c¢6 su twong d6i binh ding. Ty trong ndy &
nude ta 1a 17,98% nam 2002, 17,4% nam 2004, 17,4% nam 2006, 16,4% nam
2008 va 15% nam 2010. Theo tiéu chuan nay thi Viét Nam c6 phan bd thu nhap
trong dan cu & muc bat binh dang vira va dang c6 xu hudng ting bat binh dang.

Hién twong nay phan 16n 1a két qua cua suy giam kinh té tir nim 2008, dan
t6i nhiéu ho gia dinh roi vao canh nghéo khé. Tay Bac 1a ving c6 muc bat binh
dang thap nhat vao nam 1993, nhung lai trd thanh ving c6 mirc bat binh dang cao
nhit vao nam 2004. Tdy Béc 1a ving nghéo nhat ciia dat nudc, noi ma phan 16n cac
ho nghéo kinh nién sinh séng. Theo d6, trong khi mot nhom nhé huéng loi tir ting
truong kinh té va cai thién mirc séng thi mot bd phan 16n hon bi tut Iui phia sau, gy
nén tinh trang bét binh dang trong khu vurc. Mt khéc, tai cac ving cé kinh té ting
treong manh hon, mot bo phan 16n nguoi dan hudng loi tir cac chinh sach kinh té x4
hoéi trén dién rong va kha nang tiép can vdi cac co hdi phat trién cua nguoi dan cao
hon. Vi du, Pong bang séng Ctru Long do dat toc do ting trudng kinh té tot hon so
v6i khu vee mién nii, vung sau, vung xa nén da c6 muc bat binh déng thép nhat
trong s6 cac ving ciia ca nude tir nim 2006.

Bén canh giam ngheo thu nhdp, ngheo chi ti€u, cac khia canh khéac cua
nghéo doi ciing duoc cai thién dang ké. Bang 3.12 cho thiy diéu kién tiép can voi
cac phuong tién sinh hoat co ban va quyén sé hitu tai san dua ra mot bire tranh toan
dién vé diéu kién séng. Kha nang tiép can tat ca cac dich vu xa hoi co ban vé gido
duc va y té ciing nhu nha & kién cd, s dung dién ludi, nudc va vé sinh méi truong
c6 xu hudng di 1én déng déu, déng nghia véi mot sy cai thi¢n da chiéu vé& moi khia
canh cua doi sdng trong giai doan 2002-2014. Ty 18 ho c6 nha & kién cb ting gan 3
lan, dién tich nha & binh quan dau nguoi ciing ting 1én hang nam. Trong nim 2014,
dién 1udi da phu hau hét cic x4 trong ca nude va duoc 98,6% déan sd sir dung. Nude
va diéu kién vé sinh méi trudng duoc nang cap rong rai tir ddu nhitng nam 2000. Xe
may, dién thoai va TV mau di tré thanh nhitng d6 dung co ban cua hau hét cic gia

dinh vao nam 2014.



Bang 3.12: Tiép cin cac diéu kién song co bin
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2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014
Nha 6 kién ¢b (%) 172 20,8 23,7 27,8 492 496 | 46,6
Dién tich séng binh quan dau ngudi (m2) - 13,5 14,7 16,3 17,9 19,4 20,6
Tiép cin hé théng dién (%) 86,5 93,4 96,0 97,6 97,2 97,6 98,6
Tiép cén toa-1ét vé sinh (%) 55,1 61,0 59,1 65,0 75,7 77,4 71,49
Rac duogc thu lugm vao xe rac (%) 19,4 244 29,0 32,7 39,2 433 n/a
Tiép can nudc sach 78,0 80,8 89,1 92,1 90,5 91,0 | 89,9
Do ding liu bén tinh trén 100 hj
O-to - 0,1 0,2 0.4 1,3 1.8 n/a
Xe méy - 553 68,6 89,4 96,1 1153 n/a
Dién thoai - 28,5 514 1072 | 1284 | 1544 n/a
Tu lanh - 16,6 23,0 32,1 39,7 49,7 n/a
Déu video - 32,8 44,5 534 542 55,5 n/a
Ti Vi mau - 69,8 82,0 92,1 85,9 97,3 n/a
Dan nghe nhac -- 1,0 12,8 14,9 12,6 13,6 n/a
May tinh - 51 7,1 11,5 17,0 18,8 n/a
Diéu hoa nhiét do - 22 3,7 55 9.4 11,6 n/a
May giat, may sﬁy kho - 6,2 9,3 133 17,6 22,7 n/a
Binh néng lanh -- 5,4 7,6 10,1 13,3 18,5 n/a

Nguon: Bdo cio MDG, ngdn hang thé gidi 2015

Ghi chir: (*) C6 ap dung céc tiéu chi tinh toan méi,; n/a: khong c6 s liéu

Mac du, cac khia canh phi thu nhap ctia ngheo déu co su cai thién dang ké

qua thoi gian nhung van con mot bo phan dan cu chwa dugce tiép can day du véi cac

dich vu xa hoi va diéu kién song co ban. Nhitng ap luc vé do thi héa va di cu cling

dang dat ra thach thuc trong viéc dam bao tiép can cua toan by nguoi dan ddi véi

cac dich vu xa hoi va diéu kién song co ban.

Nhin chung, cing véi ting trudng kinh té, trong d6 c6 ting truong voén FDI

trong nhitng nim vira qua, Viét Nam dd c6 nhimng thanh tyu giam nghéo rat dang

ghi nhan. Céac két qua nay duogc thé hién trén hau hét cac tiéu chi, tir két qua giam

nghéo theo chi tiéu (hay thu nhap), t6i ting chi tiéu cling nhu viéc tiép can diéu kién

song co ban tot hon. Tuy vay, gan day bat binh dang thé hién qua cac chi sé khoang

cach ngheo, chi sé Gini c6 xu huéng gia ting. Két qua nay duoc ghi nhan trén tit ca

cac khu vuc trén cd nudc (mac du muc do khac nhau) cho théy nhiing thanh tyu
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giam nghéo da c6 nhitng bude di viing chic. Co duoc két qua nay, khong thé phu
nhan vai trd cua FDI ddi v6i giam nghéo, ca truc tiép thong qua tao viéc 1lam cho
ngudi nghéo toi gian tiép thong qua ting trudng kinh té hay tao thém co hoi cho
ngudi nghéo thong qua tang thu thué va cai thién co hoi tiép can. Dé 1am rd hon vai
tro cua FDI téi giam ngheo thong qua tao viéc lam cho lao dong, Ludn an sé€ tién
hanh phan tich két qua giam nghéo d6i voi lao dong lam viéc trong cac nganh kinh
té tai Viét Nam.

3.2.2. Phén tich thuc trang gidm nghéo ciia lao dpng trong cdc nganh kinh té tai
Viét Nam

3.2.2.1. Thiee trang chung vé nghéo cua lao dong trong cdc nganh kinh té

Pé lam 6 hon két qua giam nghéo tai Viét Nam, phan ndy phan tich thuc
trang nghéo cia lao dong trong cac nganh kinh té. Phan tich cha yéu dua vao Piéu
tra mirc song ho gia dinh Viét Nam (VHLSS) cac nam 2008, 2010, 2012, 2014 va
cac ngudn khac, chang han nhu Téng cuc Théng ké, Bao cdo danh gid ngheéo cua
Ngan hang Thé giéi, Tong cuc Thong ké, ban dd nghéo 2009, va mdt sd bo dir lidu
bd sung khéc.

Mic du d6i nghéo da giam dang ké, nhung cac yéu té dic trung cho ngudi
nghéo trong nhitng nim 1990 van tiép tyc la nhiing dic trung cho ngudi nghéo
trong giai doan hién nay: hoc van thip va k¥ ning kém, sy phu thudc ning né vao
ndéng nghiép tu cung ty cip, ngudi din toc thiéu s6, hau qua cua tac dong thién tai
va rui ro. Dé thoat khoi d6i nghéo, ngudi lao dong can dugc nang cao trinh do hoc
vén va k¥ ning lam viéc, ddng thoi chuyén khoi nganh néng nghiép ty cung tu cp
sang cong nghiép va dich vy. Tuy nhién m6 hinh doi nghéo o Viét Nam da co
nhitng thay d6i so voi nhimg ndm 1990, vi du nhu cac van dé déi nghéo trong nguoi
dan toc thiéu sd duoc quan tdim hon nhiéu trong giai doan hién nay. Cac van dé
khac, nhu nghéo d6i va ton thuong trong nhitng ngudi di cu & cac khu vuc d6 thi,
dugc quan tim it hon. Dong thoi, c6 bang ching rang c6 nhitng hinh thitc nghéo
m&i phét sinh: cac ho gia dinh d6 thi dic biét dé bi rui ro boi lam phat va gia ting

chi phi sinh hoat. Rui ro van la nhiing thach thirc ctia nén kinh té nong thon, bao
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gdm ca rui ro lién quan dén thoi tiét va cac tac dong cia bién ddi khi hau ddi voi
ndng nghiép.

Trong phan nay tac gia di vao phan tich thyc trang lao dong 1a ngudi nghéo
trong cac nganh cua Viét Nam. Do vay, hoi khac véi ty 1€ nghéo trong dan cu & cac
phan trudce, ty 18 nghéo trong Muc 3.2.2 nay 1a ty 18 nguoi lao dong nghéo trong
tong s6 ngudi 1am viéc trong timg nganh. Cac nganh dugc chia ra lam 3 nhom
nganh: nong nghiép (bao gém ndéng nghiép, 1am nghiép, thuy san), cong nghiép,
dich vu.

Nhin chung nganh nong nghiép van chiém ty 1& nghéo cao nhat, tuy co xu
huéng giam nhung van con cao so voi cac nganh khac ty 1& nghéo trong nganh nay
lan Tugt 1a 18%; 14,8%, 7,4% va 4,7% trong cac nam 2008; 2010, 2012 va 2014,
Nganh cong nghiép co ty 1€ nghéo cao hon nganh dich vu vdi mirc 4,3% nam 2008,
giam xudng con 1,1% nam 2012 va chi con 0,2% vao nam 2014. Dbi voi nganh dich
vu thi da gan nhu x6a bo duwoc nghéo doi khi chi ¢o 0,5% va 0,25% lao dong nghéo
trong nganh dich vy twong img vao niam 2012 va 2014 (chi tiét xem Biéu d6 3.1).

Biéu d6 3.1: Ty 1¢ lao dong nghéo trong khu vuwc ndng nghiép, cong nghiép va

dich vu (%)
20
15 - mNong lam ngw
nghiép

10 - Cong nghiép

5 M dich vu

0 4

2008 2010 2012 2014

Ngu(;n.' Tinh toan cua tac gia dwa trén VHLSS 2008, 2010, 2012, 2014
Nhom nganh nong, lam, ngw nghiép
Viét Nam di c6 tbc do tang truong kinh té nhanh ¢ mirc binh quan 5,8%
trong giai doan 1990-2010 va cung voi do la tang trudng nhanh chong trong nganh
nong nghi€p. Trong giai doan 1990 - 2010, tang trudng ndng nghi€p binh quan

4,0%, mot trong nhimg muc ting trudng tot nhat trén thé gidi trong thoi gian do.
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Tang truong ning suit nhan t6 trong nong nghiép ciing kha nhanh 3,1% giai doan
1991 - 2000 va 2,4% giai doan 2001 - 2010, hau hét ting truong san xuét 1a do ting
san luong. San lugng Ita, cdy trong quan trong nhat, ting 50%, nhung ning suit
ngd, cao su, hat diéu, san ca ting gap doi. Tuy nhién, dién tich cdy tréng ciing ting
1én: dién tich trong ngd va cao su ting hon gip doi, cay diéu ting gap ba, va cac khu
vuc trong ca phé ting gip tam (tir khoang 60 ngan ha nim 1990 1én hon nira triéu
ha vao nam 2008). Nudi trong thily san ciing da phat trién cyc ky nhanh chong,
khoang 12% mdi nam ké tir nam 1990. M6 hinh ting truéng nay da gop phan giam
nhanh chong ty 1¢ ngheéo doi, suy dinh dudng, thép coi va nhe can. Viét Nam da dat
dugc phan 16n cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky. Nhitng chinh sach d6i méi
nham phat trién nén kinh té thi truong di c6 nhiing tic dong tich cuc dén ho gia
dinh 1am nong nghi¢p nhitng ndm 1990, vai ty 1€ ho gia dinh ngheo giam hon 40%
chi trong vong 5 ndm

Tuy nhién, ngudi nghéo & Viét Nam van chi yéu 1a néng dan. Trong sd
nhirg ngudi ngheo, 32,9 % sd ho néng nghiép song dudi mirc nghéo khd, cao hon
so v6i ty 1& nghéo qudc gia gan 3 1an. Cac ho gia dinh ndéng nghiép chiém 65 %
ngudi nghéo va 73 % ngudi rat nghéo, trong khi ho chi chiém 41% trong s nhiing
nguoi nghéo. HO nong nghiép cling dong gop vao chénh 1éch véi khoang cach
ngheo doi va mirc d¢ nghéo doi (WB, 2012).

Biéu dd 3.2 1a két qua tinh toan cua tac gia cho thiy rd hon buc tranh doi
nghéo trong nganh néng 1am ngu nghiép ¢ Viét Nam.

Biéu d6 3.2: Ty 1¢ lao dong nghéo trong cac nganh néng, 1am, nghiép va Thiy sin

20
15
10 m NOng |am nghiép
B Thay san
5
0
2008 2010 2012 2014

Nguon: Tinh todn cua tac gia dwa trén VHLSS 2008, 2010, 2012, 2014
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Nhin véo biéu d6 3.1 va 3.2 ta thdy, néu nhu ty 18 lao dong nghéo trong nganh
nong lam nghi¢p tuong duong voi ty 1€ lao dong ngheo trong linh vuc ndng nghiép thi ty
16 lao dong nghéo trong nganh thuy san thap hon déang ké so véi trong nganh néng 1am
nghiép. Diéu ndy ciing phan anh xu thé phat trién ciia nganh danh bat, nudi trong thiy
hai san trong nhitng ndm gan day. Tuy nhién ty 1& nghéo trong ca hai nganh da cung
giam mot cach dang ké trong giai doan 2008-2014. Néu nhu nganh néng 1am nghiép co
ty 1& ngheo 1én t&i 17,6% vao nam 2008 thi téi nam 2012 va 2014 ty 1€ nay giam tuong
mg xubng 7,7% va 4,9%. Nganh thuy san co ty 1é nghéo thap hon va cling c6 xu hudng
giam manh tir 7,5% nam 2008 xudng con 1,4% nam 2012 va 2,2% nam 2014

Két luan: Nhu vay, ta c6 thé thay, mic du ty 1& ho 1am nong nghiép chiém
cao nhat trong sd cac nganh. Tuy nhién, ty 1& nghéo trong nhém nganh nay di giam
nhanh trong giai doan gan ddy. Tang truong néng nghiép mic du khong 6n dinh trong
giai doan nay nhiing ciing da c6 anh huong tich cuc toi cong tac giam ngheo tai Viét
Nam. Nong nghiép van 1a mot “cong cu” hiéu qua trong cong tic giam nghéo. Nhu
vay, Viét Nam can c6 nhimng chinh sach uu tién d6i voi lao dong trong khu vuc nong
nghiép, nham giam dan ty 1& d6i ngheo trong khu vuc nay. Pdi voi nganh thiy san, ty
1& nghéo thap hon ndéng nghiép nhung van 1a cao so vdi cac nganh khac do vy van
can nhimg chinh sach phat trién nganh thuy san theo hudng nang cao ning suat lao
dong nham nang cao thu nhap va giam ty 1¢ nghéo.

Nhom nganh céng nghiép

Viét Nam 1a mot truong hop dic biét cua su chuyén hoa xa hoi phic tap boi
su tac dong twong hd giita chinh sach ting truong va chinh sach chéng doi nghéo theo
hudng hién dai hoa. Tién trinh nay bat ngudn tir chinh sach Poi Méi duge bit dau
thuc hién vao nam 1986. Chuong trinh x6a doi gidm ngheo dugc thé hién trong cac
chinh séach, ké hoach cu thé tap trung vao phat trién néng nghiép, xay dung cac cong
trinh thity loi nhim dam bao hoat dong san xuat va dap tng nhu cau chuyén doi cua
co cdu kinh té, dam bao an ninh lwong thuc, im hiéu nhiing nguyén nhan nghéo doi
giup ngudi ngheo phat trién nang luc, tan dung co hdi dé thoat khoi doi nghéo va tan
dung c6 hiéu qua cac trg gitip doi nghéo tir Chinh Phu va céc to chirc xa hoi. Phat

trién cong nghiép va do thi nham tao viéc lam va nang cao doi song cho ngudi nghéo
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ciing 13 mot chién luoc quan trong trong x6a déi giam nghéo. Tir mét nude ¢6 nén
cong nghiép kém phat trién, Viét Nam ngay nay timg budc xay dung mot nén cong
nghi¢p theo hudng hién dai. Tuy vay, nhiéu v kién cho réng su tang trudng dat dugc
chi yéu do ting von dau tu va s lugng lao dong chir khong phai 1a do nang cao chat
luong, hi¢u qua déu tu, trinh do cong ngh¢ va chét luong lao dong. Mo hinh phat trién
cong nghiép nhu vay c6 tac dong nhiéu dén giam nghéo. Duoi ddy 1a nhimg phan tich
mdi lién hé gitra nganh cong nghiép va ngheo doi.

Bang 3.13 cho thay ty 1é lao dong thudc dién nghéo trong cac nganh cong
nghiép giai doan 2008-2014. V& tong thé, ty 1é nghéo trong cac nganh thuéc nhom
nganh cong nghiép déu c6 xu hudng giam. Giam manh nhat c6 thé ké toi nganh ché
bién luong thuc va dd udng; nganh san xuit may moc va thiét bi; va nganh xay
dung. Néu nhu nam 2008, céc nganh ndy van con cé ty 1& nghéo & mirc 7,25% -
8,37% thi t&1 ndm 2014, ty 1€ nay chi con dudi 0,3%.

Bang 3.13: Ty 1€ lao dgng nghéo trong cac nganh cong nghiép 2008-2014 (%)

Nganh cong nghiép 2008 2010 2012 2014
Khai khoang 2,65 4,31 0 0
Ché bién luong thuc thyc phdm va dd ubng 7,57 9,92 3,50 0,16
Dét, may, san pham da 3,39 1,11 0,44 | 031
ché bién gd, gidy va cac san phdm tir g gidy 5,76 2,01 1,47 0
Céc san pham ho4 chét 0 7,14 0 0
Thubc hoa duge va duge lidu 435 0 0 0
Cao su va cac san pham tir cao su 0 1,85 1,30 0
San xuat san pham tir khoang phi kim loai 5,91 0,48 0 0
Kim loai va cic san pham tir kim loai 4,04 0 0 0
San xuit may moc thiét bi 7,25 0,92 0 0
Cong nghiép ché bién khac 3,46 0,28 0,61 0
Dién, khi dét, nuéc 5,26 1,85 0| 153
Xay dung 8,37 1,92 0,63 0,29

Nguén: Tinh toan cua tac gia dwa trén VHLSS 2008, 2010, 2012, 2014

Két ludn: Nhin chung, hau haét cac nganh cong nghiép (trir cong nghiép
ché bién) da khong con lao dong nghéo, hodc ty 1& rat nho khong dang ké vao nim
2014. Buc tranh doi ngheo trong khu vuc cong nghiép sang sua hon trong nong
nghiép, va doi nghéo trong khu vuc cong nghiép gan nhu dugc x6a bo cho dén nim

2014. Céc nd lyc cta chinh phii (néu cd) nén tap trung giam nghéo trong cic nganh
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ché bién luwong thuc thuc phém va do uéng, dét may va da giay; san xuét dién, khi d6t
va nudc.
Nhom nganh dich vu

Téang truong cua khu vuc dich vu ¢6 vai trd quan trong voi tang trudng cua
toan bo nén kinh té, tac dong truc tiép dén nhom nganh san xuét vat chat (nong 1am
nghi¢p, thily san, cong nghiép - xay dung), lam tang gia tri gia ting cho nhitng nganh
d6. Trong tuong lai, khi ty trong khu vuc dich vu trong GDP tang cao thi vai tro nay
cang 16n. O Viét Nam, phat trién khu vie dich vu va xuat nhap khau vé dich vy thoi
gian qua da dat dugc mdt s6 két qua tich cyc. Tang trudng cua khu vuc dich vu tu
nam 2005 dén nay lién tuc cao hon muc ting truong GDP ndi chung; va trong giai
doan 2009 — 2013 con cao hon ca tang truong nganh cong nghi¢p - xay dung. Bén
canh d6, co cau nganh dich vu trong téng GDP cung tang lién tuc tur 37,8% nam 2004
1én 43,38% nim 2014, va 39,73% ndm 2015 cho thiy vai tro ngay cang 10n cia
nganh dich vy trong nén kinh té (xem bang 3.14)

Bang 3.14: Co ciu va ting truwéng cac nganh, 2004-2015 (%)

Chi tiéu 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015*

Co ciu GDP (% - theo gi hién hanh)

Nong nghiép |21,81| 21,02| 20,40| 20,30| 22,10|20,91|20,58| 22,01| 19,67| 18,38| 18,12| 17,00

Cong nghiép |40,21| 40,97|41,50| 41,58| 39,73|40,24|41,09| 40,23| 38,63| 38,31| 38,50 33,25

Dich vy 37,891 38,0138,10| 38,12| 38,17|38,85|38,33| 37,76 41,7| 43,31| 43,38| 39,73

Téang trudéng thuc cia GDP (% - theo gia so sanh)

Téng GDP 7,80 8,40| 8,20 8,48| 6,18| 532| 6,78 5,89| 5,25 542 598 6,68

Nong nghiép | 4,40| 4,00{ 3,70| 3,40| 4,07 1,82| 2,78 4,01 2,68 2,641 3,49 2,41

Coéng nghiép |10,20| 10,70| 10,40| 10,6 6,11| 5,52| 7,70| 5,53| 5,75 5431 7,14 9,64

Dich vy 7,30 850| 8,30 6.68| 7.18| 6,63| 7,52| 6,99 59| 6,57 5,96 6,33

Nguon: TCTK. 2015 la s6 liéu wde tinh
Chinh su phat trién cta nganh dich vu no6i chung va viéc str dung nhiéu lao

dong trong khu vuc dich vu da khién cho tinh trang giam ngheo trong khu vuc nay rat
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kha quan. Bang 3.15 cho thay ty 1& nghéo trong cac nganh dich vu 1a rat thip so véi
nganh cong nghiép va nong nghiép.

Bang 3.15: Ty 1€ lao dong nghéo trong nhom nganh dich vu

Nganh dich vu 2008 2010 2012 2014

Ban budn ban 1¢é va stra chira xe may, xe c6 dong co 5,50 0,99 0,76 0,37
Van tai kho bai 6,54 0,65 0,18 0
Dich vu luu trif in udng 4,43 1,42 0,62 0,50
Thong tin truyén thong 1,08 0 0 0
Tai chinh, ngén hang va bao hiém 5,00 0 0 0
Hoat dong chuyén mon va khoa hoc cong nghé 3,45 1,04 0 0
Hoat dong hanh chinh va dichrvu ho tro 3,23 0 0 0
1(l)(ﬁ)l.lian ly nha nuéce, an ninh quoc phong va bao dam xa 4,94 0,95 0.30 0
Giao duc dao tao 5,31 0,43 0 0
Y té va hoat dong ciru tro 7,23 0,49 0 0
Hoat dong nghé thuat va vui choi giai tri 7,84 2,27 0 0,72
HoAat d?ng to ‘chuc hiép hdoi va dich vu phuc vu ca 6,73 3.00 138 0
nhén va gia dinh

Ngu&n.‘ Tinh toan cua tac gia dwa trén VHLSS 2008, 2010, 2012, 2014

Do6i ngheo ciing gan nhu duoc x6a bo trong cac nganh dich vu vao nam
2014 khi chi con ba nganh c6 lao dong nghéo nhung déu khong dang ké (dudi 1%).
Cu thé, néu trong nam 2008 ty 1& nghéo & cac nganh ban budn ban 1é va stra chira,
van tai kho bai, y té hay hoat dong nghé thuat con ¢ mirc twong ddi cao (5-8%) thi
dén nam 2010 ty 1¢ nghéo cao nhét ciing chi 13 3% & nganh hoat dong to chuc hiép
hoi va dich vu phuc vu c4 nhan va gia dinh. Pén nim 2012 thi ty 1& nghéo cao nhit
cling chi con & mirc 1% trong nganh ban budn ban 1é va dich vu luu trud dn udng va
hoat dong td chirc hi€p hdi va dich vu phuc vu ca nhan va gia dinh. Pén nim 2014,
hau nhu nganh dich vy di x6a duoc lao dong ngheo.
Két luin

Viéc hiéu rd tinh trang nghéo trong cic nganh dich vu sé& gitip cho chinh
phu ¢6 nhimg chinh sich giam nghéo phu hop:

e Thuc diy phat trién cong nghiép va dich vu; uu tién phat trién nganh
dich vu nham tao tao cong an viéc 1am cho nguoi lao dong.

e Dich chuyén lao dong tir nganh ndng nghiép sang dich vu, dic biét la

cac nganh cé thé s dung nhimng lao dong nghéo c6 k¥ nang thap nhu: Ban budn
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ban 1¢ va stra chita xe may, xe c6 dong co; Van tai kho bai; Dich vu luu trir an uéng;
Hoat dong nghé thuét va vui choi giai tri; Hoat dong t6 chirc hié€p hodi va dich vu
phuc vu ca nhan va gia dinh
3.2.2.2. Thiee trang nghéo trong cdc nganh kinh té phan theo vung kinh té

Trong phan nay, tac gia s& tim hiéu va phan tich thyuc trang ngheo trong
cac nganh theo ving kinh té dé c6 cai nhin tong quan va da chiéu hon vé buc tranh
ngheo doi cua Vit Nam.

Biéu d6 3.3 1a nhitng tinh toan cua tac gia dua trén bo s6 liéu VHLSS vé ty
1€ ngheo trong khu vuc néng nghiép, cong nghiép, dich vu & cac vung khac nhau.

Biéu db 3.3 cho thiy trong khu vic nong nghiép c6 ty 1& nghéo cao & cac
ving Déng Bic, Tay Bic va Bic Trung B¢ véi ty 1é nghéo trén 10% tuy c6 giam
qua cac nim. Trong nganh cong nghiép lao dong nghéo lai tap trung nhiéu & Pong
Bang Séng Ctru Long mirc trén dudi 5%. Nganh dich vu véi ty 1é nghéo cao hon &
cac vung Pong bang Song ciru Long va Nam Trung Bo, tuy nhién nganh dich vy c6
ty 1¢ nghéo rat thap trong nam 2012.

Biéu d6 3.3: Ty 1 ngheéo trong cic nganh phan theo khu vuc

0.300 S
mDong Bang Séng
0.250 - Héng
0.200 -1 mDong Bac
0.150 | mTay Bac
0.100 - m Bac Trung Bo
0.050 o I
i ‘» ) mNam Trung bd
0.000 I_L L olbm oot Bl a8 s
2008 | 2010 | 2012 | 2008 | 2010 | 2012 | 2008 | 2010 | 2012 | ™ TdyNeuyén
Pong Nam ho

Néng nghiép Coéng nghiép Dich wi

Nguon: Tinh toan cua tac gia dwa trén VHLSS 2008, 2010, 2012

Nhom nganh néng lam ngu nghiép

Theo tinh toan dua trén sb liéu VHLSS cua tac gia, lao dong nghéo trong
nganh néng 1am nghiép chu yéu tip trung nhiéu ¢ ving nai Tay Bac va Dong Béc Bo,
tiép d6 dén Bac Trung BO va Tay Nguyén. Tuy nhién, ty 18 lao dong nghéo trong

nganh néng 1am nghiép cua cac vung c6 xu hudng giam dan qua cac nam, nam 2008
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ty 18 nghéo ving Tay Béac va Pong Béc lan luogt 1a 23,8 va 24,3%, giam xudng con
4,9% va 9,4% vao nam 2014. Vung Bic Trung Bo ty 18 nghéo trong nganh ndng
nghiép van con cao, chiém 16% tong lao dong nganh nay niam 2008, giam xudng
5,1% nam 2014. Hai viung Pong Béing Song Hong va Pong Bing Song Ciru Long ¢o
ty 1¢ ngheo thap nhat, téc d6 giam nghéo nhanh, dén nim 2014 ty 1é nghéo trong
nong 1am nghiép o hai ving giam xudng chi con 0,4% va 1,0% (bang 3.16).

Dbi v6i nganh thity san, ty 18 nghéo tai cac khu vuc hdu nhu khong dang ké
trir tai khu vuc Pong Bang Song Ciru Long. Tai khu vuc nay, ty 1& nghéo trong
nganh thuy san van con cao so voi cac vung khéc, lan luot 1a 12,7% nam 2008,
6,7% nam 2010 va giam xudng con 1,3% nam 2012 trudc khi ting nhe trd lai vao
nam 2014, phan anh giai doan kho khin cta san xuat va xuat khau thuy hai san tai
khu vuc nay. Do d6 can c6 nhiing chinh sach wu tién dé su phat trién nganh thuy hai
san ciia Dong Bang Song ciru long hudng téi myc tiéu thoat nghéo.

Bang 3.16: Lao dong nghéo phan theo ving kinh té trong nganh nong

1am nghiép va thay sian (%)

Ving Nganh 2008 | 2010 | 2012 2014
Pong Bing Song Hong Nong 1am nghiép 5,7 33 2,1 0,4
Pong Bac Nong 1am nghiép 24,3 32,5 13,6 9,4
Tay Béc Nong 1am nghiép 23,8 18,1 10,0 4,9
Bic Trung Bo Nong lam nghiép 16,3 142 5,0 5,1
Nam Trung bd Nong 1am nghiép 8,4 53 2,5 3,0
Tay Nguyén Nong 1am nghiép 12,0 7,7 4,9 4,2
Pong Nam bd Nong lam nghiép 13 0,5 1,0 0,5
Pong Bing Soéng ciru Long Nong 1am nghiép 8,5 4,7 2,8 1,0
DPdng Bing Song Hong Thuy San 0,5 0,3 0 0
Pong Bic Thity San 0,3 0 0 0
Tay Bic Thuy San 03 0.3 0 0
Bic Trung Bo Thiy San 1,5 0,8 0 0
Nam Trung bd Thuy San 0,8 0,5 1,0 0,3
Tay Nguyén Thuy San 0,3 0 0 0,3
boéng Nam bd Thuy San 0,5 0 0 0
bong Bang Song Cuu Long Thuy San 12,8 6,7 1,3 3,3

Nguon: Tinh todn cua tac gia dia trén VHLSS 2008, 2010, 2012,2014
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Nhu vdy, chinh sach giam nghéo ciing cin tip trung wu tién phat trién
néng nghiép vao cac vung nii Tay Bic, Pong Bic Bo va Bac Trung Bo. Cac
khu vuc co ty 1& lao dong nghéo trong ndng 1dm nghiép van con cao do nhiéu
nguyén nhan.

Nhom nganh céng nghiép va dich vu

Biéu d6 3.4 minh hoa cho thay, trai nguoc voi khu vuc ndng 1am nghiép,
ty 1¢ ngheo trong nganh cong nghiép va dich vu lai tap trung nhiéu & Pdng bang
song Hong va Pong Bang song Ciru Long ndm 2008, ¢ xu hudng giam manh vao
nam 2014, mic du van con cao so voi cac ving kinh té khac.

Pdng bang séng Ciru Long 13 viing ndng nghiép trong diém cua ca nudc,
dong gbp cua nong nghiép trong GDP cua vung ¢ muc cao vdi ty trong 39,6% co
cdu GDP cua ving (ndm 2010). Véi dién tich trén 40.000 km2, chiém 12% dién tich
ca nude; dan sb chiém khoang 20% va dong gop khoang 18,5% GDP ca nudc; trong
linh vuc nong nghiép, dong bang song Ciru Long dap tng khoang trén 50% san
lwong trai cdy, 70% dién tich nudi trong thily - hai san va chiém vi tri trong yéu
trong xuat khau cac mit hang nong san chu lyc. Mic du ving dong bang séng Ciru
Long c6 ty 1& nghéo dung thir ba ca nude nhung ty 1& nghéo cuia viing van con cao,
dén nam 2010 néu tinh theo chuin ngheo mai thi ty 1€ nghéo cua vung 1a 12,6%, so
v6i ca nudc 1a 14,2%. Bang trén cho thay ty 1& ngheo trong khu vuc néng nghiép
thap thtr 3 so vdi cac ving khac. Tuy nhién, biéu db 3.4 cho thiy ty 1& nghéo trong
nganh cong nghiép va dich vu cia Ddng bang song Ciru Long lai 1a cao so voi cac

vung khéc tuy c¢6 xu hudng giam xudng trong giai doan 2008 - 2014.
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Biéu d6 3.4 : Ty 1¢ lao dong nghéo trong cac nganh cong nghiép va
dich vu theo vuing kinh té (%)

Cong nghiép Dich vu
10 6
8 5
6 4
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Nguon: Tinh todn cia téc gia dwa trén VHLSS 2008, 2010, 2012,2014
Piéu nay c6 thé giai thich boi nguyén nhén do trinh do lao dong con thép.
Hién nay, ving dong bang song Ctru Long ¢6 luc luong lao dong kha doi dao véi
luc lwong lao dong tir 15 tudi tré 1én cia ving nam 2012 khoang 10.408 nghin
nguoi, chiém 59,8% dan sd; ty 1€ lao dong tir 15 tudi trd 1én dang lam viéc chiém
58,7% dan sb. Ty I¢ lao dong tur 15 tudi tro 1én dang lam viéc da qua dao tao rat
thap, chi dat 9,1% (trong khi ty 1& ndy & ca nudc 1a 16,6%) thap nhat trong 6 ving
kinh té ca nuéc. Nhitng han ché tir chat lugng lao dong da thu hep co hoi viéc lam
trong cac nganh, nghé phi nong nghiép. Ciing vi 1& d6, khi thiéu ving nha dau tu, s6
lao dong du thira trong noéng nghiép khong thé tim kiém viéc lam, budc phai bam
try trong nong nghiép véi nang suat va thu nhap thap va lao dong voi k¥ ning thap
s& dan dén ning suit lao dong va cudi cung 1a thu nhap thap du ¢ lam trong cac
nganh cong nghiép va dich vu. Vi vy chinh sach phat trién vu tién cho Ddng bang
song Cuu Long 1a tip trung dao tao nghé, tang ty 1¢ lao dong co k¥ ning.
3.2.2.3. Thiee trang nghéo trong cdc nganh kinh té phén theo thanh thi néng thon
Mac du c6 sy chénh Iéch giau nghéo, nhung nhin chung chinh sach xo6a doi
giam nghéo da c6 nhitng thanh tyu nhat dinh. Ty 1& nghéo & nong thon va ca thanh
thi giam r6 rét trong ca 3 khu vuc kinh té: nong nghiép, cong nghiép, dich vu (biéu

dd 3.5). Tai nong thén, ty 1& nghéo trong ndéng nghiép giam tir 18,3% nim 2008
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xudng con 5,05% nam 2014. Ty 1& nghéo trong cong nghiép va dich vu ciing giam
manh cong nghiép giam tir 4,3% xudng 1,4%; dich vu giam tir 3,4% xudng 0,07%.
Tuong tuy nhu ndéng thon, khu vuc thanh thi ¢6 ty 1é nghéo giam dan trong ca nong
nghiép, cong nghiép dich vy, ty 1¢ nghéo ¢ thanh thi luén thip hon ¢ nong thon,
khoang cach nghéo gitta thanh thi va nong thon chénh 1éch 16n hon trong nganh
cong nghiép va dich vu.

Biéu @6 3.5: Ty 1 nghéo trong cac nganh theo ving (%)
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B Nong Thon

B Thanh Thi

Nong nghiép Cong nghiép Dich vu

Nguén.‘ Tinh toan cua tac gia dva trén VHLSS 2008, 2010, 2012,2014
Bang 3.17 minh hoa rd hon vé tinh trang nghéo trong cac nganh nong
nghiép, cong nghiép, dich vu ¢ hai khu vyc thanh thi va néng thon.

Bang 3.17: Ty 1€ nghéo trong cac nganh phén theo thanh thi va nong thén (%)

Neinh Nong Thon Thanh Thi

an

8 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014
Nong, lam nghiép, thiiy san va cac 188 161 78| 52| 158| 89| 76| 22
hoat dong cd li€n quan

Thuy san 9,4 5,1 1,7 2,5 6,8 4,7 0 0
Khai khoang 3.8 7,2 0 0 8.4 3,5 0,5 0
CPe Plen lwong thuc, thuc pham va 5.1 114 44 0.2 3.0 04 0.3 0
d6 uong

Dét, may, san phim da 3 1,5 0,5 0,5 3,7 1,5 0 0
Clle bien g0, gidy va cac san pham tur 57 2.1 1.8 0 0 7.1 0 0
£0, glay

Céc san phdm hoa chat 0 7,1 0 0 0 0 0 0
Thudc héa duge va duge lidu 8,3 0 0 0 0 0 0 0
Cao su va cac san phfim tlr cao su 0 2,5 1,9 0 0 0 0 0
1802"1;1 xuét san phdm tir khoang phi kim 3.8 0.7 0 0 57 0 0 0
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Kim loai va cac san phém tur kim loai 1,7 0 0 0 3,8 0 0 0
San xuat may moc thiét bi 2,7 1,4 0 0 0 0 0 0
Cong nghiép ché bién khac 1,4 0,4 0,5 0 3,9 0 0,8 0
Dién, khi dét, noc 22 3,5 0 3,8 1,5 0 0 0
Xay dung 52 2 0,4 0,4 7,0 1,6 1,4 0

Ban bu6n ban ¢, stra chira 6 t0, xe

L . an . 4,0 1,2 1,2 0,5 4,1 0,7 0,3 0,3
may va xe c6 dong co khac
Vian tai, kho bai 3,8 0,3 0,4 0 4,1 1,0 0 0
Dich vu lu tra va an uéng 3,7 1,2 0,3 1,2 4,1 1,6 0,9 0
Tai chinh, ngén hang va bao hiém 8,7 0 0 0 0 0 0 0
HAoat don{g chuyén mon, khoa hoc va 4,0 2.6 0 0 0 0 0 0
cong nghé
:—rlgat dong hanh chinh va dich vu ho 42 0 0 0 0 0 0 0
Ql{an ly I}Iha pu0c~vaAgn ninh qudc 1.0 1.4 0 0 1.0 0.6 0.5 0
phong; bao dam xa hoi
Giao duc va dao tao 0,8 0,6 0 0 0,6 0,3 0
Y té va hoat dong ctru trg xa hoi 1,3 1,2 0 0 0,01 0 0 0
Hoat dong ngh¢ thuat, vui choi va gia 5.6 2.9 0 0 0.06 1.9 0 0

tri

Hoat d(f)r}g cac hiép hdi, t6 chire, to
chic quoc t&, dich vu phuc vu gia 6,2 2,2 2,2 1,2 0,05 3,8 0,5 0
dinh va c4 nhan

Ngu&n: Tinh toan cua tac gia duwa trén VHLSS 2008, 2010, 2012, 2014
Két qua cho thdy hau hét trong cac nganh thi ty 1¢ nghéo cua nong thon
cao hon thanh thi. Lao dong trong nganh nong 1am nghiép ¢ khu vuc ndong thén con
kho khian voi ty 1é nghéo cao nhét 18,8% nam 2008 nhung da giam chi con 5,2%
vao nam 2014; trong khi & thanh thi thi ty 18 nghéo trong nganh nay co thap hon
nhung van cao hon so voi cac nganh khac voi 15,8% nam 2008 va giam xudng
2,2% nam 2014. Tuy nhién, ty 1é ngheo trong cac nganh cong nghiép va dich vu o
khu vyc nong thon di giam xudéng va mot s6 nganh khong con lao dong ngheo
trong nam 2014 nhu khai khoang, thudc san xuat kim loai, san xuat may moc thiét
bi.... Mot sb nganh khac ty 18 nghéo van con cao & khu vic nong thon nhu thuy
san; dién khi d6t va nuée... Khu vuc thanh thi dén ndm 2012 gan nhu di xo6a dugc
ngheo trong cac nganh céng nghiép va dich vy ¢ ca thanh thi va nong thon.
3.2.2.4. Thuec trang nghéo trong cdc nganh kinh té phén theo thanh phan kinh té
Truéc ndm 1986, nén kinh t€ Viét Nam 1a nén kinh t€ ¢ hai hinh thirc s¢
hiru, hai loai hinh kinh té chii yéu 13 xi nghiép qudc doanh va tap thé, chi c6 mot it

la loai hinh kinh té ca thé, chua c6 kinh té tu nhan va kinh t€ c¢6 von dau tu nudc
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ngoai. Kinh té Nha nuéc chiém ty trong rat 16n, voi hang chuc nghin xi nghiép qudc
doanh. Kinh té tap thé chiém gan hét khu vuc ngoai nha nudc véi hang nghin hop
tac x4 cling thudc du cac nganh. Cong cudc Doi moi va hoi nhap nim 1986 da lam
co cau thanh phan kinh té di c¢6 sy chuyén dich kha rd.
Bang 3.18: Tong san pham trong nuéc theo gia thue té phan theo thanh phén
kinh té giai doan 2005 - 2015 (%)

_ Co cu (%)
Chi tiéu

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | So b 2015
TONG SO 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00
Kinh té Nha nudc 3762 | 36,69 | 3535 | 3507 | 3472 | 2934 | 2901 | 2939 | 2901 | 28,73 28,69
Elgc‘ te ngoai Nha 4722 | 4724 | 4769 | 4750 | 47,97 | 4296 | 4387 | 4462 | 43,52 | 4333 4322
- Kinh té tap thé 665| 639| 610| 591 | 58 | 39| 398 400| 403| 404 4,01
- Kinh & tu nhan 851 | 898 | 969| 1023 | 1046 | 690 | 734 797| 798| 779 7,88
- Kinh té c4 thé 32,06 | 31,87 | 31,90 | 31,36 | 31,71 | 32,07 | 32,55 | 32,65 | 31,71 | 31,50 3133
Khu ve c6 von dau 15,16 | 16,07 | 1696 | 1743 | 1731 | 15,15 | 15,66 | 16,04 | 1736 | 17,89 18,07

tu nude ngoai

(*) Bdt dau tir ndm 2010 gid tri tang thém cia cdc khu viee kinh té dwoc tinh theo gid co ban.
Nguon: Téng cuc thong ké

Béng 3.18 cho thiy ty trong cac thanh phan kinh té trong co ciu GDP giai
doan 2005 — 2015. Vao nam 2005, ty trong khu vyc nha nudc trong GDP la
37,62%, kinh té tap thé 1a 6,65%, kinh té tu nhan 8,51%; ca thé la 32,06%; con khu
vyc ¢ von dau tu nudc ngoai chi 15,16%. Co cau nay da khac di trong nam 2015,
theo d6 khu vuc FDI da dong gop dang ké vao GDP (20%) trong khi d6 ty trong
khu vue Nha nude d3 giam xudng con 28,69%; dong gop cua khu vuc tap thé ciing
giam thap (4,01%); con khu vyc kinh té tu nhan giam con 7,88%. Day 14 thanh tyu
16n lao cta céc cai cach kinh té sdu rong ¢ Viét Nam trong 30 nim qua theo hudng
md cira, hoi nhap, khuyén khich moi thanh phan kinh té phat trién.

Xét vé co ciu lao dong dang lam viéc theo thanh phén kinh té, néu nim
2000, lao dong khu vuc Nha nudc 1a 11,7%, khu vuc ngoai Nha nudc chiém 87,3%
thi nay, khu vuc kinh té ¢6 von dau tu nude ngoai chiém 1,0%. Thi t61 nam 2015,
khu vuc Nha nudc chi con chiém 9,8%, khu vuc ngoai Nha nudc chiém 86,0%, khu

vuc ¢6 von dau tu nude ngoai chieém 4,2%. Von dau tu da cé su chuyén dich theo
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hudng khai thac cac ngudn luc cua cic thanh phan kinh té & trong nudc va thu hit
von dau tu nudc ngoai.

Biéu d0 3.6: co' cAu lao dong theo thanh phan kinh té

Co ciu lao dong theo thanh phan kinh té
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Nguon: Tong cuc thong ké

Bang 3.19 cho thay ty 1& doi nghéo ctia lao dong trong cac thanh phan kinh
té khac nhau cia linh vuc nong nghiép (ndng, 1am, thily san), cong nghiép va dich
vu. Ty 1& nghéo trong nganh néng nghiép ¢ thanh phan kinh t& ho gia dinh 1a cao
nhit v&i 18,2% nam 2008, 15% nam 2010 va 4,8% nam 2014. Tuong ty nhu vay
dbi v&i nganh cong nghiép va dich vu thi thanh phan kinh té ho gia dinh van
chiém ty 1¢ nghéo cao hon so véi cac thanh phan khac. Tiép dén 1a thanh phan
kinh té tu nhan tuy c6 ty 1é nghéo thap hon thanh phan ho gia dinh nhung van cao
hon kinh t& nha nudc va tap thé. Tuy nhién ty 1& nghéo c6 xu hudng giam & tit ca
céc thanh phan kinh té, trong nam 2014 ty 18 nghéo & tat ca cac thanh phan kinh té
giam xudng dudi 0,5% trong cac nganh cong nghiép va dich vu. Khu vyc kinh té
c6 von dau tu nudc ngoai mic di van con lao dong nghéo trong linh vuc cong
nghiép vao cadc nam 2008, 2010, 2012 nhung da hoan toan x6a bo dugc ngheo doéi

vao nam 2014.
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Bang 3.19: Ty 1€ nghéo trong cac nganh cong nghiép, nong nghiép, dich vu
phén theo thanh phan kinh té (%)

Thanh phén kinh té Nganh 2008 2010 2012 2014
Kinh té ho gia dinh Nong nghiép 18,2 15,0 7,4 4,8
Kinh té tw nhan Nong nghiép 11,8 0 2,2 0,0
Kinh té nha nudc Nong nghiép 3,0 2,0 3.8 0,0
Kinh té ho gia dinh Cong nghiép 55 4.8 1,8 0,3
Kinh té tu nhan Cong nghiép 3,1 1,2 0,1 0,18
Kinh t& nha nudc Cong nghiép 0,6 1,1 0 0,0
Kinh té v6n du tu nudc ngoai Cong nghiép 1,6 0,5 0,2 0,0
Kinh té ho gia dinh Dich vu 4,6 1,4 0,7 0,4
Kinh té tu nhan Dich vu 1,5 0 0,3 0,14
Kinh té nha nudc Dich vu 0,7 0,6 0,2 0,0

Nguén: Tinh todn cia téc gid dwa trén VHLSS 2008, 2010, 2012,2014
Phén tiép theo tac gia s& 1am rd hon vé thyuc trang nghéo trong cac nganh &
nhiing thanh phan kinh té khac nhau.
Nhom nganh nong lim thuy san
Pé tinh toan dugc ty 1& nghéo trong cac nganh phén theo loai hinh doanh
nghiép, tac gia chia doanh nghiép thanh kinh té ho gia dinh, kinh té tu nhan, kinh té
tap thé va kinh té c6 vén FDI. Két qua tinh toan duoc trinh bay & bang 3.20. Két qua
cho thay, khong c6 lao dong nghéo trong khu vuc kinh té c¢6 von dau tu nudc ngoai o
tat ca cac nganh nong 1am nghiép va thiy san. Trong nganh nong 1am nghiép, thanh
phan kinh t& ho gia dinh c6 ty 1¢ nghéo cao. Vao niam 2008, gin 19% lao dong lam
viéc trong thanh phan kinh t& ho gia dinh nganh nong 1am ngu nghiép 1a thudc dién
nghéo. Tuy nhién, ty 1¢ nay da giam xuéng dudi 5% vao nim 2014. Trong khi do,
nganh thily san chi c6 thanh phan kinh té ho gia dinh 1a con ton tai dién ngheo vai ty
1& xap xi 9% vao nam 2008 nhung da giam xudng con 2,3% vio nim 2014,

Bang 3.20: Ty 1€ nghéo trong cac nganh phéin theo loai hinh doanh nghiép (%)

Loai hinh doanh nghiép nganh 2008 2010 2012 2014
Kinh té ho gia dinh Nong 1am nghiép 18,79 15,60 7,81 4,99
Kinh té tw nhén Néng 1am nghiép 18,18 0 3,45 0
Kinh t& nha nudc, tap thé Nong 1am nghiép 2,99 2,04 3,88 0
Kinh té ho gia dinh Thuy san 8,95 5,16 1,44 223

Ngudn: Tinh toan cta tac gia diea trén VHLSS 2008, 2010, 2012, 2014
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Nhom nganh cong nghiép va dich vu

Bang 3.21 cho thiy ty 1¢ nghéo trong nhom nganh cong nghiép ton tai chi

yéu trong thanh phan kinh t& ho gia dinh, tiép dén la kinh té nha nudc tap thé, kinh

té tuw nhan, thanh phan kinh té c¢6 vén dau tu nudc ngoai hau nhu khong co lao

dong thudc dién nghéo. Cac nganh c6 ty 1& nghéo con cao trong qua khir phai ké

dén nganh ché bién lwong thyc thyc pham voi thanh phan kinh té ho gia dinh ¢ ty
1¢ nghéo cao nhat 7,2% nam 2008 va 12,3% nam 2010. Nhung t5i nim 2014 da
giam con 0,25%. Nganh dét may voi thanh phan kinh té ho gia dinh ty 1& nghéo van

con cao so voi nganh khac nam 2008 1a 3,6%, tuy nhién da giam xudng trong nim

2014 con 0,36%. Nganh dich vu luu tri va an udng, ché bién gd, xay dung van con

ty 18 lao dong ngheo cao trong thanh phan kinh té ho gia dinh. Thanh phan kinh té

c6 von dau tu nudc ngoai co ty 1¢ lao dong ngheo rat thap va khong con lao dong

ngheo trong nam 2014.

Bang 3.21: Ty 1€ nghéo trong cac nganh cong nghiép va dich vu phén theo
thanh phan kinh t& (%)

Nganh Thanh phan kinh té 2008 | 2010 | 2012 | 2014
Ché bién lwong thuc thyuc phém va do uéng Kinh té ho gia dinh 721 12,3 46| 025
Ché bién luong thuc thuc phém va db ubng Kinh té tu nhin 32 0,5 0 0
Ché bién lvong thuc thuc phdm va dd ubng Kinh té nha nudc va tip thé 2,0 2,3 0 0
Ché bién lvong thuc thyc pham va dd ubng rlfglggite ©0 von dau tw nuoe 5,6 0 0 0
Dét, may, san phém da Kinh té ho gia dinh 3,6 1,6 0,6 | 0,36
Dét, may, san phém da Kinh té tu nhan 2.8 0,5 0,41 0,69
Dét, may, san phim da Kinh té nha nudc va tip thé 2,7 2,5 0 0
Dét, may, san phim da Kinh t€ ¢ von dau tu nuoc 21| 05| 04| o0

ngoai

ché bién g3, gidy va cac san pham tir gb gidy | Kinh té ho gia dinh 4,9 2,3 1,8 0
Cong nghiép ché bién khac Kinh té ho gia dinh 2,8 0,4 1,0 0
Xay dung Kinh t& ho gia dinh 6,3 1,81 08] 035
Xay dung Kinh té tw nhan 251 28 0 0
B?n })uon ban !e, stra chira oto, xe may va xe Kinh té ho gia dinh 43 11 08| 043
c6 dong co khac
Vin tai, kho bii Kinh té ho gia dinh 491 09 0 0
Dich vu lu tri va an uéng Kinh té ho gia dinh 4,3 1,6 0,7] 0,56
rll{;}fg dong chuyén mon , khoa hoc va cong Kinh té ho gia dinh 5.0 3.8 0 0
Quan ly Nha nute va an ninh quoc phong; | jeooh 14 1ha nuée va tap thé 10 10| 03 0
bao dam xa hoi
Hoat dong nghé thuat, vui choi va gidi tri Kinh té ho gia dinh 6,8 3,1 0 0
Hoat dong cac hiép hoi, to chirc, to chic Kinh té ho gia dinh 6.3 33 15| 054

qudc té, dich vu phuc vu gia dinh va c4 nhin

Nguon: Tinh todn cua tac gia dira trén VHLSS 2008, 2010, 2012,2014
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3.2.2.5. Thuec trang nghéo trong cdc nganh kinh té phdin theo gidi tinh

Bét binh dang gidi gop phan ting nguy co déi nghéo cao ¢ phuy nit, 14 hau
qua cua nhiing diéu luat phan biét ddi xt, dic biét 1a vé viéc 1am va tai san, cling
nhu cac phong tuc tdp quan va sy bao lyc cua nam gi¢i. Phy nit va nhiing nguoi
thudc gidi thir ba phai chiu thiét thoi vé céac co hoi viée 1am. Hai nhom nay thuong
bi xép 1am céc cong viéc co thu nhap thap va thiéu 6n dinh. Ngay ca trong mot cong
viéc cu thé ndo d6 ma ca dan 6ng va phy nit cting tham gia thi vin c6 nhiing bang
chimg rd rang vé khoang cach trong thu nhap giita hai giéi (UNDP, 2012). Theo
bao cdo cla to chirc Nong Luong Lién hiép quc (FAO) vé Tinh trang Nong nghiép
va Thyuc pham 2010-2011:“Néu phu nit tai cac khu vuc ndng thén ciing duoc tiép
can voi dat dai, cong nghe¢, cac dich vu tai chinh, gido duc va thi truong giéng nam
gidi, san xuat nong nghiép s& gia ting. S6 nguoi nghéo doi co thé giam xudng tir
100-150 triéu nguoi”. Can nd luc dat téi can béng gidi trong linh vyc nong nghiép
dé tang san xuit nong nghiép va giam ty 18 d6i nghéo cua thé giéi. Phu nit trén khip
thé gi6i khong dugc tiép can véi dat dai hay cic ngudn tai nguyén ndng nghiép
trong dwong v&i nam gidi. Tai cac qudc gia dang phat trién, chi 3-20% ngudi so
hiru dat dai 12 phu nir. “Céc nir néng dan so hitu it dat dai hon nam gidi, khong phai
1a vi ho thiéu tay nghé, ma vi ho thuong quan 1y cac khu dat nhé hon, st dung it dau
vao hon nhu phan bon, giéng va cong cu”. Trung binh phu nit chiém 43% lyc luong
lao dong ndng nghiép tai cic qudc gia dang phat trién, tir 20% tai My Latinh cho téi
g?m 50% tai chau A va chau Phi can Sahara. “Viéc dé phu nit dugc quyén tiép can
v6i cac tai nguyén nong nghiép ngang bang nam gidi c6 thé gia ting san xuat nong
nghiép ctia phu nit tai cac qudc gia phat trién tir 20-30%”, bao cio ciia FAO viét.
Lao dong nit trong linh vic ndéng nghiép thudong bi tra lwong thap hon so voi nam
gidi. Ho ciing 1a d6i twong thuong duoc tuyén dung theo mua hodc ban thoi gian.

Biéu d6 3.8 cho thdy muc chénh léch vé thu nhdp cia lao dong nam va nir
trong ba nganh kinh té 1a nong nghiép, cong nghiép dich vy trong giai doan 2008-
2014. Mrc thu nhép theo gio cua lao dong nit ludn thap hon lao dong nam trong tat
ca cac nganh. Tuy nhién, khoang cach vé thu nhap giita lao dong nam va lao dong
nir, nhin chung, giam dan tir nam 2010 t6i ndm 2014. Nganh nong nghiép co6 mirc

chénh I¢ch thu nhép tuyét ddi gitra lao dong nam va lao dong nir 16n nhét. Tiép sau
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d6 1a nganh cong nghiép va cudi cung 13 nganh dich vu. Nam 2010 thu nhap theo
gi0 cua lao dong nir va nam dugc trd luong trong ndong nghiép tuong tng la 8.700d
va 9.900d thi t6i nim 2014 twong tmg 13 15.600d va 17.900d mdi gio lao dong.
Tuong ty trong nganh cong nghiép, thu nhap theo gido cua lao dong nir va nam
twong tng 1a 9.800d va 13.100 thi t6i nam 2014 tuong Gng la 21.6004 va 22.400d
modi gid lao dong. Nganh dich vu ¢6 mirc chénh léch thu nhap theo gid gitta nam va
nit thdp nhit, vao nim 2014 tién luong theo gio' lao dong nir 1a 28.900d va nam la
29.4004.
Biéu @6 3.7: Thu nhip tién cong theo gid' ciia nam va nir khu vure 1am cong

in lwong, 2010-2014 (ngan dong)

m N

B Nam

2010|2012|2014|2010|2012|2014 2010|2012 2014

Nong nghiép ‘ Cong nghiép Dich Vu

Nguon: Tinh toan cua tac gid diea trén VHLSS 2008, 2010, 2012,2014
Biéu d0 3.9 minh hoa ty 1& d6i nghéo cua lao dong nam va nit linh vuc
nong nghi€p (ndng, lam, thuy san), cong nghiép dich vu.
Biéu d6 3.8: Ty 1é nghéo trong cic nganh ndng nghiép, cong nghiép, dich vu
phéan theo gidi tinh (%)
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Ty 1¢ nghéo cua lao dong nir luén cao hon nam trong cd ba nganh nong
nghiép, cong nghiép dich vy (ngoai trir trong nganh cong nghiép vao 2 nam 2008,
2010). Ty 1€ nghéo trong lao dong nit khu vuc ndng nghi€p con kha cao so voi lao
dong nam va lao dong trong cac nganh cong nghi€p, dich vu. Lao dong nit ndng
nghiép chiém dén 18,9% ty 1é nghéo nam 2008 va 4,9% nam 2014 so voi nam lan
luot 1a 17,8% va 4,6% vao cac nam 2008 - 2014. Tuy nhién, dén nam 2012, chénh
léch ty 1¢ nghéo nam va nit trong nganh nong nghiép da giam xubng gan ngang
bang nhau. Ty 1& nghéo ctia lao dong nir van cao hon nam gidi & nganh cong nghiép
va dich vy nam 2008 ty 1€ nghéo lao dong nit nganh dich vu 1a 3,8% thi nam chi c6
2,9%; ndm 2012 chénh Iéch c6 giam Xuéng nir 1a 0,65 va nam 1a 0.4%.

Nhom nganh néng lim thuy san

Chinh sach nong nghiép phai 1a mot trong nhiing van dé can bang gidi vi
phu nit c6 mdt trong moi linh vuc ndng nghi¢p. Phu nit 1a mdt luc lugng lao dong
quan trong trong luc lugng lao dong xa hdi & nude ta hién nay. Tuy nhién, hg cling
gip nhiéu kho khin, han ché trong qué trinh lao dong san xuat, tir chinh ban than ho
(trinh d6 chuyén mén k¥ thuat, sirc khoé,...) hay nhitng kho khan han ché khach quan
(nhu viée tiép can véi cac ngudn von, viée 1am, cac dich vu xi hoi...). Phu nit néng
thon vira phai lam néng nghiép, cac hoat dong phi ndong nghiép va ca cong viéc ndi
trg. Tuy nhién, thu nhap cta ho tir cac cong viéc nay rat thap. Phy nit nong thon
thuong bi han ché hon nam gidi trong tiép can dat dai, von hay cac ngudn luc khac.
Diéu nay anh huong dén viéc dam bao va duy tri cude séng hang ngay cua ho, lam ho
phai 1€ thudc nhiéu hon vao nam gidi. So vo1 mat bﬁng chung cua xa hoi, phu nir
nong thon thuong co6 trinh d§ hoc van thép hon, diéu nay c6 nghia 12 mét ntra lyc
luong lao dong cua nén kinh té bj han ché vé kién thirc, k¥ nang san xuét hodc han
ché kha ning tng dung cic cong nghé mdi vao san xuat, vi vy s& 1am giam ning
sudt va thu nhap cia xi hoi hay cta nén kinh té. Khoang cach gi6i trong ca gido duc
1an tiép can dén cac ngudn luc cho san xuét ciing 1a nhan t6 1am han ché an toan
lwong thuc do thiéu k¥ ning va kién thiic cling nhu cac ngudn lyc thiét yéu khac nhur
dat dai, von tin dung, v.v... Su khac biét vé gi6i trong gido duc di 1am cho nam nong

dan thu nhan duoc kién thirc tt hon so véi nit nong dan vé phong trir sdu bénh hai.
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Diéu nay s& anh huong dén ning suat va hiéu quéa san xuat néng nghiép.

Biéu d6 3.10 dudi day cho thiy ty 1é nghéo trong nganh néng nghiép cua
lao dong nir nhin chung cao hon lao dong nam, va c¢6 cung xu hudng giam qua cac
nam ti 2008-2014. Nam 2008, ty 1é€ nghéo lao dong nir khu vue néng 1am nghiép la
18,9% va giam xudng con 5,5% niam 2014. Trong khi d6, ty 1& lao dong ngheo 14
nam giéi & muc giam tir mic 18,2% nam 2008 xubng con 4,8% nam 2014. Nguoc
lai d6i voi nganh thuy san thi nam gidi ¢ ty 1é nghéo cao hon, nhung ciing giam
kha nhanh. Cuy thé néu vao nam 2008, lao dong nghéo trong nganh thiy san & muc
2,3% va 7,4% tuong Gmg v6i gidi tinh nit va nam. Thi té1 nam 2014, ty 1€ nay gidm
chi con 0,6% & nit va 2,4% & nam. Piéu nay cho thiy phét trién nganh nudi tréng,
ché bién thuy hai san c6 thé 1a mot goi ¥ cho viéc giam nghéo ca & nam va nit.

Biéu d6 3.9: Ty 1 nghéo trong nganh néng lim thity san phén theo gioi tinh (%)
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Nguon: Tinh todn cua tac gid dya trén VHLSS 2008, 2010, 2012, 2014
Nhom nganh céng nghiép
Bang 3.22 cho thdy phan bd nghéo trong cac nganh céng nghiép gitra lao
dong nam va ntr 1a khac nhau.
Trong khi lao dong nir nghéo tap trung nhiéu & nganh ché bién luong thuc,
dd udng va dét, may va san pham da; Ché bién gd, gidy va cac san phdm tir gd gidy;
thi nam giéi lai chiém ty 1¢ cao trong cac nganh xay dung; san xuat may moc thiét

bi; dién va khi d6t. Nhu vay, phan ndao d6 c6 thé két luan, lao dong ngheo 1a nam



109

tap trung vao nhirng nganh cong nghiép nang, con lao dong ngheo la nir tap trung
trong nhitng nganh coéng nghiép nhe. Diéu nay co6 thé do tinh tap trung lao dong
theo gidi tinh ddc thu theo ting nganh.

Nganh cong nghiép ché bién luong thuc va do ubng c6 dén 12% lao dong
n la ngheo vao nam 2008 thi t¢i nam 2014 chi con 0,4%. Nganh dét may cling co
dén 14,6% lao dong nit 1a nghéovao nam 2008 thi t&i nim 2014 chi con 1%.

Trong khi do, nganh x4y dyng c6 khoang 8,4% lao dong nam la nghéo vao
nam 2008, thi ty 1¢ nghéo cling giam xudng con 0.6% vao nam 2012 va 0,2% vao
nam 2014.

Bang 3.22: Ty 1€ lao dong nghéo trong cac nganh cong nghiép

phén theo gioi tinh (%)

Nganh Nir Nam

2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014
Khai khoang 0| 11 0 0| 33| 45 0 0
Ché bién Ivong thuc thyc pham va db ubng 120 | 125| 47| 04| 60| 11,1 | 35 0
Dét, may, san phém da 14,6 43 1,9 1,0 1,9 0,5 0 0,5
Ché bién gd, gidy va cac san phim tir gb gidy 751 30| 26 o 53| 12| 07 0
Thudc héa duoc va duge liéu 0 0 6,7 0 0 0
Cao su va cac san phém tlr cao su 0 3,7 2,4 0 0 0 0 0
Séan xudt san phdm tir khoang phi kim loai 3,4 0 0 0| 60| 08 0 0
Kim loai va cac san phém tr kim loai 1,3 0 0 0 3,8 0 0 0
San xuit may moc thiét bi 29| 24 0 0/ 11,8 0 0 0
Cong nghiép ché bién khac 0 0| 04 0| 43| 04| 04 0
Dién, khi dét, ndc 2,5 0 0 0| 51| 27 0| 13
Xay dung 08| 02| 02| 01| 84| 20| 06| 02

Nguén.‘ Tinh toan cua tac gia dwa trén VHLSS 2008, 2010, 2012, 2014
Nhom nganh dich vu

Nhu két qua tinh toan ty 1¢ d6i nghéo trong nhom nganh dich vy o trén thi

ty 1¢ ngheo trong cac nganh dich vu 1a thip nhét, c6 xu huong giam va gan nhu
dugc x6a bo trong nam 2012. Nam 2008, ty 1€ lao dong nghéo tap trung chinh o
nganh ban budn ban 1é va stra chira. Ty 1& nghéo chiém nhiéu hon trong lao dong nix
8%. Trong khi lao dong nam ty 1& ngheo chi chiém 4% cung thoi ky. Dich vu luu
tra an udng, giao duc dao tao, y té 1a cac nganh ciing chiém ty 18 nghéo cao trong
nam 2008. Tuy nhién mit bang chung thi ty 18 lao dong nit nghéo trong cac nganh

dich vu cao hon nam gioi.
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Bang 3.23: Ty 1€ lao dong nghéo trong cac nganh dich vu
phéan theo gioi tinh, 2008-2014 (%)

Nganh Nir Nam

2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014
B,an Puon ban }e, stra chira oto, xe may va xe 112 1.5 1.0 0.6 3.9 0.9 0.8 0.3
c6 dong co khac
Van tai, kho bai 1,1 0 0 0 6,1 0,7 0,2 0
Dich vu luu tra va an uéng 13,4 3,6 2,0 1,7 3,0 1,4 0 0
Théng tin truyén théng 0 0 0| 1,9 0 0 0
Tai chinh, ngén hang va bao hiém 5,7 0 0 0| 57 0 0 0
Hoa:[ dong chuyén moén , khoa hoc va cong 1.7 0 0 0 34 1.5 0 0
nghé
Hoat dong hanh chinh va dich vy hd trg 2,4 0 0 0 2,4 0 0 0
Q}lan 7ly Nl~1a nuée va an ninh quoc phong; 13 0.4 0 0 5.1 0.9 0.4 0
bao dam xa hoi
Giao duc va dao tao 9,4 0,5 0 0 7,2 0,9 0 0
Y & va hoat dong ctru tro xa hoi 8,1 0 0 0| 11,3 1,4 0 0
Hoat dong ngh¢ thuat, vui chol va gia tri 6,6 2,1 0 0 6,6 2,1 0 0
Hoat dong cac hiép hoi, td chire, to chirc
qudc té, dich vu phuc vy gia dinh va c4 nhin >l 3.8 2,6 0,5 73 2.2 0,5 1,0

Nguon: Tinh todn cua tac gia dwa trén VHLSS 2008, 2010, 2012, 2014
3.2.2.6. Thiee trang nghéo trong cdc nganh kinh té phdn theo tinh trang hoc vin

Viét Nam dugc nhiéu qubc gia va t6 chiic qudc té danh gia 1a nudc co
nhiing thanh tyu déng ké vé gido duc, dao tao so véi nhiéu nuée co thu nhap tinh
theo dau nguoi tuong duong. Viét Nam da xdy dung dugc mot hé théng gido duc
day du cac cap hoc & moi ving, mién véi nhiéu loai hinh trudng 16p véi sb luong
hoc sinh dén truong & cac cap ngay mot tang. Tuy nhién, trinh d6 gido duc thap tiép
tuc 12 mot nhan t6 quan trong dan dén doi ngheo ¢ ca khu vuc thanh thi va nong
thon va ciing 13 nguyén nhan cta sy gia ting bat binh dang.

Bang 3.24 mo ta ty 1 lao dong nghéo tuong g v6i mdi trinh d6 gio duc
2008-2014, cho thay mbi quan hé nghich dao gilra gido duc va nghéo ddi, ty 1& doi
nghéo cao & trinh d6 hoc van thap. Tuy ty 1é nghéo c6 giam xudng theo thoi gian,
nhung muc chénh léch giau nghéo & cac trinh d6 gido duc khac nhau van thé hién
1d. Ty 18 nghéo & nhom lao dong khong co bang cip 1a cao nhat, & mic 20,8% vao
nam 2008 va 18,9% vao nam 2010 giam xudng con 5,7% vao nim 2012 va 4,3%
vao ndm 2014. Ty 1€ nghéo trong nhom lao dong co ky nang cao co trinh do tir cao

dang tro 1én rat thap chi & mic 3,8% vao ndm 2008 va vao nim 2014 di hoan toan
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khong con lao dong nghéo trong nhom nay. Bdi véy, chinh phu Viét Nam can cha
trong nang cao trinh d6 giao duc nhu la mdt bién phap manh mé dé xoa doi giam
nghéo ¢ Viét Nam.

Bang 3.24: Ty 1¢ lao dong nghéo phan theo trinh d hoc van (%)

Trinh d¢ gido duc | 2008 2010 2012 2014

Khong bang cip 20,8 18,9 57 4,3
Tiéu hoc 12,3 9,6 4,8 2,9
Trung hoc 10,2 5,7 3,1 1,8
Phé thong 6,9 4,6 1,2 0,6
Day Nghé 55 0,5 0,2 0,1
Cao dang-tién si 3.8 02 0,1 0

Nguon: Tinh todn cua tac gia dya trén VHLSS 2008, 2010, 2012, 2014
Ty I¢ ngheo trong nganh céong nghiép, néng nghiép dich vu phdn theo trinh dé
Bang 3.25 cho thdy mdi lién hé gilta nghéo doi va trinh d6 gido duc trong
nganh néng 1am nghiép va thuy san. Dbi voi lao dong khong bang cap trong nganh
nong 1am nghiép thi ty 1 ngheo 1én ti 29,6% trong nim 2008 va cao nhat so voi cac
nganh khac va trinh do gido duc khac tuy di giam xubéng mirc 6,3% vao niam 2014. Lao
dong qua dao tao nghé va co trinh do tir cao déng tro 16n co ty 16 nghéo rat thap va téi
nam 2014 d3 khéng con lao dong nghéo trong nganh néng nghiép va thuy san.
Bang 3.25: Ty 1€ nghéo trong nganh nong 1am thuy san phan theo
trinh d¢ giao duc (%)

Nganh Trinh d§ giao duc 2008 2010 2012 2014
Néng 1am nghiép Khong bang cip 29.6 242 5,0 6,3
Nong lam nghiép Tiéu hoc 17,8 15,0 32,0 4.8
Nong 1am nghiép Trung hoc 13,0 10,2 2240 34
Nong 1am nghiép Phd thong 9,0 104 1,8 1,9
Néng 1am nghiép Day Nghé 38 1,6 0,3 0,2
Nong 1am nghiép Cao dang-tién si 2,0 1,6 0,1 0
Thuy san Khong bang cip 154 7,1 1,7 3.1
Thuy san Tiéu hoc 7,7 4,7 13,3 24
Thuy san Trung hoc 3,6 3,1 12,5 1,4
Thuy san Phé thong 8,3 50 0 0
Thuy san Day Nghé 4,2 0 0 0

Nguon: Tinh todn cua tac gia dya trén VHLSS 2008, 2010, 2012, 2014
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Ty 1é ngheo phdn theo trinh do trong nganh cong nghiép va dich vu

Bang 3.26 dud6i day chi trinh bay lao dong nhitng nganh va trinh do giao

duc co ty 1€ nghéo con cao.

Bang 3.26: Ty 1€ nghéo trong nhom nganh cong nghiép va dich vu phén theo
trinh d¢ giao duc (%)

Trinh d9 giao

Nganh duc 2008 | 2010 | 2012 | 2014
Khai khoang Khong bang cp 6,7 154 0 0
Khai khoang Tiéu hoc 37| 42 0 0
Khai khoang Trung hoc 56| 43 0 0
Ché bién lwong thuc thuc phidm va d6 uéng Khongbingcdp | 124 240 | 27| 14
Ché bién luvong thyc thyc phém va dd uéng Tiéu hoc 7,7 9,1 3,1 0
Ché bién luvong thyc thyc phé‘im va dd uéng Trung hoc 2,7 6,3 2.4 0
Ché bién luong thuc thyc phdm va dd udng Phd thong 1,71 30| 24 0
Ché bién luong thuc thyc phdm va dd udng Day Nghé 43| 00 1,6 0
Dét may va san pham da Khong bing cip 30 7,1 23| 24
Dét may va san pham da Tiéu hoc 12 21| 04| 10
Dét may va san phdm da Trung hoc 521 071 03 0
Ché bién gd va cac san pham tir gb, gidy Khong bing cip 51| 48| 33 0
Ché bién gb va cac san pham tir gb, gidy Tiéu hoc 6,6 3,1 1,0 0
Ché bién gb va cac san pham tir gb, gidy Trung hoc 56| 08 0 0
Xay dyng Khongbangcip | 132] 60| 26 0
Xay dung Tiéu hoc 65| 22| 03] 02
Xay dung Trung hoc 4,5 0,8 0,2 0,6
Xay dung Pho thong 18] 28| 07 0
Ban bu6n ban le, stra chita oto xe may Khong bang cip 92| 2,8| 31| 04
Bén budn ban 1€, stra chita oto xe may Tiéu hoc 6,1 1,0| 07| 07
Ban budn ban ¢, sira chita oto xe may Trung hoc 2.7 10| 06| 03
Ban budn ban 1€, stra chira oto xe may Phd thong 19| 05| 03 0
Van tai, kho bai Khong bang cip 33| 00| 24 0
Van tai, kho bai Tiéu hoc 6,6 | 24 0 0
Vn tai, kho bai Trung hoc 55| 08 0 0
Dich vy luu trii dn udng Khéng bang cép 66| 14| 09| 08
Dich vy luu tri dn ubng Tiéu hoc 43| 22| 13| 05
Dich vy luu tri dn ubng Trung hoc 3,3 1,0 0| 0,5
Dich vy luu trii dn udng Phé thong 3,1 1,9 0 0

Nguon: Tinh todn cua tac gid diea trén VHLSS 2008, 2010, 2012.2014
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Két qua cho thay ty 1¢ nghéo con cao chul yéu o ngudi lao dong co trinh do
gido duc thap, & nhitng nguoi khong c6 biang cap hoic chi duge hoc gido duc co ban
ma khong qua dao tao nghé; tuy nhién, van con ngudi lao dong nghéo véi trinh do
cao hon nhu cao déng dai hoc chu yéu trong cac nganh ché bién, dét may, xay dung,

van tai, dich vu luu tra an uéng..
3.3.Phan tich dinh lwong tac dong ciia FDI dén giam nghéo tai Viét nam
3.3.1. M6 hinh danh gia tac dong cua FDI téi giam nghéo

Mo hinh sir dung trong Luan 4n nham danh gia tac dong cua FDI dén giam
nghéo ctia Viét Nam c6 dang nhu sau.
Poverty = ay + a;FDI + a,Demo + azRegion + &
Trong d6 Poverty 1a bién phu thudc. Poverty = 1 néu ca nhan thudc gia dinh
dién ngheo, Poverty =0 néu c4 nhan thudc gia dinh di¢n khong ngheo.
Demo 1a nhém bién dai dién cho cac dic diém nhan khau hoc ciia mdi cé thé

quan sat, bao gdm cac bién sau:

Bang 3.27: Cac bién dai dién cho cic dic diém nhan khau hoc ciia mé hinh

Bién Giai thich c4c bién

agetv Tudi ctia ngudi lao dong

tvat S thanh vién in theo trong hd cua ngudi lao dong

firm Firm=1 néu ca nhén lam trong doanh nghiép FDI, firm=0 néu
nguoc lai

schooling S6 nam di hoc

mar Tinh trang hon nhan mar =1 néu co vo chéng, mar = 0 néu doc
than

gender Gidi tinh gender=1 néu 1a nam, =0 néu 1a nix

Region 12 nhom bién gia dai dién cho 8 ving kinh té. Luan an chia ca nudc
theo 8 vung. Bién thanh thi, néng thon cling dugc xem xét trong nhém nay, cu thé

nhu sau:
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Bang 3.28: Cac nhom bién gia dai dién cho ving kinh té ciia mé hinh

Bién Giai thich cc bién

urban urban = 1 néu & thanh thi, urban=0 néu ¢ néng thon

rgl 1a bién gia ving Dong Bang Song Hong rgl=1 néu c4 nhan song
& Ddng Bang Séng Hong, rgl=0 néu c4 nhan séng ving khac

rg2 1a bién gia ving Dong Bic rg2=1 néu ca nhan séng ¢ ving Dong
Bic, rg2=0 néu c4 nhan séng vung khac

rg3 1a bién gia ving Ty Bic rg3=1 néu c4 nhan song & ving Tay
Bic, rg3=0 néu ca nhan séng ving khac

rg4 1a bién gia ving Bic Trung Bo rgd=1 néu ca nhan song & ving
Bic Trung B9, rg4=0 néu ca nhan séng ving khéac

rg5s 1a bién gia ving Nam Trung B6 rg5=1 néu c4 nhén séng & ving
Nam Trung B6, rg5=0 néu c4 nhan séng ving khac

rgb 1a bién gia ving T4y Nguyén rgé=1 néu ca nhan séng & ving Tay
Nguyén, rg6=0 néu c4 nhan séng ving khac

rg7 1a bién gia ving Péng Nam B6 rg7=1 néu ca nhén song & ving
Pong Nam Bo, rg7=0 néu c4 nhan séng ving khac

rg8 1a bién gia Pong Bang Séng Ciru Long rg8=1 néu ca nhan séng &
ving Pong Bing Séng Ciru Long, rg8=0 néu ca nhan séng ving
khac

FDI 14 nhém bién dai dién cho ddu tu truc tiép nudc ngoai. Tuy nhién
nhom bién FDI dugc chia thanh cac nhém nhé hon nhim danh gia tac dong truc tiép
va lan toa cua FDI t6i tinh trang nghéo cua lao dong.

Pau tién, dé danh gia so luogc tac dong cua FDI t6i tinh trang nghéo cia
ngudi lao dong, Ludn 4n phat trién mé hinh so khoi (md hinh I) véi cac bién FDI
nhu sau

e FDInganh tic 1a vén FDI (lily k&) dau tu vao trong nganh cila ca nhan
dang lam viéc tai mdi tinh (c4 nhan dang lam viéc) chia cho tong lao dong dang
tham gia lao dong trong tinh do¢; Cac nganh nay dugc phéan chia thanh 28 nganh
(xem chi tiét tai phu luc)

e FDItinh: von FDI (lily k&) dau tir vao tinh ca nhan d6 dang lam viéc trir di
FDI (liiy ké) dau tu vao trong nganh cua ca nhan dang lam viéc tai mdi tinh
(FDInganh), tat ca chia cho tong lao dong dang tham gia lao dong cua tinh d6 (sau
khi trir di s6 lao dong ciia nganh lao dong d6 dang lam viéc).

e FDIngoai tirc vén FDI (lity ké) vao Viét Nam trir di von FDI (lity ké) dau
tu vao tinh lao dong do6 dang lam viéc, tat ca chia cho sd lao dong trong nén kinh té
(sau khi trur di lao dong tai tinh c6 nguoi lao dong lam vigce).

FDInganh uéc luong tac dong truc tiép cua FDI téi giam nghéo. FDItinh,
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FDIngoai uoc luong tac dong gian tiép cua FDI tai cic nganh khac, cac dia phuong
khéc téi tinh trang nghéo cia mot lao dong.

Tiép theo, tir két qua mo hinh (I) Luén an tiép tuc di sdu hon nham danh gia
tac dong cua FDI vao timg nganh t6i tinh trang nghéo cua lao dong bang cach phat
trién mé hinh (II). M6 hinh (II) giit nguyén hau hét cac bién trong mé hinh (I) ngoai
trir bién FDIngoai dugc thay thé bang 8 bién FDI dai dién cho von dau tu truc tiép
nude ngoai FDI vio cdc nhém nganh khac nhau trong nén kinh té. Cac nhom nganh
nay dugc xac dinh tur viéc gdp 28 nganh cua md hinh (I) dya trén ti€u thuc: (a)
nhom nganh co ty 1€ nghéo cao (theo tinh todn tor muc 3.3), (b) st dung lao dong
16n. Theo d6 nganh nong nghiép dugc chia thanh 2 nhoém nganh; nganh cong nghiép
va dich vu cung chia thanh 3 nhém nganh nhu sau:

Nhém nganh 1: Trong trot - Chin nudi - Lam nghiép

Nhom nganh 2: Nudi trong - danh bat thiy hai san

Nhém nganh 3: Cong nghiép Ché bién luong thuc thuc pham va d6 udng

Nhom nganh 4: Cong nghiép dét, may, san pham da

Nhom nganh 5: Cac nganh cong nghiép khac

Nhom nganh 6: Dich vy Ban budn bén 1€ va stra chita xe may, xe c6 dong co

Nhém nganh 7: Dich vu luu tra, an uéng, hoat dong t6 chuc hiép hoéi va dich
vu phuc vu c¢é nhan va gia dinh (vi nhém nay ciing thu¢c nhém nghéo)

Nhom nganh 8: Cac nganh dich vu khac

Céac bién FDI dai dién cho von dau tu truc tiép nude ngoai FDI vao 8 nhém
nganh néi trén trong nén kinh té (ngoai trir tinh c6 nguoi lao dong lam viée, sau day
goi ngan gon 1a ngoai tinh), cu thé nhu sau:

Bang 3.29: Cac bién FDI dai dién cho vén diu tw true tiép nwéc ngoai FDI

cua mo hinh I1

FDInn FDI vao nganh Trong trot - Chin nudi - Lam nghiép ngoai tinh co
nguoi lao dong lam viée

FDIts FDI vao nganh nu6i trong, danh bat thiy san ngoai tinh

FDIcb FDI vao nganhcong nghiép nghiép ché bién luvong thyc thyc pham va
d0 udng ngoai tinh

FDImayda FDI vao nganh dét may, san pham da ngoai tinh

FDIcnk FDI vao nganh cong nghiép khac ngoai tinh

FDIban FDI vao nganh Dich vu Ban budn ban 1¢é va stta chita xe may, xe c6
ddng co ngoai tinh

FDIltru FDI vao nganh Dich vu luu tra, an udng, hoat dong to6 chirc hiép hoi va
dich vu phuc vu ca nhén va gia dinh ngoai tinh

FDIdvk FDI vao céc nganh dich vy khac ngoai tinh
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Céc bién FDI ngoai tinh noi trén déu dugc tinh bang cach 13y tong FDI véo
cac nganh noi trén chia cho tong s6 lao dong trong nén kinh té sau khi trir di s6 lao
dong trong tinh c6 nguoi lao dong lam viéc.

S6 liéu

S6 liéu dé hdi quy mo hinh danh gia tic dong cua FDI dén giam nghéo cua Viét
Nam dugrc tac gid xur ly va tinh toan dya trén bd s6 liéu VHLSS (diéu tra murc séng ho
gia dinh) va bo sb liéu diéu tra doanh nghiép hang nim cua tong cuc thong ké.

S6 lidu vé ho nghéo va cac dac tinh nhan khéau hoc ctia mdi ca nhan duoc
tinh toan dua trén VHLSS ctia nam 2010 — 2012 - 2014

S6 lidu FDI duoc tinh dua trén bd s6 liéu diéu tra doanh nghiép.

3.3.2. Thao ludn két qud rit ra tir mé hinh

Trong mo hinh nay xac suat thoat nghéo ctia mot ca nhan chiu tic dong cua 2
nhém yéu t6 (bién s6): didc tinh clia c4 nhan (tudi, gidi tinh, trinh d6 hoc van, quy
mo ho gia dinh); va yéu t6 bén ngoai 1a dau tu tryc tiép nudc ngoai.

Trong nhém dac tinh cta c4 nhan, céac bién sd trinh do hoc van, tudi, khu vuc
cu tr(i & thanh thi, tinh trang két hén duoc ky vong co hidu qua am ddi véi bién
Poverty; con s6 nguoi song trong hd dugc ky vong ¢o tac dong duong ddi véi bién
phu thude.

Céac bién FDI va bién firm duoc ky vong c6 gia tri am trong md hinh, thé
hién tac dong tich cuc td1 kha nang thodt ngheo ctia lao dong

Két qua hdi quy ciia mo hinh I dugc tém tit trong Bang 3.30.

Két qua cho thay hau hét cac bién déu c6 y nghia thong ké voi mirc 1% trir
hé s6 cua bién gidi tinh gender. Trong ca ba nam 2010. 2012 va 2014, bién gender
déu khong cé y nghia vé mit thong ké. Piéu nay ham ¥ rang, d6i voi nhimg lao
dong lam viéc tai cac doanh nghi¢p FDI, gidi tinh nam hay ntr khong anh hudng té1
co hoi thoat ngheo cua lao dong do.

Gia tri udc lugng cua mot vai bién s6 khéc khong c6 y nghia vé mit théng ké
trong mot s6 nam nhét dinh nhung lai c6 ¥ nghia trong cac nim con lai. Diéu nay

ham y cac bién sb nay khong co tac dong téi tinh trang nghéo cia lao dong trong
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nam do6 nhung lai c6 tdc dong trong nhiing nam con lai. Vi du nhu ndm 2010, bién

Mar ciing khong ¢ ¥ nghia vé thong ké ham ¥, tinh trang hon nhan khong cé tac

dong to1 kha nang gidm ngheo cua céc ca nhan.

Bang 3.30: Két qua mé hinh (I) danh gia tac dong FDI dén giam nghéo

Nim 2010 Nim 2012 Nam 2014
hé so h¢ dsf)/é)lén P>z hé sb hé ds 6/(‘;)1én P>z Heé s6 Igéslf P>z
ngheo yiax yiax dy/dx
FDInganh -0.7692 -0.0912| 0.0000| -0.40726| -0.02909| 0.01200| -0,037 -0,003 0,019
FDItinh 0.0031 0.0004| 0.6140 0.00690 0.0005| 0.00100| -0,033 -0,002 0,000
FDIngoai 1.7616 0.2090( 0.0160 0.38696 0.02764| 0.00500| -1,622 -0,116 0,000
firm -0.3162 -0.0375| 0.0000( -0.36413 -0.02601| 0.00000| -0,359 -0,026 0,000
gender 0.0347 0.0041| 0.2360 0.03604 0.00257( 0.30800( 0,037 0,003 0,302
agetv -0.0138 -0.0016| 0.0000( -0.00820| -0.00059| 0.00000| -0,008 -0,001 0,000
tvat 0.0867 0.0103| 0.0000 0.08039 0.00574| 0.00000( -0,008 -0,001 0,582
urban -0.3416 -0.0405| 0.0000( -0.17226| -0.01230| 0.00100| -0,165 -0,012 0,002
mar 0.0063 0.0008| 0.8590| -0.14716| -0.01051| 0.00000| -0,104 -0,007 0,012
schooling -0.1061 -0.0126| 0.0000( -0.09435 -0.00674| 0.00000| -0,090 -0,006 0,000
rgl -1.0186 -0.1208| 0.0000( -0.70159| -0.05011| 0.00000| -0,482 -0,034 0,000
rg2 -0.2068 -0.0245| 0.0000( -0.25763 -0.01840| 0.00000| -0,240 -0,017 0,000
rg4 -0.3550 -0.0421| 0.0000( -0.43805 -0.03129| 0.00000| -0,203 -0,014 0,008
rgd -0.9736 -0.1155| 0.0000( -0.58263 -0.04161| 0.00000| -0,438 -0,031 0,000
rgb -0.7657 -0.0908| 0.0000( -0.46501 -0.03321| 0.00000| -0,329 -0,023 0,000
rg7 -1.6338 -0.1938| 0.0000| -1.09663| -0.07833| 0.00000| -0,906 -0,065 0,000
rg8 -1.2456 -0.1478| 0.0000| -0.99418| -0.07101| 0.00000| -0,964 -0,069 0,000
cons -0.2163 0.6270| -3.09666 0.00800]| -14,186
Number of obs 21.039 21.902 21.540
LR chi2(17) 2940.91 1282.75 984.27
Prob > chi2 0 0 0
Pseudo R2 0.2432 0.1773 0.2009
Log likelihood = -4575.67 -2976.08 -1957.93

Nguon: Tinh todn cia tac gid theo sé liéu VHLSS 2010, 2012, 2014; sé liéu diéu
tra doanh nghiép 2010, 2012 va 2014
Chi thich: cdc bién FDI dwoc tinh nghin USD/lao dong

Bién Firm c6 gia tri bién dy/dx vao cac ndm 2010, 2012 va 2014 1an luot 13 -

0,0375; -0,026 va -0,026. biéu nay cho théy lao dong lam vi¢c trong cac doanh

nghiép FDI c6 kha nang thoat nghéo cao hon cac lao dong lam viéc tai cac doanh

nghiép khong phai 1a FDI lan luot 1a 3,75%; 2,6% va 2,6% tuong Umg trong cac
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nam 2010, 2012 va 2014. Két qua nay cho thay dong von FDI da c6 tic dong (truc
tiép) tich cuc téi kha niang thoat nghéo cua nguoi lao dong khi lao dong 1am viéc
trong cac doanh nghi¢p FDI. Tuy nhién, tdc dong nay chua dugc 16n nhu ky vong
va dang c6 diu hiéu giam mac du FDI thuc hién tang lién tuc trong giai doan 2010 —
2014 (xem bang 3.1, FDI thuc hién nam 2012 c6 giam doi chat). Mac du nam 2014,
ty trong FDI vao nganh cong nghiép ché bién ché tao cao hon 12,34% so véi trung
binh FDI lity ké giai doan 1988 — 2015 (xem bang 3.4) . Diéu nay cho thay cac hoat
dong ché bién, ché tao trong nam 2014 khong tao ra nhiéu tac dong tdi gidm ngheo.
Di sdu hon ta thdy, nim 2014, cac du 4n 16n dugc cip phép chu yéu 1a cac su an
cong nghé cao, c6 thé ké toi’:
e Du an Tb hop cong nghé cao Sam Sung - Thai Nguyén — giai doan 2 do nha
dau tu Cong ty TNHH Sam Sung Electronics Viét Nam Thai Nguyén — Han
Quéc, thuc hién voi tong von dau tu dang ky 3 ty USD; du an duoc dau tu

vao linh vuc san xuat, 1ap rap va gia cong cac san pham di¢n, dién tur.

Dy an Cong ty TNHH dién tir Samsung CE Complex do nha déu tw Samsung
Asia Pte.Ltd — Singapore dau tu tai Thanh phé H6 Chi Minh vdi tong von
dau tu dang ky 1,4 ty USD; du an dau tu vao linh vuc nghién ctru san phém,

thiet bi dién tuo cong nghé cao, cac san pham phan mém tién tién.

Dy 4n Cong ty TNHH Dewan International do nha dau tuw Hong Koéng dau tu
tai Khanh Hoa véi tong von dau tu ding ky 1,25 ty USD; du 4n véi muyc tiéu
dau tu vao linh vyc xay dung,phat trién toan bd khu vuc bai bién chinh cua
Tp Nha Trang

Du 4n Cong ty TNHH SamSung Display Béc Ninh do nha dau tu Han Qudc

dau tu tai Bic Ninh voi tong von dau tu ding ky 1 ty USD; du an dau tu san
xudt ldp rap gia cong, tiép thi hodc ban cac loai man hinh Smartphone, may

tinh bang.

Dy 4an Coéng ty TNHH Thanh phé Cong nghé xanh Ha N¢i, do nha dau tu

5 Theo théng ké cla cuc dau tw nudc ngoai, http://fia.mpi.gov.vn/tinbai/3206/Tinh-hinh-dau-tu-nuoc-ngoai-
nam-2014 , truy cap 15/5/2017
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Vuong Qudc Anh dau tu tai Ha Noi v6i tong von dau tu dang ky 302 triéu

USD; du 4n v6i muc tiéu dau tu vao linh vue kinh doanh bat dong san.

e Dy 4an Cong ty TNHH khoa hoc cong nghé Texhong Ngan Ha, dugc dau tu
boi nha dau tu Hong Kong dau tu tai Quang Ninh véi tong von dau tu ding
ky 300 triéu USD; dy an dau tu xdy dung mot chudi ddy chuyén dét may tap
trung hién dai quy mo lon.

Mat khac, xét vé khia canh tao viéc lam truc tiép, theo téng cuc théng
ké nam 2015, cac doah nghi€p FDI tao ra hon 2,2 tri€u viéc lam, chiém 4,2% téng
sO viéc 1am trong nén kinh té. Xét vé toc do ting trudng viéc lam nam 2012 — 2014
ta c6 thé thdy, cac doanh nghiép FDI c¢6 téc do ting truong lao dong cao nhét trong
3 loai hinh doanh nghiép vdi 11% so voi muc tang chung 1a 4% trong nam 2014.
Mot diém dic biét 1a trong 3 nim gan déy, cac doanh nghiép nha nude ludn giam sd
luong lao dong. Picu ndy xuat phat tir viéc s6 lugng doanh nghiép nha nudc trong 3
ndm qua giam to 1-2% (Nam 2011 cd nudc c6 khoang 3.265 doanh nghiép nha
nude thi ude tinh nam 2014 giam xudng con 3.109).

Biéu d6 3.10: Ting trudng sir dung lao dong 2012 - 2014
Tang trudng lao dong so vdi nam trudc
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Nguoén: Téng cuc thong ké, Diéu tra Céng nghiép Viét Nam 2014, www.cafebiz.vn

Nhu vay, c6 thé théy, trong nam 2014, cac doanh nghiép FDI da tao ra nhiéu

viéc lam hon céc doanh nghié€p Viét Nam. Vay tai sao tdc dong td1 giam ngheo lai
giam

Diéu nay c6 thé 1y giai khi chi riéng 6 dy an 16n ké trén da chiém trén 46%
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téng von FDI ding ky nim 2014. Trong giai doan 2012 — 2014, FDI chua yéu d6 vao
cac nganh cong nghiép ché bién ché tao cong nghé cao va bit dong san. Nhing dy
an cling nhu nganh nghé nay mic du dem lai viéc 1am va thu nhap cho ngudi lao
dong nhung lai it tdic dong téi lao dong nghéo do nhiing du 4n ndy st dung nhiéu
lao dong co tay nghé k¥ thuat cao (cong nghiép ché bién, ché tao cong nghé cao)
hoidc sir dung it lao dong (bt dong san).

Céc bién FDI déu c6 y nghia vé mat théng ké cho thiy chung c6 nhimng tac
dong nhét dinh d6i v6i kha ning thoat nghéo ctia mdi ca nhan. Tuy nhién, cac bién
FDI nay dau khong dong nhat nhu ky vong tir Iy thuyét.

Cu thé 1a m6 hinh (I) cho thay bién FDInganh tirc 1 von FDI trong nganh
ctia ¢4 nhan tham gia lam viéc co tac dong (truc tiép va gian tiép) tich cuc ddi voi
kha ning thoat nghéo ciia nguoi lao dong dua trén hé sd cac bién FDInganh 13 -
0,76 vao nim 2010; -0,4 vao nim 2012 va -0,03 vao nim 2014. Hé sd bién dx/dy
ctia bién FDInganh cho thay khi FDI vao nganh lam viéc va dia phuong cu tra ciia
nguoi lao dong tang 1 nghin USD trén 1 lao dong thi khd ndng thoat ngheo cua
nguoi lao dong tang khoang 9,1% nam 2010; 2,9 % vao nam 2012 va 0,2% vao ndm
2014 véi mirc ¥ nghia théng ké 1%. S6 lidu nay cho thay FDI c¢6 tac dong tich cuc
d6i véi giam nghéo trong nganh ma FDI d6 dau tu vao.

Tuy nhién, diéu dang lo ngai 14 tac dong tich cuc ndy dang giam dan qua cac
nam ham ¥ mdi lién két ngang giita FDI véi cac doanh nghiép trong nganh dang yéu
di. Thuc té cho théy, trong giai doan 2010 — 2014, khi FDI vao Vi¢t Nam c6 xu
huéng chuyén sang cac nganh cong nghiép ché bién ché tao cong nghé cao, thi cac
doanh nghiép Viét Nam chua sin sang thu dugc lgi ich tir nhitng doanh nghiép FDI
trong ciing nganh. Tiéu biéu nhu céng ty Sam Sung Viét Nam, ndm 2014 méi chi co
4 nha cung ung la cac doanh nghiép Viét Nam, nam 2015 c6 thém 5 nha cung ung
va nam 2016 c6 thém 3 nha cung Gmg truc tiép. Trong d6 co rat it doanh nghiép tai
dia phuong. Mat khéac, FDI trong nam 2014 cling gia tang xu hudng vao cac nganh
bat dong san, xay dung, gidao duc la nhiing nganh it c6 tac dong (chua noi tdi tac
dong ti€u cuc néu co) téi thu nhdp va viéc lam cliia nguoi ngheo tai cac doanh

nghiép trong cung nganh.
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Bién FDItinh khong c6 ¥ nghia vé mit théng ké trong niam 2010 nhung lai
c¢6 dau 4m duong trai chidu nhung & mirc rat nho vao cac nim 2012 va 2014. Cy thé
nam 2012, bién FDItinh c6 gia tri 0,0005 va ndm 2014 bién nay co gia tri -0,002.
Gia tri ndy phan anh, khi FDI vao dia phuong cu tru cua nguoi lao dong (va ngoai
nganh lam viéc cua lao dong) tang 1 nghin USD trén 1 lao dong thi kha nang thoat
ngheo cua nguoi lao dong giam 0,05% vao nam 2012 nhung lai tang 0,2% vao ndm
2014. Céc gia tri rat thap, trai chiéu va khong c6 gia tri thong ké (6 ndm 2010) ham
¥ FDI vao cac nganh khéc trong cting mot dia phuong khong c6 tac dong (gian tiép,
theo dia phuong) dang ghi nhan tdi tinh trang ngheo cua nguoi lao dong ¢ nganh
dang xem xét. Va qua do, ta c6 thé noi FDI vao cac nganh khac trong cting mot dia
phuong khong c6 tac dong (lan toa) td1 giam ngheo tai dia phuong do.

Diéu ndy phan anh thyc trang con kém phat trién cua cac doanh nghiép FDI
trong cong nghiép hd tro cung cip nguyén vt liéu cho cac doanh nghiép ma ngudi
lao dong @6 1am viéc (lién két nguoc yéu), hodc san pham cua cac doanh nghiép ma
ngudi lao dong dang 1am viéc thudng 13 san pham cho tiéu dung cudi cling va xuét
khau, chtr khong phai 14 san pham trung gian sé& tiép tuc duoc ché bién dé ting ham
lwong gi4 tri gia ting trong cac doanh nghiép FDI khac (lién két xudi yéu) nhu da
phan tich & trén trong trudng hop Samsung Viét Nam. Cac doanh nghié€p FDI nay,
vé muc dich dau tu 13 cac doanh nghiép hoac hudéng vao thoa man nhu cau tiéu
ding cudi cung cta thi trudng ndi dia (co thé 1a thi truong dugc bao hd), hodc tin
dung cac loi thé san xuat hang xuat khau véi chi phi thap (nhu lao dong), ma chua
phai 1a FDI dau tu vao cong nghé ngudn hay ché bién sau. Trong thoi gian toi, khi
Viét Nam giam manh céc bién phap bao ho cho hang san xuat tai Viét Nam thi FDI
cac nganh dugc bao ho s& phét trién véi tdc d6 cham hon va tham chi 1a bi suy giam
san xuat, va tac dung ddi voi giam nghéo trong cc nganh nay sé khong duoc nhu
hién nay.

Mot khia canh cling can xem xét 1a cac doanh nghiép FDI tai dia phuong co
thé tao ra mot s viéc 1am va thu nhap cho lao dong trong cac doanh nghiép tai dia

phuong (nhu cung cap suat an, nha o, dich vu hd tro) hay tao thu nhap tir thu hoi
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dat. Tuy nhién, d6i véi cac ca nhan thu nhap tir thu hdi dat thuong khong phai 1a
ngudi ngheo. Bén canh do, $6 luong viéc 1am va thu nhap tao ra cho ngudi nghéo bi
bu trir di nhitng viéc 1am va thu nhip bi mat di do bi mét viéc 1am trong nganh noéng
nghiép (bi mét dat san xuit nong nghiép).

Bién FDIngoai nguoc lai ¢6 hé s mang dau duong vao cac nim 2010 va
2012 nhung lai mang ddu 4m vao nam 2014. Cu thé, vao cac nam 2010, 2012, 2014,
bién nay cé cac gia tri bién dy/dx lan lugt 1a 0,2090; 0,3869 va -0,116. Hé s6 bién
cho thdy néu FDI cua ca nuéc (khong tinh tinh nguoi lao dong cu trl) ting mot
nghin USD trén mot lao dong thi kha ndng ngudi lao dong roi vao nhdém ngheo tang
20,9% nam 2010 va 2,76% niam 2012 véi mic y nghia thng ké 1%. Tuy nhién, t6i
nam 2014, mdi 1.000 USD/1 lao dong ting thém di 1am ting xac suit ra khoi nhém
nghéo cua ngudi lao dong 1a 11,6% véi miic ¥ nghia thdng ké 1%.

Diéu nay ham y FDI vio cic nganh & cac tinh khac lai c6 tac dong tiéu cuc
dén kha ning thoat nghéo mdi lao dong vao niam 2010 va 2012 nhung da c6 tac
dong tich cuc vao nam 2014. Két qua nay cho thdy, trong giai doan 2010 — 2012,
mdi lién két kinh té giita dia phuong va nganh tai Viét Nam hién tai 1a rat yéu
khién cho FDI vio cac dia phuong khac khong gay duoc hiéu Gmg lan toa ma ly
thuyét trong doi do FDI vao cac dia phuong khac ma con gy ra hiéu tng lan at
trong str dung ngudn luc va gay ra tac dong tiéu cuc. Vi ngudn vén FDI va ngudn
lyc 12 hitu han, viéc gia ting FDI vao cac dia phuwong khac s& thu hut cac nguén
luc vao dia phuong khac, qua dé gay anh huong ti€u cuc téi co hoi thodt ngheo
cua cac lao dong. Tuy nhién, t61 nam 2014, tinh trang nay da dugc cai thién voi
lién két tot hon v6i nganh va tinh ma ngudi lao dong lam viéc nén di c6 tac dong
tich cuc dén thoat ngheo.

Kha nang thoat nghéo cua nguoi lao dong cling phu thudc vao cac dac tinh
nhan khau hoc nhu tudi, quy mé ho gia dinh, hay khu vuc cu tri thanh thi hay nong
thén va trinh dd hoc vén.

Bién urban c6 hé s6 am cho théy lao dong lam viéc tai khu vuc thanh thi co

x4c suét thoat nghéo cao hon lao dong tai khu vuc ndng thon. Lao dong & khu vuc
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thanh thi s€ it c6 kha nang roi vao nhom nghéo hon so véi lao dong nong thon
khoang 4%; 1,7% va 1,2% tuong ung cho cac nam 2010, 2012 va 2014.

Bién schooling ciing c¢6 hé sb 4m trong ca ba niam cho thdy s6 nim di hoc
cang nhiéu thi xac suét thoat nghéo cang 16n. Néu trinh d6 hoc van nguoi lao dong
tang mot 16p thi kha nang thoat ngheo sé€ tang 1,26%, 0,67% va 0,6% tuong Gng cho
cac nam 2010, 2012 va 2014.

Bién tvat phan 4nh sé luong ngudi an theo trong céc gia dinh cua lao dong.
Bién nay khong co gia tri théng ké vao nim 2014 nhung c6 gia tri dwong vao céc
nam 2010 va 2012. Cu thé nam 2010 va 2012, hé s6 bién cua bién tvat nhan cac gia
tri 1an luot 14 0,0103 va 0,00574 ham ¥ ho gia dinh ct ¢6 sé lugng ngudi an theo
tang thém 1 nguoi s& khién lao dong c6 xac xuat roi vao nghéo ting thém tuong tmng
1,03% va 0,57% trong cac nam 2010 va 2012.

Véi ving Tay Bic duoc lay 1am ving co sd, két qua cho thay cac hé sb cua
cac bién ving déu duong ham ¥ cac c4 nhan lao dong tai cac doanh nghiép & ving
Tay Bac c6 kha ning roi vao dién nghéo cao nhit ca nudc. Khong hé ngac nhién,
khu vuc Pong nam bo, khu vuc thu hit FDI nhiéu nhat ca nuée, ciing 1a khu vuc ¢o
xac xut thoat nghéo cao nhat. Theo d6, mdi 1.000.000 USD/lao dong vén FDI thu
hut thi co hoi thoat ngheo cuia ngudi lao dong trong khu vue BPong Nam Bo cao hon
khu vuc Tay Béc 1an luot 1a 19,4%, 7,8% va 6,5% vao cac ndam 2010, 2012 va 2014.
Khu vuc thr hai ¢ x4c suat thoat nghéo tot 13 khu viuc Pong bang song Ctru Long.
Nguoi lao dong trong khu vuc Pong Bang song Ctru Long c6 xac sudt thoat nghéo
cao hon khu virc Tay Béc lan luot 1 14,8%, 7,1% va 6,9% vao cac nim 2010, 2012
va 2014 twong Gmg voi mdi 1.000 USD/lao dong von FDI thu hut duge vao khu vuc
nay. O chiéu nguoc lai, lao dong lam viéc tai khu vuc Dong Bic ¢6 co hoi1 thoat
nghéo cao hon chi mdi khu vic T4y Béc, v6i xac xuat thoat nghéo cao hon khu vuc
Tay Béc 2,45%, 1,8% va 1,7% vao cac nam 2010, 2012 va 2014,

Két qua hdi quy md hinh (II) dugc trinh bay tai bang 3.31 nhu sau:
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Bang 3.31: Két quaz md minh (IT) danh gia tic déng FDI dén giam ngheo

2010 2012 2014
Ngheo | Hésb H%Sy%’;é“ P>z Hé s6 H‘ify%‘;ié“ P>z hé 6 E;:esn? P>z
y/dx
FDInganh | -0.00422| -0.00046|  0.00000|  -0,0002301| -0,0000161 0,000|  -0,00004| 0,00000|  0,00400
FDItinh 0.00001)  0.000001 0.45400| -0,00000344 | -0,000000241 0,518  -0,00004| 0,00000|  0,00000
FDInn -1.35126| -0.14816 0.00000{ -0,1459327| -0,0102021 0,001 -0,00172 | -0,00012 0,54600
FDIts -0.63523|  -0.06965 0.32700)  0,0309464| -0,0021635 0,467|  021298] 0,01426|  0,00000
FDIcb -0.00564|  -0.00062 0.94000)  0,0098195| -0,0006865 0,000]  -0,00331/-0,00022|  0,03900
FDImay 0.18986|  0.02082 0.00100 0,00006| 0,00000419 0,948  -0,00259-0,00017 0,00000
FDlIenk -0.02771|  -0.00304 0.01200]  -0,0005134| -0,0000359 0,361  -0,00196]-0,00013|  0,00000
FDIban 0.05022|  0.00551 0.08200
0,0272006|  0,0019016 0,110, -0,01359|-0,00091|  0,00000
FDIltru -0.01436|  -0.00157 0.80900 0,024347|  0,0017021 0,001|  -0,00045 | -0,00003 0,83500
FDIdvk 0.00094|  0.00010 0.59900|  0,0036315]  0,0002539 0,000]  -0,00035]-0,00002|  0,74400
firm -0.30364| -0.03329 0.00000]  -0,3214386| -0,0224716 0,000]  -0,30782|-0,02061 0,00000
gender 0.03226)  0.00354 0.30100|  0,0601476|  0,0042049 0,095|  0,02582| 0,00173|  0,49700
agetv -0.01190|  -0.00130|  0.00000]  -0,0068869| -0,0004815 0,000]  -0,00730{-0,00049|  0,00000
tvat 0.08094|  0.00887 0.00000|  0,1290252|  0,0090201 0,000  0,00056| 0,00004|  0,97200
urbanl2 -0.32239|  -0.03535 0.00000]  -0,1132833| -0,0079196 0,040  -0,16232/-0,01087|  0,00500
mar 0.00305|  0.00033 093600  .0,1992682| -0,0139307 0,000]  -0,09188|-0,00615|  0,03900
schooling2 | -0.10022  -0.01099 0.00000]  -0,0934348|  -0,006532 0,000|  -0,08583|-0,00575|  0,00000
gl -0.81980|  -0.08989|  0.00000]  -0,501928| -0,0350895 0,000]  -0,24840|-0,01663|  0,01800
rg2 0.04964|  0.00544 047400 _0,1554856| -0,0108699 0,010|  0,01279| 0,00086|  0,86900
rgd -0.25738|  -0.02822 0.00000]  -0,3478982| -0,0243214 0,000]  0,03262| 0,00218]  0,74100
1g5 -0.76543|  -0.08393 0.00000]  -0,5836124 -0,0408 0,000]  -0,09897|-0,00663|  0,30000
g6 -0.52028|  -0.05705 0.00000]  -0,7351702| -0,0513954 0,000]  -0,20654|-0,01383|  0,04600
g7 -1.02638|  -0.11254 0.00000]  -1,178536| -0,0823909 0,000]  -0,72606| -0,04861 0,00000
g8 -1.00065|  -0.10972 0.00000|  -0,9623273| -0,0672758 0,000  -0,75895|-0,05081 0,00000
_cons -10.22263 0.19400|  -1,562651.0 0,582 16,86148
g{;‘smber of 19834 21885 1970
E}iz a7 2429.68 1434.89 1025.45
Prob > chi2 0 0 0
Pseudo R2 0.2328 0.1984 0.2473
Log
-4004,2032 -2899,3352 -1560.9656

likelihood

Nguon: Tinh todn cia tac gid theo s6 liéu VHLSS 2010, 2012 va 2014; sé liéu Piéu tra
Doanh nghiép 2010, 2012, 2014
Chui thich: cac bien FDI tinh don vi triéu USD/lao dong
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Két qua ctia m6 hinh (IT) cho céac két qua kha tuong dong v6i mé hinh (I).

Vi bién FDInn phan anh FDI vao linh vuc Trong trot - Chin nudi - Lam
nghiép ngoai tinh c6 nguoi lao dong lam viéc, qua sb liéu cac nam 2010 — 2014
ta thay, trong hai naim 2010 va 2012, bién FDInn c¢6 y nghia vé mat thong ké &
mirc ¥ nghia 1%. Tuy nhién, t6i ndm 2014, bién nay lai khong c6 ¥ nghia vé mat
thong ké. Nhu vay, ta co thé thiy, mdi 1 triéu USD trén mdi lao dong trén ca
nudc duoc ting thém thi nguoi lao dong c6 xac xudt thoat nghéo ting 14,8%
trong nam 2010 va 1% vao nam 2012. Nam 2014, FDI vao nong nghié¢p khong
dong gop gi cho giam ngheo.

Déng thoi, v6i bién FDIts phan anh FDI vao linh vuc nuoi tréng, danh bat
thity san ngoai tinh c6 ngudi lao dong lam viée, qua s lidu cac nam 2010 — 2014 ta
thiy, bién FDIts khong c6 ¥ nghia vé mat théng ké vao nam 2010-2012 va lai c6 tac
dong tiéu cuc nho vao nam 2014. Tong hop cac két qua nay c6 thé thay FDI vio
linh vuc nudi trong, danh bat thuy san khong co tac dong lan téa t6i giam nghéo,
trong khi FDI vao trong trot, chin nudi va 1am nghiép co tac dong toi giam nghéo.

Trong khi d6, trong ndm 2014, téng von FDI vao néng nghiép, 1am nghiép va
thiy san dat 73,98 triéu USD, chiém ty trong 0,47% tong vén FDI ding ky nim
2014, giam gan 64% so véi ty trong binh quin giai doan 1988 — 2015 (xem bang
3.4). Pidu nay cho thiy, FDI vao nong nghiép c6 tac dong han ché trong nim 2014
1a do luong FDI vao nganh nay bi suy giam. NHu vy, ta c¢6 thé két luan, ké ca khi
v6n FDI vao thily san khong co tac dong lan toa tdi giam ngheo, dong vén FDI vio
trong trot, chin nudi va 1am nghiép van co vai trd cuc ky quan trong, khong chi truc
tiép ma con gian tiép, toi giam ngheo.

Véi bién FDIcb phan anh FDI vao linh vuc cong nghiép ché bién luong thuc
thyc pham va dd udng ngoai tinh c¢6 ngudi lao déng lam viée, qua sb liéu cac nim
2010 — 2014 ta thay, bién FDIcb khong c6 ¥ nghia vé mit thong ké vao nim 2010
nhung lai c6 tac dong lan toéa tich cuc vao nam 2012 — 2014, véi qua trinh giam
nghéo. Véi mdi 1 triéu USD trén mdi lao dong trén ca nudc duoc ting thém thi
nguoi lao dong nghéo co xac xuat thoat nghéo tang 0,9% trong nam 2012 va 0,02%

vao nam 2014. Piéu nay cho théy, mac du c6 tac dong tich cuc nhung tdc dong lan
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téa tich cuc cua FDI vao linh vuc cong nghiép ché bién luong thuc thyc pham va d6
ubng 1a han ché.

Twong tu nhu vay la FDI vao linh vyc dét may, san pham da. Bién FDImay
khong c6 ¥ nghia vé mit thong ké vao nam 2012 ddng thoi co tac dong trai chiéu
nhau trong ndm 2010 va 2014 mac du tac dong t4i1 tinh trang ngheo cua lao dong &
murc nho.

Vi bién FDIcnk phan anh FDI vao linh vyc cong nghiép khac ngoai tinh c6
ngudi lao dong 1am viée, qua sb liéu cic ndam 2010 — 2014 ta thay, bién FDIcnk
khong ¢6 ¥ nghia vé mit théng ké vao nam 2012 nhung lai ¢6 tic dong lan toa tich
cuc vao nam 2010 va 2014, vaéi tinh trang nghéo cua lao dong. Véi mdi 1000USD
trén moi lao dong trén ca nudc duogc ting thém thi nguoi lao dong nghéo co xac
xuit thoat nghéo ting 0,3% trong nam 2010 va 0,013% vao nam 2014. Didu nay
cho théy, mac du cé tac dong tich cyc nhung tac dong lan tda tich cuc cua FDI vao
linh vic cong nghiép khac con khiém ton.

Vi bién FDIban phan anh FDI vao linh vyc Dich vu Bén budn ban 1¢ va
stra chita xe mdy, xe c6 dong co ngoai tinh c6 ngudi lao dong lam viée, qua sb
liéu cac ndm 2010 — 2014 ta thdy, bién FDIban khong cé y nghia vé mit thong ké
vao nam 2010 va 2012 nhung bat dau c6 tac dong lan toa tich cuc véi qua trinh
gidm nghéo vao nam 2014 mac du tdc dong con kha nhd. Cu thé, v6i mbi 1 triéu
USD trén mdi lao dong trén ca nudc duoc ting thém thi ngudi lao dong nghéo cb
x4c xuat thoat nghéo ting 0,09% trong nim 2014. Piéu kha ngac nhién 1a FDI
vao nganh nay trong ndm 2014 chi con 274,58 tri¢u USD, suy gidm tu mic
483,25 triéu USD ctia ndm 2012, murc gidm gﬁn 50% so v&1 nam 2012 (xem bang
3.4). Tuy nhién, trong giai doan nay, tong mirc ban 1¢ hang héa (khong tinh dich
vy, luu tra, an udng va du lich) ting kha nhanh. Néu nhu nim 2010, tong muc
ban 1é hang hoa chi dat 1.254.200 ty dong thi con sd nay ting 1én 1.740.360 ty
dong nam 2012 va 2.189.448 ty dong nam 2014°. Piéu nay cho thay, mic du gia
tri von FDI vao nganh ban budn, ban 1¢é suy giam nhung tac dong toi giam nghéo
lai gia ting cung v&i mirc ting cua gia tri tong mirc ban 1é hang héa. Piéu nay cé

thé 1y giai 1a do nganh ban budn, ban 1¢ 1a nganh c6 méi lién két xudi (ngay cang

6 Ngudn: Téng cuc Théng ké
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chat ch&) voi tat ca cdc nganh con lai trong nén kinh té. Vi vay, néu cé thé
khuyén khich dau tu FDI vao nganh ndy sé& c6 thé gia ting tac dong (lan toa) tich
cuc to1 giam ngheo

Céc bién FDIltru va FDIdvk déu khong co tac dong t6i tinh trang nghéo cua
céc lao dong. Cu thé, hé sb bién dy/dx cia ca hai bién nay déu khong c6 y nghia vé
mat thong ké trong nim 2010 va nam 2012 trong khi nhan gi tri rit nhé trong nam
2012. Piéu nay ham y FDI vao cac linh vyc luu trii va cac dich vu khac khong c6

nhiéu tic dong (lan toa) t6i giam nghéo.
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Chuwong 4. CAC KET LUAN VA KHUYEN NGHI CHINH SACH
4.1.Cac két luan tir phan tich thye trang va nguyén nhén

Tir phan tich cac Diéu tra VHLSS tac gia nhan thiy:

Thir nhdt, lao ddng nghéo chii yéu tdp trung trong linh vuc néng nghiép.
Nhin chung nganh nong nghiép (bao gdm néng nghiép, 1am nghiép, thiy san) van
chiém ty 1& lao dong nghéo cao nhat. Ngudi nghéo & Viét Nam chil yéu 12 nong dan
va ho nong nghi€p dong gop 16n vao chénh 1é€ch va mirc d§ ngheo. Ty 1€ lao dong
ngheo trong nganh nong lam nghi€p 16n hon so vodi ty 1€ nghéo trong nganh thay
san, tuy nhién ty 1¢ nghéo trong ca hai nganh di giam dang ké giai doan 2008-2014.
Tang trudng ndng nghiép mic du khong on dinh trong giai doan nay nhiing ciing d
c6 anh hudng tich cuc tdi cong tac gidm ngheo tai Viét Nam.

Burc tranh d6i nghéo trong khu vuc cong nghiép sang sua hon trong nong
nghiép, va tinh trang lao dong nghéo trong khu vuc cong nghiép gan nhur duge x6a bo
cho dén nam 2012. Ty 1¢ nguoi lao dong nghéo cao nhat trong cong nghiép 1a trong
cac nganh hod chat; ché bién luong thuc thyc pham va d6 udng. Nhin chung, hau hét
cac nganh cong nghiép (trircong nghiép ché bién) da khong con lao dong ngheo, hodc
ty 18 rat nho khong dang ké vao nim 2014.

Cubi cung, nganh dich vu gin nhu x6a bo dugc tinh trang nghéo cia lao
dong khi chi ¢6 0,25% lao dong ngheo trong nganh nay nam 2014.

Diéu nay mot phan do muc tién lwong va ning suat lao dong trong nong
nghiép thap hon dang ké so véi trong cong nghiép va dich vu. Mt khac sb luong
lao dong trong néng nghiép van con & mirc cao trong khi dét canh tac khong nhiéu.
Diéu nay ham ¥ can phai ddu tu nham ting ning suat lao dong va qua d6 1a thu nhap
trong ndng nghiép, nong thon ciing nhu chuyén dich mot phan lao dong du thira ra
khéi nong nghiép.

Thir hai, lao dong nghéo tap trung tai cac khu vuc mién nui phia Bic, Tay
Nguyén. Cac phén tich tir cac bd sb liéu VHLSS cho thdy lao dong nghéo dang tap
trung nhiéu hon ¢ mién nui ctia Viét Nam, bao gdm ca vung nii Pong Bic va Tay

Bic va rai rac & Tdy Nguyén. Khu vuc nong nghiép c6 ty 18 lao dong nghéo cao &
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cac ving Pong Bic, Tay Bac va Bac Trung Bo voi ty 1é lao dong nghéo trén 10%
tuy cO giam qua cac nam. Trong nganh céng nghiép lao ddng ngheo lai tap trung
nhiéu & Pong bang song Ciru Long véi mirc trén dudi 5%. Nganh dich vy c6 ty 18
lao dong nghéo cao hon & cac ving Pong bang song Ciru Long va Nam Trung B9.
Podng Bing song Ctru Long c6 ty 1é lao ddng ngheo trong khu vuc ndng nghiép thip
nhit so voi cac vung khac do dit dai mau md, dién tich canh tic binh quan dau
ngudi cao hon cac ving khac. Tuy nhién, ty 1€ lao dong ngheo trong nganh cong
nghiép va dich vu ciia Pong bang song Ctru Long lai cao nhét so voi cac ving khac,
tuy c¢6 xu hudng giam xudng trong nam 2014.

Thit ba, ty 1é nghéo trong lao dong tai nong thon van con cao, hau hét trong
cac nganh thi ty 1€ nghéo cua nong thon cao hon thanh thi. Lao dong trong nganh
nong 1am nghiép o khu vuc néng thon con kho khin vai ty 1€ nghéo cao, trong khi ¢
thanh thi thi ty 1 lao dong nghéo trong nganh nay dang giam thap hon nhung van
cao hon so voi cac nganh khac. O khu vuc thanh thi ty 1 lao dong nghéo trong cac
nganh cong nghiép va dich vy rat thap va dén nam 2014 thi gan nhu di xoéa duoc
ngheo trong cac nganh cong nghiép va dich vu o ca thanh thi va néng thon.

Theo nhu két qua tir mo hinh (I) va (II), ta riit ra cac két luan sau:

Thir nhdt, lao déng lam viéc trong cdc doanh nghiép FDI ¢6 co héi thodt
nghéo cao hon so vaoi lao dong lam viéc trong cdc doanh nghiép trong nuoc.

Tuy nhién, tac dong tich cuc nay con chua 16n do ky vong va c6 ddu hiéu
giam dan qua cic nim tir 2010 dén 2014. Piéu nay 1a do dong vén FDI vao trong
giai doan nay chii yéu vao cac linh vyc nhu ché bién, ché tao cong nghé cao va bat
dong san. Céc loai hinh doanh nghi¢p nay thuong st dung cong nghé tham dung
vobn, it sir dung lao dong. Do d6, tac dong ctia FDI t6i giam nghéo bi han ché.

Thit hai, von FDI vao mét nganh cé tdc déng tich cuc t6i giam nghéo cho lao
déng trong nganh dé. Pidu nay ung ho cac 1y thuyét da dugc phat trién tir trude t6i
nay. Theo d6, von FDI vao mdt nganh gitp tao viéc lam va qua d6 ting thu nhap va
thoat nghéo cho lao dong 1am viéc trong cung nganh d6. Tuy nhién, diéu dang lo

ngai 1a tac dong tich cuc nay dang giam dan qua cdc nim ham y mdi lién két ngang



130

giita FDI vé6i cac doanh nghiép trong nganh dang yéu di. Thuc té cho thdy, trong
giai doan 2010 — 2014, khi FDI vao Viét Nam c6 xu huéng chuyén sang cac nganh
cong nghiép ché bién ché tao cong nghé cao, thi cac doanh nghiép Viét Nam chua
san sang thu dugc loi ich tir nhitng doanh nghiép FDI trong cung nganh. Mit khac,
FDI trong nam 2014 ciing gia ting xu hudng vao cac nganh bat dong san, xay dung,
gido dyc 13 nhimg nganh it c6 tac dong (chua néi téi tac dong tiéu cuc néu co) téi
thu nhap va viéc lam ctia nguoi ngheo tai cac doanh nghiép trong cung nganh.

Thir ba, khong co tac dong lan toa cua FDI toi giam ngheéo gitta cac nganh
trong cung mot dia phuwong tai Viét Nam. Phan tich cho théy, FDI vao mot dia
phuong khong c6 tac dong lan tda tdi thu nhdp va gidm ngheo cho lao dong trong
cac nganh khac trong ciing dia phuong. Diéu niy cho thiy céac lién két kinh té trong
cung dija phuwong (cing mot vung 13 rat yéu). Tham chi FDI vao cac nganh tai dia
phuong con gy ra hiéu img 14n 4t ddi véi cac nganh khéc tai dia phuong dé. Dicu
nay cho thiy cac ngudn lyc nham dap tmg nhu cau cua ngudn von FDI tai Viét nam
con han ché khién cho xay ra hiéu ung lan 4t, canh tranh trong sir dung nguén luc
gitta cac nganh trong cung dia phuong.

Thit tw, dong von FDI dd bdt dau cé tac déng lan téa tich cuc téi gidm nghéo
trong nam 2014. Theo do, von FDI vao mot dia phuong nay, co6 tac dong lan toa tich
cuc t6i giam ngheo tai dia phuong khac. Pidu nay phan anh sy gin két cia cac khu
vuc tiép nhan dong vén FDI 16n nhuy DPong Nam Bo, Pong bang song Hong, bac
Trung bd va duyén hai mién Trung v6i nén kinh té ngay cang chat ché hon.

Thik ndm, trong sé tac déng lan téa giita cdc dia phwong, tac gia phat hién ra
rang, FDI vao Trong trot - Chan nudi - LAm nghiép, FDI vao nganh Dich vu Ban
budn ban 1¢ va sira chira xe may, xe c6 dong co c6 tac dong lan toa nhét téi giam
nghéo tai cac dia phuong khac. Pay 1a hai nganh c6 mdi lién két trudc va sau véi
hau hét cac nganh trong nén kinh té.

Bén canh d6, FDI vao cong nghiép ché bién thue pham va d6 udng, FDI vao
cac nganh cong nghiép khéc ciling c¢6 cac tac dong lan téa tich cuc nhat dinh t6i giam

nghéo, tuy con han ché. Con lai FDI vao cac nganh khac khong cé tac dong toi giam
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ngheo, tham chi con co6 tac dong ti€u cuc tdi giam ngheéo do hi¢u ung l4n at.

Thit sdu, cdc ving cé kha nang thu hit von dau tw FDI cao hon ¢6 khd ndng
thodt nghéo cao hon. Lao dong tai khu vuc Ty Bic c6 kha ning thoat nghéo thap
nhét trong khi lao dong tai khu viuc Pong Nam B va Dong Bing song Hong ¢ kha
nang thoat nghéo cao hon.

Tir cac phéan tich trén, ta c6 thé thdy, sb luong lao dong truc tiép do cac
doanh nghiép FDI tao ra la rat 16n va ngay cang dong vai tro quan trong d6i véi tao
viéc 1am tang thu nhap va giam nghéo tai Viét Nam. Diéu nay thé hién thong qua sd
viéc lam cac doanh nghiép FDI tao ra ngay cang 16n, thu nhap cta céc lao dong tai
cac doanh nghiép FDI ngay cang ting. Piéu nay da gop phan giam ty 1é nghéo cia
lao dong trong tat ca cic nganh trong nén kinh té xudng thap. Duy chi c¢6 nganh
néng nghiép, noi c¢6 lugng vén FDI dau tur it nén ty 18 nghéo van duy tri & muc cao.
Nhirng két qua nay ciing tryc tiép gop phan lam giam ty 1¢ ngheo trong nén kinh té.

Tuy nhién, tic dong nay van chua ding véi tiém nang khi tac dong gian tiép
cia FDI t6i giam nghéo thong qua lao dong van con han ché. Piéu nay 1a do mdi
quan hé gitta cac doanh nghi€p FDI vé1 cac doanh nghiép trong cung nganh (ca FDI
va doanh nghiép trong nudc), ciing dia phuong va ca nude con han ché. Bén canh
d6, dong con FDI trong giai doan 2010 — 2014 ¢6 xu huéng chay vao cic nganh
cong nghiép ché bién, ché tao cong nghé cao, nganh bat dong san, xay dung. Day la
céc nganh st dung cong nghé tham dung vén va str dung nhiéu lao dong c6 trinh do
cao nén s€ co it tac dong tich cuc td1 gidm ngheo.

Mac du tai cac khu vuc c6 doanh nghi€p FDI, céc dich vu phuc vu cho cac
doanh nghiép FDI thudng phat trién, tao mot sd lwong nhat dinh viéc 1am cho cu
dan dia phwong. Tuy nhién, sé luong viéc 1am tao ra phai can ddi voi sd luong viée
lam thay thé cho nhing viéc 1a bi méat do qua trinh trién khai cdc doanh nghiép FDI.
Thém vao d6, nguoi nghéo ciing 12 nhitng ngudi it dwgc huong loi nhat trong qua
trinh 14y dat nong nghiép phuc vu san xuit khi nhitng nguoi nghéo hiém khi nhan
dugc nhiéu tién dén bu giai phong mit bang trong khi lai mat dat san xuat nong

nghiép va mat sinh ké.
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4.2. Muc tiéu giam ngheéo ciia VN trong twong lai va dinh hwéng chinh sach

Ngay 19/5/2011, Thu tuéng chinh phu di ban hanh nghi quyét sb 80-
NQ/CP ctia chinh phii vé “Dinh huéng giam nghéo bén vimng thoi ky tir ndm 2011
dén nam 2020” véi ndi dung co ban nhu sau:
4.2.1. Muc tiéu
4.2.1.1. Muyc tiéu tong quat:

Giam nghéo bén viing 1a mot trong tdm ctia Chién lwoc phat trién kinh té -
x3 hoi 2011 - 2020 nhim cai thién va timg budc nang cao diéu kién séng cua ngudi
ngh¢o, trudc hét 1a & khu vuc mién nui, vung déng bao dan toc thiéu sd; tao su
chuyén bién manh mé, toan dién & cac vung ngheo; thu hep khodng cach chénh I¢ch
gitta thanh thi va nong thon, gitra cadc vung, cac dan toc va cac nhom dan cu.
4.2.1.2. Muyc tiéu cu thé:

a) Thu nhap binh quan dau ngudi cua cac ho nghéo ting 1én 3,5 lan; ty 18
hd ngheo cd nudc gidm 2%/mam, riéng cac huyén, xa ngheo giam 4%/nam theo
chuan nghéo timg giai doan;

b) biéu kién séng ctia ngudi nghéo dugce cai thién rd rét, trude hét 1a vé y
té, gido duc, van hoa, nudc sinh hoat, nha &; nguoi nghéo tiép can ngay cang thuan
loi hon cac dich vu xa hoi co ban;

¢) Co so ha t?mg kinh té - xa hoi ¢ cac huyén ngheo; xa ngheo, thon, ban
dic biét kho khin duoc tap trung dau tu dong bo theo tiéu chi nong thon méi, trude
hét 1a ha tﬁng thiét yéu nhu: giao thong, dién, nudce sinh hoat.

4.2.2. Doi twong, pham vi
o Poi tirgng: Ngudi nghéo, hd nghéo trén pham vi ca nudc; wu tién nguoi
nghéo 1a ngudi dan toc thiéu sb, ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat, phu nit va tré em.
e Dija ban:
a) Huyén ngheo;
b) X3 nghéo, bao gom:
- Xa dac biét kho khan vung d@)ng bao déan toc va mién nui;

- X4 dac biét kho khan vung bai ngang ven bién va hai ddo;
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- X2 bién gidi va xa an toan khu.

¢) Thon, ban dac biét kh6 khan vung déng bao dan tdc va mién nui.
4.2.3. Dinh huwong chinh sach
4.2.3.1. Cdc chinh sdach hé tro giam nghéo chung:

a) Ho tro san Xuét, day nghé, tao viéc lam, tang thu nhap cho ngudi nghéo:

- Tao diéu kién thuan loi cho ngudi nghéo tiép can cac ngudn vén, gan voi
viéc huéng dan cach lam an, khuyén nong, khuyén cong va chuyén giao ky thuat,
cong nghé vao san xuét; thuc hién co hiéu qua chinh sach tin dung wu dai ddi voi ho
nghéo, nhat 13 h c6 ngudi khuyét tat, chi ho 1a phu ni.

- Thyc hién tdt chinh sach dao tao nghé cho lao dong ndng thon, nhét 1 lao
dong ngheo; uu tién nguén luc dau tu co s truong, 16p hoc, thiét bi, dao tao giao
vién day nghé; gén day nghé v&i tao viée lam dbi véi lao dong ngheo. Mo rong dién
ap dung chinh sach ho trg xuét khau lao dong ddi voi lao dong ngheo trén ca nudc.

b) Hb tro vé gido duc va dao tao:

- Thyc hién c6 hi€u qua chinh sach mién, gidm hoc phi, h6 trg hoc béng, tro
cip x4 hoi va hd tro chi phi hoc tap dbi véi hoc sinh nghéo ¢ cac cip hoc, nhét 1a
bac mam non; tiép tuc thuc hién chinh sach tin dung vu dai ddi vé6i hoc sinh, sinh
vién, nhét 14 sinh vién nghéo;

- Thyc hién chinh sach wu dai, thu hat déi voi giao vién cong tac ¢ dia ban
kho khin; khuyén khich xdy dung va md rong “Quy khuyén hoc”; wu tién dau tu
trude dé dat chuan co s& truong, 16p hoc & cac xa ngheo, thon, ban dac biét kho khan.

¢) Ho trg vé y té va dinh dudng:

- Thuc hién c¢6 hiéu qua chinh sach cap thé bao hiém y té cho ngudi ngheo,
hd trg mua thé bao hiém y té dbi véi nguoi thudc hd can ngheéo; xay dung chinh
sach hd tro ngudi nghéo méc bénh ning, bénh hiém nghéo. Nghién ctru chinh sach
hd trg viéc cung cap dinh dudng cho phu nif, tré em nghéo & dia ban nghéo;

- Tang cuong hon nita chinh sach wu dii, thu hat ddi voi can b y té cong tac
& dia ban nghéo. Uu dai dau tu trude dé dat chuan co s bénh vién, tram y té & cac

huyén, xa ngheo.
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d) Ho tro vé nha ¢

Tiép tuc thuc hién chinh sach hd tro vé nha & cho ho nghéo khu vuc nong
thén, mién nai dé cai thién nha &, wu tién ho ngheo & nguoi cao tudi, nguoi khuyét
tat. Xay dung co ché, chinh sach cua dia phuong dé hd tro nha ¢ ddi vai nguoi
nghéo & do thi trén co s& huy dong ngudn luc cua cong dong, gia dinh, dong ho.
Tiép tuc thuc hién c6 hiéu qua chuong trinh dau tu xay dung nha & cho ngudi c6 thu
nhap thap.

d) Ho tro ngudi ngheo tiép can céac dich vu trg gitp phap 1y:

Thuc hién c6 hiéu qua chinh sach trg gitp phap 1y mién phi cho ngudi
nghéo, tao diéu kién cho ngudi ngheo hiéu biét quyén, nghia vy ciia minh, chu dong
tiép can cac chinh sach trg giup ctia Nha nudc, vuon 1én thoat ngheo.

e) Ho trg ngudi nghéo hudng thu vin hoa, thong tin:

T churc thyuc hién tbt chuong trinh dua van hoa, thong tin vé co s0; da dang
hoa cac hoat dong truyén thong, gitp ngudi nghéo tiép can cac chinh sach giam
nghéo, phd bién cdc mo hinh giam nghéo c¢o hiéu qua, guong thoat nghéo.

2. Cdc chinh sdch hé tro giam nghéo ddc thii:

a) Ho nghéo, nguoi nghéo dan tdc thiéu sb; ho nghéo, nguoi nghéo sinh
séng ¢ huyén ngheo, xa ngheéo va thon, ban dac bi¢t kho khan dugc hudong céac
chinh sach uu tién sau:

- Ho nghéo, nguoi ngheéo & cac xa dac biét kho khén, xa an toan khu, xa bién
gi61 va céc thon, ban dac biét kho khan dugc hudng chinh sach hd trg san XUuat, tao
viéc lam, ting thu nhap theo Nghi quyét s6 30a/2008/NQ-CP ngay 27 thang 12 nim
2008 cua Chinh phu;

- H) nghéo & cac thon, ban giap bién gidi khong thudc huyén ngheo trong
thoi gian chua tuc tic duge luong thuce duge hd tro 15 kg gao/khéu/théng theo Nghi
quyét s6 30a/2008/NQ-CP ngay 27 thang 12 ndm 2008 cta Chinh phu;

- C6 chinh sch uu dai cao hon vé miic dau tu, hd tro vé 1i suat déi voi ho
ngheo & cac dia ban dac bi¢t kho khan;

- M6 rong chinh sach cir tuyén d6i voi hoc sinh thudce ho gia dinh sinh song
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0 cac dia ban dac biét kho khan;

- Xay dung chinh sach hoc béng cho con em hd ngheo dan toc thiéu sd & cac
dia ban dac biét kho khan hoc dai hoc;

- Uu tién ho trg nha van héa cong déng, dua thong tin vé co s0, trg giap
phap 1y mién phi dbi véi dong bao dan tdc thiéu sb ¢ cac dia ban dic biét kho khan;

- Xay dung du an bao ton dbi voi cac nhom dan toc it nguoi, du an dinh
canh dinh cu dé hd trg nguoi dan ¢ cac dia ban dac biét khoé khan (nai da, i quét,
thuong xuyeén bi anh hudng baoi thién tai).

b) Tiép tuc va mo rong thuc hién cac chinh sach uu dai ddi voi huyén ngheo,
xa ngheo:

- Huyén nghéeo:

Tiép tuc thuc hién co6 hiéu qua cac chinh sach hd tro giam nghéo nhanh va
bén vimg ddi voi cac huyén nghéo theo Nghi quyét sé 30a/2008/NQ-CP, bao gom:
Chinh sach hd tro san xuét, tao viéc lam, tang thu nhap; chinh sach giao duc, dao
tao, day nghé, nang cao dan tri; chinh sadch can bd ddi voéi cac huyén ngheo; chinh
sach, co ché dau tu co sé ha t?mg ¢ cd thon, ban, xa va huyén.

- Xa ngheo:

Uu tién dau tu trudc dé hoan thanh, dat chuan theo tiéu chi néng thon méi
dbi voi co so truong 10p hoc, tram y té, nha van hoa & cac xa dic biét kho khin
ving ddng bao dan tdc va mién nii;

U tién dau tu trudc dé dat chuin cac cong trinh ha ting co s& theo tiéu chi
nong thon méi & cac xa dic biét kho khin ving bai ngang ven bién va hai ddo, x4
an toan khu;

M¢ rong chuong trinh quan dan y két hop; xay dung mo hinh giam nghéo
gan voi an ninh qudc phong dé hd tro san xuat, tao thu nhap cho ngudi nghéo trén
dia ban bién gidi; ting cuong bd doi bién phong vé dam nhiém vi tri can bo chi
chét & cac x4 bién gi6i.

¢) Céc chuong trinh muc tiéu quéc gia, cac chuong trinh, du an st dung von

trai phiéu Chinh phu, vén ODA va cac chuong trinh khac phai tap trung cac hoat
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dong va ngudn lyc wu tién dau tu trude cho cac huyén nghéo, xi nghéo dé day
nhanh tién d6 giam nghéo & cac dia ban nay.

4.3. D@ xuit giai phap chinh sich nhim ting cwdng tic dong ciia Von dau tw truc
tiép nuwéc ngoai téi giam nghéo

4.3.1. Cdc khuyén nghi chinh sich nham ting cwong tic dong trwee tiép ciia Von
ddu tw trwc tiép nwéc ngoadi téi giam nghéo

4.3.1.1. Thu hit dau tw true tiép nuwde ngodi vao cdc nganh sit dung nhiéu lao dong
nhw cong nghiép ché bién, cong nghiép sir dung nhiéu lao déng va dich vu

Tang cuong thu hut von FDI vao cic nganh ndng nghiép; cong nghiép ché
bién lwong thyc, thuc pham, d6 udng; cic nganh cong nghiép khac (theo phan
nganh cua Luén 4n) va nganh ban budn ban 1€, stra chita dong co 6 to xe may. Viéc
thu hat FDI vao cac nganh nay gitp tac dong tich cuc td1 gidm nghéo.

Bén canh d6, can ting cudng thu hiut FDI vao cac nganh trong trot, chin
nuoi. Hién nay, thu hut FDI vao nong nghiép hién tai van con khiém tdn so v6i tiém
nang, dac biét 1a thu hut FDI vao ndng nghiép cong ngh¢ cao.

Tang cuong mdi lién két trong nén kinh té cua cic nganh dich vu, nudi trong
va danh bat thity hai san, cong nghiép dét may — da giay. Cac nganh nay duogc ky
vong tao ra hiéu tmg viéc lam, thu nhap va giam nghéo 16n nhung két qua dat dugc
lai khong nhu ky vong.

Phét trién nong nghiép — nong thon s& 1a chua du dé giam nghéo néu
khong gan véi phat trién cong nghiép (nhat 13 cong nghiép sir dung nhiéu lao dong)
va dich vu nham chuyén dich co cu lao dong - viéc lam.

Hién Viét Nam chuyén dich co ciu néng nghiép tuy cd tién bo, gia tri
néng nghi¢p so vdi GDP ca nén kinh té tir 26,62% nam 1995 xuéng 18,2% nam
2014; nhung chuyén dich co céu lao dong con han ché. Nam 2015, co t6i 44,3% lao
dong lam nong nghiép.

Vi vay, trach nhiém ctia Nha nude, nha hoach dinh chinh sach 1a phai c6
chién lugc xtr Iy chu dong, khuyén khich phat trién cong nghiép - dich vu theo ca
hai huéng: sir dung cong ngh¢ cao va st dung cong nghé vira, cong nghé sur dung

nhiéu lao dong; phat trién cac trung tim, khu cong nghiép 16n két hop voi mé mang
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cac khu cong nghiép nhd va vira, cdc doanh nghi¢p nho va vura tai vung dong dan cu
nhdm thu hat s dung nhiéu lao dong néng thén. Dich chuyén lao dong tir nganh
ndng nghi¢p sang dich vu, dic bi¢t 1a cac nganh co thé su dung nhitng lao dong
nghéo ¢ k¥ ning thdp nhu: Ban budn ban 1é va sira chita xe mdy, xe c6 dong co;
Van tai kho bai; Dich vu luu trir an uéng; Hoat dong nghé thuat va vui choi giai tri;
Hoat dong td chuc hiép hoi va dich vu phuc vu ca nhan va gia dinh.
4.3.1.2. Tang cuong thu hut FDI vao cdc khu vuc co lwong nguoi ngheo lon, khu
vuee nong thon.

Can ting cudng thu hat dau tu truc tiép nudc ngoai vao khu vuc Tay Bic,
Pong Bic va Tay Nguyén.

Pé thu hat dau tu vao linh vuc ndng nghiép, can dot pha trong khau quy
hoach, quan 1y viéc sir dung, tich tu dat dai nong nghiép

Trudc hét, dat dai 1 tu lidu san xuat co ban va khong thé thay thé cia
néng nghiép ciing nhu cic hoat dong kinh doanh néi chung. Nhung c6 thé thay,
“quyén sir dung” nhimg thtra rudng nho bé, manh man nay ctia nguoi néng dan 1a
thir quyén chua ddy du. Trong khi d6, cong tac quy hoach, quan 1y va st dung dét
néng nghiép dang ndi com, do thi hoa va cong nghiép hoa khién mat dat canh tac.
Tuy ty 1& thu hdi dat nong nghiép tai cac tinh khong cao, nhung lai tap trung vao
mot sb dia phuong c6 mat d¢ dan s6 dong, co6 xa mat t6i 80% dét canh téc. Déng noi
1a da sd dién tich bi quy hoach déu thuoc dat ven 10, dit mau ma, dat tréng lua 2 vu.

Mit khac, v6i quy md san xuat nho bé, manh man nhu hién nay thi nguoi
nong dan kho c6 kha nang Umg dung khoa hoc cong ngh¢ (KHCN), tham canh va
tang nang suat ciy trong, vat nudi theo huéng kinh té hang hoa 14 rat han hep. Hon
nita, tinh quy hoach trong co cdu san xuit con yéu, tinh trang chuyén dich co ciu
vong tron, thiéu quy hoach va thiéu tinh bén viing, gay hily hoai méi truong va ling
phi cac ngudn lyc.

Do d6, can nhanh chong c6 quyét sach dot pha khau cong tac quy hoach,
quan 1y viéc st dung, tich tu dit dai nong nghiép ca nudc theo hudng:

e Han ché toi da ldy dat nong nghiép trong lta va cy lwong thuc cho

muc dich céng nghiép va d6 thi hoa. Néu lay, phai tinh t6i chi phi co hoi giita dat
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trong lta, dat ddi go va dat hoang hoa cho phat trién cong nghiép - dich vu. Nghién
ctru ban hanh sic thué danh vao viéc chuyén d6i muc dich sir dung dat nong nghiép
dt manh dé ngan chan viéc léy dat tréng laa lam cong nghiép va do thi hoa qua dé
dai nhu hién nay.

e Viéc chuyén d6i myc dich st dung dit nong nghiép & quy mé twong
dbi 16n, (vi du: hang chyc, hang tram ha) can phai dugc Qudc hoi cho phép (nhu
Trung Qudc). Can xdy dung, ban hanh va giam sat chat ché viéc thuyc hién quy
hoach str dung dat dai néng nghiép trén ca nuéc mot cach cin co, 6n dinh 1au dai.

e Quan diém vé chinh sach dén bu dit néng nghiép hién ciing chua thau
dao, triét dé. Bét budc cac du an ldy dat phai c6 phuwong an dén bu hop 1y va b tri
cong an viéc 1am, diao tao chuyén ddi nghé cho nong dan. Khuyén khich doanh
nghiép st dung lao dong tai dia phuong.

e Nghién ctru danh lai quy dat can thiét nhim chuyén doi nghé va kinh
doanh dich vu cho hd néng dan méat dat; dén bu co phan biét gitra léy dit cho an
ninh - qudc phong, cong trinh cong cong véi lay dat cho san xuat kinh doanh va
dich vu.

e Khuyén khich chuyén d6i hay mua ban dit nong nghiép nham tich tu
rudng dat, mé rong quy mo san xuit néng nghiép; cAm mua ban dé chuyén doi muc
dich sir dung dat nong nghiép. N6i rong mirc han dién va thoi han giao quyén st
dung dat néng nghiép lén tdi 50-100 nam, bao ho kinh doanh ndng nghiép dé nguoi
dan an tam dau tu lau dai.

Thir hai, cAn dot pha trong chuyén dich co ciu ndng nghi¢p, nong thon;
dac bié¢t chu y dén nganh tré)ng trot, chan nuoi.

Thit ba, can c6 chinh sach phat thu hit ngudn, thu hut dau tu cia cac
doanh nghiép vao linh vyc ndng nghiép — nong thon.

Tiép tuc hoan thién hé théng chinh sach, phap luat vé dau tu coéng cho
noéng nghiép, néng thon. Trudc mat, BO Tai chinh can sdm hoan thién dy an Luat
Ngan sach nha nudc (stra doi) theo hudng ting chi dau tu cho khu virc néng nghiép,

ndng thon; thuc hién phan bo ngan sach nha nudc bdo dam hai hoa loi ich cua céc
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dia phuong cé diéu kién phat trién cong nghiép véi cac dia phuong thuan nong.

Tang cudng ngin sach nha nude dau tu cho ndng nghiép, noéng thon. Bao
dam dau tu tir ngan sach cho ndng nghiép, néng thén 5 nam giai doan 2011 - 2015
cao gip 2 lan giai doan 2006 - 2010 nhu Nghi quyét 26 da néu. Ngudn chi ngan
sach nha nudc cho nong nghiép, néng thon nén duy tri ty 1é khoang 60% tong von
dau tu phat trién tir ngudn ngan sach va trai phiéu chinh phu. Tang cudng viéc cong
khai qué trinh phan b6 von ngan sach nha nudc thong qua cac quy dinh vé nguyén
tac, tiéu chi, dinh mirc phan bd von dau tu.

Tang von dau tu truc tiép phat trién nong nghiép theo huéng vu tién nang
cao nang luc, hé théng co s& nghién ctru khoa hoc, cong nghé, nham tao ra nhiing
dot pha méi vé nang suat, chét luong va hiéu qua kinh té. Chu truong dau tu can
quan tim co gidi hoa, bao quan, ché bién sau thu hoach, giam thit thoat va gia ting
gi4 tri cua san pham.

Day manh phat trién mang ludi tin dung nong thon, tiép tuc danh ngudn
von tin dung wu dii dau tu cho nong nghiép, khuyén khich cic ngan hang, t6 chirc
tin dung cho vay vbn véi co ché wu dii dbi véi nong nghiép, nong thén. Tim cach
dua tin dung truc tiép dén tay nong dan thong qua hinh thic cho vay qua t6 nhom,
lya chon uu tién véi cac mat hang co tiém nang thi truong ma nong dan dang can
von dau tu.

Tang kha nang tiép can tin dung cho doanh nghiép va nong dan thong qua
cho vay theo chudi nganh hang, 1iy doanh nghiép thu mua, ché bién 1am trung tam.
Ngan hang cung cép tin dung wu dai cho cac doanh nghiép kinh doanh trong céc
nganh hang cé tiém ning thi truong, c6 viing nguyén liéu, c6 hop dong nong san véi
néng dan. Doanh nghiép sir dung khoan vay dé tmg trudc von, gidng, vat tu, thiét bi
cho nong dan c6 hop dong nong san, dong thoi can tinh tdi viée ting tinh linh hoat
vé von cho nong dan. Tém lai, dé vén tin dung dau tu hidu qua, thi phai co quy
hoach tung nhém nganh, tirng ving san xuét cu thé, co sy lién két, khi dé tin dung
s& bén viing, tham chi khong can thé chap cho khoan vay.

Tiép tuc thuc hién cac chinh sach wu dii vé thu tién sir dung dat, vé thué
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gi4 tri gia tang, thué thu nhap doanh nghiép nham khuyén khich doanh nghiép dau
tu, nhat 1 cac du 4n dau tu 4p dung cong nghé cao, cong nghé ché bién nong san
thuc phém sau thu hoach, du an dau tu vao céc vung kho khan. Nhan rong, phé bién
cac mo hinh x3 hoi héa dau tu, mo hinh quan Iy cac cong trinh ha ting c6 hiéu qua,
bén vitng cho cac ving nong thon.

Tiép tuc hd tro kinh phi tir ngan sach trung wong, ngan sach dia phuong dé
trién khai manh mé, sau rong chi truong thi diém bao hiém noéng nghiép nham hd
trg cho ngudi san xuat néng nghiép chi dong khic phuc va bu dip thiét hai tai
chinh do hau qua cua thién tai, dich bénh gy ra, gop phan bao dam 6n dinh an sinh
x3 hoi nong thén, thuc ddy san xuit ndng nghiép phat trién. Linh vuc ndng nghiép
¢4 nhiéu rui ro, nén bao hiém néng nghiép la co s& dé cac t6 chire tin dung manh
dan hon trong vi¢c dua tin dung vao khu vuc nay.

Tang cuong quan 1y, tranh dau tu dan trai, that thoat, ling phi. Ngudn luc
han ché, nén mdi déng von ngan sach can duoc sir dung sao cho hiéu qua nhat. Phai
tang trach nhiém va xir Iy nghiém nguoi quan 1y, dbi voi moi hanh vi dau tu khong
hiéu qua, 1am that thoat vén./.

4.3.2. Cdc khuyén nghi chinh sich nham ting cwong tic déng gidn tiép ciia vén
ddu tw trwee tiép nwdc ngodi téi giam nghéo.
4.3.2.1. Tang cuong lién két cac nganh trong nén kinh té
Tir cac két luan da duogc phan tich & trén, ta théy van dé 16n nhat han ché tac

dong lan téa ciia FDI téi giam nghéo tai Viét Nam chinh 1a méi lién két trong noi
nganh, gifta cac nganh trong cung mdt dia phuong va gitta cic nganh, cac dia
phuong trong nén kinh té con rat yéu. Chinh vi vay, Luan 4n tap trung dé xuét cac
khuyén nghi nham ting cuong mdi lién két giita cac doanh nghiép FDI va cic doanh
nghiép Viét Nam.
Cic khuyén nghi nhim ting cwdong moi lién két truée

Nham phat trién cac nganh cong nghiép c6 mdi lién két trude, dau tién, can
phat trién cong nghiép hd trg, 1am co s& dé cac doanh nghiép FDI c6 mdi lién hé

manh hon véi cac doanh nghiép trong nudc. Pong thoi, tao diéu kién dé cac cong ty
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FDI v6i cac doanh nghiép trong nudc (qudc doanh va tu nhan) cé diéu kién gip g0,
tim hiéu va hop tac lam an, tao diéu kién cho cong nghiép hd trg phat trién. Trong
quy hoach, tit ca cic nganh cong nghiép phai co cong nghiép hd tro di kém vi
khong thé bo qua vai trd cua cong nghiép hd trg, hiéu theo diing nghia hon phai 1a
"cong nghiép hd tro". Theo d6, quy hoach cac nganh cong nghiép can phan tich rd
uu, nhuogce diém cua cong nghiép hd trg, xac dinh 13 thuc trang dé tir d6 tim bién
phap giai quyét. Quy hoach ciing can dé ra cac diéu kién rang budc, theo do cac
doanh nghiép mudn dau tu san xuat phai c6 cong nghiép hd tro di kém nhu thé nao.

Tao diéu kién thuén loi va chinh sach wu dai thu hat FDI vao cong nghiép hd tro.
Diéu nay co thé thyuc hién thong qua nhiitng chinh sach vu dii thué, khuyén khich dau tu.

Ho trg cac chinh sach cho doanh nghiép tham gia cong nghiép hd trg nhur:
Doanh nghiép tham gia san xuét linh, phu kién can duogc vay von dai han, duge
mién thué loi tirc dbi voi loi nhuan tai ddu tu (nhét 14 cac doanh nghiép nudc ngoai)
va xay dung hé théng bao lanh tin dung dau tu. Pay sé& 1a diéu kién c6 tinh dot pha
nham hinh thanh nhanh moét mang ludi cac nha cung cap trong nudc c6 chat lugng.

Tiép theo, d6i véi cac nganh c6 mdi lién két sau d6i véi cac doanh nghiép
FDI, du ¢ bat ky phan nganh nao, ciing can ting cudng cic nganh phan phdi, dich
vu hau can, logistic nham hd trg cho su phat trién cua tat ca cac doanh nghiép co
v6n dau tu nudc ngoai.

Vé linh vuc Logistic, hién nay, linh vyc hau can logistics Viét Nam chua thé
theo kip xu thé phat trién do trinh do nguén nhan luc thép, ha tﬁng yéu kém, hé
thong phap luat con so sai... Diéu nay khong hd trg cho sy phat trién cia tit ca cac
nganh nghé. P& hd tro cho su phat trién cia toan bd nén kinh té can c6 hé thong
dich vu hau can logistics phat trién. Do d6 can chil trong thyc hién cac giai phap
sau:

Thir nhét, hoan thién khung phap 1y, hé théng chinh sach. Hién nay, khai niém
vé logistics rat rong, bao trim nhiéu khia canh phai c6 mot hanh lang phap luat day
du, chit ché méi tao diéu kién cho dich vu logistics phat trién tdt. Theo do, phai sua

d6i, bod sung kip thoi cac ndi dung vé logistics trong Luat Thuong mai; ra soat cac
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cam két qudc té vé logistics trong WTO va hiép dinh thuong mai ty do dé c6 co ché
chinh sach dam bao phat trién logistics nhanh, bén ving; diéu chinh lai khai niém
vé dich vu logistics cho chinh xéac, phu hop...

Thtr hai, nang cao nang luc co so ha téng. Theo d6, cAn hoan thién quy hoach
chi tiét phat trién ha tang logistics bao gdm két cau ha tang giao théng van tai phu
hop vé6i cac quy hoach vé san xudt cong nghiép, nong nghiép, xuat nhap khau, chién
lugc phét trién kinh té - x4 hoi ciia cac dia phuong; huy dong ngudn luc dau tu vao
ha tang logistics.

Thtr ba, nang cao nang lyc doanh nghiép va chét luong dich vu thong qua viéc
thu hit dau tu trong va ngoai nudc phat trién logistics; diy manh tung dung cong
nghé thong tin trong quan ly, van hanh, dao tao chudi cung ung logistics; tich hop
sau cac dich vu logistics voi cadc nganh san Xuét, xuét nhap khéu, luu thong hang
hoa trong nudc.

Thir tu, phét trién thi truong, xay dung thwong hiéu, tuyén truyén cho cac chu
hang st dung logistics theo hudng chuyén mén hoa, thay d6i tip quan xuit nhap
khau mua CIF - ban FOB dé tranh phy thudc vao dbi tac nudc ngoai trong thué van
tai tao diéu kién cho doanh nghiép logistics tham gia vao nhiéu cong doan cung tng
dich vu c6 ham luong gia tri gia tdng cao.

Thir nam, déy manh dao tao, nang cao chat luong nguén nhan lyc, xay dung
va chuan hoa chuong trinh ddo tao logistics & cac cap dai hoc, cao dang, trung cip
nghé; hinh thanh doi ngii can bd quéan 1y va lao dong logistics c6 trinh d¢ cao; nang
cao hiéu qua ddo tao, bdi dudng nhan luc tai cac doanh nghiép...

Nganh thir hai cin quan tdm phét trién 14 nganh dich vu phan phdi, ban buén,
ban 1¢. Pay la nganh dinh huéng sir dung nhiéu lao dong va c6 kha nang phat huy
tac dong gian tiép cua FDI téi giam nghéo. Tuy nhién, day ciing 1a nganh chinh phu
dang c6 chii truong bao hd cac doanh nghiép trong nude. Vi vay, can can nhac phat
trién nganh nay theo hudng doanh nghiép Viét Nam lam chu cac dich vu phan phdi
thiét yéu, co ban, c6 gan vdi cac nha cung cip 1a cac doanh nghiép c6 von dau tu

nude ngoai nhu la cac doanh nghi€p c6 moi lién két trudce va lién két sau.
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Tiép theo 1a can c6 chinh sach nhim ning cao ning luc canh tranh cta céc
doanh nghiép vira va nho. Coi sy 16n manh cta cac doanh nghiép nay chinh 13 tién
dé dé xay dung cac mdi lién két trong nén kinh té.
4.3.2.2. Tang cuong lién két cac doanh nghiép trong cing dia phirong, ving kinh té

Lién két phat trién cac khu vuc dia phuong hay phat trién ving ving 1a hé
thong cac mdi quan hé tuong hd dién ra trong qua trinh trién khai cc hoat dong
kinh té - x4 hoi, dinh cu, cung cip co sé ha tang va bao vé moi truong trong mot
vung va gilta cac vung c6 lién quan voi nhau.

Sy hop tac gitra cac dia phuong trong mot ving hay ¢ nhiéu ving gan ké trong
xay dung va thuc hién cac quy hoach, ké hoach cling nhu hinh thanh cac co ché,
chinh sach phat trién thong nhat nham thuc day su phét trién ciia mdi dia phuong, ciia
ca ving hay nhiéu ving 1a mot vi du sinh dong, dién hinh vé lién két kinh té. Do tinh
chat phirc tap cta lién két kinh té noi chung, lién két kinh té ving noi riéng, nén dé
dam bao thanh cong trong lién két kinh &, can phai c6 mot méi truong chinh sach
minh bach, binh déng va déng thudn gitra cac bén tham gia lién két.

Thuc té cho thay, dé nang cao hiéu qua hoat dong hudng t6i phat trién bén
vitng can phai c6 quy hoach va diéu phdi chung giita cac dia phuong theo dinh
hudng chién luoc phat trién bén vimg ciac KCN cta Ving trén co so lién két, hop
tac ban hanh cac ndi dung, chinh sach dau tu phat trién KCN véi dinh hudng va giai
phap sau:

Thir nhat, thuc hién cac giai phap vé hé thong ha tang chung; dao tao, sir dung
va phat trién thi truong lao dong chung gan véi quy hoach, phét trién nganh nghé;
quy md, loai hinh doanh nghiép.

Trudc mat, can hoan thién cong tac quy hoach va quan Iy quy hoach cac KCN
trén co s& danh gia tiém ning, loi thé cua timg dia phuong va ctia Ving gan két véi
quy hoach két cAu ha tﬁng nhu quy hoach st dung dat, quy hoach d6 thi, quy hoach
khu dan cu...

P6i voi KCN da xay dung két cu ha tang kha dong bo, can tip trung diéu

chinh quy hoach theo hudng thu hut nhitng du 4n c6 cong nghé hién dai va quy mo



144

16n, str dung nguén nguyén liéu tai chd, cung cép nguyén li€u, ban thanh phém cho
cac KCN khéc trong Ving dé hop tac san xuat, kinh doanh va huéng manh vé xuét
khau, gén két chudi gia tri toan cAu. Can luya chon mot vai KCN déau tu phat trién
nganh cong nghiép hd tro phu hop v6i quy hoach phat trién cac linh vuc cong
nghiép ctia Ving va c6 vai trd thu hat, thic ddy cic du an dau tu cong nghiép hién
dai c6 quy md 16n ma céac dia phuong trong Ving néu khong chuén bi thi khong thé
thu hat dau tu duoc.

Déng thoi, thuc hién quy hoach va tudn thu nghiém ngat vi¢c thu hut dau tu
theo quy hoach trong cac KCN theo huéng tip trung uwu tién thu hat dau tu cac
nganh nghé, linh vuc c6 ham lugng khoa hoc cong nghé cao, than thi€n véi moi
truong, cd gia tri gia tang cao nhu: cong ngh¢ thong tin, cong nghé sinh hoc, co khi,
dién ta, hoa dau... dé tan dung co hoi hop tac, lién két phat trién giita cac dia
phuong trong Ving va lién Ving, lién khu vuc thuoc Hanh lang kinh té Pong - Tay.
Bén canh d6, can phét trién cac KCN chuyén sau, day manh chuyén dich tir cong
nghiép gia cong sang cong nghiép ché bién, ché tao dua trén ngudn nguyén licu sin
c¢6 clia cac dia phuong, san pham dau ra cta cac doanh nghiép tai cac KCN trong
Ving, trén co s& d6 thyc hién lién két, hop tac phat trién.

Thir hai, thuc hién lién két trong ban hanh co ché, chinh sach thu hat dau tu
phat trién cac KCN cua Ving.

Dé tranh tinh trang cac dia phuong ban hanh chinh sach thu hat dau tu tran
lan nhur hién nay, can nghién ctru va ban hanh chinh sach théng nhat cho toan Ving,
nhit 13 chinh sach wu dii, hd trg trong thu hut dau tu vao cac KCN cua Ving, bao
gom: vu dai dbi véi cac du an c6 quy méd von 16n va thu hat nhidu lao dong; wu dai
d6i v6i cac nganh nghé, linh vuc dau tu phi hop véi chién lugce phat trién kinh té -
xd hoi ciia Ving, dic biét 1a phat trién cong nghiép va dich vu; vu dai cho cac hinh
thirc dau tu mang lai nhiéu loi ich.

Céc dia phuong trong Ving ciing can thong nhat ban hanh chinh sach 6n dinh
moi truong kinh té - xa hoi va cai cach thu tuc hanh chinh cho hoat dong thu hut

dau tu phat trién cac KCN cia Ving. Cai cach thu tuc hanh chinh phai ning cao
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tinh than trach nhiém, trinh do cta can bod cong churc trong gidi quyét cong viée lién
quan dén nha dau tu, giai quyét kho khin vudng mic cho nha dau tu trong qua trinh
thuc hién du 4an. Moi thu tuc hanh chinh cin hudéng vao vi¢c tao thuan lgi cho hoat
dong dau tu vao KCN. Thyc hién don gian hoa, cong khai, minh bach cac quy dinh vé
thi tuc dau tu.

Thir ba, xdy dung dong bo ha tang k¥ thuat va xa hoi cho KCN caa Ving.

Lién két va dong bo hoa ha tang ki thuat va xa hoi tai cac KCN va khu vuc ¢6
xay dung KCN ctia Vung 1a mot yéu cau, giai phap quan trong dé phat trién KCN
nodi riéng, phat trién kinh té - x4 hoi cua Vung noi chung. Co thé noi, su giao luu,
hop tac gitra cac doanh nghi¢p khong chi bé hep ¢ tirng dia phuong ma con mo
rong ra pham vi Ving va qudc gia, qudc té.

bac biét, chu trong nang cao chét luong xay dung két cAu ha téng KCN dé
dam bao sir dung bén viing, tranh xubng cip nhanh, ling phi, gy can tr& cho nha
dau tu.

Két cdu ha tang ctia Ving phai dam bao tinh dong bo thong nhat gitta cac dia
phuong trong Ving va giita ha tang k¥ thuat véi tién nghi, tién ich sir dung cong
cong phuc vu cho KCN. Bén canh d6, chu trong phat trién dong bo hé thong ha tang
x3 hoi dé dap mg nhu cdu phuc vu hién tai va tinh dén kha niang phuc vu lau dai
trong tuong lai nhu truong hoc, bénh vién, chg, cac cong trinh cong cong va dich vu
phuc vu sinh hoat khac. Xay dung va phat huy vai tro trung tdm kinh té - van hoa
Vung ciia cac thanh phd 16n: Hué, Pa Nang, Quy Nhon, Nha Trang, Phan Thiét.

Mit khac, phai ting cuong thanh, kiém tra viéc thi hanh phéap luat vé moi
truong trong KCN gan véi viée xir Iy vi pham mot cach kién quyét, dat diém. Pong
thoi xem xét diéu chinh céc ché tai ¢é dam bao tinh ran de ddi véi hanh vi vi pham
phap luat vé méi truong. Nang cao ning lyc quan 1y méi truong cho cac Ban Quan
Iy KCN cép tinh ca vé nhan lyc va trang thiét bi dé cha dong hon trong quan 1y moi
truong KCN, trong do can co su théng nhét, phéi hop gitra cac KCN, cac dia
phuong trong Vung.

Thir tu, timg budc hoan thién hé thong logistics ciia Ving dé phat trién cac
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KCN va nang cao stc canh tranh chung ctia Vung.
4.3.3. Cic khuyén nghi chinh sich chung nham cdi thi¢n méi trwong dau tw, thu
hiit von ddu tw nwéc ngodi di déi véi giam nghéo

Trude hét, can c6 cac chinh sach giam ngheo tai cac khu vuc mién ndi nhu
bong Bic B9, Tay Bic B, khu vuc Tay Nguyén. Céan cht trong dau tu phat trién
cho khu vyc nong nghiép tai Bac Trung B0, phat trién chian nudi thiy hai san tai
khu vuc Pong bang séng Ctru Long.

Boi viy, nang cao trinh d6 gido duc 1a mot bién phap manh mé dé xéa doi
giam nghéo ¢ Viét Nam. Dic biét 1a gido duc nghé trong nong nghiép.

Sau d6, Tang cudng thu hit cac du 4n FDI quy mé 16n, san phdm co tinh
canh tranh cao, tham gia chudi gia tri toan cu cia cac tp doan xuyén qudc gia,
tur d6 xay dung, phat trién hé théng cac nganh, doanh nghi¢p phu tro; khuyén khich
cac dy an cong nghiép chuyén dan tir gia cong sang san xuat; lya chon cac nha dau
tu 16m, ¢ uy tin dau tu phat trién thi truong tai chinh; dong thoi, cha trong dén cac
du 4n c6 quy md vira va nhé phu hop véi timg nganh kinh té, timg dia phuong.

Pong thoi co nhitng bién phap ting cuong lién két kinh té gitta cac nganh,
cac dia phuong theo chudi gia tri; khuyén khich, tao diéu kién va ting cuong sy lién
két gitta cac doanh nghiép FDI véi nhau va véi cac doanh nghiép trong nuée. Tang
cuong phét trién cong nghiép hd tro.

Trong giai doan t6i, Viét Nam can ting cuong thu hut FDI vao cic nganh,
cac dia phuong trong nén kinh té theo dinh huéng da néu & trén. Pong thoi, cha ¥
d6i moi hoat dong xuc tién dau tu: ting cudng xtc tién dau tu ddi véi cac tap doan
16n, da quéc gia; dong thoi, chu trong xuc tién dau tu ddi véi doanh nghiép nho va
vira, dic biét 1a trong linh vuc cong nghiép hd trg. Thu hit FDI theo huéng chon loc
cac du an co chat luong, co gia tri gia ting cao, st dung cong nghé hién dai, than
thién v41 moi truong, dac biét trong linh vuc cong nghé thong tin va cong nghé sinh
hoc phuc vu nong nghiép; phat trién két cAu ha tﬁng, dao tao nguén nhan lyc chat
luong cao, nghién ciru va phat trién, dich vu hién dai. Bén canh d6 ciing can cha y

thu hiit nhitng dy 4n FDI ¢6 kha ning giai quyét viéc lam 16n.
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Quy hoach thu hat FDI theo nganh, linh vuc, d6i tic phu hop véi loi thé caa
ting ving, timg nganh dé phat huy hiéu qua dau tu cia timg dia phuong, timg ving,
phut hop véi quy hoach chung, dam bao loi ich tong thé qudc gia.

Tang cuong thu hut von FDI vao nhitrng khu vyc thuan lgi nhu Péng Nam
Bo, déng bﬁng song Héng bén canh viéc thu hit FDI vao nhiing ving kém thuan lgi
nhu Ty Béc ciing nhu chu trong thu hut dau tu vao nhitng khu vuc c¢é nhiéu tiém
nang nhu Tay Nguyén.

Trong giai doan téi ndm 2020, can thyc hién dong bo cac giai phap thu hat
va nang cao hiéu qua dau tu truc tiép nudc ngoai néu trén dé phuc vu déc luc cho su
nghiép phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc, dong thoi tich cuc gop phan giam
nghéo nhanh va bén vimg.

Thu hat vén FDI trong giai doan dén nim 2020 phai duoc didu chinh theo
huéng chuyén tir thién vé s6 lwong nhu trude ddy, sang chii trong nhiéu hon dén
hiéu qua thu hat va nang cao chat lugng dau tu, tin dung t6i da ngudn FDI dé thic
déy chuyén dich co ciu kinh té theo hudng hién dai va hi€u qua, thuc hién nang cao
chat luong ting trudng va nang lyc canh tranh cua nén kinh té, tir d6 gop phan giam
nghéo nhanh va bén vimg.

X4y dung va thue hién co ché, chinh sach khuyén khich dé thu hut cac dy an
dau tu hinh thanh mang luéi lién két san xudt, kinh doanh, cac nganh céng nghiép
hd trg dé hinh thanh chudi gia tri. C6 chinh sach thu hat cong ty da qudc gia, co
chinh sach wu dai di véi cac cong ty da qudc gia ¢ ké hoach lién két voi cac doanh
nghiép trong nudc vé tiéu thy, cung ing san pham dé hinh thanh cic cum cong nghiép
- dich vu.

Ra so4t, stra d6i, bd sung thé thé va trién khai ap dung nghiém hé théng quy
dinh cac yéu cau bat budc vé cong nghé, chuyén giao cong nghé, thu hut, dao tao ki
ning cho nguoi lao dong. Quy dinh yéu cau bat budc vé chit luong cia cac dy an
FDI tuy theo linh vuc va dia ban dau tu. Quy dinh vé trinh do cong nghé du an FDI
cho tirng nganh theo dia ban dau tu. Di voi cac d6 thi co mat do cong nghiép cao,

nhitng dia ban phat trién du lich sinh thai s& han ché t6i da thu hut FDI ¢6 ham
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luong cong nghé thap, gdy 6 nhiém & muirc d6 nhat dinh va ty trong gia cong cao.

Thu hat vén dau tu tryc tiép nudc ngoai vao nhimg nganh can ting ty trong
dau tu nudc ngoai nhu dau tu vao két ciu ha ting giao thong, néng nghiép va nong
thon, di¢n, nudc, tai chinh, tin dung, gido duc, y té, van hoa, thé thao, hoat dong
phuc vu ¢4 nhan va cong ddng; cac nganh san xuat c6 yéu t6 ham lugng cong nghé,
dao lao lao dong va chuyén giao cong nghé, k¥ ning, hoat dong R&D. HJ tro cac
hoat dong dau tu c6 hiéu qua, dong thoi giam thiéu nhitng mat han ché, tiéu cuc nhu
nhap khau nhiéu nhung khong chu trong san xuat ma chi tip trung vao gia cong, lap
rap va khai thac thi truong noi dia 1a cha yéu; loi dung k& hd vé chinh sach, phap
ludt ctia Viét Nam dé thyc hién hanh vi chuyén gia, ké khai 16 hodc loi nhuén thap
dé chuyén loi nhuén vé nudc, khong c6 dong gdp hoic déng gop rat thip ngudn
ngan sach nha nudc cua Viét Nam. Khong tiép nhéan hodc han ché toi da nhting du
an DTNN sir dung cong nghé thip, c¢6 kha ning tiéu hao nhiéu ning lugng, giy 6
nhiém mai trudng, sinh thai.

C6 céc chinh sach, quy dinh vé thué, phi, dat dai, quan 1y ngoai héi... dé thu
hut, khuyén khich dau tu nhiéu hon vao linh vuc san xuat, ché bién sir dung dau vao
trong nudc thay vi nhap khau, gia cong, lap rap, chu trong vao kinh doanh thuong
mai, nhit 12 tai thi truong ndi dia. Tang cudng thu hut dau tu nude ngoai vao cac
vung kho khan, ving sau, vung xa.

Ban hanh vin ban phdp quy nham diéu chinh va quan ly thong nhat hoat
dong xuc tién dau tu trén ca nude; xay dung Chién luge xtc tién dau tu diéu phdi
tong thé cac hoat dong xiic tién ¢ binh dién qudc gia; xay dung va céng bd danh
muc dy an kéu goi von dau tu truc tiép nudc ngoai giai doan 2016-2020.

bé nang cao chét lugng va hi€u qua thu hut von DPTNN, can co su két hop chat
ch@ chinh sach DTNN véi cac chinh sach diéu chinh nganh khac, bao gdm chinh sach
dau tu chung, chinh sich KCN theo hudng hinh thanh cum cong nghiép cé tinh
chuyén mon hoéa va chinh sach phat trién kinh té ving. Céc chinh sach nay can xay
dung trén nguyén tic tiép can tong thé qudc gia dé tao tin hiéu chung dan dat FDI t&i

nganh, ving can khuyén khich phat trién; han ché cac dia phuwong thu hiit cac nganh
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nghé nhu nhau, thiéu sy phdi hgp va bo sung cho nhau gitra cac nganh dan dén tinh
trang phat trién tran lan ma van thién léch, thiéu chuyén mén hoa.

Ra soat va stra doi, bd sung quy ché phéan cdp quan 1y dau tw nude ngoai, bao
dam tinh chi dong cua cac dia phuong nhung can gin véi trach nhiém giai trinh,
hoan thién hé théng ché tai dé tang cuong vai tro kiém tra, giam sat, diéu chinh cua
cac B, co quan Trung uong trong truong hop can thiét.

Trong giai doan 2016-2020, can thyuc hién dong bo cac giai phap thu hat va
nang cao hiéu qua dau tu truc tiép nudc ngoai néu trén dé phuc vu déic luc cho su
nghiép phat trién kinh té - x hoi cua dat nudc, dong thoi tich cuc gop phan giam
nghéo nhanh va bén vimg.

4.4. Cac han ché va hwéng nghién ciru tiép theo

Luan an méi chi str dung sé liéu tir b s6 liéu VHLSS 2010-2012-2014. St
dung chudi sb lidu dai hon sé& khién két qua udc luong chinh xac hon.

Mic dit mé hinh hdi quy danh gia cac yéu td téi giam nghéo cua cc ¢4 nhan
thuong don gian hon so vé1 ho gia dinh, tuy nhién mo hinh sir dung trong Luan an
van c6 thé bo sung thém cac bién dé viéc danh gia tac dong trd nén cy thé hon.

Ngoai viéc lya chon danh gia tdc dong lan téa ctia FDI b::ing mo hinh kinh
té luong, trong twong lai, tic gia co thé phat trién cdac md hinh khac dé danh gia
tac dong lan toa cua FDI nhu sir dung bang cin d6i lién nganh (bang I0) dé c6 cai
nhin 16 rang hon vé tic dong lan téa cia FDI téi giam nghéo tai timg nganh, khu

vuc cu thé.
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PHU LUC 1: DANH SACH CAC NGANH KINH TE

STT Phin nganh (28 nganh) STT Phin nganh (8 nganh)
Nong, 1am nghi€p va cac hoat dong dich vu co . . o N
1 . 1 Trong trot - Chan nudi - Lam nghiép
lién quan
2 | Thuy san 2 | Nudi trong - danh bit thuy hai san
o L Cong nghiép Ché bién lwong thuc thyc
3 | Che bién luong thyc thyc pham va d6 uong 3 L s g
pham va d6 udng
4 | Dét, may, san pham da 4 | Cong nghiép dét, may, san pham da
5 | Khai khoang Cac nganh cong nghiép khac
6 | San xuat cac san pham thudc 14, thude lao
7 | ché bién gd, gidy va cac san pham tir gd, gidy
8 | Than cdc, cac san pham dau mo tinh ché
9 | Cac san pham hoa chat
10 | Cao su va cac san phém tlr cao su
11 | Kim loai va cac san phém tir kim loai
12 | San xudt may moc thiét bi
13 | Cac phuong tién van tai
14 | Cong nghiép ché bién khac
15 | Dién, khi dét, nuée
16 Ban buon ban 1€, stra chita 6 t0, xe may va xe 6 Dich vu Ban budn ban 1¢ va stra chira
c6 dong co khac xe may, xe c¢6 dong co
Dich vu Iuu tra, an uéng, hoat dong to
17 | Dich vu luu trG va an uéng 7 | chitc hi¢p hoi va dich vu phuc vu ca
nhan va gia dinh
18 | Xay dung 8 | Cac nganh dich vu khac
19 | Van tai, kho bii, thong tin truyén thong
20 | Tai chinh, ngan hang va bao hiém
21 | Hoat dong chuyén mon, khoa hoc va cong nghé¢
22 | Kinh doanh bat dong san
”3 Quan Iy Nha nudc va an ninh qudc phong; bao
dam x3 hoi
24 | Giao duc va dao tao
25 | Y té va hoat dong curu trg xa hoi
26 | Hoat ddong nghé thuét, vui choi va giai tri
57 Hoat dong cac hiép hoi, td chirc, o chirc quéc
te
28 Hoat dong hanh chinh va dich vy hd tro dich vu

phuc vu gia dinh va ca nhan




Phu luc 2: Danh sach cAc bién trong mé hinh

Danh sach cac bién

Giai thich cac bién

FDInganh Vén FDI lity ké ctia nganh trong céc tinh chia cho tong lao dongdang tham gia
lao dong cuia tinh

FDlItinh Téng F DI cua tinh trir di FDI cua nganh ¢4 nhan nguoi lao dong tham gia vao
chia cho tong lao dong dang lam viéc trong tinh

FDIngoai Téng FDI cac tinh khac chia cho lao dong trén 15 tudi dang tham gia lao dong
cua tinh d6

FDInn FDI vio nganh Trong trot - Chin nudi - Lim nghiép ngoai tinh c6 ngudi lao
dong lam viéc

FDIts FDI vio nganh nudi trong, danh bit thity san ngoai tinh

FDIcb FDI vio nganhcong nghiép nghiép ché bién lwong thyc thyc phim va db udng
ngoai tinh

FDImayda FDI vio nganh dét may, san pham da ngoai tinh

FDIcenk FDI vao nganh cong nghiép khac ngoai tinh

FDIban FDI vao nganh Dich vy Ban budn ban I¢ va stta chita xe may, xe c6 dong co
ngoai tinh

FDIltru FDI vao nganh Dich vu luu tra, an uéng, hoat dong t6 chirc hiép héi va dich vu
phuc vu ca nhan va gia dinh ngoai tinh

FDIdvk FDI vao céc nganh dich vu khéc ngoai tinh

Agetv Tudi ctia nguoi lao dong

tvat S thanh vién an theo trong ho ciia ngudi lao dong

firm Firm=1 néu ca nhan lam trong doanh nghiép FDI, firm=0 néu nguoc lai

schooling S6 nam di hoc

mar Tinh trang hon nhan mar =1 néu c6 vo chong, mar = 0 néu doc than

gender Gidi tinh gender=1 néu 1a nam, =0 néu 1a nit

urbanl2 urban =1 néu ¢ thanh thi, urban=0 néu & nong thon

ngheo ngheo=0 néu thudc dién nghéo, ngheo=1 néu thudc dién khéng nghéo

rgl 1a bién gia vung Bong Bing Song Héng rgl=1 néu c4 nhan séng & Ddng Bing
S6ng Hong, rgl =0 néu c4 nhan séng ving khac

rg2 la blen’gla ving Pong Bic rgl=1 néu ca nhan sdng & Pong Bic, rgl= 0 néu c4
nhén song vung khac

rg3 la bién gia ving Tay Bic rgl=1 néu ca nhan sdng & Tay Bic, rg1=0 néu c4 nhan
song vung khac

rgd 12‘1’bié'n gia vung Bic Trung Bo rgl=1 néu c4 nhan sdng ¢ Bic Trung Bo, rgl=0
néu ca nhan soéng vung khac

rgd 14 bién gla vung Nam Trung Bo rgl=l néu c4 nhan song ¢ Nam Trung B9,
rg]1=0 néu c4 nhéan séng ving khac

rgb 14 bién gia vung Tay Nguyén rgl=1 néu c4 nhan séng & Tay Nguyén, rgl=0 néu
ca nhan song vung khac

rg7 12‘1’bié’n gia vung Béng Nam B6 rgl=1 néu ca nhan séng & Péng Nam Bo, rg1=0
néu ca nhan soéng vung khac

rgd 1a bién gia Bong Bang Song Cua Long rgl=1 néu ca nhan song 4 Dong Bang

Song Cura Long, rgl=0 néu ca nhan song vung khac







