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PHAN MO PAU
1. Tinh cap thiét ciia dé tai nghién ctru

Ngay nay, phat trién kinh té bién (PTKTB) duoc cac qudc gia ciing nhu cac
dia phuong c6 bién trén thé gisi diac biét quan tam. Bién ngay cang dong vai trd
quan trong d6i voi su phét trién kinh t& (PTKT), dam bao an ninh - quéc phong
(AN-QP) va cha quyén lanh thé cua cac dia phuong, cac quéc gia cé bién. Trong
bdi canh hoi nhap kinh té qudc té ngay cang sau rong, su canh tranh va hop tac giira
cac qudc gia trén thé gisi ngay cang dién bién phuc tap.

Viét Nam nam phia Tay Bién Pong, ¢ b bién dai khoang 3620 km, nam trén
duong hang hai dong dbc tht hai trén thé gioi, con dudng chién lugc vé giao luu,
thuong mai quéc té gitta An P6 Duong va Thai Binh Duong, 12 noi tap trung nhiéu
ngudn tai nguyén thién nhién (TNTN), chiém t&i mot phan ba toan bo da dang sinh
hoc bién thé gisi. Véi tiém nang to 16n dé, bién da va dang tao nén tang, co hoi cho
Viét Nam ting budc tra thanh quéc gia manh vé bién, lam giau tir bién, dong thoi
Viét Nam ciing 1a mot trong cac quéc gia chiu hau qua nang né nhat do tac dong cia
moi treong nhu bao, lut, ngap man,...

Binh Pinh 14 tinh ven bién c¢6 nhiéu TNTN phong phu, c6 ngudn nhan luc
(NNL) ddi dao chua khai thac hét, c6 tiém nang phat trién cac nganh kinh té dang
vuon 1én manh nhu: Kinh té hang hai (van tai bién, cang bién), hai san (khai thac,
nudi trong, ché bién hai san), du lich bién (DLB),.. Viéc khai thac tiém ning loi thé
cua bién c6 y nghia to 16n trong chién lugc phat trién kinh té - xa hoi (KT-XH) cua
Tinh. Trong thoi gian qua, tinh Binh Dinh da tap trung dau tu phat trién manh kinh
té bién (KTB) va dat duoc nhiéu thanh tuu quan trong, dua KTB tré thanh nganh
kinh t& mii nhon.

Nganh kinh té hang hai (van tai bién, cang bién) da gop phan tich cuc vao
nguon thu ngan sach thong qua hé thong thué, phi va Ié phi cang, van chuyén hang
hoa, tao mot lwong 16n vé& cong an viée 1am cho ngudi lao dong, nang cao chat
lwong cudc sdng, gép phan n dinh an sinh x& hoi; Nganh hai san (khai thac, nudi
trong, ché bién hai san) di c6 nhiéu dong gdp dang ké cho su phat trién kinh té
(PTKT), tré thanh nganh mii nhon, dong gép 16n vao ngan sach, giai quyét duoc
nhiéu viéc 1am cho lao dong cua Tinh. Pang cha ¥ 1a tir ndm 2013 dén nay, cac
chinh sach hd trg vay vén, hd tro nhién liéu, thiét bi may moc,... duoc thuc hién tét
d3 gop phan cho ngu dan c6 diéu kién dong méi, ndng cdng suat tau ca, mua sam



trang thiét bi va ngu ludi cu, mé rong ngu treong, bam bién dai ngay khai thac thay
san (KTTS) hiéu qua hon. Tir naim 2013-2017, binh quan mdi nim ngu dan trong
Tinh d4 dong méi 189 tau ca cdng suat 16n; cong suét binh quan 156 CV tré &n/tau.
Tinh ¢6 7.112 tau, téng cong suit 1.109.472 CV, trong d6 c6 3.469 tau cdng suat tir
90 CV tro Ién, thanh 1ap 204 t6 doan két va 1 hop tac x4 KTTS dé hd tro nhau trong
viéc tim ngu truong, gitp d& nhau khi gip hoan nan, thay phién van chuyén san
phdm vao bo,... mang lai hiéu qua thiét thuc [16], [17], [18], [19], [20]. Co s& ha
tang (CSHT) va dich vu hau can nghé ca dugc dau tu phat trién. Khu neo dau tau
thuyén da duoc Nha nude dau tu kha hoan chinh, tao diéu kién thuan lgi cho ngu
dan neo dau va ban san pham. Trén dia ban Tinh c¢6 3 doanh nghiép (DN) va 6 co s
dich vu thu mua, ché bién hai san va 30 co s& chuyén cung cap nudc da cho ngu
dan. Nhirng nam qua, gia tri san xuat (GTSX) ngu nghiép cua Tinh ting binh quan
trén 9,1%/nam. Hang nim nghé KTTS da giai quyét viéc lam cho trén 15.000 lao
dong truc tiép va trén 3.000 lao dong 1am dich vu hau can nghé ca [20]. Poi séng
vat chat va tinh than nguoi dan ¢ cac x& ven bién ngay cang duoc cai thién. Su 16n
manh cua cac doi tau danh bat ca da goép phan thiét thuc vao PTKT, dong thoi gop
phan bao vé, giir vitng chi quyén bién dao cua to quéc; Nganh DLB dong gop 16n
vao nén kinh té, doanh thu nganh du lich va thu nhap x& hoi tir du lich khéng nging
tang 1én qua cac nam; voi tde do tang truang vé doanh thu nganh du lich thi mac d6
dong gop cua nganh du lich Binh Binh cho ngéan sach nha nudc (NSNN) cling tang
Ién nhanh chong, ca vé quy md Ian téc do theo chiéu hudng nim sau ting hon nim
trude.

Tuy nhién, PTKTB cua Tinh chua theo huéng bén viing (BV) va dang gap
nhiéu khé khan. Déi véi nganh kinh té hang hai (van tai bién, cang bién), viéc dau
tu dan trai, thiéu quy hoach dong bo, hé thdng cang chua dugc két ndi tdi wu gitra
cac cang, bén canh d6 chua két ndi dong bd voi hé théng giao thong dudng bo,
duong khong, duong sit, duong thay, dic biét 1a két ndi véi cac dau méi quan trong
d6 1a céc cira khau, san bay, ga tau dé nang cao ning luc canh tranh quéc gia, khu
vuc kinh té trong diém Mién Trung (KVKTTDMT) va tinh Binh Dinh; Nganh hai
san con tinh trang khai thac mang tinh hay diét, khai thac trai phép trén ving bién
nudc ngoai. Hai san khai thac trén bién chua dugc bao quan kip thoi va ding quy
trinh cdng nghé nén 1am cho chét lugng hai san bi giam st. Cac mat hang hai san
cua Tinh chii yéu phat trién theo chiéu rong, nghiéng vé sé luong hon chat lugng,
dan téi hiéu qua kinh té thap; viéc danh bt va khai thac van con nho 1¢, phan tan, it



cd DN Ién c6 thwong hiéu ndi troi; su canh tranh quyét liét gitra cac DN dan toi
hiéu qua danh bit khdng cao. Doi tau bién mai chu yéu dam nhan cac tuyén noi dia
va quanh khu vuc Déng Nam A; trinh d6 quan ly yéu, thiéu kinh nghiém tham gia
thi treong van tai quc té. Nang suat khai thac thuy san giam, hiéu qua khai thac xa
b thip. Mbi truong sinh thai va ngudn lgi thay san (NLTS) van tiép tuc giam. Bén
canh d6 cong tac tim kiém thi truong, du bao ngu trudng, cong tac théng ké con bat
cap; Nganh DLB thiéu su quy hoach tong thé (QHTT), dong bd va tong hoa tir
nhiéu khia canh ctia nén kinh té trong Tinh noi riéng va KVKTTDMT néi chung;
hiéu qua trong quan 1y du lich chua cao, to chuc bo may quan 1y nha nudc (QLNN)
chua ngang tam véi nhiém vu truéc mat va lau dai; v.v... Nhiing han ché nay dit ra
cho chinh quyén tinh Binh Dinh bai toan 16n trong viéc quan ly phét trién kinh té
bién theo huéng bén vitng (PTKTBTHBYV).

Véi cach tiép can theo goc 46 QLNN vé PTKTBTHBYV, trong nhitng nim qua,
cd thé thdy chinh quyén tinh Binh Pinh d c6 chu truong, chién luoc, quy hoach,
chinh sach nham PTKTBTHBYV. Tuy nhién nhitng chi trwong, chién luoc, quy
hoach, chinh sach ndy méi 1a budc dau, chua dong bo, nhat quan, chua tao moi
treong thuan loi dé PTKTBTHBV; t6 chirc bo may quan ly va cong tac kiém tra,
giam sat cling con nhiéu thiéu sot, thuc hién chua nghiém. Do d6, viéc khao sat,
phén tich, danh gia thuc trang quan ly PTKTB tai tinh Binh Dinh, trén co s¢ d6 tim
ra nhitng giai phap nham quan ly PTKTBTHBV tai tinh Binh Dinh la cap thiét, c6
tinh thoi su cao, co ¥ nghia thiét thuc ca vé Iy luan va thuc tién. T nhitng phan
tich, nghién ctu sinh di lva chon dé tai “Phat trién kinh té bién theo hwéng bén
ving tai tinh Binh Pinh” 1am dé tai luan an tién si cua minh.

2. Tong quan tinh hinh nghién ciru c6 lién quan

2.1. Cdc cong trinh nghién civu vé qudn |y phdt trién kinh té bién theo hwdng bén
virng cuia Viét Nam va nwdc ngoai

2.1.1. Cdc cong trinh nghién ciru vé quan Iy phdt trién kinh té bién theo huwdng bén
vieng cua Viét Nam

Nguyén Thi TG (2000), Thuc trang va gigi phap phat trien du lich sinh thai
bién Viét Nam trong xu thé hgi nhdap, dé tai cap Bo [55]. Dé tai di 1am rd thuc trang
vé PTDL sinh théi bién Viét Nam trong xu thé hoi nhap. Qua d6, déanh gia nhitng
thanh cong, han ché va nguyén nhan cua nhirng thanh cong, han ché caa qué trinh
PTDL sinh théai bién Viét Nam dé 1am co s dé xuit nhitng dinh huéng, giai phéap
cho qué trinh PTDL sinh théai bién Viét Nam. Dé tai moi chi nghién ciu vé du lich



sinh théi bién ma chua nghién ctru dén cac hoat dong, linh vuc khéc trong ndi dung
PTKTB va nghién ciu & Viét Nam néi chung chtr chua nghién ctu cu thé tai mot
dia phuong nao.

Tran Qudc Quynh (2003), Ban vé phat trien kinh té x& hgi bén viing ¢ Viét
Nam, truy cap tir http://tailieuso.udn.vn/handle/TTHL_125/268 [48]. Bai bao da dé
cip dén quan diém PTBV tir ngay xwa dén hém nay, trdi qua kinh nghiém cudc
séng 1au doi, ngay nay xa hoi loai ngudi da nhan thirc day da vé khéi niém PTBV
tai nhiéu quéc gia trén khap hanh tinh. Tuy vay, Viét Nam vin dang dung truéc
nhiéu thach thirc va nhitng van dé néng bong vé PTBV. Bai bao da dua ra mot sb
noi dung can duoc quan tim day du va wu tién hon trong qua trinh PTBV. Nhiing
van dé nay néu khong dugc trién khai thuc hién kip thoi, khi di qua mudn s& rat tén
kém va hau qua khé ludng trude. Tuy nhién bai bao chi méi dung lai ¢ viéc ban vé
phét trién KT-XH néi chung ma chua dé cap dén van dé quan Iy PTKTBTHBYV.

Tran Nguyén Tuyén (2006), Phat trién bén viing - kinh nghiém quéc té va dinh
hwong gidai phdp doi véi Viét Nam, truy cap tir http:/tailieuso.udn.vn/handle/
TTHL_125/267 [56]. Bai b4o nay phan tich kinh nghiém qudc té vé PTBV, mot s6
van dé rat ra di véi viéc thuc hién chién luoc PTBV ¢ Viét Nam va dua ra nhiing
kién nghi ddi vai Viét Nam trong viéc thuc hién chién lugc PTBV. Tuy nhién bai
bdo chi méi dirng lai & viéc nghién ciu kinh nghiém mot sé nudce trén thé gisi vé
PTBV va mot sé giai phap d6i voi Viét Nam ma chua dé cap d¢én PTBV vé KTB va
chua di sau vao nghién ciru cu thé cho mot dia phuwong nao.

Vi Thi Minh Loan (2007), Qudn 1y nha meéc trong viéc nang cao thi phan
Vdn tdi cia dgi tau bién Viét Nam, luan &n tién si kinh té, Vién nghién ciu kinh té
va phét trién, Ha Noi [40]. Luan 4n da dé cap dén noi dung QLNN va thyc trang
cdng tac QLNN trong viéc nang cao thi phan van tai cua doi tau bién Viét Nam,
nhung chi nghién ctu déi véi viéc nang cao thi phan van tai ma chua dé cap dén
hoat dong QLNN ¢ cac mang noi dung khac nhu DLB hay hai san.

Pham Trung Luong (2007), Phét trién du lich bién bén viing tir géc do moi
truong, truy cap to  http://www.moitruongdulich.vn/index.php?options=items
&code=1054 [42]. Bai b&o cho rang DLB c6 vai trd quan trong trong PTDL Viét
Nam va ngay cang phat trién vai tu cach 1a mét trong nhitng nganh KTB cha yéu.
Trong qué trinh phat trién, hoat dong DLB hién dang dung trude nhiéu van dé vé
moi trudng nhu su suy giam cac hé sinh thai bién, da dang sinh hoc, 6 nhiém nuéc
bién,... mdi trudng du lich ving bién va ven bién Viét Nam di c6 nhitng dau hiéu
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dang lo ngai, dic biét & cac khu vuc trong diém du lich nhu Ha Long - Cét Ba - B
Son, Pa Néang - Hué, Viing Tau,... anh huéng dén sy PTDLB BV & Viét Nam. Bong
thoi chi ra nguyén nhan cua tinh trang suy giam méi truong va dé& ra mot sb giai
phap nham giam thiéu tac dong du lich dén moi truong.

Truong Dinh Hién (2009), Hwéng téi mét quac gia kinh té bién, truy cap tur
http://tuoitre.vn/Kinh-te/333943/huong-toi-mot-quoc-gia-kinh-te-bien.html#ad-
image-0 [34]. Bai b4o cho rang dé huéng toi mot qudc gia KTB, diéu can thiét
trudc tién doi hoi ching ta can c6 mot tu duy day du vé bién. Bién la mot thuc thé
khach quan ton tai ngoai y chi ciia con ngudi, 1a cai ndi va la yéu té quyét dinh dé
ton tai sy séng trén trai dat. Bién cd tac dung to 16n va toan cuc dén céc hoat dong
Clia con ngudi, trong d6 ¢o6 linh vuc KTB. Viét Nam trén duong hdi nhap véi thé
gidi bén ngoai, vi vay dbi vai bién ching ta can nghién ctru va dua ra mot duong 16i
hop tac hitu hiéu voi cac qudc gia nham phuc vu cho viéc khai thac céc tiém ning
bién, PTKT va bao vé dat nuéc. Nhin chung, hau hét cac qudc gia trén thé gisi déu
xac dinh thé ky XXI 1a thé ky cua dai dwong. Mudn ton tai va phat trién ching ta
khong thé cham chap va dung ngoai trao luu hién tai, co hoi va thanh cong s& khdng
bao gio dén véi su chan chir, cham tré, mo ho, thiéu long diing cam va quyét tam.

Tran Pinh Thién (2011), Vé chién lwoc kinh té bién cua Viét Nam, truy cap tur
http://vasi.gov.vn/ve-chien-luoc-kinh-te-bien-cua-viet-nam_ 624.news.htm [66]. Bai
bao di tiép can chién luoc KTB. KTB cua Viét Nam phat trién véi hai loi thé quan
trong: mot 12 tiém nang ty nhién, hai 12 vi tri dja - kinh té va dia - chién luoc. V6i
dic trung nhu vay, cach tiép can PTKTB cua Viét Nam hién nay c6 hai thiéu s6t
I6n. Mot 1 xu huéng muén van dung mot cach don gian va dé dii tu duy phat trién
ndng nghiép truyén théng; Hai l1a thiéu tu duy toan cau hoda va hoi nhap quéc té,
chua rd tim nhin toan cau va thoi dai trong cong cudéc PTKTB trong bdi canh hién
dai. Bai bao con danh gia vé hién trang KTB, nhan dién thuc luc KTB Viét Nam va
dinh hinh chién luoc KTB. C6 nhiéu van dé phai giai quyét dé xay dung va thuc thi
mét chién lugc KTB hién dai. Dic biét, trong méi trudng ca thé gidi cung dong loat
“nhay xubng bién” dé tim kiém khéng gian phat trién thi vin dé bién cang tro nén
phtic tap, an chira nhiéu nguy co va rii ro.

Truong Minh Tuan (2013), Phéat trién kinh té bién: can c6 tam nhin chién
lwoc, truy cap tu http://www.tuyengiao.vn/Home/MagazineContent?ID=1429 [54].
Dé6i voi Viét Nam, bién khdng chi dem lai nhiéu ngudn loi to 16n d¢é PTKT, ma con
1a dia thé AN-QP mang tinh chién luoc hang dau cua dat nudc. Pac biét, trude
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nhitng muc tiéu mang tinh chién lugc cua cac nuée trong khu vuce déu c6 lién quan
va tao stc ép 16n dbi voi nudc ta, muc tidu PTKTB gin lién véi ting cuong suc
manh AN-QP quéc gia va bao vé TN-MT bién 1 yéu cau cép thiét khdng chi trong
giai doan hién nay ma con mang y nghia lau dai. Bai bao di chi ra duoc nhing tiém
ning, loi thé va nhitng muc tiéu co ban trong PTKTB. Dong thoi chi ra dau la
nhitng kho khin, han ché va dua ra mot sb giai phap d¢ PTKTBTHBV.

Lai LAm Anh (2013), Quadn ly kinh té bién: Kinh nghiém quoc té va van dung
vao Viét Nam, luan an tién si, Hoc vién Khoa hoc xa hoi, Ha Noi [2]. Luan an da
nghién ctu vé kinh nghiém QLKTB ciia mot s6 qudc gia trén thé gidi nhu Trung
Qudc, Malaysia, Singapore véi nhitng thanh tuu va han ché. Tu d6 dua ra nhimng dé
xuat van dung vao QLKTB ¢ Viét Nam. Tuy nhién luan an nghién ctru & pham vi
qudc gia, chua di vao nghién ctru chi tiét tirng noi dung quan ly theo cach tiép can
QLKT.

Nguyén Thi Thu Ha (2013), Pdu tir phdt trién cang bién Viét Nam giai doan
2005-2020, luan &n tién si kinh té, Dai hoc Kinh té Qubc dan [27]. Lu4n 4n dua ra
dinh nghia méi va lam 6 dac diém, cac nhan té anh hudng dén dau tu phat trién
cang bién. Viéc lya chon dja diém dau tu phat trién cang bién phai can cir ddng thoi
vao 2 nhém nhan té: vi tri dia ly va nhu cau van chuyén hang hda trong vung.
Khung phap ly vitng chac va chinh séach tai chinh minh bach Ia nguyén nhan quan
trong nhat dé huy déng moi ngudn vén, diac biét nguon von tu nhan, dé dau tu phat
trién cang bién. Luan an nghién ctru du tu phat trién cang bién thé gii va timra 8
bai hoc kinh nghiém vé dau tu phat trién cang bién cé thé ap dung cho Viét Nam.
Lu4n &n phan tich cac ngudn vén huy dong cho dau tu phat trién cang bién va chi ra
nguyén nhan vi sao nhitng nim qua khong thu hat duoc vén FDI va vén tu nhan
trong nudce cho dau tu cang bién. Luan &n chi ra dau tu phat trién cang bién Viét
Nam c6 dic thi ving mién, qua dé tim duoc ly do tai sao hé thdng cang bién mién
Nam phét trién rat manh, trong khi cac cang bién mién Trung dau tu khong hiéu
qua. Qua phan tich hoat dong dau tu theo loai cang, luan an chi ra nhirng han ché
trong qua trinh dau tu cang tong hop - container, cang chuyén ding va ly do vi sao
Viét Nam thiéu cang nudc sau dé don tau trong tai I6n. Luan &n 1am rd nhitng mat
can ddi trong dau tu cang bién nhu qua coi trong dau tu vao cau bén ma chua dau tu
dung mirc cho ludng vao cang, giao thdng ndi cang, vao thiét bi béc xép va NNL.
Sy mat can ddi nay dan dén céc cang bién duoc dau tu nhiéu nhung khong phat huy
dugc cong suat theo thiét ké. Trong cong tac quan 1y ciing c6 nhiing han ché nhu



quy trinh thu tuc dau tu cang bién phac tap, c6 nhiéu cha thé tham gia quan 1y dau
tu cang bién nén thiéu mot chuong trinh dau tu nhat quén,... Luan an c6 céch tiép
can méi, dimg trén goc do dau tu, dé dé xuit cac giai phap phat trién cang bién Viét
Nam. Cac giai phap duoc dé cap cho ca cdng tac quy hoach, huy dong VDT, sir
dung vén va quan Iy hoat dong dau tu cang bién, giai phap cho ting giai doan cua
du &n cang. Cac giai phap ndy nham ting cuong dau tu va nang cao hiéu qua dau tu
phat trién cang bién Viét Nam.

C4c tac gia chi ra muc tiéu tong quat 1a dén nam 2020, phan dau dua nuéc ta
trg thanh qudc gia manh vé bién, 1am giau tir bién dam bao viing chac cha quyeén,
quyén cha quyén quéc gia trén bién. Cac cong trinh nghién ciru da khang dinh: Viét
Nam la quéc gia co tiem lyc KTB to Ién dic biét 1a PTDLB, cang bién va KTHS.
Tuy vay, c4c tac gia cho rang, su phat trién cia KTB ¢ nudc ta van chwa xang tam
Vvéi cac didu kién va loi thé sin co. Ddng thoi, cac tac gia dwa ra mot sb giai phap
PTKTBTHBV.

2.1.2. Cdc céng trinh nghién civu vé quadn 1y phat trién kinh té bién theo hudng bén
vitng cua nuoc ngodi

David K. Y. Chu (2000), Fujian: A Coastal Province in Transition and
Transformation (Fijian: Tinh ven bién trong qua trinh chuyén doi va bién doi) [74].
Cudn sach da khai quat qua trinh PTKT ¢ ving ven bién Fujian (Trung Quéc) trén
cac khia canh, néng nghiép, phat trién kinh doanh va thu hat VDT nudc ngoai truc
tiép va gian tiép vao khu vuc ndy. Céc chién luogc, chinh sach duoc thuc thi dbi V6i
viéc PTKT ven bién & khu vuc nay da duoc phan tich, chi ra nhitng thanh tyu, han
ché trong viéc thuc thi nhitng chinh séch nay.

Sibel Bayar, Aydin, Alkan (khoa van tai bién truong dai hoc Istanbul — Tho
Nhi Ki) (2000), The impact of seaport investments on regional economics and
developments (Anh huong cua dau tu phat trién cang bién vai su phat trién va nén
kinh té vaing) [79]. Bai bao danh gia anh hudng cua dau tu phat trién cang bién trén
ca khia canh tryc tiép va gian tiép dén sy PTKT vang, lay vi du cu thé voi cang
Cadarli cia Thd Nhi Ky. Tuy nhién bai viét chi tap trung phan tich anh huong tir
nhitng két qua dat duoc cua cong tac dau tu cang bién, khéng chi rd dugc loi thé
canh tranh, yéu cau can thiét trudc khi cai tao cua cang nghién ciu, bai béo ciing
chua dé cap ¢én PTKTBTHBV.

L.Kuzma — K.Misztal — A.Grzelakowski (2000), Kinh té hoc cang bién [76].
Cudn sach nghién ciru V& vi tri cua cac cang bién trong hé théng van tai qudc gia,



cac diac diém cua san xuit tai cang, thi truong phuc vu cang va cac tai san ¢ dinh
trong qué trinh san xuit cang. Nhin chung cudn sach cho ngudi doc hinh dung vé
hoat dong cua cang bién va céc tai san can thiét cho qua trinh van hanh khai thac
cang, to chirc san xuat tai cang ma khéng nghién ciru vé PTKTBTHBYV.

Mun Wai Ho va Kim Hin Ho (trudng dai hoc quéc gia Singapore) (2004), Risk
Management in Large Physical Infrastructure Investments: The Context of Seaport
Infrastructure Development and Investment (Quan 1y rui ro trong viéc dau tu phat
trien CSHT cang bién: xét trong bdi canh dau tu va phat trién cang bién) [77]. Bai
bao nay danh gia gia tri cia hoat dong dau tw CSHT cang bién tai cang Jurong -
Singapore, qua dé, cac tac gia nhan manh rang kha nang ton tai 1au dai cia cang
Jurong trong nam 2004 1a do chién lugc quan Iy rai ro, cy thé 1a trien khai md
phong rai ro cho viéc 1ap ké hoach kich ban két hop véi toi wu hoa han ché.

Frank Ahlhorn (2009), Long-term Perspective in Coastal Zone Development
(Khia canh dai han trong phat trién viing ven bién) [75]. Bai viét da phan tich nhiing
yéu té anh hudng dén cudc séng cua ngudi dan viung ven bién, nhirng van dé dat ra
d6i véi viec PTBV cua khu vuc nay, ciing nhu cach thic giai quyét nhitng hau qua
cua viéc BDKH, va quan ly nhitng rai ro vé 1 lut xay ra & khu vuc nay.

Timothy Beatley (2009), Planning for Coastal Resilience (Lap ké hoach cho
su phuc hdi caa ving ven bién) [80]. Cudn sach di nghién ctru nhitng van dé vé
BDKH tac dong dén cac hoat dong SXKD va doi sdng cua ngudi dan ven bién.
Cubn sach nay tap trung vao cac cdng cu, phuong phap 1am ting cuong kha ning
phuc hdi cia nhitng ving ven bién bi anh huéng boi thién tai... Viéc phat trién
manh cac bién phéap bao vé tai nguyén bién: bao ton bién, cac khu di san va khu dy
trix sinh quyén UNESCO, c6ng vién bién.

Richard Burroughs (2010), Coastal Governance (Quan tri viing ven bién) [78].
Bai viét da chi ra nhiing thach thirc ddi véi viing ven bién trong qua trinh phat trién
KT-XH. Nhitng hoat dong SXKD gan lién véi kinh té ven bién ciing dugc phén
tich, chi ra cac yéu tb lién quan dén viéc quan 1y ddi véi su phat trién cua kinh té
ven bién nhu khai thac dau, danh c4, quan 1y vinh, quan Iy nudc thai, chat thai &
viing ven bién. Nghién ctru nay ciing dé cap dén qua trinh quan ly thuc thi chinh
sach va ap dung ddi véi viec PTKT ven bién,

CAc tac gia da tap trung nghién ctu qua trinh PTKT & céc ving bién va ven
bién, nghién cau cac chién luge, chinh sach duoc thue thi d6i véi viec PTKT ¢ khu
vyc nay, dac biét 1a phat trién va dau tu phat trién cang bién, nghién ctu vé van dé



moi treong, bién ddi khi hau (BDKH) tac dong dén doi sdng nguoi dan ven bién.
Dang thoi, c4c tac gia dua ra mot sb giai phap dé PTKTBTHBV.

2.2. Cdc cong trinh nghién civu vé qudn 1y phdt trién kinh té bién theo hwdng bén
virng tai cdc dia phwong cia Viét Nam

Tran Danh Lan, Minh Tri va Phong Nguyén (2008), Gidi phap phat huy thé
manh kinh té bién mién Trung, truy cap tir http://www.nhandan.com.vn/kinhte/tin-
tuc/item/10310002-.html [38]. Bai bao cho riang hau hét cac tinh mién Trung chua
khai thac hét loi thé, tiém nang vé KTB. Va chi ra nhitng huéng phét trién tich cuc
dé PTKTB theo diing huéng va BV. Bong thoi dua ra mot sé giai phap nham phat
huy thé manh KTB mién Trung ndi chung va ting dia phuong noi riéng. Tuy nhién,
hudng phat trién con chung chung chua dé cap mot cach sau sac va chi tiét dén tinh
hinh thuc té, dac diém riéng cua ting dia phuong dé tir d6 ¢ giai phap phi hop, cu
thé va sét véi tinh hinh thyc té cia timg dia phuong.

Poan Vian Ba (2008), Phat trién kinh té bién nham gop phdn xéa déi giam
nghéo viing ven bién Thira Thién Hué, luan an tién si kinh té, Dai hoc Kinh té ba
Ning [3]. Luan &n tap trung nghién ctu vé giai phap an sinh xa hoi, x6a doi giam
nghéo cho ngudi dan ving ven bién thong qua PTKTB, tao ra nhiéu viéc lam gan
lién v6i PTKTB cua dia phuong.

Dao Hitu Hoa (2009), Bay manh hoat déng danh bdt thiy san gan véi yéu cau
phét trién bén viing tai Thanh phé Pa Nang, dé tai cap Bo [31]. Dé tai nghién ciu
vé hoat dong danh bat thay san va dua ra mot sé giai phap nhim day manh hoat
dong danh bat thiy san theo hudng BV ma chua nghién ctiru dén cac hoat dong, linh
vuc khéc trong noi dung PTKTB va chi méi nghién ctiu tai Thanh phd Da Néng.

DPoan Vinh Tudng (2009), Gidi phap vé vén dai véi phét trién kinh té bién trén
dia ban tinh Khanh Hoa, luan n tién si kinh té, Hoc vién Ngan hang, Ha Noi [57].
Luan an da gop phan lam rd tiém nang KTB trong phat trién nén kinh té trong xu
thé toan cau hoa hién nay, dong thoi nghién ciru nhitng bién phép thu hat VBT cho
KTB. Phan tich c4c bién phap thu hut d6i vai ting loai vén cho PTKTB. Phan tich
thuc trang thu hat vén déi véi PTKTB tinh Khanh Hoa va nhitng van dé& ma thuc
tién dat ra can thao g&. Dé xuat nhiing giai phap va nhitng kién nghi dé thu hat VBT
PTKTB Khanh Hoa.

Phan Thi Dung (2009), Phuong huéng va nhiing gidi phap nham phat trién
bén virng khai thac thuiy san ving duyén hai Nam Trung Bg, luan &n tién si kinh té,
Pai hoc Pa Ning [22]. Bai viét da hé thong hoa ly thuyét phaét trién, dic biét PTBV


http://www.nhandan.com.vn/kinhte/tin-tuc/item/10310002-.html
http://www.nhandan.com.vn/kinhte/tin-tuc/item/10310002-.html

10

trong KTTS. Tong hop va dtc rat kinh nghiém phat trién KTTS trén thé gii va su
van dung vao khu vuc theo quan diém PTBV. Phan tich va danh gi4 tinh hinh phat
trién KTTS trén khia canh kinh té, xa hoi, méi trudng, quan 1y ddng thoi bude dau
lwong hoa cac nhan té anh huong dén két qua kinh té KTTS. Xac dinh muc tiéu,
quan diém phét trién 1am co s& cho cac dinh huéng va giai phap PTBV. Dé xuat
phuong huéng va nhitng giai phap nham PTBV trong KTTS ving duyén hai Nam
Trung Bo. Tac gia da diéu tra tinh hinh kinh té, x& hoi, méi truong két hop véi cac
dit liéu thir cap vang duyén hai Nam Trung Bo tir nam 2000 - 2007 danh gia thyc
trang KTTS theo quan diém BV thong qua hé thong céc chi s, dong thoi bude dau
xac dinh cac nhan t6 anh huong dén doanh thu khai thac. Téc gia trinh bay cac muc
tiéu, quan diém phét trién 1am co so cho cac dinh huéng va giai phap phat trién
KTTS theo huéng BV.

L& Bao (2010), Phat trién nudi tdm bén viing ¢ cac tinh Duyén hai mién trung,
luan &n tién si kinh té, Pai hoc Da Néng [4]. Luan &n chi tap trung nghién cau phat
trién nudi tdm BV ma chua nghién ciru dén cac nganh kinh té khac trong KTB nhu
kinh té hang hai, hai san va DLB.

Pham Xuan Hau (2011), Nghién citu dé xudt cac giai phap phat trién bén viing
du lich bién ¢ céc tinh phia Bdc Viét Nam, dé tai cap Bo [29]. Dé tai da hé thong
hoa ly thuyét phét trién, dic biét PTBV DLB. Tong hop va dac rat kinh nghiém
PTBV DLB trén thé gigi va su van dung vao khu vuc theo quan diém PTBV. Phan
tich va danh gia tinh hinh PTDLB trén khia canh kinh té, xa hoi, méi treong, quan
Iy @6ng thoi xac dinh muc tiéu, quan diém phat trién 1am co s cho cac dinh hudng
va d& xuit cac giai phap PTBV DLB cho céc tinh phia Bac Viét Nam. Tuy nhién, dé
tai chi nghién ctu vé noi dung PTDLB ma chua nghién ciru dén cac noi dung khéc
trong PTKTB, khong gian nghién ciu céc tinh phia Bic Viét Nam ma chua nghién
ctru cho céc tinh mién Trung, cu thé nhu tinh Binh Dinh.

Lé Quang Hung (2012), Phét triéen nhan luc chdt lwong cao & ving kinh té
trong diém mién Trung, luan an tién si kinh t& phat trién, Vién Chién lugc phat
trién, Ha Noi [36]. Luan an d3 tap trung nghién cu mot trong cac nhan té quan
trong anh huéng dén PTKT ndi chung va KTB néi riéng d6 1a NNL chét lwong cao.
Tuy nhién luan an chua dé cap dén mic d6 anh huéng cua cac nhan té khac nhu:
ngudn vén, KHCN, TNTN,... Luan &n tiép can theo huéng PTNNL ma chua tiép
can theo cac ngi dung QLKT dia phuong.
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Nguyén Bé& Ninh (2012), Kinh té bién ¢ cac tinh Nam Trung Bg Viét Nam
trong héi nhdp quoc té, luan an tién si kinh té, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh
qudc gia HO6 Chi Minh [44]. Téac gia di hé thong co so ly luan va thuc tién vé KTB
trong hoi nhap kinh té quéc té cua Viét Nam. Phan tich, danh gia thuc trang PTKTB
& cac tinh Nam Trung Bo Viét Nam trong hoi nhap quéc té tir nim 2000 dén nay.
Dé xuit phuong huéng va giai phap thuc diy PTKTB & cé4c tinh Nam Trung Bo
trong diéu kién Viét Nam d3 gia nhap té6 chirc Thuong mai thé gigi. Luan an cho
rang KTB la mét loai hinh viing kinh té mang tinh tong thé da nganh nghé, da linh
vuc, HDKT dién ra & trén bién, ven bién va hai dao, c6 dic trung khac véi cac
nganh kinh té khac la gan lién voi khai thac cac tiém ning, tai nguyén bién va gan
v6i cha quyén 1anh thé qubc gia. Tur viéc phan tich cac PKTN, kinh té, x& hoi va
c4c tiém ning tai nguyén bién, luan an d3 rat ra nhing loi thé va kho khin trong
PTKTB ¢ céac tinh Nam Trung Bo. Panh gia mot cach khach quan thuc trang
PTKTB ¢ cac tinh Nam Trung B6 trong hoi nhap qudc té tir nam 2000 - 2010, trén
co s& d6 rat ra thanh tuu, han ché va nguyén nhan caa han ché. Bé xuat cac giai
phap cd tinh hé thong toan dién, c6 can ct Iy luan, phd hop vai thyc tién va cé tinh
kha thi nham thic day KTB phét trién c6 hiéu qua trong thoi ky 2011 - 2020, trong
d6, giai phap néi bat 1A QHTT va phéi hop hoat dong cua céc tinh Nam Trung B.

La Nit Anh Van (2012), Phét trién du lich tinh Binh Thudn trén quan diém
phat trién bén viing, luan &n tién si dia 1i, Pai hoc Su pham Thanh ph H6 Chi Minh
[72]. Téc gia da tong quan cac nghién ciu & trong va ngoai nudc dé xay dung co s
ly luan va thuc tién vé viéc PTDL trén quan diém PTBV. Buéc dau danh gia cac
nhan t6 chu yéu anh huong dén viéc PTDL cua tinh Binh Thuan. Phan tich thuc
trang PTDL ¢ dia ban nghién ctru va danh gia trén quan diém PTBV thdng qua cac
khao sat thuc té. D& xuét nhitng dinh huéng chii yéu va giai phap PTDL tinh Binh
Thuan theo hudng BV.

Lé Minh Thong (2012), Gidi phap chinh sach phat trién kinh té ven bién cua
tinh Thanh Hoa, luan an tién si kinh doanh va quan 1y, Pai hoc Kinh té Quéc dan
[65]. Tac gia da hé thong hoa co s& ly luan va thuc tién chinh sach PTKT ven bién,
trén co s phan tich ly thuyét va kinh nghiém mét sé nudce cling nhu mot sb tinh ven
bién & nuéc ta. Panh gia duoc thuc trang chinh sach PTKT ven bién tinh Thanh
Hoa trong nhimg nam doi mai vira qua, nhat 1a 10 nam gan day, chi ra nhiing thanh
tyu, han ché va nguyén nhan caa han ché dén chinh sach PTKT ven bién tinh Thanh
Hoéa. Pé xuat phuong hudng va giai phap cha yéu nham xay dyng chinh sach PTKT
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ven bién tinh Thanh Héa nhitng nim t&i. Ludn an dd gop phan 1am sang to 1y thuyét
vé chinh sach PTKT ven bién duéi goc do khai thac cac nganh nghé ven bién trén
co s& khéai quat cac nghién ciu kinh nghiém quéc té va trong nuéc. Véi muc tiéu
dua ra cac giai phap chinh sach nhim PTKT ven bién tinh Thanh Hoa.

Vi Thi Hoai Thu (2013), Sinh ké bén viing ving ven bién dong bang song
Hong trong béi canh bién d@oi khi hdu: Nghién ciru dién hinh tai tinh Nam Dinh,
luan an tién si kinh té, Pai hoc Kinh té Québc dan [68]. Luan an da tiép can theo
huéng gan két khung sinh ké BV véi yéu t6 BPKH dé phan tich kha ning bi ton
thuong cua sinh ké ven bién trude tac dong cua BPKH va chi ra co ché tac dong: (i)
BDKH sé& anh hudng dén céc nguon luc sinh ké, (ii) cac nguon luc sinh ké s& anh
huong dén céc hoat dong sinh ké, va (iii) cac hoat dong sinh ké s& anh hudng dén
cac két qua sinh ké. Luan an chi ra rang, trong béi canh BDKH, do bi ton thuong
trude tac dong cia BDKH nén sinh ké khdng chi can BV ma con phai thich tng dé
giam thiéu nhitng thiét hai do BPKH gay ra. Str dung phuong phap phan tich da
tiéu chi, Luan an da dua ra bo tiéu chi danh gia tinh BV vé kinh té, xa hoi, moi
truong, thé ché va thich ung voi BPKH cua sinh ké.

Tran Anh Tuédn (2014), Chuyén dich co cau kinh té viing ven bién Bdc Bé theo
hwréng cong nghiép hoa, hién dai hda, luan an tién si kinh té, Vién Chién luoc Phat
trién, Ha Noi [53]. Luan an da goép phan 1am rd khai niém vé chuyén dich CCKT
cua ving va chuyén dich CCKT vuing ven bién theo huéng CNH, HPH. Lu4n an da
tap trung nghién ciu kinh nghiém quéc té vé chuyén dich CCKT ving ven bién
thanh cong trong khu vuc dé dé xuat mot sé bai hoc kinh nghiém ddi véi chuyén
dich CCKT viing ven bién caa nudc ta; Luan an da phan tich, danh gia cac yéu tb
anh huong dén chuyén dich CCKT viing ven bién Bic bo, tinh toan, phan tich cac
chi tiéu danh gia chuyén dich CCKT cua ving ven bién Bic bo theo huéng CNH,
HPH. Qua d6, danh gia nhitng thanh cdng, han ché va nguyén nhan cua nhiing
thanh cdng, han ché cua qué trinh chuyén dich CCKT vuing ven bién Béc bo theo
huéng CNH, HPH dé 1am co s¢ dé xuat nhitng dinh hudng, giai phap cho qué trinh
chuyén dich CCKT vung ven bién Bic bo theo huéng CNH, HPH.

Ha Vian Hoa (2015), Qudn Iy nha miedc vé bdo vé méi trieong bién ven bo trén
dia ban tinh Quang Ninh, luan &n tién si quan ly hanh chinh céng, Hoc vién hanh
chinh quéc gia, Ha Noi [30]. Luan &n tap trung nghién ctu cac noi dung lién quan
dén QLNN vé BVMTB ven bo nhung chua dé cap dén noi dung QLNN vé mat kinh
te, xa hol.
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Db Thi Ha Thuong (2016), Huy ddng von dau tir cho phat trién kinh té bién
tinh Thanh Héa, Luan an tién si kinh té, Hoc vién Tai chinh, Ha Noi [71]. Luan an
d3 gop phan lam rd tiém ning KTB trong phat trién nén kinh té trong xu thé toan
cau hoa hién nay, dong thai nghién ctu nhitng bién phap huy dong VDT cho KTB.
Phan tich cac bién phap thu hat dbi véi ting loai vén cho PTKTB. Phan tich thuc
trang thu hat vén d6i voi PTKTB tinh Thanh Hoa va nhiing van d& ma thuc tién dat
ra can thao g&. D& xuat nhitng giai phap va nhitng kién nghi dé thu hat VDT
PTKTB Thanh Hoa.

Lé Thanh Son (2017), Chinh séch phat trién kinh té bién va hai ddo tinh Ba
Ria - Viing Tau, luan an tién si kinh té, Vién nghién ctu QLKT Trung wong, Ha Noi
[49]. Luan 4n da dé cap dén mot trong cac noi dung QLKTB ¢ dia phuong tinh Ba
Ria - Viing Tau d6 1a chinh sach phat trién. Mot s6 noi dung khéc trong noi dung
QLNN chua duoc dé cap dén nhu: chién lugc, quy hoach PTKTB; bo may quan ly;
cdng tac kiém tra, giam sat.

C0 thé thiy, céc tac gia trén co s nghién cau DPKTN, hoan canh KT-XH, thuc
trang PTKTB khac nhau cua cac dia phuong da tim ra dugc nhitng nganh wu tién
phét trién cho dia phuwong minh nghién ctu. Pong thoi céc tac gia ciing da dé cap
dén mot sé noi dung vé quan ly PTKTBTHBYV cho dja phuong, mot sb giai phap vé
hoan thién quy hoach, chinh sach, bd may quan ly, kiém tra, giam sat,... cling duoc
c4c tac gia dé cap dén trong nghién ctu caa minh.

2.3. Cac cong trinh nghién cieu vé kinh té bién va qudn Iy phat trién kinh té bién
theo hwéng bén ving tai tinh Binh Pinh

Nguyén Duy Thuc (2007), M6 hinh ting truong kinh té dia phwong va dp
dung cho tinh Bink Pinh, Luan &n tién si kinh té, Pai hoc Kinh té Québc dan, Ha Noi
[69]. Luan 4n da tap trung nghién ctu va dwa ra mo hinh ting truéng kinh té dia
phuong va 4p dung cho tinh Binh Dinh, trong mé hinh d chi ra dwoc céc nhan t6
anh huong dén ting truong kinh té dia phwong. Tuy nhién ting treéng kinh té can
phai gin lién véi cac van dé xa hoi va BVMT.

Truong Thi Thu (2011), Phat trien du lich tinh Binh Pinh theo huéng bén
viing, Pai hoc Pa Ning [67]. Bai viét da ban vé PTDL theo huéng BV, tuy nhién
chi dung & viéc nghién cutru linh vuc du lich néi chung ma chua di sau vao DLB hay
mét s6 linh vuc khac cua KTB. Bai viét cling da dua ra nhiéu giai phap dé thac day
PTDL cua tinh theo hudong BV.



14

Nguyén Cao Phat (2012), Phat trién vdn tdi bién tqi tinh Binh Binh, Pai hoc
DPa Ning [47]. Bai viét di ban vé phét trién van tai bién tai tinh Binh Dinh, tuy
nhién chi ding & viéc nghién ctu linh vuc van tai bién trong co cdu nganh cua
KTB. Bai viét ciing di chi ra nhitng thanh céng, han ché trong linh v van tai bién
cua tinh va tir 46 da dua ra nhiéu giai phap dé thuc day phét trién van tai bién cho
tinh Binh Dinh.

Nguyén Duy Thuc, Nguyén Phuong Quynh (2014), “Vai trd cua kinh té bién
d6i vai kinh té tinh Binh Dinh”, Tap chi Kinh té va Phat trién, s6 206, tr.76-84 [70].
Téc gia da chi ra mot s6 vai trd cia KTB d6i véi kinh té tinh Binh Dinh. Téc gia
chua dé cap dén cac noi dung QLKTB dia phuong ciing nhu giai phap dé
PTKTBTHBV.

Nguyén Ngoc Tién (2015), Nghién cizu hé thong chi tiéu phan tich hiéu qud
hoat dong tai cac doanh nghiép kinh doanh du lich trén dia ban tinh Binh Dinh,
Luan &n tién si kinh doanh va quan ly, Pai hoc Kinh té Quéc dan, Ha Noi [51].
Ludn an d& cap dén viéc nghién ciu hé thdng chi tiéu phan tich hiéu qua hoat dong
kinh doanh di vai cac DN du lich trén dia ban tinh Binh Dinh ma chua dé cap dén
hé théng cac chi tiéu phan tich hiéu qua déi voi hoat dong cang bién, KTHS,...
Chua tap trung vao cac noi dung QLKT nham phét trién theo huéng BV cua dia
phuong.

Pham Thanh Long (2017), Nghién cizu long ghép van dé bién doéi khi hdu dén
quy hoach si dung khong gian khu kinh té mé Nhon Hgi, Binh Pinh, luan é&n tién si
Quan Iy Tai nguyén va Mbi truong, Vién Khoa hoc Khi trgng Thuy van va Bién
d6i khi hau, Ha Noi [41]. Luan an dé cap dén viéc 16ng ghép van dé moi truong,
BDKH vao trong cac quy hoach phat trién KKT néi chung, va mét sé6 nganh KTB
ndi riéng & tinh Binh Dinh. Luan an chua dé cap dén cac noi dung kinh té hay vén
dé x& hoi, chua nghién ctru day du cac ndi dung quan Iy khéc.

Nguyén Thi Bich Ngoc (2017), Phét trién kinh té bién: nghién cizu trieong hop
cua tinh Binh Pinh, luan an tién si Kinh té chinh tri, Hoc Vién Khoa hoc X& hoi, Ha
Noi [43]. Luan an nghién ctu sy PTKTB cua tinh Binh Binh véi cac ndi dung: xay
dung chién lugc, quy hoach, ké hoach va kiém tra, giam sat cac HPKT bién; phét
trién cac nganh KTB; cé4c thanh phan kinh té trong KTB; loi ich cua cac cha thé
tham gia HPKT bién. Luan an tiép can theo goc do kinh té chinh tri. Luan 4n chua
di sau phan tich dy du, chi tiét cac noi dung trong quan ly PTKTBTHBYV duéi géc
do QLKT.
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C4c tac gia khang dinh: lgi thé so sanh di tao cho Binh Dinh PTKTB, chu yéu
la nganh hang hai, hai san, DLB. Mic du vay, nhiéu DN ning luc yéu, khong du stc
canh tranh; thi truong mot sé loai dich vu hang hai chua 16n, ting truéng kinh té
chua that sy gin lién véi cac van dé x& hoi va BVMT. Cong tac QLKTB con chua
theo kip vé&i xu hudng phét trién va bdi canh hién nay. Cac tac gia dua ra nhiéu giai
phap dé khic phuc nhitng han ché néu trén.

2.4. Tong hop két qud nghién civu ciia cdc cong trinh lién quan va khodng trong
nghién ciru dit ra cho dé tai lugn dn
2.4.1. Nhitng két qua nghién ciru ciia cdc cong trinh nghién ciru c6 lién quan

Thit nhdt, nhém céc cdng trinh nghién ctu vé cac quan diém, cha truong cua
Pang va Nha nudc ta vé bién, kinh té bién, quan ly phat trién kinh té bién.

Céc cbng trinh nay chi ra nhirng chu truvong, ndi dung cia PTKTB & nudc ta
da duge xac dinh, trién khai tir rat sém va mang tinh xuyén suét. Su két hop to chic
trién khai thuc hién duoc xac dinh o tat ca cac cap, cac linh vuc. PTKTB toan dién,
cd trong tam, trong diém, sém dua nudc ta tré thanh qubc gia manh vé KTB trong
khu vuc, gan vai bao dam AN-QP va hop tac qudc té. Két hop chat ché kinh té véi
AN-QP trong tirng quy hoach, ké hoach, chinh sach phat trién KT-XH va trén ting
dia ban.

Dic biét, bén canh xay dung, ban hanh céc chu treong, chinh sdch mang tam
vi md, Pang va Nha nuéc ta con ludn chi trong xay dung cac chinh sach dé phat
trién KT-XH ddi véi cac dia phuong ven bién. Trén co s cac nghi quyét cia Pang,
quyét dinh cia Chinh phu (CP), cac nganh, cac cap da xdy dung chién lugc, quy
hoach, ké hoach, chuong trinh hanh dong cho ting linh vuc, & timg dia ban va budc
dau trién khai 3 mang lai nhiing két qua déng ghi nhan.

Thet hai, nhdm cac cong trinh phan tich vé cac ngudn tai nguyén bién, loi thé,
tiém ning kinh té bién, vai tro cua QLKT bién cua Viét Nam.

C4c tac gia cho rang, sy phat trién cia KTB ¢ nudc ta van chua xtng tim voi
cac diéu kién va lgi thé san c6. Cac nganh kinh té c6 lién quan tryc tiép téi khai thac
bién budc dau phét trién. CSHT cac ving bién, ven bién va hai dao con yéu kém.
Hé thong cang bién nho bé, mang ludi tau thuyén, trang thiét bi nhin chung con lac
hau va chua d6ng bd nén hiéu qua thap. Bén canh d6, hé thdng cac co s nghién ciu
KHCN bién, dao tao nhan luc cho KTB con it. Nganh DLB van thiéu nhiing san
pham dich vu bién dic sic, c6 tinh canh tranh cao so véi khu vuc.
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Thet ba, nhdm cac cong trinh nghién ctiru vé céc ndi dung va giai phap quan ly
phat trién kinh té bién.

C4c tac gia cho rang, dé quan ly PTKTBTHBYV, Viét Nam can tap trung vao
cac nhém giai phap sau: chd trong quy hoach va tiép tuc hoan thién hé théng co ché
chinh sach, luat phap; c6 co ché phi hop dé hd tro PTKTB. Tang cudng hop tac voi
cac t6 chirc, DN ngoai nuéc dé thu hit NVDT. Hinh thanh va phét trién mot sb
nganh miii nhon: du lich, dich vu bién, khai thac va nudi trong hai san. Day manh
cong tac nghién ciu KHCN vé quan ly, PTKTB nham khai thac, st dung BV cac
ngudn tai nguyén va BVMTB. C6 bién phap kip thoi tng ph6 c6 hiéu qua véi
BDKH. Can két hop chat ché giira phat trien KT-XH véi bao dam AN-QP, hop tac
qudc té.

Ther f, nthdm cac cong trinh nghién cau vé quan 1y phat trién kinh té bién cua
cac dia phuong.

CAc tac gia & nhom cong trinh nay da trinh bay nhimg dic diém dia ly, KT-XH
Ccua cac dia phuong; néu ra nhirng thuan lgi, thach thic; phan tich thuc trang quan ly
PTKTB & mdi dia phwong; dé ra nhitng giai phap cu thé cho phu hop. Cac tac gia
ciing nhan dinh, mdi dia phuong khac nhau s& c6 nhiing linh vuc KTB wu tién phat
trién khac nhau.

Thit nam, nhom cac cdng trinh nghién ciru vé quan Iy phat trién kinh té bién
tinh Binh Dinh.

CAc tAc gia ¢ nhom cong trinh nay da néu 1én dic diém cua Binh Dinh, khai
quat btc tranh KTB cua tinh, 1am rd cac nhan té anh huong, chi phéi sy lanh dao
cua Pang bo, chinh quyén tinh Binh Dinh trong PTKTB. Hé thdng hoa cac quan
diém, chu truong vé quan Iy PTKTB cua Dang b, chinh quyén tinh Binh Binh véi
ca uu diém, han ché, rdt ra nhitng kinh nghiém gép phan bo sung can cir ly luan va
thuc tién cho quan ly PTKTB tinh Binh Binh. Cac tic gia ciing dua ra cac giai phap
dé quan ly PTKTB tinh Binh Dinh: dénh gia dung va khai thac hiéu qua tiém ning
KTB: trién khai xay dung QHTT, xay dung KCHT va cac diéu kién can thiét dé thu
hat moi thanh phan kinh té tham gia ddu tu PTKTB; nang cao hiéu luc QLNN vé
bién; hoan thién bo may QLNN vé bién; huy dong téi da moi nguén luc tham gia
dau tuw PTKTB theo cac muc tiéu da dé ra.

2.4.2. Khodng tréng nghién ciru dét ra cho dé tai ludn dn

Nghién cu vé van dé quan ly PTKTB ndi chung c6 nhiéu céng trinh, tuy

nhién khoang tréng nghién ctru dat ra cho dé tai luan an Ia:
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- Khodng trong vé nhiing vén dé ma céc cong trinh da nghién ciru nhung chua
thdt sw day dui, can nghién ciu tiép

Mgt 13, cac cong trinh nghién ctu vé noi dung quan ly PTKT nhung chi dé cap
dén mot hoac mot vai noi dung quan 1y, nhu: cong tic quy hoach phat trién, hoic 1a
chinh sach phat trién, hodc 1a thu hat dau tu, hodc 13 huy dong cac ngudn luc dé
PTKT.... ma chwa tong hop nhiéu néi dung quan ly PTKT vao nghién citu ciia minh.

Hai 1&, cac cong trinh nghién ctru vé KTB nhung chi nghién cau riéng 1é mot
hodc mot vai nganh trong cac nganh KTB, nhu: nghién ctu vé nganh kinh té hang
hai, hoic 1a vé cang bién, hoac 1a vé DLB, hoic 12 vé hai san,... ma chua tong hop
nghién ciru chung vé tat ca cac nganh KTB, hoic nghién ctru trudng hop cho mot s6
nganh KTB trong diém.

Ba 13, cac cong trinh nghién cau vé phat trién theo hudng BV nhung chi
nghién citu mot hoac mot vai ndi dung trong PTBV nhu: nghién ctru vé mat kinh té
(tang truong KTB,...), hoic 1a nghién cau vé mat x& hoi (an sinh x& hoi, giai quyét
viéc lam cho nguoi dan ving bién,...), hoic 1a nghién cau vé mat méi trudng
(BVMTB,...)... ma chua nghién ctru day du cac noi dung trong noi dung PTBV.

- Khodng tréng vé nhiing van dé méi chiea dwoc nghién citu, téi day c6 thé va
can dwoc nghién ciu

Mgt 13, nghién ctru van dé quan ly PTKTB (nghién ctru truong hop ddi voi ba
nganh: kinh té hang hai, hai san va DLB) theo huéng BV tai dia phuong cap tinh thi
chua c6 cong trinh nao nghién cuu.

Hai 13, chua c6 cong trinh nao cé d6i twong, pham vi nghién cau truc dién vé
quan Iy PTKTBTHBYV tai tinh Binh Dinh.

Ba 13, nghién ciru quan ly PTKTBTHBYV dudi goc d tiép can cua QLKT gom
day du cac nodi dung quan ly: xay dung chién luoc, quy hoach; ban hanh chinh sach;
t6 chirc bo may quan ly; kiém tra, giam sat viéc thuc hién nham PTKTBTHBYV dé
ing dung cho mat tinh cu thé thi ciing chua ¢ cong trinh di trude ndo thyuc hién.

- Nhitng vdn dé ludn &n tdp trung gidi quyét va huéng gidi quyét

Luan &n tap trung nghién ctu van dé vé quan ly PTKTBTHBYV dudi goc do
tiép can cia QLKT voi cac noi dung quan ly: xay dung chién lugc, quy hoach; ban
hanh chinh sach; to chitc bo may quan ly; kiém tra, giam sat viéc thyc hién nham
PTKTBTHBYV cua chinh quyén dia phuong tinh Binh Binh.

Vi vay, c6 thé thiy dé tai luan an “Phét trién kinh té bién theo hwong bén
viing tai tinh Binh Pinh” c6 huéng nghién ciu méi, mot mat ké thira nhiing két
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qua nghién ctru cua cac tac gia di trudc, mot mat khong trung lap véi cac cong trinh
nghién ctru trude ddy vé chu dé nay va cé y nghia vé& mat ly luan va thuc tién.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién ciru

Trén co s& nghién cau ly luan vé quan ly PTKTBTHBV, khao sét, phan tich
va danh gia thuc trang quan ly PTKTBTHBYV tai tinh Binh Binh, Luan an dua ra
cac giai phdp mang tinh kha thi, ¢ luan ctr khoa hoc, thuc té va kién nghi nham
quan ly PTKTBTHBYV tai tinh Binh Dinh trong thoi gian dén nim 2020 va tiép
theo.

3.2. Nhiém vu nghién ctru

Tt muc dich nghién cttu, cac nhiém vu nghién ctru chinh duoc xéc 1ap gom:

- Mgt Ia, nghién cuu co so ly luan caa quan ly PTKTBTHBYV ¢ dia phuong
cap tinh, dtc két nhitng bai hoc kinh nghiém vé quan ly PTKTB & mot sé dia
phuong va rut ra bai hoc cho tinh Binh Binh.

- Hai 13, khao sat, phan tich va danh gia thuc trang quan ly PTKTBTHBYV tai
tinh Binh Dinh, tim ra nhiing thanh céng, han ché va nguyén nhan cua nhirng han
ché trong quan ly PTKTBTHBYV tai tinh Binh Dinh.

- Ba 13, dua ra mot s6 giai phap va kién nghi @i véi quan Iy PTKTBTHBYV tai
tinh Binh Dinh trong nhitng nam tdi.

4. Poi twong va pham vi nghién ctru
4.1. Poi tweng nghién ciru

Nghién cau QLNN cua chinh quyén dia phuong cdp tinh ddi Vi
PTKTBTHBV.

Quan Iy PTKTBTHBV c6 lién quan dén rat nhiéu chu thé: nha nuéc, DN, cac
nha khoa hoc, c4c tang I6p nhan dan. M&i chu thé khac nhau c6 nhiing vai trd va tac
dong khac nhau dbi véi quan Iy PTKTBTHBV. Duéi goc do QLNN, luan &n tap
trung nghién cau quan ly PTKTBTHBYV dudi goc nhin cia nha nuéc, cu thé l1a
chinh quyén tinh Binh Dinh trong viéc quan ly PTKTBTHBV.

4.2. Pham vi nghién ciu

- Vé ngi dung: véi céch tiép can theo goc dd QLNN, luan an tap trung néu bat
vai trd cia chinh quyén nha nudc, cy thé la chinh quyén dia phuong cap tinh trong
quan ly PTKTB, luan an nham tim ra con dudng va cach thiac gop phan quan Iy
PTKTBTHBY néi riéng, phat trién KT-XH caa Tinh néi chung va theo goi y nhing
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noi dung quan trong vé QLNN thé hién ¢ Diéu 5 va biéu 7, Luat bién Viét Nam sb
18/2012/QH13, luan an tap trung vao nghién ctru nhirng ndi dung co ban sau: xay
dung chién luoc, quy hoach PTKTBTHBYV tai tinh Binh Dinh; ban hanh chinh sach
PTKTBTHBYV tai tinh Binh Dinh; té chiic b may quan Iy PTKTBTHBV tai tinh
Binh Dinh; kiém tra, giam sat viéc thuc hién quan ly PTKTBTHBV tai tinh Binh
binh.

- Vé khéng gian: nghién ctru dbi véi dia ban ving bién va bo bién, hoat dong
quan Iy PTKTB theo huéng bén viing caa chinh quyén tinh Binh Pinh

- Vé thoi gian: théng tin, dir liéu phuc vu cho viéc nghién ciru duoc thu thap
trong khoang thoi gian tir nam 2013 dén 2017. Céc giai phap dugc ap dung cho thoi
gian dén nam 2020 va tiép theo.

5. Cau héi nghién ciru chii yéu ciia dé tai

Dé thuc hién muc dich va nhiém vu nghién ciu, cic cau hoi nghién cau chu
yéu cua luan an 1a:

(1) PTKTB tai tinh Binh Dinh c6 theo huéng BV khong? C6 dam bao BV vé
mat kinh t&, BV vé mit x4 hoi va BV vé mit méi trudng?

(2) QLNN cua chinh quyén dia phuong vé PTKTB hién tai da dap tmg duoc
yéu cau quan ly phat trién theo hudng BV?

(3) QLNN cua chinh quyén dia phuong vé PTKTBTHBYV dang c¢6 nhitng diém
nghén, nat that, han ché co ban ndo vé noi dung, cong cu, phuong thirc quan 1y nhu:
van dé vé xay dung chién lugc, quy hoach, ban hanh chinh sach, t6 chirc bo may
quan ly, cong tac kiém tra, giam sét,... can giai quyét?

(4) So véi co s ly luan, thuc tién QLNN cua chinh quyén dia phuong vé
PTKTBTHBV c6 nhitng sai biét nao can c6 giai phap khic phuc?

(5) Trén co s& ly luan, phan tich thuc tién, dong thoi dua vao dy bao xu
huéng, béi canh, quan diém, muc tiéu va phuong huéng quan ly PTKTBTHBV,
chinh quyén tinh Binh Dinh can thuc hién nhitng giai phap cu thé nao va cé nhiing
kién nghi gi dé quan Iy PTKTBTHBYV dén nam 2020 va tiép theo?

6. Cac két qua nghién ciru dat dwoce ciia luin an

6.1. V@& Iy luan

Hé thdng hda va cap nhat mot s6 van dé Iy luan vé quan ly PTKTBTHBYV, xay
dung khung Iy luan vé quan ly PTKTBTHBYV tai dia phuong cap tinh.
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6.2. V@ thuc tién

Nghién ctu kinh nghiém quan Iy PTKTBTHBYV caa mét s tinh, thanh phé
trong va ngoai nudc, tir d6 rat ra bai hoc cho tinh Binh Dinh.

Khao sat, phan tich, danh gia thuc trang quan ly PTKTBTHBYV tai tinh Binh
Dinh, phat hién nhitng thanh cdng, han ché va nguyén nhan cua han ché di voi
quan ly PTKTBTHBY tai tinh Binh Dinh giai doan 2013-2017.

Trén co sé dy bao xu huéng, bdi canh tac dong dén quan ly PTKTB trén thé
gidi va trong nudc, cac quan diém, muc tiéu, phuong huéng cia Tinh, Luan an dé
Xuat cac giai phap, kién nghi phu hop véi thuc tién dé quan Iy PTKTBTHBYV tai
tinh Binh Pinh dén nam 2020 va tiép theo.

Két qua nghién ctu cua luan an 1 tai liéu tham khao cho cac nghién ciu tiép
theo vé quan ly PTKTBTHBYV cua céc dia phuong.

7. Phwong phap nghién ctru
7.1. Phwong phap thu thap dir liéu

- Phuwrong phdp thu thap dir liéu thiz cap

Luan an thu thap céc loai dir liéu c6 san vé quan Iy PTKTB theo huéng bén
vitng trong cac van ban luat, nghi dinh cia Pang, Nha nudc, Qubc hdi nudc Cong
hoa xa hoi chi nghia Viét Nam: Chién luoc bién Viét Nam dén nim 2020; Chién
lugc khai thac, st dung BV tai nguyén va BVMTB dén niam 2020, tim nhin dén
nim 2030; Luat Bién Viét Nam 2012; Nghi dinh vé QLTH tai nguyén va
BVMTB,...

Ngudn dir liéu bao gom céc tai liéu, sb liéu va théng tin c6 san qua cac tap chi,
sach, bao; cac két qua NCKH, bao céo thdng ké, bao céo téng két vé PTKTB cua
Tinh tai UBND Tinh, S& KH&DT, S& NN&PTNT, S& Vian héa, Thé thao va Du
lich, Cuc thdng ké; cac bao cdo danh gia thuc hién cac dé an, chuong trinh, du &n
lién quan dén PTKTB.

Sau khi thu thap, dir liéu tha cap duoc sip xép, phan loai theo thoi gian, theo
tirng noi dung cu thé c6 lién quan dén cac phan, muc trong luan an dé thuan tién cho
viéc str dung cac dir liéu nay trong cac phan tich, danh gia.

- Phuwong phdp thu thap dit liéu so cap

+ Dir liéu so cap duoc thu thap nham bd sung phan dit lidu tha cap chua day
du va phuc vu cho nghién ciru sau sic, toan dién hon ddi véi ba nganh KTB 1a: kinh
té hang hai, hai san va DLB.
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+ Phuong phap khao sat: trong qué trinh thuc hién dé tai NCS di st dung
phuong phap khao sat théng qua phiéu khao sat véi dbi twong 1a can bo QLNN cap
tinh, huyén c6 bd bién (Hoai Nhon, Phu My, Phu Cat, Tuy Phudc, TP. Quy Nhon),
x4 ven bién thudc cac huyén ndi trén vé PTKTB trén dia ban. Phiéu khao sat duoc
xay dung dua trén thang do Likert 5 murc do, véi mic d6 1 1a “hoan toan khong
ddng ¥ hodc “hoan toan khong tot” dén muc do 5 1a “hoan toan ddng ¥ hoic
“hoan toan t6t”. Theo nhiéu nha nghién ctru, kich thuéc miu cang lén cang tét
(Nguyén Pinh Tho, 2011). Hair et al (2006) cho rang dé sir dung phan tich nhan t6
kich thudc mau toi thiéu 1a 50 va ty Ié quan sat/bién do luong 1 5:1, nghia 13 1 bién
do ludng can tdi thiéu 5 quan sat (n=5*m). Cu thé, trong mau phiéu khao sat dé xuat
c6 70 quan sat. Do d6, c& mau tbi thiéu can thiét caa nghién ctu 1a 70 x 5 = 350.
NCS da tién hanh khao sat tir thang 12/2016 dén hét thang 2/2017, véi sé phiéu
khao sét phét ra 350 phiéu (trong d6 150 phiéu cap tinh, 200 phiéu cap huyén, x4),
thu vé& 350 phiéu, ty Ié thu hoi phiéu dat 100%, sé phiéu hop 18 thu vé 350 phiéu,
chiém ty 1& 100%. Khao sét vé cac van d& KT-XH, méi trudng va cac ndi dung lién
quan dén quan Iy PTKTBTHBV tai tinh Binh Binh: xay dung chién luoc, quy
hoach; ban hanh chinh séach; to chiic bo may quan ly; kiém tra, giam sat thuc hién
quan Iy PTKTBTHBYV. Cac phiéu khao sat nay duoc gui truc tiép hoic guri qua
email dén cac can bo QLNN cép tinh, huyén, x4 c6 lién quan dén linh vuc quan ly
vé KTB cua Tinh. Céc két qua thu duoc dugc phan tich xt 1y da tao ra nhiing két
qua khach quan cho viéc danh gia, két luan. Viéc thuc hién phuong phap duoc trién
khai trong thuc tién va c6 tai liéu kém theo ¢ phan phu luc cuaa luan an.

+ Phuong phap phong van chuyén gia: trong qué trinh nghién ctru dé tai NCS
cling dd c6 nhitng trao ddi, phong van céc chuyén gia, cac nha khoa hoc va cac nha
quan ly vé van dé lién quan dén quan Iy PTKTB, muc tiéu va hanh dong cua tinh
trong thoi gian ti. Bong thoi nho cac chuyén gia gitip d& trong viéc chi dan phan
tich, so sanh,...cac tai liéu da thu dugc. Cac chuyén gia, nha khoa hoc thugc bai
hoc Thuong mai Ha No6i, Pai hoc Kinh té Pa Ning, 1anh dao UBND tinh Binh
Dinh, 1anh dao Chi cuc Khai thdc va BVNLTS Tinh (S6 NN&PTNT), lanh dao
Vién Nghién ctiu Phat trién KT-XH Tinh. Viéc thuc hién phuong phap phong van
dugc trién khai trong thuc tién va c6 bién ban phong van kém theo ¢ phan phu luc.
7.2. Phwong phap phan tich dir li¢u

Luan an sir dung phuong phap phan tich - tong hop: phan tich 1a phuong phap
nghién ctu bang cach mé xé sy vat, hién tuong dé xem xét, nhan thirc ting bo phan,
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tirng mat, tirng thudc tinh caa sy vat, hién twong. DE nhan thic su vat, hién twong
mét cach tong thé can st dung phuong phap téng hop. Phuong phép tong hop 1a
phuong phap xem xét su Vat, hién tuong trong cac méi lién hé téng thé, trong hién
tai, qua khir va tuong lai. Phan tich - tong hop cac cong trinh nghién ctu truéc do,
cac bao c4o sd liéu thdng ké, két ndi cac thong tin dé 1am sang to nhing noi dung
nghién ctru. Phan tich - tong hop duoc sir dung dé danh gia mot cach khéach quan vé
thuc trang quan Iy PTKTBTHBV tinh Binh Dinh. Quan Iy PTKTBTHBV tinh Binh
Dinh s& dugc phan tich ki lugng trén nhicu khia canh; xem xét cac két qua nghién
ctru trong mdi quan hé tong thé. Viéc tong hop chi duoc thuc hién trén nhitng phan
tich khoa hoc ddi véi nhiing tai liéu c6 nguon trich dan dang tin cay, cac sé liéu
khao sat thuc té vé KTB. O phan mé ddu, NCS s& phan tich ki cac cong trinh khoa
hoc lién quan dén luan 4n dé xem xét cac cong trinh d6 da nghién ctu nhitng van dé
gi, ca vé Iy luan va thyc tién. Phuong phéap tong hop s& duoc sir dung dé danh gia,
hé thdng hoa nhiing két qua da dat dwoc, khoang tréng can tiép tuc nghién cuau.
Trong chwong 1, phuong phap phan tich - tong hop duoc sir dung dé xem xét cac
yéu t6 cdu thanh co s& Iy luan vé quan ly PTKTBTHBV. Sau d6, khai quat nhitng
van dé& da phan tich dé hinh thanh mé hinh Iy luan caa luan an. Phan tich kinh
nghiém quan Iy PTKTBTHBV caa mét sé dia phuong trong va ngoai nudc, tong
hop va rat ra bai hoc cho tinh Binh Binh. Trong chuwong 2, phuong phap phén tich -
tong hop duoc st dung dé phan tich thuc trang quan Iy PTKTBTHBYV tai tinh Binh
Dinh trén tit ca cac noi dung: xay dung chién luoc, quy hoach PTKTBTHBYV; ban
hanh chinh sach PTKTBTHBV; t6 chic bo may quan ly PTKTBTHBV; kiém tra,
gidm sat thuc hién quan ly PTKTBTHBYV. Trong chuong nay, v4i phuong phap
phan tich - tong hop luan an chi ra nhitng két qua dat duoc ciing nhu han ché trong
quan ly PTKTBTHBYV tai tinh Binh Binh. Trong chirong 3, trén co so nhitng van dé
duoc phan tich ¢ chuong 1 va 2, luan &n sir dung phuong phap phan tich - tng hop
dé dé xuat cac giai phap quan Iy PTKTBTHBYV tai tinh Binh Dinh. Phuong phap
nay duoc thuc hién dbi vai toan bo luan an.

Luén &n sir dung phuong phap so sanh: phuong phap nay duogc sir dung dé so
sanh véi cac cong trinh nghién ctru trude dé, so sanh véi mot sé dia phuong vé viéc
quan Iy PTKTBTHBV: Tham Quyén (Trung Qudc), Incheon (Han Quéc), Pa Nang,
Quang Ngai,... dé chi ra nhimg twong dong, khac biét, 1am rd nhiing thay doi vé
khdng gian, thoi gian, diéu kién KT-XH. Tir d6, rat ra bai hoc cho tinh Binh Dinh
phai thay ddi chién lugc, quy hoach va chinh sach ciia minh nhu thé nao.



23

Ngoai cac phuong phap néu trén, luan an con sir dung cac phuong phap nhu:
logic két hop lich sir, théng k&, md ta,... & phan tich tinh hinh nghién ctu cua dé
tai, chi ra nhitng két qua dat dwoc, nhitng han ché va nguyén nhan, dé xuat céc giai
phap va mot sé kién nghi nham quan ly PTKTBTHBYV tai tinh Binh Dinh trong thoi
gian tai.

Do dic tha cua tinh Binh Binh, nganh khai thac dau khi, nghé lam mudi, va
mot sé nganh khéac khé co diéu kién dé phat trién, ¢ dam bao cho sy tap trung
trong khi khao sat, phan tich va danh gia vé quan Iy PTKTBTHBV tai tinh Binh
Dinh, luan &n sir dung phuong phap nghién ctru truong hop (case study) dbi véi ba
nganh duoc lya chon trinh bay trong luan an 1a: nganh kinh té hang hai, hai san va
DLB.

Nhap va xt Iy s6 liéu bang phan mém Excel, b4o cdo nghién ctu cudi cling sé
duoc viét dua trén cac sb liéu da xur ly va phan tich bang cac phuong phéap phan tich
thong ké.

8. Két cAu luin &n

Ngoai phan m¢ dau, két luan, noi dung chinh cua luan an duoc két cau thanh
3 chuong:

Chuong 1: Co sd ly luan vé quan Iy phat trién kinh té bién theo huéng bén
viing tai dia phuong cap tinh

Chuong 2: Thuc trang quan ly phat trién kinh té bién theo hudng bén viing
tai tinh Binh Dinh

Chuong 3: Giai phap va kién nghi vé& quan ly phat trién kinh té bién theo
huéng bén viing tai tinh Binh Pinh
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Chuong 1
CO SO LY LUAN VE QUAN LY PHAT TRIEN KINH TE BIEN THEO
HUONG BEN VUNG TAI PIA PHUONG CAP TINH
1.1. Khai luan vé quan ly phat trién kinh té bién theo hwéng bén viing
1.1.1. Khai niém, diic diém, phan loai kinh té bién
1.1.1.1. Khai niém kinh té bién

Qua cac cudc hoi thao & cap quéc gia, chuyén nganh va cac dia phuwong gan
day, nhu: “Hoi thao vé tdm nhin kinh té bién va PTTS Viét Nam”; “Hoi thao
DTNNL bién trong thoi ky hoi nhap québc té”,... cac bai viét co gia tri hoc thuat va
thuc tién duoc dang tai trén nhitng tai liéu nghién cau vé bién. Ciing nhu trén binh
dién qudc té, cac nude ciing chua hoan toan dong thuan vé khai niém kinh té bién,
vi mdi qudc gia c6 bién khac nhau, & mdi thai ky lich sir khac nhau c6 cach nhin
khac nhau vé kinh té bién, vi vay khai niém kinh té bién ciing bi phu thudc vao cach
nhin nhan va gié tri dong goép ctia viing bién dbi voi nén kinh té qubc gia do.

Theo tai liéu cua Huynh Vin Thanh “Kinh té bién 13 su két hop hitu co gitta
cac hoat dong kinh té trén bién véi cac hoat dong kinh té trén dét lién, trong d6 bién
cha yéu doéng vai tro khai thac nguyén liéu, cho hoat dong van tai, hoat dong du lich
trén bién, con hau hét cac hoat dong té chirc san xuat, ché bién, hau can dich vu
phuc vu khai théc bién lai nim trén dat lién. Sy phat trién manh mé caa cach mang
khoa hoc k¥ thuat trong may thap ky gan ddy cho phép con ngudi c6 thé khai théc,
str dung nhiéu loai TNTN cua bién va dai duong”. [63]

Theo PGS.TS Bui Tat Thing trong bai viét “Chién lugc kinh té bién: cach tiép
can va nhitng nodi dung chinh” thi cho rang khai niém kinh té bién van 1a khai niém
con chua ¢ sy thdng nhét. Do tinh dic thd cia méi truong bién, moi HPKT bién
déu lién quan mat thiét va duoc quyét dinh tir dat lién, nén khong thé néi vé kinh té
bién ma khong tinh dén nhitng HPKT lién quan dén bién ¢ ving ven bién. Tuy
nhién tac gia ciing cho riang theo nghia hep, c6 thé hiéu kinh té bién la toan bo
HDKT dién ra trén bién, chi yéu bao gém: (1) Kinh té hang hai (van tai bién va
dich vu cang); (2) Hai san (danh bat va nudi trong); (3) Khai thac dau khi ngoai
khoi; (4) DLB; (5) Lam mudi; (6) Dich vy tim kiém, ciu nan, ctu ho; (7) Kinh té
dao. Theo nghia rong, tac gia cho rang kinh té bién 1a cac HPKT truc tiép lién quan
dén khai thac bién, tuy khéng phai dién ra trén bién nhung nhitng HPKT nay lai
nho vao yéu té bién hoic truc tiép phuc vu cac HPKT bién ¢ dai dat ven bién, bao
gom: (1) Pong va stra chira tau bién; (2) Cong nghiép ché bién dau, khi; (3) Cong
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nghiép ché bién thuy san; (4) Cung cap dich vu bién; (5) Théng tin lién lac trén
bién; (6) Nghién ctru KHCN bién, dao tao nhan luc, diéu tra co ban vé bién. [64]

Theo Diéu 43, Luat bién Viét Nam sb 18/2012/QH13 thi kinh té bién bao gdm
cac nganh: (i) Tim kiém, tham do, khai thac, ché bién dau, khi va céc loai tai
nguyén, khoang san bién; (ii) Van tai bién, cang bién, déng méi va sta chita tau
thuyén, phuong tién di bién va cac dich vu hang hai khac; (iii) DLB va kinh té dao;
(iv) Khai thac, nudi trong, ché bién hai san; (v) Phat trién, nghién ctu, wng dung va
chuyén giao KHCN vé khai thac va PTKTB; (vi) Xay dung va PTNNL bién. [73]

Theo quan diém vé kinh té bién da duogc dé cap trong NQ 4 caa TW khoa X
cling nhu trong Chién luoc Bién Viét Nam dén nim 2020 da dé cap ¢ trén. CO thé
khai quét lai rang: Kinh té bién hiéu theo nghia rong bao gém toan bo céac hoat dong
kinh té dién ra trén bién va cac hoat dong kinh té dién ra trén dét lién nhung truc
tiép lién quan dén khai thac bién. [26]

Kinh té bién theo cach tiép can dé tai luan an duoc hiéu mot cach tong quét
nhat bao gdm toan bo cac hoat dong kinh té gin véi bién dién ra trén bién va cac
hoat dong kinh té dién ra ven bién, nhung truc tiép lién quan dén khai thac va sir
dung cac ngudn lyc, tai nguyén bién & mang lai loi ich cho cac chu thé.
1.1.1.2. Pic diém cia kinh té bién

Tir khai niém vé kinh té bién néu trén, c6 thé thay kinh té bién c6 mot sé dic
diém sau: Kinh té bién 1a mot linh vuc kinh té da nganh, da linh vuc, ¢ quan hé va
tac dong 1an nhau; Qué trinh phat trién cua kinh té bién phu thudc rat nhiéu vao diéu
kién vé vi tri dia ly, tiém nang tai nguyén bién va ving ven bién, thoi tiét va khi
hau,...; Kinh té bién 1a nganh kinh té chu yéu nho vao viéc KTTN la chinh, nhu:
khai thac dau khi, danh bét thuy san, du lich,...; Kinh té bién la nganh kinh té ma &
d6 moi hoat dong chu yéu dién ra trén bién va ven bién, tac dong rat Ién dén moi
treong sinh thai bién; Trong kinh té bién DNNN giir vai tro dau tau trong mot sb
nganh trong yéu nhu: tim kiém, khai thac, ché bién dau khi, khai thac khoang san
bién, cang bién,... véi VDT Ién, st dung lao dong va cdng nghé chit lwong cao,
dong gop 16n cho NSNN, nhiém vu md dudng, hd tro cho cac nganh kinh té phat
trién, khai thac c6 hiéu qua tai nguyén bién; Hoat dong kinh té bién mang tinh lién
viing,... khéng chi dirng lai trong pham vi viing bién cua dia phuong ma dién ra trén
pham vi thém luc dia thuoc cha quyén Viét Nam; Hoat dong kinh té bién gan lién
v6i bao vé chii quyén bién dao, tinh hinh tranh chap, xung dot trén bién dao gita
cac qudc gia trong khu vuc, thé gidi.
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1.1.1.3. Phan loai kinh té bién

Kinh té bién bao gom:

CAc hoat dong kinh té dién ra trén bién, chu yéu bao gébm: (i) Kinh té hang hai
(van tai bién va dich vu cang bién); (ii) Hai san (danh bat va nudi trong hai san);
(i) Khai thac dau khi ngoai khoi; (iv) DLB; (v) Lam mudi; (vi) Dich vu bién (dich
vu cau ho, khic phuc thién tai, truc vét, BVMTB, chu quyén bién dao, an ninh
bién,...); va (vii) Kinh té dao. [26], [73]

Cac hoat dong kinh té dién ra ven bién, mac di khéng dién ra trén bién nhung
nhitng hoat dong kinh té nay truc tiép phuc vu cac hoat dong kinh té bién, bao gom:
(i) Bong va stra chira tau bién; (ii) Cong nghiép ché bién dau, khi; (iii) Cong nghiép
ché bién thuy, hai san; (iv) Cung cap dich vu bién; (v) Théng tin lién lac bién; (vi)
NCKH - cdng nghé bién; (vii) Pao tao nhan lyc phuc vu PTKTB; va (viii) Diéu tra
co ban vé tai nguyén - mdi truong bién. [26], [73]

1.1.2. Khai niém phat trién kinh té bién theo hwéng bén virng
1.1.2.1. Phat trién kinh té bién

Phat trien kinh té: 1a mot qua trinh 16n 1én (hay ting tién) vé moi mat cia nén
kinh té trong mot thoi ky nhat dinh. Trong d6 bao gdm ca sy ting thém vé quy md
san lugng (ting tredng) va su tién bo vé co cau KT-XH. [28], [50]

Phat trién kinh té: 1 sy tang truong kinh té gan lién véi sy hoan thién co cau,
thé ché kinh té, nang cao chat luong cudc séng va bao dam cong bang xa hoi. [24],
[8]

Phat trién kinh té bao gdm nhirng noi dung chu yéu sau: ting truéng kinh té;
co cau cac nganh kinh té thay ddi theo huéng tién bo - nhitng tién bo kinh té cha
yéu phai xuat phét tir dong luc noi tai; chit luong cudc song cua dan cu khong
ngung dugc nang cao.

Phat trién kinh té bién

Thet nhdt, theo nghia rong, phat trién kinh té bién duoc hiéu la viéc phét trién
toan bo cac hoat dong kinh té dién ra trén bién va cac hoat dong kinh té dién ra trén
dat lién nhung truc tiép lién quan dén khai thac bién.

Thet hai, theo nghia hep, phét trién kinh té bién la viéc phat trién kinh té dua
trén nhitng tiém nang loi thé riéng c¢6 do nguon luc, PKTN cua ving bién dem lai.
[37]

Ngudn lyc bién & mdi noi 1a khac nhau. Chinh vi vay, phat trién kinh té bién
theo nghia hep doi hoi phai phét trién nhitng nganh nghé phat huy duoc tiém ning,
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loi thé TNTN tir bién. Theo do6, phét trién kinh té bién Ia phét trién cac nganh ndng
nghiép, cong nghiép va dich vu lién quan dén bién.

Tir c4ch tiép can nhu trén ta c6 thé rit ra khai niém: Phat trién kinh té bién 1a
phét trién toan b cac hoar déng kinh té duwa vao tiem ndng, loi thé riéng c6 do
nguon luc, DKTN cua ving bién dem lai dé phéat trien cac nganh kinh té ndng
nghiép, cong nghiép va dich vu ving bién.
1.1.2.2. Phéat trién bén viing

Thang 6 nam 1992, Hoi nghi thuong dinh vé méi trudng va phat trién hop tai
Rio de Janiero da dua ra ban tuyén ngdn “Vé moi trudng va phat trién” va “Chuong
trinh nghi su 21” da dua ra dinh nghia vé phét trién bén viing 13 “sir phat trién
nham théa man cac nhu c4u hién tai cia con nguoi, nhung khong t6n hqi téi sw
théa man cac nhu cau cua thé hé fuwong lai”. Hoi nghi ciing da coi “Phat trién bén
virng 1a muc tiéu 1au dai can dat duoc caa moi qudc gia”, ciia moi hoat dong nham
thiic ddy tang trudong, nhung ciing tim moi phuong cach dé giam thiéu tac hai cua
tang truong Kinh té dén moi truong séng cua xa hoi loai nguoi.

Quan diém n6i trén vé phat trién bén viing chii yéu nhan manh khia canh sir
dung ¢6 hiéu qua nguén TNTN va bao dam méi trudng séng cho con ngudi trong
qua trinh phét trién. Ngay nay, quan diém vé phét trién bén viing dugc dé cap mot
cach day du hon, bén canh yéu té méi truong TNTN, yéu t6 méi trudng xa hoi duoc
dat ra v6i y nghia quan trong. Hoi nghi Thuong dinh Thé giéi vé phat trién bén
viing t6 chic ¢ Johannesbug (Cong hoa Nam Phi) nam 2002 da xac dinh: Phét trién
bén virng 1a qua trinh phat trién co su két hop chat ché, hop Iy, hai hoa gisa 3 mat
cua s phét trién, gom: kinh té, x& héi va méi trieong.

Vé kinh té, d6 1a su ting truedng cao, hiéu qua va 6n dinh; vé xa hgi, 1a viéc
x6a d6i giam nghéo, xay dung thé ché va bao ton nhing di san vin hoa cta dan toc;
vé méi trwong, 1a viéc bao ton TNTN, ngan chian 6 nhiém mai trudng, dam bao sy
da dang sinh hoc.

O Viét Nam quan diém vé phat trién bén virng duoc thé hién trong chién lugc
phét trién KT-XH 2001 - 2011 duoc thdng qua tai Pai hoi DPang toan quéc lan thi
IX. Theo d6, phét trién bén vitng ¢ nudc ta 13 “phdt trién nhanh, hiéu qud va bén
ViEng, tang trieong Kinh té di doi véi thuc hién tién bg, cong bang xa héi va bao vé

moi truong”.
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1.1.2.3. Phat trién kinh té bién theo hwéng bén virng

Van dung ly thuyét phat trién bén virng dbi véi linh vuc kinh té bién: phat
trien kinh té bién theo hwéng bén viing 1a phat trién trong dé téc dé, chat hrong
tiang trweong kinh té bién dwoc duy tri cao va on dinh, dam bdo yéu cau vé si hai
hoa gizra cac mat kinh té, x& héi va méi trirong. [56]

Ngay nay, tinh hinh chinh trj trén thé gi6i, dic biét trén cac ving bién hét stc
phtic tap. Su tranh chap 14nh hai, cha quyén, quyén chu quyén trén bién 1a méi quan
tm cua tat ca cac qudc gia co lién quan, vi thé viéc phat trién kinh té bién theo
huéng bén viing khdng thé tach roi hoat dong AN-QP ctia mdi quoc gia. Nén co thé
nhan dinh: Phat trién kinh té bién theo hiréng bén vieng 1a phét trién trong doé toc
dé, chat lwong ting trieong Kinh té bién duwoc duy tri cao va én dinh, dam bado yéu
cau vé sy hai hoa giza cac mat kinh té, xa héi, méi truong va dam bdo an ninh -
quac phong.

Theo Diéu 42, Luat bién Viét Nam s6 18/2012/QH13 thi phat trién kinh té
bién theo hudng bén virng can tuan thi cc nguyén tic sau day: phuc vu xay dung
va phat trién KT-XH cua dit nudc; gan véi su nghiép bao vé chu quyén qubc gia,
qudc phong, an ninh va trat tu an toan trén bién; pht hop véi yéu cau quan ly tai
nguyén va BVMTB; gan véi phét trién KT-XH cua cac dia phuong ven bién va hai
dao. [73]

Tir c4c phan tich néu trén, ¢ thé nhan dinh: Phat trién kinh té bién theo hwdng
bén viing 1a viéc ddp 1ing c&c nhu cdu hién tai ciia con nguwoi trong khai thac ving
bién va dat lién ven bién ma vdn bdo dam nhiing kha ndng dép iig nhu cdu cho thé
hé twong lai. Phéat trién kinh té bién theo hwéng bén viing luén dam bdo yéu cau vé
sir hai hoa gia cac mat kinh té, Xa hgi, méi truong.

1.1.3. Khai niém, vai trd, cong cu quan 1y nha nwéc vé phat trién kinh té bién
theo huéng bén virng
1.1.3.1. Khai niém

Theo Piéu 5 va Diéu 7, Luat bién Viét Nam sé 18/2012/QH13 thi noi dung
QLNN vé bién bao gdm nhiing noi dung quan trong nhu: xay dung va thuc hién
chién lugc, quy hoach, ké hoach quan ly, sir dung, khai thac, bao vé cac ving bién,
da0 va quan dao mot cach bén vitng phuc vu muc tiéu xay dung, phat trién KT-XH,
AN-QP; &p dung thanh tuu khoa hoc k¥ thuat, céng nghé vao viéc st dung, khai
thac, phat trién kinh té bién, bao vé TN&MT bién, phét trién bén viing cac ving
bién phu hop véi diéu kién caa tirng ving bién va bao ¢am yéu cau qubc phong, an
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ninh; ting cudng thong tin, phd bién vé tiém ning, chinh sach, phap luat vé bién;
dau tu bao dam hoat dong cua cac luc lwong 1am nhiém vu tuan tra, kiém soat trén
bién, nang cip co so hau can phuc vu cho cac hoat dong trén bién, dao va quan dao,
PTNNL bién; thuc hién cac chinh sach uu tién dbi v6i nhan dan sinh sdng trén cac
d40 va quan dao; ché d6 wu dai ddi véi céc luc lwong tham gia quan ly va bao vé
cac ving bién, dao va quan dao; bao vé TN&MT bién, phat trién kinh té bién;
UBND tinh, thanh phé ven bién truc thudc trung wong trong pham vi nhiém vy,
quyén han cua minh thyc hién QLNN vé bién. [73]

Tur cac phan tich néu trén, c6 thé nhan dinh: Qudn 1y nha nwéc vé
PTKTBTHBYV tai dia phwong dwoc hiéu 1a viéc chinh quyén dia phwong cap tinh
théng qua viéc xay dung chién liroc, quy hogch; ban hanh chinh sach; té chirc bé
may qudn ly; dong thoi tien hanh kiém tra, gidm sat chdt ché viéc thuc hién céc
hoat déng cua quéa trinh phat trién kinh té bién nham gia tang vé quy md va chat
lirong céc hoat déng kinh té bién tryec tiép lién quan dén khai thac va sir dung cac
nguon lyc, tai nguyén bién véi téc do ting trucng dwoc duy tri cao va on dinh, ddp
i#ng cac nhu cau hién tai ciia con nguoi trong khai thac viing bién va ven bién ma
van bao d@am nhing khd néing ddp g nhu cdu cho thé hé twong lai, dam bdao yéu
cau vé sir hai hoa giza cac mat kinh té, xa héi, méi truong. Trén co so tuan tha theo
ludt, chinh sdch, quy dinh chung ciia Nha miede nhue lugt bién, lugt quy hoach, chién
luoc, ludgt can bg, cbng chuc, lugt ngan sach, ludt tai nguyén mai trueong,...
1.1.3.2. Vai tro

Quan 1y nha nudc vé PTKTBTHBYV c6 vai trd nham bao dam su phat trién hai
hoa giita kinh té, xa hoi, moi truong theo hudng PTBV nham khong nging nang
cao chat luong sdng cua con ngudi. Su giao thoa gitra phat trién kinh té BV, x4 hoi
BV va méi trudng BV cho ching ta thiy dugc diém t6i vu ma dia phuong can dat
dén. Céac co quan Nha nudc ¢6 tham quyén la chu thé duy nhat diéu chinh duoc, tao
ra sy phat trién hai hoa gitra kinh té - xa hoi - moi truong. Piéu nay khang dinh Nha
nudc giit vai trd quan trong khong thé thay thé.

Dé thuc hién duoc vai tro trén, Nha nude huéng dan, dinh hudng, to chic,
thac day moi cha thé, moi ngudn luc vao PTKTB, t chuc cac hoat dong PTKTB,
bao vé loi ich quéc gia vé TN&MT bién, nghién citu KHCN. “Quan 1y nha nudc
tong hop va thong nhat vé bién va hai ddo trén co sd xac 1ap mot co ché phdi hop
lién nganh trong quan 1y bién, dao, viing ven bién dé giai quyét dong bo céc quan hé
khac nhau trong phat trién”. [32]
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1.1.3.3. Cong cu

Cong cu quan ly 14 tat ca cac phuong tién ma chi thé quan Iy (nha nudc) st
dung dé tac dong 1én ddi twong quan ly. Cong cu quan Iy cua nha nude vé kinh té 12
t6ng thé nhitng phuong tién hitu hinh va vo hinh ma nha nuéc sir dung dé tac dong
Ién moi chu thé kinh té trong x& hoi nham thuc hién myc tieu QLKT qudc dan [52].
Do vay, céng cu sir dung trong quan ly cua nha nuéc d6i voi HDKT bién dé
PTKTBTHBYV ciing khong ngoai cac cong cu trén.

Trong quan ly, Chinh quyén dja phuong st dung cac cong cu chu yéu nhu:
phap luat, ké hoach (chién lwoc, quy hoach phét trién,...), chinh séch va cac céng cu
khac (bo may quan ly, kiém tra, gidam sét,...). [52]

Théng qua viéc nghién ciu cac khéai niém vé kinh té bién, phat trién kinh té,
phét trién bén viing, phat trién kinh té bién theo hudng bén viing, quan ly phat trién
kinh té bién theo hudng bén vitng, nghién cau sinh téng hop thanh mé hinh quan ly
cho viéc nghién cau quan ly phat trién kinh té bién theo huéng bén viing cua dia

phuong cap tinh nhu sau:

Chinh 1. Xay dung chién lugc, quy hoach thit
quyeén trien
dia 2. Ban hanh chinh sach KTB
phuong > q ——| theo
cap 3. To chac bo may quan ly huéng
Tinh _q . _ bén
4. Kiem tra, gidm sat viéc thuc hién ~
viing

A A

Moi Moi Trinh Trinh Nang Nhan
trwong | truong | d6 phat | do phat | luccaa | thuc cua
thuong | CT,PL, | trién trién canbo | chu DN,

mai ANQP KTXH | KHCN | quanly NLD,
qudc té dan cu

Phat trién kinh té - x4 hoi dia phuong

Hinh 1.1. M hinh quan ly phat trién kinh té bién theo hwéng bén viing
tai dia phwong
Nguon: tong hop nghién cizu Iy ludn ciia NCS
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1.2. Néi dung quan ly phat trién kinh té bién theo hwéng bén viing caa dia
phwong cap tinh va cac tiéu chi danh gia

1.2.1. Xay dwng chién lwgc, quy hoach phat trién kinh té bién theo hwéng bén
virng

1.2.1.1. Xay dwng chién lwgc phat trién kinh té bién theo hwéng bén viing

Xay dung chién lvoc PTKTBTHBV trén dia ban tinh 1a mét noi dung quan
trong cua QLNN dia phuong.

Chién lugc PTKTB la hé théng cac phan tich, danh gia, Iya chon vé quan diém
muc tiéu tong quat, dinh hudng phét trién cac linh vic chu yéu cia KTB va cac giai
phéap co ban, cac giai phap vé co ché van hanh hé thdng kinh té, nham thuc hién
muc tiéu dit ra trong mot khoang thoi gian dai. Chién luoc PTKTB thé hién tam
nhin “hudng ra bién” cta qudc gia va dia phuong c6 bién, thuc day nén KTB phat
trién trong xing Vai tiém nang cua bién. [6], [7]

Chién luoc PTKTB duoc nghién ciru dinh huéng cho khoang 10 niam hoic
nhiéu hon (15-20 ndm). Dya trén chién lugc PTKTB cua Trung wong, chinh quyén
cap tinh tién hanh xay dung chién luoc PTKTB cho dia phuong minh, bao gom cac
nganh kinh té nhu hang hai, hai san, DLB,... lam co s¢ dé xay dung quy hoach, ban
hanh chinh s&ch PTKTBTHBYV cua dia phuong.
1.2.1.2. Xay dwng quy hoach phét trién kinh té bién theo hwéng bén viing

Quy hoach PTKTB la dinh huéng va t6 chuc khdng gian cho viéc PTKTB
trong thyc tidn phat trién KT-XH dja phuong. Quy hoach phat trién thé hién tam
nhin, su bé tri chién luoc vé thoi gian va khdng gian lanh thd, xay dung khung vi
mo vé t6 chirc khong gian dé chu dong hudng téi muc tiéu dat hiéu qua cao, PTBV
trong tuong lai. [43]

Theo DPiéu 44, Luat bién Viét Nam sb 18/2012/QH13, ndi dung quy hoach
PTKTB bao gém: (a) Phan tich, danh gia DKTN, KT-XH va hién trang khai thac,
sir dung bién; (b) Xac dinh phuong huéng, muc tiéu, dinh huéng sir dung hop ly tai
nguyén va BVMTB: (c) Phan vung sir dung bién cho cac muc dich phat trién KT-
XH, AN-QP; xac dinh cac viing cam khai thac, cac ving khai thac c6 diéu kién, khu
vuc can bao vé dic biét cho muc dich AN-QP, BVMT va bao tdn hé sinh thai va
dao nhan tao, cac thiét bi, cong trinh trén bién; (d) Xac dinh vi tri, dién tich va thé
hién trén ban d6 cac ving sir dung mat bién, day bién, dao; (d) Xac dinh cu thé cac
viing b bién dé bi ton thuong nhu bai boi, viing bd bién x6i 16, ring phong ho, dat
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ngap nudc, cat ven bién, xac dinh ving dém va c6 cac giai phap quan ly, bao vé phu
hop; (e) Giai phap va tién do thuc hién quy hoach. [73]

Dya trén chién lugc va quy hoach PTKTBTHBV cua Trung wong, chinh
quyén dia phuong can tién hanh xay dung QHTT phat trién KT-XH néi chung, quy
hoach PTKTB noéi riéng. Dong thoi, quy hoach PTKTB con phai cin ctr vao cac
NQ, cac quyét dinh, cac chu truong vé cac van dé kinh té trong tdm cua dia phuong
va nhiing van dé Ién vé KTB nay sinh trong thyc tién; cin cir vao dic diém, vi tri
dia ly, quy luat tu nhién cia ving bién; can ctr vao két qua diéu tra co ban vé
TN&MT bién, thyc trang va du béo nhu cau khai thac, sir dung tai nguyén va
BVMTB cua dia phuong, gia tri ti nguyén va mic do dé bi ton thuong ciia moi
treong bién; can cir vao nguon luc dé thuc hién quy hoach. [73]

Cong tac quy hoach PTKTB phai trén co so cua kinh té thi truong, c6 tam
nhin dai han, theo nhitng tiéu chuan phd hop voi quéc té, khu vic va dia phuong.
Pong thoi dam bao sy phat trién hai hoa, BV va dung dinh huéng cua dia phuong.

Bén canh QHTT chung, Tinh can co quy hoach ddi véi tung khu vyc, nganh
nghé phat trién. Can tranh tinh trang quy hoach riéng 1é tiing khu vic din dén sy
phan tan, nho Ié thiéu tap trung, ma can co sy lién két, phdi hop gitra cac khu vuc
trong cung dia phuong véi nhau. Quy hoach déng bo va té chtc thyuc hién cé hiéu
qua s& gop phan quan 1y tai nguyén, moi truong bién va khai thac ¢ hiéu qua cac
ngudn loi tir bién cho sy nghiép phat trien KT-XH cua dia phuong, cua
KVKTTDMT va dit nudc.

Theo bai viét cua tac gia DS Thi Trinh (2016), “¥é quy hoach khdng gian
bién”, Trung tam Thong tin, dir liéu bién va hai dao cho rang: quy hoach khong
gian bién & dia phuong duoc thuc hién theo 10 bude co ban sau: (1) Xac dinh nhu
cau va thanh lap co quan thuc hién; (2) Tiép nhan hd trg vé tai chinh; (3) Chuan bj
quy hoach (giai doan tién quy hoach); (4) T4 chirc cho céc bén lién quan tham gia;
(5) Xéac dinh va phan tich cac diéu kién hién co (hién trang); (6) Xac dinh va phan
tich cac diéu kién trong tuwong lai; (7) Xay dung va phé duyét ké hoach quan ly
khong gian; (8) Thuc hién ké hoach quan ly khdng gian; (9) Giam sat va danh gia
viéc thuc hién; (10) Biéu chinh ké hoach quan Iy khéng gian bién.
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Céac quy hoach lién
quan dén
PTKTBTHBV
cap tinh

Quy hoach
PTKTBTHBV

Hinh 1.2. Cin cit 13p quy hoach phat trién kinh té bién theo hwéng bén virng

tai dia phwong
Nguon: két qua nghién civu ciia NCS

1.2.2. Ban hanh chinh sach phat trién kinh té bién theo hwéng bén virng
1.2.2.1. Khai niém, nguyén tic, vai tro caa chinh sach phat trién kinh té bién
theo hwéng bén virng
a. Khai ni¢m

Thuat ngit “chinh sach” dwoc dung véi nhitng nghia rat khac nhau trong céc
tai liéu khoa hoc. Trong thuc tién, can bo quan 1y thuong phai ddi mat véi nhirng
véan dé chinh sach, truc tiép hay gian tiép tham gia vao xay dung, trién khai va danh
gia chinh sach, song cach hiéu cua ho ciing rat khac nhau. Khai niém chinh sach van
chua dwgc hiéu nhat quan trong Iy luan va thuc tién. Theo Nghi dinh s
34/2016/ND-CP cua Thu tuéng CP, ngay 14 thang 5 nam 2016 thi “chinh sach la
dinh hudng, giai phap cua Nha nudc dé giai quyét van dé cua thuc tién nhim dat
duoc muc tiéu nhat dinh.” Tuy nhién, theo nghia tong quat “chink sach phat trién
kinh té bién theo hwéng bén vieg cap tinh” duoc hiéu 13 tong thé cac quan diém
phét trién, nhitng muc tiéu tong quat va nhirng bién phap co ban dé thuc hién muc
tiéu PTKTB cua dia phuong. [49], [65]
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Chinh sach PTKTB 1a hé théng muc tiéu va bién phap tac dong vao céac chu
thé kinh té, x& hoi nham khai thac loi thé vé nguon lec ty nhién dé phét trién céc
nganh nghé KTB. Hé théng muc tiéu va bién phap nay duoc xay dung trén co s&
phan tich nhitng nhan té khach quan va chu quan nhu méi trudong, hé théng phép
luat, chinh sach t6 chic quan 1y va trinh d6 phat trién nhat dinh cua nhan thac xa
hoi trong mdi thoi ky. Muc tidu cu thé cua chinh sich PTKTB cép tinh 12 khai thac
tiém ning, loi thé ty nhién cua bién dé phat trién cac nganh nghé KTB (Céc nganh
nghé kinh té nay da dugc dé cap ¢ noi dung trén) va nang cao chat lugng cudc song
cta ngudi dan. [65]

Vé pham vi ap dung, chinh sich KTB cép tinh duoc &p dung dbi véi cac
HDKT dién ra trén bién, & cac khu vuc ven bién thudc dia ban maot tinh. Noi ham
khai niém “Chinh sach PTKTB cap tinh” bao gdm cac giai phap chinh sach PTKTB
do chinh quyén cap tinh ban hanh theo phan cip va ay quyén cua Trung wong nham
cu thé hoa va to chuc thuc hién cac chinh sach vi mé cta Trung wong; CAc giai
phap chinh sach PTKTB do chinh quyén cip tinh ban hanh theo thim quyén dap
ng Yéu cau, diéu kién cu thé, dac thi cua dia phuong, khong trai véi chinh sach
cta nha nudc Trung wong va chi ¢6 hiéu luc thi hanh tai dia phuong d6. [65]

Chinh sach PTKTB la mét hé thong céac chinh sach bo phan khé phuc tap, co
méi lién hé kha mat thiét véi nhau. Trong pham vi nghién ctu, luan &n s& tap trung
vao 05 chinh sach co ban co tac dong 16n nhat. (i) Chinh sach phat trién CSHT; (ii)
Chinh sach ngudn vén va tin dung; (iii) Chinh sach PTNNL; (iv) Chinh sach khoa
hoc - cong ngh¢; (v) Chinh sach KTTN va BVMTB.

b. Nguyén tic

Thet nhdt, nguyén tdc tuan thi phap lugt, chinh sach cia Trung wong: chinh
sach PTKTB cép tinh duoc xay dung trén co so hé thdng chu truong phap luit cua
Pang va Nha nudc, chinh sach cia Trung uwong vé PTKTB trong ting thoi ky.

Thet hai, nguyén tic dam bao tinh khoa hoc,tinh kha thi, tinh kinh té, tinh dong
bo giira cac chinh sach bg phan trong thuc hién muc tiéu: chinh sach PTKTB duoc
ban hanh phai c6 can cir khoa hoc va thuc tién, can kha thi va chap nhan duoc.
Chinh sach nay doi hoi phai dam bao lgi ich giita cac cha thé tham gia PTKTB, loi
ich cua nha nudc, cia DN véi loi ich ciia cong dong dan cu, ddng thoi phai giai
quyét dong bo tir van d& CSHT, nhitng hoat dong xuc tién dau tu cho dén cong tac
DTNNL xa hoi, v.v...
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Thet ba, nguyén tac phu hep: muc tiéu caa chinh sach PTKTB phai pha hop
vé6i chién lugc phat trién KT-XH néi chung, chién lugc PTKTB cua tinh néi riéng,
phu hop voi diéu kién thyc tién tai dia phuong, dam bao kha ning canh tranh va hoi
nhap. Ddng thai, chinh sach phai pha hop véi xu thé PTBV.

Thet fur, nguyén tdc dam bao tinh hiéu luc, hiéu qud: thuc hién nguyén tic nay
doi hoi trong qua trinh thiét 1ap muc tiéu chinh sach PTKTB, can xac dinh pham vi
anh huong cua chinh sach, ddng thoi tinh toan kha ning thuc hién muc tiéu trén co
s& nguon luc cua dia phuong. Xac dinh duoc két qua dat duoc trong mdi quan hé
véi chi phi c6 han caa chinh quyén tinh.

Thi nam, nguyén tdc dam bao tinh céng bang: ngay tir khi nghién cau, xay
dung chinh sach PTKTB, phai dam bao su cong bang ddi véi moi dbi tuong thu
hudéng chinh sach.

c. Vai tro

Cac chinh sach phai dam bao dugc cac nhan t kinh té va nhan té x& hoi. Nhan
t kinh té 1a cac chinh sach bao dam cho san xuat, chinh sach diéu tiét cac mdi quan
hé gitra cac cha thé kinh té, nham tao ra dong luc PTKT nhu chinh sach dau tu,
chinh sach vé& ngudn vén, tai chinh, tin dung, chinh sach dat dai, chinh sach thuong
mai, Xuat nhap khau, chinh séch thu nhap, chinh sach phan phdi, bao hiém san xuét
dé khic phuc nhirng thiét hai san xuat do hau qua cua thién tai. Nhan t6 xa hoi 1a
cac chinh sach diéu tiét cac mdi quan hé x& hoi, 1am cho cong dan ving bién duoc
phét trién theo hudng cdng bang va van minh nhu chinh sach viéc 1am, thu nhap, an
sinh x& hoi, y té va cham soc st khoe, nhét 1a cac khoan tro cip dot xuét cho ngu
dan nham khic phuc hau qua, bao dam doi séng 6n dinh cho ngudi dan sau nhiing
dot bio, Ii,... cac chinh sach ndy c6 ¥ nghia to 16n dén viéc thuc day KTB duoc
thuc thi trong cudc song.
1.2.2.2. Céc loai chinh sach phat trién kinh té bién theo hwéng bén virng
a. Chinh sach phét trién co sé ha tang

Khai niém: chinh sach phat trién CSHT 1a tong thé cac quan diém, cac nguyén
tic, cong cu va giai phap ma chinh quyén dia phuong 4p dung nhim dam bao cung
cap day du, c6 hiéu qua cac dich vy CSHT cho qua trinh PTKT & dia phuong. Céc
nha kinh té chia KCHT thanh hai loai: KCHT k§ thuat va KCHT xa hoi. KCHT k§y
thuat la cac cong trinh phuc vu cho san xuat va doi séng con ngudi nhu: giao thong
Van tai, buu chinh vién théng, mang ludi cap thoat nudc, hé théng cung cap dién
sinh hoat va cho san xuat,... Cac cong trinh nay c6 vi tri hét stc quan trong, phuc vu
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tryc tiép va gian tiép cho cac hoat dong cua xa hoi, ca hoat dong san xuat va hoat
dong tiéu dung, cho nén kinh té néi chung, cac ving kinh té va dia phuong noi
riéng, trong d6 ¢c6 KTB. KCHT x& hoi nhu nha ¢ d6 thi, bénh vién, truong hoc, cac
khu vin hoa, thé thao,... Hé thdng nay khdng kém phan quan trong dé dam bao cho
su phét trién. Trong qua trinh phat trién, viéc xay dung CSHT KT-XH cua dit nudc
noi chung, cuia mdi ving, mdi dia phwong ndi riéng, trong d6 ¢ ving bién khdng
thé coi nhe.

Muc tiéu: chinh sach sé& tao dong luc thu hut dau tu (ddi v6i cac nha dau tu
tiém nang), tao ra cac diéu kién thuan loi cho hoat dong san xuat, kinh doanh cua
cac t6 chirc, c& nhan HPKT hién tai ¢ dja phuong.

Ngi dung: dau tu cac cong trinh thiét yéu nhu duong giao théng, tuyén quéc 16
ven bién, hé thong CSHT & cac cang bién, cac khu du lich, hd tro phat trién nha ¢
cho nguoi lao dong, cac dich vu tién ich (cip dién, cip nuéc, vién thong v.v...). S6
lugng cac cdng trinh nay phan anh thuc trang cia CSHT cho PTKTB. Sb luong cac
cong trinh nay cang tang cao, CSHT cho KTB cang cai thién.

b. Chinh sach nguén vén va tin dung

Khai ni¢m: chinh sach ngudn von va tin dung 1a tong thé cac quan diém, cac
nguyén tic, cdng cu va giai phdp ma chinh quyén dja phuong ap dung nham huy
dong NVDT va dam bao cung cip ngudn tai chinh gia ré cho cac té chic, ca nhan
HDKT.

Chinh séch nguén vén: nhu cau NVDT PTKTB cua tinh 1 tong thé cac ngudn
vén c6 thé huy dong cho PTKTB cua tinh d6. Thong thudng cac ngudn vén cia mot
tinh bao gom: ngudn vén ngan sach, ngudn vén caa cac DN, ngudn vén trong dan,
nguon von nude ngodi ¢6 thé huy dong.

Chinh séch tin dung: sy chénh léch gitra kha nang va nhu cau vé vén kinh
doanh 1a thyc trang chung cta cac cha thé kinh té. Do d6, dich vu tin dung cua cac
t6 chirc tin dung c6 ¥ nghia to 16n trong viéc dam bao tinh lién tuc va su phét trién
hoat dong san xuat, kinh doanh ciia cac chu thé kinh té. Song, 13 vay la mot loai chi
phi, nén chi phi nay cao hay thap s& c6 anh hudng l6n dén hiéu qua hoat dong san
xuat, kinh doanh cua céc chu thé kinh té, dic biét 1a cac chu thé co ty trong von vay
trén tong ngudn von cao. D6 ciing 13 co sd cho chinh sach hd tro tin dung trong hé
thng chinh sach PTKTB cua dia phuong.

Muc tiéu: chinh sach ngudn vén va tin dung gidp chinh quyén dia phuong huy
dong dugc NVDT va gilp cac to chic, cd nhan HPKT giam chi phi hoat dong san
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xuit, kinh doanh tir cac chinh sach hd tro tin dung, tir 46 nang cao kha ning canh
tranh va loi nhuan hoat d6ng san xuét, kinh doanh.

Ngi dung: khuyén khich cac NVDT, tao cong cu huy dong ngudn vén, hd tro
1ai suaAt TDNH, I4i suét tin dung cua cac t6 chuc tin dung khac cho hoat dong san
xuat, kinh doanh cuia cé4c t6 chiic, ca nhan HPKT bién.

c. Chinh séach phat trién nguén nhan luc

Khai ni¢m: chinh sach PTNNL Ia tong thé cac quan diém, giai phap va cong
cu ma chinh quyén dia phuong sir dung dé hd tro cho cac DN, céc t6 chiic, co quan
quan ly trong qua trinh dao tao va PTNNL.

Muc tiéu: chinh sach PTNNL gép phan gilip cho cac DN, céc t6 chic, co quan
quan ly xay dung dugc doi ngii lao dong dap tng nhu cau quan ly, san xuat, kinh
doanh ¢ thoi diém hién tai va tuong lai.

Ngi dung: cac noi dung chi yéu caa chinh sach PTNNL bao gom: dau tu phat
trién hé thdng co sé dao tao & dia phuong; hd trg DN, cac to chuc, co quan quan Iy
trong hoat dong DPTNNL.

d. Chinh sach khoa hoc - cdng nghé

Khai niém: chinh sach khoa hoc - cong nghé la tong thé cac quan diém, giai
phép va cong cu ma chinh quyén dia phuong sir dung dé hd tro cho cac DN, cac to
chtrc, co quan quan ly trong viéc ttng dung khoa hoc - cdng nghé vao cac linh vuc
KTB.

Muc tiéu: chinh sach s& giip DN phat trién quy md san xuét, nang cao chat
lwong san pham, nang cao NSLD, ha thip chi phi san xuét, nang cao sirc canh tranh
cua san pham va khai thac c6 hiéu qua cac ngudn tai nguyén KTB; gilp cho céc tb
chie, co quan quan 1y ning cao duoc chat luong va hiéu qua trong cong tac to chic
va quan ly cac hoat dong vé KTB.

Ngi dung: chinh quyén dia phuong t6 chirc cac hoat dong trién 1am san pham
khoa hoc - cong nghé, hoi cho, tap huan st dung san phém khoa hoc - cong nghé,
khuyén khich d6i mai cong nghé, hd tro chi phi khi str dung cong nghé méi,... nham
tao co hoi cho DN, céc té chire, co quan quan Iy ¢ng dung khoa hoc - cong nghé
méi, hién dai trong va ngoai dia phuong vao hoat dong san xuat, kinh doanh va
quan ly. Phat trién cac co sé hoat dong trong linh vuc khoa hoc - cdng nghé, phét
trién vé so luong va chat lugng cong trinh khoa hoc nghién ctru vé PTKTB.
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e. Chinh sach khai thac tai nguyén va bao vé maéi treong bién

Khai niém: chinh sach KTTN va bao vé méi trudng bién 1a tong thé cac quan
diém, giai phap va cong cu ma chinh quyén dia phwong st dung dé hd trg cho céac
DN, dia phuong trong viéc KTTN va bao vé méi trudng bién, hd tro cac té chuc, co
quan quan ly trong viéc quan ly tai nguyén va bao vé méi trueong bién.

Muc tiéu: chinh sach s€ gitp cho cac DN khai thac hop ly tai nguyén va bao vé
moi truong bién, thac diy PTBV bién. Gilp cho cac té chic, co quan quan Iy ting
cudng quan ly hoat dong KTTN va bao vé méi truong bién, bao dam su kiém soat
thuong xuyén, xu Iy kip thoi moi vi pham sai lam doi voi moi hoat dong khai thac
TN&MT ty nhién bién.

Ngi dung: chinh quyén dia phuong tién hanh diéu tra co ban vé TN&MT bién,
trién khai chuong trinh hanh dong nham khai thac hop Iy tai nguyén va bao vé moi
truong bién.

1.2.3. T chirc bd may quan ly phat trién kinh té bién theo hwéng bén virng

Bo may quan ly chuyén mén vé PTKTB dugc thanh 1ap va hoat dong theo
hudng tinh gon, hoat dong da nganh, da linh vuc; bao dam 16ng ghép thuc hién cac
nhiém vu vé PTKTB vao cac chuong trinh, ké hoach va hoat dong thudc nganh, linh
vuc. Viéc thanh lap don vi chuyén trach hodc phan cong dau mdi lam cong tac quan
ly PTKTB phai cén ctr nhiém vy PTKTB trong cac nganh, linh vyc.

O dia phwong cap tinh, UBND 1a co quan thuc hién chirc ning QLNN vé bién
tai dia phuwong, gitp cho UBND cip tinh thuc hién tét chirc ning nay cé cac co
quan QLNN tong hop vé bién va cac co quan QLNN ddi véi cac nganh, nghé khai
thac, sar dung tai nguyén bién. Tur nim 2010, theo Thong tu lién tich sb
26/2010/TTLT-BTNMT-BNV ngay 05 thang 11 nam 2010 gitta Bo TN&MT va Bo
Noi vu huéng dan chirc ning, nhiém vy, quyén han va co cau to chirc cua co quan
chuyén mén v& TN&MT thusc UBND céc cp, thi S& TN&MT duoc xéc dinh 13 co
quan tham muu, gitp UBND cap tinh thuc hién chtc ning QLTH vé bién va hai
d30. S& TN&MT c6 phong Bién hoic phong Bién va Hai dao dé tham muu, gitp
giam dbc So vé linh vuc ndy. O cap huyén, UBND cac huyén ven bién duoc giao
thuc hién chirc nang QLTH vé bién. [12]

Hoat dong cua bo may quan ly phai bao dam két hop hai hoa lgi ich giita
Trung wong va dia phuong, giita truéc mat va lau dai, gitta kinh té - xa hoi, moi
truong va qudc phong, két hop quan ly theo nganh va theo Ianh thd, phat huy stc
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manh téng hop trong quan 1y, ting cudng vai trd va quyén han caa cac cap chinh
quyén dia phuong trong quan ly PTKTB.

B may QLNN vé PTKTB dia phuong tir cap tinh dén cip huyén, cp xa duoc
kién toan, dam bao vé s6 luong, chat lugng, co ciu,... UBND tinh thuc hién chi dao,
phdi hop giira cac so, ban, nganh QLNN vé PTKTB: Lap bdo céo vé tinh hinh
PTKTB hang niam; phé duyét, ding ky, xt ly, khic phuc nhirng vin dé lién quan
dén PTKTB cua tinh; ting cuong cdng tac thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham lién
quan dén PTKTBTHBYV.

DPé QLNN tong hop, théng nhat vé bién hoat dong c6 hiéu luc, hiéu qua; dam
bao su chi dao, diéu hanh thdng subt, doi hoi phai hoan thién té6 chicc bo may
QLNN vé bién, dong thoi ra soat, kién toan to chac bo may caa Chi cuc Bién va Hai
dao, Phong Bién va Hai dao ciing nhu co quan QLNN vé bién ¢ dia phuong.

Thanh cong cuia chién luge, quy hoach, chinh sach PTKTBTHBV & dia
phuong cap Tinh phy thudc rat nhiéu vao niang luc hoat dong cua cac co quan va
can bo to chirc thuc thi. Néu bd may quan liéu, hoat dong kém hiéu luc va hiéu qua,
néu céac can bo, céng chirc thiéu ning lyc, trach nhiém va sy trong sach thi s& gay
khé khan cho thuc hién chién lugc, quy hoach, chinh sach, ngian can khéng cho
chinh sach phat huy tac dung trén thyuc té, bop méo cac muc tiéu cua chinh sach
hodc 1am nguoc lai hoan toan y d6 cua chinh sach.

1.2.4. Kiém tra, giam sat viéc thwuc hién nham phat trién kinh té bién theo
hwéng bén virng

Day 1a van d¢é rat quan trong dam bao cho hoat dong quan ly PTKTB cua Tinh
duoc thuc hién hiéu qua. Cha tich H5 Chi Minh da chi rd tim quan trong caa cong
tac kiém tra: “Khi di co6 chinh sach dang, thi su thanh cong hoac that bai caa chinh
sach d6 1a do noi cach td chuc cong viéc, noi lua chon can bo va do noi kiém tra.
Néu ba diéu ay so sai, thi chinh sach ding may ciing v6 ich... C6 kiém tra méi huy
dong duoc tinh than tich cuc va luc lwong to tat caa nhan dan, méi biét rd ning luc
va khuyét diém cua can bd, méi sira chita va giup d& kip thoi”. Nguoi con khiang
dinh: “C6 thé néi rang, chin phan muoi khuyét diém trong cong viéc cua ching ta 1a
Vi thiéu su kiém tra”. Pang ta ciing da khang dinh: "P4 lanh dao thi phai c6 kiém
tra. Lanh dao ma khong kiém tra thi coi nhu khong c6 1anh dao".

Qua trinh HPKT bién khong phai luc nao ciing dién ra mot cach binh thuong
va dua lai két qua mong mudn. Su kiém tra, giam sat dé kip thoi phat hién nhiing
mat tich cuc va tiéu cuc, nhitng thanh cong va that bai, cac HDKT bién dang trong
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trang thai phat trién 6n dinh hay khang hoang, suy thoéi; hiéu qua hay kém hiéu
qua, tudn tha hay xem thudng phéap luat. Trén co s& do, rat ra nhitng két luan,
nguyén nhan, kinh nghiém, dé ra nhitng giai phap nham phat huy wu diém va khic
phuc khuyét diém, déng thoi phat hién ra cac co hoi méi cho sy PTKTB. Nhu vay,
kiém tra va giam sat sy HDKT bién la can thiét.

Viéc kiém tra, giam sat ¢4 anh huéng 16n dén qua trinh PTKTBTHBYV. S6 lan
kiém tra cling nhu viéc thuc hién nhitng diéu chinh sau kiém tra tac dong rat 16n t6i
hoat dong cua cac nganh, cac linh vuc KTB. Sé lan kiém tra ph hop, tim ra nhiing
han ché s& gitp kip thoi diéu chinh, khiac phuc nhitng ton tai, tao diéu kién cho hoat
dong SXKD van hanh hiéu qua. Nguoc lai, néu hoat dong kiém tra, giam sat qua
nhiéu, khong diéu chinh nhiing han ché sau két luan cua cong tac kiém tra, giam sét
s& tao nén luc can to 16n ddi véi PTKTBTHBV.

Cong tac kiém tra, giam sat duoc tién hanh xuyén sut va lién tuc tur cap tinh,
cap huyén, xa theo cac noi dung:

- Kiém tra, gidm sat viéc thuc hién chién luoc, quy hoach, chinh sach vé
PTKTBTHBYV cua dia phuong;

- Kiém tra, giam sét hoat dong cua té chirc bo may quan ly PTKTBTHBV cua
dia phuong;

- Kiém tra, giam sét hoat dong SXKD cua DN, san pham do cac DN san xuét
ra;

- Kiém tra, gidm sat viéc tuan tha phap luat cua cac co quan chirc ning dia
phuong trong qua trinh QLNN vé KTB.

Hang niam, Chinh quyén dia phuong va doan kiém tra can phai xay dung
chuong trinh kiém tra, giam sét; xay dung co ché giam sat thuc hién két luan, kién
nghi cua doan kiém tra; cong bé cong khai két qua trén cac phuong tién thong tin
dai ching; t6 chirc doan giam sat déi voi HPKT bién, hoat dong BVMTB, cac khu
d6 thi 16n ven bién va cang bién.

1.2.5. Tiéu chi danh gia hoat dong quan ly phat trién kinh té bién theo hwéng
bén virng

Tiéu chi 1: ddnh gid chién lwoc, quy hoach phat trién kinh té bién theo hwong
bén viing

Pénh gia chién lugc: (1) Chién lugc PTKTB sét véi tinh hinh thuc té, mang
tinh kha thi va hiéu qua; (2) Chién lugc PTKTB mang tinh tong thé, ddng bo va hai
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hoa; (3) Chién lugc PTKTB c6 sy tham gia ciia cac nha hoach dinh chinh sach, nha
khoa hoc, chuyén gia vé bién, DN, nguoi dan.

Dénh gia quy hoach: (1) Quy hoach PTKTB c6 tinh théng nhat, ddng bo, nhat
quan; tinh 6n dinh, 1au dai; tinh kha thi; (2) QHTT, quy hoach nganh dugc xay dung
phu hop véi yéu cau phat trién thuce tién; (3) C6 sy diéu tra, nghién ciru co ban, chi
tiét 1am co s& cho QHTT, quy hoach nganh.

Tiéu chi 2: danh gid chinh sach phéat trién kinh té bién theo huréng bén viing

Panh gia chinh sach phat trién CSHT: (1) Su tich cuc trong dau tu phat trién
CSHT; (2) Mirc d6 day da caa hé thong CSHT; (3) Su hop ly cua phi st dung cac
dich vu lién quan dén CSHT so Vi cac dia phuong lan can; (4) Chat luong va ning
lyc phuc vu PTKTB cua hé thong CSHT.

Panh gia chinh sach ngudn von va tin dung: (1) Chinh sach ngudn vén va tin
dung PTKTB dugc hoach dinh trén co s& phan tich ki ludng diéu kién thuc té cua
cac to chirc kinh té; (2) Muc hd tro tin dung that su phi hop, thudong xuyén dugc
diéu chinh theo nhiing bién dong cua thi trudng tai chinh ciing nhu stc khoe cua cac
t6 chirc kinh té trong nén kinh té; (3) Pia phuong tham khao y kién cua céc té chuc
kinh té khi hoach dinh chinh séch nguén vén va tin dung.

Panh gia chinh sach PTNNL: (1) C6 chién luoc PTNNL phuc vu KTB; (2)
Céc co so DPTNNL trén dia ban dap tng nhu ciu PTNNL KTB; (3) Hiéu qua cua
cac chuong trinh, chinh sach thu hut su lién két, hop tic PTNNL chat luong cao Véi
cac DN, tap doan 16n trong va ngoai nudc.

Panh gia chinh sach khoa hoc — cdng nghé: (1) C6 chién lugc PTKHCN phuc
vu KTB; (2) Céc co s nghién citu KHCN cua Tinh dap wng nhu cau PTKTB; (3)
Sy lién két, hop tac nghién citu KHCN voi cac DN, tap doan 16n trong va ngoai
nuéc hd tro vu tién cho dau tu KHCN; (4) HJ tro wu tién cho dau tw KHCN phuc
vu KTB.

Panh gia chinh sach KTTN va bao vé mai truong bién: (1) Chinh séch KTTN
va bao vé moi trudng bién dugc hoach dinh trén co s phan tich ki ludng diéu kién
thuc té; (2) Su hop ly cia chinh séch KTTN va bao vé méi truong bién; (3) C6 giai
phap cu thé nham hudng dén quan ly bén viing tai nguyén va bao vé mai truong
bién.

Ngoai ra luan an con sir dung mot sé tiéu chi dé danh gia chung vé to chuc
thuc hién cac loai chinh séch PTKTBTHBV: (1) Ban hanh chinh sach (cip do, s6
lugng, chang loai, thoi gian); (2) Truyén thong chinh sach (ddi twong, kénh, dong,



42

hiéu luc); (3) Phé bién, tap huan chinh sach; (4) T chicc QLNN va lanh dao thuc
hién chinh sach; (5) Banh gia, kiém tra thuc hién chinh sach; (6) Hiéu qua cua chinh
séach.

Tiéu chi 3: ddnh gid viéc té chirc bé may quan Iy phat trién kinh té bién theo
hwréng bén viing

(1) B6 may quan Iy dam bao vé sb luong, co cau, thanh phan hop 1y dé quan Iy
PTKTB; (2) Bo6 may quan 1y c6 du ning luc dé tu van, tham muu va dé& xuit cac co
ché chinh sach PTKTB; (3) Bo may quan ly cac cap phat huy duoc vai trd, quyén
han trong quan ly PTKTB.

Tiéu chi 4: danh gid céng tac kiém tra, giam sat viéc thic hién nham phéat
trién kinh té bién theo hiréng bén viing

(1) Cong tac kiém tra, giam sat duoc thuc hién theo ding quy trinh ldnh dao
PTKT; (2) Cong tac kiém tra, xtr Iy vi pham c6 su tham gia, phdi hop cua cac bén
lien quan nham bd sung hd trg cho nhau theo chirc nang, nhiém vuy; (3) Cong tac
Kiém tra, giam sat duoc tién hanh thuong xuyén, dong bo; (4) C6 co ché budc cac
don vi nghiém tdc thuc hién kién nghi cua cac don vi chtic nang sau kiém tra.
1.3. Cac yéu to6 anh hwong dén quan ly phat trién kinh té bién theo hwéng bén virng
1.3.1. Céc yéu to khach quan

Thir nhdt, méi trwong thwong mai quéc té

Thong thudng bién 14 canh cira giao thuong véi thé gigi bén ngoai, 1a noi dé
dang va nhanh chéng tiép can vai cac nén kinh té thé gidi, dong thoi ciing chiu tac
d6ng manh mé nhat truéc sy bién dong cua kinh té thé gidi. Hoi nhap qudc té tao
nén su phat trién thuong mai tu do, mé ra co hoi giao thuong hang hoa, nganh kinh
té hang hai cua cac nudc s& phat trién manh, tir d6 tac dong tich cuc dén hoat dong
SXKD phuc vu xuét nhap khau va nguoc lai. Song ciing can thiy riang, moi trudng
qudc té thuan loi s& thic ddy KTB phat trién manh va khi moi truong qudc té khdng
thuan lgi s& kim hdm su PTKTB cua cac ving bién, cac qudc gia, cac dia phuong,
diéu d6 tao ra cho QLNN vé PTKTBTHBV nhiéu khé khan nhat dinh. Vi vay, trong
hoach dinh, xay dung chién luoc, quy hoach: ban hanh chinh séch PTKTB can nhan
thize ding xu huéng van dong, PTKT thé gidi, dé dua ra nhitng chinh sach pha hop,
thuc day KTB phat trién theo hudng BV.

Ther hai, méi trwong chinh tri, phap ludt, an ninh - quéc phong

Tinh hinh chinh tri hoa binh, 6n dinh 13 tién dé cho sy PTKT, vin hoa, xa hoi
ciia mot dat nude trong d6 co dia phuong. CAc nhan t6 chinh tri 1a diéu kién dic biét



43

quan trong c6 tac dong hodc thuc diy hoiac kim hdm sy PTKTB, anh huéng dén
viéc hoach dinh, xay dung chién luoc, quy hoach; ban hanh chinh sach; ciing nhu
viéc to chuc quan ly, kiém tra, giam sat vé PTKTB. M6t qudc gia, dia phuong mic
di ¢6 nhiéu tai nguyén vé bién ciing khéng thé quan Iy PTBV dugc néu nhu ¢ d6
lubn xay ra su kién 1am x4u di tinh hinh chinh trj va hoa binh.

Phap luat 1a tru cot quan trong nhat trong viéc thuc thi chinh séach phat trién
KT-XH néi chung, PTKTB néi riéng, bai n6 xac dinh dbi twong tham gia, ddi tuong
diéu chinh véi nhitng tiéu chi, diéu kién cu thé va co ché xac dinh d6i twong theo
mot quy trinh théng nhat. Xac dinh trach nhiém cua dia phwong trong viéc thuc hién
chinh sach, ché do dé ra. Thé ché chinh sach phép luat 1a mot yéu t6 mang tinh
khach quan, tic dong dén quan ly PTBV d6i véi khu vuc KTB n6i riéng. Khi nén
kinh té phat trién cao, cac nha hoach dinh chién lugc, quy hoach, chinh sach phai
tinh dén khung kho phap ly can thiép dé viing KTB c6 thé phat trién can di trong
mét chinh thé. Hé thdng phép luat co tac dong truc tiép dén qua trinh quan ly caa
nha nudc, cua dia phuong va qua d6 tac dong dén hé théng cac quy dinh cua dia
phuong vé PTKTB.

An ninh, qudc phong trén bién nham bao dam chu quyén, quyén cha quyén,
quyén tai phan cua qudc gia, cia dia phuong, tao ra co s& viing chic dé thuc thi
phap luat vé KTB ma khdng bi can trg. Khi tinh hinh AN-QP trén bién bat 6n,
nhitng tranh chap vé chi quyén, bién gigi trén bién xay ra la nhan té tac dong khdng
nho dén QLNN vé PTKTBTHBYV. Nhimng vudng mic chua giai quyét dugc s& gay
kho khin cho viéc hoach dinh chinh sach, ban hanh va thuc thi QLNN vé
PTKTBTHBV trén dja ban. Xay dung luc luong AN-QP véi céc trang thiét bi, ki
thuat hién dai c6 thé tro gitp hoat dong quan ly PTKTBTHBV. Luc luong cong an,
hai quan, lyc lugng cé trach nhiém lién quan phat hi¢n, xt ly nhitng vu viéc lién
quan dén HPKT bién nham bao dam AN-QP trén toan tuyén bién.

Thit ba, trinh dp phét trién kinh té - xa héi

Sy PTKT dugc thé hién thdng qua sy gia ting mirc san luong caa nén kinh té
cua nod. Su gia ting san luong caa nén kinh té hay tong san pham qudc noi (GDP)
kéo theo sy gia ting san lugng ctia nganh KTB. Pay la yéu t6 cho thay nhiing thuan
loi hodc kho khan d6i voi sy phat trién cua cac HPKT bién. Thuc trang suc khoe
cua nén kinh té anh huong dén kha niang ngudn lyc Nha nude dung dé dau tu cho
cac HPKT (trong d6 c6 KTB), dau tu cho cong tac quan ly PTKTB, dén nhu cau va
kha nang phat trién caa cac HPKT bién.
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D4i voi nhan td x4 hoi thi day 1a nhéan t6 thuong bién doi hoic thay dbi dan
dan theo thoi gian nén ddi khi khé nhan biét nhung lai quy dinh cac dic tinh cua thi
treong ma Nha nuéc can phai tinh dén trong cong tac quan ly nén kinh té. Sy phat
trién cua xa hoi kéo theo xu huéng nang cao chat luong cudc séng cua dan cu.
Thudng chét lwgng cudc séng cua ngudi dan ting 1én nhu 1a mét tidu chi phan anh
su PTKT. Chét luong cudc séng thé hién qua ty 18 ting chi tiéu trong co cau chi tiéu
ctia ngudi dan, diéu d6 din dén nhu ciu vé san pham tir bién ciing ting 1én, kha
nang nhan thuc tot hon va nguoi dan cang c6 diéu Kién tham gia dong gop vao su
PTKTB hon. Vi vay ma khi xay dung va thuc thi chién luoc, quy hoach, chinh sach
PTKTB, chinh quyén cip tinh phai cha y dén tac dong cua cac yéu tb trén.

Thit twe, trinh dé phét trién khoa hec - cong nghé

Trong diéu kién hién nay, viéc ung dung céc thanh tuu khoa hoc va chuyén
giao cong nghé cao dién ra manh mé& va c6 xu huéng ngay cang ting, mot yéu tb
dau vao quan trong cua hé théng SXKD, ciing nhu cong tac quan ly. Trong quan ly
PTKTB khéng chi dwa vao ngudn luc gian don ma con phai dwa vao tri thic
KHCN, mot ngudn luc c6 kha ning tai tao dé mang dén hiéu qua cao cho cdng tac
quan ly. Ung dung KHCN da thuc su hd tro rat 16n cho viéc xay dung chién luoc,
quy hoach; ban hanh chinh sach va thuc hién cong tac kiém tra, giam sat cac HDKT
bién duoc tét hon, giam nhe cudng do 1am viéc, tiét kiém thoi gian va nang cao chat
luong cong tac quan ly. Vi vay ma khi xay dung va thyc thi chién luoc, quy hoach,
chinh sach PTKTB, chinh quyén dia phuong cép tinh can chi trong dén yéu tb
KHCN.

1.3.2. Céc yéu to chi quan

Thi# nhdt, nang luc hoach dinh chién Iwec, xay dwng quy hogch va chinh
sach phat trién kinh té bién cia can bg qudn ly ¢ dia phwong

Dé huy dong va st dung c6 hiéu qua ngudn luc PTKTB, cdng tac quan ly
PTKTBTHBV phu thuoc vao kha nang didu hanh kinh t& cia doi ngi can bo
QLKTB. Hiéu qua quan Iy PTKTB cao hay khong s& phu thudc rat 16n vao ning lwc
cua d6i ngil can bo ndy. Lién quan dén van dé nay 1a ning luc cta cong tac hoach
dinh chién luoc, xay dung quy hoach va chinh sich PTKTB. O day doi ngii can bo
lanh dao va quan ly phai c6 dugc trinh do vé chuyén mén, nghiép vu ciing nhu hiéu
biét sAu sac thyc tién tiém ning thé manh cua bién dia phuong dé dwa ra dugc chién
luge, quy hoach, chinh sach khai thac va PTKT phu hop. Béi véi chinh quyén cac
cap dé hoach dinh PTKTB duoc thuc thi mot cach tét nhat, can bo quan 1y céc cap



45

khi ban hanh va t chuc thuc thi can phai dam bao tinh hop 1y trong tu duy, dam
bao tinh ddng bo va tinh phi hop.

The# hai, ndng luc té chirc thuee thi, didu hanh va phéi hep hoat dgng trong
phét trién kinh té bién cia can bg qudn Iy é dia phwong

Nang lyc to chic thyc thi, didu hanh va phdi hop hoat dong 1a mot trong
nhitng tru cot ¢ vai trd quyét dinh trong viéc thuc hién PTKTB. Do d6, viéc thiét
lap hé thdng t6 chirc quan Iy véi d6i ngii can bd chuyén nghiép dé td chirc thyc thi,
diéu hanh va phéi hop hoat dong PTKTB can dap mg duoc nhu cau caa quan Iy
theo hudng phai bao ham duoc tat ca cac khia canh cia PTKTB. Nang luc to chuc
thuc thi, diéu hanh théng nhat va phdi hop thuc hién 1a nhan té dam bao cho
PTKTB c6 hiéu qua. Thiéu sy diéu hanh thong nhat va phéi hop s& xuat hién tinh
trang chdng chéo, trung lap trong thiét 1ap hé thbng SXKD, PTKTB s& kém hiéu
qua. Theo 1€ tu nhién, su lién két hop tac gitra cac tinh, thanh phé, dia phuong c0
bién trong ca nudc béng nhiing chuong trinh hanh dong cu thé dya trén tung o1 thé
so sanh, trong tat ca cac hudng chién lugce va ké hoach cua tung budc di 1a vige tat
yéu, 1a sy song con. Mdi dia phuong can phai ting cudng sy phdi hop thdng nhét
hoat dong giita cac nganh, linh vuc, cac dia phuong va sy tng ho cia mdi cong
ddng, cua tirng nguoi dan nhim PTKTB mét cach BV.

Thir ba, nhan thac cia cha doanh nghiép, ngwoi lao dong va din cw ving
bién

Doanh nghiép va lao dong tham gia KTB luén dong vai tro trung tdm ddi voi
PTKTB va hoi nhap quéc té caa Tinh. Phét trién quy mé, ning luc cia DN va
ngudn LDKTB c6 tay nghé, kién thic, ky ning, k§ xao vé KTB dap ¢ng yéu cau
mé ctra, hoi nhap quéc té dang dat ra rat cip bach hién nay di véi cac dia phuong
c6 bién. Nhan thic va niang luc cua cha DN, cia ngudi lao dong va dan cu ving
bién tac dong dén hiéu luc va hiéu qua cua viéc quan ly PTKTBTHBYV. C6 trinh d6
tét, chi DN, ngudi lao dong va dan cu vang bién s& nhan thiac dugc vé chinh séch,
vé KHCN, vé phap luit,... dam bao cho cac noi dung quan Iy PTKTBTHBYV dugc
thuc hién va dat két qua cao va nguoc lai. Vi vy, dé thuc hién tét cac muc tiéu
quan ly doi hoi rat nhiéu ¢ trinh d6 dan tri, nhan thicc xa hoi cia cha DN, ngudi lao
dong va dan cu, diéu d6 ciing tac dong 16n dén QLNN vé PTKTBTHBV.
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1.4. Kinh nghiém quan ly phét trién kinh té bién theo hwéng bén virng cia mot
so dia phwong trong va ngoai nwéc va bai hoc rut ra cho tinh Binh Pinh

1.4.1. Kinh nghiém quan ly phat trién kinh té bién theo hwéng bén viing cia
mot s6 dia phwong trong va ngoai nuéc

1.4.1.1. Kinh nghiém quan ly phat trién kinh té bién cia thanh phé Tham
Quyén, Trung Quéc

Truéce day, TP. Tham Quyén la mot lang chai thudc huyén Bao An, tinh
Quang Pong. Pén nam 1979, lang chai nay duoc lya chon dé thanh lap dac khu
kinh té dau tién cua Trung Qudc, khi quyét dinh ma cira voi thé gisi. O day cac DN
dugc dbi xtr vu dai hon cac ving khac vé ty suat thué va pham vi hoat dong nham
thu hat vén nuéc ngoai va cdng nghé tién tién dé phuc vu cho HPH [23]. Chinh
quyén thanh phé Tham Quyén di thuc hién mot s6 noi dung QLKT sau:

Mgt 13, co quan quan 1y hanh chinh dugc giam xudng muc thap nhat. Piém
quan trong nhat 1a c6 mot bo may hanh chinh véi quyén tu quan kha cao, du dé c6
thé dé xuat, chuan y va thuc thi nhitng thé ché hanh chinh va kinh té vuot troi so voéi
khung thé ché chung ¢ trong nudc, duoc Qudc hoi cho phép. Trong vong hai thap
nién, Tham Quyén nhanh chéng tro thanh mét trong nhiing thanh phd Ion nhat
Pdng bing chau thé sdng Chau Giang (trung tam kinh té cua Trung Quéc). Diéu an
tugng nhat & Tham Quyén, chinh Ia nhimg vin phong 24h: tir 8h00-18h00 ban ngay
dé budn béan véi cac nude Pong ban cau, tir 18h00-6h00 sang hom sau dé xuat nhap
khau véi cac nuéc Tay ban cau, nhu: My, Canada va cac nudc My La tinh. Céc nha
may san xuét d6 choi, quan 40 gio da nhuong chd cho cac cong xudng dién tir quy
mé 16n, cling véi cac trung tam cdng nghé cao va hé théng ngan hang. Chinh quyén
dic khu kinh té giam chuc ning kinh doanh truc tiép, ting cuong xay dung CSHT,
xay dung méi trudng d6 thi véi tu tudong “Quy hoach di dau, dat dai 13 trung tam,
nganh nha dat nhit thé hda, nha cira bam theo dat dai, nim khau diéu tiét khéng ché
vi mo, bé quan 1y vi mo”. [46]

Hai 13, coi trong chinh sach dau tu hé thong KCHT theo huéng tét nhat, cé
trong diém, nhu: cang Tham Quyén nam ké cang Hong Koéng (cach 20 hai Iy), xép
thir 4 thé gisi vé khéi luong théng qua container (16,2 triéu TEU nam 2005). Tham
Quyén dau tu tau thay cao toc ndi lién Tham Quyén véi Hong Kong va cac thanh
phd 16n cta Trung Qudc. Tinh dén hét nam 2016, GDP cia TP. Tham Quyén dat
294 ty USD, nhiéu hon ca B6 Pao Nha hoic Ireland. Tham Quyén hién 1a bén cang
ban ron thir 3 thé gidi, san chiing khoan ¢ Thanh phé nay 16n thir 22 toan cau. [37]
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Ba |, 4p dung mét s6 chinh sach twong tu nhu déi véi dic khu kinh té (chang
han thué thu nhap DN la 15% thay vi 12 20% - 40% so véi cac noi khac trong nudéc,
Tham Quyén mién thué sir dung dit trong 5 nam dau va giam 50% trong nhirng nim
tiép theo cho céc cbng ty san xuét nhirng san pham c6 ham luong khoa hoc cao),
dugc mién thué chuyén lgi nhuan vé nuéce. Bén canh do6, ap dung cac co ché, nhu:
ting thém quyén tu cha cua cic dia phuong, mé rong HDKT dbi ngoai, nGi rong
quyén han vé xét duyét va phé chuan cac dy an dau tu nudc ngoai, cho cac nha dau
tu duoc hudng nhiéu wu dai hon cac dia phuong khac. [46]

Bon 1, day manh thyc hién chinh sach KHCN thdng qua viéc cho phép thanh
phd duoc xay dung cac khu khai phét va phat trién ki thuat. Day 1a nhitng khu cong
nghiép k¥ thuat cao ¢ nhiém vu thu hat ki thuat tién tién phuc vu cho muc tiéu “4
hién dai hoa” cua Trung Quéc. Cac khu khai phat con cé céc hoat dong nghién ctu,
phét trién, ché tao nhirng san pham mai, c6 ham lugng cdng nghé va gia tri gia ting
cao.
1.4.1.2. Kinh nghiém quan ly phat trién kinh té bién caa Incheon, Han Quéc

V2o thap nién 1990, sy ting truéng cia Han Qudc trén nén tang cong nghiép
ché bién duoc coi 1a da ti ngudng, nén kinh té thiéu nhitng nganh nghé mang tinh
séng tao, nang luc canh tranh caa khu vuc dich vu yéu. Trudc bdi canh d6, CP Han
Qudc dd quyét dinh khai thac loi thé ven bién dé PTXD KKT ty do, ching han
KKT tu do Incheon véi dién tich gan 210 km2. Chinh quyén Incheon di thuc hién
mét s6 ndi dung QLKT sau:

Mot 1a, coi trong chinh sach CSHT hién dai, thuan loi: sén bay lién tuc duoc
danh gia 1a s6 1 thé gigi vé dich vy; Cang Incheon véi CSVC ha tang tién tién,
thong thuong véi cac cang qudc té tir hon 180 nudc trén thé gisi, c6 anh huong 16n
d6i v6i Han Qudc vé chinh tri, ngoai giao va kinh té, cd vai trd quan trong trong
viéc hién dai hoa Han Quédc. Cang quéc té Incheon 1a mét trong nhirng cang hién
dai & Pong Bic A, bao gém 8 cau tau, 1a Cang qudc té c6 thé van hanh cung luc 45
tau trong tai 50.000 tan. Dich vu nay 1a noi trung tAm cta van tai hang hoa giira Han
Quéc va céc tinh cua Trung Quédc, nhu: Thién Tan, Pai Lién, Dan dong Thuong
Hai, Vién Hai, Qingdao, Yantai, Cang Bic, cang Pong, Cang mai va Song do Inpia,
c4c cang cua Incheon d trg thanh trung tim thuong mai ctia Pong Bac A. [37]

Hai 13, xay dung Incheon véi muc tiéu bién noi ddy thanh "thoi nam cham"
thu hut dau tu nudc ngoai dé xay dung thanh trung tam dich vu hau can (logistics),
kinh doanh, nghi dudng va du lich cua ca ving Pong Bic A. Tan dung loi thé san



48

cd, c6 chién luoc, quy hoach rd rang va tu duy toan cau nham thu hit téi da dau tu
nudce ngoai 1a dic trung thuong hiéu cua KKT ven bién Incheon. [1]

Ba 13, vai chién lugc, quy hoach rd rang va tu duy toan cau nén nhan duoc
nhiéu vu dii, khuyén khich tir CP, dic biét 1a chinh sach dau tu, chinh sach thué.
Theo quy dinh, VDT vao KKT ty do di véi cac nha dau tu nude ngoai khong dugc
it hon 5 triéu USD, nhung bu lai ho s& dwoc toan quyén so hitu DN, duoc phép
chuyén loi nhuan va vén ra khoi Han Quéc; dugc mién tit ca cac loai thué trong
vong 3 nam dau tién, ddi véi cac xi nghiép dau tu nude ngoai co sir dung céng nghé
cao, hoic cac DN hoat dong trong linh vuc cong nghiép dich vy, thi con dugc mién
cac loai thué toi 5 nam. Sau khi hét han mién thué theo luat dinh, cac xi nghiép hoat
dong trong khu vuc kinh té tu do con duoc mién 50% céc loai thué thém 2 nim tiép
theo. Nguoi nudc ngoai 1am viéc tai cac khu kinh ké duoc huong wu dai vé muc
thué thu nhap, duoc lva chon déng tong céc loai thué véi mac 30%, hoic chét muc
17% thué thu nhap cé dinh phai dong [1], [37]. Luat “vé khuyén khich dau tu nudc
ngoai” di dugc sta doi, bd sung, ma theo d6 nha dau tu nudc ngodi trong céc
truong hop sau s& nhan dugc tro cap bing tién: nguoi nudc ngoai nhan duoc ¢o
phiéu, nhung s& dung dé tai dau tu tai Han Quéc, cac cdng ty nude ngoai dau tu vao
linh vuc san xuat voi VDT tir 10 triéu USD tré 18n hodc dau tu vao cac co s nghién
ctru Véi s6 von tir 5 trieu USD tro 1én. Mic tro cap s& bang 10% - 20% tong gia tri
dau tu. S tién tro cap nay gilp cho DN thanh toan tién thué mat bang, xay dung
nha xuéng,... Dic biét, Bd Tu phap con dua ra chinh sach nhap cu dic biét d6i voi
Incheon. Ngudi nude ngoai dau tu 1,5 triéu USD vao nganh du lich c6 thé nhan
dugc quyén cu tra vinh vién tai Incheon. Tinh dén nim 2014, tong dau tu trong va
ngoai nuée dat gan 58.000 ty won (khoang 55 ty USD). [1], [37]

Bon 13, viéc xac dinh linh vuc uu tién trén co so loi thé dia phuong da gop
phan tranh su canh tranh giita cac KKT, gitp Incheon phat huy mot cach tét nhat vé
tiém nang, thé manh caa minh. V&i nhitng tiéu chuan hién dai, nham thu hat NVDT
nudce ngoai duoc cac chuyén gia kinh té coi 1a budc dot pha vé chinh sach cua Han
Qudc ndi chung, caa Incheon néi riéng, vi trude day Han Quéc ¢6 chu truong han
ché thu hut dau tu nuéc ngoai.
1.4.1.3. Kinh nghiém quan ly phat trién kinh té bién caa tinh Quang Ngai

Quang Ngéi c6 131 km bo bién, c6 ving dic quyén kinh té rong 60.732 km2,
¢ 6 huyén dao va ven bién vai 47.725 khau sinh song bang ngu nghiép, 4 van lao
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d6ng gan bo véi bién. Chinh quyén tinh Quang Ngai di thuc hién mét sé noi dung
QLKT sau:

Mgt 13, thuc hién tét cac co ché, chinh sach cua Trung wong vé hd tro dau tu
CSHT phuc vu PTTS; khuyén khich, hd tro ngu dan déng méi, cai hoan tau thuyén
cong suat 16n khai thac & viing bién xa, chu yéu 1a & Hoang Sa va Truong Sa. [83]

Hai 13, chién lugc cua tinh 1a PTKT thuy san dong bo va BV, gin két giira
khai thac, nudi trong, ché bién va cung tng dich vu thuy san. Thuc hién chuyén
dich CCKT theo hudng tang ty trong gia tri nudi trong va ché bién. Pay manh cong
nghiép ché bién thuy san, nang cao gia tri va stc canh tranh san pham thuy san.
Thuc hién chuyén dich manh CCKT khu vuc nay theo huéng dwa nhanh tién bo
khoa hoc k¥ thuat va cong nghé sinh hoc vao san xuat, tao ra gié tri gia ting ngay
cang cao, gan cdng nghiép ché bién véi thi truong. Nang cao niang suat, chat luong,
tao ra nhirng san pham mang thuwong hiéu co sic canh tranh cao va hiéu qua kinh té.
Cung voi day manh danh bat va nudi trong 1a phat trién manh co sé ché bién thuy
san, ting nhanh san pham xuat khau.

Ba I3, tinh 1én ké hoach xac dinh cac cong trinh, cac dia ban wu tién va muc do
uu tién dé kéu goi VDT caa moi thanh phan kinh té trong va ngoai tinh, nhat 1a cua
c4c tap doan 16n va cac DN 16n vao phat trién SXKD tai tinh. Str dung VDT ding
muc dich theo du 4n thong qua dau thau, giam tinh trang lang phi, that thoat von,
nhét 1a trong khau thi cong xay dung. Nang cao chét lwong va d6i méi hoat dong tai
chinh cua cac ngan hang trén dia ban. Tao co ché phi hop & mé rong hinh thac ty
b sung vén caa cac DN, cac ngudn von nhan rdi trong dan va VBT nudc ngoai.
Dén nay c6 129 dy an dau tu dugc cap phép vai tong sé vén dang ky khoang 11 ty
USD; trong do, c6 76 du an di vao hoat dong san xuét, kinh doanh trong cac linh
vuc héa dau, dich vu cang, van tai, sira chira tau bién,... cac do thi ven bién nhu
thanh phé Quang Ngéi, d6 thi Bic Phd, Van Tuong va huyén dao Ly Son dang co
nhiéu thay doi tich cuc; cac khu, diém du lich Thién Pang, My Khé, Sa Huynh,
cang c4, khu neo dau tau thuyén va dich vu nghé ca ven bién phat trién 6n dinh. [83]

Bon 13, tinh dd da dang hoa cac hinh thirc dao tao, day nghé ca chinh quy, tai
chuc, ngan han va dai han, trong d6 tap trung vao cac nganh nghé dong tau, co khi
ché tao, hang hai, du lich, NTTS,... chl trong ddu tu CSVC va ddi ngil can bo giang
day cho cé4c trung tam day nghé dé nang cao kha ning va chat luong dao tao, mo
rong dao tao cho cic nganh dang c6 nhu cau 16n. Thuong xuyén phdi hop, lién két
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Vé6i cac truong dai hoc, cac trung tm dao tao, day nghé dé mé rong quy md va céc
hinh thire dao tao cho luc Iwgng lao dong cua dia phuong.
1.4.1.4. Kinh nghiém quan ly phat trién kinh té bién ciaa Pa Ning

Thanh phé Pa Ning c6 hon 92 km b bién, véi 80% dan sé dang sinh sbng tai
cac quan, huyén. Xac dinh duoc vi tri va tam quan trong chién lwgc caa minh, thanh
phé di ban hanh Quy hoach PTKT ving bién dao cua thanh phé dén nim 2020.
Trong d6 tap trung phét trién KT-XH ddi véi cac dia phuong tai dia ban ving bién,
ven bién, phat huy t6i da cac tiém nang, loi thé cia ving bién. Cho dén nay, sau 13
nam thuc hién NQ sé 33-NQ/TW cuaa Bo Chinh tri (khoa IX), Pa Nang tiép tuc
khang dinh “thuong hiéu” bang nhitng cach lam sang tao, dot pha. PTKT ndi chung
va KTB noi riéng di lién véi BVMT.

Mgt 13, KCHT duoc hoan thién theo huéng hién dai va déng bo va ludn dugc
coi trong. Hé théng cang bién Ba Ning hién géom Tién Sa, Lién Chiéu va Nam Tho
(chi dung cho tau dau). Hién cé khoang 50 cdng ty hoat dong trong linh vuc dich vu
hd trg van tai bién tai Pa Ning, trong d6 c6 22 hing tiu container nudc ngoai.
Luong hang qua cang Pa Néng nam 2015 khoang 6,4 tridu tan, dat mic doanh thu
525 ty ddng, cao nhat tir trudc dén nay. Cang Pa Ning tap trung phét trién cac loai
hinh dich vu trong cang theo hudng don tau container, tau khach, tau chuyén dung
¢4 trong tai 16n. Bén canh d6 1a dich vu logistics (dich vu ngoai cang) gom hé thong
kho bai va dich vu phu trg van tai, dong géi, container, dich vu phan phdi hang dén
kho thu hang, kho thué hai quan,... San lugng hang hoa qua Cang Pa Nang uéc
ting 14,5%/nam. Pa Ning xac dinh ting cudng ngudn luc dau tu dé phét trién thanh
mét trung tdm KTB, trong d6 tip trung dau tu ning cap hé thdng cang bién, phat
trién Cang Pa Néng tro thanh cang téng hop qudc gia, ddu méi khu vuc (loai I).
Bén canh do, viéc mé rong cac tuyén duong hay dau tu méi nhitng tuyén duong két
ndi véi nhau tao cho Da Ning phat trién dong b trén cac linh vuc, tré thanh dia
phuong di dau ca nude vé phat trién trén moi phuong dién. [33]

Hai 14, chinh sach hd trg ngu dan dong méi tau KTHS, tau dich vu hiu can
nghé ca, gop phan nang cao ning luc KTHS xa bd. Hb tro ngu dan ning cao ning
lyc khai thac xa bo, muc tiéu giam dan céc tau c6 cong suat nho khai thac gan bo;
nang s luong tau cong suat 1én phuc vu khai thac ¢ ving bién xa bo. Trién khai
thuc hién tt cac co ché, chinh sach ciia CP va thanh phé hd trg ngu dan dong méi
tau c6 cong suat 1on tir 400cv trg 1én dé KTHS va thuc hién dich vu hau can trén
bién, két hop vai bao vé AN-QP, chii quyén bién dao.
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Ba 13, ban hanh co ché chinh sach khuyén khich du tu thu hat vao linh vuc
phét trién dich vu du lich tai cac khu, diém du lich. Pa Ning tao méi trudng thong
thoang, hd trg va khuyén khich DN chu dong phat huy vai trd dong luc thuc day
PTDL. Céc khu vuc du lich duoc dau tu manh theo huéng PTDL BV va hap dan du
khach. Hang loat san pham du lich c6 stirc hap dan va thu hat khach du lich: ban dao
Son Tra, chua Linh Ung, Ba Na, san golf The Dunes Hoa Hai, khu céng vién giai tri
thé thao bién Dana Beach Club, cé4c bai tim du lich... Mét s6 1 hoi, su kién van hoa
du lich, dic sic di duoc chon loc t6 chirc: cudc thi ban phao hoa qudc té, I8 hoi
Quan Thé Am, chuong trinh du lich “Pa Ning - Diém hen mua hé”,... di thuc su
hap dan du khach.

Bon 14, xac dinh cong tac kiém tra, giam sat 1a nhiém vy quan trong, Chinh
quyén Pa Ning da trién khai mot s nhiém vu, ciing nhu quy dinh nham nang cao
chét lwong cong tac kiém tra, giam séat, gop phan dé kinh té noéi chung, KTB ndi
riéng PTBV. Chinh quyén Da Néng yéu cau cac Bo nganh lién quan thuong xuyén
huéng dan, giam sat, quan ly cac hoat dong dau tu, kinh doanh, du lich, dich vu
trong khu vuc bién dé kip thoi tham muu UBND thanh phd xt Iy theo ding quy
dinh. Kiém tra, giam sat viéc thuc hién chién luoc, quy hoach, chinh sach vé
PTKTB cua dja phuong; hoat dong SXKD cua DN, san pham do cadc DN san xuét
ra; vé sinh an toan ngudn nudc bién dé PTDL; kiém tra, giam sat nguon loi hai san,
vé sinh an toan thuc pham trén dia ban thanh phd dugc kiém tra ky ludng. Thanh
vién céc t6, doan kiém tra, giam sat am hiéu vé linh vuc, noi dung dé goi y, huéng
dan sat véi noi dung kiém tra, giam sat vé PTKTB. Ngoai ra, ¢ ting nganh, ting
don vi, dia phuong t6 chirc thuc hién kiém tra, giam sat nhitng noi dung trong tam,
linh vuc, dia ban trong diém va dich than cha tri thuc hién mot sé cudc kiém tra,
giam séat quan trong, gop phan lam cho cong tac kiém tra, giam sét tré' nén nén nép
va dat hiéu qua hon.

1.4.2. Bai hec rat ra cho tinh Binh Pinh vé quan ly phat trién kinh té bién theo
hwéng bén virng

Tu nhiing kinh nghiém quan Iy PTKTB thanh cong cia Tham Quyén,
Incheon, Quang Ngii va Pa Nang. Bai hoc kinh nghiém rit ra dé quan ly
PTKTBTHBYV cho tinh Binh Pinh, nhu sau:

Bai hoc thez nhdt, xay dieng chién Liroc, quy hogch phét trién kinh té bién theo
hwréng bén vieng: hoc hoi kinh nghiém tir cac dia phwong, Binh Pinh can xay dung
chién lugc PTKTB mang tinh téng thé, dong bo, hai hoa gitra sy phét trién cua cac
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viing ven bién vai tinh hinh phat trién KT-XH chung cua dia phuong. Can c6 chién
lwge, QHTT dé xay dung KKT bién, dam bao khai thac lgi thé phat trién manh cac
nganh KTB. Phai tranh thu duoc loi thé bién dé phat trién cac nganh nghé cho phu
hop. Cha y lya chon thé manh cta minh 13 du tu khai thac cang bién, cac KKT ven
bién. Gin véi n6 1a day manh PTDLB, coi trong khai thac, nudi trong, ché bién hai
san.

Bai hec thi hai, ban hanh chinh sach phat trién kinh té bién theo huéng bén
viing: vé CSHT, ting cudng dau tu cho linh vuc mang lai lgi nhuan cao va dap ung
xu thé phat trién cia thuong mai quéc té, nhat 1a hé théng cang bién; dau tu cho
viéc nang cap va trang bi hién dai cho cac cang dé tan dung hét cong suat cac cang,
tang cuong tham gia vao thuong mai quéc té. Bén canh d6, CSHT giao thong ciing
can duoc quan tm va dau tu theo hudéng hién dai nhat, dong bo va thuan loi dé phat
trién cac nganh nghé KTB. Vé nguan vén va tin dung, xay dung chinh séch thu hit
VDT nuéc ngoadi vao cac nganh KTB dé tan dung ngudn ngoai té cho phét trién.
Dbong thoi, can chu dong hoc hoi kinh nghiém quan 1y va st dung ngudn vén cua
ho. Tinh can thuc hién tét cac chinh séach hd tro tai chinh, tin dung ddi véi té chuc,
ca nhan HDKT; day manh hiéu qua hoat dong caa cac Quy tai chinh, Qu¥ bao lanh
tin dung. Vé NNL, chu trong t6i trinh do chuy&n mén va k¥ ning lanh dao cua cip
quan ly bén canh pham chit dao duc dé dam bao tinh hiéu qua. Poi méi tu duy vé
bién, KTB va QLKTB cho d6i ngii QLKT, dé tir d6 xac 1ap va théng nhit mot tim
nhin xa trong rong, vimg vang tu tudéng vuon ra bién 16n, gin két dat lién voi dai
duong, dé xay dung va phat trién vian héa bién - vin hoa hudng ra dai duong trong
ca cong dong va mdi con ngudi nham phét trién mot cach BV va 6n dinh. V¢ khoa
hoc - cong nghé, hoc hoi kinh nghiém tur cac dia phuong trong viéc tng dung
KHCN méi, hién dai vao cac linh vuc, nganh nghé KTB va ung dung vao cong tac
quan ly, phi hop va theo kip véi thoi dai cdng nghiép 4.0. Vé KTTN va bdo vé moi
trieong bién, dan chu hod cac qua trinh quan ly (tir hoach dinh dén thuc thi chinh
s4ch), dua trén viéc xac 1ap mot co ché quan Iy c6 su tham gia tich cuc, binh ding
cua cac cong dong gan véi méi truong khéng gian bién dé chia sé va phat trién cac
loi ich KTB gitra cac nganh, linh vuc, cac dia phuong mot cach hai hoa, dong thoi
van bao d¢am tinh théng nhat vé lgi ich quéc gia trong quan Iy khai thac, sir dung tai
nguyén bién.

Bai hoc ther ba, té chirc bé may quan Iy phat trién kinh té bién theo huéng bén
virng: tinh giam cac co quan quan ly hanh chinh & mac hop ly can cr vao luat, quy
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dinh cua Nha nudc va cia dia phuong nhu luat can bo, cong chuec, luat ngan sach,...
can c6 mot bo may QLKTB vai quyén tu quan cao, du dé c6 thé dé xuat, chuan y va
thue thi nhitng thé ché hanh chinh va kinh té vuot troi so véi khung thé ché chung &
trong nudce, duoc Qudc hoi cho phép. Pay 1a linh vuc quan ly phac tap, lién quan
dén hoat dong caa nhiéu nganh khac nhau nén can c6 sy phéi hop quan ly giita cac
cap, cac nganh va bao dam sy phét trién can d6i cua cac nganh co lién quan.

Bai hoc thiz fe, kiém tra, gidm sat viéc thyc hién nham phét trién kinh té bién
theo hwong bén vieng: hoc hoi kinh nghiém tir cac dia phuong, can trién khai mot s6
nhiém vy, cling nhu quy dinh nham nang cao chat lugng cong tac kiém tra, giam
sat; xay dung ké hoach kiém tra, giam sat thuong xuyén két hop véi kiém tra dot
Xuat mot sb trudng hop; ngin chan, phét hién Kip thoi va xir 1y nghiém céac trudng
hop vi pham; dong thoi thuc hién phan cip kiém tra, giam sat o cac dia phuong.

KET LUAN CHUONG 1

Quan ly phat trién kinh té bién theo hudng bén viing cua dia phuong cap tinh
can phai c6 khung kho Iy thuyét dé soi roi. Chuwong 1 cua luan an nham giai quyét
yéu cau ndy. Trong chuong nay da tap trung xay dung khung ly thuyét vé quan ly
PTKTBTHBYV cua mét dia phuong cap tinh theo cach tiép can QLKT, trén co sé do
lam rd cac bo phan ciu thanh, cac tiéu chi danh gia va céc nhan té anh huong.
Nhiing noi dung nay duoc nghién ciu sinh sir dung lam co so ly thuyét dé phan tich
thuc trang trong chuong 2 va dua ra giai phap trong chuong 3 caa luan an.

Mot noi dung quan trong khac cua chuong 1 la khai quat kinh nghiém quan
ly PTKTB ctua mot sé dia phuong trong va ngoai nudc theo cac ndi dung lién quan
dén QLKT vé PTKTBTHBYV, rit ra nhirng bai hoc kinh nghiém dé van dung vao
quan ly PTKTBTHBYV cho mét dia phwong cap tinh (cu thé ap dung cho tinh Binh
Dinh). Nhitng kinh nghiém ma Binh Dinh néi riéng, cac dia phuong ven bién noi
chung c6 thé hoc hoi 1a phai c6 chién lugc, quy hoach cu thé, khoa hoc, hiéu qua dé
phat huy tiém ning, loi thé va ngudn luc dé phat trién bén vitng cac nganh KTB;
chinh sach DTXD hé théng CSHT dong bd va hién dai, xay dung ving ven bién
thanh cac d6 thi hién dai vuon ra quéc té; tap trung DPTNNL chit lwong cao phuc vu
cho cac nganh KTB; tng dung khoa hoc cong nghé méi, hién dai phuc vu KTB va
quan ly PTKTB; t6 chirc bo may QLKTB hop 1y, dong bo; cong tac kiém tra, giam
sat phai duoc tién hanh thuong xuyén va cd ké hoach cu thé, ¢ su phan cap thuc
hién kiém tra, giam sat. Mudn thé phai ¢ hé thong céc giai phap ddng bo, chat ché
vé quan ly PTKTBTHBYV cua dia phuong.
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Chuong 2
THUC TRANG QUAN LY PHAT TRIEN KINH TE BIEN THEO HUONG
BEN VUNG TAI TINH BINH PINH
2.1. Khéai quat vé tinh hinh kinh té - x4 hi, tiém ning va két qua phat trién
kinh té ciia tinh Binh Pinh
2.1.1. Khai quat vé tinh hinh kinh té - x4 hdi ciia tinh Binh Dinh

Thoi gian qua, cac cap uy, chinh quyén dia phwong tinh Binh Dinh di c6 nhiéu
chu truong, chinh sach phat trién KT-XH va trén thuc té da dat dugc mot sb két qua
nhat dinh. Kinh té Binh Dinh c6 muc tang truong kha: thoi ky 2013-2017 ¢6 ting
truong trung binh 9,78%/nam. Tong san pham trong tinh nam 2017 theo gi& so sanh
2010 wdc dat 11.159 ty dong, ting 8,37% so véi nam 2016. [19], [20]

Mic du chiu anh huong suy thoai cia kinh té toan cau, nhung tang trugng kinh
té Binh Dinh van dat mtc kha, ndm 2017 dat 9,8%. Tang truong kinh té Binh Dinh
cao hon mirc ting cta ca nudc nhung lai thap hon trung binh KVKTTDMT. Vi
Xuat phat diém vé kinh té thap (GDP/ngudi), PTKT Binh Binh chua cao, cho nén
ngudn vén tich liy cho nén kinh té con thap. Pay ciing 1a mot rao can dé dau tu
phét trién manh KTB Binh Dinh. GRDP binh quan déu nguoi dén nim 2017 dat
40,1 triéu dong, ting 22,4 triéu dong so véi ndm 2013. Tong gia tri KNXK trong 5
nam 2013-2017 udc dat 2.888 triéu USD, vuot chi tiéu nghi quyét dé ra (2.800 triéu
USD), tang trudng trung binh 8,4%/nam. Thu ngén sach cua tinh luén vuot chi tiéu
ké hoach dé ra hang nim va ting binh quan 9,7%/nam. Téng thu ngin sach trén dia
ban trong 5 nim 2013-2017 dat 24.178 ty ddng; trong d6, naim 2017 wdc dat 5.500
ty dong, dat chi tiéu nghi quyét dé ra. Tong chi NSNN dia phuong nim 2017 uéc
dat 9.596,1 ty dong; chi ngan sach co ban dap ung kip thoi kinh phi cho hoat dong
cua cac nganh, cac cap, phuc vu muc tiéu phét trién KT-XH, giit vitng AN-QP va
thyc hién cac chinh sach an sinh x& hoi trén dia ban tinh. [19], [20]

CCKT chuyén dich theo hudng hién dai, ty trong cong nghiép - xay dung
trong GRDP tang tir 29,2% lén 30,4%; dich vu tang tir 36,2% lén 41,9%; ndng - lam
- ngu nghiép giam tir 34,6% xubng con 27,7% [19], [20]; trong d6 ndng nghiép, 1am
nghiép, thuy san phét trién toan dién véi nang suat, san lugng cao; cong nghiép da
va dang khang dinh duogc vai tro, vi thé caa minh; dich vu ngay cang khoi sac.
KCHT d6 thi, néng thén duoc tap trung dau tu thoa dang, dién mao ngay cang
khang trang, dep d&. Hé thong duong giao thong, ha tang KKT Nhon Hoi va cac
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khu, cum cdng nghiép duoc wu tién hoan thién, nang cép, 1 tién dé thu hat, tiép
nhan cé4c du 4n dau tu, lam dong luc phat trién KT-XH cua Tinh.

Hau hét cac chi tidu vé x& hoi déu dat va vuot o véi chi tiéu Dai hoi Dang bo
tinh 1an thi XV [25]. Sau 5 ndm, CSVC nganh gi&o duc, y té, van hoa, khoa hoc,
cdng nghé tiép tuc duoc ting cudng. Dén nay, Tinh d hoan thanh phd cap gido duc
tiéu hoc dang do tudi va phd cap giéo duc trung hoc co s&, quy md gido duc, mang
lué6i treong, 16p hoc mam non, phé thong va cac co so day nghé phat trién phu hop
v6i phan bd dan cu va dia hinh cua tinh. Trén 98% tram y té c6 bac si, hé théng
bénh vién céc tuyén duoc dau tu hoan thién, chat luong kham chita bénh dwgc nang
cao. Cong tac xo4 doi giam nghéo, dén on dap nghia, dio tao nghé dugc chd trong,
an sinh x& hoi duge dam bao. Ty 1& ho nghéo giam tir 14,3% nam 2013 xuéng
6,25% nam 2017 [20]. Khoa hoc, cdng nghé c6 nhiéu tién bo, gép phan cung cap
mét sé luan cir khoa hoc cho viéc xay dung chién luoc, quy hoach, chinh sach phét
triéen KT-XH cua Tinh. Cac hoat dong vin hoa, thé thao dugc day manh, gop phan
1am phong pht thém d&i séng vin hod, tinh than caa nhan dan.

Tinh Binh DPinh da cht trong c6ng tac xay dung, quang ba hinh anh, thu hat
dau tu, du lich, cai cach hanh chinh, cai thién méi trudng dau tu - kinh doanh va dao
tao nhan luc, coi ddy 1a nhitng yéu td quyét dinh dén su phat trién cua Tinh trong
tuong lai. Binh Dinh hién dugc xem la mét trong nhitng dia phuong c6 méi truong
dau tu - kinh doanh thuan loi, coi mo, da va dang 1a diém dén wa thich cua nhiéu
nha dau tu tiém ning va du khach trong, ngoai nudc. Vai cac chinh sach tich cuc
trong dao tao, thu hut, gitt chan nguoi tai, trinh d& NNL cta Tinh ciing dang duoc
nang Ién, sin sang dap (ng nhu cau va tinh hinh mai.

Bang 2.1. Tang trwéng GDP cia Binh Pinh, khu vec va ca nwéc (DVT:%)

2013 2014 2015 2016 2017
Binh Binh 8,4 10,8 9,9 9,6 9,8
Ca nudce 5,03 5,42 5,98 6,68 6,81
KV KTTbMT 10,02 11,05 11,36 11,45 11,46

Nguon: Nién giam thong ké Binh Pinh (2016), (2017) va téng hop ciia NCS
C6 thé thay r6 hon téc do ting truong GDP cua Binh Dinh, khu vuc va ca
nudc qua do thi sau:
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Hinh 2.1. P thi ting truéng GDP ciia Binh Pinh, khu vuc va ca nuéc
2.1.2. Tiém ning phat trién kinh té bién cia tinh Binh Pinh

- Tiém nang phdt trién Kinh té hang hdi

Binh Dinh ¢6 134 km bo bién véi nhiéu dao, vinh va cira bién rat thuan loi cho
viéc xay dung cang bién. Hién nay hé thong cang bién cia Binh Dinh gom:

Cang qudc té Quy Nhon 1a mot trong 10 cang bién tong hop I6n cua Viét
Nam, phuc vu PTKT khu vuc, 1a dau méi chuyén tiép hang héa qua canh cho mot
s6 tinh Nam Lao, Pong Bac Campuchia qua Qudc 16 19 va Qudc 16 14. Cang ¢6 uu
thé 12 ving neo dau kin gio, c6 do sau luong 14 m, thuy triéu trung binh 2 m, ludng
rong 120 m dam bao tau trong tai 30.000 tan ra vao an toan, kho bai rong. C6 6 cau
cang véi tong do dai gan 1.000 m. Nang luc hang théng qua cang Quy Nhon dat
khoang 7 triéu tin/nam. Cach quéc 16 1A 10 km, céch cac cang Pa Nang 189 hai ly,
cang Nha Trang 90 hai ly, cang Viing Tau 310 hai ly, cang Hai Phong 486 hai ly.
Tir cang Quy Nhon c6 thé di thang cac cang bién 16n trong khu vuc Chau A.

Cang Thi Nai nam gan ké cang Quy Nhon 1a cang tong hop dia phuong, c6
tong d6 dai cau tau 1a 268 m, muc nudc sau tir 4 - 6 m. Vira duoc nang cap 160m
Cau cang, nao vét ludng tuyén dé tiép nhan tau tir 10.000 DWT tro [én.

Cang bién Nhon Hoi: thuoc KKT Nhon Hoi gdm cang thué quan va cang phi
thué quan véi tong dién tich 165 ha, phuc vu tau bach hda va container 50.000
DWT, lwong hang héa théng qua 12 triéu tin/nam.
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Cang Dbng Pa: Quy hoach xay dung nang cap cang cil, c6 thé tiép nhan tau
10.000 DWT, cong sut dat 1,4 triéu tAn/nim.

Cang dau Quy Nhon: Quy hoach xay dung c6 kha ning tiép nhan tau 10.000
DWT, cdng suit dat 0,8 triéu tAn/nam.

Cang Tam Quan: Quy hoach xay dung tai thon Truong Xuan Tay (huyén Hoai
Nhon) c6 kha ning tiép nhan tau 3.000 DWT, cong suat cang khoang 0,96 triéu
tan/nam. [81], [82]

- Tiém néng phat trién hdi san

Binh DBinh c6 chiéu dai by bién 134 km véi 5 cta lach trong d6 3 cua lach
trong yéu la: Quy Nhon, Tam Quan va Dé Gi. B& bién Binh Dinh song song véi
huéng kinh tuyén. Cac dudong dang sdu 200m - 100m - 50m chay rét sat bo va sat
nhau nén ngudn loi ca noi 1a rat 16n. Vung bién Binh Pinh da phat hién trén 500 loai
c4 trong d6 co 38 loai ca co gia tri kinh té. Téng dién tich mat nuéc khoang 10.920
ha (khéng ké 67.000 ha mat bién). Trong d6, ddm Thi Nai 5.060 ha, dim Pé Gi
1.600 ha, vung ctra séng Tam Quan 300 ha,... ¢6 04 sdng 16n la sdbng Kén, séng Lai
Giang, song La Tinh va séng Ha Thanh, hién c6 khoang 135 hé ty nhién va nhan
tao véi tong dién tich 38.000 ha. Binh Binh cé nhiéu dam, vinh kin d4o, rat thuan
loi cho viéc xay dung va phat trién NTTS.

Theo quy hoach cua nganh thiy san, dén nam 2020 6n dinh dién tich NTTS
vao khoang 5.000 ha; san lwong thu hoach khoang 5.000-6000 tan/nam; két hop V&i
san luong hai san danh bat, day s& 1a ngudn nguyén liéu phong phu cho cdng nghiép
ché bién thay, hai san. Nguén loi sinh vat bién tuy khdng c6 nhitng ving mat do tap
trung cao nhung cling 13 mot ngu treong noi tiéng vé ca ngtr. Binh Binh ¢6 s6 luong
tau thuyén kha 16n so véi cac tinh trong nudc, ¢ kha nang di chuyén ngu truong dé
khai thac, danh bat xa b quanh nam. [81], [82]

- Tiém nang phat trién du lich bién

Binh Binh ¢6 ngudn tai nguyén tu nhién, lich sir va nhan vin phong phu dé
PTDL vdi nhiéu danh lam thing canh, hoi tu day du cac yéu té dé PTDL. Véi bd
bién dai c6 nhiéu bai tim dep: bai bién Quy Nhon, Tam Quan, Tan Thanh, Trung
Luong, Vinh Hdi,... thuan lgi cho viéc PTDLB. Doc ven bo bién Binh Pinh con ¢6
khoang 32 d4o Ién véi 10 cum hai dao véi nhitng hon dao noi tiéng: dao Cu lao
xanh, ddo Hon Pét, dao Hon Kho, d¢ao Hon tranh, da0 Hon ria,... 1a nhitng diém
dén rat tha vi cho khach du lich.
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Binh Dinh con 14 noi dia linh nhan kiét, véi nhiéu di tich vé anh hung Nguyén
Hu¢ va phong trao Tay Son nhu: Nha bao tang Quang Trung; Can cui dia nghia
quan Tay Son; GO d4 den; Bén truong trau; Tir dudng V6 Vin Diing; Tir duong Bui
Thi Xuan; Pha thanh Quy Nhon; T4n phu Can Duwong; Thanh Hoang Dé... Binh
Dinh con 13 qué huong cta cac danh nhan, cac nha tho ndi tiéng nhu: Dao Tén, Han
Mac Tt, Ché Lan Vién,... Bdng thoi noi day con 1a kinh d6 cia vueong qubc Cham
Pa véi nhiéu di tich lich st - vin hoa con lai s& rat thich hop cho cac hoat dong
tham quan du lich. Binh Pinh con duoc biét dén véi cac dac san am thuc ndi tiéng
nhu: Yén sao, Dira Tam Quan, Ruou Bau da, Banh it 14 gai, Banh trang dira... Vi
c4c tiém nang du lich doc dao, néu c6 su dau tu bai ban, du lich Binh Binh s& c6
chd dung xing dang trong ban do du lich caa Viét Nam. [81], [82]

Bang 2.2. Panh gia vé tiém niing cac nganh kinh té bién tinh Binh Pinh

DVT: %
o Mrc do danh gia Tong
Nganh kinh t& bién .
1 2 3 4 5 s6
1. Kinh té hang hai 0,00 0,00 40,57 | 33,43 | 26,00 | 100
2. Hai san 0,00 0,00 34,00 | 39,14 | 26,86 | 100
3.DLB 0,00 0,00 34,85 | 38,01 | 27,14 | 100

Nguon: két qua khdo sat ciia NCS nam 2017

Nhu vay, qua két qua khao sat cho thay tinh cd tiém niang phat trién cac nganh
KTB nhu: kinh té hang hai, hai san va DLB. Véi nhiing tiém nang néu trén, nhiing
nam qua, KTB cua tinh Binh Binh ¢6 nhiéu budc phét trién dang ké, phat huy vai
tro cha dao cia minh trong nén kinh té tinh nha, timg budc tro thanh dong luc, 16i
kéo cac nganh kinh té trong Tinh cling phat trién.
2.1.3. Khai quat vé két qua phéat trién kinh té bién theo hwéng bén viing tai
tinh Binh Dinh giai doan 2013-2017
2.1.3.1. Két qua phat trién kinh té bién vé mit kinh té

Mtc tang trudng trung binh GDP cua Tinh thoi ky 2013-2017 la 9,78%/nam,
trong khi d6 tang trudng trung binh GDP cua cdc nganh KTB la 11,47%/mam. C6
thé noi cac nganh KTB di gop phan tich cuc vao tde d6 ting truong & mic kha cao
cua kinh té tinh Binh Dinh (Xem bang 2.3).
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Biang 2.3. Téc @9 phat trién kinh té bién tinh Binh Pinh (BVT:%)

Chi tiéu 2013 2014 2015 2016 2017
GDP Kinh té bién 110,6 111,9 110,8 111,7 112.4
GDP Binh Pinh 108,4 110,8 109,9 109,6 109,8

Nguon: Nién giam thong ké Binh Dinh (2016), (2017) va téng hop cia NCS
Téc do phat trién kinh té bién tinh Binh Dinh trong giai doan 2013-2017 dwoc
thé hién r5 hon qua do thi sau:
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Hinh 2.2. Pé thi toc d§ phat trién kinh té bién tinh Binh Pinh
Kinh té bién c6 mirc dong gop cho ting trwong kinh té Binh Pinh twong ddi
kha. Pong gop KTB vao ting truong kinh té Binh Binh thoi ky 2013-2017 Ia
19,3%. Nhin chung, dong gop vao tang truong cia KTB khd nhung khong céd xu
hudng tang, ching to trong thoi gian qua KTB chua thyuc sy phat trién tét hon cac
nganh kinh té khac cua Tinh (xem bang 2.4)
Bang 2.4. Pong gop cia kinh té bién vao ting truwéng kinh té Binh Pinh

Chi tiéu 2013 2014 2015 2016 2017
GDPBss 18381  2008,7 2191,0 2386,4 2599,2
AGDPB - 170,6 182,3 195,4 212,8
GDPss 11192,2  12077,6 13056,2 140545 151291
AGDP - 885,4 978,6 998,3 1074,6
DGKTB (%) - 19,3 18,6 19,6 19,8

Nguon: Nién giam thong ké Binh Pinh (2016), (2017) va téng hop cia NCS
Chu thich: GDPB — GDP kinh té bién va GDPss — GDP gia so sanh 2010 (ty
dong), PGKTB- Déng gop kinh té bién.
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Vé kinh té hang hdi

Téc d6 ting binh quan hang ndm (giai doan 2013-2017) cua lugng hang hod
van chuyén dat 9-10%/ nim. Téc d6 ting binh quan cua lugng hanh khach van
chuyén 12 6-7%/nam. Luong hang hda thong qua cac cang bién binh quan hang nam
tir 4,5 — 5 triéu tAn va dy kién tir 11,5 - 12 triéu tdn vao nim 2020. Téc do ting binh
quan (giai doan 2013-2017) dat 20 - 25%/ nam. [19], [20]

Hé thdng cang bién cua Binh DBinh bao gom: Cang qubc té Quy Nhon 13 mot
trong 10 cang bién 16n cua Viét Nam, nang lyc hang théng qua cang Quy Nhon dat
khoang 8 triéu tin/nam; Tan Cang Quy Nhon gan ké cang Quy Nhon, ning luc
hang théng qua cang hang nam khoang 1 triéu tin, nim 2016 san luong dat 290.000
TEU/nam (tuong duong 3.045.000 tan/nam); Cang Thi Nai nam gan ké cang Quy
Nhon, nang luc hang thdng qua cang dat khoang 0,8 triéu tin/nam; Cang bién Nhon
Hoi (thude KKT Nhon Hoi) cdng suat 12 triéu tin. Ngoai cac cang trén, Binh Pinh
con c6 cac cang nhu Cang Péng Pa cong suat 1,4 triéu tin/nim, Cang Dé Gi
(huyén Phu Cat), Cang Tam Quan (huyén Hoai Nhon). [81], [82]

Vé hdi san

KTTS nam 2013 dat 166.974 tan, gi4 tri 1a 6.448.042 triéu dong. Pén nim
2017 dat 236.235 tan, gia tri 1a 9.024.711 triéu dong, gop phan tiang thu cho nén
kinh té, 1am ra san pham cung cip cho tiéu dung va xuét khau. (Xem bang 2.5)

Bang 2.5. San lwgng va gia tri khai thac thuy san qua cac nam

Chi tiéu 2013 2014 2015 2016 2017
San luong
(tin) 166.974 179.064 190.366 218.920 236.235
a
Giatri
o 6.448.042 | 7.273.729 | 7.618.677 | 8.380.544 | 9.024.711
(triéu dong)

Nguon: Nién giam thong ké Binh Dinh (2016), (2017) va téng hop cua NCS

Hién toan tinh ¢ 7.540 tau thuyén may, trong d6 c6 cdng suat tir 90 CV tr&

Ién 1a 3.442 chiéc. Tuy nhién, du di c6 nhiéu nd lyuc trong viéc giam tai ap luc khai

thac ven bd nhung hién tai van con ton tai mot khéi luong kha 16n nghé khai thac

ven bo vi nguoi din chwa c6 didu kién chuyén d6i ma phai bam nghé dé song. (Xem
bang 2.6)
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Chi tiéu bvt | 2013 | 2014 | 2015 2016 2017
1.Tau thuyén may | chiéc | 6.356 | 6.316 | 6.294 | 6.923 7.540
2.Tongcongsuat | cv | 619.072 | 769.788 | 899.985 | 1.079.982 | 1.283.081
3.Congsuat BQ | cvich | 97,39 | 121,88 | 142,99 | 155,99 | 170,17
4.Tau c6 CS<90cv | chiéc | 4.124 | 3.845 | 3.473 | 3.763 4.098
5.Tau c6 CS>90cv | chiéc | 2.232 | 2.471 | 2.821 | 3.160 3.442

Nguon: Nién giam thong ké Binh Dinh (2016), (2017) va tong hop ciia NCS

Nudi trdng thuy san cua tinh Binh Dinh d3 c6 nhitng budc phat trién manh mé

va dat dugc nhiéu thanh tyu to 16n, gop phan thic day céng cudc phét trién KT-XH

cta Tinh. Puoc sy quan tdim dau tu dung muac cua Tinh va sy nhan thic cua ngudi

dan tir loi thé, gia tri caa nudi trong thuy san. Dién tich nudi trong thuy san phat

trién manh ca quy mé va hinh thac. Dién tich nudi tréng thuy san nam 2013 1a

4.589 ha, tang 1én 4.775 ha vao nam 2017. Tir 6, San luong tir nudi trong thuy san

lién tuc ting 1én qua cac nam 2013 dat 8.423 tan, nam 2017 la 11.044 tan. GTSX

binh quan/ha mit nudc nudi thuy san (theo gia ¢6 dinh 2010) nam 2013 1a 214,29
triéu dong/ha, ting 1én 298,76 triéu dong/ha vao nam 2017. (xem bang 2.7)

Bang 2.7. Nudi trdng thuy san ving ven bién qua cac nim

Niam 2013 2014 2015 2016 2017
1. Dién tich (ha) 4.589 4.220 4.462 4.729 4.775
2. San luong (tan) 8.423 8.793 9.445 10.389 | 11.044
3. Gia tri (trd) 983.408 | 1.020.730 | 1.196.173 | 1.315.790 | 1.426.584
4. GTSXBQ (trd/ha) | 214,29 241,88 268,08 | 27824 | 298,76

Nguon: Nién giam thong ké Binh Pinh (2016), (2017) va téng hop cia NCS
Gia tri KNXK thuy san c6 xu hudng ngay cang tang. Nam 2013, KNXK thuy

san cua Binh Pinh dat 51,9 triéu USD, chiém ty trong 9,33% trong tong gia tri xuat
khau toan tinh. Nam 2017, dat 62,3 triéu USD, chiém ty trong 8,41% trong tong gia
tri xuat khau toan Tinh. Trung binh giai doan 2013-2017, gia tri xuat khau thity san
chiém 8,68% trong tong KNXK cua Tinh. Pay ciing 14 mot dong goép quan trong
cua KTB vao sy PTKT tinh Binh Binh (xem bang 2.8).
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Bang 2.8. Gid tri xuat khau thiy san tinh Binh DPinh (DVT: triéu USD)

Chi tiéu 2013 2014 2015 2016 2017
GTXK thuy san 51,9 53,8 55,9 56,4 62,3
Tong GTXK 556 632 611 689 740
Ty trong (%) 9,33 8,51 9,14 8,19 8,41

Nguon: Nién giam thong ké Binh Dinh (2016), (2017) va téng hop ciia NCS

Vé du lich bién

Cung véi sy phat trién chung cia ca nudc, DLB Binh Binh da c6 nhiéu ¢
gang vuon lén dé tré thanh mot nganh dich vu quan trong cua Tinh. Toc do ting
trurong cua nganh DLB giai doan 2013-2017 1a 25,49%; Nam 2013 doanh thu nganh
du lich méi dat 160 ty dong, thi dén nam 2017 d3 ting 1én 397,11 ty dong, ting gap
2,5 1an so v&i nam 2013. (Xem hinh 2.9)

Bang 2.9. Tong doanh thu du lich bién Binh Pinh giai doan 2013-2017

Nam Tong doanh thu (ty dong) Tang so voi nam trude (%)
2013 160,00 23,08
2014 200,00 25,00
2015 230,00 15,00
2016 337,83 46,88
2017 397,11 17,55
Tang TB 2013-2017 25,49

Nguon: Nién giam thong ké (2016), (2017); Bao cao S¢ VH, TT&DL Bink Pinh

Mic di c6 toc do ting truong nhanh, tuy nhién do xuat phat diém thap nén
quy md doanh thu tir hoat dong DLB mang lai cho nén kinh té tinh Binh Binh van
con rat thap.

Nam 2013 Binh DPinh don dugc 560.000 lugt khach trong dé cé 42.000 luot
khach quéc té thi dén nam 2017 da dén duoc 1.282.200 luot khach, trong d6 co
93.500 luot khach qudc té. Tc do tang trudng binh quan sé luot khéach du lich dén
Binh Dinh trong giai doan 2013 -2017 dat binh quan 23,02%/nam. (Xem bang 2.10)
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Bang 2.10. Tong lwot khach du lich dén Binh Pinh giai doan 2013-2017

Tong luot khach Khéch qudc té Khach noi dia
. Tang so Tang so Tang so
Nam . . . . : )
SO luot VOl nam SO luot VO1 nam SO luot VO1 nam
trude (%) trude (%) trudc (%)

2013 560.000 24,44 42.000 20,00 518.000 24,81

2014 712.800 27,28 57.018 35,75 655.782 26,59

2015 835.000 17,14 64.000 12,24 771.000 17,56

2016 1.040.000 24,55 76.800 20,00 963.200 24,92

2017 1.282.200 23,29 93.500 21,74 1.188.870 23,43

2013-2017 23,02 22,15 23,08

Nguon: Nién gidm thong ké (2016), (2017); Bao cao S¢ VH, TT&DL Binh Pinh

Trong giai doan 2013 — 2017, s6 lugng co s& luu tra trén dia ban tinh Binh

Dinh tang rat nhanh, c6 thé noi la «bing nd » khi ma chi trong vong 05 niam, sb

luong co so di ting 1én dén 3,5 lan. S ngay luu tri binh quan mot khach du lich

dén Binh Dinh trong giai doan 2013- 2017 ¢6 xu hudng ting 1én, tir 1,82 ngay nim
2013 da tang 1én 2,85 ngay vao nam 2017. (Xem bang 2.11)

Bang 2.11. Tinh hinh lwu tru caa khéch du lich tai Binh Dinh
DVT: ngay/khach

STT Chi tiéu 2013 2014 2015 2016 2017
Ngay luu tra TB
1 ] . 1,81 1,80 1,83 1,95 2,08
khach quoc te
Ngay luu tra TB
2 , L 1,83 1,84 1,82 2,30 2,91
khach noi dia
3 | Binh quén chung 1,82 1,83 1,82 2,20 2,85

Nguon: Nién gidm thong ké (2016), (2017); Bao cao S¢ VH, TT&DL Binh Pinh

Phai nhan thay rang véi dia phuong c6 tai nguyén du lich phong pht nhu Binh
Dinh, ma s6 ngay luu tra binh quéan cua khach chi khoang 2,85 ngay la qué thap.

Du lich tinh Binh Binh tuy nhitng ndm qua c6 gép phan ting truéng kinh té
cua Tinh, tuy vay n6 van con phét trién dudi tiém ning, chua khai thac duoc tiém
ning thé manh tir DLB. Binh Dinh vin chua tao duoc su hip dan dic biét doi voi
khach du lich. Theo nhan dinh chung cua nganh chirc nang va giéi chuyén mén, bén
canh nhitng thanh tyu, du lich Binh Dinh ciing con nhiéu han ché can khic phuc dé
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PTBV. Con thiéu cau tau du lich, cang bién du lich, nha vé sinh dat chuan tai mot sb
diém du lich. Chwa c6 diém dirng chan cho khach du lich doc theo quéc 16 1A, 1D,
qudc 16 19 va tuyén duong ven bién. Chua c6 cac dudng bay truc tiép dén cac thi
treong khéach du lich trong diém trong nuéc (trir Ha Noi va TP H6 Chi Minh) va thi
truong khach quéc té. Mot sb du &n du lich da cip phép nhung chua trién khai hodc
trién khai cham. Phan 16n du &n tap trung dau tu khu nghi dudng, luu tra, chua co
nhiéu khu vui choi, giai tri phuc vu du khach nham da dang héa san pham du lich.
Cong tac tuyén truyén, quang béa xdc tién du lich can dugc ting cuong, song kinh
phi b tri hoat dong nay con han ché. Viéc xay dung cac san pham du lich c6 tinh
lien ving trong khu vuc duyén hai Nam Trung b, cac tinh Tay Nguyén gan Vi
hanh lang kinh té Pong - Tay véi Nam Lao, Pong Bac Campuchia, Thai Lan,...
chua khai thac hiéu qua. NNL du lich ting déang ké, song chét luong chua cao, chua
ddng déu; trinh d6 chuyén mén nghiép vu, ngoai ngit chua dap ung yéu cau phat
trién. Cac DN Ilix hanh tai Binh Pinh déu c6 quy md nho.
2.1.3.2. Két qua phat trién kinh té bién vé mit xa hoi

PTKTB cua Tinh di dong gop vao giai quyét viéc 1am cho ngudi dan ven bién,
dac biét 1a ngu dan. Binh Binh 12 tinh ¢6 ty trong dan s noéng thon cao (ndm 2017
14 69,19%), va thuong xuyén thiéu viéc 1am, thi nganh thay san chinh 1a nganh tao
ra nhiéu viéc 1am cho lao dong noéi chung va lao dong ndng thon noi riéng, giai
quyét viéc 1am cho khoang 16.000 lao dong lam nghé khai thac bién, binh quan
khoang 7,9 nguoi trén tau. Giai quyét viéc lam cho khoang 6.000 ngudi lao dong
lam viéc truc tiép trong nganh du lich, trong d6 c6 90% lao dong trong linh vuc du
lich cia Tinh dugc ddo tao, bdi dudng chuy@n mén, nghiép vu du lich. Ty trong cua
lao dong kinh té bién (LDKTB) ting dan tir 13,9% niam 2013 di ting 1én 16,45%
nam 2017. Pay ciing 1a mot dong gép quan trong cua KTB trong viéc giai quyét
viéc 1am cho nguoi lao dong. Tir d6 tao ra thu nhap gop phan xoa do6i giam nghéo
va ning cao doi séng nhan dan. Mit khac, TDPT lao dong cua KTB ciing dat cao
hon tdc d6 ting lao dong chung cua Tinh. Giai doan 2013-2017, mic ting lao dong
trung binh ctia KTB dat 7,19%/nam, trong khi mirc ting cua lao dong chung cua
nén kinh té Binh Pinh 1a 2,68%/mam. Do téc d6 ting lao dong cua KTB kha cao,
nén KTB con 1a nganh c6 dong gdp quan trong lam giam ty 1& that nghiép caa Tinh.
[19], [20]

Tinh tao viéc 1am mai cho 29.812 lao dong; ty 1¢ lao dong qua dao tao nghé,
bdi dudng nghé dat 50%; ty 1& ho nghéo giam 1,7% so voi nim 2016, thu nhap va
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doi séng vat chat, tinh than cac tang l6p dan cu trong Tinh dd duoc cai thién va
nang cao, doi song ba con khu vuc nong thon ting 18n rd rét. Thu nhap binh quan
nam 2017 dat 2.367,6 ngan ddng/ngudi/thang, binh quan mdi nim ting 149.9 ngan
dong, twong mg tang 18,9%/nam. Riéng Thanh phd Quy Nhon, thu nhap binh quan
dau ngudi hién dat mac 66 triéu dong/ngudi/nam, ting gip hai 1an so v6i nam 2013.
Ty 1& ho nghéo giam chi con 1,45%. [19], [20]

Dén nay, Tinh d3 hoan thanh phd cap gido duc tiéu hoc dung do tudi va phd
Cap gi4o duc trung hoc co sé, quy md gido duc, mang ludi truong, 16p hoc mam
non, pho théng va cac co s day nghé khdng ngirng phat trién. Hon 98,7% sb tram y
té co bac si, hé théng bénh vién cac tuyén duoc dau tu co ban hoan thién, chat
lugng kham chira bénh dwgc nang cao. Cac hoat dong van héa, thé duc thé thao
duge day manh, gop phan lam phong phu thém doi sng van hoa, tinh than cua
nhan dan. Cac gia tri vin hoa truyén thdng cia cu dan ven bién, ngu dan véi cac
dinh lang, 1& hoi duoc bao ton phét huy. Viéc thanh lap cac khu vic bao ton thién
nhién, bao ton sinh vat bién, cac ving dém khong 1am anh huong téi céc gia tri
truyén thdng, vin hoa ban dia, thanh 1ap bao tang git lai nhitng gia tri vin héa phuc
vu du lich; Tinh da xay dung cac khu dinh cu, truong hoc, ciing hé théng ha tang ky
thuat dién, duong, cip thoat nudc, cay xanh cong cong, dé dam bao nang cao chat
luong doi sdng cua cu dan ving bién va bao tén duoc gié tri van hoa truyén théng
cua dia phuong.

Tuy nhién, doi sdng cua bo phan nhan dan ving ven bién con gap nhiéu kho
khan. Thu nhap thap tir néng nghiép, nhiéu nong dan di tham gia KTHS va xem
day 1a phuong ké sinh nhai cudi cing dan dén sé luong nguoi tham gia khai thac ¢
khu vuc ven bo tang 1én lam cho san lugng khai thac trén mét don vi cuong luc
giam va nguon loi ngay cang can kiét. Mat khac, cong tac quan ly, bao dam trat ty
an ninh x& hoi trén bién va ving ven bién con nhiéu so ha, han ché. Té buén lau
trén bién véi nhitng thi doan ngay cang tinh vi van tiép dién chwa kiém soat, ngin
chan dugc. Nhitng hanh vi trai phap luat trén bién van dién ra pho bién, dan dén can
Kiét tai nguyén, huy hoai moi truong sinh thai,... khong dam bao su PTBV.
2.1.3.3. Két qua phat trién kinh té bién vé mit méi truwong

Cong tac BVMTB tinh Binh Pinh di c6 nhiéu chuyén bién 16n. Van dé moi
truong bién duoc quan tdm va 16ng vao quy hoach ciia mot sé nganh; trién khai xay
dung quy hoach BVMT tong thé va mot sé dia phuong trong Tinh. Cac van dé moi

truong ting budc duge giai quyét: han ché gidm thiéu 6 nhiém méi trudng va hoan
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nguyén mdi truong do hoat dong khai thac, han ché cic ngudn giy 6 nhiém moi
truong nudc, nang cao nang luc xir Iy chit thai, quy hoach phat trién cic nganh gin
voi BVMTB.

Chat lwong moi trudng bién duoc cai thién gidp cho cac nganh, linh vic nudi
trdng thuy hai san, 1am mudi, DLB ¢6 duoc co hoéi PTBV. Hé thdng co quan quan
1y moi trudng tir tinh dén co sé dugc ting cuong. Thanh 1ap cac trung tim thudc S
TN&MT; kién toan hé thdng b may quan 1y & co sé; luc lugng canh sat méi trudng
duoc thanh lap. Nhiéu quy hoach, ké hoach, dé an vé BVMT dugc xay dung, trién
khai; cht trong tham dinh DPGTDMT céc dy 4n dau tu khu du lich, khu dan cu.
BVMT bao dam quy dinh vé xa thai va xtr 1y nguon chét thai c6 nguy co giy o
nhiém moi trudng. Theo Thong tu s6 07/2007/TT-BTNMT ngay 3/7/2007 cua Bo
TN&MT vé “Hudng dan phan loai va quyét dinh danh muc co s& gdy 6 nhiém méi
truong can phai xt Iy, Cac co s¢ gdy 6 nhiém méi trudng nghiém trong di khic
phuc, xir Iy. Cong tac xi hoi hoa vé BVMT da s6 DN, ngudi dan tham gia.

Cong tac phong, chdng 6 nhiém moéi trudng & cac bai tim, diém du lich dugc
cai thién; trién khai céac chuong trinh, du an vé bao vé va cai thién chat luong moi1
truong; khuyén khich, huy dong DTXD cac nha may xu 1y nudc thai, xt Iy chit thai
nguy hai; nang cép hé thdng thoat nuéc khu vuc d6 thi; mo rong hé théng quan tric
dé ting cuong quan 1y chit luong moi trudng trén toan dia ban bao gdm ca khu vuc
bién dao; lap béo cao quan tric moi trudng ciia Tinh hang niam, phé duyét mang
diém quan tric moi truong cua Tinh dén nam 2020; kiém soat chat hoat dong nhap
khau phé liéu théng qua duong bién hodc tap trung tai cac cang bién hay khu virc
ven bién.

Heé thong van ban phap quy vé BVMT cua Tinh duoc hoan thién. Dic biét 1a
viéc cu thé hoa va trién khai Nghi dinh 25/2009/ND-CP 1a budc tién trong viéc thuc
hién QLTH vé TN&MT bién trong d6 quy dinh viéc quy hoach st dung tai nguyén
va BVMTB trén nguyén tic bao dam tinh théng nhat, hé thdng va phu hop; dong
thoi bao vé, cai thién chat luong méi truong, thuc diy sy PTKTB. Nhén thuc, y
thirc vé cong tac BVMT trong cac cép, cac ting 16p nhan dan va DN duoc nang 1én;
nhiéu mo hinh cong dong quan Iy va BVMT duoc hinh thanh.

Trong qué trinh PTKTB, bén canh nhitng két qua dat dugc trong cong tac
BVMT thi HPKT bién ciing dimg trudc nhidu van dé vé moi trudng nhu sy suy
giam céc hé sinh thai bién, da dang sinh hoc, 6 nhiém nudc bién,... Tuy nhién, KTB

cling da c6 nhitng tac dong dang ké dén moi truong bién do thai luong tir HPKT
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bién ngay cang gia ting, dic biét 1a & cac trong diém kinh té. Nhirng van dé nay da
va dang anh huéng dén PTKTBTHBYV cua Tinh.

Sw xuéng cdap vé chat lwong méi trwong: mdi trudng bién va ving nudc ven
bién truc tiép chiu anh huong tac dong ctia cac hoat dong phat trién KT-XH, dic
biét ¢ nhitng khu vuc c6 hoat dong cong nghiép, cang bién, phat trién do thi tap
trung, cac ving clra sdng - noi cac chét thai cong nghiép, nong nghiép va sinh hoat
& vung thuong luu theo cac dong song do ra bién,... 1a nhirng ngudn gy 6 nhiém,
lam xudng cip chat luong méi truong, anh hudong dén hoat dong va su
PTKTBTHBV. O nhiéu khu vuc ven bo chi s6 6 nhiém dau trong nudc da vuot qua
tiéu chuan cho phép, trong mét sd trudng hop 1én tdi 0,2mg/lit — 0,3mg/lit. Pidu nay
anh huong dén chat luong cac bii tim, han ché kha ning canh tranh ctia san pham
DLB cua tinh. Him luwong kim loai nidng ¢ nhiéu khu vuc ciing vuot qua gidi han
cho phép. Vi du: ham lugng dong (Cu) ¢ khu vuc cta bién Quy Nhon & trong
khoang 0,076-0,08 1mg/lit, vuot qua gidi han cho phép la 0,02mg/lit. Ham lugng
cac vat chit lo ling do cac hoat dong cong nghiép, khai théc.... méi truong khong
khi tai nhiéu noi da vuot qua xa chi tiéu cho phép vé nong d6 bui. [81], [82]

Ngoai ra, vang bién tinh Binh Dinh con chiu tac dong tir nhiéu ngudn giy 6
nhiém nhu: nudce thai tir nuodi tdm trén cat; nudc thai cac co sé dich vu an uéng;
nuéc thai tir hoat dong giao thong thily tai cac cang bién; nudc thai tir dich vu hau
can nghé ca...Ngoai ra, cic cira song con thudng xuyén mang du lugng thudc bao vé
thue vat trong san xudt nong nghiép ciing d6 ra bién. Piéu nay dang de doa dén tinh
BV trong PTKTB, giy anh huong dén nhiéu linh vuc KTB, dic biét trong giai doan
Binh Pinh dang 13 diém dén moi, hip din ddi voi nhidu du khach trong va ngoai
nuée. Trude tinh trang dang bao dong nhu vy nhung thong tin vé mirc do 6 nhiém
moi truong bién tai tinh Binh Pinh con rit mé nhat, khong cu thé.

Tinh trang x6i 16 bo bién: anh huong truc tiép dén sy ton tai cua cac HDKT
bién nhu: NTTS, du lich ven bién,... nhiéu khu du lich da va dang chiu anh hudng
ctia tinh trang nay. Nhiéu khu vuc bai bién da bi sat 16 nghiém trong anh hudng dén
hoat dong tdm bién, va xay dung cac cong trinh phuc vu PTKTB.

Tinh trang suy giam da dang sinh hoc: tai nguyén sinh vat trong nhiing ndm
gan day giam sut dang ké kéo theo sy suy giam vé tinh da dang sinh hoc. Mt trong
nhimg nguyén nhan giy nén tinh trang trén 1a do doi sdng ctia nguoi dan ving bién
con thap, vi vy din dén viéc khai thac can kiét tai nguyén sinh vat, khai thac khong

dang céch, khai thac bang thuoc no,... anh hudng dén moi truong bién khu vuc. Moi
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trudong bién Binh Pinh di c6 nhirng diu hiéu dang lo ngai, dac biét & cac khu vuc
cang bién, noi neo dau tau thuyén, & cac khu vuc trong diém du lich va cac ving
ven bién,... d3 anh huong dén sy PTKTBTHBYV cua Tinh. [81], [82]

Tang dp lwc vé chdt thdi sinh hoat: lwong chit thai trung binh tir sinh hoat cta
khach du lich khoang 0,67kg chét thai ran va 100 lit cht thai long/khach/ngay. Day
dugce xem 13 ngudn gdy 6 nhiém quan trong tir hoat dong DLB dén moi trudng. Ap
lwc nay cang 16n d6i véi nhitg khu vic, noi ma ning lyc xir 1y chat thai con han
ché. Nhu vay, cung voi sy gia tang khach du lich, ap luc vé thai lugng tir hoat dong
du lich ngay mdt tdng nhanh, dac biét & cac dia diém du lich va thuc su tré thanh
van dé méi truong dang dugc quan tim. Ap luc ndy cang 16n vao mua du lich, thoi
diém to chirc 18 hoi, hay cac su kién chinh tri, kinh té, van hoa, xi hoi. Ngoai ra tai
cac noi neo dau tau thuyén, cang bién, noi tap trung dong dan cu,... thi ap luc vé
chat thai sinh hoat ciing ngdy cang gia ting. Hoat dong van chuyén khach, vui choi
giai tri trén bién bang cac phuong tién dong co ciing gdp phan lam 6 nhiém dau
ving nudc bién.

2.2. Khao sat danh gia thuc trang quan Iy phat trién kinh té bién theo hwéng
bén virng tai tinh Binh Pinh

Chinh quyén Tinh da chu dong, tich cuc trong viéc quan Iy PTKTB nham
PTKT cua Tinh. PTKTB c¢6 thé tiép can duéi nhiéu khia canh, nhiéu goc do khac
nhau. Trong luan &n nay, nghién ctu sinh tap trung nghién cau dudi goc d6 vai tro
cua chinh quyén dia phuong trong viéc quan ly PTKTB, cu thé 1a chinh quyén tinh
Binh Pinh c¢an 1am gi va 1am nhu thé nao dé PTKTBTHBV.

2.2.1. Xay dung chién hroe, quy hoach phat trién kinh té bién theo hwéng bén
virng
2.2.1.1. Thue trang xiy dung chién hrge phat trién kinh té bién theo hwéng bén
virng

Sau khi c6 NQ sé 09/NQ — TW ngay 09/02/2007 ciia BCH TW Pang khoa X
vé chién lugc bién Viét Nam dén nam 2020 [9] va thuc hién NQ s6 27/2007/NQ —
CP ngay 30/05/2007 cua CP ban hanh vé chuong trinh hanh dong cua CP thuc hién
NQ Hoi nghi lan tht 4 BCH Trung wong Pang khda X vé Chién luoc bién Viét
Nam dén nam 2020. Pdng thoi thuc hién NQ sé 16-CTr/TU ngay 20/8/2007 cua
Tinh ay Binh Dinh vé Chuong trinh hanh dong thyc hién NQ Hoi nghi Trung wong
4 (khda X) vé Chién luoc bién dén nam 2020. BCH Pang bo tinh Binh Pinh dé ra
chuong trinh hanh dong thuc hién chién lugc bién Viét Nam dén nim 2020 thong
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qua Quyét dinh s6 742/QD-UBND vé viéc ban hanh ké hoach thuc hién chuong
trinh hanh dong cua tinh ay thuc hién NQ Trung wong 4 (Khoa X) vé chién lugc
bién dén nam 2020 tinh Binh Dinh. [Phu lyc 8]

Trong thoi gian qua, Tinh dd ban hanh nhiéu chu treong NQ sat véi tinh hinh
thue té cua dja phuong trén co s d6 ma cip uy chinh quyén céc cap té chuc thuc
hién dat két qua cao nhat. Tir d6 da nang cao mot budc vé nhan thic trong can bo
va nhan dan tap trung stc dé PTKT cua Tinh néi chung va PTKTB noi riéng nham
som dua Binh Binh thoat khoi tinh nghéo va cé thu nhap binh quan chung vai ca
nuéc. PTKTB thdng qua chi dao chinh quyén Tinh, chinh quyén cac cap va toan thé
hé thong chinh tri tham gia. Pua NQ cua Tinh uy di vao cudc séng cia nguoi dan
théng qua cac chuong trinh, ké hoach, dé &n cu thé cia UBND tinh va tir d6 duogc
trién khai thuc hién dén cac co sé. Tinh uy da lanh dao van dé nay rat quyét liét,
théng qua su lanh dao thuong xuyén, lién tuc, cu thé cac NQ vé PTKTB déu dugc
trién khai quén triét thong sudt tir tinh dén co so. Cac nganh, cac cip dua chu
treong NQ d6 di vao cudc séng dudi sy theo ddi, chi dao cua cap uy Pang cac cap.

Sau khi c6 NQ cua Tinh vé PTKTB, Tinh uy da chi dao Ban can su Dang,
UBND tinh, nganh NN&PTNN va cac ban nganh lién quan xay dung chuong trinh
ké hoach thuc hién NQ tir khau t6 chac hoc tap, quan triét NQ maot cach chu dao.
Trong thuc té cac tu liéu nay di duoc Tinh uy chi dao diéu tra khao séat va chuan bi
ngay trong qua trinh xay dung dy thao NQ. Cac tai liéu, tu lidu d6 lai dugc bd sung
trong qua trinh thao luan dé ra NQ cua tinh uy vé KTB. Cac doan thé trong Tinh da
trién khai quan triét NQ cua Tinh uy va PTKTB theo chirc nang nhiém vu caa minh,
tirng doan thé xay dung chuong trinh ké hoach hoat dong thyuc hién NQ cua Tinh uy
va phat dong phong trao thi dua trong hé théng doan thé tir tinh dén co so.

Coi PTKTB tinh Binh Dinh 1a dong luc 16i kéo, thuc déy tinh Binh Dinh phat
trién theo huéng CNH, HPH, két hop PTKT véi dam bao AN-QP. Két hop phat
trién hai hoa gitra KTB vdi céc khu vuc néi dia tinh Binh Dinh dé cung PTBV, gin
két gitra phét trién va bao ton. Ngudn luc thuc hién Chién lugc bién tinh Binh Pinh
1a tdng hop cac ngudn hrc thuc hién cac quyét sach chién lugc cua Trung wong, ndi
lyc cua dia phuong, cua hop tac quéc té va céc tinh ban.

Chién luoc phét trién c6 bude dot pha vé KTB ¢ nhimg linh vuc chinh: Khai
thac va ché bién hai san; hinh thanh céc trung tdm hau can nghé c4, trung tam giong
hai san; DLB; xay dung cac KKT, cac khu cong nghiép tap trung ven bién gan véi
phat trién cac khu do thi ven bién. Phan ddu dén nam 2020, Binh Pinh trd thanh
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mét trong nhitng tinh ¢ KTB phat trién manh; téc do tang truong KTB 13-15%, ty

trong KTB chiém 52-54% GDP cua Tinh.

Bang 2.12. Panh gia chién lwoc phat trién cac nganh kinh té bién caa tinh Binh
Dinh hién nay (BVT:%)

Tiéu chi Murc do danh gia Tong
1 2 3 4 5 s6

1. Chién luoc PTKTB sat Vi
tinh hinh thuc té caa Tinh, mang | 0,00 | 1,14 | 64,86 | 22,29 | 11,71 | 100
tinh kha thi va hiéu qua

2. Chién luoc PTKTB mang tinh

\ . s . 0,00 143 | 67,43 | 22,57 | 8,57 | 100
tong the, dong bo va hai hoa

3. Xay dung chién lugc co su
tham gia cua cac nha hoach dinh
chinh sach, nha khoa hoc, | 0,00 1,71 | 64,00 | 22,86 | 11,43 | 100
chuyén gia vé bién, DN, nguoi
dan.

Nguaén: két qua khdo sat ciia NCS nam 2017
Qua két qua khao séat & bang sé liéu 2.12, trong sb 03 tiéu chi dugc dua ra thi
c6 thé khang dinh rang ca 03 tiéu chi déu dugc cac can bo quan Iy vé kinh té danh
gid & mac kha. Trong thoi gian téi, Tinh can tap trung thuc hién tét chuong trinh
hanh d6ng vé chién lugc PTKTBTHBV.
2.2.1.2. Thue trang xiy dung quy hoach phat trién kinh té bién theo hwéng bén
virng
Tinh Binh DPinh da tién hanh lap QHTT; quy hoach ting dia phuong trong
Tinh. Viéc 1ap quy hoach c6 sy phdi hop giira cac nganh, xin y kién cac b nganh
Trung wong va cac dia phuong, don vi 6 lién quan. Cac quy hoach vé PTKTB nhur:
Quy hoach PTKTB téng thé va mét sé ving trong diém tinh dén nam 2020; phé
duyét Bé an quy hoach PTKTB tinh dinh hudng dén nam 2020; DBé an quy hoach
phét trién giao thdng van tai tinh Binh Pinh dén nim 2020; QHTT phét trién cong
nghiép tinh Binh Pinh dén nim 2020, dinh hudng dén nim 2030; Quy hoach khdng
gian DLB vinh Quy Nhon; Quy hoach khai thac dich vu, du lich bai bién Quy
Nhon; Quy hoach chung khu chirc nang dac thu du an khu dan cu, dich vu thuong
mai doc bo bién huyén Hoai Nhon; Quy hoach PTBV tinh Binh Dinh tim nhin dén
nam 2020; QHTT phaét trién KT-XH viing bién va ven bién tinh Binh Dinh thoi ky
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dén nam 2020; Quy hoach cé4c dir an du lich tinh Binh Dinh dén nim 2020. [Phy luc
7], [Phu luc 8]

UBND tinh d@ QHTT phét trién KT-XH tinh Binh Dinh dén nam 2020 da
dugc CP phé duyét. Quy hoach chi tiét cu thé nhu: vé cang bién, nham dap tng yéu
cau phét trién, cha tich UBND tinh Binh Pinh di ky quyét dinh s6 2976/QD-UBND
vao ngay 05 thang 09 nim 2014 vé viéc phé duyét dd an quy hoach chi tiét xay
dung ty & 1/2000 mé rong cang Quy Nhon giai doan 2020 — 2030, tam nhin sau
2030 vai tinh chat va muyc tiéu quy hoach la: quy hoach phét trién mo rong cang
Quy Nhon thanh mét trong nhitng cang bién hién dai mang tam khu vuc, dap ng
nhu cau phét trien KT-XH cua tinh Binh Dinh, khu vuc Nam Trung Bo va Tay
Nguyén. Khai thac hiéu qua tiém ning va loi thé khu dat, khu nudc; to chirc cac khu
chtc ning véi tién nghi, CSHT hién dai, dam bao dap wng cac yéu cau vé ha tang
k¥ thuat va ha tang xa hoi; BVMT sinh thai, giam thiéu 6 nhiém moéi trudng huéng
t6i PTBV. Tang ngudn thu cho ngin sach, lam dong luc thuc day qua trinh dich
chuyén CCKT dia phuong, giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong, ting truong
kinh té - x& hoi trong khu vuc va trén ca nuéc. Lam co s& phép Iy cho viéc quan ly
DTXD, trién khai thuc hién mo rong cang Quy Nhon. Vé thiy sdn, cha tich UBND
tinh Binh Dinh da ky quyét dinh s6 2327/QD-UBND vao ngiy 30 thang 05 nim
2015 vé viéc phé duyét QHTT PTTS tinh Binh Pinh dén nam 2020 va tam nhin
2030 c6 nhiéu noi dung quan trong véi muc tiéu chung 1a: dén nam 2020, thay san
cua tinh Binh Dinh thanh nganh san xuat hang hoa lén theo hudng hién dai, phat
trién toan dién, BV, ¢ co cau va cac hinh thirc to chic san xuat hop 1y, véi ning
suit, chat lwong, hiéu qua, c6 thuong hiéu uy tin, ¢ kha niang canh tranh cao va hoi
nhap vitng chic vao kinh té khu vuc va thé gioi. Nang cao trinh d dan tri, doi séng
vat chat va tinh than cia ngu dan; gan PTTS véi BVMT sinh thai va bao vé chu
quyén qudc gia. Vé DLB, ngay 23 thang 6 nim 2016, chu tich UBND tinh ky quyét
dinh s6 2140/QD-UBND V& viéc phé duyét diéu chinh, b6 sung QHTT PTDL tinh
Binh Dinh dén nim 2020, tAm nhin dén nam 2030 v&i muc tiéu: phan ddu dén nam
2020, du lich Binh Dinh tro thanh nganh kinh té c6 vi tri quan trong trong CCKT.
Pén nam 2030 14 nganh kinh té ¢d vi tri miii nhon trong CCKT chung véi hé théng
CSVC ky thuat ddng bo; san pham du lich chat luong cao, da dang, c¢6 thuong hiéu,
mang ban sac van hoa Binh Dinh, than thién véi moéi truong, dua Binh Dinh tro
thanh mot trong nhitg dia ban trong diém vé du lich, thanh phé Quy Nhon trd
thanh thanh phé du lich, va 1a mét trong nhitng trung tdm du lich caa ving Duyén



72

hai Nam Trung Bo, Tay Nguyén va ca nudc. Quy hoach dua ra cac chi tiéu phat
trién cu thé, dinh huéng phét trién, dau tu phat trién va néu rd vé td chuc thyc hién.

Hau hét cac quy hoach cua tinh c6 tinh théng nhit, dong b va nhét quan cao,
duoc xay dung trén co s6 NQ 09-NQ/TW, ngay 09/2/2007 ciia Hoi nghi 1an th 4
BCH Trung wong DPang khoéa X vé Chién lugc bién Viét Nam dén nam 2020; NQ sb
27-NQ/TW ngay 30/5/2007 cua CP, ban hanh Chuong trinh hanh dong cua CP thuc
hién NQ Hoi nghi lan thir 4 BCH Trung wong DPang khoa X vé Chién lugc bién Viét
Nam dén nam 2020 va cac chi thi, NQ quan trong khéac c6 lién quan cua Trung
wong. Ngoai ra, chiing con duoc xay dung dua trén sy nghién ciru mot cach cy thé
cac diéu kién thuc tién cua tinh, vach ra thoi gian cu thé cho viéc thuc hién ké hoach
dé dat muc tiéu, dam bao tinh kha thi, 6n dinh va lau dai.

Tuy nhién, quy hoach PTKTB cua Tinh, cta cac dia phuong chua that sy xem
xét day du: viéc 1ap va tham dinh cac bao céo chwa duoc cac cap, cac nganh coi
trong trong phé duyét cac dir an dau tu (khong tham dinh dang quy dinh hoic tham
dinh réi nhung khong thuc hién va bao cao dinh ky). Viéc quy hoach thiéu khoa hoc
d3 gay nhiéu van dé méi truong 16n. Nhiéu diéu tra, nghién ctru co ban phuc vu quy
hoach maéi chi phuc vu cho sy phat trién cua tirng nganh kinh té don 1é va trong
pham vi hep; chua ¢ diéu tra co ban mang tinh chi tiét caa toan tinh, 1am co so cho
cong tac quy hoach cua Tinh. Cong tac cap nhat thong tin, di liéu vé thuc trang va
bién dong vé KTB,... chua thuong xuyén, hé thong, thiéu chinh xac va con sai sot.

Quy hoach ctia mdi nganh chua xem xét day du dén yéu cau phét trién cua cac
nganh KT-XH khac va dic diém caa cac vung lanh thd nhu: Chua bao dam tinh
khach quan (quy hoach cang bién, cac khu cong nghiép,...); phat trién cang bién
hién dang co dau hiéu khong theo quy hoach, khéng dap umg duoc tiéu chi xay
dung cang, thtra so v&i nhu cau; van dé méi truong chwa dugc can nhic 1dng ghép
dung murc. Thuc tién dat ra 1a quy hoach doi hoi phai dam bao thyc hién dung cac
quy dinh vé BVMT va c4c cam két vé moi truong, kém theo cac bién phap kiém
soat nghiém ngat nham tao diéu kién PTKTB. Lang ghép noi dung KTB trong céc
quy hoach nganh chua dat yéu cau, cac nganh co ban chi coi trong dén hiéu qua
kinh té. Thiéu quy hoach nén co s¢ phap Iy va dix liéu phuc vu cong tac quan Iy con
han ché.
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Bang 2.13. Panh gia cong tac quy hoach phat trién cac nganh kinh té bién cia
tinh Binh Pinh hién nay (BVT:%)

Tiéu chi Mirc do danh gia Tong
1 2 3 4 5 s6

1. Quy hoach PTKTB co6 tinh
thdng nhat, déng bo, nhat quén;
tinh 6n dinh, lau dai; tinh kha
thi; tinh BV

0,00 0,00 | 48,00 | 29,43 | 22,57 | 100

2. QHTT, quy hoach nganh dugc
xay dung phu hop vai yéu cau | 0,00 0,00 | 50,57 | 26,00 | 23,43 | 100
phat trién thuc tién

3. CO su diéu tra, nghién ciru co
ban, chi tiét lam co s& cho| 0,00 0,00 61,43 | 24,57 | 14,00 | 100
QHTT, quy hoach nganh

Nguon: két qua khdo sat ciia NCS nam 2017

Qua két qua khao séat o bang sé liéu 2.13, trong s6 03 tiéu chi dugc dua ra thi
c6 thé khang dinh rang ca 03 tiéu chi déu duoc cac can bo quan Iy vé kinh té danh
gid & muc kha. Tuy nhién, trong thoi gian toi Tinh ciing can tiép tuc tap trung
QHTT, quy hoach nganh phd hop véi yéu cau phat trién cua Tinh, dam bao tinh
thdng nhat, ddng bo, nhat quan; tinh 6n dinh, lau dai; tinh kha thi; tinh BV. Tiép tuc
diéu tra, nghién ctu dé c6 da thong tin, dir lidu 1am co s cho quy hoach
PTKTBTHBV.
2.2.2. Ban hanh chinh sach phat trién kinh té bién theo huéng bén virng

Trong nhirng nam qua, ngoai cac chuong trinh, muc tiéu, chinh sach cua
Trung wong nhu chuong trinh 134, 135; chuong trinh giam nghéo nhanh va BV
theo NQ 30A, chuong trinh muc tiéu quéc gia vé nudc sach va vé sinh méi truong,
chuong trinh bé tri sip xép dan cu, chinh sach khuyén khich DN dau tu vao KTB,
chinh sach tin dung phuc vu PTKTB,... dd@ dugc ban hanh va ciing anh huong truc
tiép dén KTB, thi chinh quyén tinh Binh Binh con ban hanh nhiéu chinh sach nham
phuc vu phét trién KT-XH noi chung, PTKTB noéi riéng. Chinh séch dwoc ban hanh
trén nhiéu phuong dién khac nhau nhu d6i tuong tac dong, linh vuc tic dong, tinh
chat tac dong, thoi gian thuc hién. Trong khudn kho luan &n nay, NCS chi dé cap
dén nhirng chinh sach lién quan dén PTKTB cua Tinh. [Phu luc 8]
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Dé quan ly PTKTBTHBV, Tinh di x4y dung céc co ché chinh sach va cac quy
dinh cu thé dé khuyén khich PTKTB. Tinh d3 ban hanh nhiéu co ché chinh sach
khuyén khich PTKTB nhu: chinh sach phat trién CSHT, chinh sach ngudn vén va
tin dung, chinh sdch PTNNL, chinh s&ch KHCN, chinh sach KTTN va BVMTB, ...
Céc co ché chinh sach trén di tao diéu kién thuan loi dé phét trién SXKD, gop phan
rat quan trong vao su ting truéng kinh té néi chung va KTB néi riéng.
2.2.2.1. Thuc trang chinh sach phat trién co sé ha ting

Quan diém cua tinh Binh Binh trong dau tu phat trién CSHT phuc vu cho céc
HDKT bién 1a phat huy cao do noi luc két hop véi nguon luc bén ngoai, dau tu cd
trong tam, trong diém nham khai thac tét cac tiém nang loi thé ciia ving bién tao
budc dot pha vé KTB.

Vé duong bg, theo Quyét dinh sé 61/2008/QD-TTg ngay 9/5/2008 cua Thu
tuéng CP vé phé duyét QHTT phaét trién KT-XH Dai ven bién mién Trung Viét
Nam dén nim 2020. Tinh Binh Pinh di cai tao nang cdp tuyén ven bién
DT639 (Nhon Hoi - Tam Quan) dai 110Km dat tiéu chuan dwudng cip III dong
bang. Hudng tuyén co ban bam theo dudng DT639 hién tai, ndng cip mé rong va
nan tuyén dam bao cac yéu cau ki thuat; nghién ciru xay dung méi cac doan chinh
tuyén: Poan qua ctra Bé Gi ndi lién x4 Cét Hai va x3 My An; doan tir cau Thién
Chénh (x& Tam Quan Béc) qua ddy nui Trudng Xuan ra giap véi QL1A; xay dung
02 cau 16n 1a cau Bé Gi va cau Tam Quan, trong d6 duong giao théng ven bién qua
Dai ven bién mién Trung dai 1.314 km ndi lién cac tinh tr Thanh hoa dén Binh
Thuan. Tinh c6 qudc 16 1A chay doc khip chiéu dai tinh. Pic biét, tuyén qudc 16
Quy Nhon - S6ng Cau méi duoc dua vao st dung da lam cho bo mat thanh phé Quy
Nhon thay ddi to 16n. Quéc 16 19 néi cang Quy Nhon véi Tay Nguyén, Nam Lao,
Poéng Bic Campuchia tao diéu kién tét dé van chuyén hang hod, hop tac, giao luu
kinh té véi cac khu vuc nay. Hé thng giao thong noi tinh duoc dau tu nang cap
ngay cang hoan chinh, cong véi tinh 16 ven bién tir Quy Nhon dén Tam Quan, bao
dam giao thong thong suét giira cac vung: mién nai, dong bang va ven bién. [81],
[82], [84]

Vé cang bién, Binh Pinh cé cang bién qudc té Quy Nhon va cang noi dia Thi
Nai, trong d6 cang bién quéc té Quy Nhon c6 kha ning don tau tai trong tir 2-3 van
tan, cach Phao sé 0 khoang 6 hai ly, cach hai phan quéc té 150 hai ly. Hién cang c6
6 bén véi 840 m cau cang, khoang 17.680 m2 kho, 12.000 m3 bén va trén 200.000
m2 bai. Lugng hang qua cang dat tir 4-5 triéu tan. Cac cang nay dang tiép tuc nang
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cap dé tang cong suat. Ngoai ra, 3 du &n xay dung cang da duoc trién khai 1a: Cang
t6ng hop Nhon Hoi (rong 165ha), Cang tong hop thué quan (rong 119 ha) tai KKT
Nhon Héi - tong cbng suat cua 2 cang nay la 12 triéu tin hang héa théng qua
cang/nam; Cang DPdng Pa (rong 5 ha), cong suat 1,4 triéu tin/nim. Thu tudéng CP
cling dd phé duyét Quy hoach phat trién hé thdng cang bién Viét Nam dén nim
2020, dinh huéng dén nim 2030; theo d6 Cang Quy Nhon 1a cang tong hop qudc
gia phuc vu chi yéu cho viing Nam Trung b, Tay Nguyén va céc tinh thuoc Nam
Lao, Pong Biac Campuchia. Viéc quy hoach mé rong cang Quy Nhon ciing nham
tao dong luc phat trién cang bién nay tra thanh mot trong nhitng cang bién hién dai,
dap ng nhu cau phét trién KT-XH khong chi cho tinh Binh Pinh ma con cho ca
khu vire Nam Trung bo va Tay Nguyén, Nam Lao, Pong Bac Campuchia thong qua
quéc 16 19. Dinh huéng phét trién quy mé 15 triéu tin/ndm vao nam 2020 va san
lwgng 20 triéu tan tro 1én/nam sau ndm 2020. [81], [82], [84]

Vé dwrong sdat, duong sat Bic-Nam qua dia phan Tinh dai 149 km, véi ga Diéu
Tri 1a mot trong séu ga 16n trong tuyén duong sat xuyén Viét, phuc vu van tai khong
chi cho Binh Binh, ma con cho ca cac tinh Tay Nguyén nhu Gia Lai, Kon tum.

Vé duong hang khong, san bay Phi Cét cach thanh phd Quy Nhon 30 km vé
phia Bic, hang ngay cd cac chuyén bay ndi véi thanh phé H6 Chi Minh va Ha Noi
rat thuan tién cho van tai hang khong cua tinh. San bay Phu Cat di co ban duoc
nang cap tét, dap tng loai may bay hang trung va Ion, hién nay sin bay nay dang
tiép tuc duoc dau tu nang cp dé phuc vy tét hon cho nhu cau di lai, hd trg PTKT,
thu hat dau tu va PTDL. [81], [82], [84]

Nho chinh sach phat trién CSHT di trudc mot budce nén hoat dong kéu goi dau
tu trén dja ban Tinh trong nhimg nim gan day tré nén s6i dong han Ién, thu hat
nhiéu nha dau tu trong nudc va qubc té, Tinh di huy dong duoc nhiéu NVDT méi
dé nang cap, hoan thién ha tang giao thong, thuy loi, throng mai, du lich, y té, gido
duc, buu chinh, vién thong,... Su hinh thanh KKT Nhon Hoi, cau Thi Nai, duong
Quy Nhon - S6ng Cau, tuyén Quy Nhon - Tam Quan, tuyén dudng chay doc phia
Tay tinh, nang cip, mo rong QL1A, 1D, 19, 19B, cang hang khéng qudc té Phu Cét,
ga duong sat Qudc gia Diéu Tri, cau tau va bén bai du thuyén trén ¢dam Thi Nai,...
PTXD va nang cap CSHT phuc vu du lich tai cac di tich thap Cham nhu: Thap Doi,
thap Duong Long, thap Banh it, thap Céanh Tién; tring tu ton tao di tich thanh
Hoang Dé, nang cip va mo rong Bao tang Quang Trung,... nham ting suc hap dan
cho du khach. Pau tu chinh trang d6 thi, tdn tao canh quan TP Quy Nhon, xay dung
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khu Quang truong trung tdm cua Tinh, Pai twdéng niém cac anh hung liét sy va
Tuong dai Cha va Con trén truc dudng Nguyén Tat Thanh, An Duong Vuong. Mé
rong dién tich cac cong vién va dau tu bd sung hé thdng cac thiét bi dién k¥ thuat,
hinh thanh nhiéu tuyén duong dep: An Duong Vuong, Nguyén Tat Thanh, Xuan
Diéu,.... 1a mot trong nhirng yéu t6 gop phan lam cho Binh Dinh phét trién nhanh,
dan dan tro thanh hat nhan phat trién KT-XH méi caa khu vue, trong d6 dich vu du
lich c6 vai tro ngay cang quan trong trong CCKT. [81], [82], [84]

Trong chinh sach phét trien CSHT, Binh Binh phéi hop véi cac bd, nganh
Trung wong tiép tuc dau tu, nang cip ha ting va cac phuong tién giao thdng quan
trong: hang khong, dudng thuy, dudng bo, duong sat phuc vu phat trién KT-XH néi
chung va du lich néi riéng. Pau tu phat trién ha tang két ni giita cac cong trinh du
lich theo tour, tuyén, cac hinh thic van chuyén da dang dé phat huy hiéu qua trong
thu hat khach tham quan du lich. Binh Dinh dang kéu goi dau tu vao linh vuc du
lich véi cc dy 4n dau tw nhu: Dy &n Khu du lich sinh thai DPAm Thi Nai di¢n tich
800ha, VDT 400 triéu USD; Dy &4n Khu du lich Miii Rdng - Tan Phung dién tich
200ha, VDT 120 triéu USD; Du 4n cac diém du lich sinh thai Ho NGi Mot dién tich
20ha, VDT 5 triéu USD/ dy &n,... [Phu luc 7]. Bé viéc thu hat dau tu c6 hiéu qua
Binh Pinh s& ¢ nhiéu chinh sach hd trg cho nha dau tu, coi lgi ich hop phap va
thanh cong cua nha dau tu 1a lgi ich va thanh cong caa chinh minh, vi vay luén
mong mudn dugc don tiép cac nha dau tu, cac ddi tac dén voi Binh Binh.

Bang 2.14. Panh gia chinh sach phat trién co sé ha tang cia tinh Binh Pinh dé
phat trién cac nganh kinh té bién hién nay (BVT:%)

Tiéu chi Mtrc do danh gia Téng
1 2 3 4 5 SO

1. Su tich cuc trong dau tu phat

i 0,00 0,00 | 80,57 | 12,00 | 7,43 | 100
trien CSHT

2. Mtrc do day du cua hé thong

0,00 0,00 | 76,86 | 13,14 | 10,00 | 100
CSHT

3. Su hop ly caa phi sir dung cac
dich vu lién quan dén CSHT so | 10,00 | 22,29 | 56,00 | 6,57 | 5,14 | 100

V&1 cac dia phuong lan can

4. Chat luong va nang luc phuc

. 10,29 | 13,14 | 60,00 | 9,43 | 7,14 | 100
vu PTKTB cua hé thong CSHT

Nguon: két qud khdo sét ciia NCS ndam 2017
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Qua két qua khao st & bang sé liéu 2.14, trong s 04 tiéu chi dugc dwa ra thi
cd thé khang dinh rang ca 04 tiéu chi déu dwgc cac can bo quan Iy vé kinh té danh
gid & mac kha, dac biét tiéu chi “Su tich cuc trong dau tu phat trién CSHT” va
“Muc d6 day du cua hé thdng CSHT” duoc danh gia cao hon. Déi véi tiéu chi
“Chét luong va ning lyc phuc vu PTKTB cua hé théng CSHT” va “Su hop ly cua
phi sir dung céc dich vu lién quan dén CSHT so véi cac dia phuong 14n can” phan
I6n can bo chi danh gia & mac trung binh. Nhu vay, trong thoi gian téi, Tinh phai
tap trung hoan thién, phat trién hé thong ha tang ky thuat, dac biét 1a ha tang giao
thong két ndi viing, cac KKT, khu céng nghiép véi hé thong cang bién, duong bo,
san bay, ctra khau,... tao cho Binh Dinh mot loi thé vuot troi trong giao luu khu virc
va qudc té.
2.2.2.2. Thue trang chinh sach ngudn von va tin dung

a. Chinh sdch huy déng vén dau tw

Trong nhirg nim qua, thong qua cac co ché, chinh sach huy dong VBT, tinh
Binh Dinh d3 timg budc cai thién méi truong kinh doanh nhiam huy déong VDT cho
PTKTB. Trong giai doan 2013 - 2017, cdng tac van dong, xUc tién dau tu duoc 14nh
dao tinh Binh Dinh dic biét quan tdm; quan hé véi cac té chirc qubc té, cac nha dau
tu dwgc mé rong; nhiéu su kién quan trong trong hoat dong déi ngoai, xuc tién dau
tu duoc to chire thanh céng nhu hoi nghi xuc tién dau tu vao KKT va cac ving phu
can, hoi nghi xuc tién dau tu va du lich vao Binh Binh,... tao diéu kién thuan loi
trong viéc thu hat dau tu vao ving bién. Giai doan 2013 - 2017, Tinh da thu hut
dugc 94 dy an dau tu, trong d6 c6 92 du an dau tu trong nudc tong VDT phat trién
cho ba nganh kinh té hang hai, nganh hai san va nganh DLB cua Tinh dat 22.943,75
ty dong, chiém ty trong 38,6% tong VDT x& hoi cua khu vuc ven bién Nam Trung
B6. Toc d6 HPV hang nam ting binh quan 20,4%.

Ty 16 VDT cho phat trién cac nganh KTB so véi GDP KTB cua Tinh ¢6 xu
hudng cao hon ty 1€ VDT chung cho PTKT Binh Dinh so véi GDP chung cua Tinh,
ly do la nganh cang bién, van tai kho bai 13 nganh ludn doi hoi mac VDT cao. Cho
nén, néu xem xét & khia canh nay thi KTB chua thuc su ¢6 hiéu qua hon cac nganh
kinh té khéc cua Tinh (xem bang 2.15)
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Bang 2.15. Ty 1é vén dau tw so véi GDP kinh té bién va kinh té Binh Pinh

DVT: %
Chi tiéu 2013 2014 2015 2016 2017
DT/GDP Kinh té bién 40,5 42,1 44,5 48,2 52,2
DT/GDP Binh Pinh 33,5 34,1 35,7 38,2 40,9

Nguon: Nién giam thong ké Binh Pinh (2016), (2017) va tong hop cia NCS
Puoc thé hién rd hon qua db thi sau:
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Hinh 2.3. P6 thi ty 1é vén diu tw so véi GDP kinh té bién va kinh té Binh Pinh
Chinh s&ch huy d6ng VDT cho PTKTB duoc Tinh thuc hién théng qua nhiéu
kénh huy dong khac nhau, nhu: Chinh sach HPV tir nguén NSNN, chinh sach HDV
qua kénh TDNN, chinh sach HBV qua kénh TDNH, chinh sach HDV qua kénh dau
tu ctia DN va dan cu, chinh sach HDV FDI, chinh sach HDV ODA cho PTKTB.
Tinh Binh Pinh da thuc hién cac co ché, chinh sach dé huy dong nguon vén
trong va ngoai nudc cho dau tw PTKTB cua Tinh da dem lai ngudn vén twong doi
l6n. Trén co so thuc trang cac kénh HDV cho PTKTB cua tinh Binh Dinh, c6 thé
khai quét von huy dong cho tirng nganh nghé ciia KTB nhu sau:
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Bang 2.16. Huy ddng von dau tw cho phat trién kinh té bién tinh Binh Pinh giai
doan 2013-2017

PVT: Ty dong
N Nganh Nganh . ,
TT Chi tiéu . i ] Nganh DLB Tong
hang hai hai san
Téng s6 5.94555 | 7.139,10 9.859,09 | 22.943,75
Co cau 25,91 31,12 42,97 100
. Von tir NSNN 2.558,55 | 2.977,38 1.881,46 | 7.417,40
Co cau (%) 11,15 12,98 8,2 32,33
, Vén tir TDNN 2.088,02 888,12 0| 2.976,14
Co cau (%) 9,10 3,87 0 12,97
3 Vén tir TDNH 697,43 | 2.288,64 648,58 | 3.634,65
Co cau (%) 3,04 9,97 2,83 15,84
Vén tir DN va dan cu 601,55 889,22 7.329,04 | 8.819,81
A Co cdu (%) 2,62 3,88 31,94 38,44
Trong d6 FDI 0 48,30 0 48,30
Co cdu (%) 0 0,23 0 0,23
c Vén ODA 0 95,75 0 95,75
Co cau (%) 0 0,42 0 0,42

(Nguon: Téng hop bdo cdo hang ndm cia S6 KH&EPT tinh Binh Pinh)

Trong tong NVDT vao ba nganh nghé chii yéu cia KTB thi VDT vao linh vuc
DLB chiém ty trong Ion nhat véi ty trong 42,97% tong VDT vao KTB, VBT vao
nganh hang hai chiém ty trong thap nhat (chiém 25,91%). Bdi véi ca ba nganh nay,
vén tir DN va déan cu chiém ty trong 16n trong tong ngudn vén huy dong cho phat
trién cia mdi nganh (chiém 38,44% tong VDT). Pay 1a nd luc cua chinh quyén tinh
Binh Pinh trong thoi gian qua khi giam duoc vén NSNN, thu hat duoc VDT cua
DN va dan cu cho PTKTB cua tinh Binh Binh.

b. Chinh séach hd tro tin dung

- Hd tro tin dung cho doanh nghiép, nha dau tur

Giai doan 2013-2017, NHNN Chi nhanh Binh Dinh di trién khai thuc hién
chinh sach vé vén tin dung trén dia ban Tinh, diéu chinh giam I4i suat tién vay déi
Vi cac khoan vay cil, co cau lai thoi han tra no, gia han no, trién khai cac san pham
méi voi 13l suat thap d6i vai khach hang vay vén kinh doanh. Hién nay, ngoai viéc
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ha 14i suat dé thu hit khéach vay, cac NHTM trén dia ban tinh con cha dong tiép can
vé6i cac DN, cac nha dau tu vao Binh Dinh. Trong thoi gian qua, dé khoi thong dong
vén, NHNN Chi nhanh Binh Dinh di chu dong lién hé véi S¢ KH&DT xin danh
muc céc du an dau tu trén dia ban tinh cung cap cho cac NHTM dé tiép can cho vay
von. Dién hinh nhu, thuc hién Nghi dinh sb 67/2014/ND-CP vé chinh sach PTTS,
dén thang 11/2017, UBND tinh di c6 quyét dinh phé duyét cho 118 tau dong méi,
70 tau nang cip va 3 chu tau vay vén luu dong. Dén nay, cac chi nhanh NHTM da
ky hop dong tin dung véi 45 chu tau (dong méi 44 tau, nang cap 1 tau) véi tong sb
tién cam két cho vay la 746,4 ty dong, s6 tién di giai ngan hon 528 ty dong. Trong
d6, c6 24 tau da ha thuy véi tong so tién giai ngan gan 352 ty dong. Hién cé 2 tau
dich vu hau can va 2 tau KTHS xa bo hoat dong hiéu qua, da thuc hién 16 trinh tra
no vay ngan hang véi sé tién 3,41 ty dong. Nhimg truong hop dé nghi vay vén con
lai, cic NHTM d4 nhan hd so, dang tién hanh tham dinh, huéng dan cha tau hoan
thién ho so vay von; déng thoi, tiép can véi cac cha tau di co quyét dinh phé duyét
cia UBND tinh, nhung chua 1am hd so vay von dé tu van cac van dé lién quan.
Cung véi chinh sach tin dung cua ting hé théng NHTM duoc trién khai thuong
xuyén, Chuong trinh “Két ndi ngan hang - doanh nghiép” do NHNN Chi nhanh
Binh Dinh trién khai trén dja ban tinh tir ndm 2014 da c6 tac dong manh mé dén sy
ting truong tin dung trén dia ban, hd tro ngudn von cho cac DN duy tri, phat trién
SXKD. Chuong trinh duoc trién khai thdng qua viéc thuc hién ky két hop dong tin
dung dé tai tro von dau tu cho du an; thuc hién ky hop ddng han mic mai, hoic
tang han muc tin dung cho cac DN dé bd sung ngudn vén kinh doanh. [19], [20],
[81], [82], [84]

- Chinh sach tin dung cho nong ddn, ngu ddn

Thuce hién Nghi dinh s6 41/2010/ND-CP caa CP vé “Chinh sach tin dung phuc
vu phét trién néng nghiép - nong thon”, nhirg nim gan day, cac chi nhanh NHTM
trén dia ban di trién khai nhiéu chwong trinh tin dung huéng manh vé néng nghiép,
ndng thon, thay hai san, tap trung thao g& nhimg kho khin, vuéng mac cho khéch
hang vay vén nhu thuc hién co ciu lai thoi han tra ng, mién, giam lai; chu dong
ngudn vén dap ang cho san xuat ndng - 1am - ngu nghiép, xay dung KCHT, cho vay
phuc vu doi séng sinh hoat cua cu dan ving ven bién. Thoi gian qua, 13i suat cho
vay d6i véi linh vuc néng nghiép, ndng thon tinh Binh Pinh lubn c6 su wu dai. Gan
day, Thong d6¢c NHNN Viét Nam di ban hanh Thong tu s6 16/2013/TT-NHNN vé
|4i suat cho vay ngan han bang d¢ong Viét Nam dap (ng nhu cau vén phuc vu mot s6
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linh vuc, nganh kinh té, trong d6 c6 ngu nghiép. Theo do, tir ngay 28/6/2013, cac
NHTM trén dia ban déu ap dung mac ldi suit cho vay linh vuc ngu nghiép t6i da
9%/nam.

Déi véi hé thong Ngan hang Nong nghiép va Phat trién ndng thdn: Trong hoat
dong cho vay linh vuc ngu nghiép, hé théng Ngan hang NN&PTNN (Agribank) gitt
vai tro chu dao va ludn chiém ty trong cao vé thi phan tin dung ngu nghiép; chi
nhanh ludn ddng hanh cuing véi dia phuong PTKT ngu nghiép trén timg dia ban; chi
nhanh ludn bam sat dinh huéng phét trién KT-XH cua tinh dé tang truéng tin dung
d6i vai cac nganh nghé, linh vuc san xuat dang phat trién, dac biét 1a ché bién, nudi
trong thity hai san, da dang cac san pham tin dung va ma rong cac dbi tugng dau tu
nham dap (ng nhu cau vén cho san xuat, kinh doanh cia ngu dan.

Péi véi hé théng Ngan hang Chinh sach xa héi: thuc hién chuong trinh uy
thac giira Hoi Nong dan véi ngan hang CSXH, trong giai doan 2013-2017, c4c cap
Hoi da phdi hop véi cac diém giao dich ngin hang CSXH co s& va Ngan hang
NN&PTNN giai ngan cho vay ddi véi cac dbi tuong la ho nghéo, can nghéo, nudc
sach va vé sinh moi truong.

Bang 2.17. Panh gia chinh sach ngudn vén va tin dung cia tinh Binh Pinh dé
phat trién cac nganh kinh té bién hién nay (BVT:%)

Mtrc do danh gia Tong

Tieu chi 1 2 3 4 5 | s

1. Chinh sach nguon vén va tin
dung PTKTB cua Tinh dugc
hoach dinh trén co s¢ phéan tich | 0,00 0,00 | 42,29 | 35,14 | 22,57 | 100
ki ludng diéu kién thyc té cua
cé4c to chic kinh té

2. Muc hd tro tin dung that sy
phu hop, thuong xuyén dugc
diéu chinh theo nhitng bién dong
cua thi truong tai chinh cling nhu
siuc khoe cuia cac to chuc kinh té
trong nén kinh té

0,00 0,00 | 34,57 | 42,00 | 23,43 | 100

3. Pia phuong tham khao y Kién
ctia cac t6 chue kinh té khi hoach
dinh chinh sach nguén vén va tin
dung

0,00 0,00 | 64,57 | 21,43 | 14,00 | 100

Nguon: két qua khdo sat ciia NCS nam 2017
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Qua két qua khao st & bang sé liéu 2.17, trong sb 03 tiéu chi dugc dwa ra thi
cd thé khang dinh rang ca 03 tiéu chi déu dwgc cac can bo quan Iy vé kinh té danh
gia tét. Tiéu chi “Dja phuong c6 tham khao y kién cua cac td chuc kinh té khi hoach
dinh chinh sach ngudn vén va tin dung” c6 diém & muc trung binh, nhung muc
diém nay rat sat voi mace diém tét. Nhu vy, theo quan diém danh gia cua can bo
quan ly vé kinh té thi chinh sach ngudn vén va tin dung cua tinh Binh Dinh danh
cho cac t6 chuc kinh té ¢ hoat dong san xuét, kinh doanh lién quan dén KTB va hai
dao la tot; dam bao su phl hop véi su bién dong cua thi truong tai chinh cling nhu
sic khoe cua cac to chic trong nén kinh té.
2.2.2.3. Thue trang chinh sach phat trién ngudn nhan luc

Tinh dén 31/12/2017, dan s6 trén 15 tudi tinh Binh Pinh 1a 1.229.468 ngudi,
trong d6 dan sb thanh thi 352.224 nguoi chiém 28,6 %, dan s6 ndng thén 877.244
ngudi chiém 71,4%; nam 608.318 ngudi chiém 49,5%, nit 621.150 nguoi chiém
50,5%. VUng tap trung dan cu déng nhét 1a thanh phd Quy Nhon véi 198.977
ngudi, tiép dén 1a huyén Hoai Nhon véi 181.148 ngudi; huyén Van Canh c6 dan sb
trén 15 tudi thap nhat véi 20.215 nguai. [19], [20], [81], [82], [84]

Luc luong lao dong tinh Binh Dinh tir 15 tudi tré 1én 12 1.001.392 nguoi, trong
d6, sd lao dong nam 1a 522.727 nguoi chiém 52,2%, sé lao dong nir 1a 478.665
ngudi chiém 47,8% va phan bd khong déu giira ndng thdn va thanh thi. Luc luong
lao dong khu vyc nong thon la 725.007 ngudi chiém 72,4%, luc luong lao dong khu
vuc thanh thi 1a 276.384 ngudi chiém 27,6%. Luc luong lao dong twong dbi treé,
trong d6 tudi tir 15 - 39 ¢6 479.666 ngudi chiém 47,9% . Luc luong lao dong trong
d6 tudi tir 40 - 49 14 256.356 nguoi chiém 25,6%. [19], [20], [81], [82], [84]

Luc lwong lao dong tir 15 tudi tro 1én dd qua dao tao 1a 436.606 ngudi chiém
43,6% duoc chia ra & nhiéu cap trinh d6 chuyén mén ky thuat khac nhau tir cong
nhan k¥ thuat khdng bang dén trinh d6 tién sy; trong d6 nhiéu nhat 1a céng nhan k¥
thuat khdng bang 227.472 ngudoi chiém 52,1% trong tong sé lao dong da qua dao
tao. C6 sy khac nhau dang ké vé phan bé luc luong lao dong theo tudi gitra khu vuc
thanh thi va ndng thdn. Chét luong cua lao dong tinh Binh Binh con thip, diy 1a
thach thac lon trong viéc dap tng muc tiéu PTBV.

Nay ¢ cac phuong ven bién cua thanh phé Quy Nhon nhu Hai Cang, Tran
Phu,... lao ddng nghé bién c6 trinh d6 lao dong cap 111 cling da rat hiém. S¢ di hién
tai ndy co dat ton tai 12 vi tir trude dén nay ngu dan Binh Pinh chu yéu hoat dong
theo kinh nghiém cha truyén con ndi voi phuong tién danh bat thi cong thd so
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khong doi hoi nhiéu vé trinh d6 khoa hoc k§y thuat. Mat khac, khu vuc san xuét gan
v6i nghé bién nhu ché bién thuy san, dich vu hau can, dong, stra chira tau thuyén...
cling ¢o udt theo su op ep cua phuong thirc danh bét nén lyc luong lao dong trong
khu vuc nganh nghé nay ciing c¢6 nhiéu han ché vé trinh do.

K$ su Nguyén Duy Lam, truéng phong bao vé nguon lgi thuy san (Chi cuc
BVNLTS Binh Binh) cho biét: Doi tau thuyén cia Binh Dinh cd téi hang ngan
chiéc nhung rat nhiéu ngudoi trong sé cac thuyén trudng chua duoc dao tao bai ban
vé Luat Hang hai, k¥ thuat lai tau,... Thang 10-2017, Chi cuc BVNLTS Binh Binh
d3 to chuc mot 16p dao tao thuyén - may truéng nham han ché cac tai nan trén bién
nhung goi mii ciing chi dugc 137 hoc vién. Ngudi chiu di hoc d it, trong s6 nay lai
c6 nhimg ngudi khong du trinh do dé tiép nhan kién thirc nén viéc chuan hoa thuyén
- may truong lai cang thém kho!... Hau qua cua hién twong dan tri thap trong doi
ngil lao dong nghé bién khdng chi tac dong tryuc tiép 18n hoat dong san xuat caa doi
tau, co s& san Xuat ma con gay nhiéu tro ngai cho chwong trinh danh bét xa b, hién
dai hod phuong tién danh bat nghé bién. Mot chu tau & Hoai Nhon tim sy: “Pong
mét chiéc tau c6 vén liéng 400-500 triéu dong, chay ra vén di kho, nhung con chay
dugc vi ¢6 nha nudce giup d6. Bay gio tim nguoi trén tau méi thuc su gian nan. Tau
danh bat xa bo phai ¢d thuyén truang gioi. Bai ban diéu khién may moc trén tau bay
gio phic tap hon trude nhiéu chi, nao 1a may tim ngw, may lién lac vo tuyén, may
dinh vi... Trén tau khong c6 ngudi am hiéu 1am sao khac phuc duoc su ¢b. Khi di
dang kiém tau thuyén, can bd diang kiém thuong van dong mua thém may nay may
no, mua thi dé nhung kiém ngudi sir dung, bao quan thi khé”.

Quan niém KTB gid day khong con goi gon trong chiéc tau, vang ludi, con
muc, con tom... ma dd mé ra véi hang chuc nganh nghé, linh vuc lién quan, tao ra
hang van co hoi cho cic cu dan ving ven bién co thé d6i doi bang cach tan dung
céc chuong trinh hd tro cia Nha nudc. Néu chi nham dé giai quyét nhitng kho khin
truéc mat thi sy viéc s& don gian hon va khong vuéng vao chuyén nhan lyc - dan
tri. Nhung v6i yéu cau cai tao tan gdc, 1am thay doi co ban nén KTB thi van dé dan
tri cua cu dan noi day phai duoc dit 1én hang dau vi chinh cu dan & day s& 1a dong
lyc cho phat trién. Vi vay mudn cai tao chat lugng, nang cao trinh do lao dong cua
ngudi dan ven bién thi phai lam thay doi sy suy nghi vé viéc hoc tap van hod cua ho
va nhét la cho con em ho. Pay chinh 13 con duong 1au dai va co ban dé phét huy noi
luc cua KTB tinh.
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Chinh sach dao tao bdi dudng, bé tri can bo PTNNL KTB dugc Tinh xac dinh
la nhiém vu trong tAm hang dau va ludn duoc quan tdm chi dao. Pao tao do6i ngi
can bo cha chét, can bo chuy@n mén trén tat ca cac nganh KTB tir tinh dén co so.
Xay dung doi ngii can bo tri thirc, can bo quan ly hiéu siu trén linh vuc KTB 12 mot
trong nhitng miii nhon thé manh cua tinh. Xay dung QHTT céc loai can bd, trong d6
¢ can bo QLKT, ting cudng cir can bo di dao tao bdi dudng ¢ cac truong Trung
wong va trong tinh, dé ra cac quy dinh tao diéu kién thuan loi cho can bo trong qua
trinh hoc tap va cong tac, nhat 1a dao tao sau dai hoc, ¢d chinh sach khuyén khich va
thu hat nhan tai vao lam viéc trong linh vuc QLKTB. Chinh sach thu hat can bo co
trinh d6 cao, doi ngi tri thirc, can bo khoa hoc ky thuat dau nganh. B6 tri doi ngii
can bo ph hop véi chuy@n mén nghiép vu duge dao tao va thuc hién luan chuyén
can bo quan ly theo quy hoach. Viéc phan céng b tri can bo trén linh vuc nay theo
hudng chuyén sau nham thuc dady PTKTB theo huéng toan dién, 1am giau tir bién.

Bang 2.18. Lao ddng trong cac nganh kinh té bién Binh Pinh (BVT: ngudi)

Chi tiéu 2013 2014 2015 2016 2017
LDKTB 122.487 130.326 139579  151.024  164.767
TDPT (%) 105,2 1064 1071 108,2 109,1
Téng LD 875.700  892.400 910.700  952.800 1.001.392
TDPT (%) 99,8 101,9 102,1 104,6 105,1
Ty I¢ LDKTB (%) 13,9 14,6 15,3 15,9 16,45

Nguon: Nién giam théng ké Binh Pinh (2016), (2017) va tong hop ciia NCS

Ty trong cua lao dong KTB (LDKTB) ting dan tir 13,9% nim 2013 di ting
1én 16,45% nam 2017. Pay ciing 1a mdt dong gdp quan trong cua KTB trong viéc
giai quyét viéc lam cho nguoi lao dong. Tir d6 s& tao ra thu nhap gop phan xo6a doi
giam nghéo va nang cao doi sng nhan dan

Mt khac, toc do phat trién (TBPT) lao dong trong cac nganh KTB ciing dat
cao hon toc do tang lao dong chung cia Tinh. Giai doan 2013-2017, mic ting lao
dong trung binh ctia KTB dat 7,19%/nam, trong khi mac tang ctua lao dong chung
cta nén kinh té Binh Pinh 12 2,68%/nam. Ning suét lao dong (NSLP) ciia KTB cao
hon NSLD chung cta kinh té Binh Dinh. Nam 2013, NSLD cua KTB 1a 51,25 triéu
dong, trong khi d6 NSLD chung cta kinh té Binh Binh 14 45,2 triéu dong. Nam
2017, NSLP cua KTB 1 58,25 triéu dong, trong khi d6 NSLD chung cta kinh té
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Binh Dinh 13 51,03 triéu dong. NSLP ciia KTB c6 xu huéng ting 1én qua cac nim
trong giai doan 2013-2017. (xem bang 2.19)
Bang 2.19. Ning suit lao dong kinh té bién Binh Pinh (BVT: triéu dong)

Chi tiéu 2013 2014 2015 2016 2017
NSLP Kinh té bién 51,25 52,48 55,62 56,43 58,25
TPPT (%) 1,099 1,024 1,059 1,015 1,032
NSLP Binh binh 45,2 47,3 48,8 49,5 51,03
TDPT (%) 1,096 1,046 1,032 1,014 1,031

Nguon: Nién giam thong ké Binh Dinh (2016), (2017) va tong hop cua NCS
Ning suét lao dong kinh té bién Binh Pinh giai doan 2013-2017 duoc thé hién
r& hon qua d6 thi sau:
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Hinh 2.4. P6 thi niing suit lao dong kinh té bién Binh Pinh
Hién nay, trén dia ban tinh Binh Pinh ¢4 gan 10 co s¢ dao tao mdi nim
khoang mudi nghin lao dong c6 trinh d6 dai hoc, cao dang, trung cip nghé, day 1a
d6i ngii lao dong co trinh dd, tay nghé, dap ung nhu cau vé NNL cua cac don vi,
DN trén dia ban Tinh. Trong chuong trinh dao tao, PTNNL cua minh, Binh Dinh
xac dinh céc uu tién sau day:
- NNL phuc vu truc tiép cho KTB da nganh, da chirc ning, 1a dong luc phat
trién cho Binh Pinh va phia nam cua ving kinh té trong diém mién Trung.
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- NNL phuc vu nganh hang hai (dich vu cang bién, van tai bién, giao nhan,
kho van, logistics,...) dap @ng nhu cau phat trién va phat huy cao d6 cong suit cua
cum cang Quy Nhon, cang Nhon Hoi.

- NNL phuc vu nganh hai san, trong d6 quan tam dao tao nghiép vu, k¥ nang
cho gan 50 nghin lao d6ng 1am viéc trén hon 8.000 tau danh bét c& hién cé caa Tinh
dé vira nang cao trinh d6 dan tri, vira xay dung lre lwong hung hau co tay nghé va
k¥ ning, gop phan phat trién nganh thay san va ma rong thé tran AN-QP trén bién.

- NNL phuc vy nganh DLB bao gom nhan luc quan 1y, khai thac, huéng dan
va phuc vu tai cac khu du lich, diém du lich, khéach san, nha hang, cac cong ty du
lich.

Bang 2.20. Panh gia chinh sach ngudn nhan luc cia tinh Binh Pinh dé phat
trién cac nganh kinh té bién hién nay (BVT:%)

Mtrc do danh gia Tong

Tiéu chi J4
1 2 3 4 5 SO

1. Tinh c6 chién lwgc PTNNL ndi

0,00 | 0,00 | 37,43 | 42,00 | 20,57 | 100
chung, NNL phuc vu KTB

2. Cac co s6 DPTNNL trén dia ban
Tinh dap ung nhu cau PTNNL | 0,00 | 0,00 | 63,71 | 20,29 | 16,00 | 100
vung KTB

3. Hiéu qua cua cac chuong trinh,
chinh sach thu hat su lién két, hop
tdc DTNNL chat luong cao cua| 0,00 | 0,00 | 64,86 | 21,14 | 14,00 | 100
Tinh véi cac DN, tap doan 1on

trong va ngoai nudc

Nguon: két qua khdo sét ciia NCS ndam 2017

Qua két qua khao séat & bang sé liéu 2.20, trong s6 03 tiéu chi dugc dua ra thi

c6 thé khang dinh rang ca 03 tiéu chi déu duoc cac can bo quan Iy vé kinh té danh

gid & muc kha. Thuc té viéc dau tu phat trién cac co sd dao tao di dugc Tinh chi

trong day manh trong thoi gian qua, nhung két qua dat duoc chua cao, dac biét 1a vé

van dé chit luong dao tao & cac cé sé ndy. Cong tac lien két DPTNNL chat lwong

cao cua Tinh vai cac DN, tap doan 16n trong va ngoai nudc chua duge danh gia cao,

Tinh can hoc hoi thém kinh nghiém cua cac dia phuong lan can, dic biét 1a Pa
Nang.
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2.2.2.4. Thuc trang chinh sach khoa hoc - cong nghé

Tinh tap trung thuc hién chinh sach ¢ng dung cac tién bo KHCN trong
PTKTB. Mot sé cong nghé tién tién trong PTKTB da dwgc ung dung nhu: cong
nghé du bao ngu truong, cong nghé dong tau, vat liéu vo tau; cong nghé khai thac;
cdng nghé bao quan sau thu hoach ciing nhu nhitng tién bd cong nghé vé thong tin
lien lac, hang hai, may do ca, cong nghé khai thac bang ludi vay dudi, cc thiét bi
hang hai, thiét bi dén Led phuc vu thu hat ca, thiét bi loc nuéc bién thanh nudc
ngot, cong nghé ham bao quan bang vat liéu PU, ... di dan duoc dua vao ap dung,

Dic biét, hon 90% sb tau noi trén duoc trang bi may mac, thiét bi hién dai; toi
thiéu nhat 12 toi ma sét, cau, la ban, may dinh vi vé tinh, may thdng tin lién lac, hAm
cach nhiét bao quan san pham. Mét sb tau 16n hon, khai thac ¢ ving bién xa bo
duogc lap dat cac trang thiét bi, may maoc hién dai nhu may do ca ngang, ra da, may
thong tin tim xa, may thu ludi dan dong bang thuy luc, may do dong chay, dién
thoai vé tinh,... Dic biét, nganh thuy san di nghién ctu cai tién, cai hoan tau ludi
vay man sang ludi vy dudi, mo hinh nay da duoc thar nghiém va cho két qua kha
quan. Tau cai hoan hoat dong rat 6n dinh, dic tinh ky thuat va niang suat khai thac
hon han so véi tau ludi vy man truyén théng. Tir nghé ca thu cong, tu phét, nhd nd
luc khéng ngirng cua cac cap, nganh tir Trung wong dén dia phuong trong cong tac
chuyén giao cong nghé méi KTHS, ngu dan di ting budc chuyén sang nghé cé
cdng nghiép, ning suat, chat luong san phiam duoc cai thién dang ké. [81], [82],
[84]

V& tau ca va trang bi trén tau: nghién ciu tng dung cng nghé thiét ké va ché
tao tau ca vo thép, vo vat liéu méi, du nhap mau tau vay dudi; Ung dung hé thdng
toi thuy luc, thu tha day cau, chup muc; Pay manh tng dung may do ca ngang...
Trang bj cac thiét bi théng tin lién lac, thiét bi an toan hang hai tan tién.

Vé ngu cu, trang thiét bi va cdng nghé khai thac: tng dung luéi vay dét khong
gut khai thac c& ngir dai duong bang tau vay dudi; ung dung hé thdng trang thiét bi
va cong nghé cau ca ngur tién tién cua Nhat, Han Qudc, Pai Loan; Ung dung cong
nghé 1dng bay tir Uc, My, Han Quéc dé KTHS tang day; Ung dung hé thong dén
ngam, dén mau, dén tiét kiém dién dé thu hit va tap trung ca.

Vé cdng nghé bao quan sau thu hoach: tng dung céng nghé vat liéu méi nhu
PU dé nang cao kha nang gitr nhiét cia ham bao quan; Ung dung hé thdng bé ha
nhiét nhanh cho nghé cau, ré; He théng 1am lanh thim, may lam da vay; Nghién cau
tng dung hé théng cip dong, bao quan bang nudc bién lanh cho cac nghé cu ca
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ngtr dai duong, chup muc, luéi ré; Ung dung céng nghé bao quan bang ni to 1ong
trén tau cau ca ngu dai duong.

V& dy bao ngu trudng: tng dung cdng nghé du bao ngu truong tic thoi dya
trén cac trudng hai duwong va phat hanh kip thoi dén cac tau ca.

V& du lich: dau tu cong nghé vao nganh du lich dich vu dwgc mé rong, giao
thong dugc chinh stra thuan tién cho viéc di lai giao luu gitta cac vung trong Tinh
cling nhu giita Tinh véi cé4c tinh khac trong ca nude. Day 1a mot van dé quan trong
ma bat ctr tinh ndo muén PTDL thi ciing phai 1am tot van dé giao thong, dién, thong
tin,... dac biét 1a d6i vai tinh 6 tiém nang PTDL va cac nganh cong nghiép, KTHS
nhu tinh Binh Dinh.

Tinh da ting cuong dau tu, ndng cao nang luc nghién cau; xay dung co ché
gan két giira nha khoa hoc, DN, chi tau, ngan hang dé nang cao hiéu qua nghién
ctiu, chuyén giao; tao lién két chudi trong khai thac dé tao dong luc cho viéc dau tu
tng dung cdng nghé nang cao chat lwong san pham; ting cuong hop tac qubc té
trong viéc du nhap, nghién ciu cng nghé tién tién; day manh viéc tuyén truyén, to
chtrc cac dién dan gidi thiéu, huéng dan tng dung cac thanh tuu KHCN mai. C6
nhitng chinh séch hd trg cu thé viéc dua nhitng tién bo KHCN méi vao thtr nghiém.
Cai tién cong cu va chuyén nghé theo huéng bao vé ngudn lgi, 4p dung céc bién
phép t6 chiic quan Iy tién tién, d6i méi quy trinh cong nghé. Tang cuong lién két dé
tao sy giup d& vé KHCN cua cé4c vién khoa hoc, cac trudng dai hoc va cac to chuc.

Bang 2.21. Panh gia chinh sach khoa hec - cdng nghé cia tinh Binh Pinh dé
phat trién cac nganh kinh té bién hién nay (BVT:%)

Mtrc do danh gia Tong

Tieu chi 1 2 3 4 5 | s6

1. Tinh c6 chién lugc PTKHCN

phuc vu KTB 0,00 | 7,14 | 40,29 | 32,00 | 20,57 | 100

2. Cac co s6 nghién cuou KHCN

cua Tinh dap (rng nhu cau PTKTB 0,00 | 10,00 | 6343 | 14,57 | 12,00 100

3. Su lién két, hop tac nghién cau
KHCN cua Tinh véi cac DN, tap
doan 1én trong va ngoai nudc hd
trg uwu tién cho dau tu KHCN

0,00 | 12,57 | 64,86 | 13,14 | 9,43 | 100

4. HO tro wu tién cho dau tw KHCN

phuc vu KTB 0,00 | 10,57 | 60,00 | 17,43 | 12,00 | 100

Nguon: két qua khdo sat ciia NCS nam 2017
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Qua két qua khao st & bang sé liéu 2.21, trong s 04 tiéu chi dugc dwa ra thi
cd thé khang dinh rang ca 04 tiéu chi déu dwgc cac can bo quan Iy vé kinh té danh
gid & mtc kha. Thuc té chién lwgc PTKHCN phuc vu KTB d3 dugc Tinh ch trong
xay dung va diy manh thuc hién trong thoi gian qua. Tuy nhién, tiéu chi “Su lién
két, hop tac nghién cttu KHCN cua Tinh véi cac DN, tip doan 16n trong va ngoai
nuéc hd tro wu tién cho dau tw KHCN” duoc danh gia & mac thip hon, nén Tinh
can hoc hoi thém kinh nghiém cua cac dia phuong khac.
2.2.2.5. Thuc trang chinh sach khai thac tai nguy@n va bao vé maéi tredng bién

Vén dé khai thac TNTN bién dang ding truéc nhiéu thach thic, nhiéu ngudn
tai nguyén bi khai thac can kiét, moi trudng bién nhiéu noi bi 8 nhiém dén muc bao
dong di gdy ra nhiéu thiét hai nghiém trong, can trg sy phat trien KT-XH cua Tinh.
Truéc van d& TN&MT bién dang phai déi mit hién nay Tinh d3 c6 nhitng chinh
sach cu thé nham hudng dén khai thac, quan 1y bén vicng TNTN va BVMTB.

Binh Dinh 1a mot tinh ¢6 TNTN kha da dang va phong pht vé chiang loai.
Song trai nguoc Voi tiém ning khoang san ty nhién, tiém nang tai nguyén bién cua
Binh Pinh lai cuc ky Ion véi dién tich mit nude bién tinh dén do sdu 50m la
110.000ha, chiém 21% dién tich dit - nudc tu nhién trong noi dia cua Tinh
(523.616ha); néu tinh ra ¢ sau 200m (gisi han cua thém luc dia) s& 1a 488.300ha,
chiém gan bang dién tich dét - nuéc ty nhién trong noi dia. Néu khai thac st dung
vao céc hoat dong san xuat doi hoi cong nghé cao, nhu nudi bién (nudi 16ng/be,
néng trudng bién...), van tai bién, xay dung CSHT trén va trong bién (nha &, khu
du lich va chira bénh trén bién, kho chira hang, san bay ndi trén bién, chuyén tai
dau, cang ndi, khu vuc phong thai cac chat thai...), thi gia tri kinh té trén 1 don vi
mat bang s& gap 3 - 10 lan so véi dat lién. Tai nguyén, nguon loi hai san xa bo va
nude sau cling con 1a van dé bi an vé thoi gian di cu cac ludng ca bién cong véi tai
nguyén nuéc lg, man lo va min 13 méi truong sbng thuan loi dé phat trién céc
NLTS qui hiém,... Nhiéu ngudn tai nguyén khoang san bién, tai nguyén dau khi va
nhitng nguon tai nguyén bién khdng tai tao khac dang bi khai thac quéa mirc, thiéu
tinh BV, nan pha huy ran san ho, tham coé bién ciing ngdy mét ting. Theo uéc tinh,
co bién da mat 30 - 60% khoang 11% cAc ran san ho da bi pha hiy hoan toan. Cac
ran san ho thuong 1a moi trudng séng cta khoang 1/4 cac loai ca, ddng thoi con 1a
noi cu tri cta cic loai sinh vat bién khac. Su mat dan cua cac ran san ho va sé khién
lugng cé& bi suy giam nghiém trong, tham chi con dan dén su tuyét chung cua mot sd
sinh vat bién do ching khéng con noi dé cu trii va sinh san. Diéu nay khéng chi anh
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huong nghiém trong dén méi trudng ma con gay phét sinh nhiéu van & KT-XH do
sir thiéu hut thuc phdm cung cap cho nhitng cu dan sdng & cac dao va cac ving ven
bién, kéo theo nhirng cudc di dan hang loat tir c4c viing ven bién vao cac viing trung
tam. [81], [82], [84]

Cung véi su suy giam, can kiét nhiéu nguon loi bién do khai théc, sir dung
khong hop Iy va thiéu tinh BV, méi truong bién dang chiu nhiéu thach thuc va cac
mbi de doa tram trong khi dan cu ven bién ngay cang ting, cac HDKT ven bién
ngay cang phat trién, nhiéu cira séng ven bién bi & nhiém do nudc thai tir cac khu
cbng nghiép, khu d6 thi thai ra cung véi nan pha huy rieng ngap man ngay cang
tang, va su gia tang vé tan suat va mic ¢ anh huong cia thién tai bao 1t do BPKH.

Trong cac méi de doa chinh ma méi truong bién dang phai doi mat c6 mot
diém rat chung do 1a: O nhidm méi trudng ¢ ngudn gdc tir dat lién va tir bién; phé
hity noi cu tra tu nhién; Khai thac va danh bat ca qua muc; tac dong cia BDKH;
cudi cung cac mbi de doa ddi v6i moi trudng do 1a: sy xam nhap cua céc lodi ngoai
lai va cac mdi de cong huong cua cac mbi de doa ké trén.

Tuy nhién, dé khai thac cac tai nguyén bién noéi trén lai cuc ky kho khan dbi
vé6i diéu kién cua Binh Pinh hién nay bai mudn khai thac doi hoi cdng nghé rat cao,
NNL c6 trinh d6 khoa hoc va tay nghé cao, doi ngii quan 1y va diéu hanh cip nhat
Vi cac tiéu chuan, luat phap quédc té, ngudn vén cuc 16n, kéo theo hang loat cac van
dé lién quan dén thé ché, chinh sach va dan tri (nhu BVMT, chét thai, noi &, vé
sinh...) ma dén nay moi viéc méi chi ¢ giai doan xuat phat. Dé giai quyét cac van
dé phat sinh lién quan dén bién nham hudng téi viéc khai thac hop ly tai nguyén,
BVMT dé PTBV bién, Tinh ciing c¢6 nhiéu nd luc, khdng nging xay dung, trién
khai nhiéu bién phap, chuong trinh va ké hoach nham dé khai thac, st dung hop ly
tai nguyén va BVMTB, PTBV.

Hién nay, Tinh tap trung thiét Iap co ché ddng quan ly, quyén khai thac va
huong loi tir mit nudc bién ven b, ven cac dao dwa trén cac tiép can thi treong co
sur dinh huéng va diéu tiét cua Nha nudc trén nguyén tic khdng gian, mat nudéc, tai
nguyén bién thudc s& hiru toan dan, do Nha nudc dia phuong thdng nhat quan ly.
Pong thoi, ra soat co cau str dung dat viing ven bién, xem xét viéc dap @ng cac yéu
cau vé mdi trudng, sy phd hop véi dic tinh sinh thai cua ting ving trong Tinh, do
mé ra bién dé c6 hudng diéu chinh trong dai han, bao dam st dung dat hiéu qua,
hop ly, phu hop véi dac tinh sinh thai cua tirng vung.
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Bang 2.22. Panh gia chinh sach khai théac tai nguyén va bao vé méi truwong bién
ciia tinh Binh Pinh dé phat trién cac nganh kinh té bién hién nay (BVT:%)

Mtrc d6 danh gia Tong

Tiu chi 1 2 3 4 5 | s

1. Chinh sach KTTN va BVMTB
duoc hoach dinh trén co s& phan
tich k§ ludng diéu kién thyc té cua
Tinh

0,00 | 5,14 | 52,29 | 22,00 | 20,57 | 100

2. Su hop ly cua chinh sach KTTN

vi BVMTB 0,00 | 8,00 | 66,57 | 13,43 | 12,00 | 100

3. Tinh c6 giai phap cu thé nham
huéng dén quan ly BV tai nguyén | 0,00 | 10,29 | 67,71 | 13,14 | 8,86 | 100
va BVMTB

Nguon: két qua khdo sat ciia NCS nam 2017

Qua két qua khao sat o bang so liu 2.22, trong s6 03 tiéu chi dugc dua ra thi

c6 thé khang dinh rang ca 03 tiéu chi déu dugc cac can bo quan Iy vé kinh té danh

gia & muc kha. Trong do6 tiéu chi “Tinh c6 giai phap cu thé nham hudng dén quan Iy

BV tai nguyén va BVMTB” dugc danh gia & muc thap hon so véi cac tiéu chi khac,

Tinh can hoc hoi thém kinh nghiém cua cac dia phuwong khac dé xay dung cac giai

phap mang tinh chién lugc hon nham khai thac, quan ly BV tai nguyén va BVMTB.

Tiép theo, nghién cau sinh tién hanh khao sét vé t6 chirc thyuc hién chinh sach
PTKTB Binh Dinh giai doan 2013-2017 cho két qua nhu sau:

Bang 2.23. Panh gia vé té chirc thuc hién chinh sach phat trién kinh té bién
giai doan 2013-2017 (bVT:%)

Mirc df) danh gié Téng
1 2 3 4 5 50

Tiéu chi

1. Ban hanh chinh sach (cap do,

X \ o 3.43 | 11.14 | 41.43 | 28.00 | 16.00 | 100
so lugng, chung loai, thoi gian)

2. Truyén thong chinh sach (doi

fong, kénh, dong, hisu luc) 229 | 30.29 | 40.57 | 19.14| 7.71| 100

3. Pho bién, tap huan chinh sach 3.14 | 31.14 | 45.43 | 17.43 | 2.86| 100

4. T6 chitc QLNN va lanh dao

thuc hién chinh sach 14.86 | 33.71 | 34.00 | 1257 | 4.86| 100

5. Panh gia, kiém tra thuc hién

. , 18.00 | 3457 | 32.86 | 10.86 | 3.71| 100
chinh sach

Nguon: két qud khdo sét ciia NCS ndam 2017
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Nhu vay, qua két qua khao sat cho thay thoi gian qua Tinh di ban hanh nhiéu
chinh sach PTKTB, nhung viéc t6 chuc thuc hién chinh sach nhu: truyén thong
chinh séch; phé bién, tap huan chinh sach; té chiic quan 1y va danh gia, kiém tra,
kiém soat thuc hién chinh sach chua cao, con & muc thap.

Mic du dd c6 nhiéu chinh sach cua dia phuwong ban hanh va duoc dua vao
cudc sdng, nhung hiéu qua cua cac chinh sach trén d6i voi PTKTB nhin chung chua
cao. Bang 2.24 sau day phan tich két qua tra 10i phong van cua cén bo cip tinh, cap
huyén, xa vé hiéu qua mot sé chinh sach PTKTB.

Bang 2.24. Hiéu qua cia chinh sach phét trién kinh té bién giai doan 2013-2017

PVT: %
o Mt do danh gia Tong

Chinh sach )

1 2 3 4 5 s6

1. Chinh séach phat trien CSHT 3.43| 4.29| 36.57|37.43| 18.29 | 100
2. Chinh sach nguén von vatindung | 3.71 | 20.29 | 38.57 | 24.57 | 12.86 | 100
3. Chinh sach PTNNL 17.71| 26.00 | 35.71 | 17.71| 2.86| 100
4. Chinh sach khoa hoc — cong nghé | 14.57 | 28.00 | 36.86 | 16.57 | 4.00 | 100
5. Chinh sach KTTN va BVMTB 2.29| 5.14| 37.43|36.00 | 19.14 | 100

Nguon: két qua khdo sat ciia NCS nam 2017
Két qua bang 2.24 cho thay, tac dong c6 hiéu qua nhat 1a hai nhém chinh séach:
chinh sach phat trién CSHT; chinh sach KTTN va BVMTB. Con lai cac nhém chinh
sach khac 1a c6 hiéu qua thap, trong d6 nhat 1a cac nhém chinh sach KHCN, chinh
sach PTNNL. Hiéu qua cua chinh sach nguon von va tin dung duoc danh gia & mic
trung binh.
2.2.3. T6 chirc bd may quén ly phat trién kinh té bién theo hwéng bén virng
Ngay 5-11-2010, lién bd B Tai nguyén va Moi truong, BoO Noi vu da ban
hanh Thong tu lién tich s6 26/2010/TTLT-BTNMT-BNV, trong d6 giao trach
nhiém cho S& TN&MT céc tinh c¢é bién chii tri, phdi hop v6i S& Noi vu trinh
UBND cép tinh quyét dinh thanh 1ap Chi cuc Bién va Hai ddo trén co so to chirc lai
phong Bién va Hai dao hodc cac phong c6 tén goi khac thyc hién chirc nang QLNN
vé bién va hai dao. Nam 2014, mot 1an nita quy dinh Chi cuc Bién va Hai dao 1a
mot trong céc to chirc tham muu téng hop, chuyén mon nghiép vu trong té chirc bd
may cta SO0 TN&MT duoc tiép tuc quy dinh tai Thong tu lién tich s
50/2014/TTLT-BTNMT-BNV ngay 28-8- 2014 gitra B§ truong BO TN&MT va Bo
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truong Bo Noi vu huéng dan vé chirc nang, nhiém vy, quyén han va co cu tb chuc
ciia S& TN&MT thuoc UBND tinh, thanh phd truc thudc Trung wong va phong
TN&MT thudoc UBND huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh. Dén nay, co ban
Tinh d3 thanh 14p Chi cuc Bién va Hai ddo. Cac co quan QLNN déi véi cac nganh,
nghé khai thac bién bao gém céc co quan QLNN vé cac nganh, nghé néng nghiép
khai thac bién; cac co quan QLNN vé cong nghiép khai thac, ché bién khoang san
va dau khi; cac co quan QLNN vé giao thong van tai bién; cac co quan QLNN vé
DLB. [12], [13]

Nhitng nim qua, dudi sy lanh dao, chi dao truc tiép caa Cuc TN&MT, Chi cuc
Bién va Hai ¢ao Binh Pinh da phat huy tinh than doan két, khiac phuc kho khan, tap
trung kién toan t6 chic bién ché, 6n dinh bo may, PTNNL; tuyén truyén, nang cao
nhan thtc vé bao vé cha quyén lanh thd, bao vé TN&MT cac ving bién, ven bién
va hai dao; tham gia xay dyng céc chién luoc chuyén nganh (kinh té, quéc phong,
an ninh, ngoai giao...) lién quan dén bién, dao. Pac biét, Chi cuc di tham muu cho
Cuc TN&MT chi dao, quan ly, xay dung, hoan thién hon 20 van ban quy pham
phap luat, co ché chinh sach, chién luoc va cac chuong trinh, quy hoach, ké hoach,
dé an, du &n vé bién, hai dao, trinh cip c6 tham quyén phé duyét, ban hanh, bao
dam tién do, chat luong, phi hop Vvéi quan diém, duong 16i cia Pang, Nha nudc va
luat phap quédc té. Thong qua cac hoat dong thuc hién cac dé tai, dy an, cac nganh
chic ning di c6 nhitng phat hién méi vé cac ngudn tai nguyén bién, dic biét 1a tai
nguyén khoang san day bién; tao co s& cho viéc nghién ciu xay dung, hoan thién
cac co ché, chinh sach, phap luat bao dam cho cong tac diéu tra co ban va quan ly
tai nguyén - moi truong bién.

Chi cuc di tién hanh ra soat trén 300 van ban quy pham phap luat lién quan
dén bién, dao, kip thoi diéu chinh, bd sung cho phi hop vaéi thuc tién, chinh sach
hién hanh; tong hop y kién tham luan cua céc dia phuong ven bién dé trinh Thu
tuong CP, phuc vu cho cbng tac xay dung Du thao "Luat Tai nguyén, Moi truong
bién va hai dao". Hién nay, Chi cuc dang trién khai Dé &n tong thé vé “Diéu tra co
ban va quan ly TN&MT bién, tim nhin dén nim 2020” ciia CP; trong d6, tap trung
chi dao ra soat tong thé cac dy an ciia B¢ an nay, day nhanh tién d6 thuc hién cac dy
an diéu tra co ban trong diém dap ung kip thoi cong tac nghién ciu, quy hoach, phat
trién cac nganh KTB miii nhon (cang bién, giao thdng hang hai; khai thac khoang
san; danh bat, NTTS,...) va ting cudng AN-QP. Chi cuc da phbi hop v6i Ban Tuyén
gido dija phuong va ban, nganh, dia phuong lién quan t6 chic cac hoat dong tuyén
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truyén vé bién, ddo bang nhiéu hinh thtrc, nhu: td chitrc cac cude thi tim hiéu vé
bién, dao; cac hoi nghi, hoi thao qudc té vé ban hanh va thuc thi phap ludt bién, hai
dao; cac cudc toa dam theo chu dé; dién dan thuong hiéu bién, dao; Festival bién,
dao; cac 16p tap hudn vé bién, ddo,... Ngodi ra, Chi cuc con phdi hop chit ch& voi
cac co quan bao chi dé ting cudng tuyén truyén vé bién, dao trén cac phuong tién
thong tin dai chung; dong thoi, to chirc bién soan, in 4n, phat hanh nhiéu tai liéu vé
bién,... Thong qua cac hoat dong do, cong tac d6i ngoai dugc ting cudng, mé rong;
cung cap kip thoi, chinh xac thong tin, gop phan tich cuc vao viée giit vitng on dinh
chinh tri, trat tu, an toan x3 hoi trén cac dia ban ven bién, bién va hai dao.

Tir nam 2013, vin d& QLNN Vvé bién va hai dao di duoc dua vao chuong trinh
giang day cho chuyén vién cao cap. Bén canh do, Chi cuc luén coi trong viéc dich
va xuat ban cac tai liéu vé bién va dai duwong, nhat 1a céng tac quan ly bién, phuc vu
cdng tac chuyén nganh, gido duc nang cao nhan thirc va kién thic cho dan vé bao vé
chu quyén quéc gia va khai thac, sir dung bén vitng TN&MT bién, chap hanh phap
luat Viét Nam va qudc té vé bién va hai dao.

Hién nay, cap tinh chua co quy dinh rd rang vé viéc hinh thanh bo may
QLKTB trong cac nganh; bo may quan ly chu yéu la cén b tré, ky ning quan Iy
con han ché vi vay chua dép Gmg dugc nhu cau quan 1y trong giai doan hién nay.
Cép huyeén, phong hau hét can b nay vira lam cong tac quan Iy vira 1am cong tac
QLKTB hoic mét sé can bo QLKTB nhung kiém nhiém ca cong tac quan ly khac.
Cép x4, theo quy dinh, cap x& c6 1 can bo chuyén trach vé KTB. Tuy nhién, con
mot s6 x4 ven bién chua co can bo chuyén trach. Phong canh sat kinh té - Cong an
tinh 1a mot don vi hinh thanh khéng lau nén viéc tham gia vao céng tac quan ly,
viéc xtr Iy con cd nhiing han ché. Ban QLKTB thiéu can b duoc dao tao sau vé
QLKTB.

B6 may quan ly vé KTB tir cp tinh dén cip huyén, cdp xa ludn duoc quan
tam, kién toan. Bac biét xac lap rd trach nhiém QLKTB cua cac So¢, ban, nganh,
UBND céac cap chinh quyén, cac té chizc doan thé. Tuy nhién, bd may hién nay cua
Tinh van chua dap tmg duoc yéu cau PTKTB trudc thuc trang PTKT “qué néng”.
Pé ung pho vai cac van dé lién quan dén PTKTB, Binh Pinh can ¢6 t6 chic bo may
(duéi hinh thiac Ban chi dao, Hoi dong QLTH). Viéc xac dinh co cau va céch thirc
van hanh cua cac bén lién quan 1a mot van dé can dugc nghién cuu.
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Bang 2.25. Panh gia b may quan ly phat trién cac nganh kinh té bién cia tinh
Binh Dinh hi¢n nay (BVT: %)

Mtc d6 danh gia Tong
1 2 3 4 5 s6

Chi tiéu

1. B6 may quan ly dam bao vé s6
lwong, co cau, thanh phan hop ly | 0,00 | 0,00 | 80,57 | 12,00 | 7,43 | 100
dé quan ly PTKTB

2. B6 may quan 1y c6 du nang
luc dé tu van, tham muu va dé
. . . , 0,00 0,00 | 76,86 | 13,14 | 10,00 | 100
xuat cac co ché chinh sach

PTKTB

3. Bo may quan ly cac cap phat
huy dugc vai trd, quyén han| 0,00 | 0,00 | 66,00 | 22,29 | 11,71 | 100
trong quan ly PTKTB

Nguon: két qua khdo sét cia NCS ndm 2017

Qua két qua khao sat ¢ bang s liéu 2.25, trong s 03 tiéu chi dugc dua ra thi
phan 16n can bd quan 1y danh gia & mic kha. Tuy nhién, trong thoi gian téi, Tinh
cling can phai tip trung kién toan bd mdy quan 1y dam bao ca vé sb luong, co cau,
thanh phan; ning cao chat luong, ning luc quan 1y va phat huy vai trd, quyén han
ciia b may quan 1y; phat huy quyén ty quan,... tao cho bd may quan 1y cua Tinh
mot sttc manh du 16m dé c6 thé quan Iy PTKTB, giao luu khu vuc va qudc té.

2.2.4. Kiém tra, giam sat viéc thwe hién nhim phat trién kinh té bién theo
huwéng bén virng

Hoat dong kiém tra, giam sat nham nang cao hiéu qua hoat dong cua céc cap,
cac nganh trong viéc thuc hién cac muc tiéu da dé ra. Sau khi c6 cac NQ, ké hoach
thue hién PTKTB, tinh Binh Dinh thuc hién kiém tra, gidm sat va c6 nhirng béo co
cu thé vé tién trinh thuc hién cac noi dung da néu.

Hang nam, Tinh xay dung ké hoach kiém tra, giam sat. Noi dung kiém tra
giam sat chi trong vao viéc thuc hién chién lugc, quy hoach, chinh sach vé PTKTB
cua dia phuong; viéc thuc hién to chic bo may quan ly PTKTB cua dia phuong;
hoat dong SXKD cua cac don vi kinh té, cac DN; viéc tuan thu phép lut caa cac co
quan chirc ning trong qua trinh QLNN vé KTB.

Nam 2017 sb 1an kiém tra chi twong duong khoang 30% tong cac du an lién
quan dén PTKTB. Tuong tu, s6 lan thanh tra cua phong thanh tra ciing rat it. Sau
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qua trinh kiém tra, giam sat, cac don vi chirc niang phat hién xir 1y cac truong hop vi
pham phép luat, phat hién ra nhitng ton tai, bt cap, nhiing vuéng mac vé chinh
sach, can bo va phuong thic hoat dong dé kip thoi bd sung, sta ddi; dong thoi
huéng dan cac don vi kinh té, cac DN thyc hién theo diing quy dinh caa phap luat.

Thuec tién tai Binh Dinh cho thdy do mirc xtr phat thap, viéc xir phat khéng chi
cd xir phat tién ma con cd cac hinh thuc xir phat khac (dinh chi hoat dong, bién
phap khic phuc,...), nhung theo bao céo tir trudc t6i nay Binh DBinh chua bao gio &p
dung dinh chi va cAm hoat déng cua cac don vi; cong tac thanh tra, kiém tra va xu
ly vi pham chua toan dién, ché tai xir Iy chua du strc ran de, viéc quan ly hoat dong
cuia cac DN con nhiéu bat cap, cing nhac, thiéu linh hoat, doi khi con anh huong
dén hoat dong cua cac DN

Cong tac kiém tra, xir 1y vi pham da dat duoc nhiéu két qua: cé su tham gia,
phdi hop cua cac bén lién quan nham bo sung hd tro cho nhau theo chirc ning,
nhiém vu. Trong s6 d6, Chi cuc bién va hai dao va phong thanh tra dong vai tro chu
dao trong cong tac thuc hién kiém tra va thanh tra. Hién nay, cong tac kiém tra,
thanh tra dugc thuc hién théng qua su hop tac gitra cac don vi thudc va khéng thuoc
thanh tra KTB. Ngoai Chi cuc bién va hai dao va phong thanh tra, céng tac kiém tra,
thanh tra thuc té duoc thuc hién véi sy tham gia cia mot sé don vi nhu Canh sat
bién, UBND céc cap, Trung tdm phan tich, phong tai nguyén va cac don vi khac tuy
thudc vao linh vuc kiém tra, giam sat. Nhitng két qua dat duoc da gop phan han ché
céc hanh vi vi pham phap luat vé bién va gép phan PTKTBTHBV.

Cong tac kiém tra, giam sat dugc thuc hién theo ding quy trinh ldnh dao
PTKT. Tir chuan bi dén quén triét va to chirc thuc hién ciing nhu viée so két tong
két rat kinh nghiém. Qua kiém tra, giam sat yéu cau cac cap cac nganh ¢ lién quan
dén PTKTB xay dung cac md hinh so két, tong két dé rat kinh nghiém nhan ra dién
rong. Piéu nay da gop phan lam cho kinh nghiém lanh dao cua cac cap ngay cang
nang cao, rut ra nhitng bai hoc quy trong qua trinh lanh dao va té chuc thyc hién.

MGt 6 khé khan trong viéc kiém tra, giam sét

Chi cuc bién va hai dao kiém tra va giam sét tinh hinh chap hanh va thuc hién
van dé lién quan dén PTKTB ¢ cac don vi. Chi cuc bién va hai dao c6 5 nhan vién
chuyén trach kiém tra. Trong khi c4c van dé lién quan dén PTKTB cua dia phuong
can phai kiém tra va giam sat thi rat rong Ion, phic tap. Nhu vay rd rang NNL phuc
vu cOng tac nay Ia rat thiéu. Vi vay, kiém tra thuong mang tinh bé ngoai, bo qua
nhitng vi pham.
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Phong thanh tra 13 co quan thuc hién thanh tra & cép tinh. Khi phét hién c6
hanh vi vi pham, sé thi hanh xir phat hanh chinh can cir theo Luét thanh tra va cac
quy dinh khéc. Trong s6 12 nhan vién, chi c6 2 ngudi duoc giao nhiém vu chuyén
trach vé linh vuc nay. Su thiéu nhan lyc nay 1a ly do chinh din dén viéc Phong
khong thé t6 chire thanh tra riéng cho tirng chuyén nganh.

Trong sb cac don vi tham gia kiém tra, Chi cuc bién va hai dao dua ra huéng
dan ddi vé6i cac vi pham nhung khong co quyén phap 1y dé xt phat hanh chinh.
Trong trudng hop can xir phat hanh chinh, Chi cuc bién va hai dao phai nho dén
quyén cua Phong thanh tra va Canh sat bién. Tur thyc tién nay cho thay rang, cac
bién phap bi tri hodn rat nhiéu, cho nén cong tac kiém tra, thanh tra can phai ting
cudng trong thoi gian téi. Su hop tac gitta cac don vi can phai duoc ting cudng hon
nita dé thuc hién kiém tra, thanh tra.

Viéc kiém tra, giam sat hoat dong PTKTB Ia can thiét. Tuy nhién, qua trinh
thuc thi phép luat vé QLKT va thuc hién cac quy tic chuan muc chua tuan thu
nghiém tuc, con vi pham quy dinh, chua tuan tha vé phap ly. Viéc quan 1y di véi
hoat dong cua cac DN van con nhiéu bat cap, thiéu sau sat, con khong it DN SXKD
thua 16, cam chirng, anh huong téi su phat trién chung caa nganh.

Bang 2.26. Panh gia cong tac kiém tra, giam sat dé phat trién cac nganh kinh
té bién hién nay (BVT:%)

Mt do danh gia Tong

Tiéu chi .
1 2 3 4 5 SO

1. Cong tac kiém tra, giam sat duoc
thuc hién theo dtng quy trinh lanh | 0,00 | 8,86 | 67,14 | 13,71 | 10,29 | 100
dao PTKT

2. Cong tac kiém tra, xur ly vi pham
cd su tham gia, phdi hop cua céc
bén lién quan nham bd sung hd tro
cho nhau theo chirc nang, nhiém vu

0,00 | 8,557 | 66,57 | 14,00 | 10,86 | 100

3. Cong tac kiém tra, giam sat duoc

tién hanh thuong xuyén, dong bo 143 | 10,00 | 77,14 | 9,14 | 2,29 | 100

4. C6 co ché buoc cic don vi
nghiém tac thuc hién kién nghi cua | 1,71 | 10,57 | 76,29 | 8,57 | 2,86 | 100
céc don vi chirc nang sau kiém tra

Nguon: két qua khdo sét ciia NCS ndam 2017
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Qua két qua khao st & bang sé liéu 2.26, trong s 04 tiéu chi dugc dua ra thi
cd thé khang dinh rang ca 04 tiéu chi déu dwgc cac can bo quan Iy vé kinh té danh
gid & muc kha. Tuy nhién, trong d6 cac tiéu chi “Cong tac kiém tra, giam séat dugc
tién hanh thudng xuyén, ddng bo”, “Cé co ché budc cac don vi nghiém tic thuc
hién kién nghi cua cac don vi chtc ning sau kiém tra” dugc danh gia & muc thap
hon so véi cac tiéu chi khac, diéu d6 cho thiy cong tac kiém tra, giam sat doi lac
con chwa thudng xuyén, thiéu déng bd, con theo vu viéc, thuc hién khong nghiém:;
con mot s6 don vi thuc hién chua that nghiém tdc kién nghi cua cac don vi chirc
nang sau kiém tra, chua mang két qua cao va mot s6 khong thuc hién do con long
lé0 Vé co ché rang bugc.

Mic du da dat duoc nhiéu két qua trong quan Iy PTKTB nhung van con gap
phai mot sb rao can. Bang 2.27 sau day phén tich két qua tra loi phong van vé danh
gid mirc do rao can trong PTKTB cua Tinh thoi gian qua.

Bang 2.27. Mirc d rao can trong phat trién kinh té bién giai doan 2013-2017

DVT: %
s Mtrc d6 danh gia Tong
Chi tieu 1 2 3 | 4 5 | sb

1. Quy hoach chua c¢6 trong

. 11,43 | 14,29 | 41,43 | 24,57 8,29 | 100
diém

2. Chinh sach chua dong bo,

e 8,00 14,86 | 39,71 | 28,86 | 8,57 | 100
chua nhat quan

3. CSHT yéu kém 8,86 | 13,14 38,00 | 26,29 | 13,71 | 100
4. Tai nguyén ngheo nan 14,86 | 23,14 | 40,00 | 19,14 | 2,86 | 100
5. VDT phat trién thiéu 714 | 17,43 | 38,86 | 26,29 | 10,29 | 100
6. KHCN lac hau 543 | 1571 | 34,57 | 24,86 | 19,43 | 100
7. NNL chat lugng thap 6,29 | 10,00 | 41,14 | 26,57 | 16,00 | 100
8. Can bo it qua dao tao 9,43 | 16,00 | 43,43 | 27,43 | 3,71 | 100
9. Nhan thic ctia cu dan thap 514 | 9,14 40,57 | 29,14 | 16,00 | 100

Nguon: két qua khdo sét ciia NCS ndam 2017

Khao séat cia dé tai vé mirc d6 tac dong, hiéu qua cua cac giai phap PTKTB

tinh Binh Dinh thoi gian qua tir y kién cua can bo quan ly cac cap cho két qua nhu
sau:
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Bang 2.28. Panh gia mirc dd tac dong, hiéu qua caa cac giai phap phat trién
kinh té bién tinh Binh Pinh thoi gian qua (DVT:%)

Murc do danh gia Tong

Tiéu chi %
1 2 3 4 5 SO

1. Nhém giai phap vé chién lwoc | 1457 | 21.71| 37.14| 19.43| 7.14| 100

2. Nhom giai phéap vé quy hoach | 14.00 | 20.29 | 38.00| 23.43| 4.29| 100

3. Nhom giai phéap vé chinh sach | 17.71| 26.00 | 36.00| 17.71| 2.57| 100

4. Nhém giai phap vé bo may

e 1229 | 2486 | 37.43| 18.86| 6.57| 100
quan ly

5. Nhém giai phap vé kiém tra,

giam sat 12.86 | 23.14| 36.00 | 20.57| 7.43| 100

Nguon: két qua khdo sat cua NCS nam 2017

Qua két qua khao st cho thay thoi gian qua Tinh da thuc hién nhiéu giai phap
nham PTKTBTHBV nhu: giai phap vé hoan thién chién lugc, quy hoach; chinh
sach; vé hoan thién bo may quan ly; vé cong tac kiém tra, giam séat. Tuy nhién tac
dong cua hau hét giai phap dén PTKTB con ¢ muc thap, hiéu qua chua cao.
2.3. Panh gia chung vé thuc trang quan ly phat trién kinh té bién theo hwéng
bén virng tai tinh Binh Pinh giai doan 2013-2017
2.3.1. Nhirng két qua dat dwoe va nguyén nhan

- Nhiing két qud dat dwoc

Mgt 13, nhing két qua dat dwoc vé chién hroc, quy hoach phét trién kinh té
bién theo hiréng bén viing

Chién lugc PTKTBTHBV cua Tinh co ban duge danh gia sat véi tinh hinh
thuc té cua Tinh, mang tinh kha thi va hiéu qua; thé hién dugc tinh téng thé, dong
bo va hai hoa; c6 su tham gia cua cac nha hoach dinh chinh sach, nha khoa hoc,
chuyén gia vé bién, DN, nguoi dan. Bude dau thyc hién ¢ hiéu qua chién lugc vé
TTX véi cac myc tiéu cy thé nhu: PTKTB nhanh, BV; chuyén dich va ting TDPT
kinh té theo hudng cong nghiép “xanh”; kiém soat 6 nhidm moi trudong; nang cao
nang lyc thich tng véi BBKH. Chién lugc bién, mé ra huéng di, 16 trinh thuc hién
va tao diéu kién thuan loi cho qua trinh diéu hanh phét trién KT-XH, dam bao AN-
QP cua Tinh, tao niém tin, co hoi thu hat cac nguodn lyc dau tu, phat trién cua cac
thanh phan kinh té. Chién luoc xay dung Binh Pinh tré thanh tinh gidu manh vé
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KTB, gin PTKTB vd¢i phat trién KT-XH chung. Khai thac c6 hiéu qua moi tiém
nang, thé manh cua bién, dé phat trién cac nganh kinh té: hang hai, cang bién va
dich vu khai thac cang bién, van tai bién, dong va sira chita tau thuyén; phat trién
nhanh va da dang cac loai hinh DLB; khai thac, nudi trdng, ché bién thuy hai san.
Nong cdt 1a cang bién, DLB va nudi trong, KTTS.

Quy hoach PTKTBTHBYV cua Tinh co ban c6 tinh thdng nhat, dong bo, nhat
quan; tinh 6n dinh, 1au dai; tinh kha thi; QHTT, quy hoach nganh dwgc xay dung
phU hop V&i yéu cau phat trién thyc tién; Co su diéu tra, nghién ciru co ban, chi tiét
1am co s cho QHTT, quy hoach nganh. Cac noi dung, muc tiéu PTKTB dang dan
dugc cu thé hoa trong cac quy hoach phét trien KT-XH, phét trién nganh cua Tinh
va cac huyén, xa. Xac dinh duoc cac quy hoach can xay dung, mé hinh KTB cua
Tinh ciing nhu khung thuc hién. Van dé PTBV ciing dwoc quan tam va long ghép
vao quy hoach caa mét sé nganh.

Hai 1&, nhiing két qud dat dwoc vé chinh sach phat trién kinh té bién theo
hwréng bén viing

Chinh quyén tinh Binh Dinh di c6 sy tich cuc trong dau tu phat trién CSHT,
dam bao duoc mtc do ddy du cua hé théng CSHT phuc vu PTKTBTHBYV cua dia
phuong. Hé théng CSHT KT-XH Tinh néi chung, CSHT bién néi riéng dwoc quan
tam dau tu phat trién, timg budc hoan thién, HDH, chat lugng cao hon. Hé thdng
nay dap (ng ngay cang tét hon cac yéu cau didy manh KTTN bién, PTKTB cua
Tinh. Cang bién, van tai bién c6 budc phét trien méi, tro thanh nhiing nganh kinh té
cha lyc, chiém ty trong dang ké trong nén kinh té Tinh. Hé théng cang bién, ha tang
giao thong khu vuc cang da duoc quan tim dau tu nang cap, phét trién thém cang
chuyén ding phu hop voi xu huéng phat trién van tai bién. Dau tu doi méi, hién dai
hoa co ban cac thiét bi xép d&; nang cap duong, ludng ra vao cang, nang cao ning
lyc thong tau; dich vu cang bién ngay cang phong pht da dang. CSHT du lich tung
buéc duogc cai thién. Nhiéu tuyén du lich méi da va dang duogc té chirc, thu hat ngay
mot nhiéu khach tham quan. Pau tu cho phat trién ha ting DLB tiép tuc c6 nhitng
chuyén bién rd rét, dong gép quan trong vao thay doi dién mao nganh du lich cua
Tinh.

Chinh sach ngudn vén va tin dung PTKTB cua Tinh duoc hoach dinh trén co
s& phan tich ky ludng diéu kién thuc té&; mic hd tro tin dung phi hop, thudng xuyén
duge diéu chinh theo nhiing bién dong cua thi trudong tai chinh cling nhu stc khoe
cua cé4c t6 chic kinh té trong nén kinh té; tham khao y kién cua cac t6 chuc kinh té
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khi hoach dinh chinh sach ngudn vén va tin dung. Chinh sach ngudn vén va tin
dung cua Tinh co ban da phat huy tac dung, cac nguédn luc tai chinh cho PTKTB
dugc ting cuong; huy dong va sir dung cd hiéu qua cac ngudn hd tro chinh thuc
(ODA); dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) dong vai trd quan trong, tré thanh mot
trong nhitng dong luc ting truéng kinh té va sy PTBV cua tinh Binh Dinh. Binh
Dinh d thu hat cac dy &n FDI vao linh vuc KTB, viéc thu hut dwoc sé luong céc du
an FDI nhu trén 13 diéu dang khich 18, cho thay su ¢6 gang, nd luc rat 16n cua chinh
quyén dia phuong trong viéc cai thién CSHT, diéu chinh sira d6i, bo sung mot s6
chinh sach khuyén khich, vu dai nha dau tu, cai cach tha tuc hanh chinh théng qua
co ché “mét ctra lién thong” trong cong tac thu hit cac du an FDI. Bén canh do, tinh
cling di tang cuong hiéu qua hoat dong cua cac quy tin dung, to chic tin dung va
cac ngudn luc tai chinh khéc; nhiéu mé hinh, phwong thic hop tac c6 hiéu qua trong
chinh sach ngudn vén va tin dung dé PTKTB duoc thyuc hién.

Tinh d4 c6 chién luoc PTNNL néi chung, NNL phuc vu KTB ndi riéng; cac co
s& PTNNL trén dia ban Tinh co ban dap tng nhu cau PTNNL ving KTB; céc
chuong trinh, chinh sach thu hat sy lién két, hop tic PTNNL chét luong cao cua
Tinh véi cac DN, tap doan 16n trong va ngoai nudc dugc chl trong va ban dau dat
hiéu qua tuong ddi. NNL cua Tinh ngay cang duoc cai thién vé ca chat luong va sb
luong. Luc luong lao dong da qua dao tao cia cac linh vuc KTB khdng ngung duoc
tang 1én. Ngu dan Binh Dinh gan bd, bam bién, tich cuc tham gia bao vé chii quyén
trén bién. Tuy nhién, trong béi canh cuoc CMCN 4.0 dit ra cho tinh Binh Dinh, dic
biét 1a NNL thé hé tré cua Tinh nhiéu co hoi va thach thirc, 1am gi va 1am nhu thé
nao dé gop phan PTKTBTHBYV, hiéu qua. Pay 1a san choi qudc té gop phan thic
day NCKH co ban, déng thoi PTNNL chit lwgng cao cho dia phuong.

Tinh da xay dung chién lwoc PTKHCN phuc vu KTB; cac co s¢ nghién ctu
KHCN cua Tinh co ban dap tng nhu cau PTKTB; c6 su lién két, hop tac nghién
ciru KHCN cua Tinh véi cac DN, tap doan 1én trong va ngoai; hd tro uvu tién cho
dau tu KHCN phuc vu KTB. Hoat dong KHCN ciing duoc quan tm chd trong. Mot
s6 cong trinh khoa hoc di trién khai trong thuc tién va dat duoc nhitng thanh tich
dang ghi nhan. Viéc tng dung cac thanh twu KHCN vao PTKTB la rat quan trong,
dic biét trong béi canh cusc CMCN 4.0, bdi canh chuyén dich CCKT, chuyén doi
mo hinh ting truéng theo huéng TTX va nén KTB xanh. Tinh di co ban thac day
ting dung KHCN vao thyc tién, trong d6 ¢6 nhiéu linh vuc can thiét nhu: kinh té,
moi truong va ing phdé BDKH.



102

Chinh sach KTTN va BVMTB duoc hoach dinh trén co sé phan tich k§ Iuong
diéu kién thuc té caa Tinh; c6 su hop ly; c6 giai phap cu thé nham hudng dén quan
ly BV. Bé thuc hién muc tiéu TTX va PTBV, Binh Dinh d3 thuc hién tai cu tric
nén kinh té theo hudng giam sir dung TNTN, ting cudng cac nganh céng nghiép
sinh thai va dich vu méi trudng. Céc chi tiéu ting truong Kinh té lubn gin véi viéc
bao dam giai quyét van dé méi trudng va xa hoi caa Tinh.

Ba 13, nhiing két qud dat diroc vé t6 chirc bg may quan ly phat trién kinh té
bién theo hiréng bén viing

Bo may quan Iy vé co ban dam bao sé luong, co cau, thanh phan hop 1y dé
quan Iy PTKTB; ¢6 du ning luc dé tu van, tham muu va dé xuit cac co ché chinh
saich PTKTB; ban dau phat huy duwoc vai trd, quyén han trong quan ly
PTKTBTHBYV. Bo may quan ly vé KTB tir cap tinh dén cap huyén, cap xa lubn
dugc quan tam, kién toan. Hé thdng co quan QLKTB tir tinh dén co sé duoc ting
cudng théng qua viéc thanh 1ap cac trung tdm, thanh 1ap Chi cuc Bién va Hai dao,
kién toan hé thong bo may quan 1y & co s, luc lugng canh sat bién duoc thanh lap
va budc diu phat huy duoc vai trd quan Iy PTKTBTHBV caa Tinh.

Bon 1a, nhiing két qua dat dwroc vé cong tac kiém tra, giam sét viéc thuc hién
nham phat trién kinh té bién theo hirong bén viing

Cong tac kiém tra, giam sét co ban dugc thyuc hién theo dung quy trinh, xir ly
vi pham c6 sy tham gia, phdi hop cia cac bén lién quan nham bd sung hd trg cho
nhau theo chtrc ning, nhiém vu; ban dau hinh thanh co ché budc cac don vi nghiém
tdc thuc hién kién nghi caa cac don vi chirc ning sau kiém tra; co ban gop phan anh
huong tich cuc dén hoat dong cua cac don vi. Cong tac kiém tra, giam sat viéc thuc
hién PTKTB duoc thuc hién twong d6i kha, gép phan tao dong luc PTKTB ¢6 hiéu
qua va bén viing.

- Pat dwoc céc két qua néu trén 1a do cac nguyén nhan

Mgt 13, duong 16i d6i méi cua Pang ta di thiic day nén kinh té cua ca nude noi
chung, cia Tinh noi riéng tang trudng va phét trién, cac nganh va linh vyc kinh té
dugc mé rong trong d6 c6 nganh KTB. Vi thé Viét Nam trén trudng qudc té dugc
nang Ién, hop tac kinh té quéc té ngay cang dugc mé rong.

Hai Ia, nhirng ndm vira qua Pang va Nha nudc ta da théy vi tri, vai tro cua
bién rat quan trong ddi véi phat trien KT-XH va van dé AN-QP. Do vay, PTKTB
ludn dugc quan tdm va xem la mét trong nhitng nganh kinh té mai nhon, c6 vai tro
dong gop cho tang trudng va phat trién KT-XH. Tir d6, Pang va Nha nude ta da ban
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hanh céc Chi thi, NQ va cac co ché chinh sach thuan loi dam bao cho KTB phét
trién trg thanh nganh kinh té mai nhon trong chién lwgc PTKT.

Ba 13, DBang va chinh quyén dia phuwong da phdi hop nhip nhang véi cac Bo,
Nganh Trung wong Kip thoi théo g& nhitng kho khin vuéng mic, kip thoi trién khai
cac Chi thi, NQ cua Dang, cac chinh sach va phap lut cua nha nudc vé chién luge
KTB. Trén co s& quan diém va chién lvgc KTB cia Trung wong. Cac cip cac nganh
cua Tinh di sém quy hoach va hoan thién chién lugc PTKTB, hoan thién céc chinh
sach, co ché phl hop cho KTB phét trién.

Bon 134, CSHT vung ven bién dugc cac cip, cac nganh quan tam dau tu ding
muc. S6 lugng DN dau tu cho khai thac KTB ngay cang ting vé quy md 1an sb
lugng va duge nha nudc quan tim dau tu cac ngudn von kip thoi, nha nude 1am tét
vai trd cau ndi véi cac dia phuong trong va ngoai nudc vé thi trudng tiéu thu san
pham hang hoa cua cac nganh trong KTB, nguyén liéu phuc vu cho viéc khai thac,
PTKTB.

Nam 13, trinh d6 khoa hoc, céng nghé tién tién vé KTB kip thoi dua vao sir
dung, khai théc. Do vay, ning suat, hiéu qua va chat luong san pham khdng nging
duoc nang cao. Nhan dan trong Tinh n6i chung va nhan dan ving ven bién noi riéng
d3 timg budc nhan thire duoc vai trd to 16n tir nguén tai nguyén bién dem lai. Mat
khac, trinh d6 cta can bd quan ly trong linh vuc KTB, chu DN va ngudi lao dong
hoat dong trong KTB tirng budc dugc nang Ién.

2.3.2. Nhirng han ché va nguyén nhan

- Nhéeng han ché

Bén canh nhiing két qua dat duoc, trong quan Iy PTKTBTHBYV con ¢6 nhiing
han ché sau day:

Mgt 14, nhitng han ché vé chién lroc, quy hogch phat trién kinh té bién theo
hirong bén viing

Tinh chua c6 mot chién lugc phét trién khoa hoc, ddng bo vé du lich, thiéu su
tham gia PTDL cua cong dong do thiéu co ché khuyén khich, cua cac co quan chuc
ning. Chién luoc PTKTBTHBYV cua Tinh tuy duoc 16ng ghép vao trong chién luoc
phét trién KT-XH cua Tinh nhung chua that sy khoa hoc, chua thé hién day du cac
noi dung co ban cua chién luoc PTKTB.

QHTT vé KTB chua bao dam tinh chién lugc tam cao; quy hoach nganh, linh
vyc thiéu tinh khach quan, khong bao dam loi ich chung vé PTKTB do sy chi phéi
cua loi ich cuc bo dia phuong. Xay dung QHTT c0 su tham gia cua cac nganh, linh
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vuc va t6 chic thuc hién quy hoach tuy nhién mac do con yéu; hién nay chua co
mot dé tai hay cong trinh diéu tra co ban mang tinh chi tiét cho toan tinh, 1am co s&
viing chic cho cong tac quy hoach, ké hoach cua Tinh; 1ong ghép hoat dong KTB
trong cac quy hoach nganh chwa dat yéu ciu, hoat dong phét trién caa cac nganh
qua coi trong dén hiéu qua kinh té, chua cha y dén viéc giai quyét cac anh huong
Xau téi moi truong bién. Tinh chua xac 14p duoc co so dit lidu ddng bo va khoa hoc
vé KTB, va chua cd mirc d6 tin cay cao dé phuc vu cong tac quy hoach; cong tac
cap nhat thong tin, dit liéu vé thyc trang va bién dong chua thudng xuyén, hé thong,
thiéu chinh xéc; diéu tra, nghién ctru co ban phuc vu quy hoach méi chi ding lai ¢
muc phuc vu cho sy phét trién cua tirng nganh kinh té don 1é va trong pham vi hep.
Quy hoach cang bién chua theo kip xu thé phét trién hé théng cang bién thé gidi,
ludn “chay” sau so voi sy phét trién cua hé thdng cang bién la nhitng bt cap can
duoc thao g&. Quy hoach nganh thuy san cua Tinh dwgc trién khai tir nim 1999,
duogc ra soat, diéu chinh vao nim 2005, tuy nhién da ding trién khai do khéng con
phu hop, dén nam 2012 méi trién khai thuc hién quy hoach nay. Cong tac ra soat,
diéu chinh QHTT phat trién thuy san tién hanh cham, can xay dung nhitng tiéu chi
trong quy hoach PTKTB cu thé va thiét thuc hon nira.

Hai 13, nhitng han ché vé chinh sach phét trién kinh té bién theo hwréng bén
ving

Su hop ly cua phi sir dung cac dich vu lién quan dén CSHT so véi cac dia
phuong 1an can chua that sy canh tranh; chat luong va ning luc phuc vu caa hé
théng CSHT chwa cao. Ha ting cang bién bi chia cat boi nhiéu cong ty va chua dap
tmg duoc muc d6 ting trudng cua hang hoa va luot tau. Hé thdng duong bo, dudng
st két ndi cang lac hau, xubng cap va thudng xuyén tic nghén. Ludng, lach cang bi
boi lang khong dat tiéu chuan thiét ké. Tau ra vao khé khan phai chuyén tai. Ha tang
giao théng khu vuc cang va giao thdng két ndi véi cac tinh cham duoc cai tao, nang
cap. CSHT cua nganh thiy san con lac hau va chua dong bd. Phan 16n céc du &n
dau tu trong linh vuc NTTS déu thuc hién dé dang hoic tam dimg, khéng dat muc
tiéu dé ra. Cac du an xay dung CSHT cang c4, bén c4, khu neo dau tau thuyén, nhin
chung tién d6 trién khai cham. Ha tang du lich thiéu déng bo, co s& luu tra c6 tha
hang phét trién cham, chu yéu tht hang thap. Cac dich vu b trg con nghéo nan,
thiéu khu vui choi giai tri tong hop, cao cap, hién dai. Sy PTDL thi thiéu quan ly
chung, chua co sy lién két tao thanh mach phat trién giita co sé an udng, vui choi
giai trf, cac diém du lich, da 1am DLB Binh Dinh phat trién kém BV.
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Véi vi tri, tiém ning va loi thé trong PTKTB cua Tinh thi viéc thu hat, huy
dong VDT vao PTKTB hién nay con lang phi va chua twong xing. VDT tir NSNN
chua dam bao so véi nhu cau can c6 cua tiing nganh, timg linh vuc KTB. Déi voi
von tir dau tu truc tiép nudc ngoai: chi thu hit duoc mot lugng rat nho trén tong vén
FDI dau tu vao Tinh (chiém 0,11%) v&i 2 dy an trén tong 56 du an dau tu vao tinh
Binh Pinh giai doan 2013 - 2017. Viéc thu hit VBT nudc ngoai dién ra khéng lién
tuc, cac du an dd duoc cAp phép thi tién do trién khai cham, cdng tac van dong thu
hut dau tu nude ngoai duoc thuc hién nhung vé chat lwong chua cao, chua that sy
hap dan cac nha dau tu nudc ngoai dau tu vao cac dy an can von lon. Boi vai vén
TDNN: cac DN, ca nhan kho tiép can dugc cac nguon von TDNN. Bdi véi vén tir
TDNH: nhiéu du &n, nhiéu DN, ho kinh doanh khong ¢ co hoi tiép can duoc Vi
ngudn vén TDNH. Déi véi von tir DN va dan cu: ngudn vén cha yéu cua cac DN
hién nay 1a vén ty c6 va vén vay ngan hang.

Chat luong NNL con nhiéu han ché, chu yéu 1a lao dong phd thong ( trén 70%
chua qua dao tao), di anh huong rat 16n dén viéc tiép thu, ting dung KHCN vao san
xuat. NNL cho du lich cta ving bién Binh Pinh thuc té rat thiéu: kinh nghiém,
ngoai ngi, trinh do cao trong quan ly kinh doanh du lich. Sy yéu kém trong viéc
quan ly va bao dam uy tin tai co s¢ du lich 1am cho luwgng khach quay lai véi co so
du lich rat thap, chi dat hon 10%. Diéu nay da va dang 1a van dé khong nho trong
tién trinh PTDL BV cua vung bién Binh Binh. NNL phuc vu cho KTB chua du stc
KTTN bién mot cach hiéu qua va BV. Linh vuc danh bét, nudi trong, ché bién va
dich vu & céc cang cé la khu vuc sir dung nhiéu lao dong nhung phan 16n déu 14 ngu
dan chua qua dao tao; nhan luc phuc vu DLB thiéu vé sb luong, va chat luong chua
dap tng duoc yéu cau; nhan luc trong khdi co quan QLNN Vvé bién mai dugc hinh
thanh, k¥ niang thyc hanh chua nhiéu. Vi vay, tiém ning vé KTB chwa dugc khai
thac mot cach khoa hoc, ¢ hiéu qua. Ty 18 lao dong d3 qua dao tao con thap, k§
nang nghé nghiép yéu kém, bat cap vé mit co cau va bé tri st dung phan &nh tinh
trang s6 lwong va chit luong lao dong co thé dua vao str dung va phét huy hiéu qua
cao cua Tinh con thip so véi yéu cau PTNNL trong xu thé hoi nhap, xu thé cudc
CMCN 4.0 hién nay va trong nhitng nam téi. Luc lugng lao dong cua tinh con tre,
nhung ty trong qua dao tao nghé va chuyén mon ky thuat thap so vai yéu cau phat
trién hién nay, day la thach thic 16n trong viéc dap (rng muc tiéu PTBV.

Trién khai tng dung KHCN vao KTTS con nhiéu han ché: théng tin vé tién bo
KHCN cham duoc phé bién va it c6 md hinh thyc tién dé ngu dan 1am theo, ddi véi
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ngu dan thi con than trong do dau tu méi phai can von va thoi gian dau tu dé thay
d6i, dbi vai DN con nhiéu DN chua tiép can duoc dén nguoi dan. Su phdi hop gitra
co quan quan |y véi nha nghién ctu, DN va nguoi dan con yéu.

Mic du Tinh c6 dé& cap dén muc tieu TTX, BV trong chinh sach KTTN va
BVMTB. Céc chi tiéu ting trudng ludn gan vai viéc giai quyét van dé moi trudng.
Tuy nhién, trong qua trinh khai thac ngudn tai nguyén bién do sir dung cac phurong
thire khai théc thiéu tinh BV nén anh huéng dén méi truong bién; cac hoat dong
khai thac chu yéu chi tap trung vao cac muc tiéu PTKT dé dat dugc cac mong muon
t6i da, trong khi xem nhe cong tac BVMT, hodc khong c6 hoic thiéu nhiing quy
hoach, ké hoach chi tiét, huéng dan cu thé, ciing véi co ché quan ly long Iéo. Trong
bdi canh tac dong cia BDKH vai cac biéu hién chinh 14 su gia ting myc nudc bién
va nhiét do cua trai dat. Van dé KTTN va BVMTB ngay cang dtng trudc nhiéu
thach thac, nhidu ngudn tai nguyén bi khai thac can kiét, méi truong bién bi &
nhiém dén mirc bao dong.

Ba 13, nhitng han ché vé té chic bg may quan ly phat trién kinh té bién theo
hrong bén viing

T6 chirc bo may quan Iy PTKTBTHBYV cuaa Tinh mic du ludn duoc quan tam,
Kién toan, nhung van con mét s6 van dé can nhanh chéng khic phuc: co quan quan
ly nganh, linh vuc vé bién ra doi rat muon, phat trién cham, cac hoat dong quan ly
vé bién con thiéu tinh cu thé, dong bo; té chirc bd may hién co chwa dap tng kip
thoi véi TPPT nhanh vé KTB hién nay; su phdi hop cta cac don vi con thiéu chat
chg; can bo tré (chiém ti 18 gan 74%), k¥ ning QLNN con han ché, trong khi linh
vuc quan Iy da nganh, da linh vuc va lanh thé rong 16n; con c6 mot sé dia phuong
can bo vira lam cong tac quan ly moi truong vira lam cong tdc QLKTB hoac cong
tac khac; phan 16n cip xa déu chua c6 can bd chuyén trach vé KTB dan dén hiéu
qua quan ly thap; vi vay cong tic QLKTB con mang tinh hinh thirc; chua dugc phan
cap rd rang, day du; c6 nhiéu luc lugng hoat dong trén bién véi cac chic ning
nhiém vu chdng chéo va mau thuan nhau.

Bon 13, nhitng han ché vé cong tac kiém tra, giam sét viéc thuc hién nham
phét trién kinh té bién theo hwéng bén viing

Cong tac kiém tra, giam sat PTKTB con theo vu viéc; tinh trang vi pham dién
ra pho bién ma nguyén nhan cha yéu khong phai 1a do thiéu cac quy dinh caa phép
luat, ma do thyuc hién khong nghiém. Cac co quan chirc ning kiém tra xt Iy vi pham
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con chua kién quyét; cac hanh vi vi pham cham duogc phét hién, xir 1y; xac dinh muc
d6 trach nhiém khéic phuc vi pham con gap ling tdng.

- Nguyén nhan cia nhing han ché

+ Nguyén nhan khach quan

Mgt 13, vi ti dia ly: do vi tri dia ly cua Tinh xa céc trung tdm kinh té 16n nhu
Ha Noi, TP. H5 Chi Minh, Pa Néng,... giao thdng con gap nhiéu khé khin nén da
han ché cho dja phuong vé hiéu qua thuc hién chinh sach thu hut dau tu, chinh sach
thu hat khach du lich, tham chi ca viéc thu mua nguyén vat liéu cho ché bién san
pham va kho khin trong cung cap hang hoa cho khu vyc, anh hudng dén chién lugc
phét trién on dinh va BV.

Hai la, méi truong thwong mai quéc té: hién nay tinh hinh bién Pong, Vinh
Bic Bo dang 1a nhitng noi tranh chap thudc loai phic tap nhat thé gidi, lién quan
dén nhiéu qudc gia trong vung, thuong mai quéc té thong qua duong bién gap phai
mét s6 kho khin nhat dinh. Vi thé cua bién va dai duwong, khong gian bién, ving bd
bién dang duoc dit vao vi tri rat quan trong ddi voi mdi qudc gia, mdi dia phuong.
Diéu nay anh huong khong nho dén qua trinh hoach dinh cac chién luoc, quy hoach,
chinh sach PTKTB va dam bao AN-QP cua Tinh.

Ba la, méi trwong phép 1y: hé thng cac van ban quy pham phép luat hudng
dan vé QLTH va théng nhat vé linh vyuc bién con thiéu hodc chua hoan thién nén
anh hudng dén cong tac quan Iy PTKTBTHBV.

Bon 13, trinh @6 phét trién kinh té - x4 hgi: Binh Dinh d3 c6 sy phat trién nhat
dinh, nhung so v&i su phat trién cua cac tinh, thanh phé Ion thi van con nhiéu han
ché. Chinh trinh do phét trién nay 1a nguyén nhan anh hudng dén viéc dau tu vao
cong tac quan ly va té chirc quan ly PTKTBTHBYV cua Tinh.

Nam 14, trinh @ phét trién khoa hoc - cdng nghé: hién tai Binh Binh van chua
c6 mot vién nghién ctu vé cdng trinh bién va vién KTB dé phuc vu cho quan ly
PTKTB. Luc luong can bo QLKTB ¢6 trinh d6 KHCN con yéu so véi yéu cau va
nhiém vu doi hoi quan ly caa Tinh trong béi canh cusc CMCN 4.0 dang dién ra.
CSVC k§ thuat phuc vu quan 1y con nghéo nan, it duoc quan tim dau tu. Chua (ng
dung nhiéu cong nghé mai, hién dai vao cong tac quan ly PTKTB. Nang lyc trién
khai thap, thiéu nhirng nghién ctu cé tinh ttng dung cao chinh vi vay da anh huéng
dén cong tac quan ly PTKTBTHBYV cua Tinh.
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+ Nguyén nhan chu quan

Mot 13, han ché vé mat nhdn thic vai trd cua kinh té bién: nhan thac vé vi tri,
vai tro cua bién trong PTKT va bao vé AN-QP cua chinh quyén céc cap, cac nganh,
cha DN va nhan dan dja phuong chua ddy du, nén chua tich cuc to chuc trién khai
thuc hién tét cac nhiém vu lién quan d&én quan Iy PTKTBTHBV; cac co quan
QLNN cua chinh quyén dia phuong vé KTB chua lam tét vai tro cia minh, nhit 1a
xay dung chién lugc, quy hoach va hoach dinh chinh sach.

Hai 1, ndng luc qudn 1y diéu hanh va pham chdt can bg quan 1y: can bo quan
ly vé KTB nhin chung van con thiéu vé so6 lugng va thap vé trinh d6 chuyén mon,
trinh d6 ngoai ngix va kinh nghiém quan 1y, chua dap tng dugc yéu cau cong viéc.
Poi v6i nhidu nudc, nhidu dia phuong trén thé gidi da c6 chién lugc bién va
PTKTB hang trim niam trude. Trong khi d6, nhiéu dia phwong & Viét Nam noi
chung va Binh Dinh néi riéng, chién lugc PTKTB dang con cuc bd va mo hd. Piéu
d6 c6 thé do tu duy KTB chua 1 rang va han ché. Ching ta chua kiém soét duoc
khéng gian ving bién cua minh, chua t6 chic nghién cau, nim dugc cac quy luat,
PKTN va moi trudng bién mot cach cd hé théng, chua c6 kha ning du béo céc quy
luat trén dé phuc vu cho cac cudc khai thac bién. Viéc trién khai, thuc hién, kiém
tra, gidam sét, viéc thuc hién cac NQ cua Trung wong va sy van dung vao diéu kién
cua Tinh ciing chua dugc thuc hién chat ché.

Ba 14, han ché vé viéc chi dao, té chirc thuc hién mét sé muc tiéu, nhiém vu:
viéc chi dao, to6 chac thuc hién mot sé muc tiéu, nhiém vu chua dong bo; thiéu
nhitng giai phéap, bién phap hitu hiéu d¢é dua KTB cua Tinh phét trién nhanh va BV.
Cac nganh chtrc nang dia phuong cham cu thé hda cac NQ, chu truong ctia Pang vé
PTKTBTHBV. Tinh than trach nhiém, trinh d6 ning luc 1anh dao, quan Iy cua mot
bo phan cén b con han ché. Do d6, cong tac quan ly PTKTBTHBYV chua déap tng
yéu cau nhiém vu, nhit 12 & cac nganh, linh vuc trong yéu; mot s6 bo phan nganh,
linh vuc chua thé hién tét vai tro, trach nhiém, chua hoan thanh tét nhiém vu.

Bon 13, han ché vé nding luc huy déng cac nguon lwc: nhét 12 huy dong cac
NVDT cho PTKTB con it va gap nhiéu kho khan, dic biét 1a ngudn von FDI vao
PTKTB; ning luc trién khai thuc hién mot sé cong trinh trong diém thiéu dong bo,
tién ¢ cham, 1am han ché nhat dinh dén TDPT, anh huong dén viéc thuc hién chinh
sach phét trién CSHT KTB cua Tinh; nang luc huy dong ngudn luc con han ché nén
chua thu hut duwoc cac DN 16n tham gia vao linh vuc KTB, nén chua c6 nhirng dau
tu 16n vé von, cong nghé, nhan lyc cho PTKTB. Cac chuong trinh hop tac chua that
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su nghién ctu ki vé diéu kién thuc tién dé trién khai; chua tao dwgc mot co ché hitu
hiéu dé 1ay y kién cua cac bén lién quan, nhat 1a y kién cua bén tiép nhan chuong
trinh, du an.

Nam 13, han ché vé tam ly sdn xudt quy md nhé: mot bo phan khéng nho can
bo quan ly, chu DN va ngu dan c6 tam 1y san xuat hang hoa quy md nho, nén thiéu
dau tu va tdm 1y lo so khi dau tu s6 tién I6n vao san xuit, cdng nghé, CSHT,... vi
vay, thiéu cac DN c6 quy md 16n, mang tim quéc gia, khu vuc va quéc té. Tam ly
san xuat quy md nho nay da anh huong dén viéc hoach dinh va thyc hién chinh sach
PTKTBTHBYV cua Tinh hién nay.

KET LUAN CHUONG 2

Binh Dinh ¢6 chiéu dai bd bién 134 km véi 5 cta lach trong d6 3 cira lach
trong yéu 1a: Quy Nhon, Tam Quan va Dé Gi. C6 4 séng 16n la séng Kon, séng Lai
Giang, séng La Tinh va séng Ha Thanh, hién c6 khoang 135 hd ty nhién va nhan
tao véi téng dién tich 38.000 ha. Binh Dinh ¢6 nhiéu dam, vinh kin d4o, rat thuan
loi cho viéc xay dung va phét trién NTTS. Binh Dinh ¢6 ngudon TNTN, lich st va
nhan vin phong pht dé PTDL véi nhiéu danh lam thang canh, hoi tu day du cac yéu
t6 dé PTDL. Véi bo bién dai c6 nhiéu bai tim dep: bai bién Quy Nhon, Tam Quan,
Tan Thanh, Trung Lwong, Vinh Hoi,... thuan lgi cho viéc PTDLB. Doc ven bo bién
Binh Binh con ¢ khoang 32 dao Ién véi 10 cum hai ¢ao véi nhitng hon dao noi
tiéng: ddo Cu lao xanh, ddo Hon Dat, dao Hon Khé, dao Hon tranh, dao Hon rua,...
la nhitng diém dén rat tha vi cho khach du lich. Bac biét, tinh Binh Dinh ¢6 cang
bién qudc té Quy Nhon 1a mét trong nhirng cang bién 16n cua Viét Nam, c6 thé dén
tau trong tai 30.000 tan vao an toan. Nhitng nim qua, KT-XH ving bién Binh Dinh
c6 budc phat trién kha nhanh, nhat 1a sy phat trién cua kinh té hang hai, hai san va
DLB. Tuy nhién, KTB Binh Dinh chua khai thac duoc tiém nang, lgi thé vén c6 cua
n6, do d6 loi thé so sénh cua ving bién chua dugc phat huy mét cach cé hiéu qua,
su dong gop cua KTB Binh Dinh vao thanh qua chung cua Tinh con khiém ton,
chua twong x(rng voi tiém ning loi thé.

Trong thoi gian qua, chinh quyén tinh Binh Pinh da thuc hién nhiéu noi dung
quan Iy PTKTB. Tuy nhién, trong cong tac quan ly con ton tai it nhiéu han ché, dién
hinh nhu: xay dung chién luoc, QHTT vé KTB chua bao dam tinh chién luoc tim
cao; viéc chi dao, té chuc thuc hién mot sé6 myc tiéu, nhiém vu da néu trong NQ
chua dong bo; mot s6 chinh sach chua phat huy tac dung vi chi DN, nguoi dan
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chua tiép cin duogc véi chinh sach, chua hudng duoc lgi ich tir chinh sach mang lai:
NVDT cho PTKTB con it va gip nhiéu kho khin; chua ¢ng dung céng nghé mai,
cdng nghé hién dai dé quan Iy va PTKTB theo huéng TTX va phat trién nén KTB
xanh; tinh than trach nhiém, trinh d6 ning lyc 1anh dao, quan Iy PTKTB cua mot bo
phan cén bo quan ly con han ché; t6 chiic bo may QLKTB, co quan quan ly vé bién
chua co su thong nhét giira cac cip; cong tac kiém tra, giam sat con long Iéo, chua
chit chg, xtr Iy chua nghiém va chua phan cap trong viéc kiém tra giam sét theo cac
noi dung chi yéu,... Nhitng van dé ndy xuat phét tir cic nguyén nhan: mdi truong
thuong mai qudc té&; moi trudng chinh tri, phap ly va an ninh, quc phong; trinh do
phat trién KT-XH; trinh d6 PTKHCN; ning luc cua can bo quan ly; nhan thac cua
cha DN, nguoi lao dong va ngu dan vung bién;... can duoc tap trung thao g dé
quan ly va khai thac tiém nang, loi thé PTKTB nhanh va BV, sém dua Binh Dinh
tré thanh dia phuong phat trién manh vé KTB cua khu vuc trong diém Trung Bo.
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Chuong 3
GIAI PHAP VA KIEN NGHI VE QUAN LY PHAT TRIEN KINH TE BIEN
THEO HUONG BEN VUNG TAI TINH BINH PINH
3.1. Dw bao xu hwéng phat trién kinh té bién theo hwéng bén virng trén thé giéi
va Viét Nam

Ngay nay, thé gioi dang budc vao giai doan bung nd phét trién méi voi xu
hwéng ngay cang khang dinh tam quan trong to Ién cua bién va dai diong. Tinh
trang khan hiém nguyén li¢u, nang luong tré nén gay gat hon bao gio hét, dan téi
canh tranh thi truong, tranh chap 1anh tho va xung dot quoc gia thudng xuyén va
gay gat. Xu huwong vieon ra bién, khai thic dai diwong da tré thanh khau hiéu hanh
déng mang tinh chién hroc cua toan thé gisi. Chinh vi 18 d6 ma khong phai ngau
nhién luan diém “Thé ky XXI la thé ky cua dai duong” xuét hién va dwoc nhat tri
cao trén toan thé gii.

Nhiéu nudc trén thé gioi da va dang coi bién dao va dai duong 1a dinh huéng
phat trién chu yéu cua minh vai cac tuyén hai van ndi lién céc luc dia vai nhau va Ia
noi c6 cac cin cir quan su caa mot sé qudc gia. Theo giéi quan sét, gan day khong
chi cac nuée ¢ bién ma ca cac nudc khdng co bién trén thé gidi ciing da va dang
vuon ra bién, lay bién 1a hudng mé rong khong gian sinh ton va phat trién, dwa vao
bién dé PTKT, thuong mai, AN-QP. Pay 1a nhu cau tat yéu khach quan. Cac nudc
cd bién, nhat 1a cac nudc 16n déu co chién luoc bién rd rang dé phat trién thanh
cudng qudc bién. Tuy vao diéu kién cu thé, mdi nudc lya chon hudng di riéng cho
minh nham khai thac céc loi ich tir KTB dé phat trién dat nuée. Dbi voi nhitng nudc
khong c6 bién, @& ma rong hoi nhap va phat trién, cac nuéc ndy chu truong ting
cudng quan hé véi cac nudc cb bién dé sir dung céc cang bién dudi hinh thirc thué
lai nham phuc vu cho cac hoat dong thuong mai.

Xu huéng tién ra bién cua cac nude da 1am cho tinh hinh bién, dao xuat hién
nhitng dién bién phirc tap vai nhiéu loai hinh tranh chap quyét liét vé cha quyeén,
quyén cha quyén, quyén tai phan va loi ich kinh té trén bién, dién hinh la khu vuc
bién Hoa Dong, Bién DPong dang c6 du hiéu “néng” 1én. Tham vong cudng qudc
bién va dai duong thuc su dang trdi day, khién gidi nghién ciiu va hoach dinh chinh
sach nhiéu nudc quan tdm. Cac nudc dang phat trién va cac nudc khong co bién
cling dang tim cach vuon ra bién dé hoi nhap va PTKT.

Cac nha nghién ctru cho rang bién dao ngay cang quan trong bao nhiéu thi su
lo ngai cua loai ngudi cling ting 1én bay nhiéu, vi bién da va s& mang lai nhiing
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ngudn loi khéng 16 cho nhiéu quéc gia, nhung bién ciing chira dung nhiing nguy co
mat an ninh, nay sinh nhiéu van dé phirc tap trong quan hé quéc té: nguy co can kiét
tai nguyén, khang hoang ning lugng, 6 nhidm méi trudng, tranh chap chu quyén,
khong dam bao an toan hang hai,...

Nhu vay, bién rt giau tiém ning, ngay cang c6 vi tri quan trong hon trong doi
séng cua con ngudi. Dé dap ung xu thé toan cau héa, hoi nhap kinh té quéc té, cac
nudéc trén thé gii ngdy cang vuon xa hon ra bién va dai dwong. Tuy nhién, trong xu
huéng vuon ra bién dé PTKT cua cac qudc gia trén thé gidi cling can dam bao sy
phat trién mot cach BV gan lién PTKT véi bao vé TN&MT bién, an ninh bién. Vi
trong qua trinh vuon ra bién s& nay sinh nhiéu mau thuan vé quyén loi bién gitra cac
nuéc c6 bién vai nhau, nhitng nuéc c6 bién véi nuéc khoéng co bien, gay ra nhiing
tranh chap rat phac tap vé chu quyén va loi ich trén bién, khién van dé an ninh bién
va dai duong ngay cang trd nén cap bach hon.

Tur xu huéng PTKTB trén thé gisi, xu huéng Viét Nam tré thanh mot nude
manh vé bién, phét trién KT-XH ving bién, hai dao, ven bién phai gin két véi yéu
cau bao vé dat nudc, can dit KTB trong tong thé kinh té ca nuéc, trong quan hé
tuong tac v4i cac vling va trong xu thé hai nhap kinh té véi khu vuc va thé gisi. Bo
Chinh trji da ban hanh Chi thi s6 20-CT/TW vé day manh PTKTB theo huéng CNH,
HPH, dua ra mot s6 quan diém trong PTKTB, d6 la: “Thuc hién céng nghiép hoa,
hién dai hod KTB huéng manh vao xuat khau, dya trén nhitng tién bo KHCN lam
dong luc; vira thic ddy nghién cau, quan ly, khai thac tiém ning bién c6 hiéu qua,
vira tai tao tai nguyén bién, BVMT, dio tao nhan lyc”. Quan diém nay duogc cu thé
hoé bang cac giai phap: “Pau tu thich ddng cho KHCN; ting cuong ning luc diéu
tra khao sat, nghién ctru khi tugng - thuy van va moi truong, thuc trang tai nguyén
va du béo xu thé bién dong trong nhitng thap ky téi. Tir nay dén nim 2020 can ting
cuong dau tu cho NCKH bién, tim kiém tham do dau khi, khoang san bién, nguon
loi hai san va ning luong bién, nghién ctu va BVMTB, tiép tuc hién dai hoé khi
tuong - thuy van”.

Xu huéng "1am giau tir bién" duoc chi dao bai quan diém: két hop chit ché
giita phét trién KT-XH véi bao dam AN-QP, hop tac quéc té va BVMTB. Két hop
chat ché giita phat trién ving bién, ven bién, hai dao voi phét trién vang noi dia theo
hudng CNH, HPH. Cho mét quéng thoi gian gan 3 ké hoach 5 nam (2007 -2020),
khong gian KTB dugc ma rong va nhat thé hda trén pham vi ving bién, ven bién va
hai d¢ao gan két chat ché véi cac ving quy hoach lau nay trong dat lién. Su phét
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trién cac nganh KTB duoc gan két hiru co v6i nhau trén co so phat huy cao nhat loi
thé cua mdi nganh. Xu huéng PTKTB, md ra mot chuong méi trong tu duy vé bién
d6i véi sy nghiép xay dung va bao vé Té qudc trong nhitng thap ky dau cua thé ky
21.

Véi xu huéng trén, can nang cao nhan thuc cia toan Pang, toan dan vé vj tri,
vai tro caa bién ddi véi sy nghiép xay dung va bao vé To qudc; xay dung co so luat
phap va lyc lwong nham bao vé viing chiac chu quyén va an ninh trén bién; day
manh diéu tra co ban va PTKHCN bién; trién khai cong tic QHTT phat trien KT-
XH, dam bao AN-QP bién; tiép tuc xay dung dong bo khung khé phap ly vé bién va
hé thong co ché, chinh sach khuyén khich dau tu phét trién cac linh vuc lién quan
dén bién; xay dung co quan QLNN cd hiéu lyc, hiéu qua ddi véi moi van dé lién
quan dén bién; ting cudng cong tac dbi ngoai va hop tac qubc té vé bién; PTNNL
va phat trién mot so tap doan kinh té manh trong linh vuc KTB.

3.2. Bdi canh tac dong dén quan ly phat trién kinh té bién theo hwéng bén virng
tinh Binh DPinh

- Tinh hinh bién Péng

Viét Nam 1a quéc gia ven bo bién Pong, voi ving bién rong gap 3 lan dién
tich 1anh tho dat lién, bo bién dai hon 3.260 km (khong tinh bd cac dao) va trén
3.000 dao, trong d6 c6 2 quan dao xa b (Hoang Sa va Truong Sa). Bién Viét Nam
cd tiém nang 16n ddi véi PTKT nhung ciing d6i mat vai cac tranh chap chu quyén
bién, dao kéo dai va phutc tap trén Bién Pong. Giéi nghién cau bién qubc té danh
gi4, Bién Pong c6 nhiéu kha ning tré thanh mot “Vinh Ba Tu” thir hai trén thé gidi.
Bién Dong con dong vai tro then chét trong cau tric an ninh khu vyc chau A - Thai
Binh Duong - khu vuc phét trién ning dong nhat cua thé gigi trong thé ky XXI.
Bién Péng trd thanh mot ving bién chién luoc, co ¥ nghia quan trong trong viéc
phét trién giao thong dudng bién caa nhiéu nudc trén thé gisi.

Vi thé, Viét Nam néi chung, tinh Binh Dinh néi riéng ludn coi trong vai trd
dic biét cua KTB trong xay dung chién lugc phét trién va bao vé chu quyén bién,
d40. V6i trinh d6 phét trién ngay cang cao, nén can dau tu 16n cho viéc nghién ctu
phét trién vé bién dé tro thanh cudng quéc bién, hay dia phwong manh vé bién.

- Nén kinh té hgi nhdp va viéc tréi ddy cia chii nghia bdo hg

Trong béi canh Viét Nam dang hoi nhap sau rong vao nén kinh té thé gigi véi
viéc hoan tat nhiéu hiép dinh thuong mai ty do quy mé Ién nhu TPP, FTA véi EU,
Lién minh kinh té A - Au,... viéc tiép can thanh tyu cach mang san xuat méi sé tao
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ra cong cu dic luc gitp Viét Nam ndi chung, tinh Binh Binh néi riéng tham gia hiéu
qua chudi gia tri toan cau va day nhanh qué trinh CNH, HPH dat nuéc. Viét Nam
c6 quan hé thuong mai va dau tu v6i gan 200 qudc gia trén thé gidi, 1a thanh vién
cua hau hét cac dinh ché kinh té quéc té nhu WB, IMF, WTO, ADB, ASEAN... va
d3 ky hang loat hiép dinh thuong mai ty do song phuwong va da phwong. Trong bdi
canh d6, doi hoi cac qudc gia trong d6 c¢6 Viét Nam néi chung, va tinh Binh Dinh
noi riéng cha y dén viéc cai cach chinh sach KHCN mang tinh d6t pha c6 thé dan
dén nhiing diéu ky diéu trong san xuat va nang suat. Céng tic QLNN cua chinh
quyén ciing can ¢ duoc sic manh cong nghé mai dé ting quyén kiém soat, cai tién
hé théng quan ly xa hoi, cai tién to chuc bo may QLKT. Song Viét Nam ndi chung
va chinh quyén tinh Binh Binh ndi riéng ciing s& ngay cang phai déi mat véi ap luc
phai thay doi cach tiép can hién tai cuia minh dé hoach dinh va thuc hién chinh séach,
doi hoi d6i méi manh mé vé tu duy, quyét tdm cao cua chinh quyén nham CNH,
HDH.

Niam 2017 dugce xem 13 nam trdi day caa 1an séng bao ho thuong mai, thé hién
& viéc nudc Anh roi khoi lién minh chau Au, Hoa Ky rat khoi Hiép dinh Déi tac
xuyén Thai Binh Duong va hang loat bién phap bao ho hang héa cia cac nude duoc
trién khai &p dung manh mé. O trudng hop CNBH, mét quéc gia thuong ap dung
c4c bién phap hay rao can ki thuat nham can tro cac cong ty nudc ngoai canh tranh
véi cac linh vuc non tré trong nuéc. Chinh vi vay, su trdi day caa CNBH s& tac
dong rat manh dén Viét Nam n6i chung, tinh Binh Binh ndi riéng theo hudng tiéu
cuc. Vi vay, can hét sitc quan tAm theo ddi sat sao, danh gia chinh xac va du bao
dién bién xu thé caa CNBH d¢é kip thoi ¢6 nhitng phuong an tng pho, d6i séch thich
hop nham tranh bi dong, giam thiéu thiét hai, ddng thoi tan dung co hoi do trao luu
nay mang lai.

Thet nhdt, can chu dong va kip thoi co cau lai thi truong xuét khau theo huéng
da dang hoa, giam su phu thuéc qua lon vao moét vai thi truong, dac biét 1a nhiing
thi trudong dang c6 do bat dinh cao do tac dong cua CNBH, dong thoi ciing 1a nhiing
thi truong ma Viét Nam hién dang c6 muc thing du thuwong mai trong ddi 16n; can
c6 chién luge co cau lai mat hang xuat khau vao céc thi truong da, dang va sé& chiu
tac dong cia CNBH theo hudng xuat khau nhitng hang héa dich vu ¢ tinh chat bo
sung, khong canh tranh tryc tiép véi cac hang héa dich vu caa cac nudc dang va s&
chi phdi boi CNBH; can chd trong phat trién thi trudng trong nudc dé can ddi voi
su sut giam trong xuat khau, déng thoi ting cudng ning luc san Xuat trong nudc dé
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tang kha ning canh tranh, giam bét nhap khau, dam bao cac can déi kinh té vi mo,
tang ty 1& noi dia hoa va gia tri gia ting cho hang san xuat phuc vu thi treong trong
nuée ciing nhu xuat khau dé cha dong tranh nhitng vu kién vé nguon géc, xuat xir
hang hoa trong tuong lai.

Thet hai, dau tu nudc ngoai ¢ thé giam sit do céac chinh sach theo CNBH s&
kéo cac ngudn vén quay tré vé cac nude phét trién. Vi vay, mot mat van can tiép tuc
cai thién moi truong dau tu dé hap dan va tao diéu kién thuan lgi cho cac nha dau tu
nudc ngoai, mat khac, can cd chién lugc chu dong khai thac va sir dung hiéu qua
cac nguon lyc dau tu trong nudc dé thay thé NVDT nudc ngoai bi sut giam dudi tac
dong cia CNBH. Ngoai ra, sy thay do6i chién lugc thu hit VBT nudc ngoai tir thu
hit bang moi gia sang thu hat c6 chon loc nham muc tiéu ting ning luc san xuat
qudc gia, dia phuong, ting tinh lan toa gitra khu vuc FDI véi khu vyc kinh té trong
nudc, han ché cac du an FDI tac dong tiéu cuc téi moi trudng hay s dung may
mac, thiét bi cong nghé lac hau, tiéu ton tai nguyén va niang lwong, hay tan dung lao
dong gié ré trinh d6 thap va it tao ra gié tri gia ting, ham lwong KHCN thap.

Thet ba, su tham gia vao cac chudi gié tri toan cau va khu vuc cua cac DN dia
phuong c6 thé bi anh huéng boi CNBH, tham chi bi gian doan hay loai khoi chudi.
Vi vy, can nang cao kha ning ctia cac DN trong nuéc nham khang dinh vi tri
khong thé thay thé trong cac chudi gia tri toan cau, mat khac can tich cyc tham gia
thiét 1ap cac chudi gia tri toan cau méi, déng thoi cé chién lugc cai thién vi thé cua
cac DN Viét trong céac chudi gia tri toan cau, ca chudi hién hitu 1an chudi méi tao ra.
Chinh sach hd trg phat trién DN vé trinh d6 quan tri, quan ly DN s& quyét dinh
thanh céng trong chién lugc tham gia chudi gié tri toan cau va lién két gitra cac DN
véi nhau.

- Tdi co cdu gan véi doi méi md hinh ting trwéng xanh

Tuyén bb Pai duong Manadé d3 dwoc dai dién 92 qubc gia c6 bién (bao gom
Viét Nam) ky théng qua ngay 14/5/2009 tai Manadd, Indonéxia véi 21 diém nhan
manh dén vai trd cua dai dwong, bién doi dai dwong va BPKH, kinh té dai duong
xanh, cac cam két ting cudng bao vé stc khoe dai duong va st dung dai duwong dé
giam thiéu tac dong cia BPKH. Tuyén b6 Manila tai Pai hoi bién Pong A 1an thu
Il & Philipin (thang 11/2009) da dé ra giai phap 16ng ghép céc van dé BPKH vao
lap ké hoach QLTH vung bo bién cac qudc gia Pong A dé hudng téi xay dung nén
KTB xanh trong khu vuc. Tai Hoi nghi thugng dinh Rio+20 (thang 6/2012) cling da
nhan manh dén Tuyén bd Pai duong Rio+20, trong d6 tiép tuc khang dinh: BDKH
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d3 tac dong dén dai duong khién cho suc khoe dai dwong thay dbi, nguoc lai bién
d6i dai duong ciing dang lam thay déi trang thai caa hé thdng khi hau.

Trong bdi canh trén, tai co cdu nén kinh té gin véi d6i moi mo hinh ting
treong theo hudng hiéu qua va BV la mét trong nhitng nhiém vu trong tdm hang
dau. Pay 1a co hoi dé Viét Nam ciing nhu tinh Binh Dinh huéng dén nén KTB
xanh, TTX va PTBV. Ngay 25/9/2012, Thu tuéng CP di ban hanh Quyét dinh s
1393/QD-TTg phé duyét Chién luoc qudc gia vé TTX va Ké hoach hanh dong qudc
gia vé TTX giai doan 2014 - 2020 tai Quyét dinh s6 403/QD-TTg ngay 20/3/2014.
Chién lugc quéc gia vé TTX khang dinh kha niang bat nhip trong dai han cua nén
kinh té Viét Nam, trong d6 c6 nén kinh té tinh Binh Binh.

Pé PTKTB nhanh, hiéu qua va BV theo huéng CNH, HPH thi dau tu PTKTB
xanh 12 mot lua chon chién luoc dung dan. TTX va KTB xanh sé& tao co hoi dé Viét
Nam ciing nhu tinh Binh Dinh tai cau tric nén KTB truyén théng phl hop véi bdi
canh qudc té va khu vuc, chuyén doi ting budc tir KTB “nau” sang “xanh” dé bao
dam PTBV trong béi canh BDKH, dé¢ dat dugc cac loi ich nhu gép phan xéa doi
giam ngheo, giam nhe thién tai, thich ung véi BDKH va bién dbi dai duong, duy tri
va tién t6i tang cuong ngudn von ty nhién, bao dam coéng bang xa hoi.

- Cugc cach mang céng nghiép 4.0

Thé gisi dang bit dau budc vao cuoc CMCN 4.0, mot cudc cach mang san
Xuit méi gan lién vai nhirng dot pha chwa tirng c6 vé céng nghé. Cudc cach mang
san xuat méi nay duoc du doan s& tac dong manh mé dén moi quéc gia, CP, DN va
ngudi dan khip toan ciu, ciing nhu lam thay ddi cin ban cach ching ta song, 1am
viéc va san xuét. Ban chat caa CMCN 4.0 1a dya trén nén tang cdng nghé sb va tich
hop tat ca cac cong nghé thong minh dé t6i uwu héa quy trinh, phuong thirc san xuét.
Ky nguyén méi cua dau tu, ning suat va mac song gia ting tit ca 13 nho vao su
séng tao cua con ngudi va s& tac dong sau sic dbi véi cac hé thong chinh tri, KT-
XH cua ca thé gigi. CMCN 4.0 khong don thuan chi 1a vé cac may méc, hé thong
thong minh va duoc két ndi, ma con cé pham vi rong Ién hon nhiéu. Dong thoi la
cac lan song cua nhitng dot pha xa hon trong cac linh vuc khac nhau. N6 dang va
hira hen sé& tao ra cac loi ich hét sic to 16n va tac dong manh mé téi kinh té thé gigi
cling nhu t&i kinh té Viét Nam, trong d6 c6 tinh Binh Dinh.

Déi voi linh vyc thwong mai, cudc CMCN 4.0 nay trudc hét gitp giam dang
ké chi phi giao dich, van chuyén. P4i véi linh vuc dau tu, véi ban chat caa cudc
CMCN 4.0, c6ng nghé 1a mang dau tu tré nén hap dan va day tiém ning nhat cua
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cac nha dau tu trong thoi gian t6i, dic biét 1a cong nghé sé va Internet. Song cudc
cach mang nay ciing c6 thé tao ra sy bat cong 16n hon, dic biét 1a gay ra nguy co
pha v& thi truong lao dong. Khi ty dong hoa thay thé con ngudi trong toan bo nén
kinh té, nguoi lao dong sé bi du thira, s& tao ra mot ap luc 16n do sy dich chuyén
cua ngudn luc lao dong. Nguoi lao dong tai cac nha may trong thai ky cusc CMCN
4.0 s& ¢6 nhitng viéc 1am mai véi cac yéu cau khac va trong mot moi treong 1am
viéc hay céch t6 chirc khong con gidng nhu hién nay.

Cudc CMCN 4.0 sé& phat trien manh mé& do nhu cau tim kiém phuong thirc san
Xuat mai hiéu qua, BV hon trudc nhiing thach thirc nhu BBKH, gia hoa dan s hay
c4c van dé an ninh khac ngay cang tang 1én. Cudc cach mang nay sé mang téi nhiéu
co hoi phat trién va hoi nhap, nhung dong thoi cling dat ra nhiéu thach thic véi cac
nude dang phat trién nhu Viét Nam, ciing nhu cac dia phuong nhu Binh Dinh. D6 1a
thach thire tut hau xa hon, lao dong chi phi thap mat dan lgi thé, khoang cach céng
nghé va tri thirc nai rong hon dan dén phan hoa x& hoi s& sau sac hon,... Vi vay, can
phai nhan thic duoc, sin sang thay doi va c6 chién luoc phd hop cho viéc PTKT
hay chinh sdch NNL trong thoi ky Internet van vat va cugc CMCN 4.0.

- Boi canh xay dwng Nha nwéc kién tao

Mic di bdi canh chuyén ddi tao ra nhitng tién dé nhét dinh cho viéc van hanh
mot NNKT phat trién & Viét Nam, song nhitng thach thic ma béi canh nay dat ra
hét stc to 16n. Mgt 13, Viét Nam ciing nhu tinh Binh Binh can ¢ kha ning dua ra
nhitng lua chon chién luoc dung dan nham dan dat, dinh huéng cho nén kinh té.
Néu thiéu nhiing lya chon chién lugc phi hop c6 thé dan dén viéc hd tro duoc tap
trung cho nhitng nganh khong c6 kha ning tao hiéu ¢ng lan téa cho nén kinh té va
do d6 khong kich thich dwoc ting truang chung. Hai 1, viéc tao dung niém tin gitra
Nha nudc va DN. NNKT phét trién doi hoi sy dong thuan cao giita DN va Nha
nuéc. Vi vay, cang ¢b niém tin gitra Nha nudce va DN 13 van dé cap bach trong vén
hanh NNKT phét trién ¢ Viét Nam. Nhiing diém nghén trong cai cach thé ché cing
vé6i hé théng phap luat thiéu 6n dinh ciing phan nao 1am suy giam 1ong tin caa DN
d6i v6i Nha nudc, can duoc hoan thién va cai tién hon. Ba 13, nguy co hinh thanh
nén kinh té than hitu. NNKT phét trién van hanh dua trén méi lién hé chit ché gitta
Nha nuéc va DN. Diéu nay cé thé dan dén kha nang mot bo phan DN huong loi tir
cac chinh sach hd tro nho vao mbi quan hé than thiét hon véi cac can bo nha nuéce.
Loi ich tir chinh sach chi dwoc chia sé trong nhdm loi ich thay vi dau tu cho phat
trién, 1am tén hai kha niang hién thuc hod cac muc tiéu phat trién chung, vi vay khi
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xay dung chinh sach can dam bao tinh minh bach va céng bing. Ban 13, viéc xur ly
mau thuin noi tai gitta hai khia canh hd tro phat trién va phuc vu phat trién. Viéc
thue hién muc tiéu hd trg phét trién doi hoi su tham gia tich cuc cua Nha nude vao
nén kinh té, trong d6 xac dinh c&c muc tiéu vu tién can tap trung dau tu va hd tro,
dan dén kha ning co6 sy wu tién dbi véi mot sé nganh hoic mot sé DN. Trong khi
d6, khia canh phuc vu phat trién doi hoi Nha nudc déng vai tro nhu mot trong tai,
tao lap san choi chung binh diang cho cac DN. Giai quyét hai hoa mdi quan hé gitta
hd trg phat trién va phuc vu phat trién, dam bao viéc thuc hién muc tiéu hd tro phat
trién khong gay phuong hai cho muyc tiéu phuc vu phat trién va nguoc lai, myc tiéu
phuc vu phat trién khong loai trir muc tiéu hd trg phét trién.

3.3. Quan diém, muc tiéu va phwong hwéng quan Iy phat trién kinh té bién
theo hwéng bén virng tai tinh Binh Pinh

3.3.1. Quan diém

Thuc hién tét cong tac hoach dinh chién luoc, quy hoach PTKTBTHBYV dam
bao chat lwong va tinh kha thi cao; co quan nha nuéc dia phuong tap trung quy
hoach va dau tu phat trién cac ving KTB, cac KKT bién, diém KTB va d6 thi KTB
cua dia phuong.

Hoan thién thé ché, co ché, chinh sach vé PTKTB va lién quan dén PTKTB;
nghién curu, stra ddi, bo sung van ban phap luat vé PTKTB tao méi truong phap ly
thuan lgi cho PTKTBTHBV.

Tang cudng ap dung hé thng cac tiéu chuan nganh; ddy manh hoat dong kiém
tra, giam sat nham kiém soét, duy tri chat luong san pham, dich vy PTKTB; hinh
thanh hé théng kiém dinh, danh gia va quan ly chat luong PTKTBTHBV, qua d6
tao moi treong canh tranh lanh manh trong PTKTB.

Tang cuong ning luc co quan QLNN dia phuong vé PTKTB tir cap tinh dén
cap xa dap (ng yéu cau phét trién; ting cuong phdi hop, lién két gitta PTKTB V6i
céc nganh, linh vuc, gitra c4c ving, mién, dia phuong dé phéat trién PTKTBTHBV.
Thuc hién viéc thdng ké, theo ddi, quan ly cac nganh KTB va chi tiéu ddi voi
PTKTBTHBV, khdng ngirng nang cao chat lwong hoat dong cac nganh KTB.

Tang cuong phan cap trong quan 1y, dam bao vai trd quan 1y vi mo ctia Nha
nuée, ddng thoi tao su chit dong, ning dong cua DN va su tham gia tich cuc cua
cong dong dan cu. Nang cao vai tro va trach nhiém cua chinh quyén dia phuong
trong viéc bao dam moi truong, an ninh, trat tu, an toan xa hoi tai cac khu, diém, do
thi KTB.



119

Tiép tuc d6i méi DNNN trong linh virc PTKTB theo hudng ¢ phan héa toan
bo phan vén nha nuéc; khuyén khich phat trién cac DN tham gia hoat dong KTB c6
tiém luc va thuong hiéu manh; chd trong phat trién DN tham gia hoat dong KTB
vira va nho, dic biét 1a ho gia dinh gin voi PTKTB cong ddng.

DPay manh nghién ctu va ung dung KHCN tién tién vao hoat dong quan Iy,
kinh doanh PTKTB; dao tao nhan luc PTKTB, nghién ctu thi treong va xdc tién,
quang ba PTKTB.

DPay manh nang cao nhan thirc ctua cac cap, cac nganh va toan xa hoi vé vi tri,
vai tro cia PTKTB dbi voi phét trién KT-XH cua dit nudc; dé cao trach nhiém xa
hoi va moi truong trong moi hoat dong PTKTB.

3.3.2. Muc tiéu

Muc tiéu ma quan Iy PTKTBTHBV huéng dén 1a:

Mot 14, dam bao PTKTB da nganh, str dung da muc tiéu va dam bao da lgi ich
(cac bén cuing c6 loi) gitra chinh quyén nha nudc dia phwong, linh vire tu nhén, cac
bén lién quan va cong dong dia phuong trong qué trinh khai thac, st dung cac hé
théng nguédn luc, TN&MT bién.

Hai 1a, ¢&am bao an ninh ning luong (ning lwong bién sach, tai tao), PTKTB
xanh va BV.

3.3.3. Phuong huwéng

Dé quan ly PTKTBTHBYV, chinh quyén tinh Binh Binh can thuc hién mot sé
phuong hudng sau:

Thay déi tu duy va tim nhin clng véi viéc xay dung mot chién lwgc PTKTB
xanh va BV. Ap dung céc giai phap khai thac gia tri chac nang, phi vat chat va co
kha ning tai tao cua cac hé thong tai nguyén bién.

Tiép tuc xay dung va hoan thién hé thong luat phép va chinh sach bién dia
phuong theo cach tiép can lién nganh dé QLTH va thng nhat vé mat nha nuéce ddi
Véi bién, phuc vu PTKTB xanh va BV. Chd trong méi lién két ving trong PTKTB.

Kiém ké va lugng gia “ngudn von tu nhién bién” 1am cin c trién khai cac quy
hoach dai han, phuc vu qué trinh ra quyét dinh dau tu xanh va cé trach nhiém doi
véi cac hoat dong khai thac, sir dung bién.

Quy hoach mé rong va quan ly hiéu qua hé thdng khu bao ton bién dén nam
2030 ¢¢ PTKTBTHBV; tiép tuc danh gia cac ving bién c6 gia tri qudc gia, quéc té
dé trinh cdp c6 tham quyén hoic céc t6 chuc québc té cong nhan, vinh danh.
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Quan ly va xur ly hiéu qua cac chat thai, chit gay 6 nhidm trudc khi db ra bién
tir cac luu vuc sdng ven bién va cac HPKT bién. Can lap ké hoach phat trién va
quan ly bién va ving ven bién dé giam thiéu cac tac dong tir dat lién. Xay dung va
trién khai 16 trinh PTKHCN bién, va hop tac qudc té vé bién trong viéc ap dung
cdng nghé bién sach hon, it cac bon, it chat thai trong cac nganh KTB va cac linh
vuc dich vu bién.

Xay dung ning luc kiém tra, giam sat, giam thiéu va xir ly cac tham hoa thién
tai, su c6 moi trudong bién. Pua cac can nhic, van d& TN&MT bién va cac rai ro vao
du 4n dau tu phat trién, quy hoach, ké hoach phat trién KT-XH ¢ ving bién.

Khuyén khich cong dong dia phuong tham gia vao tién trinh quan tri bién
thong qua &p dung céch tiép can quan ly bién theo khong gian va co ché dong quan
ly bién dya vao cong dong (Nha nude va nhan dan cing lam, cing huang). Két hop
thudng xuyén nang cao nhan thic cho cong dong dan cu ven bién vé KTB xanh,
TTX va PTBV bién,

3.4. C4c giai phap hoan thién quan Iy phat trién kinh té bién theo hwéng bén
virng tai tinh Binh Dinh

3.4.1. Hoan thién chién lwgc, quy hoach phat trién kinh té bién theo huéng bén
virng

3.4.1.1. Hoan thién chién lwgc phat trién kinh té bién theo hwéong bén virng

Binh Pinh c6 tiém niang hoi nhap qudc té 1on do noi ¢ cac di tich lich sir,
danh lam thang canh dep; day 1a diéu kién dé Tinh PTDL va thuong mai, huéng dén
phét trién nganh céng nghiép giai tri mang tam khu vuc va quéc té. Tinh can tiép
tuc hoan thién va thuc hién hiéu qua chién luoc trg thanh tinh dich vy, cong nghiép
hién dai vao nim 2020, chuyén d6i phuong thirc phat trién tir “nau” sang “xanh”,
day manh PTKTBTHBYV. Tiép tuc xay dung, hoan thién chién lugc phat trién vé du
lich, ting cudng co ché khuyén khich tham gia PTDL cua cong dong dia phuong.
Chién luoc nay s& duoc cu thé hoa trong phuong hudng phat trién KT-XH ting giai
doan va hang nam cua Tinh. Do d6 phuong hudng ting cuong QLNN vé KTB ciing
phai bam sat phuong hudng phét trién KT-XH cuaa Tinh, ciing nhu xu hudng hoi
nhap khu vuc, qudc té va béi canh hién nay.

Xay dung chién lugc bién cua Tinh can dam bao céc nguyén tic théng nhat,
6n dinh, 1au dai va mang tinh kha thi, doi hoi phai c6 sy phéi hop chit ché gitta cac
S&, ban, nganh co lién quan. Trudc hét 1a phai c6 doi ngil can bo gioi, chuyén sau
trong timg nganh, linh vuc KTB. Phai 1am tét tir khau diéu tra co ban tiém ning, 10i
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thé, danh gia thuc trang phat trién dén dy bao xu thé phat trién trong twong lai, tim
ra kho khian va giai phap khoa hoc cho tirng nganh cu thé. D6 1a co s¢ dé chién luoc
bién cua tinh Binh Dinh thé hién rd muc tiéu, quan diém phat trién, céc giai phap
mang tinh dinh hudng cho PTKTB trong tim nhin dai han.

Chién lugc PTKTB tinh Binh Dinh phai dugc 16ng ghép mét cach khoa hoc
trong chién lugc phat trién KT-XH cuaa Tinh, gdm mot sé ndi dung co ban sau: (1)
Phat trién manh KTB, bao gém céc linh vuc thudc kinh té hang hai; cac KKT, khu
cdng nghiép ven bién; DLB; thuy san; khao sat diéu tra, KTTN, khoang san bién.
(2) Phét trién van hod - x& hoi ving bién; bao dam AN-QP, hop tac qudc té trong
ctru ho cau nan trén bién. (3) Xay dung cac KCHT ¢ ving bién theo yéu cau phét
trien KT-XH phai gan véi ting cuong AN-QP; BVMTB, phong chéng thién tai. (4)
Céc nganh, chinh quyén dia phuong c6 bién va lién quan dén chién lugc bién can c6
chuong trinh, k& hoach hanh dong cu thé dé phat huy thé manh cua bién. (5) Bay
manh cdng tac tuyén truyén va gio duc sau rong, co hé thdng nham nang cao nhan
thirc cua tat ca cac cap, cac nganh va trong nhan dan vé vi tri, vai tro cua KTB.

Chinh quyén dia phuong tiép tuc chi dao, t6 chirc thuc hién mot s muc tiéu,
nhiém vy; dé ra nhitng giai phap, bién phap hiru hiéu, nhanh chong cu thé héa cac
NQ, chu trrong ctia Pang dé dua KTB cua Tinh phat trién nhanh va BV. Nang cao
tinh than trach nhiém, trinh do nang lyc 1anh dao, hoach dinh chién lugc, quan ly
PTKTB cuta bd phan can bd quan ly.
3.4.1.2. Hoan thién quy hoach phat trién kinh té bién theo hwéng bén virng

Dua trén du béo tinh hinh phat trién KT-XH dén nam 2020, Binh Dinh can
xay dung, bo sung quy hoach PTKTB toan Tinh va mét s ving trong diém theo
huéng: dya trén hé thong thong tin, sé liéu diéu tra toan Tinh; viéc quy hoach co su
tham gia cua cac bén lién quan; bao dam giai quyét hai hoa loi ich cua tt ca céc
bén. Bén nam 2020, cac ndi dung QHTT, quy hoach nganh vé co ban phai dugc xay
dung phu hop véi yéu cau phat trién thuc tién KT-XH n6i chung, KTB ndi riéng.

QHTT cho PTKTB mdt cach khoa hoc va hién dai dé khai thac vung khong
gian bién (mit bién, dudi bién va bau troi trén bién), khai thac ving bo bién (ving
duyén hai véi cac cang bién, bii bién, thanh phd bién, KKT ven bién), phét trién cac
linh vuc “hau can” cho KTB va cac khu vuc két ndi (cac nganh phuc vu PTKTB,
PTKHCN bién, NNL cho KTB, két ndi tuyén du lich dét lién,...).

Cin ctr vao QHTT, xac dinh quy hoach nganh, xac dinh cic nganh can wu tién

phat trién, tir 6 tap trung ngudn lyc dé phat trién cac nganh ndy tao ra dau tau cho
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kinh té néi chung va KTB néi riéng. Hoan chinh quy hoach phat trién nganh theo
ndéi dung méi gin PTKTB vé6i phong ngira thich tng voi BPKH va bao vé chu
quyén bién dao trén tit ca cac linh vuc dau tu CSHT, x4y dung tuyén dao, hé théng
cang bién, do thi ven bién, cac nganh dau khi, dong tau, giao thong, du lich, khai
thac nudi trong thuy hai san,... dong thoi thuc day lién két hop tac giita cac nganh,
cac dia phuong va ving lanh thd, HDH cac DN, cac hop tic xi, xdy dung cac
thwong hiéu bién, thu hut dau tu tryc tiép ciia nude ngoai va dau tu tu nhan vao
PTKTB.

Tién hanh quy hoach hé théng d6 thi ven bién cd kha nang dot pha, phét trién
dinh hudng ra bién nhu Tam Quan Béic, Tam Quan Nam, Hoai Huong, bé Gi, Cét
Tién, GO B6i va quan ly tét quy hoach nham bao dam phat trién hai hoa, BV va
ding dinh hudng.

Tap trung day manh hop téc, lién két gitra cac tinh véi nhau mot céch cu thé,
cuing ban bac thdng nhat, tir viéc xay dung cho dén t6 chtc thuc hién quy hoach
nham khai thac tiém ning KTB cta Tinh. Tir d6 khai thac, st dung c6 hiéu qua cac
quy dat, mit nude, khdng gian, hinh thanh cac khu chtrc nang nong cét trong phét
trién gan véi dam bao AN-QP. Tao dong luc thuc dady mdi ving khai thac tiém
nang, thé manh, han ché yéu kém, tranh thu co hoi, ddy Itii nguy co trong qua trinh
thuc hién muc tiéu noi trén. Coi day la ndi dung dac biét quan trong cd6 tinh 1au dai,
thuc day Tinh phéat trién. Diéu nay, doi hoi phai c6 su lanh dao, chi dao cua Trung
wong, su phdi hop va théng nhat cao cua Tinh dé tao thanh sc manh tong hop.
Nang cao vai tro cua lanh dao Tinh ciing nhu cac bg, nganh, cac co quan lién quan
dén viéc phat trién kinh té bién gan voi AN-QP trén dia ban. Pong thoi day manh
phan cap quan ly gin trach nhiém, nghia vu, quyén han, quyén loi cua céc cap trong
qua trinh thuc hién cong tac quy hoach trén.

Dé dat duoc yéu cau xay dung QHTT, Binh Dinh can thanh lap mot Hoi dong
xay dung QHTT KTB c6 sy tham gia cia nguoi dimg dau cua cac nganh, linh vuc
lién quan; ding dau Hoi dong 1a chu tich hoic phé chu tich tinh. Viéc quy hoach
KTB cta Tinh nén ap dung theo dé xuat sau:

- Hoan thién hé thdng dit liéu vé KTB sin cd, hoan tat viéc diéu tra co ban vé
KTB toan Tinh (x4c lap dugc hé thong co so dir liéu dong bo va khoa hoc vé tai
nguyén, khoang san, méi trueong,...) vao nim 2018 va 1ap QHTT chién lugoc PTKTB
vao nam 2020 (quy hoach dugc lap trén cach tiép can QLTH va c6 sy tham gia,
diéu hoa loi ich cua tat ca cac bo nganh tir Trung wong dén dia phuong).



123

- Xay dung, két ndi diéu tra, nghién ctru cua tirng nganh kinh té don 1¢ va hoan
thién QHTT mang tinh chién luoc cho tit ca cac nganh, linh vuc vao niam 2020.
Xéc dinh toan bo dién tich dt ndi va bién cua Binh Binh 1a ddi twong hoach dinh
cac quy hoach trong PTKTB. Day nhanh tién do xay dung va phé duyét cac quy
hoach ¢6 lién quan dén PTKTB. Khan truong ra soat, diéu chinh, bd sung quy
hoach phat trién KT-XH Tinh dén nam 2020; ra soét, két néi cac quy hoach phu hop
vé6i quy hoach PTKTB; thuc hién tét cac quy hoach da duoc phé duyét.

- Tuan thu theo quy hoach nganh, linh vyc cta cidc bd nganh Trung uong,
dong thoi can cir vao thyc tién dia phuong dé xay dung quy hoach. Trong tat ca cac
khau cua qua trinh quy hoach bao dam cé sy tham gia cta cac chi thé co lién quan,
dic biét 1a cac nganh, linh vuc cd lién quan truc tiép.

- Long ghép cac quy hoach PTKTB véi quy hoach BVMTB, theo d6 cac hoat
dong san xuat, kinh doanh, dich vu ven bién, trén bién méi chi dugc phé duyét khi
c6 du cac diéu kién pho hop vai quy hoach.

- Quy hoach KTB céc cap, cac nganh phi hop véi quy hoach phat trién KT-
XH dé d¢am bao tinh hiéu qua va kha thi cao. Nghién cau t chtc 13nh thd kinh té va
quy hoach khai thac, st dung hgp ly tai nguyén va BVMT.

- Phéi hop voi cac Bo, Nganh lién quan dé nghi diéu chinh quy hoach phat
trién cho phu hop gitta san luong khai théc, tiéu thu déng bo vai phat trién hé thdng
CSHT giao théng, bén cang phl hop vai quy hoach, theo dic thu vung, luu vuc va
cac quy dinh cua phép luat.

- Quy hoach mé rong dé thi ven bién can duoc tinh dén céc tac dong moi
truong, tinh téi sy PTDLB caa Tinh. Di véi nhitng du 4n PTKTB thi chi thu hat
cac du an dau tu san xuat sach, it gay tac dong tiéu cuc dén méi truong bién va co
kha ning xu ly xa thai tét.

- Quy hoach can phan viing sir dung bién cho cac muc dich phat trién KT-XH,
AN-QP; xac dinh cac ving cAm khai thac, cac ving khai thac c6 diéu kién, khu vuc
can bao vé dac biét cho muc dich AN-QP, BVMT, bao ton hé sinh thai va dao nhan
tao, c4c thiét bi, cong trinh trén bién.

3.4.2. Hoan thién chinh sach phat trién kinh té bién theo huwéng bén virng
3.4.2.1. Hoan thién chinh sach phat trién co sé ha tang

KCHT KTB déng vai tro quan trong trong su tang truong, PTKTB cua Tinh.
Dé phét trién CSHT KTB, Tinh can tap trung vao mot sé van dé nhu sau:
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Vé cdng bién: can c6 chinh sach DTXD hé thong cang bién dat tiéu chuan khu
vuc va quéc té, dap ung nhu cau van tai bién noi dia, két hop chd thué hang hoa
nudc ngoai trén cac tuyén van tai bién xa. Phat trién KCHT két ndi cang bién. Két
ndi giao thdng hau phuong ciing nhu nhing tién ich, hé théng dich vu hd tro di
kém. Xay dung hé thong bao hiéu hang hai ¢dam bam an toan cho tau thuyén ra vao
cac khu cang. Hé thong dén bién bao gém cac dén dao, cac dén bao cira, bdo cang,
hé thong kiém soat tu thuyén,... phai lién tuc dugc dau tu ning cip. Pau tu trang bi
hé théng theo ddi, giam sat hoat dong hang hai trong khu vuc cang bién Binh Binh,
nang cao nang lyc tiép nhan tau c& lén. Pau tu phat trién dong bo ha tang dich vu
logistics.

Ha tang thay san: can ¢ chinh sach day manh viéc thuc hién cac dyu 4n dau tu
cai tao, nang cap CSHT k¥ thuat phuc vu PTKT thay san nhu: hé thong thay loi,
giao thong, thong tin lién lac; dong méi tau cong suat 16n va cac phuong tién phuc
vu khai thac, ché bién thuy san, co s& dao tao chuy@n nganh thuy san. Tiép tuc xay
dung cac ving NTTS tap trung, chuyén dbi dién tich san xuat lda hiéu qua thap
sang NTTS theo ké hoach. Pau tu va thuc hién tét cac du &n xay dung khu hau can
dich vu thuy san; cac khu neo dau tau thuyén tranh tri bao.

Ha tang du lich: can cé chinh séch DTXD hé thong CSVC k¥ thuat du lich c6
chat luong cao, ddng bd (co so luu tra, vui choi giai tri - thé thao, phuong tién van
chuyén, cac co sé dich vu du lich khac), dic biét dau tu vao cac khu du lich nghi
dudng bién. K&u goi cac dbi tAc nudc ngoai dau tu vao cac dy &n du lich c6 quy md
I6n (khach san 5 sao, t6 hop khu nghi dudng cao cap). Xay dung cang du lich thuy
noi dia va qudc té. Phan dau hoan thanh bén tau du lich noi dia Quy Nhon va bén
tau du lich quéc té. Tich cuc quang ba hinh anh vé du lich, tao ra nhitng san pham
du lich dic trung, mang thuong hiéu cua Binh Dinh.
3.4.2.2. Hoan thién chinh sach nguon von va tin dung

- Hoan thién chinh sach huy déng vén

Hién nay tiém niang HDV caa Tinh con rat Ién. Véan dé dat ra 1a can bién tiém
nang thanh hién thyc, nham ting cuong thu hut VBT vao PTKTB, cu thé :

+ Chinh sach huy déng vén qua kénh ngdn sdch nha nwéc

HPV trong Tinh c6 rat nhiéu kénh, nhung kénh c6 tinh chat quyét dinh toi
khdi lugng VDT dé PTKTB chinh la kénh NSNN. Viéc HDV qua kénh NSNN phai
dwa chu yéu vao: thué, phi va 18 phi, phat huy tiém ning von tir c4c ngudn tai
nguyén qudc gia, tir nguon tai san céng con bo phi, tir vay no, ... Trong d6 thu thué
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va phi van 1a ngudn quan trong nhét can phai tién hanh ddng bé trén 2 mat: chinh
sach, bién phap quan ly va hanh thu.

Tinh can tién hanh ra soat lai s6 lwong cac DN, cac hop tac x4, cac t san xuat,
cac ho kinh té gia dinh,... d3 ra kinh doanh nhung chua ké khai nop thué dé dua vao
dién quan ly thu thué, chéng that thu vé dbi twong nop thué. Bong thoi, diéu tra xem
xét cac loai hinh kinh doanh: hoa héng budn ban mdi gisi nha dt, méi gigi kinh
doanh bat dong san, dich vu tu van,... dé dua vao dién quan ly thu thué. Biéu chinh
Kip thoi mac thué cho sat vai kha nang va nghia vu tra thué cia cac dbi tuong nop
thué. Tang cuong chong that thu théng qua céac bién phap kiém tra nim chat céc
ngudn thu, d6i twong phai thu co lién quan dén nha dat tai san. Quan ly chat ché quy
dat, x0a bo bao cap vé nha 6, mé rong dién ban nha thudc s hitu Nha nudc cho
ngudi ¢6 nhu cau nham ting thu cho ngan sach.

Phat hanh trai phiéu dia phuong dé tao NVDT phat trién KT-XH. Dja phuong
tu chiu trach nhiém tra no cho khoan vay nay. Chi phat hanh cho muc dich BPTXD
CSHT. Viéc phét hanh c6 du 4n rd rang va dugc Bo tai chinh chap thuan.

+ Chinh sach huy déng vén qua cac té chac tai chinh, tin dung

Ap dung bién phép tiét kiém bat budc dbi voi moi ngudi ¢ thu nhap nhu mot
dang bao hiém lic vé gia théng qua quy dinh hang nim mdi nguoi phai gianh mot
khoan thu nhap nhit dinh dé mua trai phiéu hozc c6 phiéu .

Phat trién mang lugi cua hé théng NHTM, tao ra mét co cau hop ly trong
Tinh, cht y cac khu cong nghiép, KKT mé, viimg kinh té trong diém, cac khu vuc
d6ng dan cu, cac ving nong thon,... Pdng thoi da dang hoé cac hinh thac HDV va
dich vu cua cac NHTM.

Phat trién manh m& hon nita cac hop tac xa tin dung, dic biét 1a mé rong cac
quy tin dung nhan dan dén cac x4, thi tran dé dap ung nhu cau tién gui va di vay cua
ndng dan, ho budn béan, ho tiéu thu cong nghiép ¢ ndng thon,... khuyén khich va tao
diéu kién thuan loi cho viéc thiét 1ap quy dau tu phat trién caa Tinh, mo rong cac
loai hinh bao hiém, céc cong ty bao hiém, cong ty tai chinh... dé thu hat c6 hiéu qua
cac nguon vén.

+ Chinh sach huy déng vén thdng qua viéc hinh thanh trung tam giao dich
chung khoén trong Tinh

Can tiép tuc ddy manh qua trinh ¢ phan hoa, dic biét 1a caic DNNN.
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Chuan bi sin sang cac diéu kién vat chat k§ thuat can thiét cho thi truong
ching khoan di vao hoat dong. Xay dung mot doi ngii can bd quan 1y diéu hanh c6
chuyén mon cao dap (ng yéu cau doi hoi cua thi trudng chieng khodn.

+ Chinh sach huy déng vén tir cc doanh nghiép, ddn cu

Huy dong linh hoat cé hiéu qua cac ngudn vén hién co tai DN dé phuc vu
SXKD. bé dat dugc diu nay, co ché tai chinh cua Tinh cn chd trong: cho phép
cac DN duogc cha dong thay ddi co ciu, von, tai san cho ph hop véi muyc tiéu kinh
doanh trong mdi thoi Ky. Xéc dinh, danh gia lai cac nguon tai nguyén cia Tinh giao
cho DN quan Iy va st dung theo sét véi gia tri sinh 16i. Tinh can xay dung mét co
ché bao toan von ap dung thong nhat cho cac DN thudc moi thanh phan kinh té.

Tinh can ¢6 chinh sach wu dii, bao ho khuyén khich nguoi dan bo VDT vao
cac du an da duoc “chao hang”, nhat 1a khuyén khich bo VDT tan thén, xa dé lap
cac xi nghiép. Can da dang hoa cé4c hinh thirc, céng cu phuong tién tich tu va tap
trung von sao cho moi nguoi dan & moi chd, moi noi déu c¢é co hoi thuan tién dé
dua nhirng dong vén tiét kiém cia minh vao dong chay dau tu. Tinh phat hanh ¢
phiéu, trai phiéu dé tim kiém va HPV cua dan cu va cic nha ddu tu trong va ngoai
nudc.

+ Tdang cuong huy déng véon thong qua lién doanh, hop tac giza cac doanh
nghiép trong tinh vgi cac doanh nghiép ngoai tinh

Cin clr vao diéu kién KT-XH, dic diém va vi tri dia 1y dé xac dinh lgi thé vé
phét trién nganh, linh vuc dé tir d6 lya chon cac dia phuong, DN ngoai tinh can dén
su lién doanh, hop tac, dau tu truc tiép dé xdc tién viéc kéu goi dau tu.

Tao méi trudng lién doanh, hop tac, dau tu thuan loi nhu: tao diéu kién vé mat
bang, uu dai gia cho thué dat, c6 chinh sach phat trién ving nguyén liéu, thi truong
tiéu thu, thdo g& kip thoi nhitng khé khin, vuéng mac trong qué trinh lién doanh,
hop tac, dau tu,... nhiam khai thac loi thé cac bén tham gia va gp phan ting cuong
huy dong VDT cua Tinh.

+ Tdang cieong nguon von FDI trong thoi gian dén

Xac dinh ngudn von FDI van 1a mot yéu té khdng thé thiéu trong PTKTB cua
Tinh, nhiéu bién phap nham tang cudng thu hit cac dy an FDI sé tiép tuc dugc trién
khai hiéu qua dac biét 1a cac chinh sach wu dai cho cac DN. Tuy nhién, dé tan dung
t6t nhitng co hoi ma hoi nhap mang lai ciing nhu ning cao hiéu qua thu hat FDI, céc
DN trén dia ban Tinh ciing can c6 chién lugc phat trién hop ly, phat huy duoc loi
thé canh tranh dé c6 thé dap tmg duoc nhu cau va kha nang hop tac cua cac DN FDI
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cling nhu doc lap, dung viing trén thi trudng trong bdi canh canh tranh ngay cang
khoc liét. Bén canh d6, Binh Dinh xac dinh tiép tuc thu hat cac nha dau tu vira va
nho phu hop véi ting linh vuc, ting dia ban; cha y thu hat va cham soc nhirng nha
dau tu 16n, 6 sir dung cdng nghé cao, hién dai, than thién véi méi treong; tap trung
kiém tra, kiém soat va kién quyét xt 1y nghiém cac DN FDI lam gay 6 nhiém méi
treong, ¢ tinh sit dung nhitng cdng nghé lac hau, bit tay véi nhau dé 1am gi,
chuyén gia,... dé gop phan thuc ddy ting trudng ngudn von FDI vao Tinh.

- Chinh séch tin dung: ddy manh thuc hién chinh sach tin dung cta nha nudc
d6i voi ngu dan danh bat hai san trén bién, chinh séach tin dung hd trg ngu dan dong
tau sat nham thyc hién hai muc tiéu vira ning cao ning suét khai thac, ting thu
nhap, cai thién muac séng cho ngu dan, vira dam bao cha quyén 1anh hai cia nuéc ta
& hai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa. Piéu nay, doi héi 1anh dao Tinh phai ¢6 sy
phdi két hop chit ché véi cac ngan hang trén dia ban dé thuc hién van dé nay mot
cach c6 hiéu qua va kip thoi. Kién quyét khac phuc tinh trang vén vay wu dai nay
chi ding lai & chinh sach, cham di vao cudc sdng caa ngu dan. Coi ddy 13 mot noi
dung khong kém phan quan trong d6i véi ngu dan trong PTKTB gan voi AN-QP.
Thuc hién chinh séch tin dung hd tro cho ngu dan khi danh bat hai san trén bién gap
rai ro do bdo té gay ra nhiam tao diéu kién hd trg cho ngu dan giam mot phan thiét
hai, 6n dinh vat chat va tinh than dé c6 thé bam bién lau ngay. Can c6 chinh séch tin
dung hd tro thiét thuc ddi véi ngu dan khi dang hoat dong danh bat hai san trén bién
bi tau nudc ngoai de doa hoic tich thu tau thuyén, tai san hoac bat phat. Tiép tuc
hoan thién chinh séch bao hiém cho ngu dan danh bat hai san trén bién. Tinh can
dam bao 100% viéc cung cip quy bao hiém dé giup cho ngu dan yén tdm bam bién,
giam thiét hai khi gap rui ro, gop phﬁn thuc hién cac muc tiéu noi trén. Thuc hién
chinh sach mién céc loai thué di voi ngu din danh bét hai san trén bién trong thoi
gian hai nam, trir thué mén bai. Tiép tuc trién khai thuc hién c6 hiéu qua chinh sach
hd tro ngu dan KTHS xa bo theo Quyét dinh s6 48/2010/QD-TTg cua Thu tudéng
CP; thuc hién Nghi dinh sé 67/2014/ND-CP, Nghi dinh sé 89/2015/ND-CP ciia CP
vé mot sb chinh sach PTTS; xir ly dut diém cac ton tai lién quan dén viéc sira chira,
khic phuc céc tau c& vo thép giita ngu dan véi cac don vi dong tau. Tinh can tao
diéu kién thuan loi cho ngu dan tham gia hoat dong KTB, xay dung khung phép Iy
V6i cac quy dinh rd vé quyén, nghia vu, trach nhiém cua ngu dan; khuyén khich ngu
dan tham gia vao céc du an KTB; dau tu va c6 co ché dau tu tai chinh cho viéc hd
tro cu dan ven bién PTKT (danh bat, NTTS,...).


https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=48/2010/Q%C4%90-TTg&area=2&type=0&match=False&vc=True&lan=1
https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=67/2014/N%C4%90-CP&area=2&type=0&match=False&vc=True&lan=1
https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=89/2015/N%C4%90-CP&area=2&type=0&match=False&vc=True&lan=1
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- Pé trién khai thuc hién tot chinh sach nguon vén va tin dung, trong thoi gian
téi Tinh can cha y nhiing vén dé sau:

Thet nhat, chinh quyén dja phuong phai tao duoc maéi truong chinh tri, KT-XH
on dinh. Pay 1a diéu kién tién quyét dé thu hat duoc VDT. Méi trudng chinh tri,
KT-XH 6n dinh s& tao duoc sy tin tudng cua cac nha dau tu, dé cac nha dau tu yén
tdm, manh dan dau tu von vao cac du an doi hoi thoi gian dai, luong vén 16n.

The hai, chinh quyén dia phuong phai x4c dinh duoc vai trd quan trong cua
KTB va su can thiét phai HDV dau cho PTKTB. Pong thoi, ting cudng cong tac
tuyén truyén vé tam quan trong caa PTKTB trén tat ca cac phuong tién thong tin dai
chdng. Tur d6, xay dung va thuc hién mot chién luge dau tu nghiém tac, xac dinh loi
thé ciia dia phuong dé tap trung dau tu.

Ther ba, bén canh viéc thuc hién chinh sach chung cua Nha nudce, chinh quyén
dia phuong phai xay dung co ché goi VDT, xay dung cac chinh sach thu hat ngudn
vén cho cac nganh KTB.

Thet tue, phai c6 su phéi hop chit ché gitra cac nganh lién quan tryc tiép nhu tai
chinh, thué, dia chinh, céng nghiép, xay dung, du lich... nham tranh tinh trang céac
co quan chtrc ning thiéu su phdi hop va y kién khéac nhau khi tiép nhan du an. Biéu
nay Xuat phat tir viéc tao thuan loi trong thu hat vén khdng chi & mot khau ma o tat
ca cac khdu, cac budc cia qua trinh dau tu, tir tim kiém xuc tién dén tha tuc 1ap hd
so, tham tra cap giay ching nhan va sau d6 1a trién khai hoat dong du 4n. Mt khac,
chinh quyén dia phwong phai c6 bién phap kién quyét xu Iy céc hién tuong tiéu cuc
nham tang niém tin cho cic nha dau tu trong va ngoai nudc.

Thet nam, thu tuc hanh chinh can don gian, gon nhe. Phai thuong xuyén ra
Soat, sira ddi, bd sung cac quy dinh hanh chinh lién quan dén hoat dong dau tu dé
vira khuyén khich cac nha dau tu vira phi hop Véi cac quy dinh chung cua Nha
nuéc. Cac tha tuc hanh chinh can céng khai, minh bach va dugc cong bé rong réi
trén cac phuong tién thong tin dai chung. Pon gian héa cac tha tuc thim dinh va
cap phép dau tu, kién quyét xir Iy nhimg treong hop hach sach, nhiing nhiéu, vo
trach nhiém ciia cac can bo co quan cong quyen.

Thet s&u, phai coi trong DTXD dong b CSHT. Chinh su dau tu déng bo va
hién dai cua khu vire nay di ¢6 stc hat Ién trong viéc thu hat von.

Thet bay, thuc hién mién, giam tién thué dat, tién st dung dat va cho phép
chuyén nhuong quyén sir dung dét thué va tai san thugc so hitu ctia nha dau tu gan
lien véi dat dé hop tac lién doanh véi t6 chirc, c& nhan trong va ngoai nudc.
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Ther tAm, ting cudng thém vai tro cua cac hiép hoi trong hd tro DN phat trién
dic biét trong viéc hd tro vay von nhu bao 1anh vay vén,... Cho phép cac DN nudéc
ngoai s¢ hitu t6i 45% cb phan trong cac lién doanh dich vu giao nhan hang hoa,
nhiam HDV thdng qua hoat dong lién doanh, lién két gitta DN trong nuéc véi cac to
chuc kinh té, ca nhan nudc ngoai.

Thet chin, phdi hop cac nganh chirc ning day manh cai thién moéi treong dau
tu, kinh doanh, ning cao ning luc canh tranh cip Tinh dé thu hit t6i da ngudn vén
tir cac thanh phan kinh té; trién khai cac du an Tinh c6 lgi thé so sanh nhu: xay
dung cac khu d6 thi ven bién; khuyén khich cac thanh phan kinh té dau tu von
PTKT ho gia dinh ven bién, cac co s ché bién thuy san, lang nghé ven bién. Tham
muu UBND tinh ting cuong huy dong nguon von, vu tién dau tu cac du an quy mo
I6n cua cac nganh KTB mili nhon nhu: cang bién, du lich sinh thai, DLB, thuy san,
nang luong sach...

Thet muoi, tap trung dinh huéng thu hat dau tu vao linh vuc, nganh c6 gia tri
ting cao; giam tdi thiéu cac tha tuc hanh chinh, boé nhitng tha tuc khong can thiét,
rit ngan thoi gian cap phép, giup DN trién khai du &n nhanh chéng. Cam két manh
mé& khdng xuc tién dau tu hinh thuc kiéu phong trao ma phai thuc su xtc tién dau tu
cd trong tam, trong diém, hiéu qua thuc sy va da dang, phong phd.
3.4.2.3. Hoan thién chinh sich phat trién nguon nhén lyc

Tiép tuc hoan thién ché do, chinh sach ddi voi céc lec luong lao dong lam
nhiém vu PTKTB. Bam bao quyén loi, ché d6, chinh sach tién luong, tién cong, cac
khoan phu cap thu hat, phu cdp khu vuc, phu cép trach nhiém,... &é khuyén khich
nhitng co quan, don vi, c& nhan thuc hién nhiém vy lién quan dén thuc hién muc
tifu PTKTBTHBYV. Chu trong xay dung, thuc hién co ché tuyén dung, dio tao can
bo va ¢o chinh sach uvu dai, thu hit NNL chat lwong cao trong va ngoai nudc, cac
chuyén gia gioi, dau nganh vé 1am viéc tai Tinh.

Xay dyung va ban hanh co ché, chinh sach NNL cuaa Tinh vé dao tao nhan luc
dua vao quy hoach tirng nganh, timg linh vuc thugoc KTB nhu can bd nghién ctu
KHCN bién; can bo quan ly, cic chuyén gia va doi ngii lao dong dugc dao tao
chuyén sau vé cac nghé nhu: hang hai (van tai bién, dong tau bién, cang bién); ddnh
bat va NTTS; DLB,... cho tat ca cac thanh phan kinh té. Gap rat dao tao va boi
dudng can bo nghién ciru quan Iy cac nganh KTB va cong dong cu dan bién khong
nhitng c6 trinh d6 chuyén mén ma con cé k¥ nang ng pho véi BPKH va bao vé
cha quyén bién dao, phan dau dén nam 2020 ty 18 lao dong qua dao tao dat trén
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80%. Xay dung ké hoach PTNNL bién dé Truong Pai hoc Quy Nhon va cdc co s
day nghé trén dia ban Tinh c6 ké hoach nhanh chdng tién hanh dao tao va hop tac
DTNNL cho céc khu vuyc trong diém vé KTB va ving ven bién thuoc Tinh; ra soét,
bd sung hé thdng cac co sd dao tao cac nganh nghé vé bién. Khuyén khich viéc hinh
thanh nganh hoc phuc vu cho viéc quan ly PTKTB trong Truong Pai hoc Quy
Nhon, Pai hoc Quang Trung, nganh nghé vé bién trong Truong Cao dang, Trung
cap Kinh té - K¥ thuét va cac co sé day nghé khac.

Tinh can tap trung dau tu cho cong tac dao tao boi dudng va nang cao mat
bang dan tri, dam bao cho moi ngudi ¢6 nhiing tri thuc can thiét hoi nhap vao cudc
séng xa hoi va kinh té, dap tng yéu cau cua sy nghiép CNH - HPH. Tang ty trong
s6 nguoi tot nghiép pho thong co so trong do tudi lao dong va ty Ié nguoi lao dong
dugc qua dao tao. Tich cuc phat hién, boi dudng va trong dung nhan tai chd trong
vao cac linh vuc khai thdc KTB, quan ly KT-XH va quan ly SXKD. Nang cao nhan
thizc cho nguoi dan vé chién lugc PTKTB gan véi phong ngtra, thich ang Voi
BDKH va bao vé cha quyén bién dao, xem day 1a ba mit cia mot van dé c6 quan hé
mat thiét véi nhau.

Hoan thién co ché, chinh sach dua dén ra sinh sdng, 1am viéc 6n dinh lau dai
tai cac dao. Can c6 nhimg chinh sach wu dai dic biét nham khuyén khich loi ich vat
chat gan véi dong vién tinh than nham thic day, mo rong cac ddi tuong dinh cu 6n
dinh cudc séng lau dai & trén cac dao, dic biét 1a quan dao Trudng Sa. Coi trong dbi
tuong 1a ho ngu dan, nhimg ngudi ¢6 nguyén vong, tu nguyén ra dao sinh séng lau
dai, danh bat, NTTS c6 thé dong vién ca vo con can bo, chién si, quan nhan chuyén
nghiép dé tao diéu kién hop thé hoa gia dinh. Co chinh sach thoa dang nham dong
vién nhirng chién si hai quan, b doi bién phong, canh sét bién khi hét han nghia vu
quan su, ¢ lai dinh cu sinh séng 1au dai noi ho di timg cong tac. Phat dong phong
trao tinh nguyén ra sinh sdng & cac dao di vai luc lwong thanh nién, hoc sinh, sinh
vién tét nghiép cac trudng trung hoc, cao dang, dai hoc. Chinh quyén dia phuong
can c6 chién lwoc PTNNL va dam bao 6n dinh cudc séng lam viéc 1au dai cho cac
d6i tugng nay.

DPay manh phdi hop Véi cac co sd dao tao trong va ngoai nudc trong cong tac
DTNNL bién véi nhiéu hinh thic va huéng vao cac noi dung dao tao vé QLTH
viing bd, quy hoach khdng gian bién; khao sat, diéu tra TN&MT bién; NCKH va du
bao bién, cac giai phap k¥ thuat tién tién dé giam sat, quan tric, giam thiéu va xi ly
cac tham hoa thién tai bién va sy c6 méi trudng bién; té chirc thuc hién va kiém tra,
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giam sét viéc thuc hién cac van ban quy pham phap luat vé QLTH va thdng nhit d6i
vé6i bién; tham gia va van dung cac diéu uéc qubc té vé bién phi hop véi thuc té;
hoach dinh chinh sach v& QLTH va théng nhat vé bién; DGTDMT bién; tuyén
truyén c6 hiéu qua nhan thicc vé khai thac BV tai nguyén va BVMTB; bao vé chu
quyén qudc gia trén bién; tham dinh cac du an, nhiém vu chuyén mén; té chic trién
khai cac du an, nhiém vu chuyén mén phuc vu QLTH V& bién; ning luc hop tac
qudc té vé bién.

Trong béi canh kinh té hoi nhap va cusc CMCN 4.0 hién nay, lao dong pho
thong voi thao tac don gian trén cac day chuyén san xuat dan dugc thay boi cac
robot tién tién va may moc diéu khién bang tri tué nhan tao. Con ngudi ldc nay sé
chi tham gia vao viéc giam sat, diéu hanh hé thong san xuat va cac hoat dong doi
hoi cac ky nang va kién thac ma may moc khong thé thay thé duoc. PTNNL, dic
biét 12 nhan luc chat lugng cao trong bdi canh hién nay di c6 thém nhitng tiéu chi,
diéu kién rang budc méi, hét strc kho khin doi hoi sy d6i mai toan dién trong cong
tac dao tao. Cac co s& dao tao khong thé van sir dung phuong phap cii, thiéu tinh
tuong tac, thiéu thyc tidn caa mé hinh san xuit méi &€ BPTNNL dép wng su phat
trién va tng dung nhanh chéng cua cac cong nghé hién dai tir cugc CMCN 4.0.
Diéu nay s& dan dén nguy co tut hau va dao thai rit cao, chiing ta phai da manh dan
dé x6a bo tu duy cii, dam chap nhan nhitng khai niém méi, tu duy méi, co khi tréi
nguoc V6i nhitng gi ta dang quan niém; D6i méi tu duy va phwong thiac quan ly
phai dua trén nén tang céng nghé cao, c6 hé thdng tri thire, Iy luan méi va tinh than
séng tao tuong ng.
3.4.2.4. Hoan thién chinh sach khoa hoc - cong nghé

Muc tiéu caa tng dung tién bo KHCN trong PTKTB la nang cao gia tri gia
tang, giam stc lao dong, nang cao hiéu qua san xuat, khai thac chon loc nhim
PTBV, khong chay theo san luong, khic phuc tinh trang ton that trong khai thac va
bao quan san pham.

Tinh can day manh tién do thuc hién va bao dam chat luong cac dé an, du an,
chuong trinh, dé tdi KHCN trong diém; ting cudng céng tic QLNN vé KHCN bién,
m& rong va nang cao hiéu qua hoat dong hop tac qubc té dé tranh thu ngudn lyc,
ngudn von, céng nghé, kinh nghiém quan 1y va dao tao can bo KHCN vé quan ly
bién, gop phan tich cuc PTKTB va ting cudng tiém luc AN-QP.

Tinh tap trung xay dung ké hoach trién khai ung dung tién bo KHCN pht hop
dia phuong. S6m chuyén giao nhitng nghién ctu thanh cdng théng qua cac mé hinh
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cu thé. T6 chire dao tao thuyén trudng, thuyén phé sir dung céng nghé méi mot cach
thanh thao va hiéu qua. Tinh can tao 1ap thi truong cho KHCN, ¢6 chinh sach ddi
vé6i can bo KHCN, ting dau tu cho PTKHCN, hop tac qudc té vé KHCN, dbi méi
hé théng t6 chirc quan 1y hoat dong KHCN, day manh céc hoat dong thong tin,
tuyén truyén, pho cap kién thic KHCN. Can c6 danh gia hiéu qua ciing nhu tac
dong cua cong nghé mai dén san xuit va moi trudng.

Chu dong phéi hop véi cac DN, ngu dan té chuc cac didn dan KHCN dé phd
bién va ting dyng. Cap nhat cac tién bo cong nghé dé hudng dan cho ngu déan, wu
tién huéng dan truc tiép trén tu ca. Trung tdm khuyén ndng Tinh can tap trung cho
cac md hinh &p dung tién bd khoa hoc trong KTTS. Sé Nghién ciru Hai san tong
hop va cap nhat cac (ing dung tién tién trén thé gioi, khu vuc dé co thé chuyén giao,
nhan rong ra cac dia phuong. Trién khai trinh dién cong nghé khai thac, bao quan céa
ngtr tién tién, cong nghé khai thac bang ludi vay dudi. Cac DN can cung cap nhing
thong tin can thiét nhu hiéu qua, gi4 ca cua ting ung dung cdng nghé méi dé ngu
dan c6 thé lua chon mot cach phu hop.

Trong thoi gian téi, Binh Binh sém xay dung mét do6 thi khoa hoc va giéo duc.
Thu tuéng Nguyén Xuan Phic ghi nhan: “Pay la budc di manh dan va tién phong
dé c6 thé quy tu nhiéu nha khoa hoc néi tiéng thé gidi, gop phan thuc day khoa hoc
nudc nha”.
3.4.2.5. Hoan thién chinh s&ch khai thac tai nguyén va bao vé médi truwong bién

DPay manh thyc hién chinh sach khai thac, sir dung BV tai nguyén va BVMTB
dén nam 2020, tAm nhin dén niam 2030 tai tinh Binh Binh. Quy hoach phan ving,
str dung TN&MT bién cua Tinh 1am co s¢ cho viéc t6 chuc khai thac, st dung hiéu
qua, hop Iy tai nguyén va BVMTB, phuc vu PTKTB. Phdi hop diy manh cong tac
tuyén truyén, nang cao nhan thic cong dong vé khai thac va st dung BV tai nguyén
va BVMTB. Tang cuong, chi dong phdi hop dé quan Iy hiéu qua cac nguon TNTN,
BVMT sinh théi; khai thac va st dung hop ly ngudn loi tai nguyén bién. Cha trong
xay dung co ché chinh sach trong QLTH ddi voi TN&MT bién trong chién luoc
PTKTB; diy manh cong tac diéu tra, NCKH - k¥ thuat bién, phat trién cong nghé
san xuat than thién véi méi trudng bién, nang luong sach.

Thuong xuyén kiém tra, giam séat va xir ly kip thoi, nghiém minh céc hanh vi
khai thac va sir dung tai nguyén bién trai phép, gay 6 nhiém méi trudng. Phdi hop
kiém soat hiéu qua cac ngudn 6 nhiém tir cac hoat dong trén bién, nghiém tdc trong
viec PGTPMT, tai nguyén trude khi quyét dinh phat trién linh vuc KT-XH tai cac
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viing ven bién. Cha trong so két, tng két, nhan rong dién hinh, md hinh quan ly tdt
vé KTTN va BVMTB.

- Téing cwong xay dyng, hodn thién hé thong phdp Iy dé khai thac hop Iy tai
nguyén va bdo vé méi truong, thiic day phat trién bén viing bién

Ban hanh nhiéu chinh sach khac nhau nham thic ddy PTKTB di d6i véi viéc
BVMT, khai thac, sir dung BV tai nguyén bién, hoan thién hé théng, céng cu phap
ly vé& khai thac hop ly tai nguyén va BVMT, thuc ddy PTBV bién. Viéc xay dung va
ban hanh céac van ban quy pham phap luat vé bién da tao ra co s¢ phap ly viing chac
dam bao cho viéc thyuc hién thanh cong cong tac QLTH, khai thac hgp ly tai nguyén
va BVMTB.

- Hoan thién khung thé ché quan 1y tai nguyén va méi trwong twe nhién bién

Cung véi viéc hoan thién phap luat vé bién, hé théng quan Iy TN&MT tu
nhién bién ciing duoc xay dung va phat trién nham dam bao tinh théng nhat xuyén
sudt, cat giam chi phi hanh chinh, thic ddy cong tac trao doi thdng tin va di liéu,
dat duoc hiéu qua cao trong cong tac quy hoach PTBV bién. Thanh lap mot co quan
dau méi vé chinh sach TN&MT ty nhién bién tong hop nham thic day bién phap vé
TN&MT tu nhién bién mét cach tap trung va téng hop; ban hanh chinh séch
TN&MT tu nhién bién di dua ra mot loat nhimg diéu chinh co ciu t6 chuc, tap
trung vao viéc diéu phdi chinh séch TN&MT ty nhién bién, giam séat qua trinh ké
hoach phan viing TN&MT tu nhién bién, xay dung cac chuong trinh, ké hoach thyuc
thi chinh saich TN&MT ty nhién bién, dé xut wu tién nghién cttu TN&MT ty nhién
bién lién quan dén phét trién va thuc thi chinh sach bién.

- Bdo dam sinh ké bén viing cho céng dong dén cue

Thuc té cho thiy 1au nay da s dan cu & viing ven bién thuong nghéo va séng
phu thudc hoan toan vao ngudn loi bién. Bé giam thiéu ap luc d6i voi ngudn tai
nguyén va BVMTB, viéc chu trong tang cuong ap dung cac giai phap dua vao thi
treong trong quan Iy tai nguyén ddng thoi chd trong cac giai phap chuyén dbi nghé
nghiép, dam bao sinh ké BV cho cong dong dan cu ven bién; da c6 nhiéu hoat dong,
chuong trinh da dang sinh ké BV cho cu dan ven bién duoc trién khai nhu ddo tao
nghé tha cong my nghé; hd trg NTTS theo huéng BV, xay dung chuong trinh du
lich sinh thai gan vai cac khu bao ton bién, dao tao nghé hudng dan vién du lich cho
cong dong dan cu,... va di thu duoc nhiing két qua dang khich 1é.

- Pdy manh diéu tra, khdo sat, quan trac, nghién ciu vé tai nguyén, moi
trieong bién dé sir dung bén viing tai nguyén va bdo vé méi trieong bién
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Diéu tra co ban bién duoc xac dinh 1 nhiém vu quan trong, nén tang va duoc
ting cuong dau tu trién khai hét sicc manh mé&. Cac s6 liéu diéu tra co ban nay di
cung cap nhiing thdng tin quan trong, giup cdng tac hoach dinh chinh sach bién cé
hiéu qua cao, ddng thai cung cip co s thdng tin khoa hoc dé bé tri khdng gian va
phét trién cac ving bién pha hop véi sinh théi cua ting vung, huéng téi muc tiéu sir
dung BV tai nguyén va BVMTB.

- Tang cwong gido duc, dao tao PTNNL bién phuc céng tdc diéu tra, nghién
CieU VA QUdn Iy tai nguyén, méi trwong bién

Gi4o duc, dao tao vé bién c6 muc tiéu chinh nham ting cuong hiéu biét vé moi
quan hé cong sinh giita bién va con ngudi. Bén canh dé, gido duc, dao tao vé bién
con ¢6 muc tiéu xay dung mot doi ngii, mot NNL c¢6 kién thirc, ki nang, kha ning
tu duy dé quan ly, sir dung, khai thac hop ly tai nguyén va BVMTB g6p phan vao
su PTBV. Gido duc, dao tao vé bién ciing chinh 1a viéc thuc day viéc hoc tap 1am
quen véi bién, hiéu bién, bao vé bién va sir dung BV bién. Vi vai tro quan trong
cua gido duc va dao tao vé bién trong viéc xay dung NNL bién nhim PTBYV bién.

- Nang cao nhdn thirc cong dong ddn cw vé khai théc, si dung hop Iy tai
nguyén va bdo vé méi trieong bién

Dé cong dong hiéu rd va quan tdm hon dén bién, viéc tuyén truyén, nang cao
nhan thicc cong ddéng vé chinh sach, phap luat lién quan dén khai thac, st dung BV
tai nguyén va BVMTB duogc quan tdm, cht ¥ ddy manh. Tich cuc phd bién tuyén
truyén, thac day gido duc x& hoi va hoc dudng vé bién, tuyén truyén pho bién rong
rdi thong tin lién quan vé Luat bién, chl trong phd cap hda théng qua cac hoat dong
vui choi giai tri bién. Trong chinh sach khai thac, st dung BV tai nguyén va
BVMTB ciing di xac dinh gi4o duc, dao tao dé nang cao hiéu biét, cai thién tinh
trang thiéu hiéu biét vé khoa hoc va méi truong théng qua con dudng gido duc
chinh quy va phi chinh quy, can duoc ting cudng vai cac du an co muc tiéu, lién
tuc danh gia va cai tién chinh 1a nén tang quan trong trong twong lai.
3.4.3. Hoan thi¢n cong tac t6 chirc bd may quén Iy phat trién kinh té bién theo
hwéng bén virng

Kién toan to6 chic bo may thyc hién chirc ning QLNN vé bién theo huéng
nang cao chat luong cong tac tu van, tham muu, dé Xxuit cac co ché chinh sach
PTKTB cuaa Tinh. Nang cao ning luc caa cac co quan quan Iy bién. Thanh Iap Ban
chi dao cép tinh dé tap trung chi dao cac hoat dong thudc linh vuc bién theo hudng
t6ng hop va théng nhat. Nghién cau cho phép thanh lap Phong Bién va Hai dao truc
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thuoc Uy ban nhan dan cip huyén. Binh Dinh chu dong thanh 1ap mot Hoi ddng
QLTH bién do dong chi chu tich UBND tinh tryc tiép phu trach. Co quan tham muu
tong hop ndy gom dai dién cua c4c so, nganh, dia phuong; thanh 1ap mét to gidp
viéc thudng truc cho Hoi déng. Ting cuong su phdi hop cua cac don vi trong thuc
hién nhiém vu PTKTB, nang cao nang luc quan ly cua lanh dao cac nganh, dia
phuong, nang luc lam viéc cta can bo chuyén nganh thuéc S6 TN&MT, cac so co
lien quan, Chi cuc bién va hai dao, cac phong ban chirc ning truc thuéc & cip
huyén; dé cap dén trach nhiém, nghia vu cac bén trong phdi hop véi nhau dé mang
lai hiéu qua cao hon.

Pé nang cao chat luong doi ngii cong chuc trong Bo may quan Iy vé PTKTB,
trudc hét can xay dung va trién khai ké hoach PTNNL da manh thuc hién nhiém vu
QLNN téng hop, thdng nhat vé bién. Xac dinh tong sé bién ché cong chuc theo vi
tri viéc 1am, bao dam du bién ché thyc hién nhiém vu; tuyén chon doi ngii cong
chirc ¢6 pham chat va nang luc thuc thi nhiém vy, Day manh DTNNL, kién toan bo
may to chuc va nang cao hiéu qua cong taic QLNN vé PTKTB cua bo may chinh
quyén. S& TN&MT, xay dung ké hoach tap huin, dao tao chuyén sau cho can bo tré
(chiém ty Ié gan 74%) vé kién thirc va k¥ ning lién quan dén KTB. Cén b tai cip
huyén, x4 ma dic biét 1a cip x4 1-2 lan/nim duoc tap huan kién thic vé KTB, can
bd tri 01 can bo chuyén trach vé phu trach céc van dé lién quan dén KTB. Ting
cudng CSVC ky thuat, trang thiét bi can thiét phuc vu theo ddi, giam séat hoat dong
KTB cho b phan phuy trdch KTB ¢ cac dia phuong.

Nang cao ning luc quan Iy cta bo may chinh quyén theo phap luat nham tao
moi thuan loi cho moi HPKT bién cua Tinh c6 kha ning phat huy téi da ning luc
cua minh théng qua nhitng ké hoach, dinh huéng cu thé, linh hoat nham phét huy
cao do sitc manh téng hop caa cac cong cu QLNN trong nén kinh té thi truong, phat
huy tinh tich cuc, ning dong, sang tao cua doi ngii quan ly, khic phuc céc khuyét tat
va nhitng tac dong tiéu cuc cua kinh té thi treong dé kich thich moi thanh phan kinh
té tham gia HDKT bién, thuc day KTB phét trién nhanh.

Tang cudng vai trd, quyén han cua cac cap chinh quyén dia phuong trong
quan ly PTKT, cai tién cong tac ké hoach hoa dinh hudng, ting cuong cong tac
nghién ctu tao cin cur day da cho nhitng quyét dinh mang tinh dot pha. Pon gian
hoa cac thu tuc hanh chinh, &p dung quy trinh “mét cira”.

Véi thuc tién QLNN hién nay caa Tinh, nhimg dé xuét kién toan bo may quan
ly c4c cap, nang cao chuan dao tao, boi dudng cho can bo, thanh 1ap co quan QLTH
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du kién dén cudi 2018 s& duoc kién toan va dén 2020 s& di vao hoat déng 6n dinh,
c6 hiéu qua.

3.4.4. Tang cwong Kiém tra, giam sit nham phat trién kinh té bién theo huéng
bén ving

Xuét phat tir thuc té, tir nhitng yéu cau va nhiém vu cua thoi ky mai, quan triét
sau sic NQ Trung wong 4 khoa XII vé cdng tac xay dung, trién khai thuc hién Ké
hoach cia Bo Chinh tri (S6 04-KH/TW, ngay 16-11-2016), cong tac kiém tra, giam
st trong thoi gian tai can dugc tap trung day manh. Cong tac kiém tra, giam sat qua
trinh t6 chirc thuc hién, udn nan sai léch nham dam bao dtng chirc ning, nhiém vu,
xac dinh trach nhiém cu thé cta mdi ngudi, mdi té chuc, ndi phai di doi voi lam
nham thuc hién tét muc tiéu PTKTB gan vai bao vé AN-QP.

Bang nhiéu hinh thice, dinh ky hodc dot xuat, cac ban nganh cua Tinh c6 thé
kiém tra, thanh tra viéc thuc thi chinh sach, phap luat vé bién, KTB dé kip thoi hd
tro ngudi dan khi gap rai ro, tai nan; giai quyét don thu khiéu nai, t co cua céc ca
nhan, t6 chic; kip thoi phat hién va xa 1y nghiém céc té chic, ca nhan khong tuan
thii chinh séch phép luat lién quan dén hoat dong KTB. Thuong xuyén theo doi,
giam sét, kiém tra, danh gia tinh hinh thyc hién QHTT phat trién dén nam 2020, tim
nhin 2030 trong linh vyc thuy san, cang bién, DLB,... dé kip thoi stra ddi, bo sung
cho phii hop véi thyc tién va dinh huéng PTKTB cua Tinh.

Tinh can kién toan t6 chirc bo may ban kiém tra, doi ngii can bo kiém tra céc
cap bao dam twong xng V4i chirc nang, nhiém vuy, quyén han dugc giao. Thanh lap
t6 kiém tra, giam séat dé kiém soat HPKT bién, kiém tra viéc chap hanh phap luat vé
KTB va cac du 4n dang dau tu lién quan dén PTKTB cua Tinh. C4c cap can néu cao
tinh than trach nhiém, thuc hién tét hon nhiém vu kiém tra, giam sat, phai coi déy la
bién phéap quan trong dé thuc hién thanh cong NQ Trung wong 4 khoa XI|.

Tiép tuc ra soat, bd sung, hoan thién cac van ban quy dinh, quy trinh vé cong
tac kiém tra, giam sat KTB. Trong tdm cua cong tac kiém tra, giam sat & cac cap
trong thoi gian téi 1a phuc vu co hiéu qua viéc thuc hién NQ Trung wong 4 khoa
XIlI, véi phuong cham 1a: “Két hop gitra "xay" va "chdng"; "xay" la nhiém vu co
ban, chién lugc, 1au dai; "chéng" la nhiém vu quan trong cap bach”.

Xay dung chuong trinh giam sat, kiém tra hang nam phu hop véi yéu cau va
thuc tién PTKTB cua Tinh; thuc hién thanh tra dot xuat dbi véi mot sé truong hop.
Stra d6i, b6 sung cac quy dinh phép luat dé dép tng duoc tinh hinh thyc tién (vé
quy trinh thuc hién kiém tra, giam sat; vé co ché phéi hop).
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Thanh lap cac doan kiém tra lién nganh (dai dién cho céc s&, nganh, cac bén
theo quy dinh cua phap luat); nhitng két luan, kién nghi caa doan kiém tra phai duoc
cac bén lién quan, dic biét 12 bén vi pham thuc hién nghiém chinh. Két qua kiém
tra; két qua giai quyét cac khiéu nai, t6 cdo phai duoc cong bd cong khai trén céc
phuong tién thong tin dai chang.

DPay manh cong tac tuyén truyén, giao duc, nang cao nhan thtc cua can b,
ngudi dan, nhit 1a ngudi ding dau, ngudi chi huy vé cong tac kiém tra, giam sat va
ky luat lién quan dén KTB. Thuc hién NQ Trung wong 5 khda X vé ting cuong
cong tac kiém tra, giam sat, Tinh can phai ting cudng dao tao nham nang cao chat
lugng ddi ngil can bo Kiém tra cac cap, dap ung yéu cau "Xay dung doi ngii can bod
kiém tra cac cap du vé sb luong, bao dam chat lugng, da sic hoan thanh nhiém vu;
c6 pham chat dao duc cach mang, ¢6 ban linh chinh trj, kinh nghiém, tinh chién d4u
cao, c6 k¥ ning nghiép vu thuan thuc, phuong phap cong tac khoa hoc, céng tam,
khach quan, sau sét, than trong va tng xir ¢6 van hoa”. Tiép tuc doi méi, ting
cudng cong tac kiém tra, giam sat, ky luat bao dam hiéu lyc, hiéu qua.

Thuce hién tét nhitng van dé trén sé& gop phan nang cao hon nita hiéu luc, hiéu
qua cdng tac kiém tra, giam sat KTB, gop phan hoan thanh tét chizc nang, nhiém vu
duoc giao va gop phan dam bao quan ly PTKTBTHBYV.

3.5. Mgt so6 kién nghi
3.5.1. Kién nghi véi Chinh phi

Trong qua trinh quan Iy PTKTBTHBYV tinh Binh Dinh, bén canh nd lyc tu
than caa doi ngii can bd quan ly, chinh quyén tinh Binh Dinh rat can sy hd tro cua
Chinh phi1 boi Binh Dinh dang trong qua trinh tao dung tién dé cho phat trién.

Mgt 13, cai thién méi triong thwong mai quéc té: Chinh phi can ting cuong
quan hé hop tac quéc té, dic biét 1a véi cac nude dang co tranh chap trén bién Dong
dé tao moi truong thuan loi cho cdng tac quan Iy PTKTBTHBYV. Bdng thai hoc hoi
kinh nghiém qudc té vé QLKT nhu: thwong mai, DLB, dich vy bién,... nham thuc
day PTKTB va tao ra suc canh tranh quéc té.

Hai 14, cdi thién méi trieong chinh tri, phap ly va an ninh - quéc phong: Chinh
pht can bam sét tinh hinh chinh tri, AN-QP, dién bién trén bién Pong, xu huéng va
bdi canh hién nay dé c6 dinh huéng cu thé PTKTB trong ting giai doan phat trién
cu thé. Chinh phii can ra soat cac van ban hién c6 dé lam co so phap ly gitp ngu
dan tiép can duoc chinh séch mot cach thuan lgi nhat nhu Nghi dinh 67, Nghi dinh
89, Quyét dinh 68,...
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Ba 1a, hd trg phét trién kinh té - x& hgi: Chinh phu tiép tuc cap bé sung, phan
bd, hd tro cac NVDT, vén cho cac chuong trinh muc tiéu; sém trién khai cac du &n
do Trung wong dau tu di xac dinh tai Quyét dinh 54/2009/QD-TTg ngay 14/4/2009
cua Thu tuéng Chinh phu, dic biét 1a cac cong trinh: nang cip cang Quy Nhon, sin
bay Phu Cat, Québc 16 19, xay dung duong cao téc Pa Néng - Binh Dinh - Nha
Trang nham cai thién diéu kién ha ting cua Binh Binh va Mién Trung - Tay
Nguyén, gop phan day nhanh TDPT vé KT-XH, tao diéu kién thu hit manh dau tu
trong va ngoai nudc vao khu vuc ndy. Pong thoi, dé nghi Chinh phii c6 thé danh
cho Tinh mét s6 quy ché dic biét nhu: duogc truc tiép goi VDT nude ngoai, dinh gia
dat thap, hoic c6 thé danh riéng ra mot vai khu dat cho phép céac té chic kinh té tu
nhan trong nudc va nudc ngodi BTXD céc cong trinh kinh doanh dich vu cho nghé
ca va c4c nganh, nghé khac trong vung (vi su hinh thanh céc trung tdm nay s& dan
dén su ra doi cia mot s6 nganh nghé khac); mién thué hoic giam thué cho cac
nganh nghé méi hinh thanh (mot sé nam); wu tién vé I3i suit cho cac don vi, ca
nhan vay vén dong tau co trong tai 16n danh bt & ngu trudng xa, véi hiéu qua kinh
té Ion hon. Bén canh d6, d& nghi Chinh phi nhanh chéng ban hanh chinh séch bao
ho thuy san va nhap khau, cu thé hoa chinh sach dbi véi Tinh. Trén co s quy hoach
va ké hoach huéng dan, Chinh pha thuc hién su diéu tiét biang gia ca, cung va cau
nham tao diéu kién thuan lgi cho Tinh PTKTB.

Bon 13, i#ng dung khoa hoc - cdng nghé: Chinh phu can xay dung va ban hanh
co ché, chinh sach hd trg ung dung KHCN, DTNNL tri tué trong thoi dai cong
nghiép 4.0 nhu can b quan ly, cac chuyén gia, chu DN va doi ngii lao dong dugc
dao tao chuyén sau vé cac linh vuc KTB. Chi dao ra soat chuong trinh dao tao, tap
huan, phdi hop véi cac truong, cac DN bd sung noi dung vé dao tao ung dung tién
bo k¥ thuat hién dai vao khung chuong trinh dao tao. D& nghi Chinh phu giao cho
cac nganh chtrc ning dua ndi dung gido duc vé KTB, BPKH, bao vé chi quyén
bién dao vao chuong trinh giang day & cac cip hoc phd théng, trung cép, cao dang,
dai hoc thugc hé chinh quy va khong chinh quy.

3.5.2. Kién nghi véi cac Bj lién quan

Bg Nong nghiép va Phat trién ndng thon

Pé chuan bi co s¢ cho nhitng ndm t&i, vuon ra khoi véi khoang cach xa hon
va dai ngay hon (can c6 cac doi tau cong suat tir 600 CV - 2.000 CV dé khai thac
cac ngu trudng co d6 sau 70 - 90 mét nudc tra ra), can thar nghiém ngay mé hinh
"cum tau" trong d6 c6 tau me VGi cdNg suat 16n va cac tau con véi cdng suat vira va
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nhoé hon. Pay 1a mé hinh danh bat hién dai, gan khai thac, ché bién va bao quan
ngay trén bién. Vi vay dé nghi Bo can nhanh chéng cong bé tit ca cac mau tau (bao
gom tau ca vo thép, vo gd, vo vat liéu méi) va danh sach cac co sé dong tau du diéu
kién dé nguoi dan c6 thé chu dong trong viéc lya chon va tinh toan phwong 4n kinh
doanh. Dé hd trg ba con ngu dan trong viéc xay dung phuong an kinh doanh, Bo
NN&PTNT c6 thé phdi hop véi mot sb don vi dong tau c6 uy tin, kinh nghiém dé
dua ra mic gia thanh khung (du kién) déi voi tirng loai tau (tau vo thép, tau vé gd,
tau vat liéu mai), ting loai hinh (d6ng méi, nang cap).

B¢ Tai chinh

Ngén sach trung wong dau tu 100% kinh phi xay dung cang ca loai |, khu neo
dau tranh trd bao cap ving. Bé nghi Bo wu tién phan bo von NSNN diang va du theo
nhu cau dau tu phat trién CSHT cac nganh nghé, linh vuc KTB cua Tinh. Tao co
ché cha dong vé thu va ty phan bd NSNN tai dia phuong d6i véi mot s hang muc,
cong trinh trong diém cua Tinh. Diéu ndy, s& tao cho ngan sach dia phuong tinh chii
dong dbi voi mot s nguon thu trong pham vi dia phuong quan ly. Bo Tai chinh
xem xét nghién ctu hinh thanh nhitng quy quay vong & cac khu vec ma NHTM, céac
co quan nha nuéc khé thuc hién cdng tac theo ddi giam sat khoan vay.

Bo Cong thuwong

B6 Cong Thuong 1a co quan QLNN vé cdng nghiép, trong dé ¢o linh vuc cong
nghiép thuc pham va céng nghiép ché bién cac san pham tir bién,... (Nghi dinh
95/2012/ND-CP ngay 12/11/2012 cua CP) va ddng thoi, nganh coéng thuong cé
trach nhiém quan ly an toan thuc pham trong sudt qua trinh san xuat, ché bién, bao
quan, van chuyén, xuat khau, nhap khau, kinh doanh ddi véi cac linh vuc néi trén
(Diéu 64, Luat an toan thuc pham ngay 17/6/2010). Dé nghi Bo6 Céng Thuong phdi
hop voi B6 KH&DPT tham muu trinh Thu tuéng CP nghién ctru ban hanh co ché
chinh sach dic thi ho trg xay dung KCHT cum c6ng nghiép tai dia phuong, thu hut
dau tu kinh doanh KCHT cum c¢6ng nghiép, sém bé tri von trién khai dir an dién
trén dia ban Tinh nham nang cao diéu kién phuc vu nudi trong, san xuat, gop phan
tao ngudn nguyén liéu thiy san 6n dinh cho DN ché bién xuat khau.

Bé Tai nguyén va Méi trwong

Dé nghi Bo hd trg vé kinh phi, ki thuat dé giai quyét co ban nhitng van dé vé
KTTN va BVMT do HPKT bién gay nén. Tiép tuc ting cuong cong tac diéu tra co
ban, danh gia tiém niang TNTN va mdi trudong; hoach dinh chinh sach phat trién
KT-XH theo huéng BV; xay dung co ché chinh sach trong quan ly va khai thac sir



140

dung BV mét sé nguon TNTN quan trong cip qudc gia. BO TN&MT chu tri, phéi
hop véi Tinh va cac bo, nganh lién quan xay dung quy hoach s dung dat, quy
hoach téng hop st dung va bao vé TNTN nhét 12 tai nguyén bién Binh Binh (ké ca
bién dao). Ra soat, bé sung co ché, chinh sach vé KTTN, st dung dit dai dé sir
dung hop 1y tai nguyén va BVMTB. Dé nghi B6 TN&MT quan tdm hd trg dé lai
toan bo thué tai nguyén dé tiép tuc xay dung mot sé nha may xir Iy ché bién réc thai
va céc du an nham khéc phuc cac van dé 6 nhiém, suy thoai méi trudng ton dong do
qué trinh khai thac TNTN nhiéu nim dé lai.

Bg Giao thong vén tdi

Dé nghi B PTXD KCHT nhu: hé thong dién, dudng giao théng, bén cang, hé
thong thong tin lién lac,... cho PTKTB ciing c6 nghia 14 dau tu cho viéc mé mang
phét trién cac nganh KTB. B can quan tdm hon dén su nghiép PTKTB va c6
NVDT thich dang. Trién khai thyc hién cac dy an, cong trinh do trung wong quan ly
theo quy hoach duoc duyét; theo ddi, dé xuat kip thoi viée diéu chinh bé sung, quy
hoach d dugc phé duyét dé dam bao tinh thuc tién va hiéu qua.

Bé Vin héa, Thé thao va Du lich

Dé khdi phuc céc hoat dong du lich, vin héa va thé thao trén dia ban, kién
nghi dbi véi Bo Vin hoa - Thé thao va Du lich hd tro Tinh du tu ha tang giao
thdng va ha tang cira khau; quang ba xdc tién du lich, nhat 1a DLB dao vao chuong
trinh quang ba tai thi truong qudc té,... Mat khéc, Tinh ciing dé xuat dau tu trung tu
tén tao di tich di dwoc cong nhan; trang cap trang thiét bi cho nha vin hoa, trung
tam van hoa va thé thao dd bi hu hong do 1i lut, kinh phi hoan thién ha tang giao
théng phuc vu PTDL, sém thanh 1ap Trung tm Thé thao bién québc gia.

Bé Khoa hoc Cong nghé

Dé nghi B6 KHCN t6 chire c4c dién dan c6 sy tham gia cua nha khoa hoc, DN
va ngu dan; t6 chirc tham quan mé hinh trong va ngoai nudc dé céc to chirc, ¢4 nhan
trao doi thong tin, nam bat kip thoi tién bo k¥ thuat va cong nghé méi KTTS, cang
bién, DLB,... dé tng dung vao thuc té; xay dung va phé duyét ké hoach ung dung,
chuyén giao cong nghé vao khai thac tai dia phuong. Tao diéu kién tét hon vé co
ché, hd tro von, cac co ché bao tiéu dau ra cho cac san pham KHCN lién quan dén
bién; wu tién cong nghé sach. Tang cuong hop tac qudc té vé bién dé tiép nhan va
st dung cac ngudn vién tro, tai tro, cho vay,... ciia cac nudc, cac té chirc qubc té dau
tu vao KHCN c¢6 hiéu qua; thiét lap cac méi quan hé hop tac, xay dung ning lyc
trong viéc tiép nhan cac md hinh KHCN méi.
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Bé Quéc Phong, Cong an

Kién nghi Bo can xay dung cac QHTT phat trién KT-XH cac ving bién va ven
bién, gan vai bao dam AN-QP trén bién. Bo ra soat, 1ap danh muc cac co so vi
pham phap luat, vi pham Luat bién Viét Nam, dé tham muu cho CP tiép tuc c6 ké
hoach xir Iy triét dé trong giai doan tiép theo.

KET LUAN CHUONG 3

Quan ly PTKTB la nhiém vu chién lugc khdng chi riéng ddi véi tinh Binh
Dinh, ma con la muc tiéu Pang va Nha nude dat ra trong céng cudc phat trien KT-
XH cuia nuéc ta trong thé ky 21. Chién lugc PTKTB cua tinh Binh Dinh da duoc cu
thé hoa trong cac vin ban, chinh sach Tinh ban hanh nhu: chién lugc PTKTB, quy
hoach PTKTB,.. Tuy nhién, cho dén nay quan ly PTKTB cta Tinh chua tao duoc
budc dot pha. Do nhitng han ché vé nang luc cia can bo quan Iy; nhan thic cua cha
DN, ngudi lao dong va ngu dan ving bién; vé KHCN, vé NNL, vé chinh séach
QLNN, vé su phdi hop thiéu dong bo cua cac don vi lién quan da 1lam cho cdng tac
quan ly va PTKTB cua Tinh gap phai mot s khé khin nhat dinh, 1am giam kha
ning canh tranh voi mot sé dia phuwong khéac trong pham vi trong va ngoai nudc.
Trén co so ly thuyét, thuc tidn vé kinh nghiém quan ly PTKTBTHBV cua mot s6
dia phuong da duoc dé cap & chuong 1; va nhitng phat hién vé nguyén nhan cua ton
tai trong quan ly PTKTBTHBYV tinh Binh DPinh da dugc dé cap trong chuong 2.
Trong chuong 3 cua luan an, két hop voi dy bao xu huéng, bbi canh PTKTB trén
thé giéi va ¢ Viét Nam, ciing nhu quan diém, muc tiéu va phuong huéng quan ly
PTKTBTHBYV cua tinh Binh Binh. NCS di dé xuat cac giai phap nham hoan thién
cac noi dung trong quan Iy PTKTBTHBV tai tinh Binh Pinh dén nim 2020 va
nhitng nam tiép theo. Vi nhitng giai phap di néu ra, luan &n cho thay viéc quan ly
PTKTBTHBYV doi hoi phai c6 sy phdi hop dong bd, nhat quéan cua tat ca cac cap
quan ly, cac nganh va DN.
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KET LUAN

Binh Binh 12 mét tinh da c6 lich sir phét trién 1au dai lubn gén lién vai bién.
Ngay nay, bién chia dung nhiéu tiém ning to 16n dé phat trién KT-XH, dang cht y
la nhitng loi thé vé vi tri dia ly, tai nguyén khoang san va nguon lyc con ngudi.
Trong hon 20 nim d6i méi vira qua, nhan thic tim quan trong cua bién di véi sy
phét trién cua Tinh va cua dit nuée, Tinh d3 ban hanh va thuc thi nhiéu chu truong,
chinh sach quan trong nham khai thac c4c tiém ning, cac loi thé cua bién dé PTKT
va da dat dugc nhitng két qua dang khich 18 gop phan giai quyét hai hoa mdi quan
hé giira kinh té - xa hoi - moi truong.

Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan khéac nhau dan dén viéc quan ly PTKTB
kém hiéu qua, gay lang phi tiém ning cta bién, 6 nhiém moi truong bién,... dang
trg thanh rao can dbi véi PTKTBTHBV. Thé ky 21 duoc thé gidi xem 1a “Thé ky
cua dai dwong”, nhiéu quéc gia trén thé gioi dang huéng manh ra bién dé phat trién,
dé hoi da ba thé manh: manh vé KTB: manh vé khoa hoc bién; va manh vé thuc luc
QLTH bién. Viét Nam néi chung, Binh Binh ndi riéng khong phai 1a ngoai 1¢, viéc
BCH Trung wong Dang Khoa X théng qua NQ 09-NQ/TW ngay 9/2/2007 vé Chién
lugc bién Viét Nam dén nam 2020 da cho thiy quyét tdm cua Viét Nam di theo xu
huéng trén. NQ di xac dinh rd muc tiéu dén nam 2020 Viét Nam phai tro thanh
qudc gia manh vé bién, l1am giau tir bién trén co s phat huy moi tiém ning tir bién,
phét trién toan dién cac nganh, nghé bién vai co cau phong pha, hién dai, tao ra
TDPT nhanh, BV, hiéu qua cao véi tam nhin dai han. Thuc hién chi truong PTKTB
cia Pang va Nha nudc ta, trong nhitng nam qua tinh Binh Dinh cling da tap trung
nang cao nang luc quan ly, dong thoi trién khai nhiéu chinh sach khuyén khich cac
nganh nghé KTB phét trién. D& KTB tinh Binh Binh phat trién ding dinh huéng va
BV, vin dé dit ra la phai tim nhitng giai phap quan ly phd hop, déng bo, giai quyét
nhitng kho khan, khac phuc nhitng han ché trong quan ly PTKTB. Nhiing giai phap
cua luan an gép phan hoan thién, nang cao hiéu lec, hiéu qua QLNN vé PTKTB
(nhat 1a c&c van dé vé chién luoc, quy hoach, chinh sach, bo may quan ly, kiém tra,
giam sat) nham bao dam phét trién theo huéng BV. Toan bo nhiing véan dé trén da
duogc tap trung giai quyét trong luan an. Do vay, luan an di hoan thanh nhiém vu
nghién cuu:

Mgt 13, truéc hét luan an da hé thdng va cap nhat mot sé van dé Iy luan vé
quan Iy PTKTBTHBV, xay dung dugc khung Iy luan, ddng thoi chi ra duoc cac yéu
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t6 anh huong dén quan Iy PTKTBTHBYV va kinh nghiém quan Iy PTKTB cua cé4c
dia phuong trong va ngoai nudc.

Hai 13, trén co s thu thap cac dir liéu tir ngudn thong tin so cap va tha cap,
luan an da tién hanh phén tich, danh gia thuc trang quan Iy PTKTBTHBV tai tinh
Binh Dinh vé cac mang kinh té, x4 hoi, méi trueong; phan tich vé chién luoc va quy
hoach bién, vé cac chinh sach, vé bo may quan ly, vé& kiém tra giam sat
PTKTBTHBYV. Tir d6 luan 4n di chi ra dugc nhitng thanh céng, han ché va nguyén
nhan caa nhiing han ché trong quan ly PTKTBTHBYV tai tinh Binh Dinh.

Ba 14, trén co s& mot s6 du bao xu hudéng, bbi canh PTKTB trén thé gigi va o
Viét Nam, ciing nhu quan diém, muc tiéu va phuong huéng quan ly PTKTB cua
tinh Binh Dinh, d& xuat cac giai phap nham hoan thién, khac phuc nhitng han ché
trong cdng tac quan ly PTKTBTHBV.

Viéc giai quyét nhitng kho khin trong quan ly PTKTBTHBV cua tinh Binh
Pinh ¢6 ¥ nghia hét stc quan trong khi dat nudc dang day nhanh qué trinh CNH,
HPH. DPiéu nay doi hoi can phai ¢ su phdi hop hanh dong cua cac Bo, Nganh tir
trung wong dén dia phuong, doi hoi phai ¢d su chung tay gop suc caa cong dong,
dic biét 1a sy tham gia tich cyc cua chi DN, din cu ving bién, dang tham gia truc
tiép vao HPKT bién.

Qua trinh nghién cttu, NCS di thu thap va xu ly tai liéu, sé lidu so cap, thu
cap; khao sat lay y kién; dong thoi c6 nhitng phong van chuyén gia, cac nha khoa
hoc, nha quan ly, trao ddi y kién dé 1am sang té cac quan diém nghién ctu lién quan
dén noi dung QLNN vé PTKTBTHBV. Tuy nhién c6 nhiing van dé, noi dung tac
gia chua thuc su nghién ctu tron ven hay can c6 thoi gian dé thuc tién kiém
nghiém. Thong qua két qua nghién ctu, NCS mong muén dong gop mot phan nho
vao cdng tac quan ly PTKTBTHBYV tai tinh Binh Binh. Ddng thoi hy vong cong
trinh nghién cau nay sé dap tmg duoc cac yéu cau dé ra dbi véi luan an tién si kinh
té. Miac du di cb ging rat nhiéu, xong do trinh d6 va kha ning con han ché nén chic
chan trong luan &n s& khong tranh khoi nhirng thiéu sét khong mong muébn, NCS
mong nhan dugc su dong gop v kién cua quy thay cd gido, cac nha khoa hoc va
dong nghiép dé hoan chinh hon nira luan an.
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PHU LUC 1
BAN PO HANH CHINH TINH BINH PINH

BAN PO HANH CHINH
Tinh Binh Dinh
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PHU LUC 2
BIEN BAN PHONG VAN CHUYEN GIA VE GIAI PHAP PHAT TRIEN
KINH TE BIEN THEO HUONG BEN VUNG CUA TINH BINH PINH
Ngay 10 thang 3 nam 2017, tai Van phong UBND tinh Binh Dinh
NCS tién hanh phong van chuyén sdu cdc néi dung vé muc tiéu va gidi phdp phéat
trién kinh té bién tinh Binh Dinh trong thoi gian tdi.
Ngueoi tra 16 cude phéng van: (Ong) Tran Chdu
Chure vu: Pho Chu tich UBND tinh Binh Dinh
Sau ddy la cdc néi dung phéng van:
Cau héi: Ong danh gid nhw thé nao vé tiém ndng va loi thé trong phdt trién kinh té
bién ciia Binh Pinh? Binh Dinh da dé ra muc tiéu gi trong thoi gian t&i, thiwa ong?
Tra 10i: Co thé no6i, Binh Dinh dugc thién nhién ban ting nhiéu loi thé nhu c6 chiéu
dai bo bién 134 km, véi 3 dam 16n (Thi Nai, Dé Gi, Tra O) sat bién, tao thanh ving
dam pha 16n. Bac biét, Binh Pinh c¢6 h¢ théng cang bién phat trién manh; trong do
cang Quy Nhon 12 mét trong nhitng cang bién c¢6 quy mé 16n cua ca nude. Bén canh
d6, Binh Dinh c6 rat nhiéu vinh dep chay doc bd bién nhu Quy Nhon, Xuin Pai, Eo
Gi6, Ky Co... tao nhiéu loi thé d& PTDL. V¢i nhiing tiém ning, loi thé do, Tinh uy,
HDND tinh d3 dé ra muc tiéu dén nim 2020 s& dua Binh Pinh tro thanh trung tim
16n ctia ca nuéc vé PTKTB. Muc tiéu nay ciing da duoc dua vao NQ Dai hoi Pang
b6 tinh 1an thtr 19; dong thoi coi KTB 1a nganh mili nhon trong phét trién KT-XH
cua dia phuong.
Céu héi: Vdy Binh Dinh dd dwa ra nhitng gidi phdp gi dé dat muc tiéu dé, thia
ong?
Tra 1oi: Dé dat duge cic muc tiéu di dé ra, vira qua Trung vong c6 hd trg cho Binh
Dinh ning cp, sira chita hé thong cang bién. Hién tinh dang quy hoach, mé rong,
nang cip lai hé théng ha tang tai cac cang bién. Bén canh do, tinh ciing phat trién
manh d6i tau dénh bat xa bd 1én gan 5.000 chiéc trong 5 ndm t&i; nang cao ning
suat, chit luong danh bat hai san xa bd. Song song do, tinh dau tu ning cip hé
théng dich vu hau can nghé c4; thanh 1ap, déng méi khoang 15 - 20 chiéc tau trung
chuyén san pham hai san cho d6i tau ddnh bat xa bo. Bén canh do, tinh ciing dau tu
nang cip cic co s& ché bién thuy hai san. Hién tinh da dong y cho Cong ty An Hai
xdy dung nha may ché bién thiy hai san v6i quy mo 6 ha, 4p dung cong nghé hién
dai. Ngoai ra, tinh phdi hop véi cac don vi cia Nhat Ban nham hd trg quy trinh va

thiét bi cAu ca nglr dai duwong, nang cao chat luong thit ca ngir, tao gia trj gia ting.



Déi véi du lich, hién Tinh uy, UBND tinh dang chi dao rao riét déi véi quy hoach
nganh du lich tAm nhin dén 2030; kéu goi, thu hut dau tu vao cac bai bién dep, khu
vui choi giai tri. Hién d3 c6 Tép doan FLC dau tu khu du lich nghi dudng 5 sao tai
Nhon Ly; dong thoi c6 78 DN dang xin phép dau tu doc bii bién cua Binh Pinh.
Ngoai DLB, Binh Dinh con ¢6 3 dim pha c6 nhiéu canh dep duoc nhiéu khac quc
té wa thich. Hién tinh dang xay dung CSHT nhim d4p Gng nhu cau cta du khach.
Ngoai ra cling phai ké dén cac danh lam thing canh nhu bao tang Quang Trung,
Thanh Hoang dé...

Cau héi: Vi tiém néng kinh té bién to I6n, tinh ¢6 dinh hwéng thu hit dau tw nhi
thé nao dé vira khai thdc tot tiém nang, vica bdo vé bén vieng méi truong bién?

Tra 10i: Quan diém ciia Binh Pinh trong PTKT dia phuong 14 1dy cong nghiép lam
chinh. Tuy nhién, sau sy ¢ vé méi truong bién & cac tinh mién Trung vira qua, tinh
cling rat kinh nghiém va c6 su chon loc khi thu hat dau tu ddi voi cac du 4n c6 anh
huong dén moi truong. Vura qua c6 mot du an 16n ctia Ao vé san xuét soi xin dau tu
nhung tinh ciing khong dong ¥ vi xét thiy du an c6 anh hudng téi moi truong rat
16m. Hay nhu dy 4n lgc hoa dau xin dau tu tai gﬁn khu du lich, tinh cling da tu chdi.
Tat ca cac dy an xin dau tu déu duoc tinh nghién ctru chon loc rat ky, dac biét 1a cac
du 4n c6 anh huéng dén méi truong. Hién Binh Pinh ¢6 3 KKT 16n véi tong dién
tich gan 2.000 ha. Sip t6i c6 thém Khu cong nghiép do VShip cia Singapore dau tu
v6i dién tich khoang 2.300 ha.

Cau héi: Pé thuee hién tot muc tiéu thu hit dau tw, phat trién bén ving kinh té bién,
tinh c6 kién nghi gi?

Tra loi: Dé tao thuan loi trong PTKTB, Binh Dinh kién nghi v6i Trung wong kéo
dai thoi gian trién khai Nghi dinh 67 dé tinh c6 thé hoan tit viéc HDH déi tau danh
bét xa bo. Bén canh d6, hd tro dia phuong dau tu, nang cép hé théng cang bién; mé
rong mot sé khu neo d4u, tranh tra bio boi hé thong nay hién méi chi dap ing dugc
1/2 sb lugng tau ca cua tinh, con lai phai di neo dau, tranh tra bao tai cac dia
phuong 14n can mdi khi mua mua bio dén. Ngoai ra, cAn c¢6 co ché cho vay von lai
suat thap dé DN dau tu vao nganh thay san, phat trién dich vu hau can nghé ca...

Xin cam on 6ng!



PHU LUC 3
BIEN BAN PHONG VAN CHUYEN GIA VE KTTN VA BAO VE MOI
TRUONG BIEN TREN DIA BAN TINH BINH PINH
Ngay 12 thang 4 nam 2017, tai Van phong S0 NN&PTNT tinh Binh Dinh
NCS tién hanh phéng van chuyén sdu cdc néi dung vé khai thac va bdo vé NLTS
trén dia ban tinh Binh Dinh theo Chi thi sé 12/CT-UBND tinh.
Ngueoi tra 16 cude phong van: (Ong) Tran Kim Duong
Chirc vu: PhO Chi cuc truong Chi cuc Khai thac va bdao vé NLTS tinh
Sau ddy la cdc néi dung phéng van:
Cau héi: Ong danh gid nhir thé ndo Vé thuc trang hoat dong khai thac thiy san ciia
nguw dan trén dia ban tinh?
Tra loi: Trong thoi gian qua, cong tac quan 1y hoat dong KTTS trén bién cua tinh
da dat duoc mot s két qua nhét dinh. Céc so, nganh va cac dia phuong trong tinh
dd c6 nhiéu nd luc trong viéc thyc hién cong tac quan 1y va bdo vé nguén lgi thuy
san (NLTS), cong tac quan Iy tau thuyén, Gng ctiu sy cb trén bién, gép phan phét
trién kinh té - x4 hoi va giam thiéu thiét hai cho ngudi va phuong tién hoat dong
nghé cé trén bién khi co thién tai nguy hiém. Tuy nhién, gan day, NLTS ven bo c6
diu hiéu suy giam, viéc str dung cac ngu cy, phuong phap KTTS mang tinh huy diét
Van con ton tai & mot s6 noi. Bén canh d6, nhiéu chu phuong tién tau thuyén chua
thue hién nghiém cac quy dinh cta phap luat vé bao dam an toan cho ngudi va
phuong tién khi hoat dong KTTS trén bién, nén da dan dén nguy co mat an toan veé
tinh mang va tai san, lam thi¢t hai kinh té cho gia dinh va anh hudéng dén su phat
trién kinh té cua dia phuong. ..
Cau héi: Puoc biét, dé khdic phuc nhitng ton tai, han ché trong céng tic qudn 1y
hoat dong khai théc thiy san trén bién, méi ddy, Chi tich UBND tinh dd ban hanh
Chi thi s6 12 nham chdn chinh hoat déng ndy. Ong c6 thé cho biét nhitng diém
chinh trong Chi thi noi trén?
Tra loi: Dé chan chinh cong tac quan 1y va ting cuong kiém tra, kiém soat, giam
sat dam bao an toan hoat dong KTTS trén bién, UBND tinh d3 ban hanh Chi thi sb
12, yéu cau thi trudng cac so, ban, nganh, chu tich UBND cac huyén, thanh phé
ven bién, cac to chirc, ca nhan hoat dong nghé cé trén bién ting cudng cong tac
tuyén truyén, gido duc nham nang cao nhan thirc cho ngu dan vé chu quyén ving
bién va nhitng quy dinh cua phap luat c6 lién quan dé ngu dan biét va thyuc hién.

Trong d6, can hét sirc coi trong cong tac tuyén truyén, gido duc cho ngu dén vé céc



ngu truong khai thac, thong qua cac phuong tién thong tin dai ching, pa no, ap
phich, t& roi, t6 chitc hop dan, sinh hoat t6 ngu din ty quan tuyén truyén cé hiéu
qua vé cong tac quan ly KTTS trén bién...Chinh quyén cac dia phuong phédi hop
v6i co quan chtrc ning cung cb cac to, doi doan két KTTS, ddi tau xung kich tim
kiém ctru nan trén bién, van dong ngu dan dia phuong t6 chirc san xuét theo hinh
thire t6, doi doan két, nhdm hd trg nhau trong KTTS, giam chi phi san xuét, ting
hiéu qua kinh té. UBND tinh yéu cau nganh Néng nghiép tinh xay dung va phat
trién moé hinh quan 1y NLTS ven bo dwa vao cong dong. To chic thue hién viéc
giao mit nudc ven bd cho chinh quyén cap x4, phudng tai cac dia ban da thanh lap
mo hinh dong quan 1y khai thac va bao vé NLTS theo hinh thtic cong déng va chinh
quyén cung quan ly. Nghiém cam viéc st dung chat no, xung dién va chat doc dé
KTTS, cAm str dung tau ca hanh nghé ludi kéo (gid cao) hoat dong khai thac ven bo,
viing 16ng trén ving bién Binh Pinh. C4c t6 chuc, ca nhin c6 tau thuyén hoat dong
KTTS trén bién phai thyc hién diy du cic yéu cau vé dang ky, dang kiém, gidy
phép KTTS va phai trang bi day dii cac phuong tién, dung cu thong tin lién lac.

Cau heéi: Pé trién khai Chi thi s6 12 cuia UBND tinh c¢6 hiéu qud, ké hoach thuc
hién ciia Chi cuc trong thoi gian t6i sé nhir thé nao, thira éng?

Tra loi: Dé thuc hién Chi thi 12 ¢6 hiéu qua, thoi gian qua, Chi cuc Khai thac va
Bdo v¢ NLTS tinh da xay dung ké hoach, tham muu cho lanh dao nganh Nong
nghiép tinh ting cuong cong tac tuyén truyén, tap huan, phd bién cac ndi dung cua
Chi thi cho cac ngu dan tham gia hoat dong KTTS trén cac ving bién gém céc chu
tau, thuyén truong, lao dong trén tau ca. Qua dé, hudng dan quy trinh, thu tuc
KTTS hop phap & cac ving bién; két hop pho bién cac quy dinh ciia phap luat vé
KTTS. Ngan chan kip thoi cac hanh vi vé su dung chat no, chat doc, xung di¢n
trong KTTS. Tang cudng viéc thuc hién cac quy dinh vé danh dau tau ca, ghi nhat
ky khai thac, bao céo khai thic...Dén nay, nganh Thuy san tinh d3 phdi hop véi
chinh quyén céc cip xay dung duoc 25 t6 doi doan két KTTS véi 131 tau tham gia,
cu thé, nghé cu ca ngtr dai duong ¢ 15 t6 v6i 58 tau tham gia, nghé vay rit chi co
7 t6 vGi 64 tau tham gia, nghé ludi kéo ¢6 3 t6 v4i 9 tau tham gia. Bén canh do, xuét
phat ttr nhu cau san xuit va dé c6 co sd hd tro ngu dan theo cac chuong trinh, dy an,
qua thong ké ciia cac xa, phuong ven bién, ngu dan ciing da ty hinh thanh duoc 255
t6 d6i doan két san xuat trén bién. Chung t6i s& tang cudng cong tac pho bién, tuyén
truyén cac noi dung ciia Chi thi 12 giup ngu dan nam rd va trién khai thyc hién c6

hig¢u qua trong thoi gian toi... Xin cam on ong!



PHU LUC 4
BIEN BAN PHONG VAN CHUYEN GIA VE KHAI THAC THE MANH DPE
PHAT TRIEN NGANH KINH TE MUI NHON LA DLB TREN PIA BAN
TINH BINH PINH
Ngay 10 thang 11 nam 2017, tai Vin phong Vién nghién citu phdt trién Kinh té - X
hoi tinh Binh Dinh.
NCS tién hanh phéng vin chuyén sdu cdc ndi dung vé khai thac thé manh dé phat
trién nganh kinh té miii nhon la DLB trén dia ban tinh.
Ngueoi tra 161 cuée phéng van: TS. V8 Ngoc Anh
Churc vu: Viéen truong - Vién nghién curu phat trién Kinh té - Xa héi tinh Binh Pinh
Sau ddy la cdc néi dung phéng van:
Cau héi: Binh Dinh la tinh c6 loi thé dugc thién nhién wu dai vé khi hdu, dia I,
canh quan véi bo bién dai ¢é nhiéu bdi tam dep néi tiéng cing 32 ddo 1ém véi 10
cum hai ddo... dé phat trién nganh kinh té miii nhon la DLB. Thoi gian qua, tinh da
khai théc thé manh ndy nhw thé nao?
Tra loi: Du lich ndi chung, DLB néi riéng dugc Binh Dinh xac dinh 1a nganh kinh
té miii nhon c6 vai trd quan trong trong chuyén dich CCKT theo huéng dich vu - du
lich, cong nghiép xay dung va ndng, lam, thuy san cua tinh. Cac NQ Dai hdi Dang
b6 tinh 1an thtr 17, 18 va 19 lién tuc khing dinh quan diém nay, va Binh Pinh d3 tip
trung nhiéu ngudn lyc PTDLB trong nhiéu ndm qua, ¢6 dinh huéng dén nim 2020.
Binh Pinh di thu hat nhiéu DN trong va ngoai nudc dau tu vao DLB, trong dé ¢
nhimng tap doan quan tri, kinh doanh khach san ndi tiéng thé giéi. Cac loai hinh san
pham du lich ctia Binh Dinh da dang va chit luong ngdy cang dugc ning cao nhu:
Du lich nghi dudng bién, ddo gan véi di san, tim hiéu van hoa bién, am thyc bién...
Mot s6 khu du lich da diéu kién da dang cai to chtrc cac su kién vian hoa, thé thao,
du lich tAm quéc gia va quéc té,... Cac chi tiéu vé du lich caa Binh Dinh ludn vuot
ké hoach va co su ting truong BV, binh quin 15% dén 25%/nam. Tuy nhién, du
lich Binh Pinh vin con mot sé han ché, bat cap. Chat lwong NNL du lich chua dap
mg nhu cau phat trién; thiéu can bo quan 1y gioi, lao dong co tay nghé cao va thong
thao ngoai ngir; cong tac xic tién quang ba du lich hiéu qua chua cao.
Cau héi: Pé tré thanh trung tam du lich véi sirc canh tranh cao, trong nhiém ky
2015 - 2020, Binh Pinh can giai phdp trong tdm nao, ciing nhw ¢é dé xudt gi voi

Trung wong?



Tra loi: Theo quy hoach dugc Trung wong phé duyét, Binh Pinh 1la mét trong bay
khu vyc trong diém Vung Duyén hai Nam Trung Bo wu tién PTDL, ¢6 vi tri quan
trong dic biét ciia hé thong tuyén, diém, khu, trung tdm du lich ving duyén hai Nam
Trung Bo - Ty Nguyén. Giai doan t6i, tinh tiép tuc thuc hién doéng bd cac giai
phap, trong d6 phat trién da dang héa va nang cao chat luong, stc canh tranh san
pham gin v6i mé rong thi trudng du lich 1 giai phap trung tim, nhim dua du lich
tré thanh nganh kinh t& miii nhon cua tinh va Binh Dinh nhanh chong tré thanh
trung tam du lich 16n cua ca nudc.

Tinh Binh DPinh s€ tap trung chi dao, thuc hién quyét liét viéc hoan thién co
ché, chinh sach dé phat huy hiéu qua QLNN, tao méi trudng thuan loi cho nganh du
lich c¢6 budc phat trién dot pha. Uu tién khuyén khich PTXD cac trung tm mua
sim cao cip, cac khu vui choi giai tri hién dai; thu hat dau tu vao linh vuc du lich.
Tang cuong hiéu lyc QLNN, quan Iy moi truong du lich; xay dung canh quan, quan
1y phat trién khong gian van hoa, nang cao chat luong hoat dong du lich, phat huy
vai tro, trach nhiém cua nhan dan... dé bao dam thuong hiéu du lich Binh Dinh.
Chung toi s& ting cudng tiép xtc, dbi thoai truc tiép véi DN dich vu du lich dé nim
bat va giai quyét kip thoi kho khin, vudng mic cua ho. Piéu chinh QHTT PTDL
Binh Pinh cho pht hop v6i QHTT PTDL ving duyén hai Nam Trung Bo dén nim
2020, tam nhin dén nim 2030. Tiép tuc dau tu, nang cip dé cang Quy Nhon thanh
cang bién du lich tiéu chuin quéc t&; mé rong San bay quéc té Phu Cat; nang cap
mang ludi cép dién, nudc sach, hé théng thong tin lién lac, thodt nudc, xur 1y nudce
thai... Déng thot phat trién san phém, loai hinh du lich chat lugng cao, mang nét dac
trung Binh Pinh, cht trong phét trién cac loai hinh va san pham du lich gin véi
bién; trong d6 c6 du lich MICE, thé thao mao hiém, vé nguén, du lich sinh thai -
nghi dudng.

Dé du lich ¢6 co hoi phat trién nhanh, BV, dé nghi CP tap trung dau tu cho cac
dia phuwong c6 tiém nang PTDL va duoc xac dinh 1a nhiing trung tdm du lich cia ca
nude; som cé cha truong khai thac tot thi truong du lich cong ddong ASEAN; tiép
tuc chinh séch vé thi thuc nhim tao diéu kién thuan loi thu hat du khich nuéc
ngoai.

Xin cam on 6ng!



PHU LUC5
BIEN BAN PHONG VAN CHUYEN GIA VE QUAN LY VA PHAT TRIEN
NEN “KINH TE BIEN XANH”
Ngay 17 thang 11 ndam 2017, tai triong Pai hoc Kinh té Pa Néing
NCS tién hanh phdng vin chuyén sdu cdc ndi dung vé qudn 1y va phdt trién nén
“Kinh té bién xanh”.
Ngueoi tra 16 cude phéng van: PGS, TS. Pdo Hitu Hoa
Chirc vu: Hiéu pho - truwong Pai hoc Kinh té ba chng
Sau ddy la cdc néi dung phéng van:
Cau héi: Phat trién mét “Nén kinh té bién xanh” ¢é y nghia nhw thé nao?
Tra 1&i: Phat trién mot “Nén kinh té xanh” ¢6 ¥ nghia 13 nén kinh té dugc phat trién
dua vao hé sinh thai BV, than thién v6i méi truong. Day 1a van dé rat c6 ¥ nghia doi
v6i Viét Nam khi ma dinh hudng phat trién KT-XH ciia qudc gia trong thoi gian t6i
dugc dat trén nén tang quan trong 13 TTX va PTBV. Chi c¢6 xdy dung nén “KTB
xanh” hon va bat dau tir gin gitt moi truong bién méi tao duoc lgi thé canh tranh
nhitng “thuong hiéu’ gan lién voi tai nguyén bién. KTB xanh sé& tao ra co hoi cho
nudc ta tang trudng BV, co6 tinh canh tranh cao trong hé théng kinh té, tao cong an,
viéc lam, tang thu nhdp thyc sy cho moi nguoi, cai thién doi séng cho nguoi dan
mot cach thiét thuc, bao dam an toan moéi truong. Sy ting truong KTB xanh s&
mang lai lg1 ich thiét thuc cho quéc gia va cho ca nguoi dan. PTKTB xanh can ¢6
co hoi va nhiéu PKTN, méi truong, sinh thai cling nhu chinh tri, xa hoi; phai lam
rat nhiéu viéc trong qua trinh xanh hod nén kinh té ciia minh, noi c¢6 nhiéu tiém
nang va la “tru ¢t chinh” cho sy PTBV va hung thinh.
Cau héi: Nganh kinh té nao khéng dwoc khuyén khich phét trién trong chién lroc
phat trién mét “Nén kinh té bién xanh?
Tra loi: Nganh kinh té khai khoang, vat lidu xay dung 1a hai nganh kinh té khong
dugc khuyén khich phat trién boi co nhiéu nguy co gy 6 nhiém.
CAu héi: Thire trang phdt trién mét “Nén kinh té bién xanh” hién nay nhw thé nao?
Tra loi: Dé dat duoc muc tiéu cia Chién luoc bién Viét Nam dén nam 2020 va tao
ra mot “nén KTB xanh”, trong khi trinh dg khai thac bién cua nudc ta van lac hau
so v6i khu vuc, Viét Nam phai nd luc xay dung mot nén cong nghiép hién dai;
PTKTB hiéu qua, BV, c6 kha ning hoi nhap qudc té; c6 phuong thirc QLTH bién
theo khong gian va bao dam AN chu quyén ving bién. Mit khéc, phat trién “KTB

xanh” & nudc ta dang phai doi mét véi cac nguy co cuia BDKH, cua tinh trang axit



hoa dai dwong, phat trién nghé c4 va nudi trong hai san thiéu BV, 6 nhiém va chat
thai, mét noi cu tra, giam da dang sinh hoc va cac loai ngoai lai; tac dong ti€u cuc
ctia cac hoat déng san xuit cong nghiép ven bd ciing nhu cac hoat dong KTTN bién
dén hé sinh thai bién, cic khu bao ton bién... Pay thuc sy 1a nhitng van dé rat quan
trong dé cac nganh, cic cip va cong ddng phai chung tay vao cudc mot cach manh
mé hon va mang tinh dot phéa hon.

Céu héi: Gidi phdp can thiét dé quan 1y phat trién mét “Nen kinh té bién xanh” la
gi, thua éng?

Tra 19i: Trudc hét 1a phuong phéap luan va nhan thirc can phai 1am rd mot s6 van dé
co ban vé quan diém, triét 1y phat trién va to chitc QLKTB va hai dao trong thoi dai
méi. Tiép dén 1a van dé vé nang luc thyc thi, trién khai ciia bd may QLNN ciing
phai dugc ra soat, nang cao, phai tao ra dugc su théng nhét gifra cac bg, nganh, céc
co quan trong quan tri phat trién KT-XH, nhit 1a trong qua trinh “xanh ho4” nén
kinh té. Can t6 chtrc hiéu quéa phép quan tri ky cuong dé han ché, ngin chin nhiing
tac dong ti€u cuc cua “cac nhom lgi ich (lg1 ich ca nhan, cong ty, tdp doan, nganh,
dia phuong...) va “tu duy nhiém ky” trong PTBV. Can chu trong vé van dé thong tin
va quan 1y, cong bd thong tin khoa hoc vé bién va hai ddo. Vi thiéu thong tin chuin
xdac, cling co thé tao ra nhiing “ngd nhan” vé thuc trang phat trién KT-XH, vé gia tri
tai nguyén, vé vai trd ctia vaung bién va vé kha ning quan tri PTKTB, déo trong céac
moi quan hé qudc té phire tap hién nay. Pé nudc ta tré thanh qubc gia manh vé bién,
gidu vi bién thi phai khai thac thé manh cta ca nudc & tit ca cac tinh ven bién tir
Mong Cai dén Ca Mau, dong thoi phat huy tét nhat loi thé cua ting vung kinh té,
ting dia phuong, khic phuc nhuoc diém hién c6 khong tao ra tinh da dang cua ving
va dia phuong, vira ling phi nguén luc ty nhién va lao dong sang tao. Can dé ra
Chuong trinh nghién ciru lién tinh dé tan dung c6 hiéu qua hon cac co so kinh té -
x4 hoi hién co, hop tac cung phat trién hop 1y cac co s s& duoc DTXD vi loi ich
ctia timg tinh va loi ich chung cua ving bién Viét Nam.

Xin cam on ong!



PHU LUC 6
PHIEU KHAO SAT

Kinh chao Ong (Ba)!

Dé phuc vu nghién ctru dé tai luan an “Phat trién kinh té bién theo huwéng
bén viing tai tinh Binh Pinh”, rit mong nhan duoc su gitp d& tir phia Ong (Ba)
bang cach tra loi cac cau hoi trong Phiéu khao sat nay. Ong (Ba) danh dau (x) vao
muc d6 (lya chon) ma Ong (Ba) cho 13 ding nhat. Moi théng tin lién quan dén Ong
(Ba) s¢ duoc gitr kin.

Xin chan thanh cam on sy hop tac va giup d& cua Ong (Ba)

A. THONG TIN VE NGUOI PUQC PHONG VAN

1. Ho va tén (c6 thé ghi hoac KNBNG ghi): .......c.cveeeieeiieeieeeeeeeeeeee e
28 5 1T ol 1 0 11T N Yo USSR
Diénthoal: ...ccccceovvvviiiiii e Email: ..o
3. Linh virC ChUYBN MON: .o
B. CAC CAU HOI PIEU TRA:

Cau 1. Ong (Ba) vui long cho biét vé mirc do tiém nang phat trién cac nganh kinh té
bién Binh Dinh hién nay:

Muc d6 danh gia
Nganh kinh té bién | 0o 09N | pang | POM9Y || Hoan
khong ddng ¥ mc?t bongy | toan dong
dongy phan y
1. Kinh té hang hai
2. Hai san
3.DLB

Cau 2. Ong (Ba) vui long cho biét vé muc do dong gop cua cac nganh kinh té bién
trong phat trién kinh té cia tinh Binh Binh hién nay:

Muc do danh gia
A Hoan toan Pong y Hoan
Nganh kinh & bién ' Khong | —o9Y | o oA
khong adna ¥ mot bongy | toan dong
N (0] 3
dongy 9y phan y

1. Kinh té hang hai

2. Hai san

3.DLB




Cau 3. Ong (Ba) vui long danh gia chién luoc phat trién cac nganh kinh té bién cua

tinh Binh Binh hién nay:

Tiéu chi

Muc do danh gia
Hoan AN ‘ Hoan
toan | Khéng | . g bong | toan
A A , y mQt s A
khéng | dongy A y dong
A . phan ,
dong y y

1. Chién lugc PTKTB sat véi tinh hinh
thuc té cua Tinh, mang tinh kha thi va
hiéu qua

2. Chién lugc PTKTB mang tinh tong
thé, ddng bo va hai hoa

3. Xay dung chién lugc c6 sy tham gia
cua cac nha hoach dinh chinh sach, nha
khoa hoc, chuyén gia vé bién, DN,
nguoi dan.

Cau 4. Ong (Ba) vui 10ng danh gia cong tac quy hoach phaét trién cac nganh kinh té

bién cua tinh Binh Dinh hién nay:

Tiéu chi

Mrrc d§ danh gia
Hoan PN ‘ Hoan
toan | Khong | 9 bong | toan
~ A Y mot , A
khong | dongy A y dong
Y phan .,
dong y y

1. Quy hoach PTKTB c6 tinh thong
nhat, ¢6ng bo, nhat quén; tinh n dinh,
lau dai; tinh kha thi; tinh BV

2. QHTT, quy hoach nganh dugc xay
dung phu hop véi yéu cau phat trién
thuc tién

3. C6 su diéu tra, nghién ctru co ban,
chi tiét 1am co s& cho QHTT, quy
hoach nganh




Cau 5. Ong (Ba) vui 1ong danh gia chinh sach phét trién CSHT cua tinh Binh Dinh
dé phét trién cac nganh kinh té bién hién nay:

Muc do danh gia

Hoan \ Hoan

o , R Khong | Bong N .
Tiéu chi toan N ., . | bong | toan

N dong | y mét , \
khong ) \ y dong

A y phan .

dong y y

1. Su tich cuc trong dau tu phat trién
CSHT

2. Muc d6 day du cua hé thong CSHT

3. Su hop ly cua phi sir dung cac dich vu
lién quan d&én CSHT so véi cac dia
phuong lan can

4. Mtrc @6 hd trg cua chinh quyén dia
phuong

Cau 6. Ong (Ba) vui 1ong danh gia chinh sach nguon von va tin dung caa tinh Binh
Pinh dé phét trién cac nganh kinh té bién hién nay:

Muc do danh gia

Hoan \ Hoan

A . Khéng | Bong N .
Tiéu chi toan \ ., . | bong | toan

N dong | y mét , \
khong , han y dong

\ a
aongy | Y|P y

1. Chinh sach nguon von va tin dung
PTKTB cua tinh duoc hoach dinh trén
co s& phan tich k§ ludng diéu kién thuc
té cua cac td chuc kinh té

2. Muc ho tro tin dung that sy phu hop,
thuong xuyén duoc diéu chinh theo
nhitng bién dong cua thi trueong tai chinh
cling nhu stc khoe cua cac to chic kinh
té trong nén kinh té

3. Pia phuong tham khao y kién cia cac
t6 chirc kinh t& khi hoach dinh chinh
sach ngudn vén va tin dung




Cau 7. Ong (Ba) vui 1ong danh gia chinh saich PTNNL cua tinh Binh Dinh dé phét

trién cac nganh kinh té bién hién nay:

Tiéu chi

Muc do danh gia
Hoan \ Hoan
. Khéng | Bong A A
toan N ., . | bong | toan
. dong | y mét , A
khong 3 \ y dong
A y phan .
dong y y

1. Tinh c6 chién luoc PTNNL néi chung,
NNL phuc vu KTB

2. Cac co s DPTNNL trén dia ban Tinh
dap tng nhu cau PTNNL ving KTB

3. Hi¢éu qua cua cac chuong trinh, chinh
sach thu hut su lién két, hop tac DPTNNL
chét lwgng cao cua Tinh véi cac DN, tap
doan 16n trong va ngoai nudc

Cau 8. Ong (Ba) vui 1ong danh gia chinh sach khoa hoc - cdng nghé cua tinh Binh

Pinh dé phét trién cac nganh kinh té bién hién nay:

Tiéu chi

Muc d6 danh gia
Hoan 3 Hoan
A Khéng | Bong N A
toan \ . . | bong | toan
. dong | y mét , .
khong , N y dong
A , y phan .
dong y y

1. Tinh ¢6 chién lugc PTKHCN phuc vu
KTB

2. Cac co s6 nghién cau KHCN cua
Tinh dap tng nhu cau PTKTB

3. Su lién két, hop tac nghién cau
KHCN cua Tinh véi cac DN, tap doan
l6n trong va ngoai nuéc hd tro uvu tién
cho dau tw KHCN

4. H tro wu tién cho dau tu KHCN phuc
vu KTB




Cau 9. Ong (Ba) vui long danh gia chinh sach KTTN va bao vé méi trudng bién
cua tinh Binh Dinh dé phat trién cac nganh kinh té bién hién nay:

Tiéu chi

Muc do danh gia
Hoan . Hoan
. R bong N .
toan | Khong | , ~ |Dong| toan
R .| ymot ; )
khéng | dongy N y dong
. phan .
dongy y

1. Chinh sach KTTN va BVMTB duoc
hoach dinh trén co s& phan tich ky
ludng diéu kién thuc té cua Tinh

2. Su hop ly cua chinh sach KTTN va
BVMTB

3. Tinh c6 giai phap cu thé nham huéng
dén quan ly BV tai nguyén va BVMTB

Cau 10. Ong (Ba) vui long cho biét vé mirc d6 hiéu qua cua cac chinh sach phét
trién kinh té bién cua Tinh giai doan 2013-2017.

Chinh sach

Muc d6 danh gia
Hoan . Hoan
. R bong 5 .
toan | Khong | , ~ | Bong | toan
R s .| ymot . ;
khong | dongy N y dong
o phan .
dongy y

1. Chinh sach phat trien CSHT

2. Chinh sach nguon von va tin dung

3. Chinh sach PTNNL

4. Chinh sach khoa hoc - cong nghé

5. Chinh s&ch KTTN va BVMTB




Cau 11. Ong (Ba) vui long danh gia bo may quan ly phét trién cac nganh kinh té

bién cua Tinh hién nay:

Tiéu chi

Mtrc do danh gia
Hoan D3N Hoan
toan | Khong | . N pong | toan
A X o | ymot . A
khéng | dongy N y dong
Y phan ,
dongy y

1. B6 may quan ly dam bao vé sb
lugng, co cau, thanh phan hop ly dé
quan Iy PTKTB

2. Bo may quan 1y c6 du nang luc dé tu
van, tham muu va dé xuit cac co ché
chinh sach PTKTB

3. B6 may quan ly céc cap phat huy
duogc vai trd, quyén han trong quan ly
PTKTB

Cau 12. Ong (Ba) vui long danh gia cong tac kiém tra, giam sat dé phat trién cac

nganh kinh té bién hién nay:

Tiéu chi

Muc do danh gia
Hoan Ban Hoan
\ R 0 ) .
toan | Khong | . Ag bong | toan
A x| ymot . A
khong | dongy han y dong
déng y P g

1. Cong tac kiém tra, giam sat duoc thuc
hién theo dung quy trinh 1anh dao PTKT

2. Cong tac kiém tra, xu ly vi pham co
su tham gia, phéi hop cua cac bén lién
quan nham bé sung hd trg cho nhau theo
chirc nang, nhiém vu

3. Cong tac kiém tra, giam séat duoc tién
hanh thuong xuyén, dong bo

4. C6 co ché buoc cac don vi nghiém tlc
thue hién kién nghi cua cac don vi chirc
nang sau kiém tra




Cau 13. Ong (Ba) vui long danh gia muc do rao can trong phat trién kinh té bién

cua Tinh trong thoi gian qua.

Noi dung

Muc do danh gia
Hoan Pon Hoan
(0]
toan | Khong Ag y N .
R N mot | bongy | toan

khong dOng y A A .

N phan dong y
dong y

1. Quy hoach chua c6 trong diém

2. Chinh sach chua dong bg, chua

nhat quan

3. CSHT yéu kém

4. Tai nguyén nghéo nan

5. VDT phét trién thiéu

6. KHCN lac hau

7. NNL chét luong thap

8. Can bo it qua dao tao

9. Nhan thac cua cu dan thap

Cau 14. Ong (Ba) vui 1ong danh gia mirc d6 vé to chirc thuc hién chinh sach va giai
phap quan 1y nha nudc vé kinh té bién tinh Binh Binh thoi gian qua:

Noi dung

Muc do danh gia
Hoan Bang ¢ Ho?
on oan
toan Khoéng Ag y N .
. N mot bongy | toan
khong | dongy N N
N phan dongy
dongy

1. Ban hanh chinh sach (cap do,
s6 lwong, ching loai, thoi gian)

2. Truyén thong chinh sach (doi
tuong, kénh, dong, hiéu luc)

3. Ph6 bién, tap huan chinh sach

4. To chac QLNN va lanh dao
thuc hién chinh sach

5. Panh gia, kiém tra, kiém soat
thuc hién chinh séach




Cau 15. Ong (Ba) vui long d4nh gia mirc do cho nhitng nhan dinh duéi day:

Noi dung

Muc do danh gia
Hoan toan ) bongy N Hoan
R Khdng A bong .
khong N mot i toan
Ao dong y A Ao
dongy phan dongy

1. Chua c6 su phdi hop tét gitra
cic co quan lién quan trong
HDKT bién

2. Chirc ning, nhiém vu chong
chéo va mau thuan nhau cua cac
lwc luong hoat dong trén bién

3. Tuyén truyén, pho bién, gido
duc vé KTB, chua duoc thudng
Xuyén va chua phu hop

4. Hoat dong xa hoi hoa trong
PTKTB chua dugc day manh

Cau 16. Ong (Ba) vui long danh gia mirc do tac dong, hiéu qua cua cac giai phap
dén phat trién kinh té bién theo huéng bén virng tinh Binh Binh thoi gian qua:

Noi dung

Muc d¢ danh gia
Hoan toan A bong y . Hoan
) Khong bong .
khong <, mot i toan
<, dongy . y N
dongy phan dongy

1. Nhém giai phap vé chién luogc

2. Nhém giai phép vé quy hoach

3. Nhom giai phap vé chinh sach

4. Nhoém giai phap vé bo may
quan ly

5. Nhom giai phap vé cong tac
kiém tra, giam sat




Cau 17. Ong (Ba) vui long liét ké 3 van dé duoc cho 1a kho khin nhat trong viéc
thuc hién chién luoc phét trién kinh té bién theo huéng bén viing cua tinh Binh
Dinh hién nay (xép theo thir ti wu tién tir 1 d&én 3).

Cau 18. Ong (Ba) vui long néu 3 dé xuat ma Ong (Ba) cho la cap thiét nhat trong
viéc thuc hién chién lugc phat trién kinh té bién theo hudng bén vitng cua tinh Binh
Dinh hién nay (xép theo thir tu wu tién tir 1 dén 3).

Cau 19. Bé nang cao hiéu qua va gop phan day manh quan ly phat trién kinh té bién
theo hudng bén viing cua Tinh trong thoi gian téi, Ong (Ba) c6 kién nghi gi:

a. Vai Chinh phu

Mgt lan niza xin chan thanh cam on Quy Ong (Ba) vé sw hep tac quy bau!



PHU LUC 7

DANH MUC CAC DU AN DU LICH MOI GQI PAU TU TU NAM 2013

. ] ) . DIEN | MUC PAU TU
STT TEN DU AN PIA PIEM PAU TU i )
TICH | (TRIEU USD)
Khu du lich sinh thai . .
1| T Thanh phé Quy Nhon 765 ha 400
dam Thi Nai
Khu du lich sinh thai . .
2 . Thanh pho Quy Nhon 500 ha 250
Viing Chua
; Khu du lich Miii Rong — | X& My Tho, huyén Phi 165,014 100
Tan Phung M¥ ha
4 | biém du lich Hon Pat | Thanh phd Quy Nhon 50 ha 32
Khu du lich sinh thai Huyén Tuy Phudc, thanh
5 . _ : 50 ha 30
Con Chim pho Quy Nhon
Piém s6 10 — tuyén Quy | Khu vuc 1, phuong Ghénh
6 © OA kye Quy ) eLp g=ne 3,5ha 1,75
Nhon Song Cau Rang, TP. Quy Nhon
Khu quy hoach Tay duong | 0,5-1 ha/
Khach san, dich vu du AUy hoach 2y . g 2 )
7 lich An Duong Vuong, thanh diem du 5-10/ dy an
1 ,
’ pho Quy Nhon lich
Céac diém du lich sinh , )
8 o Thi xa An Nhon 135 ha 5/ du an
thai ho Nui Mot
o g . Km 20 QL1D, phia Bong
biém s6 9 — tuyén Quy N .
9 A N va Tay duong Quy Nhon— | 12 ha 5
Nhon Séng Cau A .
Song Cau
Céac diém du lich ven 5-10 ha/
10 | bién Hoai Hai — Tam Huyén Hoai Nhon diém du 01/ ha
Quan Bic lich
g . Km18 QLI1D, phia Bong
biém s6 8 — tuyén Quy o .
11 \ va Tay duong Quy Nhon— | 11,9 ha 5
Nhon Song Cau R \
Song Cau
biém sb 2 — tuyén Qu Phudng Ghénh Rang,
p | Diemso2-tuyenQuy | Phuong Ghenh Rang 0,6 ha 15
Nhon Song Cau thanh pho Quy Nhon
Khu du lich khu vec ho | Xa Vinh Hao, huyén Vinh
13 10 ha 1

chira nudc Binh Binh

Thanh




14 | Biém du lich Hon Ngang | Thanh phé Quy Nhon 50 ha 29
Khu du lich Sudi Nuéc | X& Vinh Thinh, huyén

15 , 11,06 2,5
nong Vinh Thanh Vinh Thanh
Khu du lich sinh thai hd | Xa Binh Tan, huyén Tay

16 i 30 ha 3
Thuan Ninh Son
Khu du lich sinh thai X& My Thing, huyén Phu

17 N A 1200 ha 40
dam Tra O My
Khu du lich sinh thai Dé o

18 Gi Huyén Phu Cat 2000 ha 50
Khu du lich Ha Ra — Pha | X&8 My buc, huyén Phu

19 50 ha 5
Thu My
Khu du lich sinh thai Xa Vinh Son, huyén Vinh

20 50 ha 5
Vinh Son Thanh
Khu du lich sinh thai An 3

21 . Huyén An L&o 300 ha 2,5
Toan
Khu khéach san nghi .

N . ) Khu vuc 2, phuong Ghénh .

dudng tai Trung tdm , . . Tuy theo quy

22 L . .. | Rang, thanh pho Quy 15 ha R ,
Quoc te khoa hoc va giao Nk mo du an

on

duc lién nganh (ICISE)
Khach san 3 sao tai khu . .

23 . ~ ~. | Thanh pho Quy Nhon 0,17 ha 9
dat 20 Nguyeén Van Trol
Khach san tai khu dat . ,

24 Thanh pho Quy Nhon 0,56 ha 42
DV-1
Khach san tai khu dat . ,

25 Thanh pho Quy Nhon 0,55 ha 41
DV-2
Khach san tai khu dat . ,

26 Thanh pho Quy Nhon 0,22 ha 41
DV-3
Cao 4c tai khu dat Bao

27 | tang tong hop Binh Binh, | Thanh phé Quy Nhon 0,4 ha 30
26 Nguyén Hué
Dich vu du lich trén mat . .

28 Thanh pho Quy Nhon 500 ha 15

bién Quy Nhon




PHU LUC 8

TONG HQP CAC VAN BAN QLKT BIEN TINH BINH PINH

o NGAY BAN NGAY CO QUAN )
STT SO/KY HIEU R ) L NOI DUNG
HANH HIEU LUC BAN HANH
BCHTW bang | , . . ,
1 09/2007/NQ-TW 09/02/2007 | 09/02/2007 Khoa X Ve chién lugc bién Viét Nam dén nam 2020
Ban hanh Chuong trinh hanh dong cua CP thuc
2 | 27/2007/NQ-CP | 30/05/2007 | 30/05/2007 Chinh phi | hién NQ Héi nghi 1an thir 4 BCH Trung wong Dang
khoa X vé chién lugc bién Viét Nam dén nim 2020
Vé Ch trinh hanh dong thuc hién NQ Héi nghi
16/2007/NQ- Tinhiy Binh | v © Chwong trinh hanh dong thuc hien NQ Hol nghi
3 20/08/2007 | 20/08/2007 : Trung wong 4 (khéa X) vé Chién luoc bién dén
CTr/TU binh
nam 2020
Vé viéc ban hanh ké hoach thuc hién chuong trinh
742/2007/Qb- UBND tinh hanh dong cua tinh uy thuc hién NQ T 4
4 Q 02/11/2007 | 02/11/2007 5 anh dong cua tinh uy thuc hien NQ Trung uong
UBND Binh Dinh (khoa X) vé chién lugc bien dén nam 2020 tinh
Binh DPinh
N _ | Huéng dan chtc nang, nhiém vu, quyén han va co
Bo Tai Nguyén | , . ) R
03/2008/TTLT- _ cau to chirc cia co quan chuyén mon vé TN&MT
5 15/07/2008 | 15/07/2008 | Moi truong, Bo .
BTNMT-BNV thuoc UBND céc cap

Noi Vu




HDND tinh

Vé viéc théng qua dé an quy hoach phat trién giao

6 | 06/2008/NQ-HDND | 22/08/2008 | 01/09/2008 , A _ _ C L

Binh Dinh théng van tai tinh Binh Pinh dén nam 2020

Thu tudng Phé duyét Dé an “Quy hoach phat trién cac Khu
7 1353/Qb-TTg 23/09/2008 | 23/09/2008 ) L 2 : .

Chinh phu kinh té ven bién cua Viét Nam dén nam 2020”
8 25/2009/ND-CP 06/03/2009 | 06/03/2009 Chinh phu Vé QLTH tai nguyén va BVMTB, hai dao

Thu tuéng Phé duyst QHTT phat trien KT-XH tinh Binh Dinh
9 54/2009/Qb-TTg 14/04/2009 | 29/05/2009 . C L

Chinh phu dén ndm 2020

UBND tinh | V& viéc ban hanh Quy ché BVMT trén dia ban tinh
10 | 30/2009/Qb-UBND | 12/08/2009 | 22/08/2009 , ,

Binh DPinh Binh DPinh

UBND finh Vé viéc ban hanh Quy ché to chirc va hoat dong cua

i .
11 | 08/2010/Qb-UBND | 18/03/2010 | 28/03/2010 Binh Binh boi kiém tra lién nganh 814 tinh Binh Dinh trén
i linh vuc vin hoa, thé thao va du lich
UBND finh Vé viéc Quy dinh mét s6 chinh sach khuyén khich
1
12 | 06/2010/Qb-UBND | 05/04/2010 | 15/04/2010 Binh Binh DbTXD va kinh doanh KCHT céc khu, cum cong
1mn 1
' nghiép trén dia ban tinh

UBND tinh | V& viéc quy dinh mic chi phan bo dy toan va thuc
13 | 10/2010/Qb-UBND | 11/06/2010 | 21/06/2010 . ) O , Do

Binh Dinh hién cac deé tai, du &an KH&CN trén dia ban tinh

Thit tén vé mot so chinh sach khuyén khich, hd tro khai

yj .
14 48/2010/Qb-TTyg 13/07/2010 | 13/07/2010 Chlilnh ph9 thac, nudi trong hai san va dich vu KTHS trén cac
u

viing bién xa



http://vbpl.vn/binhdinh/Pages/vbpq-toanvan.aspx?ItemID=100361&Keyword=kinh+t%E1%BA%BF+bi%E1%BB%83n+B%C3%ACnh+%C4%90%E1%BB%8Bnh
http://stnmt.binhdinh.gov.vn/lawdocdetail.php?id=&docid=274
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Bo Tai Nguyén

Huéng dan chirc ning, nhiém vy, quyén han va co

26/2010/TTLT- . . X
15 05/11/2010 | 05/11/2010 | Méi truong, Bo | cau to chirc cia co quan chuyén mon vé TN&MT
BTNMT-BNV . ..
Noi Vu thuoc UBND céc cap
HDND tinh . fe iR
16 | 19/2011/NQ-HDBND | 18/08/2011 | 28/08/2011 Binh Binh Ké hoach phat trien KT-XH 5 nam 2011-2015
inh Di
UBND tinh | Vé viéc ting cudng quan ly hoat dong KTTS
17 12/CT-UBND 01/11/2011 | 01/11/2011 . . >
Binh Binh (KTTYS) trén cac vung bien
UBND tinh | Vé viéc Thanh lap Chi cuc Bién va hai dao truc
18 2723/QDb-UBND 30/11/2011 | 30/11/2011 .
Binh DPinh thuoc S6 TN&MT.
Vé cac nguyén tac, tiéu chi, dinh mac phan bo
HDND tinh | VDT phét trién tir ngan sach dau tu tap trung cua
19 | 15/2010/NQ-HDBND | 09/12/2010 | 19/12/2011 . . ~ N
Binh Dinh tinh va quy dinh mac ho trg tir nguon von cua tinh,
giai doan 2011 — 2015
Thq tu‘(’)’n A Ap GC s A N A -
20 | 2473/2011/QD-TTg | 30/12/2011 | 30/12/2011 twong | Phe duyét “Chien lugc PTDL Viét Nam den nim
Chinh phu 2020, tam nhin dén nam 2030 “
UBND tinh Vé viéc ban hanh Quy dinh chuc nang, nhiém vy,
in . L :
21 71/Qb-UBND 11/01/2012 11/01/2012 Binh Binh quyén han va co cau to chuc caa Chi cuc Bién va
1mn 1
’ Hai dao truc thuoc S6 TN&MT
. Luat bién Viét Nam
22 18/2012/QH13 21/06/2012 | 21/06/2012 Quoc Hoi
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23

1393/QD-TTg

25/09/2012

25/09/2012

Thu tudéng

Phé duyét chién lugc qudc gia vé ting truong xanh

Chinh pha
Thu tudng Ban hanh Quy ché hoat dong ng phé sy cd tran
24 | 02/2013/QD-TTg | 14/01/2013 | 14/01/2013 , ‘
Chinh phu dau
Quy dinh vé noi dung, ché d6 bao céo tinh hinh
28/2012/TT- , 3 "
25 BTNMT 28/12/2012 | 19/02/2013 B TN&MT | quan ly hoat dong dicu tra co ban, khai thac, su
dung tai nguyén va BVMTB va hai dao.
Thu tuén Ban hanh Quy ché phdi hop QLTH tai nguyén va
26 | 23/2013/QD-TTg | 26/04/2013 | 15/06/2013 o twong Quy che phot hop Q 9y
Chinh phu BVMTB, hai dao.
2782/Qb- Bo Van hda, | Phé duyét Pé an PTDLB, dao va ving ven bién
27 15/08/2013 | 15/08/2013 \ _ . .
BVHTTDL Thé thao Du lich | Viét Nam dén nam 2020
HDND tinh Vé noi dung Quy hoach tong thé phat trien cong
1 ’
28 | 24/2013/NQ-HDBND | 11/12/2013 | 01/01/2014 Binh Binh nghiép tinh Binh Pinh dén nam 2020, dinh hudng
1mn 1 ,
' dén nam 2030
Th tuén Phé duyét Ké hoach hanh dong quoc gia vé ting
(6}
29 403/QP-TTg 20/03/2014 | 20/03/2014 UIONG g xanh giai doan 2014-2020
Chinh phu
30 | 67/2014/ND-CP | 07/07/2014 | 25/08/2014 Chinh phi | V& mot s6 chinh sach PTTS
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Bo Tai Nguyén

Hudng dan vé chire nang, nhiém vy, quyén han va
co cau td chirc cua S TN&MT thudc UBND tinh,

50/2014/TTLT- . . .
31 BTNMT-BNV 28/08/2014 | 28/08/2014 | Moi truong, B | thanh pho truc thudéc Trung wong va phong
Noi Vu TN&MT thuoc UBND huyén, quan, thi x&, thanh
phé thuoc tinh
UBND tinh Vé viéc phé duyét d6 an quy hoach chi tiét xay
1
32 | 2976/QP-UBND | 05/09/2014 | 05/09/2014 oo | dung ty 16 1/2000 mo rong cang Quy Nhon giai
1mn 1 \
' doan nam 2020-2030 va tam nhin sau nam 2030
cong bo tha tyc hanh chinh méi ban hanh trong
1909/2014/QD- i A _ -
33 STNMT 08/09/2014 | 08/09/2014 Bo TN&MT linh vuc bién va hai dao thugc pham vi chirc nang
QLNN cua Bo TN&MT
UBND tinh | Ban hanh Quy ché phéi h LTH tai nguyén va
34 | 39/2014/QP-UBND | 25/12/2014 | 09/01/2015 ! Quy che phol hop Q 9y
Binh Dinh BVMTB, hai dao tinh Binh Binh
UBND tinh | Vé viéc phé duyét QHTT PTTS tinh Binh Pinh dén
35 2327/QDb-UBND 30/05/2015 | 31/05/2016 . . . R
Binh Pinh nam 2020 va tam nhin 2030
Huéng dan QL, SD kinh phi NSNN chi thuc hién
30/2015/TTLT- 86 TNMT- Be cac dy &n thuoc "Bé an tong thé vé diéu tra co ban
0 il »10) , ,
36 BTNMT-BTC- 09/06/2015 | 09/06/2015 j " | va quan ly tai nguyén - moi truong bién dén nam
TC-B6 KHDT

BKHDT

2010, tim nhin dén nam 2020"
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2788//2015/CV- UBND tinh To chic 1ap quy hoach khai thac dich vu, du lich
37 22/06/2015 | 22/06/2015 ) e L2
UBND Binh Dinh béi bién Quy Nhon
38 82/2015/QH13 25/06/2015 | 25/06/2015 Qudc hoi Luat Tai nguyén, moi trudong bién va hai dao
Thit (s Vé quan ly hoat dong cua nguoi, phwong tién trong
& \
39 71/2015/ND-CP 03/09/2015 | 03/09/2015 Chll'lnh h? khu vuc bién gidi bién nudc Cong hoa xa hoi chu
phu nghia Viét Nam
4437/2015/CV/UB UBND tinh Thuc hién quy dinh tai Piéu 79 cua Luat tai
40 17/09/2015 | 17/09/2015 . . L
ND Binh Dinh nguyén, moi truong bien va hai dao
4676/2015/CV- UBND tinh Nhiém vu quy hoach khéng gian DLB vinh Quy
41 29/09/2015 | 29/09/2015 .
UBND Binh Dinh Nhon
B&o cao tinh hinh trién khai Dé an Bao vé va Phat
5138/2015/CV- UBND tinh o L . -
42 28/10/2015 | 28/10/2015 . tricn rieng ven bien tng pho véi BBDKH giai doan
UBND Binh Dinh
2015-2020
Tinh hinh thyc hién Chuong trinh QLTH dai ven
5203/2015/CV- UBND tinh | bién ving Bac Trung Bo va duyén hai Trung Bo
43 30/10/2015 | 30/10/2015 . . , .
UBND Binh Dinh dén nam 2010 va dinh hudéng dén nam 2020
(Chuong trinh 158) trén dia ban tinh
Stra doi, bo sung mot so diéu cua Nghi dinh so
44 89/2015/Nb-CP 07/10/2015 | 25/11/2015 Chinh phu 67/2014/ND-CP ngay 07 thang 7 nam 2014 cua CP

vé mot s6 chinh sach PTTS
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Chu truong 1ap quy hoach chung khu chirc nang

6017/2015/CV- UBND tinh . . _
45 23/12/2015 | 23/12/2015 ) dac thu du an khu dan cu, dich vu thuong mai doc
UBND Binh Binh . .
bo bién huyén Hoai Nhon
UBND &inh Ban hanh Quy dinh muc thu tién s dung khu vuc
1 .
46 | 41/2016/Qb-UBND | 01/01/2016 | 01/01/2016 Binh Binh bién nam 2016 vai hoat dong khai thac, str dung tai
1mn 1 p
’ nguyén bién trén dia ban tinh Binh Binh
487/2016/QDb- R Cong bé Danh muyc cac diém co gia tri dic trung
47 10/03/2016 | 10/03/2016 BO TN&MT N . .
BTNMT Muc nudc tricu caa vung ven bién Viét Nam
C Ké hoach phat trien KT-XH 5 nam 2016 — 2020
48 142/2016/QH13 12/04/2016 | 12/04/2016 Quoc Hoi
. Quy dinh chi tiét thi hanh mét so diéu cua Luat tai
49 40/2016/ND-CP 15/05/2016 | 15/05/2016 Chinh phu . .
nguyén, moi trrong bién va hai dao
Quy dinh chi tiét viéc cap cho to chuc, ca nhan
50 41/2016/ND-CP 15/05/2016 | 15/05/2016 Chinhphu | nuwéc ngoai tién hanh NCKH trong ving bién Viét
Nam
10/2016/TT- Quy dinh chi tiét noi dung, thé thire, thoi diém bao
51 16/05/2016 | 16/05/2016 Bo TN&MT T - . o
BTNMT cao veé QLTH tai nguyén va BVMTB va hai dao
Thil tuén Vé viéc phé duyét nhiém vu quy hoach xay dung
O r
52 | 870/2016/Qb-TTg | 24/05/2016 | 24/05/2016 ! g vung tinh Binh Dinh dén nam 2035

Chinh phu
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Vé viéc xay dung Ké hoach trién khai cac chuong

2112/2016/CV- UBND tinh . ) . .
53 31/05/2016 | 31/05/2016 . trinh, du an SD von NSNN giai doan 2016-2020
UBND Binh Dinh _ > S ,
thuc hién Chién lugc bién Viét Nam dén nam 2020
Thil (s Ban hanh Ké& hoach thuc hién chién lugc khai thac,
& .
54 | 798/2016/Qb-TTg | 11/06/2016 | 11/06/2016 Chll'lnh h? st dung BV tai nguyén va BVMTB dén nam 2020,
Pt tam nhin dén nim 2030
Y kién két luan cua Chu tich UBND tinh tai cudc
137/2016/TB- UBND tinh hop kiém tra tinh hinh dam bao trat tu an toan giao
55 16/06/2016 | 16/06/2016 , : ST
UBND Binh Dinh thong duong thuy va BVMT cac vung bien thanh
phd Quy Nhon
UBND finh Vé viéc phé duyét diéu chinh, bo sung QHTT
1 , \ ‘
56 2140/Qb-UBND 23/06/2016 | 23/06/2016 Binh Binh PTDL tinh Binh Dinh dén nam 2020, tam nhin dén
1mn 1
' nam 2030
dinh chi tiét mot so diéu va bién phap thi hanh
57 | 342016ND-CP | 14/05/2016 | 01/07/2016 | Chinhpha | 2 & © TR S0 e ¥ Phap
Luat ban hanh van ban quy pham phap luat
58 82/2015/QH13 25/06/2015 | 01/07/2016 Quac hoi Luat tai nguyén, moi trudng bién va hai dao
Ra soat, danh gia mirc do tuwong thich cua hé thong
2667/2016/CV- UBND tinh | cac van ban quy pham phap luat vé bién véi cac
59 01/07/2016 | 01/07/2016 . ” C a2 o
UBND Binh Binh dicu wdc quoc te vé bién ma Viét Nam da va du

dinh ky két
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18/2016/TT-

Quy dinh chi tiét vé ho so TN hai dao, hudng dan

60 25/07/2016 | 25/07/2016 B6 TN&MT _ . L , .
BTNMT viéc lap va quan ly ho so tai nguyén hai dao
] Mot s6 chinh sach quan Iy, bao vé va PTBV ring
61 119/2016/NB-CP 23/08/2016 | 23/08/2016 Chinh phu - ..
ven bién tng pho véi BbKH
20/2016/TT- ] Quy dinh vé xay dung, khai thac va sir dung co s6
62 25/08/2016 | 25/08/2016 B6 TN&MT _ , : .
BTNMT dir liéu tai nguyén, moi truong bién va hai dao
29/2016/TT- . Quy dinh k¥ thuat thiét 1ap hanh lang bao vé bo
63 12/10/2016 | 12/10/2016 B6 TN&MT .
BTNMT bién
Y kién chi dao caa Pho Chu tich UBND tinh Tran
Chau tai cudc hop vai Vién Khoa hoc Thuay loi Viét
231/2016/TB- UBND tinh . . , TR
64 20/10/2016 | 20/10/2016 . Nam vé bao cao D& cuong l1ap Dy an phat trién va
UBND Binh Binh , . L o
quan ly BV khu vgc dam Thi Nai va bo bien Quy
Nhon
HDND tinh . Lt iR
65 | 29/2016/NQ-HDBND | 09/12/2016 | 09/12/2016 , Vé nhiém vu phat trién KT-XH nam 2017
Binh Pinh
Ké hoach thuc hién Chuong trinh hanh dong cua
Tinh uy thuc hién NQ Pai hoi XII cua Bang va NQ
397/2017/Qb- UBND tinh L . o
66 16/02/2017 | 16/02/2017 . bai hoi XIX bang bo tinh vé PTNNL giai doan
UBND Binh Dinh
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Ban hanh Ké& hoach thuc hién Chwong trinh hanh

584/2017/Qb- UBND tinh dong caa Tinh uy thuc hién NQ Pai hoi XII caa
67 02/03/2017 | 02/03/2017 ) N . o
UBND Binh Dinh bang va NQ DPai hoi XIX Pang bo tinh vé phat
trién KH&CN tinh Binh Dinh giai doan 2016-2020
Stra d6i, bo sung mot sé didu Nghi dinh
162/2013/ND-CP ngay 12 thang 11 nam 2013 cua
68 23/2017/Nb-CP 13/03/2017 | 13/03/2017 Chinh phu CP Quy dinh vé xu phat vi pham hanh chinh trén
cac ving bién, dao va thém luc dia cia nudc Cong
hoa xa hoi chi nghia Viét Nam
Ban hanh ké hoach thuc hién chwong trinh hanh
755/2017/Qb- UBND tinh dong caa Tinh uy thuc hién NQ Dai hoi X1l cua
09 UBNDQ 16/03/2017 | 16/03/2017 Binh Dinh B.én% va NQ Daiyhéi.XIX .Béng? bo tinh vé& PTDL
trén dia ban tinh Binh Pinh giai doan 2016 -2020
70 | 81/2017/NQ-HBND | 08/12/2017 | 08/12/2017 HDND tinh Nhiém vu phét trién KT-XH nam 2018

Binh Pinh
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