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MO DAU

1. Tinh cap thiét nghién ctru dé tai

Mién ndi nuée ta ¢6 vi tri hét strc quan trong, ca vé kinh té - xa hoi, chinh tri
va an ninh, qudc phong. Tir trude dén nay day 1a khu vuc thuong xuyén duoc quan
tam va c6 nhiéu chu truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc nham phét trién co
hiéu qua kinh té cta khu vuc ndy. V&i muyc tiéu tong quét trong chwong trinh phat
trién thuong mai mién nai d3 dugc Tha tudng Chinh phu phé duyét chu truong
la“Phat trién thwong mai mién mii nham thu hep khodng cdch chénh léch giita cdc
viing mién; déng gép tich cuwc vao phdt trién kinh té - xd hdi, ndng cao thu nhdp ciia
nguwoi dan, dam bdo an ninh quéc phong & mién mii” d3 gdp phan phat trién thuong
mai mién ndi trong nhig nim qua. Ngoai ra, dé phat trién thuong mai mién nai
Chinh pht ciing d3 ban hanh nhiéu chinh sach cu thé nhu: Quyét dinh s6 964/QD-
TTg ngay 30/6/2015 cua Thu tuéng Chinh phi phé duyét Chuong trinh phét trién
thuong mai mién nui, ving sau, ving xa va hai dao giai doan 2015 — 2020, Quyét
dinh s6 92/2009/QD-TTg ngay 08/7/2009 cua Thil twéng Chinh pha vé chinh sach
hd tro tin dung ddi véi thuong nhan hoat dong thuong mai ¢ ving khé khin va
Quyét dinh s6 102/2009/QD-TTg ngay 07/8/2009 vé chinh sach hd trg tryc tiép cho
ngudi dan thude hd nghéo & ving kho khin; cac chinh sach vé xoéa doi, giam nghéo
bén viing va chuong trinh ndng thon mai dé gop phan hd tro phat trién thwong mai

khu vuc mién nui.

Thuc té, nhitng ndm qua hoat dong thuong mai mién nui ciia Viét Nam ngay
cang phat trién, thé hién qua s6 luong hé thong cic chg dan sinh, hop tac x3 nganh
nghé, cac doanh nghiép thuong mai, ho kinh doanh,... ngy cang ting nhanh. Cac mat
hang va dich vu thuong mai ngay cang da dang va phong pht hon. Hoat dong mua
ban ngay cang phat trién tai cac khu vuc cira khau, cho bién gidi véi Trung Qudc,
Lao va Campuchia. Két cu ha ting thuong mai nhu hé théng cho truyén thong ting
ca s6 luong 1an chat lugng. Céc co so ban 1é hién dai nhu: Ctra hang chuyén doanh,
chudi cira hang ban 1é, siéu thi, trung tdim thwong mai ciing d4 xuat hién ngay cang
nhiéu hon tai cac trung tdm khu vuc mién nai nhu: Thi x4, thi tran va thi ta.

Tuy nhién, qua trinh phat trién thuong mai mién nui hién nay van con nhiing
bat cap nhu: Cac mat hang kinh doanh chu yéu 1a hang tiéu ding, con cac mat hang

c6 gid tri cao van chua dap ung nhu cau ctua khach hang khu vuc mién nui. Céc co sé



ban 1é truyén théng van con cha yéu, dic biét 13 cac cho dan sinh, hé théng cac kénh
phan phdi ciing nhu cac dich vu thuwong mai van chua dap Gmg dugc nhu cau khach
hang. Trong khi d6, hau hét cac doanh nghiép thuwong mai dich vu trén dia ban c6
ngudn von kinh doanh nhé 1é, hon nita chu yéu 1a vén lwu déng do nén kinh t& mién
nai c6 xuat phat diém thip lai dang trong giai doan chuyén d6i nén tich lity noi bd
chua cao. San xuét trén dia ban, cha yéu 1 san xuit néng nghiép, do d6 anh huong
16n dén hoat dong kinh doanh cua cac doanh nghi¢p. Bén canh do, tuy¢t dai da )
cac doanh nghiép 1a cac doanh nghiép vira va nho, kha ning dau tu phét trién san
Xudt, t6 chirc thong tin va tiém lyc xam nhap thi trudng con yéu nén kinh doanh van
thién vé thu dong 1a chinh, chua chu dong vuon 1én tim co hoi kinh doanh, chua

quen v6i tu duy kinh doanh theo hudng thi truong, khach hang va chét luong.

Mic di Nha nudc va chinh quyén cac dia phwong di c6 nhiéu chinh sach wu
tién phat trién thuong mai mién nui, song thuc té hoat dong thuong mai tai khu vuc
mién nai van con gap nhiéu kho khin va chua thue sy hiéu qua. Cac chinh sach thuong
mai mién nai van con nhiéu bat cap tir khau hoach dinh, t6 chtc, thuc thi va kiém tra,

giam sat chinh sach thwong mai ctia ca Trung wong ciing nhu dia phuong, cu thé:

Thir nhdt, mac du da c6 kha nhiéu co so 1y ludn va thuc tién vé chinh sach
phat trién thuong mai vung, khu vuc song chu yéu dbi v6i khu vuc thanh thi, ving
kinh té trong diém. Khu vuc mién nui véi nhitng su khac biét vé dia du, vin hoa,
tap quan, stc mua Khac han voi cac ving mién khac nén cac chinh sach phat trién
thwong mai d6i v6i khu vue mién nii ciing phai phtt hop vé6i cac dic diém dé trong
qua trinh hoach dinh va thuc thi.

Thit hai, qua trinh t6 chtc va thyc thi chinh sach phat trién thuong mai mién
ndi van dang con gdp rat nhiéu bat cap, dac biét 1a khau thyc thi va kiém tra, giam sat.
Diéu nay thé hién qua qua trinh cung cdp thong tin, cic cong cu quan ly, trinh do
ning lyc, mirc do twong tac véi cac doanh nghiép ciing nhu cc co sd kinh doanh van
con thip. Cac chinh sach phat trién thuong mai mién nui chua phat huy duoc cac loi
thé so sanh cta khu vuc mién nai. Mot sd tinh mién nui 6 lgi thé 16n vé cc san
pham nodng, 1am nghiép, thuc pham (cam Cao Phong, sita Mdc Chau, gao Séng Cu,
Du lich sinh thai,...) cling nhu céc lgi thé cua khu vuc ctra khau, bién mau. Tuy nhién
cac chinh sach phat trién thuong mai mién nui cua dia phuong van chua khai thac toi
wu duoc loi thé so sanh.



Thir ba, cac chinh sach bd phan nhu: Chinh sach phat trién thwong nhan,
chinh séch phét trién hang hoa va dich vu, chinh sach phat trién thi truong, chinh
sach phat trién két cdu ha ting thuvong mai, chinh sach phat trién thuong mai bién
gidi... ddi v6i khu vuc mién ndi van chua dap tmg duoc nhu cau cua cac chu thé
kinh doanh va ngudi dan trén dja ban khu vuc mién nui. Diéu nay thé hién qua: Két
cAu ha tﬁng thuong mai mién nai vira thiéu, vira yéu kém. Do dja hinh bj chia cit,
d6i nui hiém trd, ngudn dau tu c6 han nén khong thuin tién vé giao thong van tai
trong ving ciing nhu khé khan trong két ndi véi cac trung tdm chinh tri, kinh té,
thuong mai trong ca nudc; hé thong thong tin lién lac, dién, nudc cling con thiéu va
yéu kém. Dan cu cha yéu 1a dong bao cac dan toc (it ngudi), mat do dan sb thua,
phan b6 khong déu. Poi séng ciia dong bao cac dan toc con nhiéu kho khin, thap
hon nhiéu so véi cac ving khéac, thu nhap binh quin dau ngudi rat thip va chénh

1€ch, ty 1¢ ho ngheo cao nhét trén ca nuée.

Quy mo6 va trinh do san Xuét con thép, lac hau, c6 su han ché vé thi truong
tai chd va vé lao dong, nhat 1a lao dong lanh nghé. Gia tri san xuat céng nghiép,
néng nghiép... thap nhat so véi ca nude. Mot sé dong bao dan tdc co kinh nghiém
trong lao dong san xuét va chinh phuc tu nhién, nhung & tinh trang lac hau, bén

canh d6 nan du canh, du cu van con & mot s6 noi.

Theo B6 Cong Thuong tinh dén thang 12/2017, so véi ca nude, sé huyén
thudc mién nui, vung sau, vung xa va huyén c6 xa mién nii, vung sau, vung xa chiém
qué nira dién tich ty nhién (hon 65%), dan s chiém hon 50% nhung tong gié tri san
xudt cong nghiép chi chiém 9%. S6 doanh nghiép, sd ho - co sé san xuit kinh doanh
tuong tng 7% va 14%. Thu nhap binh quan dau nguoi chua bang mot nira mire binh
quan dau ngudi cua ca nude. Cude sdng dong bao khu vuc nay rat kho khin véi mic

thu nhap duéi 7 triéu ddng/nam, bang 23% murc binh quin dau ngudi ca nude.

Tinh hinh trén c6 nhiéu nguyén nhin, nhung chi yéu 1a do khu vuc nay déu
nam & vung nui, dia hinh chia cit, dién tich tu nhién rong, nhung dién tich dét canh
tac it; diéu kién thoi tiét khong thuan loi, thuong xuyén xay ra 1i quét, 1ii dng, sac 10
dat; dan s6 cha yéu 1a dong bao dan toc thiéu sd, séng phan tan, thu nhap thip, chu
yéu san xuAt nong nghi¢p nhung trinh do san xuét con lac hau. Cac nguén ho tro
cua Nha nudc con phan tan, thiéu déng bd, hiéu qua thép, chua hd tro dung mirc
cho phat trién san xuat; doi ngii can by quan 1y thuong mai con thiéu va yéu; chua

thu hat duoc cac doanh nghiép dau tu phat trién thwong mai. Bén canh d6 tu tuong



y lai, trong chd vao sy dau tu, ho tro ciia Nha nudce nén da han ché phat huy ndi luc

va su tu no luc vuon lén.

Thir tw, thuc té hoat dong phat trién thuwong mai mién ndi néi chung va cua
mot s6 tinh mién ndi riéng van chua dap tmg duoc muc tiéu ciia Nha nudc va Bé an
phat trién thuong mai cta cac tinhvé sd luong co sé kinh doanh, chat lugng hang
hoa, két cdu ha ting thuong mai,.. Khu vic mién nui 1 noi ¢6 nhiéu tiém ning to
16n va nhiéu thuan loi dé phat trién kinh t& xa hoi nhu: Nhan dan cac dan tdc co
truyén thong doan két, c6 lich str dau tranh chdng ngoai xAm oanh liét; 1a can cr dia
cach mang clia ca nude; ngudn tai nguyén khoang san phong phu, da dang; ngudn
tai nguyén ring, thiy ning doi dao... dang duoc khai thac phuc vu phat trién nganh
cong nghiép co khi, luyén kim, ché bién nong, 1am san, nang lugng. Khu vuc nay cd
nhiéu diéu kién thuin loi vé phat trién céc nganh san XuAt nong, 1am san, nuodi tréng,
danh bat va ché bién thuy, hai san. Ngoai ra, day con 1a khu vuc ¢6 nhiéu cira khau

va khu du lich trong diém cua ca nudc.

Thir ndm, cac chinh sach phat trién thuong mai mién nai nuéc ta van chua
dam bao su phat trién bén viing. Cac doanh nghiép van chua thuc su chd trong dén
bao vé mdi trudng. Pic biét 13 tai nguyén rimg, ngudn tai nguyén nay cua ca nudc
no6i chung cling nhu mot s6 tinh mién nai néi riéng da gﬁn nhu can kiét, do che phu
thap, tbc do mat rimg hién nay khong nhimng khong giam xudéng ma con ting I1én do
ngudi dan d6t rimg 1am rdy. Ngoai ra, cac chinh sach phét trién thuong mai mién
nui chua thuc sy quan tam nhiéu dén chét thai ran, 6 nhiém nguén nudc,...khién cho
nguy co vé nhitng tham hoa trong twong lai cua khu vuc mién nti Viét Nam noi
chung va ctia mdt s6 tinh mién nai phia Bic noi riéng.

Tir nhitng 1y do néu trén, NCS d quyét dinh lua chon dé tai luan 4an tién si
“Chinh sdch phat trién thwong mai mién niii - Nghién citu & mét sé tinh phia
Bdc Viét Nam” 1a thuc sy can thiét vé ca Iy thuyét va thuce tién.

2. Tong quan tinh hinh nghién ciru
2.1. Céc cong trinh nghién ciru vé chinh sdich thwong mai, chinh sich phdt trién
kinh té viing, co sé ha ting thwong mai

- Anne O. Krueger (March 1997), “Trade Policy and Economic
Development: How We Learn?” Nghién ctru di chi ra rang chinh sach thuong mai
va phat trién kinh té da thay d6i hoan toan ké tir nhimng nam 1950. Sau do, va bay

gi0, nd da rat ra bai hoc va dugc cong nhan rang chinh sach thuong mai la trong



tam cua chinh sach phat trién kinh té. Trong nghién ctru nay, tac gia tap trung vao
nghién ciru mbi quan hé giira chinh sach thuong mai va phat trién kinh té chung,
chua c6 sy quan tdm dén chinh sach thuong mai mién nui.

- Hoang Duc Than (2001), “Chinh sdch thwong mai trong diéu kién héi
, NXB Chinh tri qubc gia: Cudn sach da 1am rd vai trd ctia thuong mai trong

A »

nhap
qua trinh hoi nhap, kinh nghiém thyc hién chinh sach thuong mai cia mét s6 nudc;
thuc trang chinh sach thuong mai ¢ nudc ta (bao gdm chinh sach chung va chinh
sach cong cu). Tuy nhién, cong trinh nghién cru & pham vi rong, chua thé van dung
ngay vao khu vuc cac tinh mién nai nude ta do ¢ nhiéu su khac biét giita cac ving,
mién, khu vuc. Can ¢6 su linh hoat trong phat trién thuong mai gitra thanh thi, nong
thon va mién nui phu hop véi timg diéu kién, hoan canh thuc té & mdi ving, mién
hay khu vyc. Pay ciing 14 co hoi mé ra cho cic hudng dé tai nghién ciru sau nay vé
linh vuc phat trién thuong mai mién nui.

- Will Martin (October 9, 2001), “Trade Policies, Developing Countries, and
Globalization”, Development Research Group World Bank. Nghién ctru da chi ra
rang chinh sach thuong mai cua cac nudc dang phét trién di giam thiéu dang ké cac
rio can vé thuong mai, ting xuat khau hang hoa va dich vyu. Cac nuéc dang phat
trién ngay cang tham gia nhiéu hon vao cac dam phan thwong mai da phuong va
song phuong. Qua do, cac nudc dang phat trién co nhimg chinh sach thuong mai
méi phi hgp hon véi xu hudng toan cau hoéa hién nay. Tuy nhién, chinh séach
thwong mai nham giam thiéu cac rao can vé thuong mai ddi voi khu vuce mién nai
van con 12 mot khoang chéng can dugc nghién ctru.

- L& Vinh Danh (2001), “Chinh sdch céong cua Hoa Ky giai doan 1935-
20017, NXB Thong Ké&: Cudn sich trinh bay ngin gon nhimg hinh anh co ban vé t6
chtc chinh quyén MY, vai trd ctia Quéc hoi, Toa an, chinh quyén tiéu bang va dia
phuong, dua ra mot s6 dinh nghia vé chinh sach cong va nhitng dic diém lién quan; cac
loai chinh sach cong, nhiing nguyén tic co ban trong viéc xay dung chinh sach, cong
cu cua chinh sach cong, quy trinh thiét ké chinh sach, viéc thuc hién va diéu chinh
chinh sach va gidi thi¢u cach thiét ké chinh sach cong & mot s6 linh vuec... Cudn sach 1a
tai liéu tham khao co6 gia tri vé mat 1y luan va khai niém chinh sach cong. Tuy nhién,
khai niém vé chinh sach phat trién thuong mai mién nai van con 1a mot khoang trong
can duogc nghién ciru.

- Nguyén Phiic Khanh (2002), “Cdi cdch chinh sach thwong mai cia Viét
Nam”, NXB Théng Ké: Cudn sach da hé théng duoc mot sb van dé 1y luan cua viéc

phan tich, danh gia vé cai cach chinh sich thwong mai nuéc ta, cac yéu td anh



huong dén viéc hinh thanh chinh sach thwong mai; phan tich, danh gia hién trang
chinh sach thuong mai tir ndam 1986 dén nam 2001; cac tiéu chi danh gia su tac
dong cua cai cach chinh sach dén két qua hoat dong thwong mai ciia doanh nghiép.
Tuy nhién, cudn sach nghién ctru trong bdi canh 15 nim sau khi ddi méi, dén nay
nhitng gidi phap do khong con gilt dugc tinh thot su.

- Kishor Sharma (2003), “Trade policy, Growth and Poverty in Asian
Developing Countries”: Cudn sach nghién ctru mbi quan hé gitra thwong mai va doi
ngheo, cac van dé dit ra cho chinh sach thuong mai va ting trudng cua cac quic gia
trong qua trinh x6a do6i giam nghéo. Cudn sach dua ra cc kinh nghiém phat trién tai
mot sb quéc gia Bong A (Trung Quéc, Indonesia, Han Quéc, Malaysia, Pai Loan,
Thai Lan, Viét Nam) va Nam A. Véi Viét Nam, khia canh nghién curu l1a cong cude
x6a d6i giam nghéo trong qua trinh chuyén do6i tir nén kinh té ké hoach hoa sang
kinh té thi trudng. Trén co so phén tich, danh gia kinh nghiém tir cac qudc gia, tac
gia rat ra nhan dinh chung vé vai tro cua ting truong, phat trién thuong mai va giai
quyét nghéo doi. Pay 1a tai liéu tham khao tot vé mit Iy ludn, tuy nhién mot sb kinh
nghiém phat trién ctia mot sé qudc gia Pong A dén nay khong con tinh thoi su.

- Nguyén Béach Khoa (2004), “Chinh sach thwong mai va Marketing quéc té
cdc san pham néng nghiép Viét Nam”, NXB Thong Ké&: Cudn sach gi6i thiéu nhiing
chinh sach thwong mai va marketing qudc té cac san pham nong nghiép Viét Nam:
Tong quan vé thuong mai néng nghiép qudc té, phan tich cac chinh sach thuong
mai xudt nhap khau, chinh sach d¢am phan thuong mai da phuong, nhiing rao can ki
thuat, dau tu nudc ngodi truc tiép, marketing quoc té, chinh sich marketing xuét
khau hang néng pham... Pay 13 mot tai liéu tham khao co gia tri, tuy nhién cudn
sach chua di cy thé vao chinh sach phat trién thuong mai mién nai & nuéc ta.

- Vién Nghién ctru Thuong mai (2005), “Nhitng chinh sach va giai phdp chu
yéu nham hinh thanh va phdt trién cho dau méi néng san tai cdc ving san xudt
néng nghiép trong diém & mwde ta”, Dé tai khoa hoc cap Bo - Bo Thuong mai. Pé
tai hé théng duoc mot s6 van dé 1y luan vé mang ludi chg trong hé théng két cu ha
tang thuong mai, di sdu vao phat trién chg diu mbi ndéng san tai cac vung san xuat
néng nghiép trong diém. Tir 6 nghién ctru dua ra nhitng thuan loi va khé khan d6i
voi1 viéc phat trién cho dau mbi nong san. Mac du vay, dé tai méi chi nghién clru
mot phan trong chinh sach phat trién két cdu ha tang thuong mai d6 1a hé théng cho
dau mdi nong san.

- Athukorala (2005), “Trade Policy Reforms and Structure of Protection tin
VietNam ”: Nghién ctru da phan tich va danh gia chuyén sau vé cai cach chinh sach



bao ho thi trudng, tap trung vao hai khia canh: Chinh sach thay thé hang nhap khau
va nhitng vu dii cho xuét khau. Pua ra nhitng nhan dinh vé co ciu bao ho cua Viét
Nam co su khac biét so vdi cac quéc gia khac trong khu vuc vé murc d6 bao ho 1an
su chénh 1éch ty 1€ bao ho thuc té va danh nghia. Mdc du cong trinh da phan tich va
dénh gia vé cai cach chinh sach bdo ho va co cau bao ho ¢ Viét Nam. Tuy nhién,
mot sb giai phap cia cai cach chinh sach dwa ra dén nay khong con tinh thoi su.

- TS. Lé Danh Vinh (2006), “20 ndm doi méi co ché, chinh sach thwong mai
Viét Nam — Nhitng thanh twu va bai hoc kinh nghiém”, NXB Théng ké: Cubn sach da
hé théng duoc mot sd van dé 1y luan cua viéc phan tich, danh gia co ché, chinh sach
thuong mai nudce ta, cac yéu t6 anh huong dén viéc hinh thanh co ché, chinh sach
thuong mai; quan diém phan tich, danh gia vé co ché, chinh sach thuong mai; cac
tiéu chi danh gia su tic dong cta co ché, chinh sach dén két qua hoat dong thuong
mai. Pay 1a mdt tai li¢u tham khao c6 gia tri cho luan &4n cua minh. Tuy nhién, cong
trinh nghién ciru di sdu vao phan tich nhitng thanh tyu va nhitng han ché ciia nganh
thwong mai trong bbi canh hoi nhap kinh té qudc té nén cong trinh nghién ctru trén
pham vi rong, khé ap dung cho mdt khu vuc cu thé.

- Cherunilam.F. (2006), “International Economics, McGraw — Hill”’: Nghién
cuu da phan tich, danh gid dugc tdc dong cua hi€p dinh thuwong mai, chinh sach
cong dén tang truong kinh té. Sy anh hudng cia chinh sach céng dén cac chinh sach
khac. Tuy nhién, cong trinh chua dua ra dugc céac tiéu chi cy thé dé danh gia chinh
séch cong.

- L& Thu Hoa (2007), “Kinh té ving & Viét Nam — Tir Iy ludn dén thuc tién”,
NXB Lao dong xi hoi: Cubn sach dd dua ra co s¢ 1y luan va nghién ctru cac dic
diém vé vi tri dia ly; diéu kién ty nhién va tai nguyén thién nhién; dic diém va thuc
trang kinh té - x4 hoi ctia mdi tinh/thanh phd trong ca nudc; cac yéu tb tac dong tir
bén ngoai dén nén kinh té cua dit nude nhu: Bdi canh kinh té, chinh tri, vin ho4 -
x4 hoi cua cac nudce trong khu vire va trén thé gidi ciing nhu xu huéng toan cau hoa
nham rat ra két luan vé nhirng loi thé, thoi co phat trién cling nhu nhitng han ché,
thach thire d6i véi sy phat trién kinh té - x4 hoi ciia mdi tinh/thanh phé trong ca
nudc nham gitp cho viéc hoach dinh nhimng chinh sach phat trién mang tinh dot pha
trong qué trinh chuyén d6i nén kinh té quc dan. Tuy nhién, cudn sach nghién ciru
mot cach téng quat va doi tuong nghién ctru rong chua van dung cu thé vao khu vuc
mién ndi Viét Nam.

- Vu Thi trudng trong nude (2010), “Chinh sdch phdt trién va qudn 1y ha
tang thieong mai thiic ddy phat trién thi trwong trong nuéc giai doan 2010-



2015 va dinh huwéng nam 2020, Dé an cip Nha nudc — Bo Cong thuong: Dé an
d3 1am 16 co s& 1y ludn vé ha ting thuong mai. Hé thong hod va danh gia két qua
thue hién duong 16i cua Dang, chinh sach phap luit ciia Nha nuée vé phat trién ha
tang thuong mai. Panh gia thuc trang phat trién hé théng ha ting thwong mai trong
thoi gian qua. Qua d6, dé xuat giai phap phat trién ha tang thuong mai, trong do tap
trung kién nghi sira doi, bo sung vin ban phap luit, co ché, chinh sach phat trién hé
théng ha tang thuong mai trong thoi gian t&i dép tmg yéu cau thuc day thi trudong
trong nudc phat trién trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té. Pé an 1a tai liéu tham
khao lién quan dén chinh sach phat trién co s& ha ting thuong mai trong ca nudc
noi chung, chua di sau nghién ctu dén co so ha tﬁng thuong mai mién nai. Co sé ha
tang thuong mai chi 1a mot chinh sach trong tong thé cac chinh sach lién quan dén
phat trién thwong mai mién nili ma tac gia dang nghién ciru.

- Carbaugh.R. (2010), “International Economics, South — \Nestern College
Publishing ’: Nghién ctru di phan tich cu thé nhiing anh hudng cia cac chinh sach,
hiép dinh thuong mai ddi v6i phat trién kinh té - xa hoi. Xu huéng thay d6i va dicu
chinh cac chinh sach, hi¢p dinh thuwong mai trong tirng thoi ky, ting giai doan phat
trién kinh té - x hoi. Tuy nhién, nghién ctru chua phan tich duoc xu hudng thay doi
va diéu chinh chinh sach, hi¢p dinh thuong mai d6 phu thudc vao yéu td gi? Tai sao
phai thay d6i va néu thay d6i thi thay d6i nhu thé nao.

- Lé Xuan Ba (2011), “Co so khoa hoc cho viéc xdy dung chinh sdach phdt
trién vung o Viét Nam giai doagn 2011 — 20207, Pé tai khoa hoc cép Bo - Bo Ké
hoach va Pau tu: D¢ tai dd nghién ctru cic van dé trong phat trién ving cling nhu
cac cong cu cua chinh sach phat trién ving & Viét Nam hién nay. Nghién ctru ddnh
gia dugc su phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc trong 10 nam vira qua c6 dugc
su ting trudng cao va on dinh 1a do duong 16i ding dan ciia Pang va Nha nudc.
Song su tiang trudng d6 mot phan 13 do su tac dong qua lai khong chi giira cac ving
kinh té trong diém ma con do nhiing tic nhan quan trong khac nhu: Hé théng co s
ha ting giao thong bao gom: Pudng bg, dudng thuy, san bay, cic bén, cing v.v
trong c&c vung kinh té trong diém va cac tinh/thanh ph trong ca nudc nhim muc
tiéu tac dong cing phét trién... DAy la tai liéu tham khao t6t. Tuy nhién, chua
nghién ctru cu thé vao khu vyc ving ndi phia Bic Viét Nam.

- Fang Hu and Sidney C. M. Leung (2011), “Appointment of Politically
Connected Top Executives and Subsequent firm performance and corporate
governance: Evidence from China’ Listed SOEs”: Nghién ctru da phan tich chu
trinh chinh sach tir khau hoach dinh, t6 chirc thuc thi dén viéc kiém tra va danh gia



chinh sach. Tac dong cia chinh sach dén phat trién kinh té - xd hoi. Tuy nhién,
trong qua trinh thyuc thi chinh sach, nghién ctru chua dua ra dugc cac budce cu thé dé
qua trinh thyc thi chinh sach c6 hiéu qua nhat. Nhung day 1a tai liéu tham khao c6
gia tri cho tac gia trong qué trinh nghién ctru luén an.

- Tran Hoang Long (2012), “Hodn thién chinh sach thuong mai nham phat
trién nganh cong nghiép hé tro ¢ Viét Nam”, Luan 4n tién si kinh té, Vién Nghién
ctru Thuwong mai: Ludn an d3 1am rd nhimg van dé 1y luan chung vé cong nghiép hd
trg, chinh sach thwong mai ddi véi sy phat trién ctia nganh cong nghiép hd tro va sy
tac dong cua chinh sach thuong mai dén cong nghiép hd trg; kinh nghiém ciia mot s6
nude vé chinh sich thuong mai nhim phét trién cong nghiép hd tro; danh gia thuc
trang tac dong ctia chinh sach thuong mai dén su phat trién ciia cong nghiép hd trg &
Viét Nam giai doan 2001 — 2011; dé xuat quan diém va nhiing giai phap hoan thién
chinh sach thuong mai nham phat trién cong nghiép hd tro ¢ Viét Nam dén nim
2020. bay la tai liéu tham khao cé gia tri vé mit xay dung va hoan thién chinh sach
dbi voi mot nganh, mdt linh vuc cu thé. Cong trinh nghién ctru cé thé tham khao
duoc vé mit co so 1y luén cta viéc hoan thién chinh sach thuong mai, nghién ctu
chua di sau vao chinh sach thwong mai cia mot ving hay mot dia phuong cuy thé.

- PGS.TS. Lé Danh Vinh (2012), “Chinh sdch thwong mai nham phat trién
bén viing ¢ Viét Nam thoi ky 2011 — 2020, NXB Cong Thuong: Cubn sach chi ra
rang 10 nim qua, hoat dong xuét nhap khau c6 dong gbp quan trong ddi véi ting
truong kinh té, giai quyét cac van dé xa hoi. Tuy nhién, viéc phat trién trong giai
doan vira qua chua bén viing, chat luong ting truong xuat khau chua cao, hoat dong
xuat nhap khau chira dyng nhiéu nguy co 1am suy thoai 6 nhiém méi truong, nay
sinh cic van dé xi hoi phirc tap... Qua d0, cudn sach da dua ra cac quan diém, dinh
huéng phat trién bén viing trong giai doan tdi. Pay la tai liéu tham khao t6t khi
hoan thién chinh sach phat trién thuong mai mién nui & nudc ta hién nay.

Nguyén Hiru Hai (2016), “Chinh sdch céng: Nhitng vin dé co ban”, NXB
Chinh tri qudc gia: Cudn sach trinh bay nhiing van dé 1y luan chung nhat vé chinh
sach cong nhu dic diém, vai tro va phan loai chinh sach cong; nguyén tic, phuong
phép, cong cu hoach dinh chinh sach cong; cach thac t6 chirc thuc thi chinh sach
cong va phan cdp quan 1y chinh sach cong; quy trinh phan tich, ndi dung danh gia
chinh sach cong... Cubn sach 1a tai liéu tham khao c¢6 gia tri vé mit 1y luan duogc
trinh bay trong Chuong 1 ciia NCS. Tuy nhién, co s& Iy luan vé chinh sach cong can
duoc cu thé hoa vao chinh sach phat trién thuong mai mién nai nhu thé ndo can

duoc lam ro.
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2.2. Cdc cong trinh nghién ciru vé chinh sdch phdt trién thwong mai mién niii

- Bo Thuong mai (1998), “Nghién citu xdy dung mot sé chinh sich cdp bdch
nham phdt trién thwong mai mién mii”, Dé tai khoa hoc cAp bo: Dé tai di hé théng
héa duge mot sd co s& 1y luan vé chinh sach ctua Nha nude vé thuong mai nhiing
nam 90 tré vé trude. Phén tich thyc trang va nhimng két qua dat duoc trong thoi ky
d6i méi, dua ra mot sd nhirg danh gia vé thuwong mai thoi diém d6. Nghién ciru
cling da hé théng dugc mot sb chinh sach vé phat trién thuong mai mién nui, ving
sdu, ving xa va hai dao thoi ky d6 co nhiéu co ché, chinh sach dugc thé ché qua
nhiéu loai van ban quy pham phép luat khac nhau. Chinh vi vay, muc dich cua
nghién ctru nay di dé& xuat mot sd giai phap mang tinh ngian han va cip bach nham
thuc day phét trién thwong mai khu vyc mién nui, ving siu, ving xa va hai dao
trong thoi gian téi. Tuy nhién, day 1a nhiing giai phap mang tinh cap bach va dén
nay khong con tinh thoi su.

- B6 Thuong mai (2002), “Piéu tra danh gid thic trang thiwong mai va thi
trweong mién nii sau 10 ndm doéi méi 1991-2000”, Dy an cap Nha nude: Du an da
danh gia dugc thuc trang thuong mai mién ndi thoi ky 1991-2000; mot s6 chinh sach
da ban hanh lién quan dén thwong mai mién ndi trong thoi gian d6. Nghién ctu da
phan tich thyc trang thuong mai va thi truong mién nai Viét Nam thoi ky 1991 -
2000, phan tich, danh gia thuc trang doanh nghi¢p va mang ludi thuong mai trén dia
ban, téng murc ban 1¢ hang héa va dich vu xa hoi trén dia ban, thuong mai bién gidi
va cha yéu 13 & cac cira khau. Day 13 tai liéu tham khao c6 gia tri, tuy nhién mét s6
chinh sach dén nay khong con phu hop.

- Lé Trinh Minh Chau (2003), “Phat trién dich vu hé tro kinh doanh hang
héa trén dia ban mién nii nhdt la ¢ viing sdu ving xa nuwée ta”, Dé tai nghién ctu
khoa hoc cip bd, Vién Nghién ctru Thuong mai: Cong trinh nghién ctru di sau vé
dich vu va céc chinh sach phat trién dich vu hd trg kinh doanh hang hoa & mién nai
nudc ta. Phan tich, danh gia dugc thyc trang kém phat trién cua dich vu hd tro kinh
doanh va nhiing nhan td anh huong dén cung cép va nhu ciu st dung dich vu hd trg
kinh doanh va anh hudéng cia né té1 nang luc canh tranh, trinh d¢ kinh doanh cua
doanh nghiép, t6 chtic va c4 nhan san xuat kinh doanh trén dia ban mién ndi. Két
qua nghién ctru cho thay cac nhéan té anh hudng ddi véi viée cung cip va nhu cau sir
dung dich vu hd trg cho doanh nghiép 1a chi phi dich vu cao, chét luong thép, han
ché vé loai hinh dich vu va quy md ngudn von cua cac doanh nghiép con nhé. Tir
két qua nghién ctru dwa ra cac giai phap dé gitp phat trién cac dich vu hd trg kinh

doanh hang hoéa trén dia ban mién nli, nhat 1a & vung sdu vung xa nudc ta. Pay la
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tai liéu tham khao tét cho chinh sach phat trién hang hoa va dich vy, tuy nhién mot
sO giai phap dén nay khong con tinh thoi sy.

- Vién nghién ctu thuong mai (2003), “Nghién ciru xdy dung mét so chinh
sdch nham thic day phdt trién ciia thwong nghiép t nhdn & cdc tinh mién nii”, Dé
tai nghién ctru khoa hoc cip bo — B6 Thuong mai: Pé tai nghién ctru da hé thong
duogc co so 1y luan cia viée xay dung va phat trién thuong nghiép tu nhan ¢ mién nui.
Tinh tit yéu khach quan cua viéc phat trién thuong nghiép tu nhan va vai tro ciia
thwong nghiép tu nhan ¢ mién nui nude ta. Cha truong, duong 16i cia Pang, Nha
nudc ta doi voi thuong nghiép tu nhan noéi chung va thuong nghiép tu nhan mién nai
noi riéng. Nhitng kinh nghiém vé phat trién thuong nghiép tu nhan ctia mot s6 nudc
trén thé gidi. Nghién ctru di khai quat duoc thuc trang phat trién cta thuong nghiép
tu nhan cua Viét Nam thoi ky do, danh gia vai tro, thuc trang ctua thuong nghi¢p tu
nhan mién ndi tir ndm 1986 dén nam 2002, dir bao xu hudng phat trién, dinh hudng t6
chtrc hoat dong va dé ra mot s6 chinh sach, giai phap thic day phat trién thuong
nghiép tu nhan mién nui dén ndm 2010. Pay 14 tai liéu tham khao t6t cho chinh sach
thwong nhéan, nhung mét s6 giai phap dén nay khong con tinh thoi su.

- Tran Hitu Cudng (2004), “Tiém ndng ciia thi trieong ndng san tai ving nili
Viét Nam”, Dé tai nghién ctru khoa hoc cr?ip B6 - Dai hoc Nong nghiép Ha Noi:
Cong trinh nghién ctru cho thidy mot so loi thé cia thi trudng néng san nudc ta va
phan tich, danh gid dua ra co héi cho thi truong nong san Viét Nam thoi gian toi.
Tir @6 dua ra nhitng khé khin 16n can trd sy phat trién ctia hé thong marketing ndng
san ving ndi d6 chinh 1a mbi quan hé giita cac thanh phan kinh té, dic biét 1a mdi
quan h¢ gitra nong dan va tu thuong dia phuong. Trén co s& phan tich thuc trang,
nghién ctru dua ra mot s6 giai phap nham phat trién thi trudng ndng san tai vung ndi
Viét Nam. Pay 1a tai liéu tham khao tot cho chinh sach phat trién mat hang, nhung
mot s6 giai phap dén nay khong con tinh thoi su.

- Pham Quang Thao (2008), “Phdt trién thi truong mién nii trong diéu kién
héi nhdp kinh té quéc té”, Dé tai nghién ciru khoa hoc cip bd - Bo Cong thuong:
Nghién ctru dé cap mot sb khia canh vé 1y ludn va thyc tién ctia khai niém hoi nhap
quéc té, tap trung vao van dé dinh nghia va xac dinh ban chit, ndi ham, cac hinh
thtre va tinh chat cua hoi nhap quéc té; phan tich tinh tat yéu va h¢ luy cta hoi nhap
qudc té nhur 1a mot xu thé 16n cia thé gidi hién dai. Tir d6 chi ra nhitng nguyén 1y co

ban dé phat trién thi trudng va van dung vao thi trudng mién nii trong diéu kién hoi
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nhap kinh t& qudc té. Dé thuc ddy phat trién & cac dia ban nay, mot trong nhitng van
dé dau tién duoc coi 1a dong lyc chinh thiic day kinh té phat trién 1a khuyén khich
san xuat hang hoéa va tim kiém, md rong thi truong tiéu thy san pham. Qua do,
nghién ciru dua ra mét sd giai phap vé co ché, chinh sach dé khuyén khich wu dai
dau tu vao thi truong mién nai; trong d6 chinh sach khuyén khich phat trién thuong
nhan, cac loai hinh doanh nghi€p hoat dong thuwong mai tai mién nui, vung sau,
ving xa la mot trong nhirng trong tim co ban nhat. Day 1a tai liéu tham khao c6 gia
tri, tuy nhién dé tai chua di sdu vao chét luong nodi dung chinh sach va tac dong cia
chung dén hiéu qua muc tiéu chinh sach.

- Narpat S. Jodha (March 2009), “Mountain Agriculture: Development
Policies and Perspectives”. Nghién ctru da phan tich va chi ra nhiing 1y luan co
ban vé& ving nai va diéu kién ty nhién cta ving nai & khu vuc Himalaya. Tir d6,
xdy dung chinh sach phét trién va du bao trién vong phat trién ctia mién nuii cta
khu vuc nay hién tai va trong nhitng nam tiép theo. Pay 1a tai liéu tham khao t6t
vé mat 1y luan, tuy nhién mot s6 chinh sach phat trién khong phu hop vai diéu
kién vung ni Viét Nam.

- Nguyén Vin Long (2009), “Hoan thién chinh sdch thiong mai bién gidi ciia
Viét Nam”, Dé tai nghién ctru khoa hoc cép Bg, B6 Cong thuong: Nghién ctru da hé
théng duoc co so 1y luan vé phat trién thuong mai bién gidi, cac yéu to anh huong
dén phat trién thuong mai bién gidi, kinh nghiém phat trién thuong mai bién gidi
ciia mot s nude. Pay 1a tai liéu tham khao c6 gia tri cho chinh sach phat trién
thwrong mai bién gidi. Tuy nhién, dé tai tdp trung nghién ctu sdu vé thwong mai
bién gidi cuia Viét Nam, chua bao quat toan bo cac chinh sach phat trién thuong mai
mién nui cla Viét Nam.

- Bo Cong thuwong (2013), “Nghién ciru xdy dung mot sé gidi phdp phat trién
thuong maqi mién niii khu vuee Bac T rung Bo”, Dé tai nghién ctru khoa hoc cép Bo: Dé
tai da téng quan vé thi truong khu vuc mién nui Bic Trung Bo (Diéu kién tu nhién —
xa hoi khu vyc mién niii Bic Trung Bo, cic yéu té trong va ngoai nudc tac dong dén
phat trién, nhitng thuan loi va kho khan trong phaét trién thuong mai mién nai khu vuc
Bic trung B9); danh gia thuc trang thuong mai mién ndi khu vuc Béc Trung B bao
gdm thyc trang xuat nhap khau hang héa, thwong mai ndi viing, ciing nhu cac chinh

sach thuong mai dugc &p dung va thuc thi trén dia ban. Trén co s do, dé tai dé xuat
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quan diém, muc tiéu, dinh hudng va giai phap phat trién thuong mai mién nai khu
vue Béc Trung Bo dén nam 2020. Day la tai liéu tham khao c6 gia tri cho ludn an cua
NCS. Tuy nhién, dé tai chwa di vao nghién ctru chit lwong noi dung chinh sach va tac
dong ctia chiing dén phat trién thuong mai mién nai nhu thé nao chua duoc 1am rd.

- Nguyén Qudc Viét (2014), “Phat trién kinh té ving Tdy Bdc ciia Viét Nam:
Bai hoc tir Trimg Khdnh va Vin Nam ciia Trung Quéc”, Tap chi Nghién ctru Trung
Quéc, Vién Han Lam KHXHVN, s6 10, 2014: Bai viét dua ra nhitng nét khai quat
vé diéu kién tu nhién cling nhu kinh té, van hoa, xa hoi cua vung Tay Bic. Tur d6
nhan ra dugc nhitng kho khan, thach thirc trong phét trién ving tai day. Tir do,
nghién ctru kinh nghiém trong cong tic xay dung, thyuc thi phat trién ving & tinh
Trung Khanh va Van Nam cia Trung Qudc dé co thé hoc hoi va ap dung ddi voi
Tay Bic. Trén co s& cac phan tich, vi du néu trén, bai viét d3 dé xuat mot sb kién
nghi chinh sach vé phat trién ving & Tay Bic ¢ Viét Nam. D4y la tai liéu tham khao
tdt vé thyue tidn phat trién thuong mai ctia Trung Quéc, qua do NCS rit ra dugc mdt
s6 bai hoc kinh nghiém cho phat trién thuong mai mién ndi Viét Nam.

- Trinh Thi Thanh Thuy (2016), “Phdt trién thwong mai ving dong bao dan
téc mién nii, ving sdu, ving xa nwée ta”, Tap chi Nghién ctru Thuong mai sb
22&23, thang 8 va thang 10 nam 2016: Bai viét da phan tich, danh gia va lam ro
nhimng dic thu va khé khan trong phat trién thwong mai viing dong bao dan toc mién
nui, ving sdu, ving xa nudc ta; dong thoi dé xuat dinh huéng va giai phap nham
phat trién thuong mai ving ddng bao dan tdc mién nui, viing siu, ving xa nudc ta
trong thoi gian toi, nhimg giai phap chi yéu vé phia cung, ciu va trung gian thi
truong. Day 14 tai liéu tham khao c6 gia tri cho luan an ctia NCS, tuy nhién bai viét
chua dé cap dén chinh sach phat trién thuong mai cho khu vuc nay.

2.3. Mt s6 két lu@n rit ra tiv tong quan nghién civu
2.3.1. Khung Iy thuyét nghién citu chinh sach phdt trién thuwong mai mién niii

Trén co so nghién ctru tong quan, tac gia dua ra khung 1y thuyét nghién

ctru chinh sach phat trién TMMN nhu sau:



14

Hinh 1.1: Khung nghién ctru chinh sach phat trién TMMN

Céc yéu to anh huéng N9i dung chinh sich Muc tiéu chinh sach
dén CSPT TMMN phat triéen TMMN phat triéen TMMN
Cdp yéu tofr bén ngodi - CSPT HH&DV - Téng mirc ban 1¢ HH
- Boi canh quoc t€ - i & doanh thu DV
- Diéu ki@n KT-XH cua MN CSPT ThuUﬂg nhan - Kim neach xuét nha
- Thé che thuong mai - CSPT Thl trgong . > g4 ap
- Sy phit trién ctia KH&CN - CSPT Két céu ha ting T .
- Keét cau ha tang
Cic yéu to bén trong ™ > thuong mai
- Tu duy nhén thirc, quan diém va R F;SPT,Thuong mai -Sb 1uqng thuong nhan
nang luc cua cac nha hoach dinh bién g101 - Chc san phém 6 loi
va thye thi CS - CSPT ngudn nhan Iyc & ciia di '
- Kinh phi thuc hién hoach dinh & ; the cua dja phuong
va thye thi CS ) thuong mai - SO lwgng va thu nhap
- Céc yéu t6 thudc vé DN va cia lao dong nganh
khach hang thuong mai
- Su lién két va hop tac giira cac ’
dia phuong MN

Nguon: Tdc gia xdy dung tir nghién ciru cdc céng trinh c6 lién quan

Tir mo hinh trén, tac gia xem xét cac yéu té anh huong tac dong dén 06 noi
dung chinh séch phat trién TMMN. Céc ndi dung nhu: Tong muc ban 1¢ hang hoa
va doanh thu dich vy, Kim ngach Xuét nhap khau, két cdu ha téng thuong mai, sb
lugng thuwong nhén, cic san phém ¢ loi thé,... 1a cac chi bao cho muc tiéu cua
chinh sach phét trién TMMN. Khi cac chi bao trén ting 1én ching té 06 chinh sach
phat trién TMMN d3 hiéu qua hon. Thong qua cac cudc thao luin nhém va phong
van cho thay cac chuyén gia rat déng ¥ voi cac muc tiéu, ndi ham, cac mbi lién hé
trong chinh séch phat trién TMMN nhu mé hinh trén.

2.3.2. Khodng trong nghién civu VA lwa chon van dé nghién civu trong ludn dn

Tir tong quan nghién ciru trén cho thiy con mot sé khoang trong chua duoc
nghién ctru va lya chon van dé nghién ctru trong luan 4n ciia NCS, cu thé nhu sau:

Mot la, khai niém chinh sach thuong mai hay chinh sach phat trién thuong
mai ¢ su phat trién trong thoi gian qua, nhung chua c6 mot khai niém hoan chinh
vé chinh sach phat trién thuong mai mién ndi. Vi vay, can dua ra mot khai niém
hoan chinh vé chinh sach phat trién thwong mai mién nii.

Hai 13, ddi voi chinh sach phat trién thuong mai mién nai hién nay ciing
chua c6 nhan dang va phan dinh cu thé, mo hinh nghién ctru chinh sach phat trién
thwong mai mién nui Viét Nam tir chat lugng nodi dung chinh sach dén chat luong
quan 1y chinh sach, tac dong cta ching dén hiéu qua muc tiéu chinh sach va dén

phat trién cac y€u td chat lugng, hiéu qua va gia tri cia thwong mai mién nai nhu
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thé nao ciing 1a mot khoang trong can dugc nghién ctru.

Ba 1&, nghién ctru chinh sich phat trién thwong mai mién nti vé mat chét
lwong, hiéu quéa cua chinh sach con chwa duoc dé cip nghién ciru véi cdc tiéu chi
danh gia chinh sach cy thé.

Bén la, trong cac nghién ctru chinh sach phat trién thuong mai mién nai chu
yéu 1a nghién ctru dinh tinh, nghién ctru dinh lugng do ludng chét luong, hiu qua,
su théa man va tdc dong cua chinh sach dén d6i tuong thu hudng chinh sach con
chua hodc rat it dugc dé cap truc dién.

Nam la, d6i véi chinh sach phat trién thuong mai mién ndi, chwa c6 nghién
ctru va danh gia truc dién vé quy trinh x4y dung chinh sach va cac yéu t6 anh hudng
dén chinh sach phat trién thwong mai mién nui nhu thé nao can duoc 1am rd. Tuy
nhién NCS khong di siu nghién ctru vé quy trinh x4y dung chinh sach.

Xuat phat tir Iy luan va thyc tién cta cac cong trinh nghién ctru vé chinh sach
thuong mai va chinh sach thuong mai mién nii, tac gia nhan thy chinh sach phat
trién thuong mai mién nai 1a mot ndi dung ludén duoc chi trong va ngay cang dugc
hoan thién, song cac chinh sach phat trién thuong mai mién nui & nudc ta hién nay
con thiéu va chua thuc sy hiéu qua. Mot s6 chinh sach bdc 16 han ché va khong con
pht hop véi xu thé phat trién va hoi nhap qudc té hién nay. Tai khu vuc mién nai
phia Bic, thuc trang van dung cac chu truong, chinh sach vao phat trién thuong mai
con thap, két qua phat trién thuong mai con cham. Trong bdi canh toan cau hoa va
hoi nhap kinh té qubc té, thuong mai mién nii ngay cang tut hau xa hon so véi khu
vuc khac. Thuong nhan hoat dong thuong mai tai mién nii, con it vé sb luong, chua
da dang vé thanh phan, ning lyc con yéu, trinh d6 kinh doanh con thap. Hang hoa
do déng bao cac dan tdc mién nai, san xuat ra o tinh canh tranh khong cao. Vi vay,
dé tai “Chinh sdch phat trién thuwong mai mién niii — Nghién civu & mot sé tinh phia
Bdc Viét Nam” 1a mot dé tai co y nghia ca vé mat 1y luan va mat thuc tién trong
viéc 1am sang t6 va khic phuc nhitng bat cap trén.

3. Muc dich, nhiém vu nghién ctru
3..1. Muc dich nghién ciru

Muc dich cua luan an 1a hé thong hoa va lam rd nhiing van dé 1y luan co ban
vé chinh sach phat trién thwong mai mién nai, tir d6 dua ra duoc cac két luan phan
tich va danh gia vé thyc trang chinh sach phat trién thwong mai mién nai cta Viét
Nam tir nim 2007 dén nay. Tir d6 dé xudt quan diém, dinh hudng va cac nhom giai
phap dong bo nham hoan thién chinh sach phat trién thuong mai mién ndi cua Viét
Nam dén nam 2025 va dinh huéng dén nam 2030.
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3.2. Nhiém vu ciia ludn dn

- Hé thong hoa va lam 13 co s6 1y luan vé chinh sach phat trién TMMN.

- Panh gia va 1am rd nhitng cin c thuce tién chinh sach phat trién TMMN.

- Nghién ctru thuc trang chinh sach phét trién TMMN & mot s6 tinh phia Bac
Viét Nam trong mbi quan hé véi tinh hinh phat trién TMMN.

- Pé xuat giai phap hoan thién chinh sach phat trién thwong mai mién nui
nudce ta tir nghién ctu thuc tién mot sb tinh phia Bic Viét Nam dén nam 2025 va
dinh huéng dén nam 2030.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru
4.1. Péi twong nghién ciru

Péi tuong nghién ctru cia Luan an 13 nhimng van d& 1y ludn va thyc tién vé
chinh sach phat trién thuong mai mién nai Viét Nam & cac co quan quéan Iy Nha nuéc
trung wong va dia phuong.
4.2. Pham vi nghién ciru

- Vé khéng gian nghién ciru: Dé tai tap trung nghién ciru thyc trang chinh
sach phat trién thuong mai mién nui ctia Viét Nam noi chung va thuc trang mdot
s6 chinh sach phét trién thwong mai mién nai cu thé cua 05 tinh mién nui phia
Bac noi riéng (Hoa Binh, Lao Cai, Lai Chau, Son La, Quang Ninh) dé suy rong
két qua nghién ciru cho tong thé khu vuc mién ndi nudc ta.

Ly do chon 5/15 tinh mién ndi phia Bac néi trén dé nghién ctu: Dé dam
bao d0 tin cdy cho mau nghién ciru, nghién ciru sinh cin ¢t vao vi tri dia Iy va
chon mot sb tinh ¢ cira khau bién gi01 voi Trung Quéc, Lao (dai di¢n khu vuc
bong Bic: Quang Ninh, Lang Son; dai dién khu vuc Tay Bic: Lai Chau, Lao
Cai) va mdt dia phuong khong co cira khau, giap véi Ha Noi 1a Hoa Binh dé suy
rong nghién ctru cho cac tinh mién nui ctia Viét Nam.

- Vé thoi gian: Nghién ctru cac chinh sach phét trién thuong mai mién nui
ctia Viét Nam noi chung, mét s6 tinh phia Bic ndi riéng tir nim 2007 dén nay va dé
xuat quan diém, dinh huéng va giai phap hoan thién chinh sach phat trién thuong
mai mién nti dén nam 2025, dinh huéng dén nam 2030.

- Ngi dung nghién cibu: Tap trung nghién ctru vé khai niém, nodi dung, tiéu
chi danh gia va cac yéu to anh huéng dén chinh sach phét trién thuong mai mién
nui. D& phan tich thuc trang, NCS phan tich 06 chinh sach chu yéu phat trién
thwong mai mién nai co ban, gdm: Chinh sach phat trién hang hoa va dich vu, chinh
sach phat trién thuong nhan, chinh sach phat trién thi trudng, chinh sach phat trién
két cau ha ting thwong mai, chinh sach phat trién thwong mai bién gidi, chinh sach
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phat trién ngudn nhan luc thwvong mai dé danh gia thuc trang cua chinh sach phat
trién thwong mai mién nui tir nim 2007 dén nay.

- Géc dé nghién ciru: Chu thé nghién ctru cia ludn 4n 13 cac chinh sich cua nha
nudc, bao gdm céc chinh sach phat trién TMMN ciia nha nuée Trung wong (Chinh phu
va B9 ban nganh) va chinh sach ciia dia phuong mién nui phia Bac Viét Nam.

5. Cau hoéi nghién ciru

Pé dat dugc muc tiéu nghién ctru, ludn &n dat ra cac cau hdi nghién ctru sau:

Cau hoi 1: Khai niém vé chinh sach phat trién thuong mai mién nui 1a gi?

Cau hoi 2: Noi dung cta chinh sach phét trién thwong mai mién nii 1a gi?
Céc tiéu chi danh gia va yéu to ndo anh huong dén chinh sach phat trién thuong mai
mién nai?

Cau 3: Thuc trang vé phat trién thuong mai mién ndi va chinh sach phat
trién thuong mai mién nui trong nhitng nim qua nhu thé nao?

CAau 4: Céc chinh sach ban hanh hién nay di tao thuan loi va han ché gi véi
phat trién thuong mai mién ndii va nguyén nhan cua nhing thuan loi, han ché d6?

Cau 5: Can c6 nhiing quan diém, dinh huéng va giai phap nao dé hoan thién
chinh sach phat trién thuong mai mién nti Viét Nam tir nay dén nam 2025, dinh
huéng dén nam 2030?

6. Phuong phap nghién ciru

Vé phuong phép ludn, luan 4n van dung phuong phap tiép can hé thong, bién
chtng, logic va lich st xem xét chinh sach phat trién thuong mai mién ndi nhu 1a
mot by phan ciu thanh cua chinh sach phat trién kinh t&; mdi mot chinh sach phat
trién throng mai mién ndi cu thé déu twong tac va lién két voi nhau va tac dong dén
phat trién thuong mai mién nui theo quy luat ciia phat trién bén viing.

V& phuong phap nghién ctru cu thé:

- Phwong phap thu thip va xir 1y so liéu so cap

bé phuc vu cho nhiing yéu cau va nhiém vu ctia Luén 4n, bén canh viéc st
dung s6 liéu thong ké, két qua diéu tra ciia mot sb to chire, tac gia di truc tiép giri
phiéu diéu tra, khao sat ¥ kién ctia cac nha khoa hoc, nha quan 1y, cac DN, thuong
nhan trén dja ban 05 tinh mién nui phia Béc.

Déi véi phwong phdp thu thip di liéu so cdp théng qua khdo sat: Véi 51
bién quan sat duoc phat trién cua 06 bién doc 1ap duoc tac gia xay dung két hop véi
phuong phap hoi thao/phong van chuyén gia va dugc xac dinh véi thang do Likert 5
mirc do (trong d6 1 = hoan toan khong dong y; 5 = rat dong y). Kich thudc mau
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thuong duoc xac dinh dya vao (1) kich thudce tbi thiéu va (2) sb luong bién do
ludng dwa vao phan tich. Theo Hair & Ctg (2006) cho ring ti 16 quan sat
(observations)/ bién do ludng (items) 13 5:1, nghia 13 1 bién do ludng can tdi thiéu 5
quan sat. Mau diéu tra trong nghién ctru chinh thtrc duge thyc hién theo phuong
phap l1dy miu phan tang ty 1¢ (chon mau theo xac suat), chia thanh cac nhém nhu:
Cong ty TNHH, Céng ty C6 phan, Doanh nghép tu nhin va Cac doanh nghiép co6
von dau tu nude ngoai. Sau d6 trong mdi nhdm tac gia lai chon theo phwong phap
thuan tién (chon mau phi x4c suit).

Diéu tra duoc thuc hién véi cac dbi tuong 1a cac CEOs cac doanh nghiép
thuong mai, cac nha dau tu cung Gng dich vu phan phdi thuong mai trén dia ban
khu vuc mién nui; cac nha QLNN vé thuong mai va thi truong mién nui, cac Tap
doan, Tong cong ty thuong mai. Thoi gian diéu tra tir thang 6/2016 dén thang
10/2016. Phuong phap chon mau ngiu nhién thyc hién trén sé phiéu phat ra, thu vé.
(Danh sach xem Phu luc 5).

Déi véi phong van: Doi tugng tham gia phong van: Cac cude phong van duge
thyc hién v6i cac So Cong thuong: 30 ngudi; cac nha quan 1y tai Vu thi trudng mién
nGi (nay da sap nhap vao Vu thi truong trong nude va Vu Xuat nhap khau truc thudc
Bo Cong thuong): 5 nguoi; cac chuyén gia tai cac truong dai hoc (Pai hoc Thuong
mai, Pai hoc Kinh té Qudc dan va Vién nghién ctru Chién Iuge, Chinh sich Cong
thuong): 5 nguoi. (Danh sach xem Phu luc 5).

Céch thirc tién hanh phong van théng qua cudc hen gip truc tiép, cac tai lidu
va cdu hoi duoc giri trude dén ddi tugng phong van thong qua email va thu. Thoi
gian phong van chuyén gia trung binh cho mdi cudc hen 1a 25 - 30 phat. Thoi gian
thdo luan nhém khodng 120 phut.

Tat ca cac chuyén gia tham gia phong vin déu phai rit quan tim ung ho
nghién cru va sin sang cung cap cac thong tin khi duge dé nghi ciing nhu chia sé
cac quan diém riéng cua c4 nhan vé chinh sach phat trién TMMN va thyc tién dang
dién ra tai cac dia phuong cac tinh mién nai phia Bic do.

Toan bd ndi dung cac cude phong van duoc tac gia ghi chép cin than va day
du, duoc luu gitt va ma hoa trong may tinh. Két qua rat ra khong chi dua vao viée
tong hop lai nhitng ¥ kién c4 nhén theo ting nodi dung cu thé ma con duogc tap hop
thanh quan diém chung d6i v6i nhirg van dé ma cac d6i twong phong van co cach
nhin twong tu nhu nhau.

Vé xir If dir liéu: St dung phan mém Excel cho cac dir liéu théng ké; phan
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mém SPSS 20.0 dé xir 1i dit liéu so cip dugc diéu tra dé rit ra tri s6 trung binh (DTB)
va do léch chuan (BLC) cac tép dit liéu theo chi tiéu nghién ciru/bién quan sat.

- Phwong phap thu thip va xir 1y s6 liéu thir cip

Lu4n an téng hop va ké thira cac dir liéu thir cp tir cac cong bd thong tin tir
Chinh phi, B6 Cong thuong, UBND céc tinh mién nui phia Bac, Tong cuc Thong
ké, Nién giam Thong ké,... Lién quan dén chinh sach phat trién thwong mai mién
ndi. Pac biét 1a cac chi sd vé téng muc ban 1¢, kim ngach XUAt nhap khau, két ciu
ha ting TMMN,... va cac van ban quy dinh hudng dan thuc hién cac chinh sach
phat trién TMMN tir nam 2007 dén nay.

Luan an sir dung phuong phap phan tich — tong hop, phan tich — so sanh dé
phan tich va danh gia nhitng dit liéu thit cap theo muc tiéu cia timg chinh sach phat
trien TMMN ciia ca nude néi chung va ctia mot sb tinh phia Bic néi riéng.

7. Cac dong gop chii yéu ciia luin an

- V& 1y luan: Luan 4n di hé thong va phat trién mot bude nhimg 1y luan vé
chinh sach phat trién thuong mai mién nii. Trong d6, lam rd nd1 ham cac khai ni¢m
chinh sach phat trién thuong mai mién nui, nguyén tic, muc tiéu, vai trd va su can
thiét ctia chinh sach phat trién thuong mai mién nui, xay dung mé hinh nghién ciru,
tiéu chi danh gia, phan tich cac yéu t6 anh huong dén chinh sach phat trién thuong
mai mién ndi.

Luén 4n cling di phén tich thuc tién qudc té cua Trung Qudc va Thai Lan
trong viéc thuc hién chinh séch phat trién thuong mai mién nti. Théng qua thuc tién
clia cac nude 1a bai hoc kinh nghiém giup cho chinh sach phét trién thuong mai
mién ndi ctia Viét Nam hoan thién hon trong thoi gian t&i.

- V@& thyc tién: Trén co s& phac thao nhirng nét tong quan vé chinh sach
phat trién thuong mai mién ndi, luan an da van dung moé hinh va cac phuong
phap nghién ctru dinh tinh va két qua diéu tra khao sat, phong van chuyén gia
phii hop dé phan tich thyuc trang cta 06 chinh sach phat trién thuong mai mién
nti chu yéu, thuc trang chinh sach cia trung wong va trién khai, thuc hién & 05
tinh mién ndi phia Bac chon dién hinh va tién hanh danh gia chinh sach phat
trién thwong mai mién nui nudc ta thong qua cac tiéu chi danh gia chinh sach
dugc xac lap o phﬁn 1y luan cua ludn &n, luan an da st dung nguén dir liéu tha
cép va so cép dé phan tich va danh gid mét cach sau sdc va toan dién thuc trang
chinh sach phat trién thuong mai mién nai thoi gian qua. Luan 4n ciing da dua ra

duoc nhitng két luan va phat hién qua nghién ctru thyc trang, nhirng van dé co
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tinh dot pha nham hoan thién cac chinh sach phat trién thwong mai mién nai cta
Viét Nam trong thoi gian t&i1; mic do tdc dong cua chinh sach thuong mai hién
hanh t6i phat trién thwong mai mién nui; va sy théa min vé6i chinh sach phat
trién thvong mai mién ndi hién hanh. Pay 14 nhiing luin c thuc tién quan trong
dé dé xuit giai phap hoan thién chinh sach.

Dua trén cac ludn c 1i luan va thuc tién trén, nhitng thuc tién qudc té va bai
hoc kinh ngiém rat ra cing cac du bao phat trién, xu thé phat trién cua thwong mai
mién nui, luan 4n da dé xuat mot cach hé thong cac dinh huéng, quan diém, muc tiéu
hoan thién chinh sach phaét trién thuwong mai mién nii Viét Nam dén nam 2025, dinh
hudng dén 2030. Trén co so d6, luan an da dua ra nhitng nhdm giai phép cu thé dya
trén 06 chinh sach phat trién thwong mai mién nai co ban dé hoan thién chinh sach
phét trién thuong mai mién nui caa Viét Nam.

8. Két cdu ciia luin an

Ngoai phan M¢ dau, Két luan, Tai liéu tham khao va Phu luc, ndi dung cua
luan 4n gdm 3 chuong:

Churong 1: Co s6 Ii ludn vé chinh sdch phdt trién thwong mai mién nii

Churong 2: Thye trang chinh sdch phat trién thiwong mai mién niii - Nghién
curu thue trang mot 6 tinh mién nii phia Bdc Viét Nam

Churong 3: Gidi phdp hoan thién chinh sdch phdt trién thirong mai mién nii
& Viét Nam dén nam 2025 va dinh huong dén nam 2030.
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Chuong 1 ) )
CO SO LY LUAN VE CHINH SACH PHAT TRIEN THUONG MAI MIEN NUI

1.1. Ly luéin co ban vé phat trién thwong mai mién nii
1.1.1. Mién nii va diic thU ciia mién niii
1.1.1.1. Mién niii

NUi 1a dang dia hinh 10, c6 suon doc va do cao thudng 16n hon ddi, nam trai
dai trén pham vi nhat dinh. N6 duoc hinh thanh tir hién tuong uén nép do tac dong
cua ndi lyc. Theo quan niém cua cac nha nghién ctru thi ndi cao hon ddi. Theo bach
khoa toan thu Britannica, nUi c6 chiéu cao tir 610 m trd 1én.

Mién ndi 1a dia ban rong 16n ¢6 ndi, ¢6 tiém lyc kinh té to 16n, c6 ngudn tai
nguyén phong phu, da dang, bao gom dat, rimg, sinh vat, thuy niang, khoang san,
cay cong nghiép... vai dia thé cao, doc va tham thuc vat 16n, mién nai dong vai tro
quyét dinh d6i v6i moi truong sinh thai. Mién nui thuong 13 cira ngd thong thuong
gitta CAC nudc c6 chung duong bién gidgi voi nhau, nén cé vi tri dac biét quan trong
vé qudc phong va an ninh.
1.1.1.2. Pdc thi ciia mién nii

Mién nui ¢6 dic thu kha dic biét, lai c6 mang ludi giao théng vén tai khdng
thuan loi nhung hién dang dugc dau tu, nang cap, nén ngiy cang thuan loi hon cho
viéc giao luu véi cac ving khac va xdy dung nén kinh t& md. Mién nai co tai
nguyén thién nhién da dang, c6 kha ning da dang héa co ciu kinh té, v6i thé manh
vé cong nghiép khai thac va ché bién khoang san, thuy dién, nén nong nghiép nhiét
d6i c6 ca nhitng san pham can nhiét va 6n déi, phat trién tong hop kinh té va dich
vu du lich.

Mién nii 13 ving giau tai nguyén khoang san bac nhat. Mot s6 khoang san
chinh 1a than, sat, thiéc, chi, kém, déng, apatit, pyrit, da voi va dat sét lam xi mang,
gach ngoi, gach chiu lura ... Tuy nhién, viéc khai thac da s6 cac mo doi hoi phai co
phuong tién hién dai va chi phi cao.

Mién nti c6 hé thdng song sudi co trit ning thuy dién kha 16n, ngudn thiy
ning 16n nay da va dang duoc khai thac. Nhiéu nha may thuy dién nho dang duoc
xay dung trén cac phu luu cua cac song. Vi¢c phat trién thuy dién s& tao ra dong luc
mai cho sy phat trién cua vung, nhat 1a viéc khai thac va ché bién khoang san trén co
s& ngudn dién ré va doi dao. Nhung véi nhitng cong trinh k¥ thuat 16n nhu thé, can
cht y dén nhiing thay d6i khong nhé clia méi truong.

Tuy c6 nhiéu tiém ning va loi thé, nhung dén nay mién nai vin 1a khu vuc
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ngheo vé cac chi tiéu tir san xuét céng, nong nghiép, xay dung dén hoat dong dich
vu, du lich. GDP binh quan dau nguoi thdp hon muc trung binh ctia cac ving kinh
té khac, cu thé:

- Cong nghiép con nhod bé vé quy mo, chii yéu 1a ca thé, san pham ngheo nan,
khong c6 san phém chu luc, san xuét phan tan, k¥ thuat lac hau. Vi vy, chét luong,
gi4 thanh san pham cong nghiép cua ving kém sirc canh tranh trén thi truong. Nong
nghiép phén tan theo quy mé ho gia dinh, k¥ thuat lac hau con pho bién.

- Ty trong nong, 1am nghiép va thuy san trong GDP cua vung cao nhung
chuyén dich rat cham. Trong trong trot, tinh trang doc canh cay trong, du canh van
con ton tai. Lia nwong rdy con nhiéu, ning suat thap. Cac ciy trong khac nhu:
Bong, mia, lac, ddu tuong, rau, vung, lanh... san XUAt phan tan, tu cép tu tuc la
chinh. Mot s6 cay cong nghi¢p lau ndm, cdy an quéa nhu che, ca phé, man, mo... tuy
ting trudng nhanh, nhung san xuit phan tin, ning suat va chat lugng thip nén tinh
bén viing khong cao. Chin nudi la thé manh, nhung phuong thiic chin tha trong
rimg, quanh vudn nha con phd bién.

Mién nti 13 khu vuc ¢6 trinh d6 dan tri thép, ky thuat canh tac nong, lam
nghiép néi chung con lac hau, tinh trang du canh du cu, d6t pha rimg lam nuong ray,
doc canh va quang canh van con phd bién. Can b thiéu vé sé luong, bét cap vé co
cAu, théip vé trinh dd, nhét 1a can bd khoa hoc - ky thuat cao, can b quan ly kinh té
gidi, gido vién cac truong phd théng cac cap tir tiéu hoc dén trung hoc va cao déang,
dai hoc. D6i ngii can bd c6 trinh d dai hoc 1a con em cac dan toc thiéu sd con qua it,
trong khi d6 doi ngil can b mién xudi 1én cong tac & mién ndi chua yén tim gin bo
1au dai, do ché d6 chinh sach thu hit nhéan tai cua ving chwa c6 hodc chua phat huy
tac dung. Chuong trinh phat trién kinh té mién nti tuy dat duogc su tién bo bude dau,
nhung chwra bén viing, chura 6n dinh va con khoang cach xa so voi muc tiéu dé ra.
1.1.2. Thwong mai mién niii
1.1.2.1. Thuong mai

Vé mit hoc thut, Thuong mai (Tiéng Anh 1a Trade hoac Commerce; tiéng
Phap 1a Commerce; tiéng La tinh 1a Commercium) déu dwoc hiéu 1a mua ban, trao
d6i hang hoa, hoat dong kinh doanh. Theo nghia hep, thuong mai 13 qua trinh mua
ban hang hoa, dich vu trén thi truong, 1a linh vyc phan phéi va luu thong hang hoa.
Néu hoat dong trao d6i hang hoa vuot ra khoi bién gii quéc gia thi nguoi ta goi do
1a ngoai thuong (kinh doanh qudc té).

Luat Thuong mai (ndm 2005) cua Viét Nam cho rang “Thirong mai la hoat

dong nham muc dich sinh loi, bao gém mua ban hang héa, cung iing dich vy, dau tu,
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xic tién thwong mai va cac hoat dong nham muc dich sinh loi khdac” va trong nhiéu
Hiép dinh thuong mai song phuong di dugc ky két ma dién hinh 1a Hiép dinh
Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky, khai niém “Thuong mai” déu da duoc hiéu theo
nghia rong, tuc 1a bao gém thuong mai hang hoa, dau tu, so hitu tri tué, thuong mai
dich vy, XTTM va cac hoat dong nham muc dich sinh 161 khac.

Tuy nhién, do han ché vé ngudn tu liéu, NCS chi tdp trung nghién ctru vé
thwong mai hang hoa tir goc d6 nganh; khong nghién ctru (hodc chi dé cap mot cach
khai quat) vé thuong mai dich vu, du tu lién quan dén thuong mai va quyén sé hitu
tri tué lién quan dén thuong mai. Cin cir Hé thong tai khoan qudc gia (System of
National Accounts - SNA) va Bang phan nganh hoat dong cta Lién Hop Qudc
ISIC3, thuong mai hang héa duoc goi 1a nganh dich vu ban buon, ban 1¢ va dich vu
sira chita nho, 1a mot trong 17 nganh cap I. Diéu nay ciing pht hop véi Quyét dinh
s6 10/2007/QD-TTg ngay 23/01/2007 cta Thi tuéng Chinh pht ban hanh hé thong
nganh kinh té Viét Nam va Quyét dinh s6 337/QD-BKHDT ngay 10/4/2007 ctiia Bo
trudng Bo Ké hoach va Pau tu vé viéc ban hanh Quy dinh ndi dung Hé théng nganh
kinh té ctia Viét Nam vé thuong mai hang hoa.
1.1.2.2. Thuwong mai mién nii

Theo cach phan loai dya trén khong gian thi thuong mai mién nui 12 mot bo
phan cta thwong mai. Vi vy, ching ta ¢6 thé hiéu thuong mai mién ndi dua trén
khai niém thuong mai cua Luat Thuong mai 2005 cua Viét Nam. Cu thé, “Hoat
dong thuong mai mién nai bao gébm hoat dong mua ban hang hoéa, cung tng dich
vu, xtc tién thuong mai, cac hoat dong trung gian thuong mai, gia cong thuong mai,
dau gia, dau thau hang hoa...trén dia ban khu vuc mién nui”.

Dbi v6i cac tinh mién ndi c6 bién gidi, ctra khau thi thuong mai mién nai nay
con 1a sy luu chuyén hang hoa va dich vu qua bién giGi dat lién trong pham vi ving
bién gidi hodc gia ting gia tri dich vu ving bién gidi giita cac nude lang giéng. Vi
vdy, thuong mai mién nai d6i v6i nhitng tinh bién gii con bao gdbm: Thuong mai
chinh ngach, thuong mai tiéu ngach va hoat dong mua ban cua cu dan hai nudc doc
bién gidi.

Tir nhitng phén tich trén, c¢é thé hiéu “Thuong mai mién nii la b phdn cia
hoat dong thuong mai va ciing nham muc dich sinh loi trén dia ban mién nii, bao
gom cdc hoat déng mua ban hang héa, cung iing dich vu, dau tw, xiic tién thuong
mai, gia cong thuwong mai, dau gid, ddu thau hang héa va dich vu. Ngoai ra déi véi

cac khu viec mién nui CO bién gioi thi thuwong mai mién nii con bao gom cac hoat
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dong khac nhw: Thuong mai chinh ngach, thwong mai tiéu ngach va hoat dong mua
ban cua cw dan hai nuoc doc bién gioi nham muc dich sinh loi”.
1.1.3. Phdt trién thwong mai mién niii

Theo quan niém chung nhat, phdt trién 1a su ting thém vé quy mo, gia ting
tbc d6, nang cao chat luong va phan anh hiéu qua ctia ngudn lyc cho phat trién. Phat
trién cling dugc hiéu theo ndi dung va ndi ham cua phat trién bén viing (Trdn
Hoang Long, 2012).

Phat trién thwong mai 14 sy khong nglrmg mé rong vé quy mo, déng bod va
hoan thién vé co cau, gia ting nhip d6 va chat luong tang trudong thuong mai va tao
1ap cac yéu té dam bao cho sy phét trién bén viing cia hoat dong thuong mai tac
dong thuc ddy phat trién bén vitng kinh té - xd hoi cua tinh va ca nude.

Phat trién thuong mai la pham tru kinh té rong lom, trong khuén khd mot dinh
nghia hay mét khai niém ngan gon khong thé bao ham hét duoc ndi dung rong 16n
ctia n6 (Tran Hoang Long, 2012). Song nhat thiét khai niém d6 phai phan anh dugc
cac ndi dung co ban sau:

— Sy tang 1én vé quy md thuong mai (ca khéi lugng va gia tri san luong cua
thuong mai hang hoa, thuong mai dich vu) va su bién doi co cau thuong mai theo
chiéu huéng tich cuc (co cAu nganh hang, nhom hang héa va dich vu, co cdu xuét
khau, nhip khdu...) tao ra mot co cau thuong mai hop 1y, c6 kha ning khai thac
hiéu qua cacngudn luc thuong mai.

- Sy tang 1én ca vé luong va chat vé ngudn luc thuong mai (bao gdm két cau
ha téng thuong mai, mang ludi ban budn, ban 1¢, thwong mai dich vu va thuong mai
dau tu, doi ngl thuong nhan, khoa hoc va cong nghé, tai chinh...).

— Sy tac dong cia ting truong thuong mai lam thay doi co cdu x3 hoi, cai
thién doi sdng dan cu.

— Su phat trién 1a quy luat tién hoa, song no chiu tac dong cua nhiéu nhan td,
trong d6 nhan té noi luc cia nén kinh té c¢6 ¥ nghia quyét dinh, con nhan t6 bén
ngoai co vai tro quan trong.

Tuy theo diéu kién kinh té - xa hoi va quan niém khac nhau cua mdi quéc
gia, mdi dia phurong trong timg giai doan phat trién cu thé, nguoi ta c6 thé lya chon
nhitng mo hinh phit trién thwong mai khac nhau. M6 hinh phat trién thuong mai ciia
mdi quéc gia, dia phuong trong mdi thoi ky nhit dinh c6 thé duoc hiéu 1a sy dinh
dang phuong thirc huy dong va phan bd cac ngudn luc ctia quéc gia, dia phuong
cho linh vuc thuong mai (Tran Hoang Long, 2012). Nhin mot cach khai quat, co thé
phan chia thanh 3 mo hinh nhu sau:


http://luanvanaz.com/
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- Thir nhdt: Phat trién thuong mai chii yéu theo chiéu rong, nhu: mé rong
phat trién thuong mai hang hod sang thwong mai dich vu; mé rong quy mé ting
tong murc lwu chuyén hang hoa va dich vu xa hoi, quy mo va téc do ting trudng kim
ngach xuét nhap khau; mé rong thi truong trong tinh va sang cac tinh khac, trong
nudce va qudc té; gia ting sd luong va quy mé cac doanh nghiép, cac ho kinh doanh;
mo rong co sé ha ting thuong mai.

- Thit hai: Két hop giita phat trién thuong mai theo chiéu rong véi phat trién
thwong mai theo chiéu sau, chuyén d6i mé hinh ting truéng thwong mai tir chu yéu
phat trién theo chiéu rong sang phat trién hop 1y gitta chiéu rong va chiéu sau, vira
mo rong quy md vira ch trong nang cao chét luong, hidu qua, tinh bén viing.

- Thir ba: Tap trung ngudn lyc dé phat trién thwong mai theo chiéu sau 1a chu
yéu, d6 1a nang cao ning suit, chat lwong va gia tri gia ting ddi voi cac hoat dong
thuong mai; chuyén dich co ciu thuong mai theo huéng CNH, HPH, cung cd céc
yéu t cho phat trién thuong mai bén viing.

Nhu vdy, voi cach tiép can trén, c6 thé dua ra khai niém tong quat vé phat
trién thuong mai mién ndi nhu sau: “Phét trién thwong mai mién nii la sw khéng
nging mo réng vé quy mé, dong bé va hoan thién vé co cau, gia tang nhip dé va chdt
liwong ting trudng tong mirc lwu chuyén hang héa ban 1é va doanh thu dich vu tiéu
ding cia khu vuee mién mili, ¢é co cau thwong mai hop Iy, hiéu qud, dam bdo phdt
trién on dinh, lién tuc va bén vitng, khai thdac hiéu qua cac loi thé so sanh vé nguo”‘n
liee thiwong mai nham thic day phdt trién bén viing kinh té - xa héi cia khu vuec mién
niii. Riéng doi véi cdc khu viee mién niii ¢é bién gidi thi sw phdt trién thwong mai
khéng chi dén phat trién hoat déng trao doi, mua ban san pham, hang héa trén dia
ban noi tinh, gitta cdc tinh trong ca nwoc va voi nuwoc ngodi ma con gia tang cdc hoat
dong mua bdn, trao doi hang héa ciia cu ddn bién gidi, hoat déng XNK hang héa qua
bién gioi va hoat dong buon ban tai cho bién gioi, cho cua khau”.

1.2. Chinh sach phat trién thwong mai mién nai
1.2.1. Khdi niém chinh sdch phdt trién thwong mai mién niii
1.2.1.1. Chinh sach

C6 rat nhiéu cach tiép can vé khai niém chinh sach, c6 thé ké dén nhu: Theo
tiép can khoa hoc phép 1y, ¢6 thé hiéu: "Chinh sdach la tdp hop bién phdp dwgc thé ché
héa (vé mdt phdp Iy) dé phan biét doi xir giita cde nhom xd hoi, diéu chinh dong co
hoat ddng ciia cic nhém hudng theo muc tiéu phdt trién xa héi" (Vi Cong Giao,
2015). Vi cac cach tiép can nay, co thé di dén khai niém tong quat vé chinh sach
nhu sau: “Chinh sach la nhitng hanh ddng g xir ciia chii thé quan 1y véi cdc hién
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tuwong ton tai trong qua trinh van dong phat trién ciia hé théng nham dat muc tiéu
Nhdt dinh”. Van dé chinh sach 1a nhimng mau thun nay sinh trong céac linh vuc hoat
dong can duoc giai quyét bang chinh sach dé thoa mén nhitng nhu ciu nhit dinh
trong xa hoi.

Cum tir “chinh sach” khi gan véi vai trd, chirc ning cua “khu vuc cong”
dugc goi la chinh sach cong. Theo Lé Vinh Danh (2001), “Chinh sach cong la mot
hé thong cdc hoat dong c6 tinh todn va muc tiéu cia chinh quyén”. Vi vy, khi phan
tich chinh sach cong cin xac dinh myc tiéu va nguyén tic thuc hién chinh sach. Con
theo Nguyén Hiru Hai (2016), “Chinh sach céng la két qua y chi chinh tri cia nha
nuée dwoc thé hién bang mét tdp hop cdc quyét dinh cé lién quan véi nhau, bao
ham trong d6 dinh hwéng muc tiéu va cach thirc gidi quyét nhitng vin dé cong trong
xa hoi”. Khai niém nay thé hién dic trung cua chinh sach cong 1a do nha nudce chu
dong xay dung dé tac dong truc tiép 1én cac ddi twong quan Iy mot cach twong ddi
on dinh, cho thdy ban chét cta chinh sach cong 1a cong cu dinh huéng cho hanh vi
clia cac ca nhan, to chirc phit hop véi thai do chinh tri ctia nha nude trong viéc giai
quyét cac van dé phat sinh trong doi séng x4 hoi.
1.2.1.2. Chinh sdch thieong mai mién niii

Trudc hét can khang dinh chinh sach thuong mai mang ban chat cua chinh
sach cong. Theo Lé Danh Vinh (2006), “CSTM la hé thong cdc chii trwong, nguyén
tic, quy dinh, céng cu va bién phdp thich hop ciia Nha mede dé diéu chinh cdc hoat
dong thwong mai ciia quoc gia trong thoi ky nhat dinh nham dat dwoc cde muc tiéu
dd dé ra trong chién lugc phat trién kinh té - xa hoi”. Nhu vay, chinh sach thuong
mai ¢ day duoc hiéu theo nghia rdng, bao gém nhitng van dé vé chién luoc thuong
mai quéc gia, thuong nhan, thi truong, méat hang, xuat nhap khéu va cac cong cu thué
quan va gidy phép cho phép cac don vi dugc kinh doanh budn ban trong nude hay véi
nudc ngoal.

CSTM Ia mot bo phan cua chinh sach kinh té - xa hoi ciia mot quéc gia, no
c6 quan hé chat ché va phuc vu cho su phat trién kinh té - x3 hoi cua quéc gia do.
N6 tac dong manh dén qua trinh tai san xuét, chuyén dich co cau kinh té, quy mé va
phuong thirc tham gia ctia nén kinh t& mdi qudc gia vao phan cong lao dong qubc té
va thuong mai qudc té. CSTM con c6 vai tro to 10n trong viéc khai thac triét dé loi
thé so sanh ctia nén kinh té trong nudc, phat trién cac nganh san xuat va dich vu dén
quy md t6i wru. Ngoai ra, vai tro d6 con thé hién trén cic mit nhu: M6 rong giao luu
hang hoda va xuét khau, tao dong luc phat trién kinh té; tao ra nhu cau canh tranh véi
nhap khau, bat budc cac doanh nghiép trong nudc phai giam chi phi, ting ning xuét,
nang cao chat lugng san pham va c6 stic canh tranh tét hon; tac dong dong bo cing



27

céc chinh sach khac dén viée tao 1ap moi truong vi mo on dinh, co so ha téng tdt,
luc lugng lao dong co trinh d9, hé thong tai chinh nhay bén, khuyén khich viéc tiép
nhan cong nghé mai va thiic diy canh tranh.

Chinh vi vay, CSTM bao gdm nhiéu bo phan khac nhau c6 lién quan hitu co
v6i nhau. C6 nhiéu cach phan loai CSTM:

- V& Iy thuyét, cac CSTM dugce sir dung pho bién trong cac gido trinh giang
day trinh d¢ dai hoc & Viét Nam bao gém: Chinh sach thué, tai chinh tin dung, ty
gia hoi doai, bién phap quan 1y gia, bién phap chong tro cip va chéng ban pha gia;
han ngach, han ngach thué quan, cép han ngach tu dong va khong ty dong; quyén
kinh doanh, gidy phép kinh doanh, gidy phép xuat nhap khau; cac quy dinh vé tiéu
chuan k¥ thuat ddi véi hang héa va doanh nghiép, thu tuc hai quan... chinh sach
phat trién co s¢ ha tang va ngudn nhan lyc.

- V& thyc tién, trong hoach dinh chinh sach, hiéu theo nghia rdng, thuong
phan loai cic chinh sach thwong mai thanh mot sd chinh sach sau: Chinh sach
thuong nhan; chinh sach mat hang ddi véi mat hang cam kinh doanh, kinh doanh ¢6
diéu kién, tu do kinh doanh; chinh sach thi truong gém thi truong trong nudce, thi
trrong nudc ngoai, thi truong cod wu dai va khong co vu dai, thi truong ndng thén va
thi truong d6 thi...; chinh sach xuat nhap khau nham khuyén khich hay han ché
xuat khau hodc nhap khau, chinh sach nay thuong sir dung cac cong cu thué quan va
phi thué quan.

- Theo nghia rong, CSTM con bao gdm cac chinh sach khac vé tai chinh, tin
dung, dau tu va cac cha truong, chién luoc thuong mai.

Mic du ¢ nhiéu cach phan loai, nhung dé phuc vu muc tiéu chung ctiia mot
qudc gia, can phai co su két hop giira cac loai chinh sach. Tir nhitng phan tich trén,
c6 thé hiéu “Chinh sdch thwong mai mién nii la hé théng cdc chi truong, nguyén
tic, quy dinh, céng cu va bién phdp thich hop ma Nha nuéc (trung wong va dia
phuwong) lya chon dé diéu chinh cdc hoat dong thwong mai cua khu viec mién nii
trong thoi ky nhat dinh mang tinh khuyén khich, tic dong dén cac hoat dong ciia
thuwong mai mién nii nham dat dwoc muc tiéu da dinh va thu hep khoang cach
chénh léch giiva cdc ving mién; nham déng gép tich cue vao phdt trién kinh té xa
héi, ndng cao thu nhdp ciia ngwoi dan, dam bdo an ninh quoc phong ¢ khu vuec
mién niii”.
1.2.1.3. Chinh sdach phdt trién thiwong mai mién niii

Mic di NCS cén ctr dua trén khai niém vé chinh sach thuong mai va chinh
sach thurong mai mién ndi dé tim hiéu va phan tich chinh sach phat trién thuong

mai. Tuy nhién, trong khuén khd mot dinh nghia hay mot khai niém ngan gon vé
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chinh sach phat trién thuong mai mién nai khong thé bao ham hét dwgc ndi dung
cua nod. Song nhét thiét khai niém do phai xac dinh dugc chu thé, dbi tuong, muc
tiéu. Chinh sach phat trién thuong mai c6 nhiéu cach quan niém khac nhau, gin véi
muc ti€u, tinh ddc thu va sy phan cong trong QLNN vé thuong mai, nguoi ta co
phan chia thanh 3 nhém nhu sau: Chinh sach phat trién thuong mai ndi dia, chinh
sach phat trién xuat nhap khau va chinh sach hoi nhap kinh té quéc té. Néu theo
cach phan loai nay thi ta c6 thé nhan thiy rang chinh sach phat trién thuong mai
mién nai 14 mot bd phan cua chinh sach phat trién thuong mai trong nuée. Diéu nay
chting to rang chinh sach phat trién thuong mai mién nui ciing 14 mot bd phan cua
chinh sach thuong mai qudc gia boi vi ngoai cac hoat dong luu thong hang hoa va
dich vu trén dia ban mién nui thi con ¢ cac hoat dong ban budn qua cira khau véi
cac qudc gia 1an can.

Nhu vdy, Chinh sdch phdt trién thiong mai 13 hé théng cic chu truong,
nguyén tac, quy dinh, cong cu va bién phap thich hop ma Nha nudc lwa chon dé
diéu chinh cic hoat dong thwong mai trong thoi ky nhat dinh mang tinh khuyén
khich, tac dong dén cac hoat dong ciia thuong mai dé khong ngimg mé rong vé quy
mo, déng bd va hoan thién vé co cau, gia ting nhip d6 va chéat luong ting truong
tong muc luu chuyén hang hoa ban 1¢ va doanh thu dich vu tiéu dung trong nudc, c6
co céu thuong mai hop 1y, hiéu qua, dam bao phat trién on dinh, lién tuc va bén
vitng, khai thac hiéu qua céac loi thé so sanh vé ngudn lyc thwong mai nham nham
dat dugc cac muc tidu dd dé ra trong chién luoc phat trién kinh té - xa hoi trong
ting giai doan nhét dinh cua dat nudc.

Doi voi chinh sach phat trien TMMN trong qué trinh xem xét va ban hanh
can chil y dén vai trd cua yéu té thi truong mién nii, bao gom: Cung cau, gia ca,
canh tranh. Nha nuéc st dung chinh sach phat trién TMMN dé khuyén khich phat
trién cac hoat dong vé san xuit, kinh doanh cta cac chu thé trén dia ban mién nui.
DPong thoi cac chinh sach phat trién TMMN ciing s& gop phan han ché cac hoat
dong thuong mai khong lanh manh trén thi truong mién ndi nhu budn 1au, budn ban
hang gia, hang kém chat luong, ...

Trong qué trinh thyc thi chinh sach phat trién TMMN can xac dinh chu thé
ban hanh chinh sach 1a Nha nudc; Nha nude c6 thé giao cho mot hodc nhiéu don vi
cu thé tir trung wong dén dia phuong chiu trach nhiém chinh; chinh sach phat trién
TMMN khong chi 13 cac quyét dinh (thé hién trén van ban) ma con la nhiing hanh
dong, hanh vi thyc tién (thuc hién chinh sach); chinh sach phat trién TMMN tap
trung giai quyét nhiing van dé dang dit ra trong phat trién TMMN theo muyc tiéu
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xac dinh; chinh sach phat trién TMMN gdm nhiéu quyét dinh chinh sach cé lién
quan 13n nhau. Ngoai ra, chinh sach phat trién TMMN ciing cin xac dinh déi tuong
thu huéng 1 cac doanh nghiép, cac hiép hoi nghé nghiép, ho gia dinh... hoat dong
san xuat, kinh doanh trén dia ban mién nui.

Tir cac ndi dung trén, c6 thé dwa ra khai niém “Chinh sdch phdt trién thwong
mai mién niii la mét b phdn cia chinh sach thwong mai quoc gia bao gom tong thé
Cac quan diém, muc tiéu, nguyén tdc, cong cu va bién phdp thich hop ma Nha nuée lwa
chon nham hé tro, khuyén khich va thic day phdt trién thirong mai doi véi cdc tinh
mién nii nham dat dwoc cde muc tiéu da de ra trong chién luwoc phat trién kinh té - xa
héi ciia dat nuede”.

Chinh sach phat trién TMMN duoc coi 1a tap hop cua cic quy dinh chinh
sach co lién quan ciia Nha nudc nham hd tro, khuyén khich, thuc ddy su phat trién
ctia TMMN, cu thé nhu:

- Chinh sach thué, chinh sach tin dung, bién phap quan 1y gid, chinh sach
chéng budn lau.

- Chinh sach phat trién két cdu ha tﬁng TMMN nhu: Ha tﬁng phuc vu hoat
dong xuat nhap khau (khu thuong mai cira khau, khu thuong mai ty do, khu bao
thué. . .), ha t?mg thuong mai ban budn (cho dau mdi, trung tam ban buon, téng kho
hang...), ha tang thuong mai ban 1¢ (cho dan sinh, chudi cira hang ban 1é, cira hang
chuyén doanh, si€u thi, trung tdim thuong mai..).

- Dya trén hoach dinh chinh sach thuong mai thuc té, nguoi ta thuong phan
loai cac chinh sach thwong mai mién nai thanh mot sb chinh sach sau: Chinh sach
phat trién hang héa va dich vu, chinh sach phat trién thi trudng, chinh sach phat
trién thuong nhén, chinh sach phat trién két cdu ha ting thuong mai. ..

Cho du phan chia ra sao, nhung dé phuc vu cho phat trién thuong mai mién
nai déu phai cé su phdi hop giita cac loai chinh sach trén nham dat duoc cac muc
tiéu d3 dé ra trong chién luoc phat trién kinh té - x4 hdi cua dat nude.

1.2.2. Sw cdn thiét va vai tro ciia chinh sdch phadt trién thwong mai mién niii
1.2.2.1. Sw can thiét ciia chinh sach phdt trién thiwong mai mién niii

Khu vuc mién nui thuong 1a mot dia ban rong 16n, dia hinh phuc tap, di lai
khé khan, dan cu thua thét; ¢ nhiém tiém nang, loi thé dé phat trién thuong mai.
Tuy nhién, hién nay cic diéu kién kinh té - x4 hoi ctia khu vyc mién ndi so voi cac
khu vuc khac con nhiéu kho khin han ché:

Thir nhat, Thuong mai mién ndi chim phat trién hon so véi cac khu vuc
khéc; hang hoa chu yéu 1a cac san pham tir néng nghiép véi trinh d6 san xuat thap,
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quy md san xudt nho, 1¢é va van con tinh trang tu cung, tu cip hang héa tiéu dung
thiét yéu hang ngay; hang cong nghiép quy mé nhé, trinh do cong nghiép chua dap
g duoc yéu cau phat trién.

Thir hai, cac van dé van hoa — xa hoi con nhiéu han ché, yéu kém; doi song
cua mot bo phan nhan dan con kho khan, ty 1¢ hd ngheo con cao; su chénh léch vé
doi séng vat cht va tinh than giira thanh thi, nong thén va khu vyc mién ndi ngay
cang gia tang.

Thir ba, khu vuc mién ndi c¢6 vi tri quan trong d6i véi an ninh, qudc phong va
giit ving 6n dinh chinh tri cta dat nudc.

Thir twr, Khu vie mién ndi con o vi tri quan trong d6i véi bao vé méi truong,
1a noi c6 nhiéu ngdn tai nguyén rimg, khoan san, ti nguyén nudc... Hién nay, cac
ngudn tai nguyén nay dang dan can kiét, d6 che phu rimg thip, tao ra nhitng anh
hudng xau vé moi truong trong twong lai.

Thuong mai ctua khu vuc mién ndi 6 tinh ddc thu, dé thue hién t6t muc tiéu
xay dung xa hoi XHCN & nudc ta trong diéu kién hién nay, doi hoi Nha nudc can
phai co cac chinh sach nham thuc day phat trién thuong mai d6i v6i khu vie mién
nui; gop phan diy manh ting truong kinh té theo hudng hiéu qua, bén viing nang
cao doi sdng vat chat va tinh than cho nhan dan, giam bt khoang cach vé trinh do
phat trién véi cac khu vuc khac... Do d6, chinh sach phat trién thuong mai mién nui
1a mdt trong nhitng chinh sach kinh té co ban, can thiét dé thuc hién muc tiéu nay.
1.2.2.2. Vai tro ciia chinh sdch phdt trién thwong mai mién nii

- La mot bo phdn cua chinh sach kinh té - xd hoi

Chinh sach phat trién TMMN 1a mét bd phan cua chinh sach kinh té - x4 hoi
cua Nha nudc, c6 quan hé chat ché va phuc vu cho su phat trién kinh té - x hoi cta
dat nudce, tac dong manh mé dén qua trinh san Xuét, chuyén dich co cau kinh té cta
dat nudce, giup khai thac triét dé loi thé so sanh ving vao phét trién cac nganh san
xuat va dich vu dat quy mo t6i vu véi hiéu qua cao nhat.

- Tdc dong dén giao lwu hang héa ¢ khu vwe mién nii, cdc khu viec khdc
trong niede va xudt khau

Chinh sach phat trien TMMN tac dong dén viéc mé rong giao luu hang hoa
trong khu vuc cac tinh mién nui, v&i cac khu vuc khéc trong nudc va xuat khau, co
tam quan trong 16n ddi véi ting truéng thuong mai trén dia ban khu vuce mién nui,
nhat 13 trong diéu kién kho khin cta khu vyc mién ndi hién nay nham thu hep
khoang cach chénh léch giita cic ving mién, chinh sach phat trién TMMN tao ra
mot dong luc quan trong dé phat trién kinh té & khu vuc nay.
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- La mdt trong cdc yéu t6 cau thanh ciia chién lwoc phdt trién kinh té - xa hoi ving

Chinh sach phat trién TMMN 13 mét trong cac yéu td cdu thanh cta chién
lwgc phat trién kinh té - xa hoi ving. Cung véi cac chinh sach lién quan khac, chinh
sach phat trién TMMN gop phan tao 1ap moi truong vi mé on dinh, nang cip so s&
ha ting, hoan thién hé thong tai chinh, dio tao va nang cao trinh d6 cia lyc lugng
lao dong, khuyén khich viéc tiép nhan cong nghé méi va thiic day hoan thién moi
treong canh tranh lanh manh, khong phan biét dbi xtr. Pong gop tich cuc vao phat
trién kinh té - xd hoi, ndng cao thu nhip cua nguodi dan, dam bao an ninh qudc
phong & khu vyc mién nii.

- G6ép phdn vao céng cudc hién dai hba va cong nghiép héa ddt nwée

Chinh sach phét trién TMMN gop phan vao cong cudc hién dai héa va cong
nghiép hoa dat nudc. Trong qua trinh xay dung chinh sach va dinh hudéng phat trién
thuong mai mién nui, nhitg chinh sach uvu tién nhip khau cong nghé méi, cong nghé
hién dai, san xuat hudng vé xuat khau, nang cao kha ning canh tranh ciia hang hoa,
ctia doanh nghiép ... di thuc day thuong mai & khu vuc mién nti phai nhanh chéng
phat trién theo hudng hién dai. Yéu cau nay da timg budc gbp phan vao cong cudc
hién dai hoa va cong nghiép hoa dat nudc, gop phan gitip nén kinh té dat duge muc
tiéu dé ra vé cong nghi¢p hoa va hién dai hoa dat nuée.

- Gép phan thiic ddy chuyén dich co cdu kinh té ¢ hiéu qua

Qua trinh hd1 nhap, canh tranh va phat trién kinh té cling l1a qué trinh co cAu,
tai co cau nén kinh té theo hudng toi wu va hiéu qua. Chinh sach phat trien TMMN
s& 1a tac nhan gan san xudt voi thi trudng, gan san xuét trong nudc véi thi truong
khu vie va thé gidi, khuyén khich san xuét phat trién theo tin hiéu cua thi trudng, tir
d6 thuc day phan bd, diéu tiét va str dung cac ngudn luc trong nudc mot cach hop
Iy, hinh thanh co cdu kinh té ¢ hiéu qua.

- Khai thic cdc tiém nang va lpi thé so sanh cia tirng viing

Chinh sach phat trién TMMN 1a nhan t6 quan trong trong viéc khai thac céc
tiém ning va loi thé so sanh cua timg ving, ting dia phuong dé phét trién san xuét,
mo rong thi trudng trong nude, tham gia vao thi truong khu vyc va thé gidi, phuc
vu cho sy phat trién kinh té cua dat nude.
1.2.3. Nguyén tic va muc tiéu ciia chinh sdch phdt trién thwong mai mién niii
1.2.3.1. Nguyén tdic ciia chinh sach phdt trién thwong mai mién niii

Nguyén tic trong viéc hoach dinh chinh sach phat trién throng mai mién nui

la viéc xem xét chinh sach phat trién thuong mai mién nui tor nhiéu géc do khac
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nhau, phat hién diém manh va diém yéu cta chinh sach d6 dé phuc vu cho cac muc
dich khac nhau.

Dé phan tich chinh sach phat trién TMMN c6 thé dya trén viéc phan tich ban
than chinh sach (analysis of policy) va phan tich dé xdy dung chinh sach (analysis
for policy). Phan tich ban than chinh sach phat trién thuong mai mién ndi 1a qua
trinh mo ta, phan tich voi muc dich dé giai thich ban chit va su phat trién cua
thwong mai mién ndi. Phan tich dé xay dung chinh sach phat trién TMMN 1a qué
trinh dé ra nhitng quy tic, chuidn muc bao gdm viéc xdy dung va lya chon cic
phuong an chinh sach phat trién thuong mai mién nai (Biihrs et al., 1993).

Trong qua trinh phan tich chinh sach phat trién TMMN can xac dinh muc
tiéu cua viéc phan tich dé van dung phuong phap phén tich phu hop. Do thuat ngi
phan tich chinh sach c6 hai ham y: Mdt 1a, phan tich chinh sach trudc khi chinh
sach do dugc ban hanh. Hai 1a, phan tich sau khi chinh sach d6 da dugc ban hanh.
Phan tich chinh sach trude khi chinh sach dugc ban hanh 1a qua trinh xac dinh muc
tiéu chinh sach, xay dung cdc phuong an chinh sach va xem xét tinh kha thi cua
ting phuong an chinh sach dé di dén lwa chon phuong 4n chinh sach giup dat duoc
muc tiéu chinh sach mét cach tot nhat. Phan tich chinh sach sau khi chinh sach duoc
ban hanh 1a xem xét ban chat, qué trinh hinh thanh va phat trién, tac dong va tdm
anh huong cua chinh sach cong d6 (William, 2007).

Céc chu thé kinh doanh thwong mai nhu: Cac doanh nghiép thuong mai, cac
ho kinh doanh cé thé, cac hop tac xa chinh Ia cac chu thé kinh doanh chinh cua
thuong mai mién ndi. Tuy nhién cac chi thé kinh doanh nay trén dia ban mién nui
Viét Nam van con gip nhiéu han ché nhu: Quy mé nho, nang luc quan 1y yéu, cong
nghé lac hau, vbn it, hoat dong van con manh mun, lién két theo chudi con kém...
Do d6, dé cac chu thé kinh doanh nady mudn phat huy duoc vai trd ctia minh thi rat
can su hd trg ciia Nha nude va chinh quyén dia phuwong. Hon nita, c6 nhiéu van dé
ma céc cha thé kinh doanh khéng thé tu giai quyét dugc nhu tao méi truong kinh
doanh thuén loi, xdy dung két cau ha tang thuong mai, md rong thi trudng, dao tao
nguén nhan lyc thuong mai, xic tién thuong mai...trén dia ban khu vuc mién nui.

Vi vay, dé phan tich chinh sach phat trién TMMN, nghién ctru cy thé tai mot
sO tinh mién nui phia Bac. NCS phan tich chinh sa&ch TMMN ciia Nha nudc va
chinh quyén dia phuong dua trén cac chinh phat trién TMMN sau khi dugc ban
hanh 1a viéc xem xét, so sanh, danh gid muc ti€u, nd1 dung va cac tac dong cua
chinh sach d6i véi su phat trién TMMN, trén co s& xem xét co ché, mirc hd tro

Chinh phii d3 bo ra c6 thuc su dong gop cho su phat trién cua cac cha thé kinh
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doanh hay khong, c6 1am thay d6i két qua san xuat kinh doanh, thay d6i co cdu, quy
mo... cua cac chu thé hay khong va theo chiéu hudng nao, néu cé thi nhimg tac
dong d6 da gitip doanh nghiép do6 phat trién nhu thé ndo. C6 thé khai quat, phan tich
chinh sach hd tro phat trién doanh nghiép 1a viéc xem xét ban chat chinh sach, danh
gia muc ti€u, ndi dung, qué trinh hinh thanh, trién khai va céc tac dong cua chinh
sach hd trg ddi v6i su phat trién cta cac chua thé kinh doanh.

Ngoai ra, chinh sach phat trién TMMN phai phu hop véi duong 161, quan diém
ctia Pang va chinh phu vé phat trién kinh té - xa hoi, vé cong nghiép héa dat nudce
va hoi nhap quéc té va chinh sach phat trién thwong mai qudc gia. Phu hop voi luat
phap qudc gia, thong 1¢ va tap quan thuong mai qudc té. Chinh sach phat trién
thuong mai mién nai phai mang tinh khoa hoc, hé théng va déng bo va dam bao
tinh minh bach, nhét quan, 6n dinh, chuan muc va kha thi.
1.2.3.2. Muc tiéu ciia chinh sach phdt trién thuwong mai mién niii

Muc ti€u cua chinh sach phat trién thuong mai mién nui phu thudc vao muc
dich clia cac chu thé ban hanh chinh sach 1a Nha nuéc & trung wong hay chinh
quyén dia phuong. D6i véi khu vyc mién ndi, Nha nudc sé ban hanh chinh sach
chung con chinh quyén dia phuong sé& cu thé hoa cac chinh sach d6 dé phu hop véi
dia phwong, khu virc minh. Nhin chung muc tiéu cta chinh sach phat trién thuong
mai mién nui bao gém:

- Tang sb luong va chat luong cac chu thé kinh doanh nhu doanh nghiép
thuong mai, cac ho kinh doanh, hop tac xa kinh doanh. S6 luong va muc tang cua
céc chu thé kinh doanh trén dia ban khu vye mién nai ludn 13 uu tién hang dau phan
anh mirc do hiéu qua cua chinh sach phat trién thuong mai mién ndi cua dia phuong
hay quéc gia.

- Tang qui md va chat luong lao dong nganh thuong mai khu vuc mién nui:
Céc chinh sach phat trién thuong mai mién nui s& thuong dit ra muc tiéu dam bao
s6 luong va chit luong cua d6i ngii lao dong trong nganh thuong mai. Ciing véi chi
tiéu s6 lugng chu thé kinh doanh ting 1én trong mot thoi gian nhét dinh thi chi tiéu
vé tang s6 lugng lao dong cling thuong xuyén dugc xem 13 muc tiéu quan trong
trong qua trinh hoach dinh chinh sach phat trién thwong mai mién nii.

- Tang quy md va chat lvong két cAu ha tAng thuong mai mién nui: S4 luong
chg dan sinh, cho truyén théng, cira hang téng hop, chudi cira hang bén 1é, ctra hang
chuyén doanh, siéu thi, trung tdm thuong mai phan &nh mtrc d¢ dap ting cua céc co
s& ban 1¢ ndy theo yéu cau cuia doanh nghiép va khach hang.

- Tang thi phan thi trudng: Chi tiéu nay thudng dé dang duoc luong hoa khi
xem xét vé& su ting truong qui mo thi truong cua cac chu thé kinh doanh trong mot
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nganh nhat dinh. Do vay, khi dédnh gia su phat trién cta cac chu thé kinh doanh
cling xem xét dén chi tiéu nay va coi day nhu 1 chi tiéu lugng héa mic d6 mo rong
qui mé thi trudng cua cac chii thé kinh doanh.

- Tang gia tri dong gop vao tong san pham qudc ndi GDP: Gia tri dong gop
vao GDP cuia cac chua thé kinh doanh trong mdt thdi ky ciing dugc cac nha kinh té
stt dung nhu mot chi tiéu dinh lugng quan trong dé danh gia vé sy tang trudng va
phat trién cua cac chu thé kinh doanh. Khi str dung nhém chi tiéu nay, ngudi ta
khong chi quan tim t6i gia tri tuyét d6i mot cach thong thuong ma con quan tam t6i
ty trong GDP ma cac chu thé kinh doanh dong gép trong tong GDP cuia nén kinh té.

- Tang cuong va mé rong cac co hdi kinh doanh: Pay chi la chi tiéu phan anh
su thay doi vé chit ctia moi trudng kinh doanh nham khuyén khich DN phat trién.
Chi ti€u nay s€ chi ra nén tang cho sy phat trién On dinh va 1au dai cho cac DN, m&
rong quyén dugc lya chon hinh thirc va nganh nghé kinh doanh cta cac DN trong
nén kinh té. Viéc ting cudng cac co hoi kinh doanh ciia cac DN s& dong nghia voi
moi truong dau tu va kinh doanh cua cac DN duoc cai thién

- Nang cao k¥ nang quan ly cua chi doanh nghi¢p: Nang lyc quan 1y cia DN
mot phan phan anh kha niang nam bat va don nhan cac co hoi kinh doanh hién ¢
trén thi trudng cua cac DN. Vi thé, chi tiéu vé muc d6 cai thién va nang cao nang
luc quan 1y ciia DN ciing dugc cac nha phéan tich xem xét khi danh gia vé muc do
phat trién cua DN. K¥ nang quan 1y ciaa DN co thé duogc thé hién & trinh d6 dao tao
ctia ngudi cha va cac nha quan 1y trong DN. Hodc ciing ¢ thé duge thé hién ¢ kinh
nghi¢m cua cac nha quan ly DN khi tham gia thuong truong.

- Tang kha ndng canh tranh trén thi truong: Kha nang canh tranh cua cac DN
dugc phan anh qua kha nang quan 1y chi phi, kha ning md rong thi phan thi trudng
va kha ning phan tng v6i cac thay doi trén thi trudng co thé dén tir nha san xuét
khac, c6 thé dén tir nguoi tiéu dung hodc chinh phu théng qua cac chinh sach va
chién lugc canh tranh ctia DN. Mbi truong dau tu kinh doanh ngay cang tré nén khé
khan véi phﬁn 16m cac DN, dic biét 1a v6i cac DNVVN khu vue mién ndi khi phai
ddi mat véi céc tac dong tich cuc tur cugc khung hoang tai chinh toan cAu. Kho khin
nay lai cang gap boi d6i voi cac DN mién nai khi tham gia xuat khau do thi truong
qudc té bi co lai kha nhiéu, nhiéu tap doan da qudc gia phai cat cac hop dong véi
DN bén ngoai tir d6 1am thu hep thi truong dbi voi nhiéu DN.

1.2.4. Mt s6 chinh sach phdt trién thwong mai mién nii chii yéu
Chu truong ctua Pang va Nha nudc ta dang mudn thiic day phat trién thuong

mai mién nui, dé phat trién TMMN phu thudc rat 1on vao hé théng chinh sach cua
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Nha nudc, trong d6 c6 chinh sach phat trién TMMN. Duéi ddy 1a mot sé chinh sach
chu yéu tac dong dén phat trién throng mai mién nui, cu thé nhu sau:
1.2.4.1. Chinh sach phat trién hang héa va dich vu

Can ctr khai niém chinh sach phat trién TMMN thi chinh sach phét trién
hang héa va dich vu trén dia ban mién nti dugc hiéu 1a“mgt bg phdn ciia chinh sdch
phat trién thwong mai mién nii, bao gom tong thé cdc chii triong, nguyén tic, quy
dinh, tiéu chudn cua cac logi hang hoa va dich vu sao cho dam bado Vvé mic gid ca canh
tranh, chat heong, sw phong phii, da dang, diéu kién lheu thong cia cdc hang héa va
dich vu do trén thi truong mién nii”.

Muc tiéu cua chinh sach phat trién hang hoa va dich vu: Nha nudc ban hanh
cac chinh sach nham khai thac tdi wu céc 1oi thé so sanh cua dia phuong mién nui ¢6
thé manh nhu céc san phim nong, 1am, thuy san, khoang san,... thdng qua cac kénh
phan phéi trén thi truong ndi dia va XUt nhap khau. Dé thyc hién muc tiéu cua
chinh sach nay, Nha nudc thuong ban hanh hé théng cac chinh sach tir trung uong
dén dia phuong thong qua cic Nghi dinh, Quyét dinh, Thong tu va cic vin ban
huéng dan khac.

Chinh sach phat trién hang héa va dich vu gom mdt s6 ndi dung chii yéu sau day:

Trude hét, @6 chinh la chinh sach phdt trién hang héa va dich vu cdp quéc
gia. Pay la nhitng hang hoa va dich vu quan trong dua vao can ddi ciia Nha nudc va
do Nha nudc quan 1y tdp trung. Danh muc hang hda nay bao gdm tu liéu san xuit,
hang tiéu dung va dich vu thuong mai c6 ¥ nghia quyét dinh dén an ninh qudc gia,
nhitng mat hang xuét khau miii nhon cia dat nudc, cac mat hang canh tranh cép
quéc gia. Cac ving, cac dia phuong, cac bd nganh cing xay dung chinh sach phat
trién hang hoa va dich vu ctia ciAp minh. Chinh sach phat trién hang héa va dich vu
bao gdm nhiéu tang, vira bao dam tinh da dang, phong phu vé ching loai, vira co
mili nhon, chiéu sau & cip qubc gia, cling nhu cac cip, cac don vi ctia nén kinh té
qudc dan. Chinh sach phat trién hang héa va dich vu qudc gia phai bao dam duogc co
céu hang héa va doanh thu dich vu hop 1y. Co cau hang hoa khu vyrc mién nai phai
phul hop véi nhu cau thi truong trong nude va xuat khau. Co cau hang hoa 1a quan
hé ty 1¢ giira cac mat hang, nhom hang so véi téng s6. Hang héa khu vic mién nui
di vao luu thong phai c6 chét lugng, hang héa qua ché bién phai chiém ty trong
ngay cang cao.

Thir hai, d6 la chinh sdch doi véi hang héa xudt nhdp khau. Pay 1 nhiing
hang héa do khu vic mién ndi san xuét ra di dap tng duoc yéu cau vé sb luong,
chat lugng va du sirc canh tranh. Nhitng hang hoa nay duya trén loi thé vé tai nguyén
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thién nhién, lao dong va céng nghé san xudt tién tién. DAy ciing 13 nhitng hang héa
chiém wu thé trong canh tranh v6i hang héa nhap khau trén thi trudng trong nudec.
Trung uong va dia phuong ¢ chinh sach hop 1y dé phat trién cac hang hoa thay thé
nhap khau va tién t6i xut khau.

Thit ba, chinh sdch phdt trién hang héa va dich vu bao gém cdc quy dinh,
tiéu chudn cia nhitng hang héa va dich vy luu théng c6 diéu kién va hang héa cam
lieu théng trén thi trieong mién nii. Danh muc mit hang nay do Chinh phu quy dinh.
bay la nhiing hang héa va dich vu ¢6 anh hudng 16n dén an ninh chinh trj va trat tu
an toan xa hoéi, cac hang héa va dich vu bi cAm kinh doanh theo quy dinh cua cong
udc quoc té.

Thir tw, cdc chinh sach nham ndng cao chdt luong hang héa va dich vu trén
thi trwong mién niii. Dé dam bao chat luong hang héa va dich vu dap ing yéu cau cia
thi truong, Nha nude thudng ban hanh cic quy dinh vé tiéu chuan ddi voi cac loai
hang hoa va dich vu. P6i voi mbi loai hang hoa ciia mdi dia phuong hay qubc gia
thudng can cr dya trén cac tiéu chudn cta qubc gia, tiéu chuan nganh, tiéu chuan co
s& va tiéu chuan qudc té. Vi du nhu: Cac Tiéu chuan ISO, VSATTP, Vietgap,...

Thir nam, Véi nhitng dac thu riéng ctaa khu vuc mién nui, dic biét 1a cac tinh
mién nii c6 bién gidi thi cac qudc gia thudng co cac chinh sach d6i véi viéc han ché
hodc cAm kinh doanh cac mit hang chua phi hop v6i quy dinh ctia phap luat.

Thir sdu, cdc hoat dong hé tro khoa hoc va céng nghé thiic day san xudt phat
trién, ndng cao trinh do ché bién va bao quan lwong thye, thuc phdm, danh bdt va
ché bién thity san cho khu vwec mién niii. Chinh sach hd tro KH&CN con 1a cau ndi
giita cdc nha khoa hoc dén v6i khu vyc mién nui, hinh thanh thém nhimng y tudng
KH&CN xuat phét tir thuc tién, gop phan giai quyét cac bai toan dat ra tir thuc tién
thuong mai mién nui.

KH&CN hd tro phét trién thuong mai mién nui 1a mot trong nhiing chinh
sach KH&CN cap Qudc gia, c6 muc tiéu, ndi dung va san pham dit ra dap tmg yéu
cau doi hoi cua thyc tién, danh gia dugc thuc trang, tiém nang, loi thé phat trién, 13
ngudn cung cap co s& dit lidu, luan cir khoa hoc va thyc tién; dé xuét cac giai phap
thiét thuc, tao ra cac san phém cu thé co nang sudt chit lugng, kha nang canh tranh
trén thi truong trong va ngoai nudc; dua ra cac mo hinh phat trién nhanh, bén ving
cho timg dia phuong va tong thé ca Vung. Ngoai ra, Chinh sach con cung cip cic
luan ¢t khoa hoc vao thuc tién phuc vu cho viéc xac dinh cac dinh hudng, chu

trwong va co ché, chinh sach, giai phap phat trién ctia mién nai.
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Thir bdy, mét sé chinh sach nham khuyén khich phat trién hang héa va dich
vu khdc nhie: Chinh sach vé chi dan dia 1y, chinh sach vé quyén s& hitu trf tué, chinh
sach quan 1y thi truong vé chdng hang gia, hang nhai, hang kém chét luoc; chinh
sach bao vé& nguoi tiéu dung,.. ciing 13 cac chinh sich quan trong hd trg cho sy phat
trién ctia hang hoa va dich vu khu vuc mién nui.
1.2.4.2. Chinh sach phat trién thiong nhén

V& khai niém: Chinh sach phat trién thuong nhan trén dia ban mién nui 1a
“téng thé cac chinh sach nham hé tro, tao diéu kién thudn loi cho cdc thwong nhan
phat trién hoat ddng san xudt kinh doanh trén dia ban mién nii théng qua cdc chinh
sach vé diéu kién thi tuc kinh doanh, ho tro thong tin, dao tao va phat trién nhén lyc
thwong mai, giam thiéu cdc quy dinh khong can thiét cho cdc thwong nhan kinh doanh
trén thi trieong mién niii”.

Muc tiéu: Pam bao su ting 1én vé quy mod va chat luong thuong nhan kinh
doanh trén dia ban mién nai phit hop v6i Bé an, Chuong trinh phét trién thuong mai
qudc gia cling nhu Quy hoach phat trién thwong mai ciia dia phuong. Ngoai ra, di voi
dia ban mién nui, mot trong nhitng muc tiéu quan trong khac 1a chinh sach phat trién
khong chi danh cho thuong nhan trong nudc, thuong nhan nudc ngoai ma con ddm bao
su phat trién cta thuong nhan 14 nhimg ngudi ctia khu vire mién nui.

Nbi dung ctia chinh sach phat trién thuong nhan:

Thir nhat, chinh sdch phdt trién thwong nhan quy dinh cdc diéu kién, thii tuc
dang ky kinh doanh va pham vi hoat déng cia thuwong nhdan. P6i voi thuong
nhan,viéc dang ky kinh doanh dugc thuc hién theo quy dinh ctia co quan Nha nudc
c6 thAm quyén va theo quy dinh cta phap luat. Chinh séch phat trién thuong nhan
nham khuyén khich phét trién va thu hut cic thanh phan kinh té tham gia hoat dong
thuong mai, nhat 1a dbi v&i khu vuc mién nui. Phat trién doi ngii thuwong nhan trén
dia ban mién ndi, bién gidi 12 nhan t6 quyét dinh dé phat trién thwong mai, thi
truong mién nii theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa néng nghiép nong thén,
mién ndi.

Thir hai, cdc chinh sdch nham hé tro lién két cdc thwong nhan trén thi
trweong mién niii ciing nhu thi truong trong nwéc va quoc té.

Thir ba, cdc chinh sach nham hé tro va phdt trién thwong nhdn théng qua cdc
khoa hoc, tap hudn, dao tao cho cdc thuong nhdn kinh doanh trén dia ban mién nii.

Thir tw, cdc chinh sich hé tro cho cdc thuwong nhin méi tham gia khéi

nghiép trén dia ban mién nui.



38

Thir ndm,cdc chinh sach doi véi cde thwong nhdn mede ngodi, dé khuyén
khich phat trién thuong nhan nudc ngoai kinh doanh trén dia ban mién ni thi cin
c6 cac chinh sach wu dai t6t hon nhdm thu hut cac thuong nhan nudc ngoai tham gia
dau tu trén thi trudng mién ndi. Ngoai ra, con ¢ cac quy dinh riéng ddi véi cac
thuong nhan kinh doanh tai cac tinh c6 cira khau, bién gidi.

Céc doanh nghiép trén dia ban mién ndi ¢6 nghia vu kinh doanh dung phap
luat; dam bao quyén loi ctua nguoi lao dong; chip hanh cac quy dinh cua Nha nuéc;
co trach nhiém bdo v¢ moi truong, gitt gin an ninh chinh tri va trat tu an toan xa hoi
noi doanh nghiép hoat dong; thanh 1ap quy du trir theo quy dinh cia Nha nudce; thuc
hién day du va trung thuc ché do ké toan, thong ké theo Phép 1énh ké toan thong keé
ctia Nha nuéc. Chinh sach phat trién thwong nhan con quy dinh nhitng linh vic va
nganh hang thuong nhan khéng dugc kinh doanh.
1.2.4.3. Chinh sach phdt trién thi truong

Chinh sach phat trién thi trudng c6 tim quan trong dic biét cho su phat trién
ctia kinh té mién nui va dan dat cac doanh nghi¢p mién nui hoat dong, han ché cac
rii ro. Chinh sach phat trién thi truong dit ra nhitng nhiém vu & cdp trung wong va
cap dia phuong nham khai thong nhiing can tré trén thi truong.

Chinh sach phat trién thi treong thé hién vai tro cia Nha nudc trong to chirc
phat trién thi truong va cac hoat dong thuwong mai. Hoat dong cua nguoi san XUuét,
nguoi luu thong hang hoa phy thudc rat 16n vao tin ding dan cia cac cha truong,
chinh sach ctia Nha nudc. Thi truong sé phat trién t6t va 1a dong luc dé thuc day
phat trién san xuat chi khi Nha nudc thyc hién tét chirc ning quan 1y ciia minh, ban
hanh cac cha truong, chinh sach hop 1y, vira giai quyét cac van dé hién tai, vira
mang tinh chét dinh hudng chién lugc 1au dai dé phat trién thi truong.

Vi chinh sach va co ché thue hién tu do hoa thuong mai, Nha nudc ban hanh
céc chinh sach theo huéng khuyén khich mé rong luu thong hang hoa, mé rong
quyén ctia moi td chuc kinh té duoc dang ky kinh doanh thwong mai dich vu; Nha
nudc bao ho cac hoat dong kinh doanh hop phép, tao nhiing diéu kién binh dang
trong vay von, mé tai khoan ngan hang va thué mudn lao dong. Chinh sach phat trién
thuong mai mién ndi bao g6m nhiéu bo phan, trong d6 chinh sach phat trién thi
truong nham thue hién nhiing nhi€ém vu co ban sau:

- Mot la, tao diéu kién thuan lgi cho cac doanh nghi¢p thudc céc thanh phén
kinh té mé rong va phat trién kinh doanh, khai thac triét dé loi thé so sanh cua khu

vuc mién nui, phuc vu cho phat trién cong nghi€p hoa, hi¢n dai héa dat nudc.
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- Hai 14, bao vé thi truong khu vuc mién nui, tao diéu kién cho cac doanh
nghi¢p c6 kha nang ding viing va vuong lén trong hoat dong kinh doanh thuong
mai, dich vy, dap tng t8t moi nhu cAu cua san xuét va doi séng.

Doi voi thi truong mién nai phai dam bao tap trung ngudn luc dé thuc day
san xuat hang héa, quy hoach va co ciu lai dé c6 nhitng ving chuyén canh san xuét
hang héa 16n; bao dam hé théng luu thong hang héa thong sudt giita cac dia
phuong, cac viing v6i nhau, gin thi truong mién ndi véi thi trudng trong nude va thi
truong ngoai nudce, dap tmg ngay cang tot hon nhu cu cia san xuét va doi sdng;
day manh tiéu thu hang hoéa nhat 13 nong san, thuc diy phat trién san xuét, xuat
khau; phat huy vai tro tich cuc ciia cac mo hinh thuong mai tién tién, cac loai hinh
thuong nhan thudc cac thanh phén kinh té; tao 1ap méi truong kinh doanh lanh
manh, an toan va thuan loi, gbp phén thyc hi¢n 19 trinh héi nhap khu vuc va thé
gidi, thuc day tang trudng kinh té - xa hoi mién nii.

Chinh sach phat trién thi trudng d6i véi cac tinh mién nui con phai thuc day
dé hinh thanh déng bo céc loai thi truong, thuc hién chinh sach nhat quan, 6n dinh
dé cac chu thé kinh doanh chu dong véi céc tinh thé trén thi truong. Xay dung thi
truong mién nui thong nhét véi thi truong ca nudc véi nhicu cp do thi trudng va
chu truong phat trién céc thi trudng trong diém qudc gia, ving lanh thé.

- Pé phat trién thi trudng trong nudc, trong d6 c6 thi trudng mién nui, can co
chuong trinh xtc tién thuong mai qudc gia nham ting cuong cac hoat dong xuc tién
thuong mai, gép phan nang cao nang luc san xuat kinh doanh ctiia doanh nghiép.
Chuong trinh xtc tién thuong mai qubc gia tap trung cac nodi dung: Thong tin
thuong mai, nghién ciru thi trudng trong nudc va ngoai nude, cong tac tuyén truyen,
xay dung co s¢ dit liéu cic mat hang quan trong, thiét yéu va cac thi truong xuat
khau trong diém theo nganh hang, tu van phét trién san pham, phat trién xut khau,
tham nhép thi truong nudce ngoai; td chtrc, tham gia hoi trg trién 1am thuong mai; to
chtrc cac hoat dong ban hang, thuc hién cac chuong trinh dua hang Viét Nam vé
nong thon; dao tao, tap huan k¥ nang kinh doanh, t chirc k¥ nang ban 1¢...

- Tb chirc cong tac kiém tra, kiém soat thi truong, chéng budn lau, san xut,
budn ban hang gia, hang kém chat luong, khong dam bao vé sinh an toan thuc
phém; tao diéu kién cho moi chu thé phat trién kinh doanh, canh tranh lanh manh
theo quy dinh cia phap luét.
1.2.4.4. Chinh sdch phat trién két cau ha tang thiong mai

Chinh sach phat trién két cdu ha ting thwong mai mién nui 1a hé thong cac
chinh sach nham phat trién nén tang vat chat — ky thuat dé thuc hién hoat dong
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thwong mai cua cac chu thé kinh té bao gém céc td chirc, ca nhan va doanh nghiép
trong va ngoai nude hoat dong thuong mai trén dia ban khu vue mién nii.

Chinh sach phat trién két cau ha tang thwong mai mién nai nhim xay dung
hé théng két ciu ha téng thuong mai mién ndi bao gém: Cho, si€u thi, trung tam
thuong mai, trung tdm hoi chg trién lam, hé théng kho thuong mai... mot cach déng
bo, ngay cang hién dai, cac loai hinh thwong mai ngiy cang phat trién theo huéng
chuyén nghiép héa, hién dai hoa. Két ciu ha tang thwong mai 13 yéu t6 quan trong
c6 ¥ nghia nén tang ddi voi su phat trién thuong mai mién ndi; tao diéu kién thuin
loi cho phat trién san xuat va luu thong hang héa, thuc day phat trién kinh té theo
hudng cong nghi¢p hda, hién dai hoa. Do d6, Nha nude da cé cac chinh sach va gidi
phap dau tu phat trién két cAu ha tﬁng thuong mai mién nai, cy thé nhu sau:

Chinh sach phét trién két cAu ha ting thuong mai mién nai cha yéu nham
phat trién va quan 1y cho. Trong do, quy dinh ngan sach Nha nudc tip trung hd tro
dau tu xay dung cac chg dau méi nong san, thuc phém va cho hang 2, hang 3 ¢ dia
ban ndng thon, mién nii, hai dao; hd trg dau tu xay dung cho bién gidi va cho dan
sinh xa thudc cdc huyén thudc dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi khé khan.

Chinh sach phat trién két cAu ha ting thuong mai mién nui khuyén khich céc
doanh nghiép dau tu xay dung cho hang 1, khu trién 1dm gi6i thiéu san phim tai
vung ndng thon; siéu thi, trung tdm thwong mai, kho, trung tam logictis dugc huong
cac chinh sach vu dii vé mién, giam tién st dung dat khi chuyén d6i muc dich sir
dung dét theo quy hoach.

Vé phia dia phuong, chinh sach phat trién két ciu ha ting thwong mai mién
nli ting budc hoan chinh hé thong két cau ha tang thuong mai theo hudng két hop
giita phat trién thuong mai tai khu vuc do thi voi phat trién thi truong nong thon,
mién nui, phat trién cac chg dau mdi, tao diéu kién thuén loi cho phat trién cac siéu
thi, trung tam thuong mai tai thanh phé, trung tam tinh, huyén co6 kinh té phat trién
trong khu vue mién nui. .., quy hoach va ning cip chg nong thon.
1.2.4.5. Chinh sach phadt trién thiong mai bién gidi

Chinh sach phét trién thwong mai bién gidi 1a mét trong cac chinh sach quan
trong vé giao luu kinh té, van hoa va cac quan h¢ chinh tri, ngoai giao voi cac nudc
lang giéng va cac nudc trong khu vuc. Chinh sach nay c6 vai tro 1a “don bay” thiic
day sy phat trién kinh té xa hoi, an ninh quc phong trén nhimng dia ban bién gidi
trong yéu cta dit nude. Chinh sach phat trién thuong mai bién gidi 14 mot chién
lugc phét trién kinh té, x4 hoi két hop véi bao vé an ninh, qudc phong hét stc quan
trong. Bén canh d6, chinh sach phat trién thuong mai bién gidi dong vai trdo quan
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trong trong viéc thu hut dau tu vao cac khu vuc mién nui, déng bao dan tdc, bién
gidi xa x61. Véi cac chinh sach vu dii, khuyén khich trén nhiéu linh vuc nhu: Thué,
dat dai, xuat nhap canh, xuat nhap khau, ngan hang cing véi tiém ning phat trién, vi
tri dia 1y giap voi nudc lang giéng.

Noi dung chinh sach phat trién thuong mai bién gii bao gom:

- Chinh sdch phdt trién cira khdu: Chinh sach nay thudng dugc Nha nudc
thue hién thong qua cac Quy ché vé ctra khau bién gi6i véi cac quy dinh cu thé vé
ctra khau chinh ngach, cira khau phu, hang héa xuét nhap khau, cho ving bién,...

- Chinh sach d6i véi hang héa mua ban, trao déi qua bién gidi cia thuong
nhan phai tudn thil cic quy dinh cta phap luat, diéu udc qudc té vé kiém dich y té;
kiém dich dong vat, thuc vat, kiém dich thuy san; kiém tra chat lugng hang hoa;
kiém tra vé an toan thyc pham.

- Chinh sdch déi véi thwong nhdn hoat déng mua ban, trao doi hang héa qua
bién gidi phai thyc hién day du cic nghia vu vé thué, phi, 18 phi theo quy dinh cia
phap luat. Hang héa mua ban, trao doi qua bién gidi dugc huong wu dai theo quy
dinh cuia phap luat va cac diéu udc quoc té.

Vé phia dia phuong, xay dung va ban hanh cac chinh sach nham phat trién
thuong mai bién gidi nhu cdi thién cac chg bién gioi, hd tro cac doanh nghi¢p xay
dung va phat trién cac kénh thuong mai vé cac ving bién gi6i.
1.2.4.6. Chinh sdch phat trién nguon nhan lec thiwong mai

Chinh sach phat trién ngudn nhan luc thwong mai 1a hé thong cac co ché,
chinh sach nhiam dao tao lao dong lanh nghé, c¢6 kién thirc va du ning luc dé phat
trién thuong mai mién nai. Nguon nhan luc thuong mai mién ndi hoat dong trong 3
b6 phan chil yéu: B6 may quan 1y Nha nudc vé thuong mai; cac don vi su nghiép cta
Nha nudc phuc vu cho thuong mai (khoa hoc, gido duc va dao tao...); cac doanh
nghiép (ké ca hg gia dinh) thyc hién cac hoat dong thuong mai trén thi truong.

Chinh sach phat trién nguén nhan lyc thuong mai nham tao ra nhiing bién
d6i s6 luong va chat luong vé mit thé luc, tri luc, k¥ nang, kién thirc tinh than cia
tung ngudi lao dong, tao 1ap doi ngii lao dong hgp 1y va sir dung nang lyc cia con
ngudi cung v6i doi ngil cua ho vi muc tiéu phat trién bén viing thwong mai mién
ndi. Vi vy, chinh sach phat trién ngudn nhan lyc thuong mai phai duoc tién hanh
déng bd trén ca 3 mat: Gidao duc dao tao con nguoi, st dung con nguoi, tao moi
truong lam vi¢e va dai ngo théa dang cho con nguoi.

Noi dung cua chinh sach phat trién nhan luc thuong mai mién nui:

- Cac quy dinh vé tdng cuong nang luc can bd cong chuc, vién chic nganh
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thwong mai tir trung wong dén dia phuong khu vuc mién ndi théng qua cac chuong
trinh dao tao, bdi dudng, nghiép vy, giao luu, trao ddi kinh nghiém,...

- Céc quy dinh vé nang cao chit luong dao tao va nghién ciru tai cac trudng
trung cép, cao déng, dai hoc trén dia ban cho cac hoc vién, sinh vién. Ngoai ra doi
v6i thi trudng mién nui, dic trung 13 nguoi dan toc thiéu sé thi can cd cac chinh
sach dic thu trong dao tao nham dam bao sinh ké cho cac hoat vién dé.

- Cac chuong trinh hd tro va nang cao chét luong doi ngii ciia doanh nghiép
thuong mai nhu: Cac khoa hoc, hdi thao, tap huén, giao luu,...

- Ngoai ra con c6 cac chinh sach hd tro khac nhu: Ung dung thuong mai dién
tir, cac phan mém quén 1y ban hang, phan mém ké toan, ...trong quan 1y kinh doanh.

Hién nay, hau hét cac tinh khu vuc mién nti di va dang xay dyng, trién khai
dé an dao tao nguén nhan lyc thuwong mai cua dia phuong, trong dé rat cha trong
dén viéc xac dinh nhu cau dao tao va lién két v6i cac truong dai hoc dé phat trién
nguoén nhan lyc.

1.2.5. Cdc tiéu chi danh gid chinh sdch phadt trién thwong mai mién niii

Tiéu chi 1a nhitng chuan muc, ddu hiéu lam cin c& dé nhén biét, Xép loai mot
su vat hién twong. Ti€u chi danh gid mirc d§ hoan thién ctia cac chinh sach phat
trién thuong mai mién ndi 1a nhiing dAu hiéu, chuin muc dya vao do dé nhan biét,
danh gia dugc mirc d§ hoan thi¢n cua cac chinh sach nay la tdt hay chua tot, dat hay
chua dat. Viéc xéc dinh ti€u chi danh gia mtrc d¢ chinh sach phat trién thuong mai
mién nui c6 y nghia hét stc quan trong ca vé 1y luan va thuc tién dé trén co so do
hoan thién hé thong chinh sach cia Nha nudc dé phat trién thuwong mai mién nui
trong giai doan hi¢n nay.

Dénh gia chinh sach 1a mdt cong viéc nghién ctru, 1a qua trinh 4p dung nhiing
nghién ctru xa hoi dé phan xét, danh gia cac bién phap chinh sach cua chinh quyén.
Panh gia chinh sach 1a phai danh gia tir cac khai niém, thiét ké va do hiru ich cta
céc chinh sach néi chung va chinh sach phat trién thuong mai mién nui noi riéng.
Viéc dénh gia thuong dugc ap dung thuc hién & cac noi dung sau: Pap img yéu cau
quan ly, muc tiéu quan 1y; xem xét dé xac dinh can thay cai gi, can danh gia xem
chinh sach c6 phu hgp hay khong phu hop; dé xuat cach dé hoan thién chinh sach;
phan tich dap (mg vé mit tai chinh dé thuc thi chinh sich mot cach hiéu qua.

Hién nay, c6 rat nhiéu quan diém dua ra dé danh gia cac tiéu chi cua chinh
sach va mot sb quan diém danh gia tiéu chi chinh sach dang duoc sir dung phd bién
nhu: Tinh twong thich; tinh hiéu lyc; tinh hiéu qué; tinh céng bing; tinh bén vitng;
tinh phu hop. C6 hoc gid phan thanh 6 ti€u chi danh gid nhu sau: Tinh hiu luc;
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Tinh hiéu qua; Tinh hitu dung; Tinh cbéng bang; Tinh dap tmg yéu ciu cua ddi
tuong chinh sach; Tinh thich dang ctia chinh sach. C6 hoc gia néu 5 tiéu chi danh
gia chinh sach nhu sau: Tinh hiéu luc; Tinh hiéu qua; Tinh hiru dung; Tinh c6ng
bang; Tinh dap tmg yéu cu ciia dbi tugng chinh sach. Ciing c6 cach luya chon khac
don gian hon gém 4 tiéu chi: Ti€u chi phan anh tinh hi¢u lyuc, ti€u chi phan anh tinh
hiéu qua; tiéu chi phan 4nh tinh phu hop va tiéu chi phan anh tinh bén viing.

Dé danh gia chinh sach thong qua chi tiéu trén thuc té 1a rat kho, NCS da xac
dinh chi tiéu cho ting tiéu chi, tuy nhién cac tiéu chi chi mang tinh dinh tinh, dé
danh gia cac tiéu chi nay, NCS di cin cir vao két qua phat trién TMMN thoi gian
qua, két qua phong van chuyén gia va két qua phan tich tir phiéu diéu tra, khao sat
dé dua ra nhitng dénh gia vé chinh sach phat trien TMMN thoi gian qua.
1.2.5.1. Tiéu chi vé tinh phit hop ciia chinh sdch

Tinh pht hop cta chinh sach dwoc hiéu 14 sy can ddi, hai hoa giita muc tiéu
chinh sach véi nguyén vong ctia ddi tuong thu huong trong hién tai va twong lai. Tinh
phul hop con c6 nghia 1a dé chinh sach phat huy dugc tac dung ding voi tinh ning
riéng ctia n6 khong 1am bién dang chinh sach. Chinh sach phat trién thuong mai mién
nui s& 1a phu hop néu dam bao duoc su can ddi, hai hoa giita muc tiéu cua chinh sach
v6i cac doanh nghiép san xuét va kinh doanh trén dia ban mién ni hién nay.

Mot chinh sach dbi v6i phat trién thuong mai mién nai duge ban hanh phai
phtt hop v6i méi trudng trong nude, xuat phat tir nhitng van dé ndy sinh trong thyc
té ctia thi truong mién nui va lai tré vé giai quyét chinh nhitng van dé do, dong thoi
pht hop véi thong 1& qudc té. Chinh sach phat trién thwong mai mién nai phai xuét
phat tir nhitng bét cap trong thuc té dé rdi tir d6 giai quyét cac van dé co lién quan
dén hoat dong kinh doanh cta cac doanh nghiép trén dia ban mién nui. Nghia Ia ca
muc ti€u va bién phap cta chinh sach phai phu hgp véi tinh hinh thi truong, vira dap
tmg dugc yéu cau giai quyét nhitng van dé ton tai cta thi trudng, vira khong phat
sinh nhitng vin dé mau thuin véi muc tiéu quan 1y nha nude.

Tiéu chi trén dugc danh gia thong qua: Sy phii hop cua chién luge, ké hoach
v6i muc tiéu chinh sach; Su phu hop véi chire ning nhiém vu, quyén han va trach
nhi¢m cua co quan quan ly nha nudc ddi v6i hoach dinh, thuc thi, danh gia va diéu
chinh chinh sach; Sy phu hop trong hdi nhap quéc té cia Viét Nam; Muc d6 hai
1ong cua cac ddi tuong chinh sach voi bd may va cong chirc quan 1y chinh sach;
Danh gia chung vé tinhpht hop ciia chinh sach.

Dénh gia sy phu hop cta chinh sach phat trién thuong mai mién nui 12 xem
xét chinh sach dugc thuc thi trong thyc tién cé that sy phu hop véi hoan canh kinh
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té - x4 hoi cua dat nudc, cua cac dia phuong va hoan canh cua nhimng dbi tuong thu
huong chinh sach hay khong, thé hién qua mirc d6 hai long d6i véi chinh sach phat
trién throng mai mién ndi bd phan: Chinh sach phat trién hang hoa, chinh sach phat
trién thwong nhan, chinh sach phat trién thi truong, chinh sach phat trién két cau ha
tang thuong mai va chinh sach phat trién thuong mai bién giéi...

Phuong phap tinh diém duoc ap dung dé do sy danh gia cua cac doanh
nghiép thuong mai vé cac cic chinh sach phat trién thwong mai mién nai ma cac
doanh nghiép thuong mai ctia khu vyc mién nui tiép cin duogc. Su phu hop cua
chinh sach phat trién thuong mai mién nii c6 thé do ludng qua phuong phap tinh
diém dé danh gia viéc cic co quan trién khai chinh sach phat trién thuong mai
mién nai dap tng dugce tinh khoa hoc, kip thoi va can thiét ctia cac chinh sach phat
trién thuong mai mién ndi ma ho da thuc thi.

Phuong phap tinh diém théng qua dir liéu so cap thudng st dung thang do
khoang cach, cu thé 1a thang do Likert 3 - 5 diém, tuy theo tirng chi tiéu cu thé.
Cac nhan dinh dua ra dugc mo ta thanh 3 - 5 muc theo cﬁp do tang dan véi thang
diém t6i da 1a 3 hodc 5 (tir cap d6 hoan toan khong dong y dén cap do hoan toan
dong ), cac DN va co quan trién khai chinh sach s& danh gia theo mitc do do.
Trong trudng hop nghién ciru chinh sich phat trién thwong mai mién ndi phia
Bic, tac gia st dung thang diém téi da 1a 5 diém. Sau khi tong hop tir khao sat,
phong van cic doanh nghiép thuong mai va co quan quan 1y trén dia ban khu vuc
mién nui cac tinh phia Bic, tac gia s& tinh diém binh quan cua ting chi tiéu danh
gia, tir 46 1am co sé dé phan tich tac dong ciia cac chinh sach phat trién thuong
mai mién nui theo ¥ kién danh gia cua ddi twong diéu tra. Cong thirc x4c dinh
murc diém binh quan nhu sau:

Xi= Y xif;

Y
Trongdo: X 1a diém binhquéan
Xj 1a diém s6 thiri (i= 1 - 5)
fi 1a s6 doanh nghiép thuong mai cho diém
1.2.5.2. Tiéu chi vé tinh hiéu luc cia chinh sach

Tinh hiéu lyc cta chinh sachphat trién thwong mai mién nai phai duoc thé
hién trén thuc té & viéc ra quyét dinh quan 1y ciia Nha nude c¢6 duge thuc thi & cac
co quan chirc nang cé tham quyén, trach nhiém va su chép nhén cua doi tuong quan
1y hay khong. Piéu quan trong 1a thyc té khi van ban quan 1y d6 di vao thuc tién
kinh t& va kinh doanh nhu thé nao, c6 thuc hién dugc hay khong. Néu cac quyét
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dinh trong chinh sach phat trién thvong mai mién nui khong duoc chuyén téi doi
tuong quan 1y kip thoi hoic déi twong quan 1y khong chdp nhan, khong thuc thi
hodc thuc thi cham, diéu d6 co nghia 1a chinh sach phat trién thuong mai mién nai
khong c0 tinh kha thi hoac kém kha thi.

Tinh hiéu lyc cta chinh sach phat trién thwong mai mién nai phan anh muec
do tac dong, anh hudng cua chinh sach do6 trén thyc té, 1am bién d6i hodc duy tri
thue té theo mong mudn cua nha nuéce hay cua chinh quyén dia phuong. Tinh hiéu
luc cua chinh sach phat trién thuong mai mién nui phan anh viéc xac dinh dung muc
ti€éu va danh gia két qua dat dugc cua chinh sach so voi muc tiéu da dé ra. Tinh hiéu
luc cua chinh sach phat trién thuong mai mién nai thé hién & mirc d6 dat duoc cac
muc tiéu dé ra. Cu thé hiéu luc cua chinh sach phat trién thuong mai duoc danh gia
thong qua céac tic dong ciia chinh sach vé:

+ Sy tang trudong vé sé luong cac té chirc kinh doanh thwong mai (doanh
nghiép thuong mai, hop tac xa va ho ca thé kinh doanh) va quy mé von dau tu cia
cac to churc d6 trong hoat dong kinh doanh trén dia ban khu vuc mién nai.

+ Mtrc dong gbép vao ngan sach nha nudc cia cac doanh nghi¢p thuong mai
trén dja bankhu vuc mién nui.

+ Sy tang trudng cua viéc lam va lao dong c6 vi¢c lam linh vyc thuong mai
trén dia ban khu vuc mién ni.

+ Muc d6 thuan loi cho céc to chie kinh doanh khi tiép can théng tin chinh
sach phat trién thurong mai mién nui.

+ Muc do dam bao thuc hién dang, dﬁy du cac quy dinh cua cac chinh sach
phat trién thwong mai mién nii.

+ Mirc d6 hai 1ong cua ddi twong chinh sach phét trién thuong mai mién nui
d6i v6i viéc t6 chire thuc thi cac chinh sach ctia cac co quan co thamquyén.

Vi vay, tinh hi€u lyc cua chinh sach ddi voi phat trién thuong mai mién ndi
dugc danh gia thong qua: Kha niang nhan biét chinh sach ddi voi cac doanh nghiép
dugc thé hién cu thé qua: Mirc do cong nhan va tinh dung din trong viéc hoach dinh
ting loai chinh sach phat trién thuong mai mién nii, cac kénh thong tin va thoi gian
tiép can chinh sach; nhan thic ciia doanh nghiép vé tinh kha thi can thiét phai c6
clia co quan 1y nha nudc ddi voi phat trién thuong mai mién nai; mic do hai long
clia cac dbi tuong chinh sach v6i bd may va cong chirc quan 1y chinh sach; chat
luong d6i ngii cong chirc, vién chirc quan 1y chinh sach phat trién thuong mai mién
ndi; niang lyc thuc hién chinh sach cua cac dbi twong chinh sach; Mtc d6 minh
bach, théng nhat cua céac quyét dinh thuc hién chinh sach.
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1.2.5.3. Tiéu chi vé tinh hiéu qud cia chinh sdach

Puoc thé hién ¢ mirc do thanh coéng hay két qua mang lai so v6i phi ton
ngudn luc bo ra nhd cé cac chinh sach phat trién thwong mai mién nui, bién phap
hodc cong cu quan 1y ciia Nha nudc tic dong toi phat trién thuong mai mién nui.
Tuy nhién, rat kho do luong cac dai lugng trén, nhét 13 chi phi céac nguén luc. Boi vi
cac két qua ciing nhu phi ton ngudn lyc cia chinh sach phat trién thwong mai mién
nGi déu c6 “tinh kép”. S& di nhu vay 1a vi két qua dat duoc do tac dong tir chinh
sach khong chi thvong mai mién nti dugc hudng loi ma con cé hiéu tng lan téa
dén cac linh vuc khac trong nén kinh té, twong tu chi phi bo ra khong chi danh riéng
cho chinh sach phat trién thuong mai mién nti ma hon nita nguoi ta khong thé do
tryc tiép chi phi chinh sach, ma chi c6 thé xac dinh cac gia tri ton that, mat mat co
thé c¢6 do rui ro chinh sach di lya chon dé so sanh véi gia tri, loi ich dat dugc tur
chinh sach do.

Tinh hiéu qua cta chinh sach phét trién thuong mai mién ndi c6 quan hé
thuan voi tinh hiéu lyc ctia quan ly. Hiéu qua cua quan 1y cao hay thap ciing cho
théy hiéu luc cia chinh sach manh hay yéu va nguoc lai. Trén thuc té, hiéu qua cua
chinh sach phat trién thwong mai mién nai duoc nhan biét truc tiép qua hiéu luc
thyc thi cadc cong cu chinh sach hodc bi¢n phap quan ly ctia nha nude. N6 ¢ dap
ung dugc muc ti€éu hay khong va dat dugc muc ti€u trong phat trién thuong mai
mién nai nhu thé nao.

Hiéu qua ciia chinh sach phat trién thwong mai mién nai phu thudc vao mirc
d6 chuan xac cla viéc ra quyét dinh va hiéu suét trién khai thyc hién quyét dinh d6
ctia nha nudc. Néu quyét dinh quan 1y dung, hiéu suat trién khai cao thi hiéu qué s&
cao va nguoc lai, néu ra quyét dinh sai, trién khai manh mé, tich cuc sé gy ra ton that
16n hodc nghiém trong cho nén kinh té va doi séng xa hoi. Truong hop quyét dinh
dang, hiéu suét trién khai thuc hién thap thi hiéu qua thap, truong hop quyét dinh sai
nhung trién khai c6 gidi han thi mirc d6 ton that nho hodc khong dang ké.

Tinh hiéu qua ciia chinh sach ddi voi phat trién thuong mai mién nai duoc
danh gia thong qua: Muc do nhan biét chinh sach;giam thiéu chi phi ma xa hoi bo ra
dé tiép can va thyc hién chinh séach; gia tang loi ich ma xa hoi va cac doanh nghiép
san xuat kinh doanh duoc thu huong; nhan thuac cia doanh nghi¢p vé tinh hiéu qua
can thiét phai c6 cua co quan 1y nha nuéc ddi voi phat trién thwong mai mién nui;
muc do hai 1ong cia cac ddi tugng chinh sach véi b may va cong chiic quan 1y
chinh sach; danh gia chung vé tinh hiéu qua ctia chinh sach.

Trong qua trinh phat trién thuong mai mién nui, quy mé va chat luong tang
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treong thuong mai mién nui 1a cac chi tiéu co ban phan anh hiéu qua cua chinh sach
phat trién thuong mai mién ndi, thé hién qua:

- Téng treong tong mirc ludn chuyén ban 1é hanghda trén dia ban mién nili

Chi ti€u nay thé hién muac do van dong luéng hang hoa dugc luu thong trén thi
truong mién nui, mic ban 1é hang héa trén dia ban mién nui cang cao thé hién mirc
d6 tang truong quy mé thuong mai mién nai cang 16n.

- §6 lwong va quy mé ciia cdc chii thé kinh doanh trén diaban mién niii

Mirc ting, giam sb luong va thoi gian ton tai ctia cac doanh nghiép thuong mai
va cac chu thé kinh doanh khac trén dia ban mién ndi nham tao ra nhiing chu thé
kinh doanh c6 nang luc canh tranh tot nhat cho thi truong mién nui.

- Kim ngach XNK hang hoa va dich vu trén dia ban khu vuc mién ndi

Kim ngach XNK hang hoa 1a toan bg gié tri hang hda cta cac doanh nghi¢p
dong trén dia ban khu vire mién nai dua ra hoic dua vao lanh thé quc gia 1am giam
(xuat khau), 1am ting (nhap khau) ngudn cia cai vat chat ciia dat nudc trong mot
thoi ky nhét dinh.

- Néing cao chdt lwong tang truéng ciia thiwongmai mién niii

Chat luong ting trudng ciia thuong mai mién nui 1a sy dong gop cua thuong
mai mién nui trong GDP cua timg dia ban, timg khu vuc khong ngimg dugc nang
cao, co cau chat lugng hang hoa chuyén dich theo huodng tich cuc, tao ra gia tri gia
ting cao trong qua trinh phat trién, dong gop vao ting trudng kinh té bén viing va
6n dinh kinh té cho ting tinh thanh, tirng khu vuc trén dia ban mién nui.

Y lwong cong an viéc lam, mirc thu nhap va trinh do nhan lyc thuong mai
trén dia ban khu viec mién nili

Phat trién thwong mai mién nui s& giup gbp phan vao viéc giai quyét cac van
dé xa hoi nhu nang cao thu nhap, tao viéc lam, nang cao trinh d¢ lao dong, cai thién
diéu kién lao dong, han ché bit binh d'fmg va xung ddt xa hoi va bao dam cac quyén
loi khac vé kinh té, chinh trj, xd hoi cua cac thanh phan tham gia hoat dong thuong
mai trén dia ban khu vuc mién nui.
1.2.5.4. Tiéu chi vé tinh céng bang cia chinh séch

Tinh cong bang cta chinh sach phat trien TMMN nhdm dam bao moi nhém

dbi tuong cua chinh sach déu co sy binh déng nhu nhau, khong c6 su phan biét ddi

xu, déu dugc tiép can chinh sach va c6 co hoi ngang nhau. Tinh cong bang cua
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chinh sach phét trién TMMN con dugc thé hién thong qua viée tao ra san choi binh
dang cho moi nhom ddi tugng cia chinh sach trén dia ban mién nii.

Péi trong ma chinh sich TMMN téc dong chinh 1a cac doanh nghiép thuong
mai va cac chu thé kinh doanh trén dia ban khu vuc mién nui. Vi vay, viéc xem xét
mirc do coéng bang cua chinh sach phat trién TMMN c6 thé quan sat muc do tac
dong cua chinh sach véi cac doanh nghiép thuong mai dé xem xét cac muc tiéu cua
mot chinh sach da duoc trién khai c6 dat duoc hay khong nho cach tiép can dinh
lugng va thyc ching.

Pé danh gia cac doanh nghiép thuong mai dugc thu hudng hay khong dugc
thu huong, ching ta ¢ thé sir dung phuwong phap mé ta hdi quy dé thdy duoc mirc
do thu huong cua chinh sach 1a cac doanh nghi¢p thuwong mai nhu sau: Tai thoi
diém t = 0 trudc khi chinh sach phat trién thuong mai mién nai duoc trién khai, sau
d6 quan sat cac doanh nghiép thuong mai sau khi chinh sach phat trién thuong mai
mién ndi trién khai tai thoi diém t=1.

Hinh 1.2: Mitc d6 hiéu qua ciia chinh sich phat trién thwong mai mién nii
Hiéu qua

7
_~" | Impact —Y1_Y*

Y41 s A% Técdong

Thoi gian
=0 t=1 . .
(Nguon: Do Kim Chung, 2009)

Céch thirc do luong mirc d6 cong bang ctia chinh sach phat trién thwong mai
mién nii ching ta c6 thé xem xét tic dong cua chinh sach d6 d6i véi cac doanh
nghiép thuong mai, nhu sau:

Tai thoi diém bat dau t = 0, khi d6 ta c6 cac ddi twong thy hudng va cac déi
tugng khoéng duoc thy huéng, va két qua trung binh cho timg nhém déi tugng vé két
qua hoat dong 1a Y.

Vao thoi diém t = 1, nhom khong thu huong dat két qua trung binh 1a Y, *,
két qua trung binh ciia nhém ddi twong thy huong 13 Y.

Tiép dén, mirc chénh léch trong timg nhém doanh nghiép thuong mai theo sd

tuyét ddi hodc sé twong ddi dugc thé hién qua bang sau:
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Bang 1.1: Mirc dd tac dong ciia chinh sach phat trién thwong mai mién nii

Hiéu s6 7
. . o 2.
Nhom Trude | Sau sau/tr,u:o’c l,<h1 co % thay d’01
chinh sach sau/trudc
PTTMMN
1. DU'QC thll huéng Yo Y]_ A= Yl' Yo (Y1/Y0)*1OO%
2. Khong thy huong | Y Y, * B=Y*Y, (Y1*/Y)*100%

(Nguon: Tdc gid tham khdo)

Theo bang trén chung ta nhan thiy két qua hoat dong ctia cac nhom doanh
nghiép thuong mai dugc thu hudng chinh sach phat trién thwong mai mién ndi 1a
hiéu s6 A = Y;- Yo hay ty 18 1a (Y4/ Y)*100%, con ddi véi nhom khong thu hudng
két qua 13 hidu s6 B = Y ;* - Y, hay ty 18 1a (Y*/ Y)*100%. Ta c6 thé két luan két
qua chénh 1éch nhau nhu vay la nho chinh sach (A - B). Tuy nhién, phuong phap
nay doi hoi phai lam 1a bdo ddm nhom doanh nghi¢p thuong mai khong thy hudng
va nhém doanh nghiép thuong mai thu hudng ban dau 1a hai nhém hoan toan c6 thé
thay thé cho nhau va 16 trinh ctiia ho dang 1& 13 nhu nhau néu ho phai tuan theo
nhimng diéu kién bén ngoai giéng nhau.

Thuc té, dé do luong mirc do hiéu qua cua chinh sach phat trién thuong mai
mién ndi 12 hét sitc kho khin, do han ché ciia viéc tim ra nhdm dbi ching dung
theo yéu cau, nhat 13 trong bdi canh nhiéu chinh sach phat trién thuong mai mién
nui da duge thuc thi trude d6 rat 1au, nén luan an chi tién hanh phan tich tac dong
dya trén phuong phap so sdnh cac chi tiéu cua hai nhom doanh nghiép thuong mai
¢6 hodc khong dugc thu hudong va cac nhom doanh nghiép thuong mai theo nganh
nghé & céc thoi diém trude (t,) - sau khi thy hudng chinh sach (t;) va xem nhu két
qua khéc biét gitta mdi nhém & hai thoi diém 14 tac dong cua chinh sach phat trién
thurong mai mién nai.

Dé sir dung phuong phap moé ta hdi quy nay trong nghién ctru mutc do cong
bang ctia chinh sach phét trién thuong mai mién niii chung ta can do luong duoc
hiéu qua kinh doanh cua cic doanh nghiép thuong mai thé hién qua cac céc chi sb
trwdc va sau khi chinh sach phat trién thuong mai mién ndi ban hanh nhu: doanh
thu, lgi nhuén, nang suat lao dong,...

Tiéu chi vé tinh cong bang ctia chinh sach phat trién thuong mai mién nui
dugc danh gia thong qua: Trach nhiém cta cac can bd QLNN dbi voi viée xay dung
va thuc thi chinh sach; lg1 ich ctia cac doanh nghi¢p san xuét va kinh doanh duoc
thu hudng chinh sach; danh gia chung vé tinh cong bang cua chinh sach.
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1.2.5.5. Tiéu chi vé tinh minh bach va én dinh cua chinh sach

Tinh minh bach cua chinh sach phat trién thwong mai mién nai dugc dénh gia
bang mirc d6 tham gia ciia cac co quan nha nude, cac doi twong chinh sach vao qué
trinh hoach dinh chinh sach, sy cong khai trong qua trinh ban hanh va thyc thi chinh
sach, su giai quyét hai hoa mdi quan hé loi ich giira nha nuéc, doanh nghiép va nguoi
tiéu dung hay to chirc, ca nhan chiu sy diéu chinh cta chinh sach. Vi chinh sach
phat trién TMMN, tinh minh bach phai bao dam co quan Nha nudc c6 thaim quyén
kiém soét duoc hoat dong kinh doanh cua thi truong. Trong diéu kién xay dung Nha
nudc phap quyén XHCN & nude ta hién nay tinh minh bach phai dugc thé hién trong
qua trinh xay dung, ban hanh cac chinh sach va thyc thi cac chinh sach ndi chung va
chinh sach phat trién thuong mai mién ndi n6i riéng.

Chinh sach phat trién TMMN can phai c6 sy 6n dinh twong d6i, du cho cac
doanh nghiép c6 thé xay dung chién lugc, ké hoach san xuat, kinh doanh trong mot
thoi gian trong d6i dai. Thong thudng chinh sach phat trién thwong mai mién ndi c6 do
dai thoi gian tir 3 dén 5 nam.

Ngoai su 6n dinh twong ddi, chinh sach phat trién thuong mai mién nii can
¢ tinh ké thira, nghia 1a chinh sich sau khong pha dinh hoan toan chinh sach
truéc ma can c6 mot khoang dém, du cho cac doanh nghiép kinh doanh kip
chuyén hudong san xudt kinh doanh, hodc thue hién duge cac hop déng, nhitng cam
két con dang do theo hudng c6 loi cho cac nha dau tu. Ngoai chinh sach con can
phai ban hanh kip thoi va c6 tinh chat dy bao, c6 kha ning tién luong dugc nhing
véan d¢ s& phat sinh khi hoach dinh chinh sach ciing nhu khi thuc thi chinh sach, dé
dé ra cac bién phap ung pho kip thoi va chinh xéc.

Tiéu chi vé tinh minh bach va 6n dinh duoc danh gia: Sy nhan biét vé chinh
s&ch; sy minh bach trong chinh sach; su on dinh cua chinh sach; danh gia chung vé
tinh minh bach va on dinh ctia chinh sach.

Tom lai, nim tiéu chi danh gia chinh sach phat trién thuong mai mién ndi &
trén 1a co s& dé NCS thiét ké cau hoi trong phiéu diéu tra cac doanh nghiép san xuat
va kinh doanh trén dia ban mién ni; trén co s d6 luan an thu thap va xu 1y sd lidu
so cip dé phuc vu cho muc dich nghién ctru.

1.3. Cac yéu t6 anh huwéng dén chinh sich phat trién thwong mai mién nii
1.3.1. Cdc yéu té bén ngoai
1.3.1.1. Béi canh quéc té

Cung véi xu hudng hoi nhap va toan cau hoa, cac bién dong trong khu vuc
va trén thé gidi ngay cang co tic dong dang ké dén chinh sach phat trién thuong mai
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mién nui ciia nude ta, nhat 1a chinh sach phat trién thuong mai bién giéi. Hiép dinh
Déi tac Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), hiép dinh thuong
mai ty do (FTA), hiép dinh ddi tac kinh té toan dién khu vuc (RCEP) va cac chinh
sach thuong mai mé ra nhiéu co hoi ddi voi phat trién thuong mai mién nai nhu;
Thué quan, thi truong.., nhung ciing dat ra nhitng yéu cau va thach thirc ngay cang
cao ddi vé6i chinh sach phat trién thuong mai mién nai cta Viét Nam nhu béo hd
hop 1y cac san pham do khu vye mién ndi san xut ra, chi dan dia 1y, cac yéu cau vé
tiéu chuén chat luong, k¥ thuat, vé sinh an toan thuc phém... Vi vay, chinh sach
phat trién thuong mai mién nui trong thoi gian ti can phai thay d6i va diéu chinh
dap tmg duoc xu hudng hoi nhap va toan cau hoa dé phat trién thuong mai mién nai
phu hop va hiéu qua nhat.
1.3.1.2. Piéu kién kinh té - xa hi ciia dia ban mién niii

CAac yéu t6 thudc vé tu nhién nhu: Dia hinh, dat dai, khi hau, ngudn nuéc,
thién tai, sau bénh... 1 nhiing yéu té anh huong rat Ién dén chinh sach phat trién
thuong mai mién nii cia nudc ta. Nhu yéu to dat dai, khi hau, nguén nudc s& anh
huong rat 16n dén viéc san xuat va luu thong hang hoa, dich vu, né quyét dinh muc
d6 thuan loi hay kho khin cho san xuat, anh hudong dén sb luong, chat lugng va dac
tinh ndi troi cua cac san pham hang hoa tai khu viec mién nui. Cing véi do, cac diéu
kién bat loi cua tu nhién thi dia hinh trac tra, nGi non hiém tré, bj phan tan ciing 1am
anh huong 1on t6i giao thdng van tai trong ving ciing nhu khé khin trong két ndi
VGi cac trung tdm chinh tri, kinh té, thuong mai cua ca nudc; ciing chinh vi vay ma
két cau ha tang thwong mai cua khu vic mién ndi vira thiéu, vira yéu kém, tir d6 anh
huong dén qué trinh van chuyén, dy trir, phan phdi hang hoa caa khu vuc nay.

O tam vi md, cac diéu kién kinh té nhu trinh d6 phat trién, murc tang truong
ctia nén kinh té, sy phat trién va nhu cau phat trién cta linh vuc kinh té 1a nhiing
yéu t6 c¢6 anh hudng dén co ché, chinh sach phat trién thuong mai mién nui.

O nudc ta, cong cudc d6i méi nhitng nim qua di va dang dat duoc nhitng
thanh tyu quan trong: Kinh té tang trudng lién tuc & muc cao, lam phat dugc day lui
va dugc kiém soat, san xuat nhiéu loai hang héa dam bao du cho tiéu ding va xuat
khau. Tuy nhién, cho dén nay khu vuc mién ndi nuée ta van 1a khu vuc nghéo, tiém
luc kinh té con han ché, trinh d6 phat trién kinh té, nang xuat lao dong, chét lugng
va hi€u qua san xuét kinh doanh, co s& vat chat k¥ thuat con lac hau. Trong méi
truong kinh té dé, cac co ché, chinh sach phat trién thuwong mai phai phii hop véi
nhitng diéu kién kinh té hién co.
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Bén canh diéu kién phat trién kinh té, hoan canh lich st ciing 1a yéu t6 anh
hudng dén viée hinh thanh chinh sach phat trién thwong mai. Chinh sach thuong mai
& nudce ta hién nay duoc hinh thanh va thyc thi trong bdi canh lich sir cua qua trinh
van dong tor mot xa hoi cham phat trién sang x4 hd1 vdn minh, hién dai; tor mot nén
kinh té tap trung, quan liéu, bao cap sang nén kinh té thi trudng canh tranh va mé cira
v6i bén ngoai, cé sy quan 1y caa Nha nude, phai ludn duge ddi méi va hoan thién.

Qua4 trinh hoéi nhdp véi cac nude trong khu vuc va thé gidi cia nudc ta doi
hoéi vira bao hd hop 1y san xuét trong nudc, vira phai cit giam hang rao thué quan,
pht hop v6i qua trinh canh tranh va hoi nhap kinh té qudc té.
1.3.1.3. Thé ché thiwong mai

Thé ché thuong mai la sy thé ché hoa cuong linh, chién luoc va céac dinh
huéng chinh sach ctua Pang, hé thdng luat phap ban hanh & nude ta doi hoi cac co
ché, chinh sach phét trién thuong mai mién ndii phai can ctr vao nhitng quan diém,
duong 16i cia Pang va phap luat ciia Nha nudc, tuan tha nhitg quy pham phép luat
dé thé ché hoa tir dudng 16i chinh tri d6, phu hop véi hé thong phap luat hién hanh.

Trong giai doan hién nay, chinh sach phat trién thwong mai mién nai chiu
anh hudng cta nhiéu xu huéng phat trién khac nhau, trong d6 chu yéu 1a xu huéng
tu do hoa thuong mai va xu huéng bao ho thuwong mai.

Xu huodng ty do héa thuong mai: Poi héi co ché, chinh sach thuong mai phai
dugc didu chinh theo hudng néi 1ong dan, voi bude di phu hop véi cac cong cu bao
ho trong quan hé thuong mai quéc té dugce xay dung dua trén co s¢ cac thoa thuan
song phuong va da phuong. Nha nudc timg budc giam thiéu rao can thué quan va
phi thué quan nhdm tao thuan loi hon cho su phat trién cua hoat dong thuong mai
qudc té ca vé bé rong va bé sau. Ty do héa thuong mai nham vira mo rong quy md
xuit khau ctia mdi nudc, vira tao diéu kién thuan loi cho nhap khau, m¢& cia cho
hang hoa va dich vu quéc té tham nhdp vao thi truong noi dia dé dang hon, tao diéu
kién thuan loi tr phia cac ban hang nudc ngoai ddi véi hang hoa va dich vu Xuét
khau ra nudc ngoai.

Xu huong bao ho: Muc ti€u 1a bao vé thi truong ndi dia trude sy xam nhap
ngay cang manh mé cua hang héa va dich vu tir bén ngoai; xuat hién hinh thanh va
ngay cang duoc cing cb thong qua cac cong cu thué quan, han ngach, cim, cac yéu
cAu vé tiéu chuin chat luong, k¥ thudt, v€ sinh an toan thyc phém. ..

V& ban chét, hai xu hudng tu do hda thuong mai va bao hd la ddi 1ap v61 nhau,
phai dugc Kkét hop trén co s¢ cac dac diém va diéu kién cu thé cua tung linh vyuc hoat

dong thuong mai trong qua trinh hinh thanh co ché, chinh sach thuong mai.
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Mot xu hudng khic anh huéng dén viéc hinh thanh va ban hanh co ché,
chinh séch phat trién thwong mai mién nai 13 xu huéng bung nd cach mang khoa
hoc cong nghé, xu hudng qudc té hoa doi sdng kinh té, xu huéng chuyén sang nén
kinh té thi truong trén quy mo toan cau, xu huéng phat trién manh céc loai hinh dau
tu qubc té, xu hudng phat trién manh cac cong ty xuyén qudc gia, da qudc gia.. .
1.3.1.4. Su phdt trién ciia khoa hoc cong nghé

Su thay d6i nhanh chéng ctia khoa hoc cong nghé 1am cho cac doanh nghiép san
xudt kinh doanh ngay cang phai dau tu thay d6i cong nghé méi. Hién nay, cic cong
nghé kinh doanh ciing da dan dugc nhiéu doanh nghiép khu vuc mién ndi str dung va
da gop phan nang cao dang ké hiéu qua san xuat kinh doanh cho doanh nghiép.

Tuy nhién véi dic thu cha yéu 1a cac doanh nghiép nho, vira va siéu nho nén
murc d§ ing dung KHCN cua khu vuc mién ndi van chua dang ké. Kha nang nim
bat va tng dung cac cong nghé méi cham hon kha nhiéu so véi cac khu vire khac
nén qua trinh san xuat kinh doanh cta cac doanh nghiép van con gip nhiéu kho
khan, bat cap.

Ngoai ra, két cau ha tang thong tin ciia khu vuc mién ndi con kém, trong
khimtrc d§ g dung CNTT cua céc can bd quan 1y nganh thuong mai cua dia
phuong khu vyc mién ndi van con han ché nén chua cip nhat thuong xuyén cac
chinh sach phat trién thuong mai mién ndi cho cac doanh nghi¢p, ho kinh doanh tai
dia ban mién nui.

1.3.2. Cdc yéu té bén trong
1.3.2.1. Tw duy nhdn thirc, quan diém va nang lyc cua cdac nha hoach dinh va )
chire thwce thi chinh sach

Chat luong nguén nhan lyc tham gia hoach dinh va t6 chirc thuc thi chinh sach
c6 vai tro rat quan trong. Trong bét ky hoat dong nao, yéu t6 con nguoi cling dong vai
trd quan trong nhat. Con ngudi 1a chu thé ciia moi hoat dong. Do d6 yéu tb cot 15i tac
dong dén cac chinh sach phat trién thwong mai ndi chung va phat trién thuong mai
mién nui néi riéng chinh 1a chat luong nguén nhan lyc. Nhan lyc tham gia vao hoach
dinh va t6 chuc thyc thi chinh sach phat trién thwong mai hang mién niii goém, Chinh
phii, B Cong Thuong va su két hop céc co quan cé lién quan.

Tu duy nhan thirc, quan diém va ning luc ciia cac nha hoach dinh va t6 chire
thuc thi chinh sach c6 anh hudng rat 1on dén chinh sach phat trién TMMN. Dé
hoach dinh va t6 chuc thuc thi chinh sach phat trién thuong mai mién ndi tbt, trude
hét tu duy nhan thtrc, quan diém cua cac nha hoach dinh va t6 chirc thyc thi chinh
sach phai phii hop véi diéu kién kinh té - xa hoi mién niii; pht hop vdi tiém nang, loi
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thé va cac cam két vé hoi nhap qudc té; phi hop vé6i chinh sach thuong mai quc gia
va thé hién duoc tinh dic thu cta khu vee mién nui.

Mit khac, chat lwong ngudn nhan lyc phai c6 trinh dé chuyén moén, c6 pham
chat dao dirc t6t dé tranh ban hanh nhiing chinh sach hudng tdi myc tiéu bao dam lgi
ich nhom. Vi du, mét bd may hanh chinh quan liéu, thiéu nang luc, hoat dong kém
hiéu qua khong chi can tré qua trinh thuc hién d6i méi chinh sach ma c6 thé bop méo
hodc phét huy tac dung nguoc cia d6i méi chinh sach phat trién thwong mai. Co
nhiéu yéu td hinh thanh co ché va bd may hanh chinh nhu s lwong va phan cong
nhiém vu gitra cic co quan quan ly, nang luc cua can by cong chuirc, quy trinh thu tuc
hanh chinh, co ché truyén dat thong tin gitta cac co quan quan 1y va giira co quan
quan 1y véi d6i tugng quan 1y... bo may va co ché quan 1y cang tap trung thi hiéu qua
d6i méi chinh sach phét trién TMMN cang cao.

Kha ning thu thap va xir Iy thong tin: Dé hoach dinh chinh sach phat trién
thuong mai d6i voi hoat dong kinh té néi chung va ddi véi phat trién thuong mai
mién nui ndi riéng thi viéc thu thap va xir 1y thong tin 1 co s& quan trong dé dua ra
cac chinh sach phu hop va dam bao hiéu qua cho thi trudng phat trién 6n dinh va
bén vitng. Vi nhitng thong tin khach quan, chinh xac, c6 do tin cdy cao, kip thoi co
tinh phap 1y va phuong phép xir Iy thong tin phu hop thi chat lugng cia chinh sach
s€ dugc nang cao.

T chtre thuc hién chu trinh chinh sach: Chu trinh chinh sach bao gém nhiéu
khau, mdi khau c6 mdi quan hé va tac dong twong hd trg 14n nhau. Mudn ning cao
chat lugng va hiéu qua cia cic chinh sach phat trién thuong mai néi chung va
thuong mai mién nai néi riéng can phai t6 chtrc thuc hién chu trinh chinh sach mét
cach hop 1y, dung dan va khoa hoc.

Cong tac kiém tra theo ddi, giam sat danh gia thuc hién chinh sach: Cong tac
kiém tra, theo doi, giam sat danh gid tinh hinh thuc hién chinh sach cling 1a mdt
nhan t6 anh huong dén chinh sach phat trién thwong mai mién nai. Chinh sach t6t
dén dau nhung cong tac thanh tra, gidm st thyc thi chinh sach khong t6t thi khong
thé phat huy dugc hét hiéu qua cua chinh sach.

Ngoai ra, cong tac danh gia chinh sach 1a nham chi ra nhimg mat duoc va nhing
mit con chua duge ctia chinh sach, qua d6 gitip cho co quan quan 1y nha nude bo sung,
hoan chinh chinh sach dé nang cao hiéu qua va tinh kha thi ctia chinh sach. Co nhu vay
chinh sach méi phat huy duoc hét hiéu qua ciia n6 ddi véi nén kinh té.

O nudc ta, viéc quan 1y thuong mai thudc trach nhiém ctia B6 Cong Thuong
nhung trong timg linh vuc cu thé lai c¢6 su két hop quan 1y voi nhiéu co quan khac nhu
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két hop véi cac Bo quan 1y chuyén nganh va cac Hiép hoi xdy dung tiéu chuan k¥ thuat,
ké hoach du trit qudc gia.. . cho chinh sach mit hang; phdi hop véi Phong Thwong mai
va Cong nghiép Viét Nam, cac Hiép hoi nganh nghé, Mit tran t6 qudc.. trong viée xay
dung quy hoach, xtc tién thuong mai, phat trién thi truong noi dia.

1.3.2.2. Kinh phi thuc hién hogch dinh va 16 chire thuc thi chinh sach

Ngudn kinh phi dé thyc hién chinh sach phét trién thuong mai mién nii c6 thé
huy déng tir nhiéu ngudn nhu ngan sach nha nudc, déng gop cua to chirc xa hoi, tu
nhan, cac d6i trong huodng loi tir chinh sach, tai tro tir t6 chirc nude ngoai. Xu thé
hién nay 1a cac Chinh phu giam dan ty 18 kinh phi huy dong tir ngan sach va ting
dan ty 18 huy dong kinh phi tir nguon luc cua cac ddi twong chiu tac dong cta chinh
sach nham giam bét ganh niang ngan sach va nang cao trach nhiém xa hoi cua ddi
tuong. V&i quic gia dang phat trién nhu nudc ta, kinh phi dén tir tai trg cia céc to
chtrc qudc té 12 mot trong nhirg ngudn huy dong hiéu qua nhét.
1.3.2.3. Cdc yéu t6 thuc vé doanh nghiép va khdich hang

Céc 6 chuc, ca nhan va doanh nghiép thuong mai san xuat kinh doanh trén dia
ban mién ndi 1a d6i tuong chiu tac dong cua chinh sach. Tuy nhién doanh nghiép lai la
ngudi truc tiép tham gia hién thuc hod muc tiéu chinh séach, vira truc tiép thu hudng
nhitng loi ich mang lai tir chinh sach. Vi vay, doanh nghiép phai c6 y thirc chap hanh
cac quy dinh ban hanh kém theo, dong thoi tan dung moi co hoi, nang lyc sin c6
ctua minh, tich cuc hoc hoi dé sir dung hiéu qua ngudn hd trg, dong gdp phan nang
cao hiéu qua cua chinh séch.

Khach hang hay nguoi tiéu dung trén dia ban mién nui cling 13 mot yéu té anh
huong dén chinh sach phét trién thuong mai mién ndi. Piéu nay duoc thé hién qua
c4c chinh séch bao vé nguoi tieu ding. Nhu cau cia nguoi tieu ding khu vuc mién
nGi khdng chi c6 siic mua thiap hon ma cac yéu td vé tap quan, vin hoa, thoi quen
tiéu dung cling c6 nhitng su khac biét so véi nguoi tiéu dung khu vyc khac. Vi vay,
khi hoach dinh, ban hanh va thuc thi cac chinh sach phét trién thuong mai mién nai
cling phai cha y dén yéu té nguoi tiéu ding khu vuc nay.
1.3.2.4. Su lién két va hop tdc giiva cdc dia phiwong mién niii

Su lién két va hop tac giira cc dia phuong mién nui ciing 1a yéu t6 anh hudng dé
phét huy tiém nang, loi thé so sanh cua timg dia phuong. Lién két trong xay dung va
thuc hién cac quy hoach, ké hoach cling nhu hinh thanh céc co ché chinh sach phat
trién thwong mai théng nhét sé thic day sy phat trién cia mdi dia phuong, cta khu vuc
mién nai. Lién két khong chi tao ra dong luc phat trién thwong mai ma con giup cac dia
phuong mién niii bao ton tot tai nguyén, sinh thai, on dinh an ninh, chinh tri, xa hoi.
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Sy lién két va hop tac giita cac dia phuwong mién nui con 1a yéu t6 dé khic
phuc khong gian kinh té bi chia cit béi dia giéi hanh chinh; dé phan bd, st dung tdt
nhat ngudn lyc cua ting dia phuong va cac thanh phan kinh té dé dau tu, tranh sy
chdong chéo bén canh viée ting hiéu luc, hidu qué cta cong tac quan 1y nha nude.
1.4. Thye tién chinh sach phat trién thwong mai mién nii ciia mot s6 nuwéc va
bai hoc kinh nghiém rit ra cho Viét Nam
1.4.1. Thuee tién chinh sdch phdt trién thwong mai mién niii ciia mét sé nwéc
a) Thuec tién cua Trung Quoc

Khi nghién ctru vé thuc tién chinh sach phat trién thwong mai mién nui cta
Trung Qudc, tic gia nhan thdy Trung Quéc 1a qudc gia co6 khu vuc mién ndi rong
16n va c6 nhitng nét tuong dong, c6 mot sé diém chung dugc ap dung nhu: Viéc tan
dung t6i da moi tiém ning tu nhién, tai nguyén, khoang san cia ving, qua d6 quy
hoach, diéu chinh nganh nghé phét trién phu hop va dau tu thich hop vao co so ha
tang dé tao nén tang, dong luc phat trién... Bén canh dé, voi chu truong phat trién
bén viing phai quan tim dén yéu t6 sinh thai, bio vé méi truong tu nhién, chu trong
dén viéc gido duc, nang cao trinh do dan tri, chat lugng lao dong cling nhu tich cuc
mo cua, tang cuong hi¢p thuong giao dich trong va ngoai nudc. Pay chinh 1a nhiing
mau chdt quan trong din dén su thanh cong trong chinh sach phat trién thuong mai
mién nui ctia Trung Qudc dong thoi ciing 12 nhirng bai hoc kinh nghiém quy bau dé
ta hoc hoi trong chinh sach phat trién thuong mai mién nai cta Viét Nam. Cu thé:

Chinh sdch phat trién két cau ha tang

So véi cac tinh mién Pong, két cdu ha tang ndi chung va két cdu ha ting
thuong mai noi riéng o mién Tay con rat lac hau, duoc xem 1a “chiéc nut chai han
ché sy phat trién kinh t€”. Vi vay, Trung Qudc dit van dé dau tu cho xdy dung co
so ha tang theo phuong cham “dau tu 16n, xay dung 16n hon, di tit d6n dau” 1én 1am
mot trong nhitng uu tién hang dau. Két cdu ha ting ¢ day chi yéu bao gém giao
thong van tai, mang ludi dién, trung tdm thuong mai, siéu thi, hé théng cho,...

Giao théng van tai dat duoc nhimg budc tién 16n, nhirng thanh twu dang ké
nhd tan dung duoc triét dé vi tri chién lugc cta khu vuc mién nui cing voi d6 1a hé
théng trung tam thuong mai, siéu thi, hé théng chg, kho hang tang 1én nhanh chong.
Cu thé nhu sau:

- Tong cong 5 tuyén dudng bd cao tdc, trong d6 quan trong nhét 13 tuyén
Thanh D6 - Trung Khanh, tuyén dudng ndi lién 2 d6 thi “cap do mot” cia mién Tay
Trung Qubc. (Do thi “cép dd mot” 1a d6 thi trung tdm c6 kha nang tao ra budc phat
trién mang tinh dot pha. Cac d6 thi nay sau thoi gian ngin phét trién s& lan toa ra
ving xung quanh va 13 ngudn ting kinh truéng quan trong cho su phat trién cia
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kinh t& mién Tay). Nho c6 hé thong giao thong van tai thuan loi, cac trung tam
thuong mai, siéu thi da dugc dau tu xay dung phat trién nhanh chong tai cac thanh
phd, trung tAm céc tinh va dia phuong cua Trung Qudc.

- Hién tai c6 3 tuyén duong sét chay qua mién T4y cia Trung Qudc, trong d6
Lan Chau - Trung Khéanh 13 tuyén duong 16n ndi lién Nam - Béic. Theo wdc tinh,
dén nam 2020, s& c6 8 tuyén dudng 16n sat di qua khu vuc nay.

- Trong linh vuc hang khong, san bay quc té Giang Béc da thiét 1ap duong
bay t61 Hong Kong, Dusseldorf, Munich, Tokyo, Nagoya, Seoul.

- Vé6i vi tri ving thuong du cia song Duong Ttr, Trung Qudc di xay dung cang
Trung Khéanh cho phép tau co tai trong 1én t&i 12,000 tan cap bén. Bén canh do, viéc
xay dung dap Tam Hiép da gitip nang cao muc nudc thich hop dé tau be di lai tir d6
giam thoi gian di chuyén bang duong thuy téi Thuong Hai. Cing véi d6, hé théng kho
hang, logictics duoc xdy dung va phat trién gin cac tuyén dudng cao tdc, duong st
cang hang khong va duong thuy.

Ngoai viéc dau tu vao giao thong van tai, Trung Qudc ciing coi trong phat
trién mang ludi dién. Véi ngudn thity ning cua séng Duong Tir, nha mdy thuy dién
Tam Hiép duoc xay dung véi téng cong suat tdi da wéc tinh 22,5 Gigawat, chiém
11% tong cong suat thity dién ciia Trung Qudc.

Chinh sdach phat trién bén viing

Nam & ving thuong du cia séng Duong Tir, viée bao vé ngudn nude va dat
& day co y nghia rt quan trong d6i v6i su phét trién khong chi cta cac vung ha du.
Vi vay, Phuong an xdy dung “Trung tim bdo vé moi truwong” (hay con goi la
phirong dn phat trién bén ving) dugc ap dung. Theo cic nha khoa hoc, Trung Qudc
khong thé di theo vét xe cil cua cac nude phat trién khac 1a “6 nhiém trude, xir Iy
sau”, “pha hoai trudc, khoi phuc sau”, ma la khai thac phai di lién véi bao vé, phai
dam bao duoc sy phat trién hai hoa gitta kinh té-x3 hoi va moi truong, gilta con
ngudi va tu nhién.

Do vay, Trung Qudc nghiém cam viéc chit pha rimg thién nhién ¢ ving
thuong du song Truong Giang, chuyén cac cong ty khai thac ring trude day thanh
don vi bao vé va cham soc rimg. Dong thoi, tich cuc phat trién cac cong trinh xir 1i
6 nhiém nuéc.

Chinh sdch phdt trién hang héa va dich vu theo huwdng phdt trién “Kinh té
dac sdc”

Trung Qubc chon phat trién nhitng nganh nghé dic sic c6 1oi thé canh tranh.
Cu thé hon, d6 1a tap trung vao cac nganh cong nghiép dién tir thong tin, san xuat va
ché tao dong co, xe gan may, cong nghé thong tin, hoa - duoc pham,... khu vuc nay
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san xuat dong co véi su tip trung cua nhiéu tdp doan nhu Honda, Ford,... Hang loat
cum, khu coéng nghiép 16n nhé duoc thanh lap da thic day su ting trudng nén kinh
té cua khu vie mién nai Trung Qudc.

Khu vyc mién nti Trung Qudc cé ngudn tai nguyén ddi dio, phong phi co gia
tri kinh té cao d3 duoc phat hién nhu thiéc, niken, coban, déng do, than da,... Do d¢,
cong nghiép khai khoang rat duoc chu trong. Tong gia tri san luong clia nganh cong
nghiép khai khoang hing nim dat hon 200 ti nhan dan té.

Bén canh d6, Trung Qudc dau tu phat trién cong nghiép sinh hoc. Véi diéu
kién moi truong dia li va khi hau tu nhién dac biét tao nén hé sinh thai da dang, Khu
vuc nay duoc biét dén nhu 1a kho bau vé tai nguyén thién nhién cta Trung Qudc.
Céc nganh chil yéu bao gdom san xuét thudc 14, cong nghé sinh hoc, san xuat thudc,
dic biét 1a déng y va gia cong ché bién ndéng nghiép véi cac mat hang nhu hoa, hd
ddo, niAm, ca phé,..

Du lich ciing 12 mot nganh tru c¢dt cua kinh té mién nai. Diéu kién tu nhién
da dang cung nét dic sac trong vin héa ctia nhiéu dong bao dan toc thiéu so 1a thuan
loi dé phat trién nganh cong nghiép khong khoi nay & Trung Qudc. Nam 2005, noi
day da nam trong tép 10 diém dén du lich ¢ Trung Quéc.

Chinh sdach phat trién nguon nhan lic thiong mai

Véi dic diém 1a noi tap trung cta nhiéu dong bao dan toc thiéu sd nén trinh
d6 dan tri & day con tuwong ddi thap. Theo théng ké nim 1999, ty 18 ngudi mu chir
va ban mu chit & d6 tudi 15 tré 1én 1a 24,34%. Su thiéu thon nhan lyc s& tro thanh
chuéng ngai trong qué trinh phat trién thwong mai ctia khu vuc mién nui. Do do,
chinh quyén da day nhanh tién trinh pho cp, nang cao gido duc ciling nhu ning cao
trinh d6 cho nguoi lao dong, phat trién gido duc huéng nghiép...

Chinh sdch phat trién thirong mai bién gidi

Véi vai tro 13 “cau ndi” ciia Trung Qudc véi Pong A va Pong Nam A, khu
vuc mién nui cta Trung Quéc tich cuc mé cira, thong thuong voi cac nude trong
khu vue. Trong d6, cac nude ¢ khu vuc tiéu ving séong Mé- Kéng (MRBCs) chinh
1a nhitng ddi tac 16n trong trao dbi, luu théng hang hoa chu yéu véi cac mit hang
nhu dién ttr, hoa chat, dién nang...

b) Thuec tién ciia Thdi Lan

Qua trinh hién dai héa ctia Thai Lan trudc ddy méi chi tap trung & mot s6 do
thi 16n, chi yéu ¢ Biang Coc. Diéu d6 da lam tach roi khoan cach vé trinh d phat
trién giita mot sb it d6 thi voi nhiéu ving nong thon mién ndi rong 16n. Tinh trang
that nghiép, nhat 1a that nghiép theo mua va thu nhap thap van con pho bién trong
nhirg ving nong thon mién nai Thai Lan. Diéu d6 di c6 tac dong tiéu cuc tro lai
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d6i v6i su tang trudng kinh té néi chung va thuong mai mién nai noi riéng. Vi vy,
trong nhitng nim gan day, Chinh phu Thai Lan d3 rat chu trong dén thuc hién cac
chinh sach phat trién thuong mai va chwong trinh phat trién nong thén mién nui.

Chinh sdch phat trién két cau ha tang

Dé phat trién thuong mai mién nili, nang cao thu nhap va doi séng cta dong
bao cac ving néng thén, mién nii. Chinh phu da trii trong dau tu xay dung hé thong
két cdu ha téng thuong mai, tao diéu kién thuén loi cho viéc luu thong hang hoa &
thi truong trong nude. D6 12 mang ludi giao thong vén tai dén tan cac lang x4, cac
co s& ché bién, du trir, béc dd va van chuyén rat day du va dong bo.

- Nha nudc truc tiép dau tu két ciu ha ting thuong mai & cac ving mién nui.
Pay 1a yéu t6 co ban dé ha thap chi phi thi trudng ndng san & mién nui.

- Chinh phu thanh 1ap cac kho hang cong cong, ban hanh luat kiém soét hoat
dong cua cac kho hang cong cong, muc dich cua hoat dong nay khong chi tac dong
vao gia ca ndong nghiép ma con dé diéu tiét sy kinh doanh va van chuyén hang hoa.

Chinh sdach phat trién hang héa va dich vu

Véi thé manh ciia khu vye mién nui 12 cac san pham nong nghiép, tiéu thu
cong nghiép va du lich. Vat liéu tu nhién c6 san tai cac dia phuong mién nui nhu
day, gai dau, c6 vetiver va vo cay dau, chudi dd duoc sir dung thong qua ca hai ky
thuat truyén théng va hién dai. Phé liéu ty nhién cling dugc st dung trong cong viéc
cua nguoi dan, vi du st dung vo hat macadamia lam nhién li¢u cho 10 gém, su dung
tro ¢o vetiver nhu men mau cho gém st va san xuat thudc nhudém tir hat ca phé. San
pham cta ho bao gdm gdm sir, ddu tam, san pham gidy va cidc mat hang dét may
nhu d6 may mac, phu kién, san phém trang tri noi that va tham dét tay.

O Thai Lan, su phan bd céac san phém hang hoa va dich vu dugc thuc hién
chu yéu thong qua cac hop dong gitra néng dan vai cac cong ty tu nhan. Nong dan
cung cap cc san pham ndng nghiép, cic cong ty tu nhan thanh toan cho ho theo gia
dinh trude va cung cép cac dich vu nhu cho vay tin dung, Gmg trude cac ngudn dau
vao, cb van vé k¥ thuat.

Hé théng hop dong nong nghiép duoc thyc hién kha hoan hao va pho bién &
Théi Lan. Nho do, ndong dan mién nti duoc su tro giup vé von, k¥ thuat va tiéu thu
duogc san pham dau ra v6i muc gia twong d6i on dinh.

Chinh sdch phat trién thi truong

Su can thiép ctia Chinh phii vao thi truong & cac ving ndng thon mién nii
chu yéu 1a mang tinh dinh huéng nham:

- B4o v€ nguoi san xuat, ting kha nang mac ca cua nong dan mién nui.
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- Ha thap chi phi thi truong, giam khoang cach giita gia ca thi truong va gia
thuc té ma nguoi nong dan mién nti nhan duoc.

- Giit gia ban 1é ndi dia ma nguoi tiéu dung chip nhan duoc, dong thoi ting
kha ning canh tranh trén thi trudng thé gidi.

Noi dung chil yéu cia sy can thiép Nha nudc vao thi truong ndng san & cic
ving mién ndi bao gom:

- Cac bién phéap diéu tiét cung ciu tir cac kénh thi trudng khac nhau. Muc
tiéu cua bién phap nay 1a nhim ting thu nhip cho nong dan mién nui. Chang han,
kich cau trong thdi ky mua vu bang cach Chinh phu ting thu mua truc tiép va yéu
cau cac nha xuat khau tu nhan ting mirc thu mua dy tri.

- Tang cudng phd bién thong tin thi trudng bang cic phuong tién thong tin
dai chiing. Cac co quan Nha nudc thu thip cac ngudn théng tin thwong mai phd
bién cho toan dan. Nho d6, ngudi san xudt cé thé quyét dinh ban san pham cia
minh & muc gid hop 1y hon.

- Chinh phii mé céc 16p ddo tao boi dudng dé nang cao kién thirc marketing
cho néng dan mién nui.

- Pua ra céc chinh sach quy dinh vé tiéu chuén, chat lugng san pham.

1.4.2. Bai hoc kinh nghiém rut ra cho Viét Nam

Nhin chung, nhiéu nuée trong khu vuc da dat dugc nhiing két qua tuong ddi
tbt trong viéc phat trién kinh té xa hoi & cac vung dan toc va mién nudi. Qua nghién
ctru thyc tién chinh sach phét trién thuong mai mién ndi ctia mot s6 nuéc nhu Trung
Qubc, Thai Lan,... tac gia co thé rat ra mot sb bai hoc kinh nghi¢m hop ly, thanh
cong co thé van dung cho Vi¢t Nam nhu sau:

Thir nhadt, can mé réng quyén tw chii cho chinh quyén dia phwong cdc tinh
mién nii. Gidng nhu nuée ta, cic nudc trong khu vuc Chau A, ving mién nui va
dan toc cling 1a vung co diéu kién kinh té xa hoi cham phat trién, doi séng moi mat
ctia ngudi dan con hét sirc kho khan. Chinh vi thé, dé day nhanh nhip d6 phat trién
clia ving nay, thuong cac nudc c6 mot co ché chinh sach va quan 1y riéng déi voi
nd. Noi dung chii yéu ctia co ché chinh sach va quan 1y d6 1a: Mo rong quyén ty chu
cho chinh quyén dia phuong & d6 trong viéc quyét dinh cac van dé vé phat trién
kinh té - x3 hoi, trong viéc quan ly trat ty, tri an trong viéc bdo v¢é moi trudng sinh
thai; ciing nhu trong viéc quan hé véi cac nude lang giéng. Chinh phu danh mirc
dau tu cao nhit c6 thé duoc cho cac ving nay dé phat trién, giam cac khoan déng
gop cua vung cho Chinh phi dén mirc thip nhat nhim tao diéu kién cho ving dan
tdc va mién nai phat trién nhanh, sém theo kip cac vung khéc trong nudec.
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Thir hai, nha nuée can chii trong hon dén phdt trién két cdu ha tang kinh té -
xd héi ciia mién nii. Dé phat trién thvong mai mién ndi, cac nuée dic biét quan tim
dén chinh sach phat trién va hién dai hoa hé théng két cdu ha tang; dic biét 1a hé
thdng giao thong — nhat 13 nhiing con duong ndi viing mién nui véi cac thanh phd
16n, cac trung tAm cong nghiép quan trong cua dat nudc. Pay 1a diéu rat quan trong,
boi 1& no tao 16i vao nhitng thi truong tiéu thu 16n cho cac san pham do dong bao
vung dan tdc mién ni san xuit ra; déng thoi tao diéu kién dé cho vung dan tdc va
mién nui thu hat dau tu, tiép can v6i khoa hoc ki thuit va cong nghé méi, tiép can
v6i 16i song cong nghiép dé phat trién cho ban than minh. Pé thuc hién dugc bai
hoc kinh nghiém nay, nha nudc truc tiép dau tu hodc co thé theo hudng cong tu két
hop trong viéc dau tu phat trién két ciu ha ting kinh té - x& hoi mién nui.

Thir ba, dac biét chu trong phat trién cdc san phcfm c6 thé manh cia dia
phirong mién nii. Cac nude déu co chinh sach phat trién hang hoa va dich vu c6 thé
manh dic sac cua mdi tiéu ving, tir d6 xay dung chién luoc phat trién cac cum cong
nghiép, cum dich vu véi trung tam la cac linh vuc miii nhon da dugc xac dinh. Viéc
phat trién hang hoa va dich vu dic sic cd loi thé, tly thudc vao thé manh riéng cua
ting dia phuong gitp tan dung va phat huy dugc hét tiém nang, nguon luc san co tai
day. Céc chién lugc va quy hoach phat trién linh vic miii nhon vira phai dam bao tinh
dac th cua tiéu vang, vira phai dat trong hé thong toan vang. Véi sy da dang phong
pha vé céc tai nguyén thién nhién (tai nguyén ring, khoang san...), linh vuc cong
nghiép can quan tdm nhiéu la bao ton, khai thac va ché bién gd, cong nghiép ché bién
duoc liéu, cdng nghiép khai khoang. .. Vé dich vu can quan tam tsi phét trién da dang
va hai hoa du lich van héa, du lich cong ddng va du lich danh lam thang canh.

Thit tur, can tdp trung mé réng va phat trién th; trwong mién ndi. Chinh phu
can cd chinh séch ha thap chi phi thi truong, giam khoang cach giita gia ca thi
truong va gia thuc t& ma nguoi nong dan mién ndi nhan dugc va bao vé ngudi san
xut, ting kha ning mic ca ctia nong dan mién ndi. Cu thé, kich ciu trong thoi ky
mua vu bang cach Chinh phil ting thu mua tryc tiép va yéu cau cac nha xuat khau tu
nhan tang mirc thu mua dy trir. Tang cudong pho bién thong tin thi trudng bang cac
phuong tién thong tin dai chung. Cac co quan Nha nudc thu thap cac ngudn thong
tin thuong mai pho bién cho toan dan. Nho d6, ngudi san xuat c6 thé quyét dinh ban
san phim cta minh & muc gid hop 1y hon. Chinh phi mé cac 16p dao tao bdi dudng
dé nang cao kién thirc marketing cho nong dan mién nui. Pua ra cc chinh sach quy

dinh vé tiéu chuan, chat lugng san pham.
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Thet ndam, nha nwéc can chl trong phat trién nguon nhan luc thirong mai
mién ndi. Kinh nghiém cua cac nuéc trén cho thiy ho chd trong cong tac dio tao
nghé két hop véi thuc thi cac dy an phat trién nganh nghé tai dia phuong. Viéc nay
gitp cho nguoi dan vira hoc vira 1am, qua d6 dam bao dat duoc ca muc tiéu vé nang
cao chat lugng cudc song va dam bao sinh ké 1au dai. Vé cong tac bao vé mai trudng,
gan nhiém vu nay cho chinh nhitng doanh nghiép dang khai thac thé manh ty nhién caa
viing kém theo cac ché tai xt phat nghiém khic.

Thir sdu, ting cwong chinh sach hd tro tai chinh. Ddi véi chinh séch hd trg
vé tai chinh, phuong an cong tu két hop trong xay dung va phat trién ving Ia phu
hop trong diéu kién han ché vé nguon von. Thuc hién phan phdi san pham nong
nghiép théng qua hop ddng giira ndng dan véi cac cong ty tu nhan. Nong dan cung
cap céac san pham ndng nghiép, cic cong ty tu nhan thanh toan san pham cho ho
theo gia dinh trudc va cung tng cac dich vu nhu cho vay tin dung, tng trudc cac
ngudn dau vao, ¢ van vé k¥ thuat.

Thet bay, tao thém cdc céng dan viéc lam cho nguwoi dan, dac biét la dong bao
dan tgc thiéu so. Pé gitip dong bao cac dan toc séng & mién ndi nhanh chéng thoét
khoi tinh trang nghéo nan, lac hau cac nudc rat chl trong dén giai quyét viéc lam,
tang thu nhap cho ngudi lao dong. Thong qua cac chwong trinh trong diém quéc gia,
Chinh pha hd tro vén cho ddng bao, dé ho ¢ diéu kién dau tu cho san xuit va dua
c4c loai gidng cay trong, vat nudi cé ning xuét cao, chat luong tét, phu hop véi diéu
Kién dat dai, thoi tiét, khi hau cua timg ving cho nguoi dan san xuat. Khi thu hoach,
Nha nudc t6 chirc mua hét san pham cho dan dua vé cac thanh phd 16n tiéu thy.

Mgt sé bai hec thdt bai can tranh:

Thir nhdt, Tt thuc tién cta cac nude, Viét Nam khong thé di theo vét xe cil
cua cac nudc phat trién khac 1a “6 nhiém trude, xir 1y sau”, “phé hoai trudce, khoi
phuc sau”, ma 13 khai thac loi thé phai di lién v6i bao vé, phai dam bao duogc su
phat trién hai hoa giira kinh té - xd hoi va moi trudng, giita con ngudi va ty nhién.

Thit hai, D6i véi khu vuc mién ndi Viét Nam can tranh chon phat trién
nhitng nganh nghé dic sac c¢6 loi thé canh tranh la cac nganh cong nghiép dién tir
thong tin, san xudt va ché tao dong co, xe gén may, cong nghé thong tin, hoa - dugc
pham,... vi thé manh cta khu vuec mién ndi Viét Nam Ia cac san pham tir ndng nghiép,
thily san, khai thac va ché bién gd, cong nghiép ché bién duoc liéu, cong nghiép khai
khoéng,... do vy, nén chon cac san pham nay la nhitng san pham dic sic co loi thé
caa mién nui.
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Chuong 2
THU'C TRANG CHINH SACH PHAT TRIEN THUONG MAI
MIEN NUI - NGHIEN CUU THU'C TRANG TAI MOT SO TiINH
MIEN NUI PHIA BAC VIET NAM
2.1. Khai quat vé thue trang phat trién thwong mai mét so tinh mién nii phia Bic
2.1.1. Pic diém kinh té - xi hji ciia mét so tinh mién niii phia Bic

Dé xay dung duoc nhirng chinh sach phat trién ding din, phu hop véi cac
tinh mién nui phia Bic, diéu dau tién ta can hiéu rd nhiing dic diém, nét dac thu
riéng ctia khu vuc nay (diéu kién tu nhién, kinh té, dan sd, van héa, xa hoi...).
2.1.1.1. Piéu kién tu nhién

Cac tinh mién ndi phia Bac bao gom 15 tinh (theo Quyét dinh s6 964/QPb-
TTg ngay 30/6/2015 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chuong trinh phét trién
thuong mai mién nui, ving siu, ving xa va hai dao giai doan 2015 — 2020) la Lai
Chau, Pién Bién, Son La, Hoa Binh, Phu Tho, Ha Giang, Lao Cai, Yén Bai, Cao
Bang, Bic Kan, Lang Son, Tuyén Quang, Thai Nguyén, Bac Giang, Quang Ninh.
C6 dién tich ty nhién 109.411 km?, dan s6 12,7 tridu ngudi, chiém trén 33% dién
tich ty nhién va gan 12% dan s6 so voi ca nudc. Cac tinh mién nuai phia Bac c6
duong bién gio1 voi Cong hoa Nhan dan Trung Hoa va Cong hoa dan chu nhan dan
Lao, v&i tong chiéu dai duong bién trén 2.578 km; ¢6 61 cira khau, trong d6 co 8 cira
khau quéc t&, 11 cira khau qudc gia va 43 cira khau phu. Pay 1a dia ban chuyén tiép gitra
cac nuéc CHDCND Lao, Tay Trung Qudc, Myanmar, qua bién Pong, ra cac nudc
Chau A va thé gidi. Nhitng dic diém nay cho thiy tim quan trong dic biét cua céc
tinh mién nai phia Bic dbi v6i viec dam bao an ninh, chinh tri, van héa va su 6n
dinh trong phat trién kinh té cia ca nude (http://dattaybac.com).

Céc tinh mién ndi phia Bic la vung c6 dia hinh phurc tap, do dbc 16n, bi chia
cat boi nhiéu day nai cao, hiém tré. Pay 1a dau nguén cua nhiéu hé théng séng 16n
nhu séng Hong, song Pa, song Chay, song Lo, song M3, song Lam. .. Diéu kién thoi
tiét, khi hau da dang, hinh thanh nhiéu tiéu viing sinh thai: Nhiét doi, 4 nhiét d6i, on
d6i. Su khac biét giita cac tiéu vung la diéu kién hinh thanh nhiing dic trung riéng la
loi thé canh tranh vén ¢ vé cac san vat va cac loai hinh dich vu ctia khu vuc nay.
2.1.1.2. Bdc diém kinh té

Céc tinh mién nui phia Bic ¢o loi thé 16n cho phat trién nghé ring, voi dién
tich dat 1am nghiép trén 5,8 tri¢u ha, dién tich dat chua st dung c6 kha nang tréng
rimg gan 2 triéu ha. Rimng nguyén sinh khu vire ndy c6 trit lugng kha, véi nhiéu loai
lam dic san chat lugng cao nhu go, tre nira, cdy in qud, duoc lidu, dong vat hoang
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di. Rimg khu vuc nay c6 gia tri to 16n trong tao ngudn sinh thuy, diéu tiét moi
treong sinh thai, bdo dam an ninh méi trudng cho ving ha du Bic bo va Bic Trung
bd. Cac tinh mién nui phia Bic cling co diéu kién thun loi cho san xuét nong
nghiép, dic biét 1a chin nudi dai gia stc, trong cdy nguyén liéu cho cong nghiép ché
bién nhu cay che, cao su, ca phé, cay dn qua, cay duogc li¢u.

Hé théng song ngoi trai rong trén khap cic dia phuong trong ving, tao ra
trén 50% kha ning cong suét thuy dién ca nudc, nhung ciing 12 nguy co gay lut 16i,
1i quét, sat 16 dat. Tai nguyén khoang san 1a tiém ning 16n, nhiéu loai c6 trit luong
kha, chét luong cao nhu apatit, pirit, déng, ni ken, thiéc, sit..., tao diéu kién cho
phat trién cong nghiép khai thac va ché bién.
2.1.1.3. Dac diém vé dan s6, vin héa, xa hoi

Céc tinh mién nai phia Bac (nim 2016) ¢6 12,7 triéu nguoi, chiém 12% déan sd
ca nude. Trong d6, dan sb trong do tudi lao dong chiém khoang 60%. Lao dong nong,
1am, ngur nghiép chiém khoang 70%; lao dong cong nghiép chiém 13%; lao dong dich
vu chiém 17% tong s6 lao dong co hoat dong kinh té. Co cau lao dong dang ¢ xu
hudng gidm ¢ nhém nganh ndng, 1am, ngu nghiép va ting ¢ cdc nhém nganh cong
nghiép - xay dung va dich vu. Nguon nhan lyc tré chiém ty trong cao, 14 lgi thé cho
viéc phat trién kinh té - x4 hoi ciia ving, nhung ciing tao strc ép 16n trong cong tac
gido duc, dao tao, giai quyét viéc 1am, nhu cau sinh hoat...(http://dattaybac.com).

Céc tinh mién nai phia Bic 1a dia ban sinh séng cua trén 30 dan toc anh em,
trong d6 dan toc kinh gﬁn 37%; dan tdc thiéu sb chiém trén 63%. Cac dan toc thiéu
s6 ¢6 s6 luong va ty 18 cao trong vung 1a Tay, Thai, Muong, Moéng, Nung.... Hau
hét nguoi Méng, Dao cu trd & ving réo cao; cac dan toc Kho Ma, Mang, Khang,
Xinh Mun cu tra ¢ vung réo gitra hay vung suon nui; nguoi Thai, nguoi Tay, Nung,
ngudi Mudng & cac thung liing, chan ndi, ven song subi (Lé Kha Ddu, 2014).

2.1.2. Khdi qudt vé tinh hinh phdt trién kinh té ciia cdc tinh mién nii phia Bic

Dbi v6i ca nude, cac tinh mién nui phia Bac 1a ving chdm phat trién, kinh té
phat trién cham chap, nhiing loi thé so sanh lai khong ndi troi hon han so véi nhirng
han ché, yéu kém; san pham hang héa clia mién niii déu cé chi phi dau vao va dau
ra cao hon cac ving khac; ngudn ngan sach con qua han hep; do vén dau tu 16n,
thoi gian thu hdi vén dai, do rai ro cao nén cac nha du tu trong va ngoai nudc
thudng ngai dau tu vao khu vire ndy.

Co cau kinh té qua cic nganh co ban

Co cau kinh té chuyén dich theo huéng ting ty trong cong nghiép va dich vu,
thuong mai, giam ty trong néng nghiép véi téc d6 cham (xem bang 2.1).
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Bang 2.1: Co ciu kinh té theo GDP ciia cac tinh mién nii phia Bic
giai doan 2010 - 2016
(Pon vi: %)

Nam/Khu vue 2010|2011 | 2012 (2013|2014 | 2015|2016
Nong, 1am, thuy san 34,2 131,01 28,5 |25,3|23,0|20,2|174
Cong nghiép, xay dung | 23,5 | 26,2 | 30,9 | 35,2| 41,0 | 455|494
Dich vy, thuvong mai 25,3 26,8 | 27,6 |29,2|30,3|31,9] 332

(Nguon: Tdc gia tong hop tir Nién Gidm thong ké ciia Tong cuc Thong ké)

Téc do ting GDP binh quan toan ving khong nhing dat cao hon téc do ting
trung binh ca nudc (1,5%), ma thu nhap binh quan nhan khau/thang ciing ting dan
qua c4c nim. Cac nganh kinh té chu yéu cta khu vyc mién ndi nhitng nim qua c6
budc phat trién mdi cao hon cac nam trudc.

Trong linh vure cong nghiép va xdy dung: Khu vuc mién nui 13 noi san
xudt thity dién 16n nhat ca nudc, véi nha may Thiy dién Hoa Binh, Son La va hang
chuc nha may thiy di¢én nhé nhu Nam Chién I, Nam chién II, Hubi Quang... duoc
thiét ké thi cong xay dung st dung céng nghé méi voi dap siéu mong. Cung voi
thuy dién, cac san pham cong nghiép chu yéu cua vung 1a khai thac than, d4, kim
loai; san xuAt gach ngoi, voi, ruou bia, giéy, may xat, nudc khoang, tiéu, tha cong
nghiép gia dinh, dét may, san xuat trang phuc, san pham da, san xuat giuong, o,
ban ghé...; trong d6, san xuat thuc pham, d6 udng chiém ty trong 16n nhat cia thanh
phan ngoai qudc doanh.

Trong linh vwe ndng nghiép: Nhitng nim qua san xuat lwong thuc cta Cac
tinh mién nai phia Bic dd c6 budc phat trién nhanh. Dic trung cta luong thue khu
vuc ndy 1a co cAu san luong kha can ddi gitta laa va ngd. Nam 2015 san luong laa dat
1087 nghin tin, chiém 55% va san lugng ngd dat 890 nghin tan, chiém 45%. Nhimng
nam gan day, cac tinh mién nui phia Bic con phat trién manh cdy an qua, cdy cong
nghiép ngén va dai ngay nhu: Cam, quit, chudi, dira, vai, nhin, man, mo, che, ca phé,
cao su, mia, lac, 46 twong... Cdy dn qua trd thanh mdt trong nhiing thé manh cia
vang. (Vu Thwong mai bién giéi va mién niii, B Cong thuong niam 2016).

Trong linh vue dich vu thwong mai: Vuot qua nhiing khé khan do két ciu
ha ting giao théng yéu kém (nhat 13 dudng bo, duong khong), cong nghiép chua
phat trién, cac hoat dong thuong mai, van tai, du lich... cua cac tinh trong vung da
¢4 nhiéu tién bd. Thi truong ndi dia on dinh, gia ca hang hoéa dich vu trong vung
khong c6 bién dong 16n, stirc mua ctia dan cu ting. Tong mic luu chuyén hang hoéa,
dich vu trong vung dat trén 23%/nam. Giao luu hang hoéa, dich vu gitra cac tinh
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mién nui phia Bic va cac tinh ddng bang séng Hong, cac ving khac dién ra kha so6i
dong; hoat dong du lich tang truéng nhanh, nhét 12 Pién Bién va Hoa Binh. & tinh
Dién Bién ndm 2010 dich vu chiém 25,3% GDP, dén ndm 2015 chiém 31,9%. Ca
tinh c6 4.968 co so thuong mai, tit ca déu 1a co sé trong nudc, trong d6 co 4.867 co
s& ca thé. Gid tri doanh thu dich vu nim 2015 dat 381 ti dong; doanh thu du lich 1a
104 ti dong, ting trung binh trén 10%/mam. (Vu Thwong mai bién gidi va mién niii,
Bo Cong thuong nam 2016).

Théch thic chi yéu

Tuy c6 nhiéu tiém ning va loi thé, nhung dén nay céc tinh mién nui phia Bac
da s6 van 1a cac tinh nghéo cua ca nudc vé cac chi tiéu tir san xuat cong, nong
nghiép, xdy dung dén hoat dong dich vy, du lich. GDP binh quan dau nguoi thap
hon mirc trung binh cila ca nudc, thdp nhét trong cac ving kinh té. Ngudn thu ngan
sach dia phuong qua nhd bé nén phai dua vao ngan sach trung vong la chinh.

Cong nghiép con nhé bé vé quy mo, chu yéu 1a ca thé, san pham nghéo nan,
khong c6 san pham chii lyc, san xuat phan tan, k¥ thuat lac hau. Vi vay, chat lugng,
gia thanh san pham cong nghiép cta ving kém sttc canh tranh trén thi truong trong
nuéc va thé gidi. Cong nghiép khai thac khodng san con chiém ty trong kha 16n
trong gia tri san xuit cong nghiép cua hau hét cac tinh trong ving, con céng nghiép
ché bién tuy c6 khdi sac, nhung khong bén viing.

Nong nghiép phan tan theo quy mo ho gia dinh, k¥ thuat lac hau con phd
bién. Ty trong ndng, 1am nghiép va thity san trong GDP cua ving cao nhat trong 8
ving kinh té, nhung chuyén dich rat cham. Lia nuong riy con nhiéu, ning suét
thap. Céac cay trong khac c6 bong, mia, lac, dau tuong, rau, virng, lanh... nhung san
xudt phan tan, tu cip tu tic 1a chinh. Mot sé cay cong nghiép 1au nim, cdy in qua
nhu ché, ca phé, man, mo... tuy ting truéng nhanh, nhung san xut phan tan, ning
suit va chét luong thip nén tinh bén vitg khong cao. Chin nudi 13 thé manh, nhung
phuong thirc chan tha trong rimg, quanh vuon nha con phd bién. Co cdu san xuat
1am nghiép khong hop 1y: 88% la gia tri khai thac gd, 1am san, chi c6 3% trong va
nudi rimg va 8,5% lam nghiép khac. Thay san ving ho thuy dién Hoa Binh c6 tiém
nang rat 16n, nhung chua dugc khai thac.

Thu nhap va doi séng dan cu cac tinh mién nui phia Bac dén nay van thip nhat
trong 8 ving trong nude va khoang cach dé ting dan theo thoi gian: Nam 2014 bang
54,7%, nam 2015 bang 55,3%, nam 2016 bang 56% muc trung binh ca nudc. Ty 16
ho nghéo & & cac tinh mién ndi phia Bic nam 2016 con 30,5%, cao nhat ca nudc.
Phan 16n cac tinh mién nuai phia Bac chua thu hit dugc cac nha dau tu trong va ngoai
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nude nén von da nghéo lai thiéu vén, thiéu khoa hoc - cong nghé. (Vu Thuong mai
bién gidi va mién niti, B¢ Céng thwong nam 2016).

Nguyén nhan cua tinh hinh trén 1a do diéu kién dia Iy khong thuan loi, do déu
tu cho két cau ha ting, dao tao ngudn nhan luc cho ving nhitng nim qua chwa theo
kip yéu cu hoi nhap kinh té. Giao thong kém nhung chwa khac phuc dugc 13 lyc can
16n nhét ciia cac tinh mién ndi phia Béc trong bdi canh hoi nhap. Cac tuyén dudng lén
cac tinh mién ndi phia Bic tuy duoc nang cip nhung van 13 con dudng ¢ chit luong
kém, do ddc 16n, nhidu séng sudi, cau cong yéu... anh hudng cho cac phuong tién co
gidi vao mua mua. Puong hang khong hoat dong khong on dinh. Giao théng duong
thity khong thuén tién cho van tai hanh khach, hang hoa tir mién xuéi 1én do khong an
toan, nhit 1a mua mua, li. Pién ciing 13 yéu t6 kho khin do chi phi cao trong xay
dung dudng ddy, tram ha thé. Tai nguyén dat dai, rimg, séng sudi, khodng san rat
phong phu nhung kho khai thac, vi von thiéu, cong ngh¢ lac hau, nhan lyc c6 trinh do
cao thiéu nghiém trong. Rung bi tin pha, ké ca rimg dau ngudn, rimg phong hd nén
dat dai bi x6i mon, d6i nui troc chiém ty 18 16n va tang nhanh.

Trinh d6 dan tri thdp, k¥ thuat canh tac nong, 1dm nghiép néi chung con lac
hau, tinh trang du canh du cu, d6t pha rimg lam nuong ray, doc canh va quang canh
van phd bién & cac xa viing cao. Can bo thiéu vé sb lugng, bat cap vé co ciu, thip vé
trinh d6, nhat 13 can b khoa hoc - k¥ thudt cao, can bd quan 1y kinh té gioi, gido vién
cac trudng phd thong cac cap tir tiéu hoc dén trung hoc va cao dang, dai hoc. Poi ngii
can bd ¢6 trinh do dai hoc 1a con em cac dan toc thiéu sb con qua it, trong khi d6 doi
ngil can bd mién xudi 1én cong tac & cac tinh mién ndi phiaBac chua yén tim gan bo
lau dai, do ché do chinh sach thu hut nhén tai cua céc tinh trong ving chua c6 hoic
chua phat huy tac dung. Chuong trinh phat trién kinh té mién ndi cia Nha nude tuy
dat duoc su tién bo bude dau, nhung chua bén virng, chua on dinh va con khoang
cach xa so véi muc tiéu dé ra. Pau tu ctia Nha nudc cho mién nui chua twong xtng ca
vé von ngn sach va doi ngii can bo khoa hoc - ki thuét, cong nhan lanh nghé.

2.1.3. Thuee trang phat trién thwong mai ciia mét sé tinh mién niii phia Bic
2.1.3.1. Thuyc trang vé t(fng miurc ban lé hang hoa va doanh thu dich vu

Trén binh dién cd nudc noéi chung va cac tinh mién nui phia Bic noi riéng,
tong murc ban 1é hang hoéa va doanh thu dich vu tiéu ding xa hoi gia ting voi toc do
kha nhanh. GDP xét vé tong sd va co cdu déu cé su chuyén bién dang ké. Tinh chung
GDP thu nhép binh quin dau ngudi cta ca nude ndi chung va & cac tinh mién nai noi
riéng giai doan 2011 - 2015 déu ting tir 2 dén 2.5 1an so véi giai doan 2001 - 2010.

Moi nim céac dia phuong c6 thém hang van lao dong c6 viéc 1am va hang ngan lao
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dong tir cac ving trong nudc dén 1am dn; nhiéu nha cira trén cac truc dudng giao
thong, cac diém giao luu duoc stra sang va xdy dung méi. Chi sau may nim da hinh
thanh cac thanh phd, thi x4, thi trin, hé thong kho bii, cira khau nhu: Moéng Cai,
Déng bang, Hiru Nghi, Lao Cai, Ma Lu Thang, Tay Trang, Ta Lung, Bo' Y, Lao Bao,
Cau Treo, Hoa Lu, Thanh Thuy... Téng murc ban 1¢ va doanh thu dich vu tang déu
qua cac nam (xem bang 2.2).

Bang 2.2: Téng mirc ban 1é hang hoa va doanh thu dich vu
cac tinh mién nii phia Bac giai doan 2010-2016
(Pon vi: Ty dong)

2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ha Giang 2.497,2 |3.473,2 |4.063,3 4.751,6 5.582,7 6.290,4 7.352,5
Cao Bang 4.007,4 |6.319,9 |6.488,2 5.342,4 4.962,0 5.387,6 5.483,2
Bac Kan 1.832,5 |2.758,0 |3.289,5 3.458,5 3.715,5 4.040,2 4.433,1
Tuyén Quang 6.708,0 |8.299,8 |9.328,8 10.126,6 |10.419,2 |11.530,1 |12.514,1
Lao Cai 5.590,2 |6.812,3 |8.052,2 9.558,5 11.485,6 |12.668,6 |13.816,0
Yén Bai 5.281,6 |6.165,2 |7.553,6 8.864,4 10.404,0 |11.364,0 |12.824,7
Thai Nguyén 8.778,1 |11.579,1|13.453,4 |15.725,8 |17.544,3 |19.869,5 |22.000,2
Lang Son 9.318,1 |10.354,4|10.597,2 |12.438,0 |13.976,5 |14.671,0 |15.519,1
Bac Giang 7.316,9 |9.3429 |11.297,6 |13.220,2 |14.973,9 |19.717,1 |22.303,7
Phu Tho 9.841,1 |12.601,6|14.723,2 |16.919,9 |18.680,9 |20.282,1 |22.229,7
Dién Bién 3.198,5 |4.393,0 |4.736,2 5.787,9 6.552,2 6.925,9 7.676,3
Lai Chau 1.539,7 |2.470,3 |2.896,3 2.985,5 3.225,7 3.430,5 3.675,5
Son La 7.543,1 |8.604,7 |10.328,2 |12.343,4 |14.394,7 |15.217,6 |16.898,4
Hoa Binh 5.459,7 |6.715,9 |7.225,9 7.765,4 8.848,7 10.003,2 |10.625,8
Trung du va mién
nui phia Bac 78.912,1|99.890,3 | 114.033,6 | 129.288,1 | 144.765,9 | 161.397,8 | 177.352,3

(Nguon: Téc tong hop tir Nién gidm thong ké ciia Tong cuc thong ké)

Tai nhiéu tinh viing bién gi6i dang hinh thanh nhiing thi trén, trung tim cym xa

nhu nhimg diém giao luu kinh té - xa hoi. Hé théng chg viing bién phat trién soi dong,

phong phu, két cAu ha tﬁng dugc nang cép sua chira; doi séng van hoa, tinh than duoc

cai thién; b mat nong thon mién nai ddi méi. Giao luu kinh té, thuong mai cling da
g6p phan thiic day giao lru vin hoa nghé thuat, phat trién dich vu, du lich.

Thuong mai Nha nudce da thuc hién céd két qua vi¢c cung Ung cac mat hang

chinh sach v6i dong bao mién nii, dan toc thiéu sd. Vi hon 75% cum x3 c6 diém ban

hang ctia thwong mai Nha nude (ké ca dai 1y), trong nhimg niam qua viéc Nha nudc trg

gia, tro cudc mot so mat hang thiét yéu di gop phan quan trong binh 6n thi truong, cai
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thién doi séng dong bao cac dan toc thiéu s6. Thuong mai dan doanh phat trién nhanh
va ngiy cang chiém ty trong cao trong béan 1¢, gop phan lam phong phu, séng dong thi
treong. SO liéu thong ké gan day cho thay hién c6 1.859.218 co s kinh doanh ca thé
phi ndng nghiép dang hoat dong & cac tinh mién ndi, ving cao. Téng mirc ban 1¢ hang
hoa va doanh thu dich vu tiéu ding cta cac tinh ving cao, mién nui trong 5 nim qua,
trung binh dat hon 280.000 ti dong/nam (ting binh quan 19,35% nim).
2.1.3.2. Thyc trang vé kim ngach xudt nhdp khéu

Nhitng nim gan day, hoat dong xuat nhap khau cua cac tinh mién nui, ving
cao, nhét 1a cac tinh c6 chung bién giéi v6i Trung Qudc, Lao, Cam-pu-chia, dugc
gia ting manh mé& ca vé hinh thirc, kim ngach va mit hang. Trong tong sd 43 cira
khau ctia ca nude (co 8 cira khau qudc té, 19 cira khau qudc gia va 16 cira khau tiéu
ngach) c6 hon 80% ctra khau nim & cac tinh mién nai phia Béc, v6i 7/8 ctra khiu
qudc té va 7/19 ctra khau qudc gia duoc 4p dung chinh sach wu dai. Kim ngach xuét
nhap khau duoc thé hién qua bang 2.3.

Bang 2.3: Kim ngach xuit nhap khau hang héa va dich vu thwong mai

Giai doan 2013-2016
(don vi: triéu USD

2013 2014 2015 2016
Ca nudc 58.453,8 69.208,2 84.717,3 99.056
Vung cao 3.098,1 3.737,2 3.896,9 4.457.5
Ty trong (%) 5,3 5,4 4.6 45
Mién nui 2.805,8 3.252,8 3.642,8 4.358,5
Ty trong (%) 4,8 4,7 4,3 44
Ving c¢6 mién nii 5.436,2 6.021,1 7.116,3 8.518,8
Ty trong (%) 9,3 8,7 8,4 8,6

Nguon:Tac gid tong hop tir Nién gidm thong ké tir nam 2013-2016

2.1.3.3. Thyc trang vé két cau ha tdng thwong mai
Bén canh céac loai hinh thuong mai, chg dugc xem la b phan cAu thanh quan
trong ciia mang ludi thuong mai xa hoi & modi ving, dia phuong, nhét 13 & cac tinh
mién nai. Mic du hon 60% cum x3 d3 c6 cho, song nhin chung ¢ cac tinh mién nui,
mang ludi cho con rat thua thét, quy mé nho, co sé vt chat con nghéo nan, diéu

nay duoc thé hién qua bang 2.4.
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Bang 2.4: Mt s6 chi tiéu co ban vé mang lwéi che nim 2016

Tong s6 | Chovxi, Dién Dén so/chg | Ban kinh
cho phudng, tich/chg (nghin cho

thi tran (km2/chg) nguwoi/chg) (km/chg)
Ca nuoc 7.719 0,71 42,13 10.768 3,66
1. DB séng Hong 1.472 0,65 10,06 12.250 1,79
2. Bong Bic bd 1.150 0,55 55,33 8.120 4,20
3. Tay Bic Bo 543 0,41 153,65 10.543 7,00
4. Bic Trung Bo 1.185 0,65 43,47 8.958 3,72
5. DH Nam Trung Bo 838 0,96 39,46 8.408 3,55
6. Tay Nguyén 378 0,57 144,11 12.579 6,77
7. bong Nam Bo 874 0,84 39,75 15.391 3,56
8. BB song Cuu Long 1.579 1,02 25,17 10.928 2,83

(Nguon: Téc gia tong hop tir CAc B&O C&0 ciiaVu Thirong mai bién gidi va mién nii,
B¢ Céng thuong)
Céc ndi dung, nhu: Tong muc ban 1é¢ hang hoa va doanh thu dich vy, kim

ngach Xuat nhap khau, két cdu ha téng thuong mai la cac chi bao cho muc ti€u
ctia chinh sach phat trién thuong mai mién nai. Ngoai cac chi tiéu trén, con mot
sb chi tiéu khac nhu: Sb luong thuong nhan trén dia ban mién nui, sb luong cac
san pham hang hoa c6 loi thé canh tranh cia mién nui, s lwong va thu nhép cia
lao dong trong nganh thuong mai ciia khu vyc mién nui...

Pénh gia mot cach tong quat nhu sau: Nhitng thanh tyu coa thuong mai va
thi truong mién nui dat duoc trong thdi ky md ctra, hoi nhap méi chu yéu dién ra ¢
nhirng thi trdn, huyén ly, thi tt, ving c6 ciy cong nghiép tap trung, cum x4, chg, noi
gan duong giao thong... Viing sau, viing xa nhin chung van con nhiéu kho khin, nan
gidi. Hiéu qua kinh té dat duoc chua tuong xung voi diéu kién thuan lgi, thé manh
va tiém nang. Trong xuét nhap khau: Nhap siéu con 16n, hang xuat khau phan 16n 1a
san pham tho, dang nguyén liéu.

Hoat dong budn l4u, van chuyén hang hoéa trai phép qua bién gidi, gian 1an
trong thuong mai van dién ra kha phurc tap, gy that thu 16n cho ngan sach va anh
hudng xau t&i san xudt trong nude.Mit trai do giao Iuu kinh té véi bén ngoai gay ra
con nhiéu anh huong ti€u cuc dén an ninh, trat tu xa hoi, thé hién trén mot sé mit:

- Tinh trang nguoi ra vao trai phép qua bién gidgi va khu vuc bién gidi, sy 1on
x0n cua cac hoat dong kinh té trén cac cira khau va céc 16i mon trén toan tuyén dién
ra phé bién; tir d6 kéo theo cac té nan tham nhiing va nhiéu té nan x3 hoi khac.

- Do chay theo lgi nhudn nhiéu cu dan khu vuc bién gidi tiép tay cho budn 1au
dudi nhiéu hinh thirc. Con khong it co quan tham gia kinh doanh buén ban kiém 10i
da gay tré ngai cho cong tac quan ly. Sy phan hoa giau ngheéo gitta cac vung; gitra
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khu vye thanh phé, thi x4, thi trin va nong thon, viing siu, viing xa; giira cic ting 16p
dan cu, lao dong van con khoang cach 1én.

Thuong mai Nha nudc chu yéu méi dam nhiém dugc mot s6 mat hang chinh
sach (mudi i-0t, dau hoa, gidy viét, cay, con gidng,...). Cac mit hang khac co ban do
dan doanh t6 chtc. Kho khin chung cta thwong mai Nha nuée 1a thiéu von. Hop tac
x4 mua ban hau hét chi hoat dong cAm chung, hodc giai thé. Muc luu chuyén binh
quan dau ngudi ¢ cac tinh mién nai chi bang 22% - 28% binh quan chung cua ca
nude, & ving xa, ving sau lai chi bang 38% - 45% muc binh quéan chung cua tinh.
San vat do ba con cac dan tdc thiéu sb san xuit ra chu yéu tu cung tu cép, ty suit
hang hoa nhiéu noi chi dat 15% - 20%. Xuét khau con bap bénh, phan tan, binh quan
dau nguoi chi dat 15% - 22% muc chung ciia ca nudc. SO du an dau tu nude ngoai
cling giam dan theo nim thang. Nong, 14m san van kho tim dugc “ddu ra”. Chinh
sach trién khai thuong chdm va chua kip thoi thao g& nhitng khé khin vuéng mic.
Tuy Chinh phu d& c6 Chuong trinh, Nghi dinh vé phét trién thuong mai mién ni va
ving dong bao dan tdc, song 5 nim qua thuong mai mién ndi van con 1a nén thuong
mainho, thi truong mién ndi van 13 bd phan yéu kém cua thi truong ca nude.

Phat trién thwong mai va thi truong mién nui, ving cao & nudc ta con
dtng trude nhitng kho khan khac nita nhu: Toan ving con ¢ nhiéu xa chua co
dudng 6-t0, chua co dién; 52,8% sb can bo quan 1y thuong mai duoc dao tao tir
trude nam 1990, can bd quan 1y thwong mai 14 nguoi dan toc thiéu sé chiém ty
trong rat thap, khoang 30% - 39% chua qua dao tao vé chuyén mon, nghiép vu.
2.2. Phén tich thyc trang chinh sich phat trién thwong mai mién nii tai mét so
tinh phia Bic Viét Nam
2.2.1. Thuec trang chinh sdach phdt trién hang héa va dich vu
2.2.1.1. Chinh sach cua Trung wong (xem Phu Luc 8)

Pé phat trién thwong mai mién nui, Trung wong di ban hanh kh4 nhiéu chinh
sach phat trién hang hoa va dich vu. Cuy thé:

- Pbi v6i cac san pham hang hoa va dich vu do cac tinh mién nuai phia Bic
san xudt ra c6 loi thé:

Vé phia Chinh pha c6 Quyét dinh s6 1064/QD-TTg ngay 08/07/2013; Quyét
dinh sb 964/QD-TTg ngay 30/6/2015. Vé phia B Cong thuong c6 Quyét dinh sd
3098/QP-BCT ngay 24/06/2011; Quyét dinh s6 450/QD-BCT ngay 29/01/2016;
Quyét dinh sb 1094/QD-BCT ngay 22/3/2016; ... di xac dinh muc tiéu tong quat
clia cac tinh mién ndi phia Bic phai khai thac hop 1y va c¢6 hiéu qua cac tiém ning,
thé manh vé phat trién cac san pham ndng, 1am nghiép, khoang san, du lich va hang
hoéa xuat nhap khau qua kinh té cira khau ciia khu vire mién nui phia Bac. Tong mirc


http://business.gov.vn/Portals/0/2015/964_QD-TTg.pdf
http://business.gov.vn/Portals/0/2015/964_QD-TTg.pdf
http://business.gov.vn/Portals/0/2016/1094_QD_BCT.pdf
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Iwu chuyén hang hoéa ban 1¢ va doanh thu dich vu tiéu dung ting truong dat binh
quan 15,5%/ndm trong giai doan 2021 - 2025 va dat binh quan khoang 14%/nam
trong giai doan 2026 - 2035. Cac muyc tiéu cu thé:

+ D6i voi cac san phdm néng, 14m, thiy san: Tdc do ting truong binh quin
céc san phdm ndng, 1am, thity san khoang tir 4 - 4,5%/nam thoi ky 2011 - 2015 va
3,5 - 4%/nam thoi ky 2016-2020. Tép trung phat trién ting murc luu chuyén c4c san
pham c6 loi thé cua khu vuc mién nuai phia Bic nhu: Che, cao su, ca phé, ciy an
qua, duoc liéu, hoa, rau mau, cac san phélm tur gia suc, gia cAm, cac san phém tu
thuy san (ca hi, c4 tAm, ca tiéu bac),... trén co s& xac dinh loi thé so sanh cta tung
dia phuong va nhu cau thi truong cic tinh mién nui phia Bic.

+ Po6i v6i cac san pham cong nghiép: Pat mirc ting truong binh quan trén
11,5% thoi ky 2011 - 2015 va 12,5% thoi ky 2016 - 2020, v6i cac san pham cong
nghiép cha yéu: Phuc hoi va phat trién cac san pham tir cac lang nghé truyén thong,
khai théc va ché bién sau cac san pham khoang san (apatit Lao Cai; dong Sin Quyén
Lao Cai; Niken - dong Ban Phuc Son La; vonfram Nui Phao Thai Nguyén; sit Quy
Sa va lang Léch Lao Cai, Trai Cau Thai Nguyén; thiéc Tinh Tuc Cao Bang, chi,
kém, cao lanh, vat liéu xay dung khu gang thép Thai Nguyén; gidy Bai Bang; gidy
va van ép Tuyén Quang; Stra Moc Chau...

+ Pdi véi cac san pham du lich: Phét trién va nang cao chat lwong san phiam
du lich véi nhitng san pham dic sic gin v4i ky quan thién nhién, nhiing di tich vin
hoa, di tich lich sir cach mang va tham quan cac cong trinh trong diém quéc gia trén
dia ban céac tinh mién nui phia Bic nhu: Ha Long, Sapa, Dién Bién Phu,...

- P6i voi hang hoa xuat nhap khau: Myc tiéu tong kim ngach xuét khau ting
binh quan 16 - 17%/nam giai doan 2011 - 2020 va kim ngach nhap khau dat murc
binh quan 13%/ndm trong giai doan 2011 - 2020.

- Ddi vé6i cac quy dinh luu thong hang héa va dich vu trén thi truong mot sb
tinh mién ndi phia Bac: Chinh phil ¢3 ban hanh Nghi dinh s6 59/2006/ND-CP ngay
12/6/2006 quy dinh chi tiét luat thuong mai vé hang héa, dich vu cam kinh doanh,
han ché kinh doanh va kinh doanh c6 diéu kién; cac vin ban hudng dan cua B,
nganh trung uwong da tao diéu kién thuén loi cho céc doanh nghi¢p mién nai trong
kinh doanh, han ché duoc nhimng sai pham nhu kinh doanh khong ding ky, khong
chap hanh nhiing diéu kién kinh doanh d6i véi hang hoéa, dich vu kinh doanh co
diéu kién. Déy manh cai cach thu tuc hanh chinh theo hudng tao thuan loi cho hoat
dong cua cac doanh nghiép nhu stra doi bo gidy chung nhan du diéu kién kinh
doanh, d6i véi mot sb mat hang thuong nhan chi can thuc hién cac diéu kién (mua
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ban, van chuyén thuc pham tuoi séng va ché bién; kinh doanh dich vu du lich, kinh
doanh dich vy nha hang an uéng...).

- B6i vé6i cac quy dinh vé san xuit va kinh doanh san pham: Nha nuéc di ban
hanh nhiéu chinh sach nhim dao bao chit lrgng hang hoa va dich vu, bao gdm cic
tiéu chuan vé san xuét nong nghi¢p VietGap, diéu kién VSATTP, ...

- P6i v6i cac chinh sach hd trg KHCN nham phat trién hang hoéa va dich vu
khu vuc mién nui san xuét ra, cu thé: Trong nhimg nim gan day, Chinh phu rat
quan tam dén viéc hd trg KH&CN cho mién ndi, nhu Quyét dinh sé 1244/QD-TTg
ngay 25/7/2011 cta Thi tuéng Chinh pha vé viéc phé duyét phuong hudng, muc
ti€éu, nhiém vu KH&CN giai doan 2011 — 2015, trong d6 c6 nhiém vu xay dung ting
dung cac giai phap KH&CN dé phat trién kinh té - x4 hoi bén viing cac viung Tay
Nguyén, Tdy Bic va Tdy Nam B0, dong thoi quan triét quan diém dugc néu tai
Nghi quyét s6 20-NQ/TW. Thoi gian qua, B KH&CN da phdi hop véi cac bo,
nganh va dia phuong xdy dung va phé duyét cac chuong trinh KH&CN bao gom:
Chuong trinh KH&CN phuc vu bén vimg kinh té - xd hoi ving Tay Nguyén;
Chuong trinh KH&CN phuc vu phat trién ving Tay Bac va Chuong trinh KH&CN
phuc vu phat trién bén virng ving Tdy Nam B9.
2.2.1.2. Chinh sach cua dia phuwong

Trong nhitng nim qua, chinh quyén dia phuong cac tinh mién nui phia Bac da
can cir vao cac chinh sach ciia Trung wong dé ban hanh cac quyét dinh, chuong trinh
va dé an phat trién thuong mai mién nai cho dia phuong minh (xem Phu Luc 9).

a) Poi véi tinh Hoa Binh

Dua trén cac chinh sach cta trung wong, tinh Hoa Binh da ban hanh cac chinh
sach phét trién hang héa va dich vu trén dia ban tinh nhu: Quyét dinh sb 270/Qb-
UBND ngay 24/2/2011; Nghi Quyét s6 03-NQ/TU ngay 28/12/2015; Quyét dinh s6
1661/QD-UBND ngay 24/6/2016; Ké hoach s6 89/KH-UBND ngay 30/06/2017,... da
xac dinh myc tiéu tong quat vé toc do ting trudng binh quan hang nim cia tong mirc
ban 1¢ hang hoa va dich vu dat 19%, kim ngach xuét khau binh quan 25%/mam, kim
ngach nhdp khau dat 22%/niam va phat trién xuat khau hang hoa va dich vu khong chi
dam bao tdc d6 cao ma con bén ving.

Céc chinh sach trén xac dinh hang hoa va dich vu tinh Hoa Binh ¢6 loi thé:
Cam huyén Cao Phong; mia tim huyén Tan Lac, Cao phong; gS ¢ huyén ba Bic,
Mai Chau; lac, dau & huyén Lac Son, Yén Thuy; dua hau & huyén Lac Thuy, Kim
Béi; cay dugc li¢u & Tan Lac, Lac Son; vung che ¢ huyén Luong Son, Mai Chau,
Pa Bic... cac hang hoa xuat khau: Linh kién dién ti, hang may madc, thau kinh, cac
san pham ché bién tir nong, 1am san.
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b) Poi véi tinh Son La

Cén cu cac chinh sach cua trung wong, tinh Son La da ban hanh cac chinh
sach phat trién hang héa va dich vu nhu: Quyét dinh s6 1078/QD-UBND ngay
10/5/2010; Quyét dinh s6 186/QD-UBND ngay 23/01/2014; Nghi quyét sé 110/NQ-
HDND ngay 04/12/2014; Nghi quyét s 76/2018/NQ-HPND ngay 04/4/2018;
Quyét dinh s6 1013/QD-HDND ngay 07/5/2018,... da xac dinh muyc tiéu phat trién
hang hoa va dich vu nhu sau: Tong muc luvu chuyén hang hoa ban 1é va doanh thu
dich vu dén nam 2015 phan dau dat 16.000 ty dong, binh quan ting 9%/nim (trong
dé thuong mai dat 14.200 ty déng); dén nam 2020 dat 28.000 ty déng; téng kim
ngach Xuat, nhap khéu dat 60 triéu USD vao nam 2015 (trong do xuét khau dat 40
tri¢u USD, nhap khau dat 20 triéu USD), binh quan hang nam tang 16 - 17%,; dat 50
- 60 triéu USD vao nam 2020.

Dbi voi san pham nong, 1am san: Trong nhirng nim qua, cong tic xdy dung,
quan 1y va phat trién thuong hiéu cac san pham nong nghiép chu luc cua tinh duoc
céc cap, cac nganh, cac doanh nghiép, hop tac xa quan tdm va dau tu. S Khoa hoc
va Cong nghé phdi hop véi UBND céac huyén, cac doanh nghiép, hop tac xa xdy
dung thuong hiéu cho 09 san phim chu luc cta tinh (d4 dugc cip vin bing bao ho)
bao gém: 03 chi din dia 1y (san pham Ché Shan tuyét Moc Chau; xoai tron Yén
Chau; ca phé Son La); 04 nhan hiéu chimg nhan (san pham Ché Olong Moc Chau;
rau an toan Moc Chau; nhdn S6ng M&; cam Phu Yén); 02 nhan hiéu tap thé (san
pham mat ong Son La; ché Ta Xua Bac Yén).

¢) Péi véi tinh Lai Chau

Pé phat trién hang hoa va dich vu, Lai Chau da xac dinh phat trién hang hoa
va dich vu trén co so phat huy loi thé so sanh cia tinh gan véi thi truong trong tinh,
trong nude va qudc té trong d6 dic biét chu ¥ gan véi thi truong Ha Noi, thi truong
ving Trung du Mién ni phia Bac va thi truong Van Nam - Trung Qudc, dong thoi
chu trong phat trién thi trudng mai. Piéu nay dugc thé hién qua cac vin ban chinh
sach nhu: Quyét dinh s6 87/2006/QD-TTg ngay 20/4/2006; Nghi quyét s6 10-
NQ/TU ngay 16/3/2007; Nghi quyét s6 11/2011/NQ-HPND ngay 16/7/2011 va dic
biét 1a Quyét dinh s6 305/QD-UBND ngay 27/3/2012 vé Phé duyét Quy hoach phat
trién nganh thuong mai tinh Lai Chau dén nam 2020 da x4c dinh cac muc tiéu cu
thé vé phat trién hang hoa va dich vy nhu sau:

Vé tong mirc ban 1¢: Téong murc ban 1é hang hoa va doanh thu dich vy tiéu
dung dén nam 2015 va 2020 lan luot 1 3.700 ty dong va 9.800 ty dong véi toc do
tang binh quan giai doan 2011- 2015 14 20,9%, va giai doan 2016-2020 la 21,5%.

V& hang hoa xuit nhap khau: Kim ngach xuét khau dén nim 2015 dat 10
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trigu USD, nam 2020 dat khoang 17 triéu USD, tdc d6 ting twong tng 2 giai doan
la 17%/mdm va 11,2%/nam. Kim ngach nhap khau nam 2015 dat 10 triéu USD va
nam 2020 dat khoang 15-17 tri¢u USD.

Vé co ciu hang hoa va dich vu: Tinh Lai Chau x4c dinh 03 loai hang hoa va
dich vu kinh doanh ma tinh c6 loi thé chi yéu gdm hang nong san, hang cong
nghiép tiéu dung va hang tu liéu san xuat.
2.2.1.3. Két qua thyc hién chinh sdach phat trién hang hoa va dich vu cua mot s
tinh mién nii phia Bdc

- Thyc trang phat trién cac hang hoa va dich vu chu yéu ctia mot sb tinh
mién ndi phia Bic:

Thoi gian qua, Trung wong va chinh quyén dia phuong mdt s6 tinh mién
nui phia Bic dd ban hanh va thuc thi nhiéu chinh sich nhim xac dinh cac mit hang
c6 loi thé so sanh cua dia phuong. Thuc té, nhiéu mit hang cua mot s6 tinh mién
nui phia Bic da duoc mé rong va tham nhdp sau hon trén thi truong nodi dia va quéc
té. Cac san pham chu luc duoc thé hién qua bang sau:

Bang 2.5: Cac san pham chii yéu ciia mot s6 tinh mién nii phia Bic nim 2017

Mot so tinh mién nii phia Bac Céac san pham chi luc

Cam; mia tim, go, lac, dau, dua hau; cay
Hoa Binh duogc liéu, ché, linh kién dién tir, hang
may mac, thau kinh,...
Ché Shan tuyét, ché Olong, xoai tron;
Son La ca phé; rau sach, nhdn Séng Ma; Cam
Phu Yén; mat ong Son...
Cao su, che, da xay dung, cay méc ca,
ngd lai, xi mang, gia stc, gia cam,...
Gao Séng Cu, che; gS, cay duoc li¢u; rau,
Lao Cai hoa, qua, ngd, san, dao riéng, ot; chudi, dira,
gia suc, gia cam, khoang san, quing....
Thong, keo, bach dan, gia suc, gia cam,
Lang Son na, rau, thudc 14, hoi, ngd, thach den, lac,
che, cay duogc liéu,...
Tra hoa vang, hai san, gia cim, nudc
Quang Ninh mam, thao duoc, gdm st Pong Triéu, du
lich, than, khoang san,...

Nguon: Tdc gid ti tong hop

Lai Chau

Tir bang trén, ta nhan thdy budc dau mét sd tinh mién nui phia Bic da tap

trung phat trién duoc mot sd mit hang 1a san phém ¢6 loi thé so sanh, thé manh cua
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dia phuong minh, thé hién chinh sach phat trién hang hoa va dich vu da dugc céac dia
phuong nay 4p dung va dang timg budc khai thac duoc loi thé so sanh cua dia
phuong minh.

Céc tinh mién nui phia Bic v6i san phim hang hoa chu yéu 1 san pham tir
trdng trot va san pham tir chin nudi. San pham tir tréng trot chil yéu 1a gao, sin, ciy
an qua, che, rau cti qua...; san pham tir chin nudi chu yéu 1a gia stc, gia cam, thiy
san va cac san pham ché bién tir gia stc, gia cAm. Trong d6 san pham tir trong trot
1a nhiém vu quan trong hang du vi su an toan luong thuc cua toan ving.

Lién quan dén sy da dang va phong phu cia cac hang hoa va dich vu kinh
doanh trén dia ban mot s6 tinh mién ndi phia Béc trong nhitng nim qua, tic gia da tién
héanh diéu tra khdo sat va dua ra nhan dinh “Hang hoa va dich vu kha da dang, phong
phii” v6i myc dich xem cac doanh nghiép thuong mai trén dia ban mién ndi danh gia
thé nao vé nhan dinh nay, két qua duoc thé hién qua biéu d6 sau:

Biéu d6 2.1: Sw da dang ciia hang héa va dich vu

5% 7%
‘ ’ ® Hoan toan khéng déng y
B R4t dongy
Khéng déng y
mDongy

(Nguon: X ly diz liéu khao séat)
Tir két qua diéu tra trén thi c6 88% cac doanh nghiép khong dong y va hoan
toan khong dong y véi nhan dinh trén va chi cd 12% cac y kién dong y. Chung to
hang hda va dich vu tai cac tinh mién nii phia Bac chua da dang va phong phd.
Nguyén nhan duoc céc doanh nghiép dua ra 13 hang hoa duoc san xuét va kinh doanh
trén dja ban cac tinh mién ndi phia Bic chu yéu 1a cac san pham tir trong trot va chin

nudi, cac mit hang tiéu dung thiét yéu, cac mit hang khac chua nhiéu.
- Thyc trang téng muc ban 1¢ hang héa va dich vu trén thi truong mot sb

tinh mién nui phia Bic

Trong thoi gian tir nim 2011 dén 2017, tong mirc ban 1é hang hoa va dich

vu ctia mot sd tinh mién ndi phia Bic ting gan 68 nghin ty dong trong khoang thoi
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gian tir 2011-2017 tir 46.866,3 ty dong nim 2011 dén 115.635.8 ty dong nim 2017,

v6i mirc tang binh quin mdi nam dat binh quan 11.500 ty ddng (xem bang 2.6).

Bang 2.6: Tong mic ban 1é hang héa va dich vu mdt sé tinh mién nai phia Bic
Giai doan 2011-2017

Pon vi: ty dong

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Hoa Binh 5.459,7 6.715,9 7.225,9 7.765,4 8.848,7 10.003,2 10.625,8
Son La 7.543,1 8.604,7 10.328,2 12.343,4 | 143947 | 15.217,6 16.898,4
Lai Chau 1.539,7 2.470,3 2.896,3 2.985,5 3.225,7 3.430,5 3.675,5
Lao Cai 5.590,2 6.812,3 8.052,2 9.558,5 11.485,6 | 12.668,6 13.816,0
Lang Son 9.318,1 10.354,4 10.597,2 12.438,0 | 13.976,5 | 14.671,0 15.519,1
Quéng Ninh 17.416 22.658 28.937 37.467 42.806 48.214 55.101
Tong 46.866,80 | 57.615,60 | 68.036,80 | 82.557,80 | 94.737,20 | 104.204,90 | 115.635,80
Ty trong
binh quéan 21.4 22.93 18.09 21.34 14.75 10.0 11.0
TMBL (%)

Nguon: Tac gia tong hop tir Nién gidm thong ké - Tong cuc Thong ké

Téng muc ban 1¢ hang hoa va dich vu cia mot s6 tinh mién nti phia Bic
nhin chung c¢6 muc ting kha 6n dinh, giai doan 2013 - 2014 ¢6 muc ting cao nhat
gan 14 nghin ty dong. Giai doan 2015-2016 c¢6 muc ting thap nhat, v&i chi hon 10
nghin ty dong. Trong khi d6, Quang Ninh, Son La, Lang Son va Hoa Binh 1a nhiing
tinh ¢6 tong mrc ban 1é 16n nhét, con Lai Chau, Lao Cai c6 tong mirc ban 1¢ thap
nhat giai doan 2011 - 2017.

Ty trong binh quan téng mirc ban 1é (TMBL) mot s6 tinh mién ndii phia Béc
giai doan 2011 - 2017 1a 15.5%/nam. Mac du vay, TMBL cua céc tinh nay lai ¢6 xu
huéng giam giai doan 2011 - 2017, twong tng tir 21.4% nam 2011 xudng con 11%
nam 2017. Giai doan 2011 - 2014 ty trong binh quan c6 nhitng luc ting gidm khac
nhau, trong khi giai doan 2015 - 2017 thi ty trong binh ban TMBL ctia mot sd tinh
mién nui phia Bic giam tir 14.75% xudng con 11% nam 2017.

- Thuc trang kim ngach XNK hang hoéa va dich vu ctia mot s6 tinh mién nbi
phia Bic:

Giai doan 2011-2017, kim ngach xuét khau hang héa va dich vu cua mét )
tinh mién nuai phia Bic ting gan 22triéu USD trong khoang thoi gian tir 2011-2017
tr 7806,9triéu USD nam 2011 dén 10002,68 triéu USD nam 2017, v&i mirc tang

khong déu qua cac nam, thé hién qua bang dudi day (xem bang 2.7).
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Bang 2.7: Kim ngach xuit khAu HH&DV mét s6 tinh mién nii phia Bic
Giai doan 2011-2017

Don vi: Trieu USD

Tinh 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Hoa Binh 63,2 113,2 106 | 150,64 | 282 370,8 505
Son La 14,7 22,4 41,2 63,6 84 120,35 | 130,78
Lai Chau 5 6,7 8,5 10,9 12 14,91 13,9
Lao Cai 936 | 431,616 | 1375 1930 | 2598,9 | 3356 4738
Lang Son 4700 2210 1870 1470 1635 1900 2815
Quang Ninh 2088 2258 3120 1939 1564 4907 1800
Tong kim ngach XK | 7806,9 | 5041,916 | 6520,7 | 5564,14 | 6175,9 | 10732,06 | 10002,68

Nguon: Tdc gid tong hop tir Niém gidm thong ké mét sé tinh mién niii phia Bdc

Téng kim ngach xuat khau hang héa va dich vu mot sb tinh mién nai phia

Bic nhin chung khong 6n dinh, ting manh vao nim 2016 va 2017. Trong d6, Quang
Ninh va Lao Cai 1 hai tinh c¢6 kim ngach xuét khau 16n nhat.
Giai doan 2011-2017, téng kim ngach nhép khau hang hoa va dich vu cua

mot so tinh mién nui phia Bic tang khoang1300triéu USD trong khoang thoi gian tir
2011-2017 tir 4450,1 triéu USD nam 2011 dén 5761,71 triéu USD nam 2017, véi
murc ting khong déu qua cac nim, muc ting nhiéu nhat 13 ndm 2013 véi tong kim
ngach nhap khau dat 8889,25 triéu USD (xem bang 2.8).
Bang 2.8: Kim ngach nhiap khau HH&DV mét so tinh mién nui phia Bic
Giai doan 2011-2017

Pon vi: Trieu USD

Tinh 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Hoa Binh 32,2 43,2 55,75 100 208 312 413,846
Son La 9,8 11,2 14 16,05 20,1 33,2 47
Lai Chau 3,1 2,4 11,5 54 8,71 10,2 13,46
Lao Cai 726 587,525 784 446 498,11 518,8 437,4
Lang Son 299 2143 2012 1851 1640 1440 2050
Quang Ninh | 3380 2240 6012 1435 1730 8158 2800
Téng kim | 4450,1 | 5027,325 | 8889,25 | 3853,5 | 4104,92 | 10472,2 | 5761,71
ngach NK

Nguon: Téc gid tong hop tir Niém gidm thong ké mot sé tinh mién mii phia Bdc
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Téng kim ngach nhap khau hang hoa va dich vu mét sé tinh mién nui phia
Bic nhin chung ciing khéng 6n dinh, ting manh nhit vao niam 2016. Trong do,
Quang Ninh va Lang Son 14 hai tinh ¢6 kim ngach nhap khau 16n nht.

Lién quan dén kim ngach xuit nhap khau hang héa va dich vu, truc tiép 1a
ngudn gdc xut x{r ciia hang hoa, tac gia da tién hanh diéu tra khao sat va dua ra cu
hoi “Nguon goc, xudt xir ciia hang héa chwa ré rang” véi muc dich xem cac doanh
nghiép thuong mai trén dia ban mién nui danh gia thé nao vé nhan dinh nay, két qua
dugc thé hién qua biéu d6 sau:

Biéu do 2.2: Nguon goc xuat xir cia hang hoa

7.50% m Hoan toan khéng déng v

15.80% - N
\ I/ RAat khéng d&ng ¥

Khéng déng v
76.60%
u pong y

Rat ddng v

(Nguon: Xu ly diz liéu khao sét)
Tir két qua diéu tra trén thi c6 92,4% cac doanh nghiép dong y va rat dong y
v6i nhan dinh trén va chi c6 7,5% céac y kién khong dong y. Chang to ngudn goc
XUat xir ctia hang hoa chua rd rang. Nguyén nhan duoc cac doanh nghiép dua ra chii
yéu 1a hang hoa dugc nhap lau qua céc ctira khau tir Trung Quéc.
2.2.2. Thuec trang chinh sdch phdt trién thuwong nhén
2.2.2.1. Chinh sach cua Trung wong
Qua trinh phat trién thuong nhan cua Viét Nam trong d6 c6 thwong nhan khu
vuc mién nui phia Bac duge Nha nudc rat quan tdm va thuc té ciing da c6 nhiéu
chinh sach phat trién thwong nhan (xem Phu Luc 8), cu thé nhu: Quyét dinh 964/QD-
TTg; Quyét dinh sé 52/2015/QD-TTg; Quyét dinh sb 52/2015/QD-TTg ngay
20/10/2015; Thong tu sb 34/2016/TT-BCT;... di x4c dinh phat trién cac loai hinh
thuong nhan, cu thé nhu:
+ Phdt trién cdc doanh nghiép thwong mai bdn 1é
Phat trién cac doanh nghiép thuong mai ban 1é cta cac thanh phan kinh té theo
nhirng loai hinh va qui moé thich hgp véi ting loai thi truong, khuyén khich cac loai
hinh kinh doanh hién dai nhu: Chudi siéu thi vira va nhd; cic loai cira hang; trung
tdm mua sam; trung tam thuong mai; chg téng hop, chg chuyén doanh; chi nhanh
ban 1¢ cia nha san xuat; mang ludi ban hang luu dong...
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+ Phat trién cac doanh nghiép thiong mai ban budn

Phaét trién cac doanh nghiép thuong mai ban budn cta cac thanh phan kinh
té theo cac loai hinh nhu: Céng ty ban buén tong hop; Cong ty ban budn chuyén
doanh; hop tac xa thuong mai thu mua; Hop tac xa ban buén; Trung tdm thuong
mai ban budn; Trung tim kho van va trung chuyén; Cong ty chg ban budn nong san,
thuy san.

+ Phat trién cdc dai Iy

Phat trién cac dai Iy theo hudng thay ddi tir chirc ning ban budn don thuin
sang cung cap dich vy 1a chinh; xay dung thuong hiéu dich vy phan phdi hang hoa;
tang muc do chuyén nghiép hod trong hé thong dai 1y dé khai thac, phat trién mot cach
chuyén nghiép hoa theo timg loai hinh kénh phéan phdi.

+ Phdt trién mé hinh t6 chirc kinh doanh cia cdc doanh nghiép

Phat trién cac mo hinh to chirc kinh doanh ciia cic doanh nghiép thuong mai
theo cac hinh thirc, nhu: Cira hang ban 1¢; cdng ty, chi nhanh - van phong dai dién;
Téng dai 1y khu vuc va dai ly; ban hang truc tiép tur kho; Kinh doanh theo hop déng
nhuong quyén thuong mai va Doanh nghiép ban 1¢ 16n.

+ Phadt trién thwong mai Nha nuée

Dinh huéng phat trién co ban cua doanh nghiép thwong mai Nha nudc 1a
hudng vao viéc thyc hién vai tro nong cdt trong mot s6 kénh, mot s6 hé théng phan
phéi cia mot s6 nganh hang thudc dién quan trong va dic thu, tap trung vao nhiing
hoat dong hoac nhitng dia ban ma cac thanh phﬁn kinh té khac chua c6 diéu kién
kinh doanh, nhu cac doanh nghi€p thuong mai Nha nudc chuyén kinh doanh hang
hoéa thiét yéu (xang dau, sat thép, phan bon, xi mang, hoa chét, vat liéu nd, ...) hoac
trong viéc t6 chirc khai thac va tiéu thu nong san voi quy mé vira va 16n. M6 hinh to
chtrc thwong mai Nha nudc ¢ thé theo mo hinh lién két v6i thanh phan kinh té bang
co ché gop von, ty 1& hoa hong. bén canh d6 can thuc hién day nhanh c6 phan hoa
doanh nghiép thuong mai Nha nudc qua viéc tham gia ¢ phan, ban, khoan, cho
thué, mua lai,...

+ Hop tac xa thuong mai

Khuyén khich phat trién cac loai hinh hop tac xa thuong mai; dic biét 1a cac
HTX cung - tiéu hay HTX thuong mai - dich vu va hé théng thu mua cia nhiing
ngudi budn chuyén, trong do, cac HTX thuong mai - dich vu 1a nén mong dé phat
trién thuong mai 10n trén thi truong, tao ra hé thong vé tinh 1a cac dai Iy cung tng
hang phuc vu san Xuat, tiéu dung hodc thu gom san phém, dac biét 1a hang xuat khau
cho cac doanh nghiép thuong mai. Pinh hudng phat triéen mét s6 mé hinh HTX sau:
Hop tac x3 da chtrc ning bao gdm ca hoat dong thwong mai; hop tic xi dich vu tong
hop, hop tac xa noéng nghiép - thwrong mai - dich vu voi hoat dong chi yéu 1a dich vu
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phuc vu san xuat nong nghiép; hop tac xa kinh doanh tong hopvéi hoat dong chinh 13
lam dai 1y cho cic doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té, kiém bén 1é vat tu
phuc vu san xuit néng nghiép va ban 1é mot s6 hang tiéu dung thiét yéu phuc vu cu
dan trong ving; hop tac x kinh doanh chgvéi cac thanh vién chil yéu 1a cac ho kinh
doanh, budn ban thudng xuyén trén dia ban chg va cac ddi tugng khac, ké ca cac don
vi san xuét co khéi lugng san phém tiéu thy qua h¢ théng cho.

+ Thwong mai tuw nhdan

Dinh huéng phat trién thanh phan thuong mai tr nhén tai cic trung tim thuong
mai, trung tdm mua sam, cho dau moi, khu thuong mai - dich vu va duong phé thuong
mai; khuyén khich cac ho kinh doanh 16n phat trién thanh cic cong ty thwong mai c6 quy
mo va pham vi hoat dong rdng, 4p dung phuong thirc kinh doanh hién dai, nang cao kha
nang canh tranh dé tré thanh lyc lugng chinh cting véi thanh phan thuong mai khac phat
trién thi truong va déy manh hoat dong thuong mai cuia tinh.

+ Thu hit cac doanh nghi€p nudc ngoai c¢6 kinh nghiém trong linh vuc phan
phéi ban budn, ban 1& nham hién dai hoa nganh thuong mai voi tbc do nhanh hon;
khuyén khich va uu dai ddi v6i dau tu nude ngoai vao nhiing loai hinh dich vy phan
phéi chét luong cao, hién dai, quy mé 16n, nhu céac siéu thi, trung tAm thuong mai,
trung tam mua sam, trung tam ban buoén, chg ban budén nong san....; thac déy va
khuyén khich lién két gitra cac cong ty phan phdi nude ngoai voi cac nha cung Gmg
hang ho4 trong nudc.

Ngoai ra, Nha nudc cing ban hanh va thuc thi nhiéu chinh sdch hé tro
thwong nhan khac nhw vé dat dai, KH&CN, tai chinh....

V& chinh sach dat dai: Uu tién quy dat cho dau tu phat trién két ciu ha tang
thuong mai; quy hoach sir dung dat thong nhat va cu thé cho timg loai hinh két ciu
ha tang thuong mai trén pham vi khong gian, cling nhu hd trg cac nha dau tu trong
viée tiép can voi cac dia diém mit bang di duoc quy hoach dé phat trién két cdu ha
tang thuong mai; hd tro giai phong mit bang, di dan tai dinh cu nham tao thuan loi
cho cac nha dau tu khi xay dung két cAu ha tang thwong mai trén dia ban; cong bd
kip thoi va cong khai khung gia thué dat cho tirng khu vue tao diéu kién cho cac nha
dau tu lya chon.

Tao diéu kién dé cac doanh nghiép trong tinh dau tu phat trién két cau ha
téng thuong mai; thyc hién chinh sach uu dai vé dat d6i véi cac két cAu ha téng
thuong mai thuoc danh muc vu dai dau tu & khu vuc nong thon.

Vé chinh sach hd trg KH&CN: Tich cyc thic day viée ap dung k¥ thuat quan 1y
kinh doanh hién dai, nang cao kha nang ap dung tién bo khoa hoc va cong ngh¢ hi¢n dai
ctia cac doanh nghiép thuong mai vira va nho, c6 chinh sach hd tro hiéu qua nham dbi
moi cong nghé cho cac doanh nghiép nhit 14 trong viéc mua sim thiét bi, dau tur cai tién
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k¥ thuat ciia cac doanh nghiép thuong mai vira va nho; thuc thi tot cc chinh sach co lién
quan ctia Nha nuée vé hd tro cac doanh nghiép d6i méi khoa hoc cong nghé; van dung
t6i da cac bién phap tai chinh nhim hd tro cac doanh nghiép thuong mai tién hanh diéu
chinh co cdu, hd tro ¢ trong diém viée 4p dung va mo rong cac phuong thirc phan phdi
hién dai; khuyén khich cac doanh nghiép thwong mai phét trién thuong mai dién tir va hd
trg doanh nghiép xay dung thuwong hiéu cho cac san pham thoa min cac tiéu chi: Uy tin,
chit luong va gia thanh nhdm xut khiu ra thi truong ngoai tinh va ngoai nude.
2.2.2.2. Chinh sach cua dia phuong (xem Phu Luc 9)

a) Poi véi tinh Hoa Binh

Can ctr vao cac chinh sach phat trién thuong mai cua Trung wong, tinh Hoa
Binh d3 x4y dung va ban hanh céc chinh sach phat trién thuong mai cia tinh, cu thé
nhu: Quyét dinh s6 270/QD-UBNN ngay 24/02/2011; Quyét dinh s6 826/QD-
UBND ngay 17/6/2013; Quyét dinh 2157/QD-UBND ngay 23/12/2014; Nghi quyét
s6 03-NQ/TU ngay 28/12/2015;... Cac chinh sach trén di xac dinh muc tiéu phat
trién thuong nhan cua tinh bao gém: Tao diéu kién thuén loi dé phat trién manh mé&
céc loai hinh kinh té tu nhan nhu ban budn, cac dich vu an uéng. .. trén hau khép
cac huyén, thanh phd gop phan dang ké vao viéc 1am gia ting quy mo thuong mai
ctia tinh, dong gop tich cuc vao viéc ting ngudn thu ngan sach dia phuwong. Phat
trién doi ngii thwong nhan theo huéng hién dai, chuyén nghiép, da dang hoa cac loai
hinh doanh nghiép, tao ra nhiing thay d6i co ban vé quy md, co ciu va tinh do to
chtic kinh doanh trong nganh thuong mai; dam bao phat trién déng bd co cau nganh
theo huéng vin minh hién dai dong thoi coi trong viéc hd tro nang cao ning luc
canh tranh cho cac doanh nghiép thuong mai vira va nhd; xay dung moi truong canh
tranh céng bang cho cac doanh nghiép trén dia ban tinh.

b) Déi véi tinh Lai Chdu

Can cit Nghi quyét s6 10-NQ/TU ngay 16/3/2007; Quyét dinh s6 305/QP-
UBND ngay 27/3/2012; Quyét dinh 24/2018/QD-UBND;... Tir cac chinh sach trén,
tinh Lai Chau da khuyén khich phat trién da dang hoa cic loai hinh kinh doanh
thuong mai, dich vy, xudt nhap khau dé phat huy tdi da loi thé kinh té ctra khau.
Quan tdm phat trién cac doanh nghiép nhé va vira, cac hd kinh doanh, dong thoi
thuc ddy phat trién cac hé théng phan phéi hién dai, c6 vai trd nong cdt, dan dit thi
truong dé dinh huéng san xuat va tiéu dung. Phét trién mot cach dong bd va hop 1y
co cau ban budn va ban 1é theo hudng hién dai va truyén thong. Cu thé:

- Poi véi cac doanh nghiép thirong mai ban lé: Phat trién cac doanh nghiép
ban 1¢ ciia cac thanh phan kinh té theo nhiing loai hinh va quy mé thich hgp vai
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tung loai thi truong, khuyén khich cac loai hinh kinh doanh hién dai nhu: Chudi
siéu thi vira va nho; cac loai cira hang; trung tim mua sdm; trung tdm thuwong mai;
cho tong hop, cho chuyén doanh; chi nhanh ban 1¢ cia nha san xuit; mang ludi ban
hang luu dong...

- Déi v6i cac doanh nghiép thwong mai bdn budn: Phat trién cac doanh
nghiép thuong mai ban budn ciia cic thanh phan kinh té cia cac loai hinh nhu:
Cong ty ban budn tong hop; cong ty ban budn chuyén doanh; hop tac xa thuong mai
thu mua; hop tac xa ban budn; trung tam thuong mai ban buon; trung tdm kho van
va trung chuyén; cong ty cho ban budn ndng san.

- P6i véi cdc dai ly: Phat trién cac dai 1y theo hudng thay doi tir chiic ning
ban budn don thuin sang cung cép dich vu 1a chinh; xay dung thuong hi¢u dich vu
phan phéi hang hoa; ting mirc d6 chuyén nghiép hoa trong hé théng dai 1y dé khai
thac, phat trién mot cach chuyén nghiép hoa theo tirng loai hinh kénh phan phdi.

Phat trién cac mo hinh to chirc kinh doanh ciia cic doanh nghiép thuong mai
theo cac hinh thirc, nhu: Cira hang ban 1¢; cong ty, chi nhdnh — van phong dai dién;
tong dai Iy khu vuc va dai 1y; ban hang truc tiép tir kho; kinh doanh theo hop dong
nhugng quyén thuong mai va doanh nghiép ban 1¢ 16n.

¢) Poi véi tinh Quang Ninh

Dua trén Quyét dinh s6 3340/QD-UBND ngay 31/12/2014; Quyét dinh sb
4265/QD-UBND ngay 20/12/2016; ... d3 xac dinh viéc thu hut cac thanh phan kinh
té tham gia vao dau tu, kinh doanh, trong d6 dac biét quan tam dén kinh té tu nhan,
cac doanh nghiép khdi nghiép nham dam bao phan bo ha tang thuong mai mét cach
hop 1y, dong déu trén dia ban cic dia phuong. B6i dudng phét trién thuong nhan
thong qua cac hoat dong nhu: (1) dinh ky t6 chtic cho thwong nhéan tham gia cac 16p
tap huén, nghiép vu chuyén mon, gido duc kién thuec, y thirc thyc thi phéap luét, kién
thirc vé vé sinh an toan thuc pham, chat lvong hang hoa; (2) cung cap thong tin gia ca
thi trudng; (3) hd tro cac ho kinh doanh trong viée giai quyét cac van dé khac ¢ lién
quan. Qua d6, tao diéu kién cho thuong nhan thyc hién ding cic quy dinh cia phap
luat va nang cao chat lugng kinh doanh va van héa - van minh chg.
2.2.2.3. Két qua thuwc hién chinh sdch phdt trién thiong nhdn ciia mot sé tinh mién
nili phia Bic

Tir nam 2011- 2017, Trung wong va chinh quyén dia phuong mot sé tinh
mién ndi phia Bic di ban hanh va thyc thi nhiéu chinh sach nham phat trién doi ngii
thuong nhan. Thuc té, nhiéu doanh nghi¢p trén dia ban céc tinh mién nai phia Bic
da dugc thanh 1ap. S6 luong doanh nghiép duoc thé hién qua bang sau:
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Bang 2.9: S6 lwrgng doanh nghiép trén dia ban mot so tinh mién nii phia Bic
Giai doan 2011-2017

(Don vi: DN,
Tén tinh 2011 | 2012 | 2013 |2014 2015 2016 2017
Hoa Binh 1750 | 2230 | 2910 |3231 3456 3772 3920
Son La 605 | 620 730 831 1039 1127 1272
Lai Chéu 745 | 832 957 989 1002 1033 1227
Lao Cai 906 1192 | 1760 | 2612 3411 3754 3997
Lang Son 588 689 756 811 851 1099 1448
Quang Ninh | 7956 | 8639 | 8400 10348 10938 | 12000 14900
Tong sb 12550 | 14202 | 15513 | 18822 20697 | 22785 26764

Nguon: Tdc gid tong hop tir Nién gidm thong ké cia cdc tinh phia Bdc

Tir két qua trén, c6 thé nhan thiy s lugng doanh nghiép ctia mot sé tinh

mién ndi phia Bic ting gap doi trong khoang thoi gian tir 2011-2017 tir 12550 nam

2011 dén 26764 nam 2017, véi mirc ting kha déu qua cac nim. Trong d6, Quang

Ninh 14 tinh ¢ s luong va tdc d6 ting nhiéu va nhanh nhat. Nhu vay, chinh sach

phat trién thuong nhan thoi gian vira qua di dat duoc két qua bude dau, sé luong
thuong nhan ting nhanh va déu qua cac nim.

Qua diéu tra, khao sat chinh sach phat trién thuong nhan véi nhan dinh “Th
tuc ding ky kinh doanh ciia doanh nghiép thudn lpi”. Két qua duoc thé hién qua
bang sau:

Bi¢u d6 2.3: Thi tuc ding ky kinh doanh ciia doanh nghiép

5.7 m Hoan toan khéng ddng v
< ' 112 R&t Khéng I&ng ¥
] Khéng d&ng v
Bang v

Rat ddng v

(Nguon: Xt Iy dit liéu khdo sdt)

Tur biéu do trén, ta nhan thy c6 dén 82,3% cac y kién dong y va rat dong y

v6i nhan dinh trén, chi ¢6 17,7% cac doanh nghiép khong dong y véi nhan dinh
trén. Piéu d6 chimg t6 doi ngii thwong nhan trén dia ban cac tinh mién nui phia Bac

da duoc tao diéu kién thuan loi trong viéc dang ky kinh doanh cua minh.
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Hién nay, UBND cac tinh mién nai da chi dao céc sd, ban, nganh trién khai thue
hién t6t cai cach tha tuc hanh chinh theo co ché “mot cira lién thong”, dam bao giai
quyét nhanh chéng, thuén tién cac thu tuc hanh chinh lién quan dén doanh nghiép, nhit
la tha tuc hanh chinh trong linh vuc thanh 1ap va hoat dong ctia doanh nghiép, cac thu
tuc vé dat dai, dau tu....

Qua diéu tra, khao sat chinh sach phat trién thuong nhan véi cau hoi “Pgi
ngii thwong nhan duoc tao diéu kién thudn loi trong qua trinh san xudt kinh doanh
ciia doanh nghiép”. Két qua dugc thé hién qua bang sau:

Bang 2.10: Piéu kién san xuit kinh doanh ciia doanh nghiép

S6 phiéu | Ty 1é % | Ty 1é % hop 1¢ | Ty 1é % tich liiy
Rat khong dong y 13 4,9 4,9 4,9
Khong dong y 122 46,0 46,0 50,9
Dongy 108 40,8 40,8 91,7
Rat dong y 22 8,3 8,3 100,0
Total 265 100,0 100,0

(Nguon: X Iy dit liéu khdo sat)

Tt bang trén ta c6 thé nhan thiy c6 50,9% cac doanh nghiép khong dong ¥ va rat
khong dong ¥ véi nhan dinh trén, con lai 49,1 cac ¥ kién dong y va rat dong ¥ voi nhan
dinh trén. Piéu d6 ching to d6i ngii thwong nhan c¢6 duoc tao diéu kién thuan loi trong
hoat dong san xuat kinh doanh nhung mdi chi ding lai & mirc d6 trung binh.

Céc chinh sach hién hanh d thé hién dugc tu twong khuyén khich thuong
nhan thudc moi thanh phan kinh té tham gia hoat dong kinh doanh thwong mai, gop
phan vao qua trinh xdy dung va phat trién kinh t& mién nti. Bén canh nhiing tién bo
nhu s6 lwong thuong nhan, quy mé hoat dong da c6 budc phat trién. Nhung birc tranh
téng quat vé thuong nhan mién nai 1a chwa manh, chua tac dong mot cach tich cuc va
rd nét vao qué trinh mad rong giao luu hang héa trong nudc va quoc té, tir d6 gop phan
vao chuyén dich co ciu kinh té, phat trién san xuat, nang cao doi séng ciia nguoi dan
mién nui. Chinh sach thwong nhan nhitng nim vira qua c6 mot sb han ché sau:

Cac wu dai vé thué dat, vé mién giam thué chua du manh dé thu hat céc
thuong nhan tir noi khac dén, ciing nhu khuyén khich cic thwong nhan hién dang
hoat dong tai dia ban mién ndi mé rong quy mo kinh doanh.

U dii cho thuong nhan tap trung vao ving I va giam dan xudng ving II va
ving |. Nhung trén thyc té ving II va I tap trung nhiéu thuong nhan hon ving II,
do d6 tac dung cua chinh sach chua rd nét. Mot trong nhiing tién dé kinh té 13 noi
nao san xuat hang hoa phat trién hon thi noi d6 c6 diéu kién mo rong giao luu hang
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hoa hon, theo d6, sb luong va quy mé hoat dong cia thwong nhén ciing cao hon.
Néu ting mic wu dii cho thwong nhan khu vuc II va I 1én thi tic dung cua chinh
sach s€ cao hon va sau mot thoi gian, khi ma quy mo, pham vi cuia cac thuong nhan
nay du 16n s& co tac dong tét dén mo rong giao luu hang hoa giita mién xudi voi
mién nui, giita khu vyce II va I véi khu vue 111, lac d6 chinh sach s& chuyén sang uu
dai hon cho khu vuc I11.

Tu tudng chung 1 vu dai cho thuong nhin thudc moi thanh phan, nhung khi
thiét ké chinh sach cu thé thi c¢6 vé nhu danh vu dii cho doanh nghiép Nha nudc
nhiéu hon. Cac doanh nghiép Nha nudc ngoai nhitng wu dai trén con duge hudng
nhirng wu dai khac, nhu dam bao 50% nhu cau von luu dong, duoc cép du von du
trlt cac mat hang thudc dién chinh sach trong khoang thoi gian tr 2 — 3 thang va
khong phai ndp thué von ddi v6i khoan von dung dé dy trir cac mat hang nay; dugc
vay von trung, dai han véi 13i xuat vu dai nhat dé dau tu md thém cac diém kinh
doanh phuc vu tai khu vuc III, mé rong quy mo kinh doanh thuong mai va san xudt
ché bién tai dia ban mién nui. Viéc cung ung cac mat hang thudc dién chinh sach xa
hoi hau hét do cac doanh nghiép quéc doanh dam nhan, do do phé”m trg gia, tro cudc
van chuyén va mién giam thué doanh thu, thué loi tic trén thuc té déu danh cho cac
doanh nghiép nay. Céac uu dai vé han muc tin dung cho von luu dong, vé du trix cac
mit hang chinh sach xi hoi, vé vay vén trung dai han hay dao tao bdi dudng can
bo... chi danh riéng cho doanh nghiép qudc doanh.

2.2.3. Thuec trang chinh sdch phdt trién thi truong
2.2.3.1. Chinh sach cua Trung wong

Dé phat trién thi truong mién nai, Trung wong da ban hanh kha nhiéu chinh
sach nham phat trién thi truong mién ndi (xem Phu Luc 8). Cu thé: Quyét dinh sb
3098/QD-BCT ngay 24/06/2011; Quyét dinh sb 1064/QD-CP ngay 08/07/2013;
Quyét dinh s 450/QD-BCT ngay 29/01/2016;...

Cac muc tiéu cu thé: Hoan thién thé ché phu hop véi thé ché kinh té thi
truong dinh huéng XHCN; xay dung thi trudng mién ndi ngay cang 16n manh, tham
gia tich cuc vao phat trién nhanh thi truong trong va ngoai nudc; tao diéu kién dé
cac doanh nghiép phat trién hé théng phan phdi dong bd tir khau to chirc ngudn
hang cung cép cho thi truong mién nii, thi truong trong nudc va xuat khau, to chirc
luu thong va cung cép cac dich vu logistics, dich vu ban hang thudc céac linh vuc,
nganh hang quan trong cua thi trudng mién nui; tao diéu kién dé cac doanh nghiép,
hop tac x3 va cac ho kinh doanh lién két, hop tac kinh doanh phat trién thi truong,
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xay dung hé théng dai Iy ban hang, xay dung mang luéi cira hang nhuong quyén
thuong mai ...

Phat trién da dang cac hoat dong hd tro; xay dung hé thong cung cép thong tin,
du béo thi truong cho doanh nghi€p; phat trién hoat dong xtc tién thuong mai, xay
dung cac hoat dong xuc tién thuong mai gén vOi1 phat trién thi truong muc tiéu, thi
truong trong diém va thi trudng cho nganh hang quan trong cia thi truong mién nui;
nang cao vai trd clia cac hiép hoi, lang nghé va cac t6 chirc x3 hoi, nghé nghiép khac
trong viéc hd tro doanh nghiép xay dung thuong hiéu va mé rong thi trudng tiéu thy.
2.2.3.2. Chinh sach cua dia phuwong (xem Phu Luc 9)

a) Doi vdi tinh Son La

Tinh Son La da ban hanh céc chinh sach phat trién thi truong, cu thé nhu:
Quyét dinh s6 1078/QD-UBND ngay 10/5/2010; Nghi quyét Dai hoi Pang bo tinh
1an the XIV va Chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét Dai hdi Bang b tinh
lan tha XIV; Nghi quyét s 88/2014/NQ-HDPND ngay 17/9/2014; Nghi quyét
s6 17/NQ-HPND ngay 14/12/2016,... c6 thé xac dinh dugc cac muc tiéu phat trién
thi truong co ban nhu sau:

- Poi voi thi trwong ndi dia, tinh Son La xac dinh phat trién cic mat hang vé
tu liéu san xut, hang noéng, 1am san, hang cong nghiép tiéu dung phai phu hop vai
thi truong & thanh thi, khu vuc ndng thon va cac vung mién nui. Tai khu vuc thanh
thi can hinh thanh cau truc thi truong can ddi, hop 1y giita cac khu thuong mai -
dich vu ¢ thanh phé, thi x4, & cac khu dan cu va céc thi tran huyén. Tung budc phat
trién kinh doanh chudi dé thu hut da dang cho cac mang ludi phan ph6i hién dai. Tai
khu vuc nong thén va viing nui thi khuyén khich cac doanh nghiép thwong mai phat
trién hé thong cira hang, diém dai 1y Gy quyén, phat trién mua ban thong qua hop
d6ng, xdy dung md hinh va nhan dién cac doanh nghiép/lién hiép Hop tac xa/ nong
dan va doanh nghi¢p/ho kinh doanh/ndng dan. Ngoai ra tinh cling xac dinh muyc tiéu
phat trién hé thong thi truong hang tu lidu san xuét.

- Poi Vi thi truong xudt nhdp khdau: Chuyén dich manh co cdu hang xuat
khau theo huéng ting ty trong san pham ché bién va san pham cé gia tri gia ting
cao nham phat trién céc thi truong xuat khau ma tinh c6 uu thé. Ngoai ra, tinh ciling
xac dinh cac hinh thure hop tac, lién két voi cac thi truong Lao va tinh Van Nam -
Trung Qudc.

- Doi V6i thi trweong tai khu vue cira khdu: Nghién ctru, xay dung mé hinh khu
hop tac kinh té bién gi6i voi cac loi thé va chinh sach dic thu dé c6 diéu kién phat trién
nhanh va bén viing, phat huy tiém ning va loi thé sin ciia thi truong dia phuong.


https://vanbanphapluat.co/van-ban-lien-quan?id=88/2014/NQ-H%C4%90ND
https://vanbanphapluat.co/van-ban-lien-quan?id=17/2016/NQ-H%C4%90ND
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b) Déi véi tinh Lai Chédu

Tinh Lai Chau d3 ban hanh mot sé chinh sach phat trién thi truong, cu thé
nhu: Nghi quyét s6 11/2011/NQ-HPND ngay 16/7/2011; Quyét dinh sé 305/QD-
UBND ngay 27/3/2012; Quyét dinh sé 1656/QD-UBND ngay 22/12/2012;... D& xac
dinh muyc tiéu phat trién thi trudng ciia tinh bao gom:

- D6i véi thi trwong trong nwée: Thic diy va nang cao hiéu qua lién két gitra
Lai Chau véi thi truong cac dia phuong khéc trong nuéce, trong viée to chie nghién
ctru thi truong va hoat dong xtc tién thuong mai véi cac thi truong trong diém, thi
truong céac tinh 1an can dé xac dinh loi thé so sanh va kha ning giao luu thuong mai
qua d6 c6 huéng diéu chinh phil hop co cdu san xuat va thuong mai cta tinh; ting
cudng lién két trong ca san xuat va kinh doanh, hinh thanh mang ludi phan phdi
hang hoa hi€u qua, giam chi phi.

- Doi voi thi truong ngoai mede: Xac dinh cac san pham c6 loi thé va thi
truong chién lugc dé dinh hudng phat trién cac lién két song phuong hoic da
phuong; véi thi truong ngoai nude co tinh chién luge cia Lai Chau, can chi dong
trong viéc tao 1ap cac mbi lién két song phuong v6i nhidu cip d6 va hinh thire khac
nhau; Khuyén khich khu vyc doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai lién doanh,
lién két voi cac doanh nghiép cua Lai Chau ting budc xay dung va phat trién hé
théng phan phoi hién dai, tir d6 ting cudng kha ning mo rong thi truong cho cac
hang hoa va dich vu c6 loi thé cua tinh.

¢) Poi véi tinh Quang Ninh

Dua trén Nghi quyét s6 32/2016/NQ-HPND ngay 17/11/2016 ctia Hoi dong
nhan dan tinh Quang Ninh théng qua Quy hoach phat trién nganh thuong mai tinh
Quang Ninh dén ndm 2025, tam nhin dén nam 2030 va B¢ 4n Quy hoach phat trién
thuong mai tinh Quang Ninh v6i muc tiéu phat trién thi trudng gom:

- Thi truong xudt khau: Phat huy t6i da loi thé tir cac thi truong truyén thong,
phat trién cac thi truong maéi voi nhiéu phan khuac thi truong, cht trong cac thi
truong co trién vong; phat huy thé manh va co hoi tir cac hi¢p dinh thuong mai tu
do da ky két; duy tri va tang kim ngach xuat khau mot s6 san pham c6 loi thé ciia
tinh. Phét trién cac miat hang xuat khau méi; khai thac toi da loi thé xuat khau tai
chd cho nhu cau cta cac doi tac va khach du lich nude ngoai,

- Thi truong nhdp khdau: Uu tién nhap khau thiét bi cong nghé cao, tién tién
va than thién moi trudng ma trong nudc chua san xuét dugc; kiém soat chit ché
viéc nhap khau cac mit hang khong khuyén khich nhap khau;


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/thuong-mai/nghi-quyet-32-2016-nq-hdnd-thong-qua-quy-hoach-phat-trien-nganh-thuong-mai-quang-ninh-2025-336955.aspx
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- Pinh hwdéng phdt trién xudt nhdp khau qua bién gidi: Phat huy vai tro 1a
trung tAm trung chuyén hang hoa ctia khu vyc; phat trién va hoan thién hé thong ha
tﬁng dich vu xuit nhap khéu tai khu vuc ctra khau, khu kinh té ctra khéu.

- Vé thi trwong néng thon: Két hop chit ch& cac nodi dung, ngudn von theo
chuong trinh xay dung nong thon méi cua tinh véi cac ngudn von xa hoi hoa khac
dé hoan thién ha tang thuong mai nong thon, trong dé tap trung hoan thanh tiéu chi
ha ting thwong mai nong thén, xdy dung cac kho bao quan dé phuc vu ché bién
nong san va phan phdi tiéu thy san pham.
2.2.3.3. Két qua thyc hién chinh sach phat trién thi truong cua mot 6 tinh mién nii
phia Bic

Thuc trang chinh sach phat trién thi truong cua trung wong va dia phuong
hién nay di lam tiang khdi lwong hang hoa, ting ngudn cung cho thi trudng; hinh
thanh hodc cung ¢, phat trién trén co s& cii. Mot sd tinh thi truong phat trién khién
chung loai hang hoa ting kha nhanh. Trong co ciu thu nhap tir ban cic san pham
noéng nghiép trén thi trudng cta dan cu thi gia tri ban cic san pham tir ciy cong
nghiép hang nam da chiém t&i 36,99% va ciy an qua chiém 26,26% (s6 liéu diéu tra
ciia Tong cuc Thong ké nam 2015).

Chinh sach phat trién thi trudng dbi véi cac tinh mién ndi da tao ra nhimng
bién d6i co ban cua thi trudng, chuyén thi trudng tir trang thai chia cat, khép kin
theo kiéu tu cung, tu cip sang tir do luu thong theo phap luat; chuyén viéc mua ban
hang hoa tir co ché bao cip, ning tinh “cip phat, giao ndp” sang mua ban theo co
ché thi truong. Co thé néi thi truong thuong mai mién nai da duoc to chirc lai, phat
trién bang dong luc tu than cia moi ngudi san xuét, kinh doanh nhd ¢6 hang lang
phép 1y dem lai.

Tac gia da tién hanh diéu tra, khao sat véi nhan dinh “Méi truong kinh
doanh thong thoang va thudn loi, hang hoa dwoc tw do mua ban theo quy ludt kinh
té cia thi truong” duogc thé hién qua biéu dd sau:

Biéu d6 2.4: Panh gia ciia doanh nghiép vé thi truwdng mién nai
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(Nguon: X Iy dir liéu khdo sat)
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Két qua cho thay co 54,8% y kién dong y va rat dong ¥, con lai 45,2% v
kién ctia cac doanh nghiép 14 khong ddng ¥ v6i nhan dinh trén. Nghia 1a chinh sach
phét trién thi trudng thwong mai mién nui thoi gian qua di tao duoc méi trudng
kinh doanh thong thoang va thuan loi, hang hoéa dugc tuy do mua béan theo quy luat
kinh té cua thi trudng nhung van & mic do trung binh.

Tuyét dai bd phan hang hoa da dugc luu thong binh thuong. Xét theo tiéu
chi co ché Iuu thong thi kénh luu thong hang hoa theo co ché thi trudong (khong c6
han ché dbi twong thuc hién mua, ban; gid ca thoa thudn) da chiém hau hét khoi
lugng hang hoa trao d6i ndi ving, giita mién nui voi ving khac va timg bude, luu
thong vai thi truong ngoai nude theo hudng ty do hda thuong mai.

Péi voi thi trudng mién nai, Nghi quyét 22/NQ-TU ngay 27/11/1989 ciia Bo
Chinh tri vé mot s6 chu truong, chinh sach 16n phat trién kinh té - xa hoi mién nui la
vén ban rét quan trong, danh dAu viéc trién khai duong 16i @61 méi vao thuc tién kinh
té - x4 hoi mién ndi; Nghi quyét 12/NQ-TU ngay 03/01/1996 ctia B6 Chinh trj vé tiép
tuc doi méi t6 chirc va hoat dong thuong nghiép, phat trién thi truong theo dinh
hudng xa hoi chu nghia. Nho d6, cac co quan quan 1y nha nudc da phdi hop sir dung
cac cong cu vé ké hoach hoa, hé thong phap luat va chinh sach kinh té dé quan 1y phat
trién kinh té va thi trudng tao diéu kién thuan loi cho san xuat, luu thong va tiéu ding
hang héa can déi gitra cac vung, khu vuc va voi céac tinh. Chinh sach da dat duogc
nhiing két qua nhat dinh, cu thé:

- Pay manh phat trién kinh té nong nghiép, nong thon theo hudng san xuét
hang héa; hinh thanh cac ving chuyén canh, san xuat hang héa tap trung nhu: Lua,
ngd, che, ca phé, sita, hoa, cdy an qua, gia suc gia cam... tao ngudn hang 6n dinh
cho thi trudng nham dap vng nhu cau tiéu ding cia nhan dan va mua ban, trao doi
hang hoa trén thi truong.

- Cac dia phuong da trién khai thuc hién tt cac chinh sach phat trién thi
truong mién nai nhu: Mo rong mang ludi cac kénh phan phdi ban budn, ban 1¢ hang
hoa trén thi truong.

+ Pdi v6i nhom hang cong nghiép tidu dung, cong nghiép thuc pham duoc san
Xuét va cung mg cho thi truong cua cac tinh mién niii phia Bac c6 nhiéu nguén hang
khéac nhau. Cac ngudn hang san xuat trong nudc cht yéu cung tng cho thi truong khu
vire nay 1a tir Ha Noi va mot s tinh khac; cac ngudn hang nhap khau truc tiép hay qua
trung gian nhdp khau vao chu yéu c6 ngudn gdc tir Trung Quéc thong qua cac thuong
nhan trung gian tai Ha Noi, Lao Cai, Cao Béng, Lang Son, Quang Ninh...
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+ Dbi v6i cac mat hang vat tu cho san xuat nhu phan bon, thudc trir sau,
xang dau, sat thép... ddy 1a nhom hang chii yéu do cic doanh nghiép nha nudc cung
mg, ban budn va két hop voi cac doanh nghiép tu nhan, dai 1y ban 1é trén dja ban.

+ Dbi v6i cac nhom mit hang do cac tinh mién nui phia Béc san xudt c6 loi
thé nhu cac san phim ndng nghiép (gao, ngd, trau, bo, dé, ciy liy gd, sin, hoa,
qua...) dugc phuc vu tiéu dung tai chd, xuét ban cho cic tinh phia Bic, cac nha may
ché bién thirc 4n gia siic va mot phan dugce xuat khiu sang thi truong Trung Qudc
thong qua cac thwong nhan cac tinh mién xudi; cac san phim cong nghiép (vat lidu
xay dung, ché ché bién, sita tuoi tiét chung, dudng RS...) dap Gtng mot phan nhu
cau cua trong khu vyc, con lai tiéu dung trong nudc va xuat khau ra thi trudng cac
nudc nhu: Pai Loan, Nhat Ban, Nga, An P va céac tinh Bic Lao.

+ Cac ludng hang héa vao thi trudng cac tinh mién nai phia Bic khong mang
tinh trung chuyén, tai phat ludng ma chu yéu phuc vu truc tiép cho san xuit va tiéu
dung trong khu vuc qua hé théng cho hay cac dai 1y. Cac kénh phan phdi hang hoa
trén thi truong cht yéu mang tinh tu phat, hé théng phan phdi thiéu su lién két.

Két qua diéu tra, khao sat vé nhan dinh “Kénh phdn phéi hang héa chii yéu
mang tinh tw phat, s lién két cdc thanh vién trong hé thong phéan phéi con léng Iéo,
kém hiéu qua” c6 két qua duoc thé hién qua bang sau:

Bang 2.11: Panh gia ciia DN vé kénh phén phdi hang héa

S6 phiéu | Ty 1é % | Ty 1é % hop 18 | Ty 1& % tich liy
Hoan toan khong dong y 3 1,1 1,1 1,1
Rat khong dong y 17 6,4 6,4 7,5
Valid Khong dong y 64 24,2 24,2 31,7
Dong y 139 52,5 52,5 84,2
Rat dong y 42 15,8 15,8 100,0
Total 265 100,0 100,0

(Nguon: Xt Iy dit liéu khdo sdt)

Tir két qua trén, c6 68,3 cac ¥ kién ddng ¥ va rat dong ¥ v6i nhan dinh trén,

chi c6 31,7 ¥ kién cua cac doanh nghiép khong dong ¥ véi nhan dinh trén. Nguyén

nhan dugc cic doanh nghiép dua ra 1 cac kénh phan phbi hang hoa di khong con

dudi dang tu phat & mét s6 thanh phé va cac trung tam tryc thude tinh, budc dau da

c6 su gan két cac thanh vién trong hé théng phan phdi. Tuy nhién, dbi véi cap
huyén va cap xa thi diing nhu nhan dinh cua tac gia da dua ra.

+ Kénh hang hoa luu thong trong ndi vung dugc thuc hién thong qua cac

phuong thic: Cac doanh nghiép, hop tac xa, hg kinh doanh thyc hién viéc mua ban
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dudi hinh thirc ban buon tai trung tdm cac huyén, cac dai ly; cac hop tac xa, ho kinh
doanh thyc hién viéc phan phéi, ban hang truc tiép tai cac cho, diém mua sdm; cac
doanh nghiép thuwong mai, ho kinh doanh t6 chic phan phdi hang héa dudi hinh
thtirc ban buon, ban 1¢, vira ban budn vira ban 1¢ tai hé théng ctra hang thudc doanh
nghi¢p, hd kinh doanh. Bén canh do thi phuong thirc kinh doanh theo hudng van
minh hién dai bat dau hinh thanh va phat trién trén dia ban nhu hé thong siéu thi,
trung tam thuong mai, ctra hang tu chon cling tham gia ngay cang tich cuc va khau
luu thong hang hoa véi cac mat hang cé gia tri cao tai cac dia ban cé diéu kién kinh
té phat trién.

- Céc chinh sach cia trung uwong va dia phuong di to chire tot cac hoat dong
xuc tién thuong mai thong qua cic hoat dong ban hang khuyén mai, hoat dong hoi
tro trién 13m thuong mai; phéi hop thuc hién chuong trinh dua hang Viét Nam vé
mién nai. Hang nim, cac tinh mién nui phia Bic cling d3 t6 chtc cac hoi thao khoa
hoc két hop véi hdi cho trién 1am trén dia ban, cac hoi chg nay da thu hut nhiéu
doanh nghiép, t6 chirc thudc moi thanh phan kinh té trong khu vuc, trong nudc va
ngoai nudc dac biét 1a co sy tham gia cua Lao, Trung Québc... Cu thé: Hoi cho trién
1am Cong Thuong khu vuc Pong Bic — Tuyén Quang 2016: ¢6 130 doanh nghiép
tham gia 270 gian hang, hon 14 nghin luot khach tham quan giao dich, doanh thu
ban hang dat hon 1 ty d@)ng; Hoi chg Hung Vuong 2016 tai thanh phé Viét Tri, Phu
Tho: c6 139 doanh nghiép tham gia 265 gian hang, hon 150 nghin lugt khach tham
quan giao dich, doanh thu ban hang dat 30 ty dong.

Cac dia phuong di c6 chinh sach théng qua cac hoi cho vung, phién chg vé
mién ndi, ving sdu, ving xa két hop voi hoi thao khoa hoc d3 gép phan quang ba
cac lang nghé, san pham ciia cac dan tdc, tao 1ap kénh phan phdi cung cap san pham
thiét yéu cho nguoi dan, gop phan nang cao doi sdng cua dong bao dan toc, dong
thot tang cuong giao luu van hoa gitta cac dan tdc anh em véi cac dia phuong co
diéu kién kinh té- xa hoi phat trién, tim ra huéng di dung dén cho thi trudng thuong
mai va quan b4 cho hang hda cta Viét Nam, tao diéu kién cho cac t6 chic, doanh
nghiép tim kiém co hoi hop tac, xtic tién dau tu dé lién doanh, lién két diy manh
xuit khau va cing phat trién.

- Chinh sach phét trién thi truong tai cac dia phuong con ting cudng cong tac
kiém tra, kiém soat thj truong, chong budn l4u, san xuat, budn ban hang gia, hang kém
chat lwong, khong dam bao vé sinh an toan thuc phim, nghiém cdm luu thong cac mat
hang thyc pham khong rd ngudn gde, thude 14 ngoai, dd choi tré em giy nguy hiém,

van hoéa pham doc hai...
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- Thyc trang chinh sach phat trién thi truong da tao cho cac tinh mién ndi
phia Bic c6 mét thi truong phat trién twong d6i 6n dinh, timg budc duge mé rong,
lru thong hang hoa phat trién v6i nhiéu thanh phan kinh té tham gia kinh doanh;
hang héa phong phii, da dang vé chiing loai dap ing mét cach co ban vé nhu cau
ctia san xudt, nhu cau doi sdng va gép phan 6n dinh gia ca thi trudong, thuc dy san
xuat phét trién. Tuy nhién, chinh sach phét trién thi trudng van con c6 mot sb mat
han ché vé hd tro tiép can thi truong, thong tin thi trudong.

2.2.4. Thuec trang chinh sdch phdt trién két cdu ha tang thwong mai
2.2.4.1. Chinh sach cua Trung wong

Thuc trang chinh sach phat trién két cau ha tﬁng thuong mai hién nay duoc
chia thanh hai nhom 1a chinh sach khuyén khich vu déi dau tu va chinh sach hd trg
vbn dau tu tir ngan sach Nha nude (bao gdm ngan sach Trung wong va dia phuong).
Hién mai chi c6 loai hinh chg dugc hudng chinh sach nay, con céac loai hinh thuong
mai khac (siéu thi, trung tdm thuong mai, kho, trung tim logistics...) phat trién chu
yéu huy dong tir cac nguon luc cia xa hoi.

Do6i voi két cau ha ting thuong mai cac tinh mién nai phia Bac, tir phia
Trung wong, Chinh phu di ban hanh Nghi dinh s6 02/2003/NP-CP ngay
14/01/2003 va Nghi dinh s 114/2009/ND-CP ngay 23/12/2009 vé sta doi, bd
sung mot sd diéu cuia Nghi dinh s6 02/2003/ND-CP ngay 14/01/2003 ctia Chinh
phu vé phat trién va quan 1y chg.

Dé thu hat dau tu vao cac du an xay dung ha ting thuong mai, trong d6 c6
mot s6 tinh mién nai phia Bac thi Nha nudc di ban hanh cac chinh sach nhu: Nghi
dinh 108/2006/ND-CP ngay 22/9/2006 cua Chinh phii quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh mét sé diéu cua Luat Pau tu, cho hang |, khu hi cho trién 1dm duoc
hudng cac wu dai vé dau tu; Nghi dinh s6 02/2003/ND-CP ngay 14/01/2003 va Nghi
dinh s6 114/2009/ND-CP ngay 23/12/2009 stra ddi, bd sung mét sb didu ctua Nghi
dinh s6 02/2003/ND-CPvé phat trién va quan 1y chg; Nghi dinh sé 29/2008/ND-CP
ngay 14/3/2008 ciia Chinh phu quy dinh vé khu cong nghiép, khu ché xuét va khu
kinh té; Nghi dinh s6 61/2010/ND-CP ngay 04/6/2010 cia Chinh pha vé Chinh sach
khuyén khich doanh nghiép dau tu vao ndng nghiép, nong thon trong d6 gom cua
khu vuc mién ndi.
2.2.4.2. Chinh sach cua dia phuong

a) Déi véi tinh Hoa Binh

Trong nhitng nim qua, tinh Hoa Binh d c¢6 nhiéu chinh sach nham thuc day
phat trién két cau ha tf?lng thuong mai, nhiéu cho dan sinh dugc xay dyng va nang
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cap 1én thanh cac cho hang |, hang I, hang III. Trong khi d6 cac hinh thitc phan
phéi hang hoa hién dai nhu: Si€u thi, trung tam thuong mai, ctra hang ty chon da
Xuit hién va ngay cang chiém wu thé.

Pé co dugc nhitng két qua d6 UBND tinh dd ban hanh nhiéu chinh sach
nham phat trién hé thong két cau ha ting thuong mai nhu: Quyét dinh sé 1661/QD-
UBND ngay 24/6/2016; Quyét dinh s6 270/QD-UBND ngay 24/2/2011; Quyét dinh
s6 826/QD-UBND ngay 24/2/2011; Quyét dinh 2157/QD-UBND ngay 23/12/2014;

Tir cac chinh sach trén da xac dinh muc ti€u cua chinh sach phat trién két cAu ha
tang thuong mai trén dia ban tinh Hoa Binh 12 nham nang cip két cau hé thong cac
cho, dic biét 1a cac chg dau mbi va chg dan sinh. Cu thé, tinh Hoa Binh dit muc tiéu
dén nam 2020 s& xay dung, cai tao, nang cép mot chg trung tdm huyén va chg dan sinh
O cac xa thudc huyén: Lac Son, Ky Son, Luwong Son, Yén Thuy, Kim Bo61, Tan Lac, Da
Bic, Cao Phong, Mai Chau, Lac Thuy. Budc dau xay dung Trung tam thuong mai Bo
trai Song Pa, Khu Hoi cho trién 1dm mang tinh lién két ving tai thanh phd Hoa Binh;
phét trién mang ludi siéu thi, hé thong kho hang héa; mé rong mang ludi ban 1é xing
dau. Phat trién cac cum thuong mai - dich vu tai céc thi tran; xay dung cac khu giét mo
tap trung tai thanh phé Hoa Binh, tai cac cho c6 khu giét mo riéng.

b) Déi véi tinh Lai Chdu

Quyét dinh sd 305/QD-UBND ngay 27/3/2012; Nghi quyét s6 11/2011/NQ-
HPND ngay 16/7/2011;... P xac dinh phat trién két cAu ha tang thuong mai cta tinh
bao gom 03 loai chu yéu:

Thit nhdt, hé thong két cau ha ting ban budn chil yéu gdom: Cac cho dau mbi,
cho hang I va II; San giao dich hang héa; Trung tdm ban budn; Trung tdm phan
phéi; Kho hang cong; tong kho va phan phdi theo mo hinh Cash & Cary. Trong giai
doan 2011 - 2020, dinh hudng phat trién 01 chg ban budn trén dia ban thi x3, trén
co s nang cip, md rong chg San Thang; phat trién 01 trung tim mua ban va trung
bay san pham tai thi trin huyén Sin HO.

Thir hai, hé thong két cdu ha ting ban 1¢: Cac loai hinh ban 1¢ can c6 khong
gian dé bay ban va tiéu thu hang hoa c¢6 dinh, duoc qui hoach phi hop véi qui mo,
trinh do phat trién ciia nhu cau tiéu dung va diéu kién thi truong, nhur:

+ Cac loai hinh cura hang, ctra hi¢u, quan hang, sap hang ctua cac hd kinh
doanh s& duoc qui hoach phat trién phd bién trén dia ban tinh theo huéng hinh
thanh cac diy phd budn ban, cac cira hang bach héa, co so dai 1y, cira hang nhugng

quyén thuong mai, hop dong hop tac kinh doanh,. ..
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+ Cac chg ban 1¢é: Trong khu vuc ndi thi s€ nang cfip, cai tao hoac chuyén
hoa cac cho din sinh thanh cac trung tim thwong mai néu du diéu kién va thanh céc
siéu thi hang III, ctra hang thuc phém, cua hang tién loi. DPdi voi cac khu vuce thi
tran huyén ly s€ cai tao, ning cép cac chg trén co s& qui hoach toan bd khu vyc chg
theo hudéng hinh thanh cum hay t6 hop thwong mai tong hop bao gom cac két cau ha
tang ban 1é nhu: day ki 6t; ctra hang, siéu thi. Tai dija ban cac xa s& timg budc cai
tao, xay dung méi va mo rong mang ludi cho noéng thon 1am noi trao ddi, budn ban
hang, phu hop véi diéu kién kinh té - xd hoi nhim dap tng nhu cau trao dbi hang
hoa ciia nhan dan; phat trién hop 1y cac cho ban 1¢ tai cac xa chua c6 cho.

+ Cac loai hinh ban 1¢ hién dai: trong giai doan 2011 - 2020, phat trién 02
trung tdm thuong mai tai thi xa Lai Chau va loai hinh si€u thi tai thi xa cac khu vuc
thi tran, huyén ly c6 du diéu kién; Phat trién cac cira hang tién loi, ctra hang chuyén
doanh, ctra hang nhuong quyén thuong mai tai cac khu, cum dan cu ca ¢ khu vuc
do6 thi, khu vuc nong thon va céc loai hinh ban 1¢ khac nhu hé théng cua hang luu
niém, ctra hang trung bay va gidi thiéu san pham. ...

Thir ba, phat trién hé thé)ng dich vu phu tro tai trung tdm ban buodn - noi tap
két nhiéu loai hang hoa phuc vu cho tiéu thu néi dia va cho xuat khau nham tao thuin
loi va nang cao hiéu qua trong giao dich hang hoa; Phat trién dich vu phu trg cung tng
hang hoa va dich vu cho mang ludi ban 1€ trén dia ban tinh nhu cac ctra hang bach hoa,
cac siéu thi, cac ctra hang tién loi. Dia diém cua céc trung tam dich vu phu trg thuong
duoc bd tri tai khu vuc thuén loi giao thong, ngoai vi cac khu do thi.

¢) Poi véi tinh Quang Ninh

Duya trén Quyét dinh s6 898/QD-UBND ngay 22/3/2007; Quyét dinh s
1507/Qb-UBND ngay 08/5/2007; Quyét dinh s6 4265/QD-UBND ngay
20/12/2016; da xac dinh cac muc tiéu co ban nhu sau:

Vé cho, Quy hoach h¢ théng cho trén dia ban tinh Quang Ninh giai doan
2014 — 2020, dinh huéng dén nam 2030 véi tong s6 184 cho, trong d6 co 22 cho
hang I, 37 cho hang II va 125 chg hang III.

Vé hé thong siéu thi, trung tAm thuong mai:

- Siéu thi: Khuyén khich phat trién siéu thi, da dang hoa loai hinh kinh doanh
siéu thi nhu: Siéu thi tong hop, siéu thi chuyén doanh, siéu thi ban budn, siéu thi
ban 1¢; to chirc, dinh hudng phat trién siéu thi dé hinh thanh mang lué6i siéu thi phan
b6 twong dbi déu trén dia ban cac trung tdm do thi 16n, phi hop véi dac diém kinh

té tai mdi dia phuong; khuyén khich phat trién cac hinh thirc kinh doanh siéu thi
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moi nhu si€u thi chuyén doanh hai san két hop nha hang tai cac dia ban trong diém,
nhu: Ha Long, Méng Cai, khu kinh té Van Don...;

- Trung tim thuwong mai: Khuyén khich, thu hut cic nha dau tu xdy dung
trung tdm thuong mai tai cac do thi, thi xa, thi tran trén dia ban tinh, ga“'ln két hoat
dong cua céc trung tdm thuong mai vdi dich vu khach san, hoi nghi héi thado, nha
hang, du lich, vui choi giai tri; xy dung cac trung tim mua sim chat lugng cao, cac
tuyén phé thuong mai tai cac khu du lich trong diém dé dap tng nhu cau khach du
lich trong nuéc va qudc té.

Vé hé thong kho, bai hang héa, trung tdm logistics, ctra hang mién thué:

- Kho, bai hang hoa: Phat trién hé thong kho, bai hang héa tai khu vuc bién
gidi, ctra khau, cang, bén va khu cong nghiép; phat trién hé théng kho lanh dé du
trit nguyén liéu dau vao dén cac nha may san xuit va dua san pham dam bao chét
lugng ra thi truong;

- Trung tam logistics, cang can ICD: Khai thac c¢6 hi¢u qua cac trung tam
logistics tai Cai Lan (Ha Long) va tai Mong Cai; duy tri va mé rong hoat dong cua
cang can ICD Km3+4 Mong Cai; hinh thanh trung tam logistics méi trong Khu
cong nghiép, khu kinh té, cang bién, cang hang khong phuc vu cho trung chuyén
hang hoa xuat nhap khau va cho nhu cu san xuit cong nghiép.

- Phat trién hé thong cac cira hang mién thué gin véi cira khau, cang hang
khong, cang bién.

Vé trung tdm hoi cho trién 1am: Phat huy hiéu qua quy hoach va hoi cho trién
lam cua tinh tai thanh phé Ha Long; xay dung trung tdm hoi chg, trién 1am & thanh
phé Mong Céi va Khu kinh té Van Don; xay dung cac diém, khu vuc t6 chtrc hoat
dong xuc tién thuong mai, quang ba, gidi thiéu san phim & cac dja phuong trén dja
ban tinh.
2.2.4.3. Két qua thyc hién chinh sdach phat trién két cau ha z‘cing thwong mai cua mot
s6 tinh mién niii phia Bdc

Thuyc té thoi gian qua, Trung uong va chinh quyén dia phuong mot sé tinh
mién nai phia Bac da ban hanh va thuc thi nhidu chinh sach nham phat trién két ciu
ha tﬁng thuong mai. Giai doan 2011-2017, két cdu ha téng thuong mai trén dia ban
cac tinh mién nui phia Bic d3 dugc ning cap va xdy dung mdi theo ding quy hoach

vé phat trién thuong mai. S6 lugng duoc thé hién qua bang sau:
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Bang 2.12: Thyec trang két cAu ha tang thwong mai
ciia mdt s6 tinh mién nai phia Bic nim 2017

Chi tiéu Lai Chdu | Son La | Lao Cai | Hoa Binh | Lang Son
1. Cho 83 142 78 93 86
- Chg dau moi 01 01 02 03 03
- Cho hang | 01 02 02 01 03
- Cho hang 11 05 09 06 07 15
- Chg hang 111 76 130 68 82 65
2. Siéu thi 03 06 05 03 03
3.TTTM 01 02 02 02 04

(Nguon: Tdc gia tong hop tir Nién gidm thong ké ciia Tong cuc thong ké)
Tt bang tong hop trén, nhan thay hé thong trung tdm thuong mai, siéu thi
cac tinh mién ndi phia Bic tuy da phat trién nhung sé luong con it, quy mé con
nho, tinh chuyén nghi¢p, hiéu qua chua cao, chua thu hut duogc cac nguén luc xa
hoi dé dau tu phat trién két cau ha ting thuong mai.
Qua diéu tra, khdo sat v6i nhan dinh “Viéc khuyén khich, thu hit cdc thanh
phan kinh té dau tw vao két cau ha tang thiong mai con han ché” duge thé hién qua
biéu d6 sau:

Biéu dd 2.5: Panh gia ciia DN vé dau tw vao két ciu ha ting thwong mai

14.20% 10 909 m Hoan toan khéng d&ng v

\ ’ RA&t khéng ddng ¥
43.80% e

Khé&ng dd&ng v

— ponsy

Rat d5ng v

(Nguon: Xur Iy dit liéu khdo sdt)

Qua biéu dd trén, ta thdy c6 41,9% cac ¥ kién khong dong ¥ va rat khong
d6ng y v6i nhan dinh trén, trong khi d6 c6 dén 58,1% ¥ kién ctia cac doanh nghiép
dong y va rat dong y véi nhan dinh trén. Piéu d6 ching to trung wong va dia
phuong di c6 chinh sach khuyén khich, thu hut dau tu vao két cdu ha ting thuong
mai nhung van con han ché. Nguyén nhan dugc cac doanh nghiép dua ra 1a: (i) cac
chinh sach phat trién két cdu ha ting cua trung wong va dia phuong méi chi chu
trong phat trién co so ha tang chung nhu giao théng, dién, nudc... chua chu trong
dau tu phat trién hé thong két cau ha ting thwong mai; (ii) két cau ha tang thuong
mai chua dugc dau tu dong bd, mot sd cho di xudng cap, hé thdng trung tim
thuong mai, siéu thi... tuy di phat trién nhung quy mé con nho, tinh chuyén nghiép,
hiéu qua chua cao, chua thu hut dugc céc nguén luc xa hoi dau tu vao két ciu ha
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tang thuong mai. (iii) Hé théng cho kién cb va ban kién cb con rat it chu yéu tap
trung ¢ cac trung tdm huyén, thi tran tré 1én con lai cha yéu 1a cho tam; rat it siéu
thi, trung tAim thuong mai, hoi cho - trién 1dm thwong mai, va chu yéu tip trung &
cac thanh phé thudc cac tinh c6 kinh té phat trién; hé théng kho bai giao nhan van
tai va cac dich vu logistic hiu nhu chua ¢ hodc ¢6 quy mé nho.

Vé phia dia phuong, cac tinh mién nui phia Bac di xay dung va banh hanh
cac chinh sach khuyén khich va tao diéu kién thuén loi dé cic doanh nghiép dau
tu xdy dung cac trung tim thwong mai, siéu thi trén dia ban cac tinh mién nai.
Mit khac, ting budc hoan chinh két cau ha tang thwong mai theo hudng phat
trién thwong mai tai khu d6 thi v6i phat trién thi treong néng thon, phat trién cac
cho dau mdi, trung tdm thuong mai, si€u thi... cu thé: Tap trung xay dung chg
dau mbi ban budn ndng san tai cac ving san xuit hang hoa tap trung; ning cip,
mo rong, cai tao xay mdi chg hang I hodc cho hang II tai thanh phé, trung tam
huyén; cai tao, nang cip xdy mdi cho dan sinh ¢6 quy mo hang III & dia ban x3;
xdy dung hoi tro trién 1dm va trung tdm thong tin xuc tién thwong mai thong nhat
v6i quy hoach da dugc phé duyét; xay dung kho hang, kho trung chuyén, phat
trién hé théng kho dy trir hang hoa tai mot s6 khu, cum cong nghi¢p nham dam
bao cung tng hang hoa thiét yéu va bao quan hang héa cho doanh nghiép trén
dia ban cac tinh mién nui.

2.2.5. Thuec trang chinh sdach phdt trién thuwong mai bién gidi
2.2.5.1. Chinh sach cua Trung wong
Thuec trang chinh sach phat trién thuong mai bién giéi hién nay di va dang mo

rong giao Iuu kinh té véi cac nudc lang giéng, gop phan day nhanh toc do ting
truong kinh té, tao ra mot s6 chuyén bién vé doi song x3 hoi, x6a doi giam nghéo,
tao diéu kién giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong, nang cao dan tri. Cac chinh
sach phat trién thuong mai bién giéi cu thé: Nghi dinh 187/2013/ND-CP ngay
20/11/2013; Nghi dinh 34/2014/ND-CP ngay 29/4/2014; Nghi dinh s6 112/2014/ND-
CP, ngay 21/11/2014; Quyét dinh sé 45/QD-TTg ngay 25/7/2013 Quyét dinh sb
52/2015/QD-TTg ngay 20/10/2015; Thong tu 19/2018/TT-NHNN ngay 28/8/2018...
Nhin chung néi dung ctia chinh sach phat trién thuong mai bién giéi ciia Viét Nam cha
yéu nhu sau:

Thit nhdt, vé mé va qudn Iy cira khau

- V& m¢d cira khau: Bo Ngoai giao chu tri, phdi hop voi cac Bo: Quéc
phong, Cong an, Cong Thuong, Tai chinh, K& hoach va Pau tu, Xay dung, Giao
thong van tai, Nong nghiép va Phat trién nong thon, Y té tién hanh khio sat dia
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diém can mo, nang cép ctra khau quéc té, ctra khau chinh; viéc mé, nang cép cuia
khau phuy, 161 mé bién gigi do Uy ban nhan dan tinh bién giéi chu tri, xin ¥ kién cac
B, nganh lién quan, sau khi c6 vin ban ddng y cua Chinh phu, Uy ban nhan dan
tinh bién gi6i ban hanh Quyét dinh md, ning cip ctra khau phu, 16i mé bién gi6i.

- V& ctra khau thong quan hang hoa thuong mai bién giGi

Puoc théng quan qua tat ca cac cira khau qudc té, cira khau chinh, ctra khau
phu, dudng mon, diém théng quan bién gidi trén dat lién dugc phép mé. Trong do,
ctra khau va cac diém thong quan thudc khu kinh té ctra khau duoc thong quan hang
hoa nhu ctra khau qubc té.

Thit hai, vé hang héa thwong mai bién gidi: Tat ca cac loai hang hoa hop
phap, gdm hang hoa xuat xt tir nude thir ba, hang hoa xuét tir Viét Nam, hang hoa
Xudt x{r tir nude cd chung bién gidi.

Thir ba, vé doi tuwong kinh doanh thwong mai bién gioi dwoc xac dinh nhu:

- Cac doanh nghiép, h kinh doanh dang ky hoat dong mua ban qua cira
khau phu, 161 mé bién gidi, sau khi dap ung du diéu kién, Uy ban nhan dan tinh bién
gid1 cong bd danh sach thuong nhan dugc thuc hién mua ban, trao doi hang hoa qua
céc ctra khau phu, 16i md bién gidi trén dia tinh.

- Cong dan cua nudc c¢o6 chung bién gidi dugc phép kinh doanh tai chg bién
gioi, cho ctra khau, chg trong khu kinh té ctra khau.

Thir tu, vé cdc chinh sdach wu ddi chii yéu trong thwong mai bién giGi

- Hang héa xuét nhap khau qua thuong mai bién giéi duoc hudng cac uu
dai vé thué xuat khau, thué nhap khau quy dinh tai cac thoa thuan song phuong giita
Viét Nam va nudc c6 chung bién gidi.

- Trao d6i cta cu dan bién gi61 dugc mién thué nhap khau theo dinh muc
khong qué 2.000.000 (hai triéu) ddng/1 ngudi/l ngay/1 luot va khong qua 4 luot/1
thang d6i véi hang hoa mua ban, trao d6i ctia cu dan bién gidi

Thir nam, Vé chat lwong hang héa xudt nhdp khau trong thwong mai bién gidi

- Chét lugng hang héa thuong mai bién gidi phai phu hop quy dinh phap
luat Viét Nam.

- Hang hoa thudc doanh muc kiém tra chit lugng va kiém dich theo quy
dinh thi phai kiém tra chat lugng trudc khi thong quan.

- Hang hoa khong dam bao cac yéu cAu vé sinh, an toan thuc pham va suc
khoe ngudi tidu dung thi bi 4p dung bién phap kiém soét xuét khau, nhap khau.

Thit sdu, Vé qudn 1y ngoai hoi va thanh todn trong thiwong mai bién gidi

- Thuong mai bién gi6i dugc thanh toan bang ngoai té ty do chuyén doi,
dong Viét Nam va dong tién cia nudc cd chung bién gidi.
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- Phuong thtrc thanh toan theo thoa thuan cua hai bén mua, ban.
2.2.5.2. Chinh sach cua dia phwong
a) Poi véi tinh Lai Chéu

Cin ctr vao Nghi quyét s6 10-NQ/TU ngay 16/3/2007 ciia Ban Chap hanh
Pang bo tinh (Khoéa XI) vé phat trién kinh té cira khau giai doan 2007-2015 va
Quyét dinh sd 305/QD-UBND vé Phé duyét Quy hoach phat trién nganh thuong
mai tinh Lai Chau dén nim 2020 ngay 27/3/2012 di x4ac dinh phat trién thuong mai
bién gidi cua tinh thong qua viéc thu hut cac ngudn luc xay dung khu kinh té cta
khau Ma Lu Thang thanh khu kinh té mé, trung tdm thuong mai, xuat nhap khau cia
khu vuc bién gidi phia Béc dé khai théc loi thé veé thurong mai khu vyc cura khéu cua
tinh Lai Chau véi tinh Van Nam - Trung Qudc va khu vyc; cha trong dau tu xay
dung céc cho bién gidi, cho cira khau, chg khu kinh té ctra khau gin véi viée dau tu
co s ha tang giao thong doc tuyén bién gidi Viét - Trung nham thuan lgi hod cho
viéc trao d6i mua ban hang hoa va giao luu vin hoa cia nhan dan khu vuc bién gidi.

b) Déi voi tinh Lao Cai

Pé tap trung xay dung quy hoach phat trién Khu kinh té ctra khau theo Quyét
dinh s6 40/2016/QD-TTg ngay 22/9/2016 cta Thi tuéng Chinh pha vé viéc md rong
khu kinh té ctia khau tinh Lao Cai. Tinh Lao Cai da ban hanh va thyc thi nhiéu chinh
sach phat trién thwong mai Bién gii nhu: Dé an Quy hoach phat trién thwong mai tinh
Lao Cai dén nam 2020; Dé an s6 02-DA/TU ngay 27/11/2015 vé phat trién Khu kinh
té cira khau tinh Lao Cai giai doan 2016-2020; ké hoach s6 156/KH-UBND ngay
03/6/2016 cia UBND tinh Lao Cai va chuong trinh hanh dong s6 07/CTr-BQL
ngay 08/7/2016 ciia Ban quan ly, dinh hudng phét trién khu kinh té tinh Lao Cai
dén nam 2020.

Tinh Lao Cai xac dinh muc tiéu déy manh vi¢c xay dung Khu kinh té cira
khau Lao Cai tr& thanh ving kinh t& dong luc cha dao trén tuyén Hanh lang kinh té
Con Minh - Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong; tinh Lao Cai di va dang dau tu xay
dung khu kinh té cira khau hoan thién vé két cau ha tang, thong thoang vé quan ly
va dﬁy du vé dich vu. Bén nay, tinh da hinh thanh 4 cum kinh té trong diém: Khu
ctra khau Qudc té Lao Cai, dién tich 50ha, véi ctra khau qubc té duong bo Lao Cai -
Ha Khau, ctra khau qudc té duong sit Lao Cai - Ha Khau va ctra khau qudc té
duong bd s6 II - Kim Thanh (Lao Cai), 1a khu vuc hoat dong Xuét nhap canh, Xudt
nhap khau, thuong mai, du lich va dich vy; Khu thuong mai - cong nghi¢p Kim
Thanh, dién tich 156ha, bd tri cac kho hang, chg cua khéu, dich vu phuc vu hoat
dong xuét - nhap khau hang hoa, vui choi, giai tri va 4p dung co ché bao thué; Cum
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cong nghiép Bic Duyén Hai, dién tich 304ha; Cum cong nghiép Déng Phd Méi
dién tich 146ha khu cong nghiép tap trung, phat trién cong nghiép sach, gia cong,
tai ché hang xuét khau, kho trung chuyén hang hoa.
¢) Poi véi tinh Quéng Ninh
Quang Ninh di ban hanh cac chinh sach nhu: Nghi quyét sé 32/NQ-
HDPND ngay 17/11/2016 ctia Hoi dong nhan dan tinh Quang Ninh thong qua Quy
hoach phat trién nganh thuong mai tinh Quang Ninh dén nim 2025, tim nhin dén
nim 2030; Quyét dinh s6 4265/2016/QD-UBND vé viéc phé duyét “Quy hoach
phét trién nganh thwong mai tinh Quang Ninh dén nim 2025, tim nhin dén nim
2030” caa UBND tinh;cac quyét dinh vé thu phi, 1é phi tai cdc cta khau. Cac
chinh sach trén da xac dinh muc tiéu Quang Ninh can khai thac t6i da cac loi thé
cta tinh, trong d6 c6 thuong mai bién gidi va cac cong trinh ha ting trong diém; day
manh chinh sach hd trg cac diém xuit nhap hang linh hoat hon; tao diéu kién cho
doanh nghiép ting cudng hoat dong xuit nhip khiu, dau tu co so ha tang... Cho
phép cac cira khau phu duoc xuat nhap khau hoa, qua theo quy dinh, dwgc thyuc hién
chinh sach bién méau, tam nhép - tai xuat, tao diéu kién thuan lgi cho doanh nghiép
xuat khau. Béy manh cai cach tha tuc hanh chinh, ra soat, bai bé nhitng diéu kién
khong can thiét, khong phu hop, dic biét lién quan dén thu tuc, quy trinh kiém tra
hang hoa... can c6 su phdi hop chit ché gitta cac co quan quan 1y Nha nudc, tranh
chdng chéo vé chinh sach, giup doanh nghiép yén tim san xuat - kinh doanh.
2.2.5.3. Két qua thiee hién chinh sdch phdt trién thuwong mai bién gidi cia mét s6
tinh mién niii phia Bdc
Hoat dong thuong mai bién gidi gitta Viét Nam véi cac nudc cd chung
duong bién gidi dat lién vé co ban van tiép tuc duy tri duoc da ting truong kha
nhung bién dong trai chiéu gitta cic tuyén bién gidi, chi yéu duoc thuc hién baoi
hinh thtrc: Xuat nhap khau truc tiép, tam nhap tai Xuat, chuyén khéu, kho ngoai
quan va trao doi cu dan bién gidi, cu thé nhu sau:
a) Két qua vé hoat dong thiwong mai bién gidi Viét — Trung
Giai doan 2011-2016, téng gia tri xuat nhap khau, trao d6i hang hda qua cac
ctra khau Viét Nam — Trung Qudc dat 105.352,60 tricu USD, nam 2012 dat
7.865,06 tricu USD, nam 2013 dat 16.266,06 tri¢cu USD, nam 2014 dat 17.202,73
tricu USD, nam 2015 dat 24.105,54 triéu USD, nam 2016 dat 29.393,5 tri¢u USD.
To6ng kim ngach trao d6i thuong mai qua bién gidi Viét — Trung Nam 2016
dat trén 29,3 triéu USD, gép gém 3 1an so v&i nam 2011, tang trung binh 38% mdt

nam. Tuy nhién, ty 1€ tdng khong déu gilta cdc ndm, c6 ndm tdng manh so v4i ndm
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trude do, nhung cling c6 nam gidm so voi nam trude do. Vi du, ndm 2013 tang
87,8% so véi ndm 2012, nam 2015 tang 40,4% so voi nam 2014; tuy nhién nam
2012 lai gidm 16,3% so v&i nam 2011.

Giai doan 2011 — 2016, thwong mai bién giéi Viét — Trung dd gop phan
dang ké vao ting trudng cua thuong mai song phuong Viét — Trung, chiém ty trong
binh quan khoang 38% trong tong kim ngach thwong mai song phuong Viét Nam —
Trung Qudc.

Bang 2.13: Tong kim ngach xuit nhap khau, trao ddi hang héa
qua bién gi¢i Viét — Trung giai doan 2011-2016 (Pon vi: Triéu USD)

Nam 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Tong
KNXK 279590 | 232390 | 3.038,34 | 3.032,32 | 271198 | 3.74584 | 17.648,28
KNNK 237350 | 261100 | 202959 | 227230 | 3.34540 | 2.730,22 | 15.362,01
Tong KNXNK 516940 | 4.934,90 | 5.06793 | 5.304,63 | 6.057,38 | 6.116,05| 33.010,29
Tam nhip 337460 | 147758 | 1.067,85 706,49 638,59 | 4.256,90 | 11.525,01
TAi xuit 278,60 11833 | 317748 | 279625 | 3.757,23 | 653322 | 16.661,11
Chuyén khau 492,40 88,31 | 6.030,21 | 6.306,17 | 11.314,43 | 9.084,19 | 33.315,71
Kho ngoai quan 97290 | 1.17553 851,14 | 2.01046 | 203507 | 3.028,79 | 10.073,89
Trao doi cw dan
bién gi6i 64,70 70,41 71,45 78,74 347,84 354,38 987,52

Tong KNTMBG | 10.352,60 | 7.865,06 | 16.266,06 | 17.202,73 | 24.150,54 | 29.3935 | 105.230,49

(Nguon: Vu Thwong mai trong nuée, Bé Cong thirong)

Vé ty trong cua thwong mai bién gidi Viét — Trung qua cac nam tir 2011-2016,

s6 liéu cho thay c6 giam so véi trude, song khong déu qua cac nam. Nam 2011 chiém
29%, nam 2015 chiém 36%, nim 2016 chiém 40,9%, cu thé tai bang sau:

Bang 2.14: Kim ngach song phuong Viét Nam — Trung Quéc
Giai doan 2011-2016 (Pon vi: Triéu USD)

Nam 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Tong

Tong kim ngach thwong mai | 35.718,0 | 41.174,1 | 50.200,0 | 58.700,0 | 66.600,0 | 71.990,0 | 324.292,1
song phuong

Tong kim ngach thuong mai | 10.352,6 | 8.662,1 | 16.266,1 | 17.202,7 | 24.150,5 | 29.3935 | 105.027,5
bién giéi

Ty trong 20 | 21% | 32% | 29% | 36% | 40,9% 33%

(Nguon: Vu Thwong mai trong nuée, Bé Cong thirong)
b) Két qua vé hoat dong thiong mai bién gidi Viét Nam — Lo
Téng kim ngach luu chuyén hang hoa qua céc ctra khau bién gidi Viét Nam —
Lao trong giai doan 2011-2016 dat trén 17,8 ty USD, dat tbc do tang trung binh

12,6% mot nam. Tuy nhién, kim ngach luu chuyén hang héa qua cac cira khau bién
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gidi Viét Nam — Lao khéng c6 sy 6n dinh, ty 18 ting khong déu giita cac nim, c6
nim ting manh nhung cling c6 nim giam. Nhét 13 trong 2 nim 2015 va 2016 kim
ngach nay déu giam, kim ngach 2016 tré vé mdc gan nhu nim 2013, duoc thé hién
qua Bang 2.15.
Bang 2.15: Kim ngach luu chuyén hang héa qua bién giéi Viét — Lao
Giai doan 2011-2016

2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 2016
Kim ngach (triéu USD) 8135 | 1.0754 | 1.259,0 | 1.512,0| 1.321,5] 1.201,2
Toc dd ting (%) 27,8 32,2 17,1 20,1 -12,6 -9,1
Ty trong (%) 115,0 | 123,2 101,1 117,4 1177 | 128,9

(Nguon: Vu Thwong mai trong nuée, B6 Cong thirong)
Dic biét, kim ngach lvu chuyén hang héa qua céc cira khau bién gidi Viét — Lao
hang nam thuong 16n hon kim ngach thuong mai song phuong gitra hai nude. Trong
giai doan 2011-2016, kim ngach Iuu chuyén hang héa qua cac cira khau bién giéi Viét
— Lao c6 ty trong trung binh bang 117,2% so véi kim ngach song phuong giita Viét
Nam va Lao. Piéu nay 1a do hang hoa Iuu chuyén qua cac cira khau bién gidi Viét —
Lao khong chi 1a hang hoa tir hai nude Viét Nam va Lao ma con mdt s6 lugng 16n

hang héa tir cac nude hodc ving ldnh thd khéc trong khu vuc va trén thé gidi.

Bang 2.16: Xuét nhip cianh nguwoi va phuwong tién qua bién gi6i
Viét — Lao, giai doan 2013-2016

Xuit nhap canh 2013 2014 2015 2016
Luwot nguoi 1.750.873 | 2.165.928 | 2.086.165 | 2.211.344
Luwot phuwong tién 297.339 | 407.815| 395.260 | 387.355

, , (Nguon: Vu Thurong mai trong nuoc, Bo Cong thiong)

S6 lugng nguoi xuat nhap canh lién quan dén thuong mai bién gidi Viet —
Lao trong giai doan 2013-2016 vao khoang trén 2 triéu luot. Trong khi d6 s6 luong
phuong tién xuat nhap canh lién quan dén hoat dong thuong mai bién gidi trong 3
niam gan nhét vao khoang gan 400 nghin luot.

Tir thuc trang trén cho ta thay, Chinh sach phat trién thwong mai bién gidi
gifra Viét Nam véi cac nudc c6 chung duong bién gidi dét lién trong nhitng nim
qua vé co ban tiép tuc duy tri duoc da ting truong kha. Pidu nay thuc sy 1a “don
bay” thuc day phat trién kinh té xa hoi, an ninh qudc phong, dong vai trd quan trong
trong viéc thu hut dau tu vao cac khu vuc mién nui, bién gidi. Tuy nhién, cong tac
quan 1y hoat dong thwong mai bién gidi hién van con ton tai nhidu han ché chua
tuong ximg véi tiém ning.
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Theo danh gia cia Ong Hoang Minh Tuin, Vu truéng Vu Thuong mai Bién
gidi va Mién nti (B Coéng Thwong) cho biét, trén tuyén bién gidi Viét Nam -
Trung Qudc, tai mot sb cira khau, 161 mé bién gidi, hang hoa hop phap xuit xt Viét
Nam dugc mé to khai, 1am tha tuc day di nhung phia Trung Qudc yéu cau chuyén
tai sang xe bién mau dé dwa sang Trung Qudc theo hinh thirc cho bién gidi, nham
tan dung chinh sach vu dii 8.000 nhan dan té/ngudi/ngdy cia Trung Qudc. Cach
lam nay giy chim tré, bit tién cho thong quan hang hoa cua doanh nghiép Viét
Nam (http://www.moit.gov.vn).

Mat khac, hé théng kho bii tai ctra khau chua dap ung dugc nhu ciu mua
ban, trao doi hang hoa. Ha ting thuong mai phuc vu mua bén, trao d6i hang hoa tai
céc cira khau phu, 161 mo cling chua dugc cai thién. Trong khi d6, mot $6 hang hoa
nong san cua Viét Nam c6 tinh mua vy khi mua ban, trao doi vai Trung Quéc khong
c6 hop ddng mua ban sin véi ddi tic Trung Qudc nén ludn bi loi dung ép gia, nhat
1 thoi diém chinh vy thu hoach.

Ciing theo ong Tudn, trén tuyén bién gidi Viét Lao, hoat dong tai cac khu
kinh té cira khau gap khé khan, lugng khach tham quan, mua sam giam rd rét chu
yéu do anh hudng cia cic quy dinh mdi vé thué. Bén canh d6, cac bién phap tao
thuan loi cho ngudi, hang hoa va phuong tién qua lai hai bén bién gidi con han ché;
viéc phdi hop trong cong tac phong, chéng budn 1au va gian 14n thuong mai gip kho
khin do sy chong chéo, vuedng méc trong cac van ban quy dinh cta phap luat va su
khéc biét trong chinh sach quan Iy cia mdi nude (http://www.moit.gov.vn).

Dai dién UBND tinh Lang Son, éng Nguyén Cong Trudng chia sé, trong
nim 2016, hoat dong thwong mai bién gidi tai tinh Lang Son van con nhitng mit
han ché, viéc huy dong cac nguén luc dau tu xay dung két cAu ha tﬁng khu vuc ctra
khau chua dép ung duoc yéu cau phat trién; tién d6 xay dung Khu kinh té cira khau
Déng bang, Lang Son con cham. Bén canh do, cong tac xuc tién dau tu, thuong
mai, hd tro doanh nghiép tim kiém ddi tac, thi trudng, quang ba san phim con nhiéu
han ché; kho khan, ton tai trong qué trinh trién khai thuc hién cac quy dinh hién
hanh trong quan 1y hoat dong thuong mai bién gidi; hoat dong buon lau, gian lan
thuong mai van con tiém an yéu té phirc tap. Phia Trung Qudc luén linh hoat diéu
tiét hang xuat khau, hang tam nhép tai xut ctia ta qua cac 16i mé, diém thong quan
qua cac mbec mdi. Trong khi d6 tai Viét Nam, vi¢c cho phép xuét khau, tam nhap tai
xuit qua cac khu vuc d6 déu phai xin y kién Bo Cong Thuong va Thi Tuéng Chinh
phu. Piéu nay gdy anh hudng rat 16n dén hoat dong xuit khau tai trén dia ban tinh
Lang Son” (http://baolangson.vn/tin-bai).


http://baolangson.vn/tin-bai
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2.2.6. Thuec trang chinh sdch phdt trién nguon nhén luc thuwong mai
2.2.6.1. Chinh sdach cua Trung wong

O cip Trung wong, chinh sach phat trién ngudn nhan luc duoc thé hién qua
Luat gido duc (38/2005/QH11), Luat gido duc dai hoc (08/2012/QH13), Luat day
nghé nim 2006 (76/2006/QH11) va Théng tu quy dinh vé ding ky hoat dong day
nghé nam 2011 (Théng tu s6 29/2011/TT-Bo LDTBXH), Nghi dinh vé hop tac, dau
tu cia nudc ngoai trong linh vuc Gido duc nam 2012 (Nghi dinh 73/2012/ND-CP
ngay 26/9/2012). Ngoai ra, chinh sach phat trién ngudn nhan luc thwong mai con
dugc thé hién trong Quyét dinh s6 1064/QD-TTg ngay 08/7/2013; Quyét dinh sb
3098/QP-BCT ngay 24/6/2011. Vi muc tiéu cu thé nhu sau:

Tap trung phat trién va nang cao chat luong, hi¢u qua giao duc va dao tao
nhim nang cao chat luong ngudn nhén lyc thuong mai cho cac dia phuong. Hang
nam, bd tri ngan sach bao dam viéc nang cip co sé vat chit - k¥ thudt va nang cao
nang luc dao tao cho cac truong dai hoc nhu Pai hoc Tay Bic, Pai hoc Thai
Nguyén, Pai hoc Hung Vuong (Phat Tho) va céc truong cao dang, co s¢ day nghé ¢
khu vuc mién nai.

DPoi mébi co cau dao tao theo nhu cau thi truong; uu ti€n dao tao can bd tai
chd, can bo 1a nguoi dan toc thiéu s cua cac dia phuong. Thyc hién cac dé 4n hd
trg dao tao nang cao nang luc quan tri kinh doanh cho cac ddi tuong la can by quan
1y chg, can bd hop tac xa thuong mai, cac hd kinh doanh. M¢é rong hinh thirc dao
tao, dao tao lai va bdi dudng kién thirc cho doi ngii can bd quan 1y thuong mai.

Thuc hién chinh sach thu hat nhan tai, lao dong k¥ thuat trinh d cao trong
nganh thuong mai dén lam viéc lau dai tai cac dia phuong mién nui, d@)ng thoi déy
nhanh téc d6 dao tao ngudn nhan luc thwong mai tai chd phu hop véi toe dd phat
trién thuong mai cua mién nui. Xay dung ké hoach dao tao nguén nhan lyc thuong
mai k¥ thuat cao co6 du nang luc diéu hanh va quan ly thuvong mai hién dai. M& rong
hop tac giita cac dia phuong véi cac co so nghién ctru, ddo tao; khuyén khich cac
doanh nghiép lién két voi cac truong dai hoc, cac co s& dao tao nang cao trinh do
cho lao dong cua doanh nghiép.
2.2.6.2. Chinh sach cua dia phwong

a) Déi véi tinh Hoa Binh

Chinh sach phat trién ngudn nhéan lyc thuong mai 13 mét trong cac chinh
sach hét sitc quan trong cuia tinh Hoa Binh. Phat trién ngudn nhan lyc nganh thuong

mai khong chi dugc su quan tam déc biét cia tinh ay Hoa Binh thong qua Chuong
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trinh hanh dong Thyc hién nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir XII cia
Pang va Nghi quyét Pai hoi dai biéu Pang bo tinh lan tha XVI, nhiém ky 2015 -
2020 ma con cac chinh sach cu thé cia UBND tinh Hoa Binh nhu: Pé an Quy
hoach phat trién thuong mai tinh Hoa Binh tr nam 2010 dén nam 2020 va dic biét
12 Quyét dinh sé 109/QD-UBND ngay 17/01/2012 vé Quy hoach phat trién ngudn
nhan lyc tinh Hoa Binh giai doan 2011 - 2020 v&i cac muc ti€u sau:

Chu trong cong tac boi dudng can bd quan 1y nha nudc vé thuong mai va cac
doanh nghiép trong linh vuc thuong mai, sip xép lai va nang cao tiéu chuan tuyén
chon cén b quan 1y nha nudc vé thuong mai.

X4y dung cac co ché khuyén khich phat trién cac co sé day nghé, md rong
day nghé bang nhiéu hinh thirc thich hop. Dan ¢ chinh sach dic thi nhim dao tao
ngudn nhan lyc tir ndng nghiép sang nganh thuong mai. HY tro gidi thiéu viéc lam
cho cac doanh nghi€p thuong mai.

Thuc hién cac chuong trinh hd tro doanh nghiép thuong mai nhu: Pao tao can
bd quan tri doanh nghiép, quan tri chudi cung tmg, quan ly trung tdm logistics va dao
tao cac nhan vién c6 k¥ ning hién dai, chuyén nghiép va hd tro cac truong cao dang,
trung cap trén dia ban tinh Hoa Binh. Hb trg cho cac doanh nghiép thuwong mai vé cac
chuong trinh thuong mai dién tir, cac phﬁn mém ban hang hién dai,... Muc tiéu ma tinh
Hoa Binh phan dau vé ty 1¢ lao dong nganh thwong mai qua dao tao dat khoang 55%
dén 60%, trong d6 ¢ bang cap, ching chi dat 20% dén 22%.

b) Péi véi tinh Lao Cai

Chinh sach phat trién ngudn nhan lyc thuong mai tinh Lao Cai chii yéu bao
gém: Quy hoach phat trién ngudn nhan luc Lao Cai giai doan 2011 - 2020 nim
2010 cia UBND tinh; Quyét dinh s6 97/2016/QD-UBND ngay 19/9/2016 cua
UBND tinh Lao Cai ban hanh Quy dinh vé chinh sach thu hat, dai ngo, hd tro dao
tao ngudn nhan luc tinh Lao Cai giai doan 2016 - 2020; Dé an Quy hoach phat trién
thuong mai tinh Lao Cai giai doan 2011 - 2020 da xac dinh cac muc ti€u phat trién
ngudn nhan lyc thuong mai nhu sau:

Thir nhdt, Thu hat va tao diéu kién thuan loi cho doanh nhan va lao dong
thuong mai qua dao tao hoat dong trén dia ban tinh. Khuyén khich phat trién va da

dang cac co so day nghé, mé rong day nghé bang nhiéu hinh thirc thich hop.
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Thir hai, Tuyén dung, boi dudng, dao tao va st dung c6 hi¢u qua can b quan
Iy nha nuéc vé thuong mai.

Thir ba, Tich cuc hd trg cac doanh nghi¢p thuong mai vé dao tao phat trién
nguon nhan luc thuong mai.

¢) Déi véi tinh Quang Ninh

Quy hoach phat trién nhén lyc tinh Quang Ninh duoc xay dung tuan tha theo
nhirg quy dinh phap 1y tai Nghi dinh sb 92/2006/ND-CP ngay 7/9/2006 va Nghi
dinh s6 04/2008/ND-CP ngay 11/1/2008 ctia Chinh phil sira d6i, b sung Nghi dinh
92/2006/ND-CP vé lap, phé duyét va quan 1y cac Quy hoach tong thé phat trién
kinh té x4 hoi. Dong thoi, tinh Quang Ninh ciing da ban hanh va thuc thi chinh sach
phat trién ngudn nhan lyc thuong mai thong qua Dé an Quy hoach phat trién thuong
mai tinh dén ndm 2020 ciia UBND tinh va Chinh sach vé Quy hoach phat trién nhan
luc tinh Quang Ninh dén nim 2020, dinh hudng dén nim 2030 duoc xay dung dua
trén dudng 16i, cha truong va cac dinh hudng phat trién nhan lyc cia ca nude, ving
lanh tho va cac dia phuong vdi cac myc tiéu co ban sau:

Doi ngii doanh nhan: Poi ngil doanh nhan bao gém nhitng ngudi t6 chirc va
van hanh mot hodc nhiéu doanh nghiép, chép nhan nhitng rdi ro tai chinh 16n hon
mitc thudng. Dy bao ddi voi nhom cong viée ndy vao nam 2020 s& can khodng
15.000 nguoi.

Tong lao dong nganh Ban budn — ban 1¢, stra chita 6 t6, mo to, xe may va xe
c6 dong co khac dugc du bdo ting 6%/mam tu 80.000 lao dong nam 2013 lén
121.000 lao dong nam 2020.

Téng nhan lyc cho nganh Gido duc va Pao tao dugc dy bao ting & mic
2,7%/nam tir 23.000 nguoi nam 2013 1€n 28.000 ngudi nam 2020.
2.2.6.3. Két qua thuc hién chinh sach phdt trién nguon nhén luc thirong mai cia
mét s6 tinh mién niii phia Bdc

Thuc trang chinh sach phat trién nguén nhéan lyc thwong mai d6i véi cac tinh
mién nuai phia Bac c6 budc phat trién, cong tac gido duc, dao tao day nghé, mang
1u6i cac co sé dao tao ting 1én nhanh chong. Nam hoc 2016 - 2017, hoc sinh d6 t6t
nghiép THPT & cac tinh déu dat cao, vdi ty 18 toan ving trén 95%; sd luong hoc
sinh trong ving trang tuyén hé chinh quy cac trudng dai hoc, cao dang trong ca

nude ting binh quan 25%/nam. Day nghé cho lao dong duoc quan tim va co budc
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phat trién. Ty 1€ lao dong qua dao tao nam 2017 cua toan vung dat 32,49% (dat muc
tiéu Nghi quyét 37-NQ/TW dé ra 1a 25 - 30%), trong d6 lao dong qua dio tao nghé
dat 25%, tang 12% so v&i nam 2015 (https://www.vnu.edu.vn/ttsk).
Bang 2.17: S6 hrong lao dong trong DNTM mét s6 tinh phia Bic
Giai doan 2014-2017

Dia phwong 2014 2015 2016 2017
S6 luong LD 42.145 45.978 48.806 49.264
A 3 Thu nhdp binh
HoaBInh | 4rihéng 45 6.4 6.8 6,9
("ljriéu dong)
S6 lugng LD 734.739 753.132 750.790 755.649
Thu nhap binh
Son La quan/théng 2,8 3,9 42 44
("ljriéu dong)
S6 lugng LD 502116 499383 499161 500354
Thu nhdp binh
Lang Son | o athang 2,3 2,7 3,2 3,5
(T’riéu dong)
S6 luong LD 228.531 235.191 242.059 255.324
2 : Thu nhdp binh
Quang Ninh | o théing 74 8,2 8,4 8,7
(Triéu dong)

(Nguon: Tdc gia tong hop tir Nién gidm thong ké mét so tinh phia Bic)

Qua bang trén, ta nhan thay sd luong va thu nhdp cia lao dong trong céc
doanh nghiép thuong mai ting qua cac nim. Qua d6, cho thiy chinh sach phat trién
ngudn nhén lyc thuong mai cia trung wong va dia phuong bude dau di phat huy
dugc hi¢u qua.

Thuec té, chinh sach ban hanh nhiéu, du da c6 tac dong tich cuc dén cong tac
gido duc, nhat 1 dbi véi cac tinh mién nui phia Béc, song chua dat hiéu qua nhu
mong mudn, trinh d6 ngudn nhan lyc thuong mai cua cac tinh mién nai phia Bic
con thip. Nguyén nhan 1a do cac van ban ban hanh dé hudéng dan rat cham, khong
kip thoi; ngudn luc thiéu. Pon cir: Péi véi Quyét dinh 27/2008/QD-TTg ngay
5/2/2008 cua Thu tudéng Chinh pht vé viéc ban hanh mét s6 co ché, chinh sach
nham thuc hién Nghi quyét 37 cua B9 Chinh tri, trong d6 c6 ndi dung: “Hoc sinh
dén toc thiéu sd nghéo thudc dién hoc ¢ truong ndi trd ma tham du hoc & cac truong
cong lap, ban cong thi dugc cap hoc bong bang 50% sé hoc bong cta hoc sinh noi
tri”’; song khong c¢6 van ban huéng dan vé ngudn kinh phi, dén khi van ban hét hi¢u
luc, mot s6 dia phuong van chua thuc hién dugc. Mot sd quyét dinh thiéu nguén
v6n chi tra nhu: Nghi dinh 116/2010/ND-CP ngay 24/12/2010 vé chinh sach ddi véi

can bg, cong chure, vién chirc va nguoi hudng luong cong tac & vung kinh té, xa hoi
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dac biét kho khan...; Mot sb quyét dinh cham ban hanh thong tu huéng dan nhu:
Quyét dinh 85/2010/QD-TTg ngay 21/12/2010 cua Thi tuéng Chinh pht ban hanh
mot sb chinh sach hd trg hoc sinh ban tra va trudong phé thong dan tdc ban tru.

Tac gia da tién hanh diéu tra, khao sat va dua ra nhan dinh “Trinh dé nguon
nhén e nganh thirong mai cia khu viee mién niii phia Bic con thap” véi két qua
duogc thé hién qua bang sau:

Bang 2.18: Panh gia trinh dd ngudn nhan lwc thwong mai

Sé phiéu Tylé% | Tylé % hoplé | Tylé % tich Idy
Khéng dong y 38 14,3 14,3 14,3
Pong y 152 57,4 57,4 71,7
R4t ddng y 75 28,3 28,3 100,0
Téng 265 100,0 100,0

(Nguon: X 1y dit liéu khdo sat)

Tir bang trén cho ta thay co 85,7% céc ¥ kién duoc hoi dong ¥ va rat dong ¥
v6i nhan dinh trén, chi c¢6 14,3% ¥ kién cta doanh nghiép 1a khong dong y. Piéu
nay ching to trinh d6 ngudn nhan lyc ctia nganh thuong mai dbi v6i cac tinh mién
nui phia Bic con thap.

Mat khac, chinh sach ban hanh nhung nhiéu dau mdi quan ly, khé thyc hién,
nhiéu khi gdy ling phi. Cu thé nhu viéc thuc hién Thong tu lién tich sb
29/2010/TTLT-BGDDT-BTC-BLDTBXH ngay 15/11/2010 huéng dan thuc hién
mot s6 diéu ciia Nghi dinh sé 49/2010/ND-CP ngay 14/5/2010 cta Chinh phu quy
dinh vé mién giam hoc phi, hd trg chi phi hoc tap ddi voi co sé gido duc thude hé
thdng gido duc qudc dan tir naim 2010-2011 dén hét nam hoc 2014 - 2015 (ndi dung
cép hoc phi thi nganh gido duc ddo tao thuc hién, hd trg chi phi hoc tap thi nganh
Lao dong - Thuong binh & Xa hoi thyc hi¢én nén khong dap tng kip thoi cho hoc
sinh, sinh vién trong thoi gian hoc tap). Quyét dinh 1956/QD-TTg ctia Thu tudng
Chinh phu phé duyét Pé an “Pao tao nghé cho lao dong noéng thén, mién nii dén
nam 20207, trong d6 c6 viée xay dung méi cac trung tim day nghé, trong khi cac
huyén di c6 cac trung tim hudng nghiép day nghé thudc nganh gido duc va dao tao
quan 1y, c6 sin ngudn gido vién, doi ngii day nghé, hudng nghiép... nén ching can
¢6 su phdi hop tranh lang phi?

Chinh sach phat trién ngudn nhan lyc thuong mai ddi véi cac tinh mién nii
phia Béc tuy nhiéu nhung két qua gido duc, dao tao va day nghé trong ving van con
thap xa so véi yéu cau nang cao dan tri, ddo tao nhan luc, boi dudng nhan tai, dap
g yéu cau phat trién kinh té - xa hoi va bao dam qubc phong, an ninh ving Trung
du va mién nui Bic Bo. Hé thong trudng 16p tuy dd duoc tip trung dau tw, nhung tinh
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trang thiéu phong hoc, phong hoc tam bg, dot nat van can duoc khic phuc. Tinh trang
thiéu thiét bi day hoc, thiéu nudce sach, cong trinh v¢€ sinh ctia co s¢ gido duc dao tao
& ving cao van con phé bién; hiéu qua su dung thiét bi day hoc con nhiéu han ché.
Doi ngil gido vién va can bo quan 1y duoc bd sung, nhung co cdu van con nhiéu bat
cap, vira thiéu, vira thira. Ty 18 ho nghéo con cao, ty 16 lao dong trong nganh thuong
mai qua dao tao con it. Nhitng bat cap vé ngdn ngir, chuong trinh gido duc, dao tao
dang tac dong khong nho dén két qua dao tao ngudn nhén luc. Co ciu nganh va chit
lwong dao tao, day nghé chwa phu hop va dap tmg nhu cau thi trudng lao dong, ty 16
lao dong c6 viéc 1am va thu nhap theo nganh nghé dao tao con thap.

Téc gia da tién hanh diéu tra khao sat voi nhan dinh “Co cdu nguon nhdn lyc
nganh thwong mai ciia khu viee mién nii phia Béc chwa phit hop” Piém binh quin
ma cac doanh nghiép dugc khao sat 1a 3,97 diéu nay chimg t6 phan 16n cac doanh
nghiép déng ¥ v6i nhan dinh trén. Thé hién qua biéu d6 sau:

Bang 2.19: Panh gia vé co cAu ngudn nhén lyc thwong mai

S6 phiéu Tylée% | Tylée%hoplé | Tylé % tich liy
R4t khéng dong y 3 1,1 1,1 11
Khong ddng y 60 22,6 22,6 23,8
valid |DPongy 145 54,7 54,7 78,5
R4t dong y 57 21,5 21,5 100,0
Téng 265 100,0 100,0

(Nguon: Xur Iy dit liéu khdo sdt)

Tir bang trén cho ta thay c6 23,7% v kién khong dong y va rat khong dong y
v6i nhan dinh trén, nhung c6 dén 76,3% v kién dong y va rat dong ¥ véi nhan dinh
trén. Nghia 13, chinh sach phét trién ngudn nhan lyc thuong mai mién nui chwa cé
co cau phu hop, chua dap tmg duoc nhu ciu cia doanh nghiép.

Trong nhitng nim gan day, cac dia phwong mot sd tinh mién ndi phiaBac da
tap trung trién khai thuc hién cac chu truong, chinh sach ctia Pang, Nha nudc va co
ché, chinh sich trong phat trién dao tao nguén nhan lyc thuong mai, day nghé. Hau
hét cac tinh mién nui phia Bac di va dang xdy dung, trién khai dé an dao tao nguén
nhan lyc dia phuong, trong dé rat cha trong dén viéc xac dinh nhu cau dao tao va
lién két voi cac truong dai hoc dé phat trién ngudn nhan luc thwong mai. Cu thé:
Thu hat, khuyén khich cic nha quan trj kinh doanh trong va ngoai nudc vao nganh
thuong mai, coi trong dao tao, bdi dudng nhan Iyc trong nganh thwong mai; xay
dung va trién khai ké hoach dao tao nguén nhan lyc thuong mai cho xuat khau, bdi
dudng kién thire, k¥ thuat va cong nghé méi vé quan 1y nghiép vu kinh doanh, cung
cap va pho bién thong tin méi cho lao dong trong nganh thuong mai,... c6 ké hoach
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dao tao ddi ngii can bd, céng nhan ki thuat sir dung hiéu qua may moc, thiét bi cong
nghé tién tién dé 1am viéc tai cac nha may céng nghiép ché bién, gia cong hang xuét
khau va cac ving chuyén canh san xuit san pham xuat khau.
2.3. Panh gia chinh sach phat trién thwong mai mién mii theo cac tiéu chi cia
chinh sach
2.3.1. Vé tinh phi hop ciia chinh sdch

Chinh sach phét trién thwong mai mién néi phai ton trong cac quy luit cia
thi truong, cic cam két hoi nhap, phu hop vé6i diéu kién phat trién kinh té - x3 hoi
ctia dia phuong va khu vyc mién nui phia Bic. Chinh sach phat trién thwong mai
mién ndi khong chi pht hop vé6i trinh do phat trién cta cac doanh nghiép thuong
mai trén dja ban mién nai ma con phu hop véi cac thong 1& qubc té. Vi du trong
nhitng nim gin day moéi truong kinh doanh trong nudc di duogc cai thién theo
huéng thuan loi cho cic doanh nghiép dic biét tir khi c6 Nghi quyét 19/NQ-CP
ngay 18/3/2014 va Nghi quyét 19/NQ-CP ngay 12/3/2015 cac chinh sach va thua tuc
hanh chinh da dugc cai thién ddng ké pht hop véi moi truong kinh doanh trong
nuoc va thong 1€ quéc té tao thuan loi va minh bach cho cac doanh nghié¢p trong do
¢6 cac doanh nghiép mién nui.

Pa phan cac chinh sach phat trién thuong mai mién ndi déu phl hop véi
diéu kién kinh té - x& hoi cua dat nudc, cua dia phwong. Vi du nhu déi véi tinh Lai
Chau,nham cu thé hda nhitng muc tiéu, nhiém vu, giai phap chu yéu tai Quyét dinh
950QD-TTg ngay 2572012 cta Thu tudng Chinh phu ban hanh Chuong trinh hanh
dong thyc hién Chién lugce xuat nhap khau hang hoa thoi ky 2011-2020, dinh hudng
dén nam 2030. Ngay 28122012, Uy ban nhan dan tinh Lai Chau di ra Quyét dinh
s6 1656QD-UBND ban hanh Ké hoach trién khai Chuong trinh hanh dong thuc
hién chién luoc xuat nhap khau hang hoa thoi ky 2011-2020, dinh hudng dén nim
2030 trén dia ban tinh Lai Chau.Theo d6, muc tiéu dén nim 2015 gi4 tri xuat khau
cta tinh dat 10 triéu USD, dén ndm 2020 dat 17 triéu USD, tuong tng véi toc do
tang binh quan giai doan 2011-2015 1a 17%/ndm va giai doan 2016-2020 la
11,2%/nam; kiém soat kim ngach nhap khau dén nam 2015 dat 10 triéu USD, nam
2020 dat tir 15-17 triéu USD dé can bang can can thuong mai. Phan dau can cin
thuong mai thang du thoi ky 2021-2030 (http://sct.laichau.gov.vn). Thuc té, theo Bao
c4o ctia S& Cong thuong tinh Lai Chau thi kim ngach xuét nhap khau nam 2015 dat
12 trigu USD, nam 2016 dat 14,91 triéu USD (tang 2,91 tri¢u USD) va nam 2017
dat 13,902 triéu USD (giam 1,008 tri¢u USD so v&i nam 2016). Nhu vy, muc ti€u
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ma chinh sach di dit ra dén nay co ban di dat dugc, thé hién sy phi hop cua chinh
sdch vai diéu kién kinh té - x4 hgi cua tinh Lai Chau.

Két qua phong van chuyén gia vé ¥ kién “CAac chinh sdch phat trién thiwong
mai mién nii tuong doi phu hop voi diéu kién phat trién kinh té - xd héi cua dia

phirong”’, cu thé nhu sau:

Y kién ciia chuyén gia vé tinh phit hop
Pa sé cdc chuyén gia cho rang thuc trang cdc chinh sach phat trién
thwong mai mién niii twong doi phiv hop véi diéu kién phat trién kinh té ciia
dia phwong. Tuy nhién cdc chinh sach dé van chuwea khai thac dwoc tiém nang
va loi thé so sanh cia tirmg dia phwong mot sé tinh mién niii phia Bdc, béi vi

the € mot s6 mdt hang co thé manh van chua dwoc khai théc t6i wu.

Nguoén: Tdc gia tong hop tir y kién cdc chuyén gia

- Két qua khao sat véi nhan dinh vé “Co cdu mdt hang khd phit hop "voi cac
thang do (1. Hodn toan khéng dong y, 2. Rat khéng dong v, 3. Khéng dong v, 4. Bong
Y, 5. Rat dong y) vé6i két qua diém trung binh 3.23, ¢6 thé két luan rang co cdu mat
hang phu hop véi diéu kién kinh té - xa hoi ciia c4c tinh mién nii phia Bac.

Phu hop véi quy mé va diéu kién phét trién cua cac doanh nghiép thuong
mai mién nui phia Bic: Pa phan céc chinh sach phat trién thuong mai mién nui la
kha phu hop véi quy moé doanh nghiép vira, nho, va cac ho kinh doanh ca thé cua
khu vyc mién nuai phia Bac. Cu thé nhu: Chinh sich phat trién két cdu ha tang
thuong huéng dén xay dung cac cho ddu méi ban budn ndng san; cai tao, mé rong
va nang cap hé thong cac cho hang I, hang II tai cac trung tim thanh phd, huyén va
cho hang III (chg dan sinh) tai cac xa.

Tuy nhién van con mot sé chinh sach chua thuc sy phit hop véi yéu cau ciing
nhu doi hoi cua doanh nghiép thwong mai mién nui. Thuc té, qua khao sat chinh
sach phat trién ngudn nhan luc v& ¥ kién “Chinh sdch phdt trién nguon nhéin luc
nganh thwong mai ciia khu vwee mién mii phia Bdc con nhiéu han ché” ¢6 54,7% y
kién doanh nghiép dong ¥ va 18,1% rat dong ¥ (72,8%) con lai 1a 27,2% cac y kién
khong dong ¥, rat khong dong v va hoan toan khong dong y. Nguyén nhan duoc cac
doanh nghiép dua ra 1a: (i) chat lugng nhan lyc trong nganh thwong mai khu vuc
mién nui phia Bic chua dam bao dugc yéu cau vé k¥ ning, trinh do va tac phong.;
(ii) cac chinh sach phét trién nhan lyc thuong mai mién nai méi cha yéu cha trong
dén phat trién d6i ngii can bo quan 1y nganh thuong mai cia Nha nude chua chu

trong phat trién nhan lyc thwong mai cho cac doanh nghiép.
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- Chinh sach phat trién khoa hoc va cong nghé vé ¥ kién “Chinh sdch hé tro
phat trién Khoa hoc va Cong nghé chwa dép vmg dwoc nhu cau ciia doanh nghiép
trén dia ban” c¢6 79,6% v kién dong y va rat dong ¥, con lai 20,4% ¥ kién khong
ddng y va rat khong dong y. Nguyén nhan duoc cac doanh nghiép dua ra 1a: (i) Cac
doanh nghiép thuong mai trén dia ban cac tinh mién nai phia Bic tiép can dé tai
nghién ciru khoa hoc va cong nghé con it; (ii) sé lugng cac doanh nghiép sir dung
thuong mai dién tir trong hoat dong san xuét kinh doanh chua nhiéu.

2.3.2. Vé tinh higu lyc ciia chinh sdch

Thuc té hién nay cé nhiéu chinh sach phat trién thuong mai mién nui da dugc
trién khai, nhiéu chinh sach dugc xay dung hudéng t6i phat trién hang hoa va dich vu,
phat trién thi trudng, phat trién két ciu ha tang thuong mai, phat trién doi ngii thuong
nhan. .. budc dau di thic ddy thuong mai mién nui phét trién nhung téc d6 con cham,
it tao ra tac dong khi trién khai vao thuc té. Cu thé c6 nhitng chinh sach tinh hi¢u luc
khong cao, nhung ciing c¢6 nhimg chinh sach c¢6 tac dong tich cuc dén dbi tuong thu
hudng, vi du nhu: Luat Doanh nghiép nha nudc (DNNN) 2003 hét hiéu luc nim
2010, cac DNNN phai chuyén sang hoat dong theo Luat doanh nghiép 2005. Cac
doanh nghi¢p nay lai phai 4p dung theo cac van ban dudi luat ma cac van ban nay
that sy chwa pht hop hay Luét doanh nghiép nim 2014, nhung van con thiéu cac nghi
dinh, thong tu hudng dan thuc hién khi n6 ¢é hiéu luc tir 01/07/2015. Liéu cb phai
thay di lai d6i twong trong cac vin ban chinh sach van con hiéu luc d6 hay khong
hay 1a sy 4p dung d6 1a ngdm hiéu gitta nhitg co quan QLNN va d6i tugng bi anh
huong béi chinh sach nha nudc.

Vi duy khac, trong chinh sach phat trién thuong mai cta tinh Lao Cai dén nim
2020 phan dau dat s6 lugng lao dong trong nganh thuong mai 1a 20.000 lao dong,
nhung theo Béo céo ciia S& Cong thuong Lao Cai ndm 2015 thi sé luong lao dong
nganh thuong mai Lao Cai nhin chung tang cham trong thoi ky 2011-2015, binh
quan ting 7,73%/nam; quy méd lao dong ctia Lao Cai nhé hon nhiéu so v4i Lang
Son va Yén Béi. Nam 2012 1a 14.518, nam 2014 1a 16.992, nam 2015 1a 18.332.

Mat khac, chinh sach phat trién thuong mai Lao Cai cling dat muc tiéu phat
trién manh cac loai hinh kinh té tv nhan nhu ban buén, dich vu khach san, dich vu
an ubng ... Tiu chinh sich nhu viy, tong s6 DNTM toan Tinh tinh dén thang
12/2015 1a 551 DN, tang 184 DN so voi nam 2010 (367 DN) va hon 2.000 hé kinh
doanh c4 thé, trong d6, c6 1 DNTM Nha nuéc (Cong ty Xang dau Lao Cai truc
thudc Tap doan Xing dau Viét Nam); con lai 1a cac DN ngoai Nha nudc. Quy md
von kinh doanh trung binh cua 1 DNTM tang nhanh, nam 2015 dat 15.021 triéu
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ddng gip 3,92 1an so voi nam 2010. Cac DN ngoai qudc doanh va ho kinh doanh ca
thé phat trién nhanh va dang dan timg budc tré thanh dong luc phat trién thuong
mai cua Lao Cai.

Két qua phong van chuyén gia vé y kién “Thii tuc, quy trinh ding ky va cdp
phép san xudt kinh doanh thudn loi cho cdc cho doanh nghiép”, chi c6 18,8% céc
chuyén gia khong ddng y nhung co dén 81,2% ¥ kién dong ¥ voi nhan dinh trén.
Chung t6 cc dia phuong di tao diéu kién thuan loi cho cac doanh nghiép trong qua
trinh lam thu tuc dang ky va cip phép trong hoat dong san xuat kinh doanh.

Két qua diéu tra, khao sat doi v6i doanh nghiép thwong mai vé nhan dinh
“Thii tuc dang ky kinh doanh thudn loi” ¢6 82,3% ¥ kién dong ¥ va rat dong ¥, con
lai ¢6 17,7% ¥ kién khong dong y v6i nhan dinh trén, chimg to cac dia phuong da
tao diéu kién thuan lgi cho cac doanh nghiép dang ky kinh doanh.

2.3.3. Vé tinh higu qud ciia chinh sdch

Hiéu qua cua chinh sach 1a mgt ndi dung quan trong trong viéc danh gia
chinh sach. Can ctr vao muc tiéu cu thé va két qua dat duogc cua cac chinh sach phat
trién thuong mai mién nai phia Bac. Tir thuc té chinh sach phét trién thuong mai
ctia 4 tinh Lai Chau, Son La, Lao Cai, Hoa Binh tac gia nghién ctru cho thdy, cu thé:

+ Chinh sdch phdt trién thwong mai tinh Lai Chdu: Theo Quyét dinh sb
305/QD-UBND ngiy 27/3/2012 ctia UBND tinh Lai Chau vé viéc phé duyét Quy
hoach phit trién thuong mai tinh Lai Chau dén nam 2020 thi muc tiéu cu thé nhu sau:

- Téong muc ban 1é: Muc tiéu cia chinh sach dé ra gia doan 2015 — 2020 la
3.700 ty dong ndm 2015 va 9.800 ty dong nam 2020. Thyc té theo Béo céo ciia SO
Cong thuong tinh Lai Chau, nim 2015 di dat dugc gan 3.019 ty dong, nam 2016 1a
4.285 ty dong (muc ting truong binh quan 14,2%) va nam 2017 dat dugc 4.700 ty
ddng (mirc ting trudng binh quan 13 gin 11%). Trong khi chi tiéu vé tong mirc ban
1¢ hang hoa va dich vu ma tinh Lai Chau d¢ ra giai doan 2015-2020 dat toc d6 ting
trudng 1a 21,5% mot nam. Nhu vay, so vo1 muc cu thé ma tinh Lai Chau dé ra dat
thap hon rat nhiéu (dat duoc gan 50% chi tiéu).

- Kim ngach xuét nhap khau: Muc tiéu cua chinh sach dé ra giai doan 2015-
2020 14 10 triéu USD cho nam 2015 va 15-17 triéu USD nam 2020. Thuc té, theo
B4o c4o ctua S& Cong thuong tinh Lai Chau thi kim ngach xuat nhap khau nim
2015 dat 12 triéu USD, ndm 2016 dat 14,91 triéu USD (tang 2,91 triéu USD) va
nam 2017 dat 13,902 triéu USD (giam 1,008 triéu USD so v&i nam 2016. Nhu vay,
kim ngach xuit nhap khau cta tinh Lai Chau la khong déu.
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+ Chinh sdch phdt trién thuwong mai tinh Son La: Theo Quyét dinh sb
1078/QD-UBND ngay 10/5/2010 ciia UBND tinh Son La vé viéc phé duyét Quy
hoach phat trién thuong mai tinh Son La dén nam 2020 thi muc tiéu cu thé nhu sau:

- Tong muc ban 1é: Muc tiéu cua chinh sach dé ra giai doan 2015-2020 la
13.000 ty dong nam 2015 va nim 2020 1a 28.000 ty dong, toc do ting trudng cia
nganh thuong mai binh quan/nam giai doan 2015-2020 14 7-8%. Thuc té theo Bao
céo cua S¢ Cong thuong tinh Son La thi nam 2015 dat 17.487 ty dong, nim 2016
dat 15.330 ty dong, nim 2017 dat 16.840 ty dong (két qua nay cho thiy tong murc
Iru chuyén hang héa ban 1é va doanh thu dich vy trén dia ban déu giam). Trong khi
chi tiéu vé tong muc ban 1¢ hang héa va dich vu ma tinh Son La dé ra giai doan
2015-2020 dat toc do tang truong la 7-8% mot nam. Nhu vay so véi muc ti€u cy thé
trong chinh sach phat trién thwong mai ma tinh Son La dua ra 1a chua dat dugc.

- Téng kim ngach xuat khau: Muyc tiéu ciia chinh sach 1a 16 triéu USD vao
nam 2015 va 50-60 triéu USD vao ndm 2020. Thuc té, theo Bao cdo cia S& Cong
thuong tinh Son La thi nam 2015 dat 84 tri¢u USD, nam 2016 dat 54 triéu USD,
nam 2017 dat 15,4 tri¢u. Nhu vay kim ngach xuat khau cua tinh Son La khong on
dinh va c6 xu hudng giam dan. Nguyén nhan do Son La chu yéu xuat khiuquing
Niken sang Trung Qudc.

+ Chinh sdch phat trién thwong mai tinh Hoa Binh: Theo Quyét dinh sb
1661/QD-UBND ngay 24/6/2016 cia UBND tinh Hoa Binh vé& viéc phé duyét Quy
hoach phat trién thuong mai tinh Hoa Binh giai doan 2016-2020, dinh hudng dén
nam 2025 thi muc tiéu cu thé nhu sau:

- Téng murc ban 1¢ hang héa va doanh thu dich vu: Phan dau dén nam 2020
dat 37.100 ty dong, toc do tang truong binh quan dat 19%/nam. Thyc té theo Béo
céo cuia S¢ Cong thuong tinh Hoa Binh thi nam 2015 dat 13.530 ty dong, nam 2016
dat 18.503 ty dong (ting 13,6%), ndm 2017 dat 22.000 ty dong (ting 12%). Nhu
vay so vO1 muyc tiéu cu thé ma tinh Hoa Binh dt ra 1a chua dat duoc.

- Tong kim ngach xuat nhap khau: Tong kim ngach xuat nhap khau ting 3,5
lan so v6i nam 2015, phat trién xuat khau voi toc do cao, bén virng. Thuc té theo
B4o c4o cua S Cong thwong tinh Hoa Binh thi kim ngach xuat nhap khau nim
2015 14 120 triéu USD, nam 2016 1a 49 triéu USD, nam 2017 1a 92 triéu USD. Nhu
vay kim ngach xuit nhap khau hang nim khéng 6n dinh va giam so véi nam 2015.

Qua khéo sat vé chinh sach phat trién hang hoa va dich vu tac gia dua ra
nhan dinh “Hang hoa va dich vu trén dia ban cdc tinh mién nii khd da dang”.

Diém binh quan ma cac doanh nghiép dugc khao sat 1a 2,70 diéu nay ching t6 phan
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16n cac doanh nghiép khong dong ¥ véi nhan dinh trén. Nghia 13, cac hang hoa va
dich vu duoc cung cép trén dia ban chwa da dang va phong phu. Pay ciing 1a mot
nguyén nhan khién cho cac két qua thwong mai cta cac tinh trén chwa dat duoc cac
yéu cau ma dia phuong dé ra.

V& chinh sach phat trién thuong nhan, tic gia dua ra bién quan sat “Chinh
sach dat dai da thu hit dwoc ddi ngti thuwong nhan dau tw vao khu viee mién niii mot
cach 6n dinh”. Diém binh quian ma cac doanh nghiép duoc khao sat 1a 2,60 diéu
nay chimg t6 phan 16n cac doanh nghiép khong ddng ¥ v6i nhan dinh trén. Nghia 1,
chinh sach dat dai chua thu hat duge doi ngl thuong nhan dau tu vao khu vuc mién
nui. Pay ciing 1a mot nguyén nhan khién cho cac két qua thuong mai cta cac tinh
trén chua dat duoc cac yéu ciu ma dia phuong dé ra.

V& chinh sach phat trién thi truong, tac gia dwa ra bién quan sat “Thi truong
dd c6 nhitng tac déng tich cuc dén san xudt, timg buéc dwa san xudt gdn véi thi
trwong”. Piém binh quin ma cic doanh nghiép duoc khao sat 1a 3,92 diéu nay
chting t6 phan 16n cac doanh nghiép dong ¥ v6i nhan dinh trén. Nghia 13, chinh sach
phat trién thi truong da c6 nhiing tac dong tich cuc dén san xuét, timg budc dua san
Xudt gan voi thi truong, nhung nhimng tac dong tich cuc d6 chua nhiéu, chua du
manh dé cac tinh mién ndi dat duge cac muc tiéu deé ra.

Vé chinh sach phat trién két cau ha tﬁng thuong mai, tac gia dua ra nhan dinh
“H¢ thong cdc cho ¢ thanh phé, thi tran dang dwoe ndng cdp va phdt trién”. Piém
binh quan ma cac doanh nghiép dugc khao sat 1a 4,02 diéu nay chung té phan 16n
cac doanh nghiép dong ¥ v6i nhan dinh trén. Nghia 13, chinh sach phat trién két cau
ha ting thuong mai da c6 nhiing budc phat trién, nhung méi chi phat trién & cac
thanh phéd, thi trdn, do vdy cac tinh mién ndi van chua dat duoc cac muc tiéu dé ra.
2.3.4. Vé tinh céng bang ciia chinh sdch

Chinh séach phat trién thuong mai mién nui trén dia ban cac tinh phia Bic duoc
Nha nudc cling nhu chinh quyén dia phuwong cac tinh mién nui phia Bic ban hanh
trong nhidu nim qua, gitip cho cac tinh mién nui phia Bac dat dugc nhiéu thanh qua
trong hoan canh nén kinh té gap nhiéu khd khan. Mac du Nha nuéc va chinh quyén dia
phuong cac tinh mién ndi phia Bac di c¢6 ging thuc hién nhiéu chinh sich dam bao
diéu kién kinh doanh ciing nhu hd trg, dam bao cong bang cho doanh nghiép thuong
mai, khong co nhiéu su phan biét trong hoat dong san xuét kinh doanh. Song thuc té,
qua trinh thyc thi chinh sach phat trién thuong mai mién nai (PTTMMN) cho thay van
con nhimg chinh sach uu tién cho cac di twong doanh nghiép khac nhau, dic biét 1a
cac doanh nghiép thuong mai Nha nudc, doanh nghiép thuong mai I6n. Con cac doanh
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nghiép nho va cac ho kinh doanh c4 thé van con gip nhiéu khé khan khi tiép can va thu
huéng chinh saich PTTMMN. Nhiéu doanh nghiép thuong mai vira va nhé trén dia ban
mién ndi phia Bic dimg trude nguy co pha san trong nhitng ndm qua. Ly do khong
han do ning luc canh tranh cua cic doanh nghiép thwong mai d6 thap ma do qua trinh
thyc thi chinh séch cua cac co quan quan 1y nha nude nhu cong tac tuyén truyén van
con nhimg han ché nhét dinh.

Dbi v6i cong tac tuyén truyén chinh sich PTTMMN phia Béc. Ngay sau khi
ban hanh, van ban chinh séch PTTMMN duoc cac co quan cla trung wong giri dén cac
co quan thuc thi cia UBND céc tinh phia Bac va thuong dugc dang tai trén cac website
ctiia Nha nudc (ma thuong 1a Bo Cong thuong), dong thdi nha nude ciing dua tin trén
cac ban tin thoi su dai truyén hinh Viét Nam. Sau d6 UBND céc tinh phia Bic ban hanh
van ban hudng din riéng vé cac chinh sach va thuc hién cap nhat chinh sach cho cac
doanh nghiép thuong mai kinh doanh trén dia ban. Tuy nhién thuc &, cong tac tuyén
truyén chinh sich PTTMMN chi thuc su khé ram 1o trong tir nam 2012 dén nay trén
dia ban mién nui phia Bac va hinh thirc tuyén truyén chi 1 nhitng cong viéc tir bén dua
tin,chua t6 chire cude hop dé pho bién truc tiép cho cac doanh nghiép thuong mai trén
dia ban mién nai phia Bac.

Bang 2.20: Ty 1¢ DNTM tiép can dwoe chinh sich PTTMMN
theo céac kénh théng tin

Théng tin DNTM niam bit (%) £ Ty 18
, S0 DN sé
Chinh , Hop A DNTM | & | DNTM
sach Bao, thu’;‘)’n Cong Khac biet thén diéu tra
PTTMMN | dai, tivi N8 | vin thong ong
nién tin tin (DN)
(%0)
HH&DV 90,19 0,00 0,00] 2353 202 88,2 229
Thi truong 75,23 000 100,00 59,63 185 80,7 229
KH&CN 0,00 0,00 0,00 100,0 88 38,4 229

Nguén: NCS téng hop tir khdo sdt, phong van.

Theo s6 liéu tong hop diéu tra tir 229 DN trén dia ban cac tinh mién nuii phia

Bic cho thiay c6 202 DN (88,2%) d3 nam bat duoc thong tin vé chinh sach
PTTMMN, trong d6 61,11% DN la cac DN & dia ban thanh thi, déng b?lng thudc
khu vuc mién ndi phia Bic con cac doanh nghiép thuong mai trén cac dja ban ving
cao, ving sau thi chua nim bit ngay duoc cac thong tin vé chinh sich PTTMMN
cia nha nudc ciing nhu chinh quyén dia phuong. Kénh thong tin dé cac doanh
nghiép thuong mai trén dia ban mién nui phia Bac tiép can duogc chinh sach chi yéu
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thong qua bao, truyén thanh va truyén hinh, chiém 90,19%. Qua trinh thyc thi chinh
saich PTTMMN ¢ céc tinh phia Bic van chua dam bao day du sy cong bang, cac
thong tin duoc tuyén truyén dén cac doanh nghiép & phia thanh thi trude, con cac
doanh nghi€p thuong mai & vung sau, vung xa van chua thuc sy nim bit duge
thong tin day da va kip thoi.

Pé danh gia muc d6 cong bang trong qua trinh ban hanh va thyc thi chinh
sach PTTMMN ¢ céc tinh phia Béc, chung ta c6 thé xem xét qua cac chinh sach bo
phan, trong d6 c6 chinh sach phat trién thuong nhan. Thuc t& khong chi ddi véi viée
thué dat thudng uu tién cho cac doanh nghiép nha nude, cac doanh nghiép 16n, con
cac doanh nho va vira hay ho kinh doanh ca thé chua duoc cac dia phuong wu ai
nhiéu. Ngoai ra, con ¢6 chinh sach mién giam hay gian thué cho cic doanh nghiép
thuong mai. Hién nay téng s6 doanh nghiép thuong mai thudc khu vuc co von dau tu
nude ngoai duoc giam thué nhiu nhit, chi 24 doanh nghiép duoc giam thué suat thué
GTGT nhung véi s tién 397.769,3 triéu dong, con doanh nghiép nha nudc véi 230
doanh nghiép dugc giam 14.877,4 trong khi d6 binh quan khdi doanh nghiéptu nhan
chi giam 24,1 triéu dong/DN (theo bang sau).

Biing 2.21: Két qua thyc hi¢n giam 50% mirc thué suét thué gia tri gia ting
trén dia ban mién nui phia Bac nadm 2016

S n S6 S6 tién thué | Ty trong | Binh quan
STT Chi tiéu | \
DN (tr.dong) (%) (tr.dong)
1 Khu viec DNNN 230 14.877,4 3,62 62,58
2 | Khu vuc DN ¢6 von DPTNN 24 397.769,3 58,51 | 20.384,65
3 | Khu vuc DN tu nhéan 18.265 230.279,6 37,87 24,1
4 | T6 chirc kinh té khac 138 - - -

(Nguon: Tac gid téng hop tir S¢ Tai chinh ciia cdc tinh mién niii phia Bac)
Nhu vy, co thé thiy khu vic doanh nghiép tu nhan ma chi yéu 13 cac doanh
nghiép nho, siéu nho kinh doanh trén dia ban cac tinh mién ndi phia Bic c6 vai trd
rit quan trong trong nén kinh t& nhung han ché vé vdn cho san xuat kinh doanh
nhung nhin duoc s tién hd tro thué thip nhat. Ly do din dén két qua nhu trén 1a
do, co quan Thué chi thyc hién giam thué cho cac doanh nghiép c6 du hd so thu tuc
minh chtng, cu thé 13 hoa don thudc dién giam thué GTGT phai phu hop véi quy
dinh cta Thong tu 129/2009/TT-BTC va Quyét dinh 58/QP-TTg. Trong khi do, cac
doanh nghiép tu nhan vira, nho va siéu nho lai khong dap tng duoc yéu cau nay do
xem nhe viéc luu gitr chimg tir mua hang, quan 1y s lidu so sach ké toan. Piéu nay
1am khién cho chinh sich PTTMMN & cac tinh phia Bic chua thyc su cong bang.
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2.3.5. Vé tinh minh bach va én dinh ciia chinh sdch

V& nguyén tic cac chinh sach phat trién thuwong mai mién nai phai minh bach
va 6n dinh. Hién nay, nhiéu chinh sach thuong mai cua Viét Nam da c6 budce tién
dai vé tinh minh bach va 6n dinh. Tinh minh bach cta chinh sach phat trién thuong
mai mién ndiduoc thé hién qua vi¢c tham gia cua cdc co quan Nha nudc, cac ddi
tugng thu hudng vao qua trinh hoach dinh va thyc thi chinh séach.

Vi dy, tai Quyét dinh 964/QD-TTg ngay 30/6/2015 cua Thu tuéng Chinh
phu phé duyét chuong trinh phat trién thwong mai mién nai, ving siu, ving xa va
hai dao giai doan 2015-2020 thi chinh sach nay c6 sy tham gia ctia nhiéu co quan
quan 1y Nha nude. Cu thé, ngoai Bo Cong thuong 1a don vi chu tri, quan 1y va thuc
thi chinh sach con c6 Bo Tai chinh, Bo Ké hoach va Pau tu, B6 Tai nguyén va Moi
truong, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon...Ngoai ra con cé cac td chic, ca
nhan va doanh nghiép trong va ngoai nudc dang hoat dong thuwong mai trén dia ban
mién nai cung tham gia vao qua trinh thyc thi chinh sach nay. Vé mat thoi gian,
chinh sach nay c6 thoi gian thuc hién tor ndam 2015 dén nam 2020, thé hién sy 6n
dinh twong d6i ciia chinh sach, di thoi gian dé cac doanh nghiép co thé xay dung
chién lugc, ké hoach san xuét kinh doanh trong mét thoi gian twong d6i dai (5 nam).

Tuy nhién, viéc trién khai trén thuc té va tuyén bd vé& muc tiéu cac chinh sach
trén gidy to con thién 1éch va thiéu tinh minh bach va 6n dinh trong viéc thu hudng
chinh sach. Cac co quan Nha nude chua c¢6 sy cong khai trong qua trinh ban hanh
va thyc thi chinh sach, viéc giai quyét hai hoa mbi quan h¢ lg1 ich gitra Nha nudc,
doanh nghiép va ngudi tiéu dung hay t chirc ca nhan trén dia ban mién nai chiu su
diéu chinh cua chinh sach.

Trén thuc té, cac chinh sach phat trién thuong mai mién nai hién nay chwa co
su 6n dinh tuong doi. Vi vay, cac doanh nghiép san xudt va kinh doanh trén dja ban
mién ndi khé c6 thé xay dung chién lugc, ké hoach san xuit, ké hoach kinh doanh
trong mot thoi gian twong ddi dai.

Qua diéu tra, khao sat dbi v4i doanh nghi¢p tac gid dua ra nhan dinh “Co sy
phdn biét doi xik giita doanh nghiép tw nhan va doanh nghiép nha nuéc” c6 85,3%
céc y kién dong y va rat dong y, chi co 14,7% cac y kién khong dong v va rat khong
dong ¥ véi nhan dinh trén. Chung to da phan cic doanh nghiép cho rang c6 sy phan
biét doi xir giita doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép tu nhan trong qué trinh

thuc hién chinh sach.
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Qua diéu tra, khao sat voi nhan dinh “Cdc co ché, chinh sdach hé tro phdt
trién doanh nghiép dwoc cong khai trén cdc Website va cdc phwong tién thong tin
dai chiing” ¢6 51% céc ¥ kién dong y va rat dong y va 49% cac y kién khong dong
¥ va rat khong dong y. DPiéu nay, chimg to viéc cong khai cac chinh sach hd trg
doanh nghiép van con chua hiéu qua, van con khoang 50% cac doanh nghiép chua
biét va tiép can duoc chinh sach.

2.4. Nhirng wu diém, han ché va nguyén nhén ciia han ché
2.4.1. Nhitng wu diém chii yéu
2.4.1.1. Uu diém chung

Chinh sach phét trién thwong mai mién ndi di thuc ddy hoat dong thuong
mai d6i voi cac tinh mién ndii phia Bic phat trién khé da dang, cac hinh thtc thuong
mai hién dai ngady mot phat trién song song voi thuong mai truyén thong, ngdy cang
thu hut duoc nhiéu thanh phan kinh té tham gia, mirc séng cta nhan dan cac dan toc
mién nui ngay cang dugc nang 1én, nhu cau tidu dung vé hang héa va dich vy ting
tao nén tang thuc day ting muc luu chuyén hang hoéa va doanh thu dich vy trén dia
ban khu vue mién nii.

Su phat trién manh m& cta loai hinh kinh té tu nhan nhu ban buén, cac dich
vu 4n udng... trén hau hét khip cic huyén, thanh phd gbp phan dang ké vao viéc
lam gia ting quy mo thuong mai ddi vdi cac tinh mién nui, déng gop tich cuc vao
viéc ting nguodn thu ngan sach dia phuong.

Cong tac xuc tién thuong mai dugc quan tim, ting cudng, cac hoat dong xuc
tién thuong mai & thi trudng mién nui dugc ddy manh, da gép phan quan trong
trong viéc thiic diy hoat dong thuong mai déi véi mién ndii ngay mot phat trién.
2.4.1.2. Uu diém cu thé
a. Chinh sdch phdt trién hang héa va dich vu

Thiz nhdt, Hanh lang phép 1y cho luu thong hang hoa ngay cang duoc bd
sung va hoan thién. Trung wong va chinh quyén dia phuong di ban hanh nhiéu co
ché, chinh sach lién quan dén phat trién hang héa va dich vy, cu thé: Mat hang kinh
doanh (quy dinh nhitng mit hang, dich vu cAm kinh doanh, miat hang, dich vu kinh
doanh c6 diéu kién va han ché kinh doanh).

Thir hai, Chinh séch phat trién hang hoa va dich vu da tirng budc khai thac duoc
cac tiém nang, loi thé cia minh dé phat trién nhimg san pham hang hoa ¢ thé manh,
kha ning canh tranh, tao thém ngudn cung hang hoa cho thi truong cac tinh mién nui.
Hang héa va dich vu d6i v6i khu vire mién nui ngay cang phong phu, da dang; dap ting

yéu cau phuc vu sdn xuat va nhu cau tiéu dung cuia nhan dan, mgt sO mat hang nong
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san bat ddu c6 kha ning canh tranh trén thi truong: Nho ddy manh san xuét, cai tién
mAu mé, nang cao chét lugng, tir chd khan hiém dén nay mot sé mit hang da dap ung
dt nhu cau tiéu dung cua cac tinh mién ndi va c6 kha ning canh tranh trén thj truong
trong nudc, timg budc hudng dén xuat khau.

Thir ba, Hang hoa va dich vu phat trién, thuc day hinh thanh céc ving
chuyén canh, san xuét tap trung, timg budc gin san xuat voi tiéu thy san pham, 1am
tang khoi lvong hang héa cung Gng cho thi trudng; gop phan giai quyét viéc lam,
tang thu nhap cho ngudi dan khu vyc mién nui.

b. Chinh sdch phat trién thwong nhan

Thir nhdt, Sy 61 méi trong chinh sach thuong nhan dé chinh 1a thuc hién tbt
cai cach thi tuc hanh chinh theo co ché mét ctra lién thong; dam bao nguyén tac dan
chu, cong khai, minh bach trong hoat dong dang ky kinh doanh; tao diéu kién thuan
loi, giai quyét nhanh chong cac thii tuc hanh chinh lién quan dén doanh nghiép. Do
d6, da khuyén khich, thu hat cac thanh phan kinh té tham gia hoat dong thuong mai
trén dia ban mién nui.

Thit hai, Chinh sach phat trién thwong nhan da timg budc phat trién duoc doi
ngil thuong nhan dong ddo va da dang hon, ting lén vé s6 luong va trinh d6 quan 1y
kinh doanh, chat lrgng nhan lyc trong cac doanh nghiép thuong mai duoc cai thién
hon trude. Mot s6 doanh nghiép Nha nudc d3 quan tdim hon dén viéc mé rong va
cing ¢ mang ludi kinh doanh theo cac kénh phan phdi va tiéu thu hang hoa, d6i
moi phuong thire hoat dong, phat trién kinh doanh va mé rong thi phﬁn o thi truong
mién nii.

Thir ba, chinh sach dat dai trong thoi gian vira qua da thu hut doanh nghiép
dau tu vao khu vyc mién nti mot cach 6n dinh, co cdu thwong mai chuyén dich theo
huéng tich cuc, gop phan quan trong vao viéc bao dam muc tiéu an ninh lwong thuc
quéc gia va xuét khau nhiéu loai nong san, thuc phém 1a dic san, loi thé ra thi
truong cac khu vyc khac va xuét khau ra nuée ngoai voi ty trong, ) luong va gia tri
ngay cang tang.

C. Chinh sach phat trién thi truong

Thit nhdt, Do ¢6 su d6i méi vé co ché, chinh sach cua Nha nudc di ting
budc tao moi truong kinh doanh thong thodng va thuan loi; hang héa dugc tu do
mua ban; thuong nhan dugc tu do hoat dong theo phap luat va cac quy luat kinh té
thi truong. Thi trudng canh tranh ciing bt dau xut hién voi cudng do va quy méd
ngay cang 1én hon. Céac loai doc quyén tao ra tir co ché cii ngdy cang bi pha v& va
x6a bo. Cac phuong thic kinh doanh, phuong thirc mua ban ngay cang do6i moi,
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phong phti va linh hoat hon. Hoat dong diéu hoa cung cau, diéu tiét thi truong ngay
cang tién bo va da c6 mot sd két qua tich cuc. Thi trudng da c6 nhing tac dong tich
cuc dén san xuat, timg budc dua san xuat gin véi thi truong.

Thir hai, Chinh sach phét trién thi trudng da hinh thanh thi truong thong nhét
v6i su tham gia ctia nhiéu thanh phan kinh té; dam bao qua trinh luu thong hang hoa
hoat dong thuong mai ngdy cang so6i dong v6i co ché luu thong va hoat dong
thuong mai thuan lgi. Mang ludi ban budn, ban 1¢ ngay cang dugc mé rong, hoat
dong xtc tién thuong mai di gop phan quang ba cac san phim do mién ndi san xuét
ra dén véi thi truong. Thi trudong mién ndi ting bude phat trién va mo rong véi sy
da dang cua loai hinh thwong nhan thudc cac thanh phan kinh té, dong gop vai tro
quan trong trong cong cudc phat trién kinh té.

Thuw ba, Cong tac kiém tra, kiém soét thi truong, bao vé€ san Xuat va nguoi
tiéu dung ngdy cang dugc nang cao va co chit luong. Cong tac quan 1y Nha nudc
cling duoc ting cuong doi voi thi trudng va luu thong hang hoa, han ché duogc tinh
trang kinh doanh hang cam, hang gia, hang kém chat luong, cong tac kiém tra, kiém
soat thi truong, chdng budn lau... duoc ting cudng.

d. Chinh sdch phat trién két cau ha tang thwong mai

Thir nhdt, Két ciu ha ting thuong mai c6 budc phat trién hon trude, timg
budc tiép can theo hudng van minh, hi¢n dai: Cac hinh thirc kinh doanh tién tién
nhu Trung tdm thuong mai, si€u thi va ctra hang ty phuc vu, hoi cho - trién 13m
thuong mai, trung tdm giao dich hang hoa... dang ting budc dugc hinh thanh va
phat trién & mot sd thanh phd, trung tim mot so tinh.

Thir hai, Tang cudng b tri von dau tu, ndng cap co so ha tang phuc vu hoat
dong thuong mai, chu yéu la nang cép cac cho ¢ thanh phé, thi trAn nhim tao diéu
kién cho giao luu thuong mai va mua ban, trao doi hang hoéa ctia dan cu. Viée dau
tu cai tao mang ludi cho cling da tao diéu kién phuc vu cho nhu cau luu thong hang
hoa ctia dan cu, tao tién dé thuc day hang hoa phat trién; d6 1a noi mua ban ndng
san, ban budn vat tu va hang tiéu dung, goép phan mé rong cac quan hé trao doi,
phuc vu san xuat va doi séng clia nhan dan dia phuong.

e. Chinh sach phdt trién thwong mai bién gici

Thir nhat, Chinh sach phat trién thuong mai bién gidi thoi gian qua vé co ban
tiép tuc duy tri duoc da ting trudong kha. Dong thoi tao ra nhitng didu kién dé cac
dia phuwong mién nai khai thac va phat huy duoc thé manh va tiém ning cta minh,
két hop noi luc voi ngoai luc, chuyén dich co ciu kinh té hop 1y hon. Diéu nay thuc
su 1a “don bay” thuc day phat trién kinh té xa hoi, an ninh qudc phong, dong vai tro
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quan trong trong viéc thu hut dau tu vao khu vire mién nui, bién gidi.

Thir hai, Chinh sach phat trién thuong mai bién giéi di gop phan tich cuc
trong viéc thiic ddy 1am ting kim ngach xuit khau, nhit 1a cic mat hang nong, 1am
san, thue pham va hang tiéu dung nhu che, ca phé, cao su, sin, ngd... Cac thanh
phan tham gia vao thuong mai bién gii ngay cang da dang va phong pht, thu hat
duoc sb lugng 16n cac doanh nghi¢p thudoc moi thanh phén kinh té, cac ho gia dinh,
cu dan bién gidi. Qua dé, giai quyét viéc 1am cho nhiéu lao dong khéng chi tai cac
ctra khiu ma con lao dong trén ca nude.

9. Chinh sdch phat trién nguon nhdn lyc thirong mai

Thir nhat, Chinh sach phat trién ngudén nhan lyc thuong mai da dua hé théng
truong, 16p, trung tim day nghé duoc quan tim dau tu, nang cap, sé luong trudng
16p duoc ting 1én dang ké. Mang ludi cac co so dao tao ngudn nhan luc thuong mai
dugc quan tdm phat trién nhanh. Cac dia phuong di c6 su phdi hop véi cac bo,
nganh, cac hoc vién, truong dai hoc trong viéc dao tao nguén nhan lyc thuong mai
cho dia phuong. Xay dung va trién khai cac chinh sach khuyén khich, thu hut nguon
nhan lyc thuong mai tir noi khac vé dia phuong minh.

Thi hai, Chinh sach phat trién nguén nhan lyc thuong mai 1am cho cong tac
phat trién nguén nhan lyc, nang cao chat luong gido duc - dao tao nguén nhan luc
thuong mai dugc chu trong. Céc tinh da chi dao trién khai day hoc theo chuan kién
thire, d6i méi phuong phap day hoc; tich cuc trién khai cac chinh sach phat trién
ngudn nhan lyc cta trung wong va xay dung cac chinh sach phat trién nguén nhan
luc thuong mai cia dia phuong minh. Qua d6, ty 1é lao dong qua dao tao nghé va sb
lugng sinh vién tot nghiép cac truong dai hoc, cao ding vé dia phuong lam viéc
tang 1én dang ke.

2.4.2. Nhitng han ché va nguyén nhan
2.4.2.1. Nhitng han ché

Trong nhitng ndm qua, chinh sach phat trién thuong mai mién ndi ciing da
dat duoc nhimng thanh cong nhat dinh. Tuy nhién, thuc té cac chinh sach phat trién
thuong mai mién ndi van con ton tai mot s6 han ché nhu sau:

Thir nhdt, dbi v6i chinh sach phat trién hang héa va dich vu: Céc chinh sach
van chua phat huy dugc hét cac loi thé so sanh clia mién nui, nhat 1a d6i voi khu
vuc vung cao, bién gidi, vung cé diéu kién kinh té kho khin cua mot sb tinh mién
nui phia Bic; chung loai hang héa va dich vy con don di¢u, chu yéu la cac mat hang
nong san co thé manh. Co ciu hang hoa va dich vu méi chi dich chuyén theo chiéu
rong 1a chinh, chua di vao chiéu sdu; cac chinh sach van chua hinh thanh nhitng
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ving cong nghiép ¢ kha ning gin két cao va tao ra gia tri gia ting cao trong chudi
gi4 trj clia cac san pham xuét khau. Nhiéu mit hang, ké ca nhirg mit hang dang giir
vi trf quan trong trong xuét khau nhu ché Shan tuyét cua Son La, hoa cua Lao Cai,
tra Hoa Vang ctia Quang Ninh, cay dugc liéu cua Lang Son, cam Phu Yén cua Son
La, gao Séng Cu cua Lao Cai... van chwa duoc Nha nudc va chinh quyén dia
phuong cé chinh sach phat trién cy thé. Ngoai nhiing mit hang 13 thé manh, phan
16n nhirng mit hang khac c6 kha ning canh tranh thp, thim chi yéu ngay trong thi
truong cic tinh mién ndi; chinh sich van chwa khuyén khich dwgc viéc ning cao
chat lugng hang hda va stic canh tranh cho hang héa con nhiéu han ché; phan 16n
cac san pham hang héa mdi chi & dang so ché, ty 1é ché bién thap, khong co kha
nang tao gia tri ting thém sau san xuét.

Ngoai ra, chinh sach phat trién hang hoa va dich vu cua Trung wong va dia
phuong van chua cha trong dén bao hd cac mat hang cua khu vyc mién va hd tro vé
chi dan dia ly dbi v6i cac mat hang c6 thé manh, trong d6 c6 mot sb tinh mién nui
phia Bic.

Thir hai, d6i v6i chinh sach phat trién thuong nhan: Mic du cac quyét dinh
964/QP-TTg, Quyét dinh 52/QD-TTg, Thong tu 34/TT-BCT va cac Pé an quy
hoach phat trién thuong mai ciia mot sb tinh mién nai phia Bic d3 duoc ban hanh,
thue thi va d3 gop phan gia ting cac loai hinh va s luong thuong nhan. Tuy nhién,
cac chinh sach phat trién thuong nhan d6i véi khu vic mién ndi van con han ché
nhu:Doi ngli thuong nhan chua manh, da s6 1a doanh nghi¢p nho va hd kinh
doanh,vén it;chua khuyén khich, thu hut duoc cac thuong nhan & mién xudi, dong
bﬁng lén tham gia hoat dong kinh doanh thuong mai trén dia ban, nhét 1a dbi véi
khu vuc ving cao, bién gidi, ving c6 diéu kién kinh té - x3 hoi kho khan.

Chinh sach phat trién thuong nhan d6i véi quyén san xuat kinh doanh, dic
biét 1a ddi voi cac mat hang c6 diéu kién van gip phai nhitng khé khin trong viée
cip gidy ching nhan ding ky kinh doanh, nhu: Cic mit hang vé kinh doanh xing,
dau, thudc 14....;mot s6 chinh sach déi voi thwong nhan nhu chinh sach dat dai,
chinh sach thué, tin dung... van con c6 mit han ché, chinh sach ban hanh nhung
tinh kha thi thdp va c6 nhimg diém khi thyc hién con nhiéu vimg mac, mot sé quy
dinh chinh sach chwa phu hgp véi tinh hinh thyc tién va cham duoc stra doi.

Thir ba, dbi voi chinh sach phat trién thi trudng: Cac chinh sach phat trién thi
trurong mién nGi nhu: Quyét dinh 1064/QD-CP cua Chinh phu, Quyét dinh
3098/QD-BCT cua Bo Cong thuong, Quyét 450/QD-BCT va cac Nghi quyét caa
Ho1 déng nhan dan ciing nhu Quyét dinh caia UBND cua mot sb tinh mién nii phia
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Bic dd gop phan tao mdi truong kinh doanh thuan loi va canh tranh hon. Tuy nhién,
thue trang chinh sach phat trién thi trudng cia Trung wong va dia phuong van con
nhiéu han ché vé diéu kién méi truong kinh doanh, mirc d6 lwu thong hang hoa trén
thi trudng trong, ngoai nude va hé théng cac kénh phan phdi ban budn, ban 1¢ trén
thi truongvan con mang tinh tu phat, thiéu su lién két giita cac thanh vién trong
kénh phéan phbi.

Céac chinh sach van chua kiém soat duoc cic van dé vé budn 1au, budn ban
hang gia, hang kém chit luong, hang khong dam bao vé sinh an toan thuc pham, cac
van hoa phém doc hai... trén dia ban mién nui. Ngoai ra, cac chinh sach van chua
hd trg dugc cho cac doanh nghiép trong viéc tiép can thi truong, thong tin thi
truong magt cach chinh xac va hi¢u qua.

Thir tw, d6i voi chinh sach phét trién két cau ha ting thuong mai: Trong
nhitng ndm qua cic chinh sach nhu Nghi dinh 114/2009/ND-CP cua Chinh phu,
Nghi dinh 61/2010/ND-CP cta Chinh phu... va D& an phat trién thuong mai cia
mot s6 tinh mién nui phia Bac da gop phan da dang hoéa hé thong cac cho, cac cira
hang ban 18, cac siéu thi, cac trung tdm ban budn va hé thong cac kho ngoai quan.
Tuy nhién, két qua dat dugc ciia chinh sach phat trién két cdu ha ting thuong mai
mién nui van chi yéu 1a cac cho dén sinh, trong khi hé théng cac co s¢ ban 1¢ khac
van con rat it; hé théng cac co s& ban 1é hién dai nhu siéu thi, chudi ctra hang ban
1é... van chi tap trung chu yéu 6 khu vuc thanh phé, thi x4, thi trAn ma chua phat
trién & cac dia ban nong thon, ving sau, ving xa clia cac tinh mién nii.

Cac chinh sach phét trién két cdu ha ting thuong mai mién ndi van chua
khuyén khich, thu hut cac thanh phan kinh té dau tu vao két cdu ha ting thuong mai,
nhét 1a ddi véi cac loai chg dan sinh trén dia ban nong thon, mién nii, vung sau,
vung xa.

Thir nam, d6i véi chinh sach phét trién thuong mai bién gidi: Quyét dinh
52/QD-TTg cua Thu twéng Chinh phu, Quyét dinh 45/QD-TTg cua Thu tudng
Chinh phii va cic quy hoach phat trién kinh té ctra khau cia cac tinh mién niii c6
bién gidi dd gop phan da dang va ning cao chét lugng hang hoa, thuan tién trong
viéc mo, quan 1y ctra khau, mé thém duoc mot sé cira khau phuy, hé théng kho bai
va da dang hinh thtrc thanh toan trong thwong mai bién gi6i. Tuy nhién, thuc té
nhirg nim qua Viét Nam van chu yéu nhép siéu tir Trung Qudc, hé théng kho bai
tai ctra khau van chua dap ung duoc nhu cau vé trao d6i va mua ban hang hoa, cac

161 m& ctra khau phu van chua duogc cai thién, hoat dong chong budn 1au va gian lan
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thwong mai van con gip nhiéu kho khin, két cAu ha ting khu vuc ctra khau van
chua dap tng dugc yéu ciu phat trién.

Ngoai ra, cong tac khao sat, du bao thi trudng, t6 chirc thu thap, xir Iy va hd
trg thong tin vé co ché, chinh sach, nhét 1a thi truong Trung Quéc chua tét, chua tro
thanh mot cong cu manh dé chi dao, huéng dan cac doanh nghiép kinh doanh thuong
mai bién gidi dlng hudng.

Thir sdu, di v6i chinh sach phét trién ngudn nhan lyc thuong mai: Thuc
trang cac chinh sach cua trung wong va dia phuong da tip trung phat trién va nang
cao chat luong nguff)n nhan lyc thwong mai cho moét s6 dia phuong mién nui, d6i
méi co cdu dao tao theo nhu cau thi truong, thu huat nguén nhéan luc chat luong
tuong d6i cao dén 1am viéc 1au dai tai dia phuong. Tuy nhién, cong tac gido duc,
dao tao nghé van con nhiéu bat cap, thu nhap lao dong trong nganh thuong mai cta
khu vuc mién nui van chua cao so véi cac khu vuc khac, nhan luc thuong mai van
con thiéu va yéu vé nhiéu k¥ ning (k¥ ning kinh doanh, k§ ning xuit nhap
khau...); phan 16n cac lao dong nganh thwong mai van chua duoc qua dao tao; co
cAu ngudn nhan lyc nganh thuong mai mién ndi chua thyuc sy phu hop, van chi yéu
la nguff)n nhan lyc lam vi¢e tai cac ho kinh doanh, doanh nghiép nho.

Ngoai ra, s6 lwong va chét luong doi ngii can bd cong chirc, vién chirc nganh
quan 1y thuong maivan con nhimg han ché nhit dinh. Chua c6 nhiéu chinh sach hd
tro, dao tao, boi dudng nham nang cao nghiép vu cua cac can bd cong chuc, vién
chirc nganh thuong mai.
2.4.2.2. Nguyén nhan

Thit nhat, Trong mot thoi gian dai thwong mai mién ndi chwa nhan dugc su
quan tim ding mirc ctia Nha nuée. Thuong mai mién nai méi lai duge quan tdm
dén trong mot vai ndm trd lai day. Puoc cu thé héa biang Quyét dinh s6 964/QP-
TTg ngay 30/6/2015 ctia Thu tuong Chinh phii Phé duyét chuong trinh phat trién
thuong mai mién nui, vung sau, vung xa va hai dao giai doan 2015-2020 va rai rac &
mot sb vin ban khac.

Nang luc hoach dinh va t6 chirc thuc thi chinh sach phat trién thuong mai
mién nai chua ¢ sy chuyén bién rd rét. Hiéu lyc, hiéu qua cong tac QLNN vé thuong
mai cham duoc nang 1én; trinh dJ, nang luc doi ngii lam cong tac quan ly thuong mai
ctia Nganh chua dap tmg duoc yéu cau thuce té, dic biét trong xu thé hoi nhap KTQT;
cdng tac phan tich, du bao thi trudng chua siu sat va chua bam sat cung - cau thi
truong, nhét 1a thi truong bién gidi bén phia Trung Qudc; cong tac cai cach hanh
chinh mic du dat duoc nhiéu tién bd nhung hiéu qua chua cao, con mang tinh hinh
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thirc hon 13 di sdu vao ndi dung. Ning luc nghién ctru, nhan biét cac chinh sach
thuong mai con yéu. Cong tac QLTT chua dap tmg yéu ciu dit ra trong viéc kiém
tra, kiém soat va xir Iy cac hoat dong thuong mai lién quan dén canh tranh, ban hang
da cAp, TMDT, quyén s& hiru tri tu¢, chit lugng san pham, hang gia...; dudng bién
gidi dai, nhiéu duong mon; luc lugng chirc ndng méng, thiéu tru so, phuong ti¢n,
trang thiét bi, céng cu hd trg 1a nhimg thach thirc khéng nho dé ngin chin cac hanh vi
budn 1au, gian 1an thuvong mai qua bién gidi; sy phéi hop giira luc lwong QLTT véi
cac luc luong churc nang, cac huyén, thanh phé doi khi chua chit ché dan dén viéc
phat hién, xtr ly mot s6 vu viée vi pham con cham.

Thir hai, P61 ngli va trinh d can bd kinh doanh trong cac DNTM phén 16n
chua dép ung duoc yéu cau, nhat 1a trong linh vuc TMQT, TMDT, ban 1¢é hién dai
va XTTM (DPoi ngii 1am coéng tac XTTM vira thiéu vira chua mang tinh chuyén
nghiép cao, thiéu kién thic vé thi truong XK, san pham, ngoai ngi). Trong khi do
d6i voi phan 16n doi ngil thwong nhan 13 ho kinh doanh cta dia ban mién nai thudng
nho 1é, von it, phan tan nén day ciing 13 nguyén nhan cua han ché trong qué trinh
thuc thi chinh sach phat trién thuong nhan mién nui.

Do han ché trong viéc tuyén truyén chinh sach nén thuong nhan kho tiép can
voi1 cac Quy hoach vé mat hang kinh doanh c6 diéu kién nhu xang, dau,... va cac
quy dinh dbi v6i cac mit hang han ché kinh doanh nhu rugu, bia, thubc 14,... trén
dia ban mién ndi. Ngoai ra, qua trinh ldp quy hoach, ké hoach vé wu dai str dung dat,
dinh gia dat, giao dat cho doanh nghiép, thu hoi dat, boi thuong, hd tro tai dinh cu,
giai phong mit bang, cac thu tuc hanh chinh khéac lién quan dén dat dai van chua
thyc su wu dai cho cac thuong nhan dia ban mién nai.

Thir ba, hoat dong thuong mai trén dia ban cac tinh mién nai trong nhirng
nam gan day con thiéu cac quy dinh phap luat cia Nha nude. Nha nudc chua cd
nhiéu chinh sach uvu dai trong dau tu phat trién thi truong noi dia, thi truong XuAt
khau va cac chwong trinh xuc tién thuong mai d6i v6i mién ndii van con han hep.
Céc kénh phan phdi hang héa van chii yéu mang tinh tu phat, thiéu su lién két cta
cac thanh vién trong hé théng phan phdi, hang héa cung tng ra thi trudng chu yéu
van thong qua hé théng phan phdi truyén thong véi dic diém quy mo nho va chi phi
luu thong cao, chua ¢6 mang ludi kinh doanh hién dai véi hinh thire kinh doanh tién
tién. Qua trinh chuyén dich thi truong cha yéu méi chi 1a sy thich Gmg cta cac
doanh nghiép trudc nhitng thay d6i cia tinh hinh ma chua cé dinh huéng dai han,

chu yéu van dya vao thi trudng Trung Qudc.
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Dic thu cia cac tinh mién nui phia Béc 14 c¢6 bién gidi v6i Trung Qudc va
Lao, dia hinh phtrc tap, kh6 quan ly. Trong khi d6 vai tro ctia cac co quan chirc nang
quan 1y ctra khau chua phat huy hét hiéu qua din dén van con hién tuong budn lau,
budn béan hang gia hang kém chét luong. .. trén dia ban mién ndi cac tinh phia Béc.

Thir tw, Két ciu ha tﬁng thuong mai khu vuc mién nai van chi yéu la cac cho
truyén thdng, lac hau vé6i chit luong dich vu thap, trong khi d6 ngudn vén chu yéu
chi tap trung dau tu co s ha ting phuc vu phat trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong
nhu: Puong giao thong, dién, nudc,.. ma chua chu trong dau tu dén phat trién két
cau ha ting thuong mai mién nui.

Mién nui 13 khu vuc c6 dia hinh tric trd, nai non hiém trd, bi phan tan, kho
khin vé giao thong van tai trong ving cling nhu kho khan trong két nbi voi cac trung
tam chinh tri, kinh té, thuong mai ctia ca nude, chi phi luu thong cao. Mién nii chil
yéu 1a dong bao dan tdc thiéu sb, dan cu phéan tan (trir khu vuc thanh thi), thu nhap
binh quan dau nguoi thap nhat ca nudc dan dén sic mua thap va day ciing 13 nguyén
nhan khién cac thanh phan kinh t& quan ngai trong viéc dau tu phat trién két ciu ha
tang thuong mai mién nui.

Thir nam, Cong tac du bao thi trudng, nhat 13 thi trudng Trung Qudc chua
thue su tét dé huéng dan cac doanh nghiép kinh doanh tai khu vuc bién giéi dang
hudng va dang phap luat. Quy hoach vé phat trién ctra khau, cho bién gidi, kho
ngoai quan, hé thong ctra hang gidi thiéu mua ban san pham van chua thuc su dugc
quan tadm dang muec.

Su phéi hop giita cac co quan quan 1y Nha nude trong hoat dong chéng budn
1au va gian lan thuong mai van con co su chéng chéo, né nang 13n nhau, mot sb can
b6 thiéu trach nhiém, bién chat 1am cho tinh hinh buén 14u & khu vyc mién nui dién
ra ngay cang phuec tap.

Thir sdu, Phan 1én nguén nhan lyc thuong mai khu vuc mién nai 1a lao dong
gian don, k¥ ning, tay nghé thap. Trong khi d6 cac co s¢ dao tao van chua thuc sy
dap g dugc nhu cau cia thi truong. Cong tac quy hoach vé phat trién ngudén nhan
luc thuong mai trinh d§ cao chua dugc quan tam ding muc va thyc hién con roi rac.

Van d& du béo nhu cau ngudn nhén lyc thuong mai cua cic tinh mién nui
phia Bic van con yéu, chua c6 sy chu dong trong viéc chi dao, diéu phéi gifra cac
co quan ban nganh cling nhu su hd tro ctia céc td chire, ca nhan, cac nha khoa hoc.

Thir bdy, d6i v6i chinh sach phat trién két cau ha tang thuong mai: Trong
nhitng ndm qua cic chinh sach nhu Nghi dinh 114/2009/ND-CP cta Chinh pha,
Nghi dinh 61/2010/ND-CP ciia Chinh phii... va D& an phat trién thuong mai cua
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mot s6 tinh mién nui phia Bic di gép phan da dang hoa hé thdng cac cho, cac cira
hang ban 18, cac siéu thi, cac trung tim ban budn va hé thong cac kho ngoai quan.
Tuy nhién, két qua dat dwgc cta chinh sach phat trién két cAu ha ting thwong mai
mién nui van chi yéu 1a cac cho dén sinh, trong khi hé théng cac co sé ban 1¢ khac
van con rat it; hé théng cic co s& ban 18 hién dai nhu siéu thi, chudi ctra hang ban
1é... van chi tap trung chi yéu & khu vuc thanh phd, thi x3, thi trAn ma chwa phat
trién & cac dia ban nong thon, vung sau, vung xa cua cac tinh mién nui.

Céc chinh sach phat trién két cdu ha ting thuwong mai mién ndi van chua
khuyén khich, thu hut cac thanh phan kinh té dau tu vao két cau ha ting thuong mai,
nhét 13 d6i véi céac loai chg dan sinh trén dia ban nong thon, mién nui, vung sau,
vung xa.
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Chuong 3 )
GIAI PHAP HOAN THIEN CHINH SACH PHAT TRIEN THUONG MAI
MIEN NUI O VIET NAM DEN NAM 2025, PINH HUONG DPEN NAM 2030

3.1. Bbi canh trong nwéc va qudc té anh hwéng dén hoan thién chinh sach phat
trién thwong mai mién nii cia Viét Nam
3.1.1. Thuan lgi

Toan cau héa kinh té va hoi nhap qudc té tiép tuc 1a xu hudng chu dao,
du béo thi truong quéc té giai doan 2020-2025 s€ c6 nhiéu bién dong, kinh té thé
giGi va Viét Nam sé& phat trién véi toe do ting truong kinh té kha hon so voi giai
doan trudc.

O trong nudc, su 6n dinh chinh tri tiép tuc 1a nén tang viing chic, tao moi
truong thuan lgi cho phat trién kinh té - xa hoi, day 1a thoi ky Viét Nam s& tham gia
thuc hién déy du cac cam két trong cac hi¢p dinh thuong mai nhu: Hi¢p dinh
thuong mai ty do (FTA), hiép dinh d6i tac kinh té toan dién khu vuc (RCEP) va dic
biét 1a Hiép dinh Dbi tac Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Dwong (CPTPP),
phat trién khoa hoc cong nghé ngay canh nhanh, manh... 1a khu vuc ¢6 vi tri chién
lugc rat quan trong vé qudc phong, an ninh, phat trién cac khu du lich, di tich lich
sir... s& 1a co hoi thuan loi dé phat trién kinh té - x4 hoi cia mién nii.

Kinh té - x4 hoi cia mién ndi dang trén da phat trién kha toan dién trén
nhiéu linh vuc, vi thé ciia mién ndii ngdy cang dugc nang 1én; hé thong giao thong
bao gom dudng thuy, dudng bd dang dugce dau tu xdy dung, noi bat nhu cao téc Ha
Noi — Lao Cai, Ha Noi — Quang Ninh, trong twong lai sé& tiép tuc ddu tu mo rong cac
tuyén duong bo tir cac trung tim nhu Ha Noi, TP H6 Chi Minh,.. 1én cac tinh mién
ndi, dac biét 1a cac tuyén dudng cao tdc... co s& ha ting ngay cang hoan thién tao
diéu kién tot cho viéc thu hut dau tu trong va ngoai nude vao khu vye mién nui.

Luc lugng lao dong tai chd kha ddi dao sé tao diéu kién thuan loi cho phat
trién san xuat, kinh doanh va thu hit cic dy an dau tu quan trong vao mién ndi.
3.1.2. Kho khdin

Tinh hinh thé gi6i va khu vuc van tiém an nhimng dién bién phirc tap, kho
luong, kinh té thé gidi van con bat trac va nhitng nguy co tiép tuc de doa sy 6n dinh

vé kinh té - tai chinh toan cau.
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Khi tham gia cac hi€p dinh thuong mai tu do, bén canh nhiing thuén loi thi
nén kinh té Viét Nam sé& phai d6i mat véi nhitng kho khan, thach thirc khéng nho,
d6 1a strc ép vé mo cura thi truong, canh tranh va phan hoa s& tic dong manh dén
kinh té trong nudc. P6i véi mién ndi, xuat phat diém thap, tiém luc ndi ving con
kho khin, nhit 14 kha ning huy dong vé tai chinh. Hé thdng két cdu ha tang chua
ddng bo, nhit 1a hé thdng ha tang giao thong nhu dudng bo, duong thuy... chua dap
g yéu cau phat trién kinh té - x3 hoi.

Hé thé)ng co so ha tﬁng phuc vu phat trién san xuat va xa hoi con thiéu vé sb
luong, chua dam bao vé chét luong, han ché trong thu hut dau tu phat trién san xuét
kinh doanh va phyc vu doi song nhan dan.

Chat lugng nguén nhan luc chua cao, thiéu lao dong lanh nghé, ky thuat
cao, cac chuyén gia dau nganh; co cdu lao dong trong linh vuc nong, 1am nghiép,
thay san chiém ty trong cao.

Trinh d6 cta doi ngii can bd quan Iy nha nudc chua dap ing yéu ciu cua
qua trinh cong nghiép héa, hién dai hoa; nang lyc quan tri ciia nhiéu doanh nghiép
trén dia ban mién ndi con thép, strc canh tranh yéu; da s cac doanh nghi¢p trén dia
ban mién nui 1a cdc doanh nghiép c6 quy md nhé va vira, do vay ning luc tai chinh
han ché, k¥ ning hap thu von ciia cac thanh phan kinh té yéu, chuyén d6i nhan thic
clia nguoi dan sang hudng san xuat hang héa con cham.

3.2. Quan diém, muc tiéu va dinh huwéng hoan thién chinh sich phat trién
thwong mai mién nii & Viét Nam dén nim 2025, dinh huwéng dén nim 2030
3.2.1. M{jt sé dw bdo vé chinh sdch phdt trién thwong mai mién niii 6 Viét Nam
dén nam 2025, dinh hudéng dén nim 2030

Thir nhdt, Du bao vé san phém hang hoéa va dich vu do khu vuc mién nui san
suit ra ting budc khai thac dugc cac tiém nang, loi thé ctia minh, nang cao kha nang
canh tranh, tao ngudn cung hang héa cho thi truong trong nude va xuat khau. Hang hoa
va dich vu do khu vic mién nui san xuat ra ngay cang phong phii, da dang; dap tng

yéu cau ti€u dung cia nhan dan.
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Bang 3.1: Du bao mot so sin pham hang hoéa chi yéu
c6 trién vong phan phoi va xuat khau la thé manh ciia mét so tinh mién nui

Mot s6 tinh mién nii Cic san phim du bao
phia Bic
o Mia, cam Cao Phong, ming Lac Thuy, san pham tha cong
Hoa Binh 3
my ngh¢ cua dong bao dan toc
Ruou Shan Lung, trong 6t Mudng Khuong, ché San Tuyét
Lao Cai Cao son — Muong Khuong, lap suon Muong Khuong, thit
lon den hun khoi, gao Séng Cu, hang thu cong my nghé
Mién dong Binh Liéu, ché¢ Puong Hoa, mia tim Quang
) Ninh, ba kich Ba Ché, rudc trai Van Pon, mam Cai Ré)ng,
Quang Ninh 5 , , ’ .
sd sung Van Bon, ca dudi Co T, tom chan traing Mong
Cai, ghe Tra C
Che Shan Tuyét, che Olong, xoai tron, cam Phu Yén, hoa &
Son La
Moc Chau

(Nguon: Téc gid)

Du bao trong thoi gian t6i san luong hang hoa 1a thé manh cta mién ndi ¢6
tdc do tdng truong nhanh, khu vyc mién ndi s& hinh thanh cac vung chuyén canh,
san xuat tap trung, gan san xuat v4i tidu thu san pham, lam tang khoi lwong hang
hoa cung tng cho thi truong.

Thir hai, Du bao doi ngii throng nhan mién nui ngdy cang dong dao va da
dang hon, tang 1én vé s6 lugng va trinh @6 quan ly kinh doanh, chét lugng nhan lyc
trong cac doanh nghiép thuong mai duogc cai thi¢n hon trude. Cac doanh nghiép s€
khong ngimg d6i méi vé cong nghé phu hop véi yéu cau da dang héa va nang cao
chét lugng san phém va tiép can thuong mai hi¢n dai. Mdt s6 doanh nghiép s€ md
rong va cling c¢6 mang ludi kinh doanh theo cac kénh phan phdi va tiéu thy hang
hoa, ddi méi phuwong thirc hoat dong, phat trién kinh doanh va mé rong thi phan &
thi truong mién nai.

Céc doanh nghiép s& duogc hudng cac chinh sach wu dai hién hanh vé giao

dat, thué dat, chuyén giao cong nghé, dugc wu tién tham gia chuong trinh XTTM
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quéc gia, hd tro ding ky thuong hiéu, tham gia trién 1dm hoi cho trong va ngoai
nudc va cac uu dai chung vé thué thu nhdp doanh nghiép, thué nhap khéu, tin dung,
thué gia tri gia ting. Dic biét, ddi v6i cic doanh nghiép nhod va vira dugc hudng
chinh sach vu dii riéng nhu wu dai vé tin dung, wu dai vé tién thué dat.

Thir ba, Dy bao vé mdi truong kinh doanh khu vyc mién nii ngay cang
thong thoang va thuan loi; hang hoa dugce tu do mua ban; thuwong nhan dugc ty do
hoat dong theo phap luat va cac quy luat kinh té thi truong. Thi trudng canh tranh
v6i cuong do va quy md ngay cang 16n hon. Cac phuong thure kinh doanh, phuong
thirc mua ban ngay cang d6i méi, phong phu va linh hoat hon. Hoat dong diéu hoa
cung cau, diéu tiét thi truong ngay cang tién bo va hién dai. Thi trudng tic dong tich
cuc dén san xut, dua san xuét gén voi thi truong.

Thi truong voi su tham gia ciia nhiéu thanh phan kinh té; dam bao qua trinh
Iwu thong hang héa, hoat dong thwong mai ngay cang s6i dong véi co ché luu thong
va hoat dong thuong mai thuan lgi. Mang ludi ban budn, ban 1¢ ngay cang dugc mé
rong, hoat dong xuc tién thuong mai di gop phan quang b cac san pham 13 dic san,
thé manh do mién nui san xuat ra dén véi thi trudng.

béi voi cong tac kiém tra, kiém soat thi truong, bao vé san xuét va nguoi
tiéu ding ngay cang dugc nang cao va cd chat luong. Cong tac quan 1y Nha nudc
duoc ting cudng dbi véi thi trudng va luu thong hang hoa, han ché duogc tinh trang
kinh doanh hang cidm, hang gia, hang kém chat lugng, cong tac kiém tra, kiém soat
thi truong, chéng budn lau... hi¢u qua hon.

Thir tr, Két cau ha tang thuong mai dang tiép can theo hudng van minh, hién
dai: Céc hinh thirc kinh doanh tién tién nhu Trung tdm thuong mai, si€u thi va ctra
hang ty phuc vy, héi cho - trién 1am thuong mai, trung tam giao dich hang hoa...
hinh thanh va phat trién.

3.2.2. Quan diém hodn thién chinh sdich phdt trién thwong mai mién niii 6 Vigt
Nam dén nim 2025, dinh hwéng dén nim 2030

Thit nhat, chinh sach phat trién thieong mai mién niii phdi gdn chdt ché véi
quan diém, chii trieong, dwong 10i, chinh sdch cia Pdng vé phdt trién kinh té - X&
héi mién niii; gdn véi quy hoach tong thé phdt trién kinh té - xa héi viing trung du

va mién nui phia Bac; gan voi diéu kién tiem nang cua khu vuc mién nui va xu
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hwdng, cam két hoi nhdp, viva thong nhdt véi chinh sdach thiwong mai quéc gia, vira
thé hién tinh ddc thi: cia khu viee mién nii.

Chinh sach phat trién throng mai mién ndi trén co s& déng bd voi quy hoach
phat trién kinh té - x3 hoi, quy hoach phat trién vung, quy hoach phat trién d6 thi,
giao thong, du lich... trén dia ban cac tinh mién nai; phu hop véi dinh hudéng phat
trién thuong mai cia cac tinh va ctia ca nudc; phat trién thuong mai theo hudng
hién dai, van minh, léy dich vu xuit nhap khau va dich vu du lich lam trong tam voi
diém nhan 1a cac khu kinh té cira khau.

Thit hai, chinh sach phat trién thiwong mai mién niii phdi twong xieng véi tiém
nang va khai théc toi da loi thé so sanh vé sdan xudt san pham, mdt hang xudt khau
chii lwe do mién niii san xudt ra, ¢é gid tri gia ting cao, bdo vé méi truwong va phdat
trién bén viing.

Céc tinh mién nai Viét Nam véi dic trung vé dia 1y, thd nhudng, khi hau rat
pht hop vé6i viéc phat trién cac san pham cong nghiép, néng nghiép. Tuy nhién,
thuc té nhitng ndm qua cac chinh sach phat trién TMMN vén chua khai thac dugc
hét loi thé cua khu vuc nay. Vi vay, ddy 13 van dé hét sirc cap thiét va can c6 nhimng
giai phap hoan thién chinh sach phat trién TMMN dé pht hop véi quan diém nay.

Thir ba, phat trién hai hoa, déng bé, hién dai hda co sé vt chat ky thudt cua
khu vue mién niii dé thuc hién cac hoat dong thuong mai mién nui, thuc hién cdc
khdu trong qud trinh thwong mai vi muc tiéu xdy dwng mot nén thuwong mai mién niii
tung buoc vieng manh va hién dai.

Thuwe tw, phat trién manh mé lyc lwong doanh nghiép tw nhdn trén dia ban
mién niii thuéc moi thanh phan kinh té, két hop gitta yéu cdu phdt trién cac doanh
nghiép tw nhdn co quy mo lon voi yéu cau tao diéu kién thudn loi cho cdc hé kinh
doanh tham gia thi truong. Tiép tuc d6i mdi hoan thién co ché quan 1y hoat dong
phan phdi, tao thuan loi cho cac nha phan phdi tham gia 6n dinh gia ca thi truong,
bao vé moi trudng sinh thai, bao vé sirc khoe nguoi tiéu dung, xay dung nén thuong
mai mién ndi ting budc van minh, hién dai.

Thit nam, phat trién theo hiedng vira ndng cao hiéu qua kinh té cia nganh
thwong mai, vita dam bao hiéu qua xa hoi, phuc vu dac luc cho phat trién kinh té -

xd hoi cua cdc tinh mién nui, tao thém viéc lam cho nguoi lao dong, on dinh cudc
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song cuia nguoi dan mién nii c6 thu nhdp thap; gitt gin va phdt huy ban sdc vin héa
dan toc; bao vé moi truong sinh thdi, giit vitng an ninh chinh tri, trdt ty an toan xa
héi, déc ldp chii quyén quoc gia, xdy dung khu viee bién gidi hda binh, on dinh, hitu
nghi, hop tac.

3.2.3. Muc tiéu hoan thién chinh sdch phdt trién thwong mai mién nii & Viét
Nam dén nim 2025, dinh hwéng dén nim 2030

3.2.3.1. Muc tiéu téng quat

Cin clr vao Quyét dinh s6 27/QD-TTg, Quyét dinh s6 1064/QD-TTg, Quyét
dinh s6 964/QDP-TTg cua Thu tuéng Chinh phua thi myc tiéu cua chinh sach phat
trién thuong mai mién nai 12 nham phat trién thuong mai mién nai timg budc hién
dai, thu hep khoang cach chénh 1éch giira cac viung mién; dop gop tich cuc vao phat
trién kinh té - xa hoi, nang cao thu nhip cia nguoi din, dam bao an ninh quéc
phong ¢ mién nui.
3.2.3.2. Muc tiéu cu thé

Pat mirc ting trudng hang nim vé gia tri cua téng mic ban 1¢ hang hoa va
dich vu ¢ dia ban mién ndi dén nam 2025 khoang 10-12% (0D 964/0D-TTg ngay
30/6/2015 ciia Thii twéng Chinh phi). Phat trién cac san pham, hang héa c6 thuong
hiéu 1a dic trung, dic san, tiém ning, loi thé ciia mién nui dé dua vao cac cho, siéu
thi, trung tim thuong mai trong ca nudc va xuat khau.

Phat trién nguon nhan lyc quan 1y thuong mai trén dia ban, dam bao 100%
can bo quan 1y thuong mai dugc dio tao, bdi dudng k¥ ning, chuyén mon, nghiép
vu dé phat trién thuong mai mién nui. S6 luong thuong nhan, doanh nghiép ¢ ning
Iuc thudc moi thanh phan kinh té tham gia hoat dong thuong mai & tai mién nti mdi
nam tang trung binh tir 8-10% dén nam 2025(0P 964/QP-TTg ngay 30/6/2015 ciia
Thu tuwong Chinh phu).

X4y dung hé théng co s& dit liéu cac vin ban quy pham phép luat quy dinh
co ché, chinh sach dic thu vé phat trién thuwong mai mién nui théng nhét, déng bo,
khong chong chéo, khong mau thuin véi hé théng vin ban quy pham phap luat co
lién quan.

C6 chinh sach phat trién cac san pham, hang hda do mién ndi san xuét ra dap

ung tiéu chuan, chét lrong tham gia vao hé théng ti€u thu tai thi truong noi dia va
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xuat khau. Xay dung hé théng phan phdi hang hoa, cung tng dich vu theo chudi
khép kin, lién két chat ché giira nha xan xuét va doanh nghiép trong qué trinh kinh
doanh, bao dam can ddi cung cau hang hoa, dich vu trén thi trudong khu vuc mién
nUi néi riéng va ca nude ndi chung.

Chinh sach phat trién thuong mai mién nai gop phan xay dung dién mao méi
cho khu vuc mién nui, phat trién hé théng két cdu ha tr:ing thuong mai khu vuc mién
ndi hién dai, gop phan giam nghéo bén viing, nang cao thu nhap cia nguoi dan khu
vuc mién ndi; cing ¢d an ninh qudc phong, trat tu an toan xa hoi, gilt vimg chu
quyén qudc gia trén dia ban mién nii.

3.2.4. Pinh hwéng hodn thién chinh sdich phdt trién thwong mai mién nii & Viét
Nam dén nam 2025, dinh huéng dén nim 2030
3.2.4.1. Pinh huong hoan thién chinh sach phat trién hang hoa va dich vu

Thir nhat, phat trién hang hoa va dich vy ngay cang da dang va phong phu,
dap ung nhu cau phuc vu san xuét va tiéu dung ctia nguoi dan mién nui, phat trién
cac mat hang co thé manh do mién nui san xuét ra c¢6 kha nang canh tranh trén thi
truong trong nude va xuit khau. Tung budc hinh thanh cac ving chuyén canh, san
Xudt tip trung, gan san xuat véi tiéu thu san pham, lam ting khdi luong hang hoa
cung tng cho thi truong, gbp phan giai quyét viéc 1am, tang thu nhap cho ngudi dan
khu vuc mién nui.

Thir hai, phat trién cac mo hinh t6 chuc luu thong theo ting thi trudng
nganh hang cua khu vuc mién nui, phu hop vai tinh chit va trinh d6 cta san xut,
xu huéng va phuong thirc thoa méin cua tiéu ding trén dia ban mién nui, dap tng
yéu cau quan 1y vi mo cua Nha nude dbi voi khu vire mién ni.

Poi véi nganh hang néng, lam, thuy san

- Thiét 1ap va phat trién mdi lién két truc tiép, on dinh va lau dai gifra céc
doanh nghiép thuong mai (lvu thong trong nudc va xuit nhap khau) voi co sd cong
nghiép ché bién, hop tac xa thuong mai va dich vu, cong ty c6 phan mién nai va voi
ho gia dinh, trang trai, co s¢ nuoi, tréng nong, lam, thuy, hai san. Tao ra méi lién
két doc theo tung san phém, tir khau giéng, ky thuat, vat tu dau vao, san xuit, thu

mua, bao quan, ché bién dén ti€u thu (trong va ngoai khu vuc mién nui);
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- Cung cb va phat trién mo hinh hop tic xi thwong mai va dich vu & khu vuc
mién ndi 1am ciu ndi gitra ngudi nudi, trong véi cac doanh nghiép thuong mai va co
s& ché bién, thuc hién viéc cung cép dau vao va tiéu thu dau ra cho ho gia dinh.
Khuyén khich viéc hinh thanh cac méi lién két (hop tac) truc tiép giira cac ho nudi
trong thuy san, san xuat tap trung, cac hop tac xa thwong mai - dich vu va cic co so
ché bién;

- Chu trong xay dung céc loai hinh chg dan sinh (ban 1¢ téng hop, phuc vu
san xudt va doi song tai chd cua ngudi dan), chg ddu mdi, cho chuyén doanh phét
ludng ban budn, trung tim dau gid, san giao dich & ving san xuat ndng san tap trung
(tiéu thu ndng san thong qua ban budn dé chuyén ban cho thi trudng khu vuce khac,
cho cong nghiép ché bién va cho xudt khau); cac tong kho ban budn, trung tim
logistics (dé bao quan, so ché, phan loai, bao géi, van chuyén... lam ting gia tri san
pham va cung g cho mang ludi ban budn, ban 1é trong nudc va cho xuat khau).

Doi voi nganh hang céng nghiép tiéu ding

- Hinh thanh va phat trién céc trung tdm giao dich, ban budn, cac "cho" cong
nghé, "cho" nguyén, phu liéu... tai cac do thi, khu cong nghiép, khu kinh té, khu ché
xut, khu kinh té cira khau... gan véi thi truong thé gidi thong qua hoat dong xuat
nhap khau dé on dinh dau vao cho san xut hang tiéu dung vé6i chi phi thap, hiéu
qua cao;

- Chu trong phat trién nhanh hé théng phan phdi hién dai theo mo hinh
"chudi" dé mé rong dia ban theo khong gian kinh té, trong d6 ldy cac do thi, khu
cong nghiép, khu kinh té, khu ché xuat, khu kinh té cira khau... lam trung tdm, phat
trién cac kénh luu théng dén cac ving siu, ving xa, ving dan toc thiéu so. Trén co
5O tao quy mo kinh doanh du 16n dé to chic hé théng logistics, tong kho ban budn,
mg dung cong nghé thong tin trong quan 1y va phét trién thuong mai dién tir, mo
rong hé thdng phan phdi theo phuong thirc nhuong quyén dé thuong mai mién nii
thuc su tro thanh luc lugng vat chit c6 kha nang tac dong, dinh hudng san XuAt va
huéng dan tiéu ding cua khu viec mién nui phat trién.

Péi véi chc nganh hang thudc dién quan trong hodc ddc thu

Huéng chu yéu dé cac doanh nghiép thiét 14p va phat trién mé hinh t6 churc

luu thong cac nganh hang nay la:
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- Cung c6 hé théng phan phdi duge hinh thanh trén co sé xac 1ap mdi lién két
doc, c6 quan hé gén két chat chg, 6n dinh va rang buQc trach nhiém trén tung cong
doan cua qua trinh luu théng tir san xuét, xuit nhip khau dén ban buén va ban 1¢
thong qua quan hé truc tuyén hoic quan hé dai Iy mua ban. Doanh nghiép dau
ngudn (san xuat, nhap khau) phai kiém soat va chiu trach nhiém (hoic lién d6i chiu
trdch nhiém) v4i toan bo hé théng, tur chi phi, gia ca, nguén géc, sb luong, chét
luong va nhin hiéu hang hoa dén phuong thirc va chat luong phuc vu...;

- Thiét 1ap hé théng phan phdi trén co s xay dung va phat trién hé thong
tong kho ban budn, hé thong trung tdm logistics dugc bé tri theo khu vuc thi trudng
dé tiép nhan hang hoa tlr cic co s¢ san xuét, nhap khau va cung tmg hang hoa cho
mang ludi ban budn, ban 1€ (ctra hang truc thudce, cac dai 1y) trén dia ban;

- Khuyén khich cic doanh nghiép kinh doanh cic nhom, mat hang c6 moi
quan hé véi nhau trong tiéu ding phat trién mdi lién két ngang trong khau phan phéi
dé giam chi phi dau tu, chi phi luu théng va giam chi phi ciia x4 hoi do tiét kiém duoc
thoi gian mua sim (lién két ngang trong khau ban buén thong qua viéc clng Xay
dung cac trung tim giao dich, tong kho ban buén, trung tam logistics; lién két ngang
trong khau ban 1¢ thong qua viéc cting phat trién mang ludi ctra hang tién loi);

- Nha nudc can thiép vao thi trudng cac nganh hang nay cha yéu bang quy
ché vé to churc va kiém soat hé thong phan phéi, str dung céc cong cu gian tiép nhu:
tin dung, 1ai suit, thué, dy trir quéc gia... dé tac dong dén thi truong thong qua cac
doanh nghiép dau ngudn.
3.2.4.2. Binh huéng hoan thién chinh sdch phdt trién thwong nhdn

Phat trién da dang cac loai hinh doanh nghiép v&i nhiéu quy mé khac nhau,
tang vé s6 luong, méi vé phuong thirc hoat dong theo huéng hién dai va chuyén
nghiép, phu hop voi quy ludt ciia luu théng hang hoa. D6i mdi mé hinh t6 chirc,
cong ngh¢ quan 1y va phuong thirc kinh doanh theo hudng chuyén nghi¢p hoa, hi¢n
dai hoa dé timg budc xay dung cac loai hinh doanh nghiép thuong mai hién dai.

Phat trién cdc doanh nghiép thwong mai ban Ié

Phat trién cic doanh nghiép thuong mai ban 1& ctia cac thanh phan kinh té
theo nhitng loai hinh va quy mé thich hop véi timg loai thi truong, khuyén khich

cac loai hinh kinh doanh hién dai nhu: Chudi si€u thi vira va nhé; cac loai ctra hang;
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trung tdm mua sam; trung tam thuong mai; cho téng hop, chg chuyén doanh; chi
nhanh ban 1¢ ctia nha san xuat; mang ludi ban hang luu dong. ..

Phat trién cdc doanh nghiép thwong mai ban budn

Phat trién cac doanh nghiép thuong mai ban budn cia cac thanh phéan
kinh té theo cac loai hinh nhu: Cong ty ban budn tong hop; cong ty ban budn
chuyén doanh; hop tac xa thuong mai thu mua; hgp tdc xa ban budn; trung tam
thuong mai ban budn; trung tim kho van va trung chuyén; cong ty cho ban budn
nong san, thuy san.
3.2.4.3. Binh huéng hoan thién chinh sdch phdt trién thi truong

Thir ndm, phat trién thi truong theo hudng thong thoang va thuan loi, hang
hoa dugc tu do mua ban, thuong nhan dugc ty do hoat dong theo phap luat va cac
quy luat kinh té cua thi trudng. Phuong thirc kinh doanh, phuong thirc mua ban
phong phu va linh hoat, hoat dong diéu hoa cung cau, diéu tiét thi trudng ngay cang
tién bo. Hinh thanh thi truong thong nhat v6i su tham gia ciia nhiéu thanh phan kinh
té, phat trién thi truong theo hudng van minh hién dai.

Poi véi thi trweong thanh thi

Thanh phd, tri trdn 13 noi tap trung dong dan cu, trong d6 phan 16n 13 dan cu
phi san xuat nong nghiép, 1a trung tdm chinh tri, hanh chinh, kinh té thuong mai,..
dong thoi ciing 1a dau méi giao thong cia tinh va khu vuc. Vi vay, so véi cac thi
truong khac, thi truong thanh thi vira 13 trung tm tiéu thu, vira 13 ddu mdi cung cap
hang hoa, dich vu 16n. Hang héa da dang phong phti vi nhu ciu, thu nhép va sirc
mua & ddy cao hon so véi thi trudng néng thon, mién nii. Do d6 dinh hudng phat
trién thi trudng thanh thi trong thoi gian toi 1a:

- T6 chirc tot thi trudng thanh thi dé 1am tét vai tro dau moi ban budn. “day”
hang hoa t6i thi truong nong thon, mién ndi va thu hut hang hoa (chi yéu 1a nong
san, hang thu cong) tir thi trudng nay vé dé tiéu thu trong nudc va xuit khau.

- Thi truong thanh thi phai di dau trong viéc 4p dung nhu cau hang hoa, dich
vy, thyc hién van minh thuong mai, nam bat va cung cap thong tin, diéu tiét va kich
thich san xuat hang hoa phat trién.

- V& co s6 vat chat k¥ thuat, hinh thirc va phuong thirc t6 chirc kinh doanh can

som dugc hién dai héa nham dap ung y€u cau hdi nhap vaéi thi truong trong nudce.
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khu vuc va thi trudng qudc té; phat trién viéc ban hang trong cac cira hang ty chon,
cura hang tién ich, siéu thi, trung tdm thuong mai va tién tGi ap dung céc hinh thuec,
phuong thice giao dich mua ban tién tién théng qua giao dich thwong mai dién tur.

Phat trién cac cum thuong mai tai cac thi tran phuc vu nhu cAu tiéu dung cua
dan cu trong khu vurc, cung tmg vat tu san xut c6 tinh phu trg, cung cip nguyén liéu
cho céc co so san xuét, tré thanh ddu méi t6 chirc khai thac cac ngudn hang dugc san
Xudt ra trong huyén va cac viing 1an can dé cung tng cho cac thi trudong khac.

Doi voi thi truong néng thén

Pai ban nong thon 13 thi truong kém phat trién, thu nhap va sirc mua ciia dan
cu khu vuc nay rat thip so véi thi trudng thanh thi. Vi vay, viéc phat trién thi
truong nay co y nghia quan trong dbi vai viée thiic day phat trién san xuat hang hoa.
Phat trién thi trudng, day manh luu thong hang hoa trén dia ban nong thon, mién nui
phai huéng vao viéc thyc hién muc tiéu phat trién nong nghiép va kinh té nong thon
theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa, cu thé la:

- Pap ung day du, kip thoi nhu cau vat tu cho san xuit nong san hang hoa va
phat trién cac nganh nghé, nhu cau tiéu dung cua nguoi dan trong d6 diéu quan
trong hon hét 1a tim thi truong va to chirc tiéu thy néng san va cac san pham hang
hoa khac cho khu vuc nay.

- Thong qua cung ng va tiéu thy hang hoa, gop phan chuyén dich co cau
noéng nghiép va kinh té néng thén theo hudng san xuat hang hoa, hinh thanh cac
viing chuyén canh cdy con phu hop véi loi thé cia timg ving, timg budc dua san
xudt hang héa & nong thon 1én quy mé 16n, tiép can va hoa nhap véi thi truong
trong nudc va nudc ngoai.

- Khuyén khich phat trién kinh té ho va kinh té trang trai. Thuc day nong
nghiép va nong thon tirg budc phat trién theo huéng vin minh va hién dai. Dé thyuc
hién dugc nhitng muc tiéu trén, doi hoi hé théng td chtrc kinh doanh thuong mai
trén dia ban nong thén can to chirc gén véi mé hinh cum x4, cum kinh té va léng
ghép v6i cac chuong trinh, du an trong d6 co céac to chirc vé thuong mai.

- Bén canh dé can tiép tuc quan tam, déy manh va trién khai thuc hién co
hiéu qua hon nira cac hoat dong phat trién thi trudong ndi dia gén v6i1 cudc van dong

nguoi Viét Nam uvu tién dung hang Viét Nam, trong do tap trung chuong trinh vu
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tién “Ké& hoach trién khai thyc hién D¢ an phat trién thi trudng trong nudc gin véi
cudc van dong nguoi Viét Nam uu tién dung hang Viét Nam giai doan 2016-2020”
nhim gop phan timg budc thuc ddy san xuit, kinh doanh va tiéu dung hang Viét
Nam, thong qua viéc tip trung ngudn luc ddy manh cong tac thong tin, tuyén
truyén, van dong dé nguoi tiéu dung biét, hiéu, danh gia dang vé chét luong san
pham hang hoa san xuét ra.

3.2.4.4. Pinh hwéng hoan thién chinh sdch phdt trién két cau ha tang thwong mai

Phat trién da dang cac loai hinh két cau ha tﬁng thuong mai mién nui, két hop
hai hoa gitta thwong mai truyén thong véi thuong mai hién dai, phu hop véi tinh
chét va trinh do phat trién cta thi truong cua khu vuc mién nai.

b6i véi hé théng ha téing ban budn: Hinh thanh cac chg dau mbi phuc vu luu
thong ban budn hang ndng san; cac cho/trung tAm ban budn hang ti€u dung nhép
khau phuc vu ban budn hang tiéu dung nhap khau.

Doi v6i hé thong ha tang ban 1¢: Tai dia ban d6 thi dinh hudng cac loai hinh
ban 1¢é hién dai, van minh nhu hé théng siéu thi, trung tdm thuong mai, ctra hang
chuyén doanh...; d6i v6i dia ban mién nuai dinh huéng phat trién cac loai hinh cho
truyén théng 1a chu yéu; tai cac khu du lich phat trién cac loai hinh ha tang thuong
mai dac trung phuc vu nhu cau mua sam cua khach du lich gén véi cac diém, tuyén,
khu du lich d3 duogc quy hoach; d6i v6i hé thong ha ting xuat nhap khau, chuin bi
cac diéu kién can thiét v& quy hoach khong gian, hinh thanh cac phan khu chirc
nang, ban hanh céc co ché, chinh sach wu dai dic biét ddi v6i hoat dong Xuét nhap
khau, xuét nhap canh... dé xay dung mot khu vuc thuan loi phat trién nhanh cac
hoat dong thwong mai dich vu, tai chinh, vién thong, kho bai...
3.2.4.5. Pinh hwéng hoan thién chinh sdach phdt trién thwong mai bién giGi

Phat trién thuong mai bién gi6i thuc su 1a “don bay” thuc ddy phat trién kinh
té x4 hoi, an ninh qubc phong, dong vai trd quan trong trong viée thu hut dau tu vao
khu vyc mién nui, bién gidi.

Phat trién manh kinh té ctra khau dap ung yéu cau hoi nhap kinh té khu vuc
va quéc té, thiic ddy hop tac phat trién thwong mai véi cac nudc lang giéng trong

viéc nghién ctru xay dyng mé hinh khu hop tac kinh té bién gi6i v6i cac loi thé va
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chinh sach dic thu dé co diéu kién phat trién nhanh va bén viing, phat huy tiém
nang va loi thé sin c6 ciia mdi bén.

Bén canh hoat dong Xuét nhap khau, tai khu vuc ctra khau, nghién ctu mo
rong thém céc loai hinh dich vu khac nhu tu vén tai chinh, dau tu, van tai, bdc Xép,
kho bai,... phat trién cong nghiép nhu gia cong, ché xuit, ...

3.3. Mot s6 giai phap co ban hoan thién mét s6 chinh sich phat trién thwong
mai mién nui chii yéu ¢ Viét Nam dén nim 2025, dinh hwéng dén nim 2030
3.3.1. Gidi phap chung

Vé phia Trung wong: Trén co s quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa
hoi cua timg ving (vOng trung du va mién nai phia Bac, TAy Nguyén, Bic Trung
B0, Tay Nam B9...), quy hoach st dung dit, quy hoach phat trién nganh can c6 ké
hoach xay dung quy hoach tong thé phat trién thuong mai mién nai giai doan 2020-
2025, dinh hudng dén nim 2030. Kiém tra, loai bo nhiing chinh sach chong chéo,
khong phut hop véi cac cam két qudc té. Pong thoi tuyén truyén, phd bién cho cac
doanh nghiép dé c6 nhan thuc siu sic, day du vé cac co hdi, thach thirc khi hoi nhap
quéc té ngay cang siu rong.

Vé phia dia phwong: Can ¢t vao cac quy hoach mang ludi ban budn, ban 1¢;
quy hoach phat trién hé théng trung tdm hoi cho trién 1am; trung tdm thong tin xtc
tién thuong mai; kho hang héa; kho ngoai quan... cia cac tinh mién ndi da duoc
phé duyét, khin truong ra soat, danh gia, chinh sira, bo sung cho phu hop voi diéu
kién thuc té.

3.3.2. Gidi phdp cu thé
3.3.2.1. Gidi phdp hoan thién chinh sach phat trién hang héa va dich vu

Dé nang cao chat luong, sirc canh tranh ciia hang hoa ¢ loi thé so sanh va
lam tang thém gia tri gia ting cua san phdm do mién ndi san xuat ra; dam bao co
cAu miat hang hop 1y, phu hop véi nhu cu san xuét va tiéu dung trén dia ban. Cin
clr vao cac chinh sach ciia trung wong va dia phuong nhu Quyét dinh 964/QD-TTg
cua Thu tuong Chinh phu, cidc van ban vé hd trg thong tin thi trudong, xuc tién
thuong mai, chi dan dia 1y,... Cac co quan quan Iy Nha nudc can tip trung thuc

hién t6t mot sd giai phap sau:



143

- Thir nhat, cac chinh sach phét trién hang hoa va dich vu nhiéu nhung cin
xdy dung chinh sach hd trg vé thong tin thi truong va xtc tién thuong mai, chi din
dia 1y dbi v6i cac san phim nong nghiép do mién nui san xuat ra c6 thé manh, nang
cao hiéu qua cong tac du bao cung cau va gia ca cua hang héa va dich vy, nang cao
nang luc diéu hanh, diéu tiét vé luu thong hang hoa ciing nhu nhu cau ctia doanh
nghiép va cta nha san xuét, nhét 1a cia néng dan trong viéc dinh hudng san xuét
kinh doanh. Cu thé:

+ Van dung Nghi dinh s6 41/2010/ND-CP ngay 12/4/2010 vé chinh sach tin
dung phuc vu phat trién nong nghiép, néng thon va mién nai dé xay dung chinh
sach hd tro vé thong tin thi trudng va xtc tién thwong mai ddi v6i cac san pham
noéng nghiép ciia khu vuc mién nii san xuat ra. Qua d6 nang cao hiéu qua cong tac
du bao cung cau va gia ca, diéu tiét vé luu thong hang hoa, nhu cau ciia doanh
nghiép va clia ngudi san xuét, nhat 1 ciia ndong dan trong viéc nang cao chét luong
hang hoa va dinh hudng san xuét kinh doanh.

+ Xay dung hé thdng thong tin thi trudng dé cung cap cho cac doanh nghiép,
bén canh khuyén khich phat trién xuat khau, can tap trung quan 1y va dinh hudng
nhap khau, theo d6 han ché nhap khéau hang xa xi, cong ngh¢ lac hau. Dinh hudng
va khuyén khich doanh nghiép tiép can thi truong cong nghé ngudn dé nhap khau
thiét bi va cong nghé tién tién tir cac thi truong, quoc gia co nén kinh té phat trién
nhu EU, My, Nhat Ban...

- Thir hai, San pham hang héa ctia mién ndi chu yéu 13 cac san pham tir ndng
nghiép, nang suat thap, bao quan va ché bién con yéu. Do vay, can diy manh chinh
sach phat trién hang hoa va dich vu mién ndi theo huong cong nghiép hoa, hién dai
hoa; tang cuong ap dung khoa hoc cong nghé, nhét 1a cong nghé sinh hoc vao san
xuét, bao quan va ché bién san phadm ndng, 1am nghiép dé giam thiéu chi phi va
nang cao chat lugng, ting gia tri ting thém va sirc canh tranh cta san phim san xuét
ra. Chuyén dich manh mé co ciu san xuat theo huéng san xuat hang hoéa gin véi
phat huy loi thé, thé manh ciia timg dia phuwong va thi trudng tiéu thy. Cu thé:

+ Chinh quyén dia phuong tap trung san xuat lwong thuc dung loi thé, dam
bao an ninh luong thuc theo quan diém san xuit hang héa, dép tng co ban nhu ciu

luong thuc, thuc phém cho nguoi dan khu vuc mién nui. Tap trung tham canh, tang
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vu nang cao niang suit chat luong d6i voi gao Séng Cu, ngd, san..; ap dung cong
nghé tién tién vao trong trot, phat trién san xuat rau cai meéo, hoa Moc Chau,.. chat
lwong cao dé cung cép cho thi trudng trong nude va xuat khau. Thyc hién chuong
trinh, du 4n phat trién ving san xuit hang xuat khau tap trung, cic mit hang xuét
khau véi san luong 16n; doi méi chinh sach hd tro xuat khau nham hd trg tét hon
cho doanh nghiép, dong thoi dap ing yéu cau hoi nhap. Pay manh tiéu thu cc san
pham nong san chu lyc cia khu vuc mién ndi da duoc quy hoach phat trién nhu:
Cay an qua c6 mui, rau an toan...

+ Phat trién cac cdy dn qua, cAy cong nghiép ¢ lgi thé theo huéng bén viing;
ting cudng tham canh, ting ning suit, chit lugng san phdm, mé rong quy mo, dién
tich mot cach hop 1y gin véi co sé bao quan, ché bién; xay dung ngudn gbc, xuat
xur, thwong hiéu san pham nham timg budc chiém linh thi trudng trong nudc va xuét
khau nhu: Che, ca phé, cam, xoai, héng, chudi, nhan. ..

+ Pay manh phat trién chin nudi theo hudng san xuat hang hoa nham khai
thac loi thé ctia khu vuc mién ndi, trong tm 13 phat trién cac trang trai chin nuéi tap
trung gan v6i vé tinh 14 cac ho gia dinh. Tap trung phat trién dan gia suc an co nhu:
Bo, trau, dé...cac loai khac nhu dan lon, gia cam va nudi tréng thuy san, dac biét la
mot s6 thiy san c¢6 thé manh nhu ¢4 tim, ca hoi... nham dép tng nhu cau thyc pham
ctia nguoi dan trong khu vuce va cung cp cho cac khu vure khéc trong nude.

+ Tang cuong coéng tac bao vé va phat trién von rimg; khuyén khich cac
doanh nghiép dau tu phat trién kinh té rimg gan voi cong nghiép ché bién 1am san.
Pau tu trong ring nguyén liéu, phat trién cac co s¢ ché bién cac san pham tir g,
trong tam 1a tinh ché dé xuat khau. Khuyén khich phat trién cac lang nghé, kéu goi
céc thanh phan kinh té tham gia dau tu dé san xuat hang tha cong dé phuc vu xuat
khau va du lich. Chuyén ddi dién tich dét ring trong khong thanh rimg, dit 1am
nghiép khoanh nuéi tai chiém kém hiéu qua, dit tréng ddi nui troc sang trong cay in
qua c6 gia tri kinh té cao nhu: Nhén, vai, cam, xoai, budi. ..

- Thir ba, céc tinh mién nui v6i cac san pham coéng nghiép con it, kha ning
canh tranh trén thi trudng chua cao. Vi vdy, can cd chinh sich phat trién cong
nghi¢p tao budc tién rd rét vé chat luong, hi¢u qua va strc canh tranh ctia mdt sb

nganh va san pham cong nghi€p. Céac tinh mién nli can tdp trung phat trién cac
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nganh cong nghiép co lgi thé nhu thiy dién, cong nghiép ché bién nong — 1am séan,
san xuat vat liéu xay dung...

+ P61 moi cong nghé, mé rong quy mo va dau tu méi cac co sd san xuat vt
liéu xay dung nhu xi ming, gach tuynel, ngéi, cat, da, vat liéu khong nung... nhim
dap Gmg nhu ciu xay dung trén dia ban khu virc mién nai va ving lan can.

+ Pau tu moi, ndng cip, md rong quy md cac co sd ché bién nong, 1m san
gan v4i ving nguyén liéu tp trung nhu nha may ché bién ché, ca phé, nha may
duong, nha may ché bién sita, cac san pham tir sita, nha may thtrc an chin nudi, nha
may tinh bot san... nham nang cao chat luong, ha gia thanh san pham, dap ung nhu
cAu ngdy cang cao va nhu cau xuat khau sang thi trudng cac nudc.

+ Trién khai cac du an khai thac khoang san, nhat 1a nhimg loai khodng san
gan vé6i ché bién sau tai khu vuc mién nai nhu quing sat, dong, nickel, da voi sét
lam xi mang, than cac loai, cao lanh...; san xudt ché bién phan lan, phan vi sinh tai
mot s6 ving c6 nguyén lidu nham cung cap nhu cau phan bon cho tham canh cay
trong trén dia ban cac tinh mién nui.

+ Pay manh phat trién tiéu thu cong nghiép & mot sd lang nghé, san xuat tiéu
thi cong nghiép quy mé ho gia dinh hudng vio san xuit hang tiéu dung nhu ché
bién lvong thuc, thuc phém, dét thd cam, san xuat cong cu cam tay... nham tao viéc
1am cho ngudi lao dong va chuyén doi co cau kinh té mién ndi theo hudng cong
nghiép hoa, hién dai hoa.

- Thit twr, xay dung chinh sach hd trg doanh nghiép phat trién san pham méi &
muc tuong duong voéi ty 1€ ngan sdch Nha nudc hang nam danh cho nghién ctru
khoa hoc; day manh ting cudng quan hé hop tac giita cac tinh mién nui véi cac co
s& nghién ciru khoa hoc trong nuée va ngoai nude; khuyén khich cac doanh nghiép
trong khu vuc tim kiém ddi tic hop tac san xuat theo hinh thirc nhugng quyén
thwong mai, mua thiét ké san phdm, mua ban quyén sé hitu tri tué. ..

- Thit ndm, tao 1ap cac mbi quan hé lién ké kinh té - thuong mai véi cac tinh
trong ca nudc, nhat 13 véi cac tinh khu vuc mién nili nham tao ra nhiing ving san
xuat 16n ngoai dia phuong minh, lic d6 méi tao ra nhimng thé manh nhét dinh vé

xuit khiu, canh tranh va thu hut duge dau tu; lién két s& tao thém su bd trg cho
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nhau vao mot vong khép kin nham thuc day phat trién cac san pham dic trung, c6
loi thé so sanh cia timg dia phuong.

- Thir sdu, ¢O chinh sach xay dung quy hd trg doanh nghiép phat trién san
pham hang héa va dich vu méi danh cho nghién ctru khoa hoc. Trong do, tip trung hd
trg cht yéu cho cac doanh nghiép phat trién cac san phim méi, vt nudi, cdy trong cd
gi4 tri kinh té cao, cac san phiam ché bién tir nguyén liéu c6 sin va cac san pham ché
bién khac. Hang nam Iya chon va ton vinh, khen thudng cac doanh nghiép phat trién
duoc nhiéu san phém hang héa va dich vu méi va dugc tiéu thu tdt trén thi truong
trong nudc va xuat khau.

Can coi trong céc tiéu chun vé chat luong ddi véi hang hoa do mién nui san
xuit ra nhu: VSATTP, VietGap,.. pht hop véi diéu kién qudc té, dam bao an toan
cho nguoi tidu ding. Khuyén khich doanh nghiép danh san pham tt nhat cho thi
truong ndi dia thay cho quan diém thi truong ndi 1a noi ti€u thu san phém thai loai
theo quan diém trudc kia.

- Thet bay, Dé hd trg von cho ndng dan mién ndi truc tiép san xuat hang hoa
nén ap dung phuong an thyc hién phan phéi san pham néng nghiép thong qua cac
hop dong giita ndng dan véi cac cong ty tu nhan. Nong dan cung cap Cac san
pham ndng nghiép, cic cong ty tu nhan thanh toan san pham cho ho theo gia dinh
trudc va cung ung cac dich vy nhu cho vay tin dung, ing trudc cac ngudn dau
vao, ¢ van vé ky thuat.
3.3.2.2. Gidi phdp hodn thién chinh sach phat trién thirong nhén

Doi ngil thuong nhan 12 nhan t6 quyét dinh chinh sach phat trién thuong mai
mién nui, dé nang cao hiéu qua hoat dong kinh doanh cta thuong nhéan, dong thoi
khuyén khich va thu hit cic thwong nhan thudc cac thanh phan kinh té tham gia
hoat dong thuong mai trén dia ban mién nai. Cac co quan quan 1y nha nudc cua cac
tinh can trién khai thuc hién hiéu qua céc chinh sach ddi véi thuong nhan trén dia
ban mién nai. TAp trung vao cac giai phap chi yéu sau:

- Thir nhat, d6i ngii thuong nhan mién nui tuy phat trién manh nhung van
con it va chua manh. Dé phat trién manh doi ngii thuong nhan mién ndi can thuc

hién ra soat, stra 461, bé sung hoac ki€n nghi véi cap c6 tham quyén stra 461 bo sung
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cac chinh sach nham khuyén khich, thu hut va tao diéu kién thuan loi cho cac
thuong nhan tham gia hoat dong kinh doanh trén dia ban mién nuai. Cy thé nhu:

+ V& chinh sach dat dai:

Nang murc giam tién st dung dit cho cac doanh nghiép c6 dy 4n dau tu vao
khu vuc khé khan thudc mién ndi (khu vue II, khu vue I10) tai dia ban c6 diéu kién
kinh té - x4 hoi kho khan va dic biét kho khin cho phu hop.

Thuc hién mién tién thué dat dbi voi thuong nhan hoat dong kinh doanh & khu
vuc I1, III; d6i véi thuong nhan hoat dong kinh doanh & khu vuc I thi dugc mién tién
thué dat trong 5 nam dau va dugc giam 50% tién thué dat trong 5 nam tiép theo.

+ V& chinh sach thué:

Déi voi thué thu nhap doanh nghiép: Can bd dung quy dinh ddi véi thuong
nhan hoat dong thuong mai trén dia ban mién ndi duoc huong wu dai thué thu nhap
doanh nghiép.

Doi vai thué gia tri gia taing: Can xay dyng chinh sach hd trg theo két qua
ndp thué gia tri gia ting cho thuong nhan hoat dong kinh doanh trén dia ban mién
nai nham khuyén khich cac thuong nhan c6 tiém lyc mo rong kinh doanh dén ving
sdu, ving xa, dong thoi ting kha niang canh tranh ciia doanh nghiép trén thi trudng.

+ V& chinh sach hd tro tin dung: Can stra doi quy dinh vé giam 13i suat cho
vay dbi voi sb von vay dé hoat dong kinh doanh ¢ dia ban khu vuc II, khu vuc III
thudc mién ndi d6i véi tat ca cac thuong nhan.

- Thur hai, xay dung co ché, chinh sach khuyén khich, thu hut cac thuong
nhan ¢ mién xudi, dong bang 1én tham gia hoat dong kinh doanh thwong mai tai
mién nui nhu mit bang kinh doanh, dia diém kinh doanh... tao diéu kién thuan loi
vé mit bang dé cac thuong nhan 1én xay dung cic trung tim thwong mai, cac kho
hang, bao quan va so ché, ché bién san phim. Cu thé:

+ Cung cap kip thoi va day du thong tin cho doanh nghiép vé cac loai quy
hoach c¢6 lién quan trong qué trinh lap dy 4n dau tu; uvu tién 4p dung rit gon thoi
gian quy dinh trong thii tuc hanh chinh hién hanh d6i véi qua trinh xir 1y, giai quyét
hd so c6 lién quan dén quy hoach va kién triic cta dy 4n dau tu xy dung tai co
quan chirc ning; cho phép nha dau tu dugc huy dong vén cia doanh nghiép, ca

nhan, ho san xuét kinh doanh dé thuc hién du 4n dau tu.
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+ Tiép tuc thuc hién céi cach hanh chinh mot cach triét dé, cai cach tu phap,
xdy dung va ban hanh diy du, kip thoi cac quy ché; co ché, chinh sach dam bao
phat huy dan chu, sang kién, sang tao va lam cho toan bd hé thong chinh quyén cac
cap hoat dong t6t dap ing duoc yéu cau phat trién.

- Thit ba, tap trung ddy manh phét trién san xuat nham chuyén dich co céu
kinh té mién nui theo hudéng san xuat hang héa; phat trién cac nganh cong nghiép,
thuong mai va dich vu phuc vu cho hoat dong san xuét tai khu vuc mién nai, tao
diéu kién mo rong dung lugng thi truong véi nhu cau ngay cang da dang; chuyén
d6i co cau lao dong tir ndng nghiép mién nui sang phi nong nghiép, tao viéc lam tai
chd, tang thu nhap va sitc mua cho ngudi dan... d6 1a tién dé va 1a co s vat chat
cho viéc phat trién d6i ngii thwong nhan.

- Thir tu, do han ché trong viéc tiép can thong tin ddi v6i thuong nhan. Vi
vay, can ddy manh cong tac tuyén truyén, cung cap thong tin vé chinh sach déi vai
thuong nhan, thong bio cong khai cidc mit hang kinh doanh c6 diéu kién va quy
dinh d6i véi mat hang han ché kinh doanh; thuc hién cai cach hanh chinh theo
huéng cac co quan quan 1y Nha nudc tip trung giai quyét, thdo g& kho khan, tao 1ap
moi truong binh dang, thong thodng cho hoat dong kinh doanh cua cac chii thé
thudc moi thanh phéan kinh té; ting cudng quan 1y, kiém soat xuat xir va chéat luong
hang hoa, giam sat viéc thuc hién nghia vu nop thué...

+ Trude hét, can phai xay dung co s& dir liéu vé cac mat hang c6 loi thé cua
khu vyc mién ndi dé cung cdp cho thuong nhan. Can phai c6 co so dit lidu day du
vé co ché chinh sach, thi truong, hang hoa va cac linh vuc khac. Can phai c6 mot co
quan dau mdi thudc cac tinh mién nai dé tong hop va phan tich tinh hinh thi truong
va chinh sach quéan 1y hoat dong thwong mai mién nii.

+ Cung cdp thong tin vé chinh sach, bao gdm cac quy dinh vé& mat hang nhu
cac mat hang cAm, cdc mit hang bi han ché va cac mat hang tu do kinh doanh;
chung tir hang hoa qua cac cua khéu, cho bién gidi; giéy chung nhan bat budc dbi
v6i mot s6 san pham; quan 1y hang héa trong cac khu thuong mai ty do va khu
thuong mai dac biét vung bién gidi; giam dinh va kiém soat hang hoa; quy dinh vé
chirng nhan san phém, bao bi, nhan mac; quy dinh vé kiém dich dong thuc vat; quy

dinh v€ v¢ sinh, an toan thyc pham va cac quy dinh tiéu chuan khac...
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+ Pic biét can phai cung cip thong tin vé chinh sach vu dai phan phdi xuat
khau cac mat hang la dic trung, dac san cua mién nai danh cho thuong nhan. Chinh
sach wu dai kinh té - thuong mai phuc vu 191 ich cua chinh cac thuong nhan kinh
doanh phén phdi, xuit khau cic mit hang noéi trén. Can phai nghién ctru mét cach
khach quan, khoa hoc dé cung cp cho cac thuong nhan nhitng co ché, chinh sach
uu dai hoat dong phan phéi, xuét khau nhitng mat hang 1a dac trung, ddc san cua
khu vuc mén nui.

- Thir nam, Dé nang cao trinh do vé khoa hoc cong nghé va nang luc kinh
doanh. Nha nudc can thuc hién tdt cac chinh sach vé hd tro dao tao, khoa hoc cong
nghé; tro giup dao tao, bdi dudng kién thire, k¥ ning giup nang cao trinh do, ning
luc kinh doanh cua thuong nhan trong co ché thi trudng va hoi nhap kinh té qudc té.
Khuyén khich va trg giup cic hoat dong xtc tién thuong mai, hd trg thanh 1ap hiép
hoi doanh nghiép, tao dicu kién dé thuong nhan tham gia cac doan khao sat nghién
ctru thi truong, tham gia cac hoi tro trién 1dm trong va ngoai nudc.

- Thir sau, nghién ctru ban hanh chinh sach hd trg cic doanh nghiép nghién
ctru trién khai cac chuong trinh, dé tai nghién ciru khoa hoc, ap dung cac giai phap
hitu ich dé phat trién két cau ha tang thuong mai. HS trg ning cao nhan thiic vé so
hitu tri tué, ho tro cac doanh nghiép dau tu d6i méi cong nghé, thiét bi k¥ thuat cho
cac doanh nghiép san xuét san pham xuat khau, san pham cong nghiép hd tro.
3.3.2.3. Gidi phdp hodn thién chinh sach phat trién thi truong

Pé tap trung cac ngudn luc thuc day phat trién san xuat hang hoa; dam bao
cho san xuat, luu thong va tiéu dung hang hoa can ddi, thong sudt gitta cac ving,
dia ban céc tinh mién nai. Cac co quan quan 1y Nha nudc can phai thuc hién tdt cac
giai phap co ban sau:

- Thir nhdt, dé tang muc d6 luu thong hang hoéa trén thi truong, can ¢6 chinh
sach uu dai trong dau tu phat trién thi truong noi dia; tang ) lugng va chét luong
cac chuong trinh xuc tién thuong mai ddi v6i mién nui; quy hoach va co cau lai cac
nganh, linh vyc san xuit dé c6 ving chuyén canh san xuat hang hoa néng lam
nghiép 16m, tao ra ngudn cung cho thi trudng, dap tmg nhu cau san xuét va tiéu thu
tai chd va cung tng cho thi trudng cac dia phuong trong nude va phuc vu hoat dong

san xuat.
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- Thit hai, vé diéu kién kinh doanh, can diéu chinh, sip xép va nang cip
mang ludi thuong mai truyén thong phu hop véi tiéu ding cua dan cu; khuyén
khich va hd trg cac doanh nghiép thuong mai phat trién hé thng cira hang, diém dai
1y Gy quyén dé tré thanh kénh phan phdi hang héa chi yéu ¢ mién nui; timg budce
xay dung va phat trién hé thong phan phdi hién dai véi phuong thirc kinh doanh tién
tién, vin minh tai trung tim cac huyén, thanh phd.

- Thir ba, t6 chirc lai hé théng doanh nghi¢p thuong mai trén dia ban theo
huéng doanh nghiép thuong mai Nha nudc giit vai tro chi dao chi phdi thi truong
d6i vi mot sb vat tu hang héa quan trong nhu xing dau, phan bon, xi mang, thép,
hoa chat... thuc hién tot lién két gitta ngudi san xuat va thuong nhéan trong viéc tidu
thu nong san va cung ng vat tu san xuat.

- Thit tw, kha ning lién két giita cac dia phuong mién nui hién nay con yéu,
can ting cudng quan hé hop tac kinh té thuwong mai giita cac tinh cta khu vuc mién
nui, dac biét 1a cac tinh giap nhau va nam trén tuyén quéc 10, giao thong di lai thuin
loi; gita cac tinh mién ndi c6 chung dudng bién gidi véi Lao, Trung Qudc trong viée
khai thac, cung g, ti€u thy va phuc vu hoat dong xuét khau nhiing san phém hang
hoa c6 san lwong 16m, c6 loi thé so sanh cia ting dia phuong.

- Thir nam, han ché trong viéc tiép can thong tin thi truong, do vay Nha nudc
can cung cap day du thong tin vé thi truong, bao gdm: Thi trudng khu vue mién nii,
thi truong khu vyc ctra khau, thi truong cua tinh bién gidi va thi truong cac tinh
thanh khac ctia Viét Nam, Lao, Trung Qudc,... cung cap nhu cau vé hang héa la dic
trung, dic san ciia mién nui, cung cap vé sd luong hang hoa va dic biét 1a gia ca
hang hoéa tai tirng thi truong.

- Thir sdu, nang cao hiéu quéa cac co quan chirc ning trong cong tac kiém tra,
kiém soat thi truong, chong budn l4u, san xuat, budén ban hang gia, hang kém chat
luong, khong dam bao vé sinh an toan thuc pham; phat hién va xur 1y nghiém céc
truong hop vi pham vé budn l4u, gian 1an thuong mai.
3.3.2.4. Gidi phdp hoan thién chinh sach phat trién két cau ha tang thiong mai

Két ciu ha tang thwong mai mién nui 13 yéu t6 quan trong ddi voi su phat
trién thuong mai mién nui; tao diéu kién thuan loi cho viéc thuc déy phat trién san
xuat, lru thong hang héa, md rong phat trién thi trudng trong nudc va ngoai nudc.
Do d6, cac co quan quan 1y Nha nuéc can tap trung thuc hién cé hiéu qua mot sé

giai phép sau:
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- Thir nhdt, & phat trién hé thong két cdu ha ting thuong mai theo huéng
hién dai nhu siéu thi, chudi ctra hang ban 1&, trung tim thuong mai,... Trudc hét,
can nang cao chat luong cong tac quy hoach phat trién két cu ha tang thuong mai
mién nui; vu tién b tri quy dat du tu cho két cAu ha ting thuwong mai hién dai
nhim dam bao nhu cau hién tai, pht hop voi sy gia ting cta cac du an dau tu va mé
rong quy mé hoat dong cta cac loai hinh két cu ha ting thwong mai trong twong
lai; ¢6 chinh sach dong bo trong viée giai phong mit bang, di dan, tai dinh cu nham
tao thuan lgi cho cac nha dau tu khi tham gia xay dung h¢ théng két cau ha tﬁng
thuong mai hi¢n dai trén dia ban mién nui.

- Thit hai, chi trong dau tu dén phat trién két cu ha tang thuong mai mién
nui thong qua viéc déy manh thuc hién xa hoi hoa trong linh vuc dau tu két cdu ha
tang thuong mai, huy dong moi ngudn vén ciia cac to chic, ca nhan trong va ngoai
nuéc dau tu phat trién ké cdu ha tang thuong mai cta khu vyc mién nui.

Ngudn vén cta doanh nghiép trong nude: Pay 13 ngudn von chir yéu dé phat
trién két cAu ha téng thuong mai trén dia ban mién nui, bao gém von cua doanh nghiép
nha nudc (gdm ca doanh nghiép di c6 phan hoa), cac doanh nghiép thanh lap theo Lut
Doanh nghiép, cac Lién hiép Hop tac xa, Hop tac x4, cac ho kinh doanh. .. Ngudn vén
t6 chirc, doanh nghiép quy mé 16n tap trung phat trién hé théng trung tim mua sim, hé
thong kho, chg du méi, cho hang I... Ngudn von t6 chirc, doanh ngiép quy mo nho va
vira chil yéu dau tu phat trién cac cho ban 1é (hang I1, hang III).

Nguén von dau tu trc tiép nude ngoai (FDI): Thu hat vén dau tu tryc tiép
nudc ngoai vao phat trién két ciu ha tang thwong mai hién dai nhu trung tim
thuong mai, siéu thi...

Déi v6i viée sir dung ngudn von theo ngan sach cho dau tu phat trién thuong
mai, trudc mat tap trung cho cac hoat dong XTTM, xay dung thuong hi¢u, dao tao
ngudn nhén lyc, cung cip thong tin thi truong, gia ca va co hdi giao thuong cho cac
doanh nghiép, phat trién thuong mai dién tir.

Cach thure thuc hién:

+ Thong bao cong khai trén cac phuong tién thong tin dai chiing vé cac dy an
phat trién cho, siéu thi, trung tdm thuong mai, khu thuong mai dich vu dé cac nha
dau tu (trong va ngoai khu vire mién nui) yén tdm bo von dau tu xay dung cho, siéu

thi va cac cong trinh ha ting lién quan.
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+ Tich cuc t6 chuc xuc tién dau tu cing véi chinh sach wu dai, thong thoang
dé thu hut ngudn von dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI). Tranh thi ngudn vén vay
nudc ngoai; dong thoi két hop véi cha trong kéu goi, thu hat ngudn vén dau tu
trong nudc. Ap dung cac chinh sach ddi voi khuyén khich dau tu dbi véi tat ca cac
thanh phan kinh té. C6 giai phap sir dung hiéu qua ngudn vén ngan sach Nha nudc
(Vén dau tu xay dung co ban, von su nghiép, von khac).

+ Cé4c ngan hang thuong mai trén dia ban mién nui tiép tyc don gian héa thu
tuc vay von; mo rong hinh thirc cho vay nham tao diéu kién dé doanh nghiép tiép
can cac ngudn von tin dung.

+ Thuc hién cong khai, minh bach céc thu tuc dau tu xay dung co ban, cac
ché d6 chinh sach boi thuong, ting cudng cong tac tuyén truyén dén moi ngudi dan,
két hop véi viéc don gian héa cac thu tuc hanh chinh day nhanh, rat ngan thoi gian
giai phong mat bang trién khai thuc hién cac dy an.

+ Pon gian céac thu tuc nham tao diéu kién thuan lgi cho thuong nhan hoat
dong thuong mai tai vung kho khan dugc thy hudng chinh sach wu dai vé tin dung
theo Quyét dinh 92/2009/QD-TTg ngay 08/7/2009 ctia Thi tudng Chinh pha vé tinh
dung ddi voi thuong nhan hoat dong thuong mai tai vung kho khan.
3.3.2.5. Gidi phdp hoan thién chinh sach phdt trién thiong mai bién gidi

Pé phat trién thuong mai bién gidi c¢6 hiéu qua, cic co quan QLNN can thyc
hién mot sb giai phap sau:

Thir nhdt, nang cao hiéu qua coéng tac du bao thi trudng, nhit 1a thi truong
Trung Qudc; xay dung chién lugc xuat khau cac mat hang c6 loi thé cua khu vuc
mién ndi: Dé xuét khau on dinh cac mit hang c6 loi thé cua khu vuc mién nii, trudc
hét can phai xay dung chién luoc xuat khau tong thé va rd rang, c6 y nghia chi ra
tam nhin trung va dai han, sé tr¢ thanh mot cong cu manh dé du bdo, chi dao, huong
dan cac co quan quan Iy Nha nuée tir trung wong dén dia phuong ciing nhu nhiing
thuong nhan tham gia hoat dong xuét khau tai khu vyc mién nii.

Dé thic déy xuat khau 6n dinh mot s6 mit hang c6 loi thé ctia khu vuc mién
nui, trude hét can xay dung chién luoc xuét khau téng thé va rd rang. Chién luoc s&
cO vy nghia chi ra tam nhin trung va dai han, s€ tré thanh mdt cong cu manh dé chi

dao, hudng dan cac co quan QLNN tir trung wong dén dia phuong ciing nhu cac
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thuong nhan tham gia hoat dong xuat khau hang hoa, dic biét 1a cic mit hang co loi
thé ctia khu vuc mién nti qua céc cira khau bién gidi.

Chién lugc xudt khiu mat hang c6 loi thé qua ctra khéau bién gid1 dac biét
quan trong ddi v&i su diéu hanh linh hoat cua Viét Nam tur trung uong dén dia
phuong. Chién lugc nay c6 thé dinh hudng cho tiép tuc ting cudng dich vu hd trg
thuong mai tai ctra khau; khuyén khich va huéng dan thuong nhan kinh doanh Xuat
khau hang hoa qua céc cira khau bién gidi. Chién lugc nay sé dinh hudng cho cong
tac thu thap thong tin va dy bao thi trudng, co ché chinh sach ctia Trung Quéc. Tir
d6, gop phan thiic day xut khau 6n dinh cac miat hang ¢ lgi thé cta khu vuc mién
nui qua cac cira khau bién gioi.

Thir hai, Can phan dinh 10 cac loai hinh cira khau duogc mé cho nguoi,
phuong tién giao thong van tai, hing héa, vat pham xuat, nhap qua bién gisi dé tir
d6 phan cap quan 1y va diéu hanh giita Chinh phil, cac Bo, nganh va UBND céc tinh
bién giéi. Nén quy dinh c6 3 loai hinh cira khau, bao gdm: Ctra khau qudc té, cira
khau song phuwong va ctra khau dia phuong (bao gdm toan bd cac ctra khau phu, 16i
mo bién gidi, dudng mon, dudng qua lai, diém théng quan). Tir d6, diéu hanh uvu
tién xuat khau ddi véi mot s6 mat hang c6 loi thé ciia khu vyc mién nii.

Cin cir theo Hiép dinh vé quy ché quan 1y bién gidi trén dat lién Viét —
Trung ndm 2009 va Hiép dinh vé ctra khau va quy ché quan 1y ctra khau bién gi6i
trén dat lién Viét — Trung ndm 2009, thuong nhan nudc (hodc ving lanh thd) thir 3
chi duoc xudt khau hang héa qua cic cira khau quédc té. Thuong nhan Viét Nam
duogc thuc hién xuat khau hang hoa tai tat ca cac ctra khau quéc té, cira khau song
phuong va cira khau dia phuong. Tuong ty nhu vy, hang héa nude (hodc ving lanh
tho) thi ba chi duoc xuat khau qua céc cira khau qudc té, ctra khau song phuong va
ctra khau dia phuong.

Ngoai ra, chi cho xut khau hang hoa qua cac ctra khau, 161 mo bién gidi da
c6 thoa thuan giita Viét Nam va Trung Qudc. Dbi véi nhiing cira khau, 16i mé bién
gidi chua thoéa thuan véi phia Trung Qudc thi chi cho hoat dong mua ban, trao dbi
hang hoa phuc vu san xuit va sinh hoat hang ngdy ctia cu dan bién giéi. Trong qué
trinh trao d6i, ddm phan dé thong nhit vi phia Trung Qudc thi ¢ thé cho thuc hién

thi di€ém han ché d61 vdi mot s6 thuong nhan va mot s6 mat hang xuat khau. Can tao
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diéu kién cho mot s6 mat hang trai cdy tuoi co loi thé ctia khu vuc mién nuai qua cac
ctra khau bién gi6i Viét — Trung xuat khau qua tit ca cac cira khau, 16i mé bién giéi
Viét — Trung.

Thir ba, Dich vu kho, bii, gia cong, dong géi, giao nhan, van chuyén khu vuc
bién giéi con nhiéu thiéu thon va lach hau. Do vay, bén canh ngudn luc dau tu tir
ngan sach, can khuyén khich, hd trg doanh nghiép thuc hién phuong thirc xd hoi
hoa dé xay dung ha tang k¥ thuat va ting cudng dich vukho, bii, gia cong, dong
g61, giao nhan, van chuyén phuc vu hiéu qua hoat dong xuét nhap khau hang hoa,
nhat 1a mot s6 mit hang ¢o loi thé cua khu vuc mién nii qua cac cua khau bién gioi.

Do cac tinh bién gidi ciia Viét Nam hau hét 1a nhiing tinh con khé khin vé
diéu kién kinh té - x4 hoi, khong thé bd chi di ngudn luc cho phat trién dich vu kho,
bai, gia cong, dong gbi, giao nhan, van chuyén. Can xay dung mot co ché kinh phi
riéng cho cac Ban Quan 1y cira khau, dau tu tir ngan sach Nha nudc hodc sy tham
gia hd tro ctia cac d6i tac phat trién qudc té, cac dbi tic song phuong va da phuong.
Pong thoi, khuyén khich Ban Quan 1y ctra khau tao ngudn thu tir cung cip dich vu
dé dau tu trd lai vé kho, bai, gia cong, dong goi, giao nhén, van chuyén tap trung hd
tro xuét khau 6n dinh.

Can phai hd trg, khuyén khich doanh nghiép dau tu xdy dung cac trung tdm
phan phdi, trung chuyén hang hoda, cac kho thuong mai chuyén kinh doanh dbi véi
mot s6 mit hang c6 loi thé ciia mién ndi nhu ndng, 1am, thiy san, rau qua twoi va
cic mdt hang khic tai cac ctra khau bién gi¢i. Pong thoi khuyén khich doanh
nghiép xay dung hé thong kho lanh, bén bii du diéu kién dé bao quan va du trix
hang hoa, cling nhu dich vu giao nhan, van chuyén, gia cong, dong goi, béc d hang
hoa dé bao dam dicu tiét chi dong theo bién dong cua thi trudng Trung Qubc. Nhur
vay, s& co thé gop phan thuc ddy xuit khau 6n dinh cac mat hang c6 loi thé cua khu
vuc mién ndi qua cac ctra khau bién gidi.

Thir tw, can cai thién dich vu hd trg thuc hién cac thu tuc hanh chinh, hd trg
xuat khau mit hang c6 thé manh: Phan cip quan 1y va diéu hanh hoat dong tai cac
ctra khau bién gidi cho UBND céc tinh mién nti nham thyc hién triét dé cai cach
hanh chinh. UBND céc tinh can truc tiép chi dao cong tac don gian hoa thi tuc quan

Iy xuét khau, giam thiéu céac thu tuc khong can thiét dic biét 1a thu tuc thong quan
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xuat khau nham giam ac tic hang hoa tai ctra khau, hd tro thiic ddy xuat khau on
dinh cac mat hang c6 loi thé cua khu vire mién nui.

Phédn cap cho UBND céc tinh bién giéi chii dong ra soat, xem xét va quy
dinh muc phi, 18 phi va thué kho béi tai cic ctra khau bién gi6i dé tir d6 c6 mirc thu
va d6i tuong thu phi thich hop. UBND cap tinh can c6 dugc phan cip cha dong quy
dinh dbi voi timg d6i twong hodc timg mat hang kinh doanh xuét nhap khau hoic
ting dia ban ctra khau, trong d6 wu tién hd tro xuit khau 6n dinh mit hang loi thé
cia mién ndi. Bén canh d6, Chinh phii can c6 co ché hd tro UBND céc tinh giam
gia phi, 18 phi ddi v6i mot sé hang hoa xuét khau, dic biét 1a cac mat hang trai cay
tuoi c6 loi thé ciia khu vuc mién nai.

Thir ndm, can phan cap UBND cac tinh quan 1y va khuyén khich thuong
nhan xuat khau mat hang c6 loi thé qua cira khau bién gidi: Thuc té hién nay,
UBND céc tinh mién ndii khéng nhitng chi khéng quan 1y ma con han ché thong tin
vé thuong nhan kinh doanh xuat khau qua cira khau bién giéi. Do vay, can khuyén
khich UBND céc tinh quan 1y va khuyén khich thwong nhan xuét khau 6n dinh cac
mat hang co lgi thé ctia khu vyc mién nai.

Trén co so nhitng thoéa thuan, co ché, chinh sach, chién lugc va quy hoach da
dugc Chinh phud, Thu tudéng Chinh phu, cdc B), nganh c6 lién quan phé duyét,
UBND céc tinh dugce phan cip dé chu dong xdy dung nhitng chuong trinh hanh
dong nham quéan 1y va khuyén khich hoat dong cua cac thuong nhan kinh doanh
xuit khiu mot sd mat hang c6 loi thé cta mién ndi qua cac cua khéu bién gidi trén
dia ban tinh minh.

Thir séu, c6 chinh séch dao tao, boi dudng phat trién ngudn nhan luc cho doi
ngll can by, cong chirc quan ly Nha nude va cac doanh nghiép hoat dong thuong
mai bién giéi theo hudng chuyén nghiép, chat luong va hiéu qua.
3.3.2.6. Gidi phdp hoan thién chinh sdch phat trién nguon nhan lec thiwong mai

Nguén nhan lyc throng mai mién nui hién nay vira thiéu va vira yéu. Dé phat
trién va nang cao chat luong ngudn nhan lyc thwong mai mién nui, cic co quan
QLNN tir trung wong dén dia phuong can thyc hién mot sd giai phap sau:

Thir nhdt, & nang cao chat luong ngudén nhan Iyc thuong mai mién nui,

trudc hét cac tinh mién nti can co6 chinh sach khuyén khich, thu hat cac doanh nhéan,
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nha quan tri kinh doanh va lao dong thuwong mai qua dao tao tir noi khac dén hoat
dong thuong mai trén dia ban cac tinh mién nui.

Thir hai, xay dung co ché, khuyén khich phat trién cic co so day nghé, mé
rong day nghé bang nhiéu hinh thirc thich hop; bdi dudng can bd quan 1y nha nuée va
doanh nghiép trong linh vuc thuong mai, sip xép lai va ning cao tiéu chuan tuyén
chon can bd. Cé chinh sach hd tro doanh nghiép c6 quy md 16n dio tao hodc mo rong
tim kiém nhén luc quan tri cip cao, ting cuong kha ning tng dung cong nghé mai
trong quan 1y kinh doanh, bao gom: Pao tao can bd quan tri doanh nghiép, quan tri
chudi cung ung, quan ly trung tam logistics... va ddo tao cac nhan vién c6 ky ning
hién dai, chuyén nghiép trong nghiép vu kinh doanh thuong mai. Trudc mit, viéc hd
trg doanh nghiép vé dao tao v4i nhitng ndi dung trén co6 thé thong qua hé théng cac
truong thudc Bo Cong thuong va cac truong dai hoc, cao dang khéc.

Thir ba, dbi voi van dé dao tao lai d6i ngii can bd quan 1y va nhan vién tai
cac chg, si€u thi, trung tam thuong mai... can phan hang va co ké hoach dao tao
phtt hop véi trinh d6 va d6 tudi ctia ngudi lao dong. Khuyén khich tao diéu kién cho
cac nha quan ly dugc tham quan, hoc tdp kinh nghiém & céc co s¢ trong nudc va
ngoai nude. Ho trg cac doanh nghiép thuong mai dio tao phat trién ngudn nhan lirc.

Thir tw, cha trong dao tao nghé dé co doi ngili can b, cong nhan ky thuat,
nhan vién nghiép vu lanh nghé du kha ning nim bat va sir dung thanh thao céac
phuong tién k¥ thuat va cong nghé, nhit 13 tai cac co so thuong mai hién dai. Tranh
tht cac ngudn von trong va ngoai nude dé hd trg dio tao cho cac doanh nghiép,
trong d6 phan bo hop 1y va st dung c6 hiéu qua ngudn kinh phi tir ngan sach Nha
nude. Can c6 chinh sach dao tao nghé cho lao dong thuong mai chuyén doi tir nong
nghiép, td chirc tot cac hinh thire xuc tién, hd tro va gidi1 thiéu viée lam.

Thir nam, dao tao vé thuong mai dién tr cho doanh nghi¢p thuong mai: Gidi
thiéu vé internet va thuong mai dién tu, lap ké hoach kinh doanh thuong mai dién
tu, an ninh thuong mai dién tu. ..
3.3.2.7. Mt s6 gidi phép khdc

Ngoai cac giai phap trén, dé thuong mai mién nui phat trién 6n dinh va bén
viing, cac co quan QLNN tu trung wong dén dia phuong can thuc hién mot sé giai
phap khéc, cu thé nhu sau:

Thir nhdt, ddy manh cong tac thong tin, tuyén truyén cac chinh sach phap
luat cua Nha nudce cho doi ngii thuong nhan; hé tro tap huén, bdi dudng nghiép vu

nham nang cao nhan thirc va y thirc chap hanh chinh sach cua d6i ngii thwong nhan
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trong hoat dong kinh doanh; gdp phan ning cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y Nha
nuée d6i véi thuong mai.

Thir hai, hoan thién co ciu t6 chic bd may thyc hi¢n nhiém vu quan 1y
thwong mai cac cdp; ting cudng cong tac dao tao, boi dudng can bd quan Iy Nha
nuéc vé thwong mai; nang cao trinh do, ning luc cho can bd, cong chirc trong viée
hoach dinh va t6 chirc thyuc thi chinh sach phat trién thuong mai.

Thir ba, dam bao cac ngudn lyc, ting cudng co s& vat chit, trang thiét bi,
phuong tién lam viéc; ung dung khoa hoc, cong nghé trong quan 1y, diéu hanh va to
chtrc thuc hién céac chinh sach phat trién thuong mai mién nui.

Thir tw, to chtrc nhiéu hoat dong nham thic déy du lich két hop mua sim
nhu: T6 chitc cac phd mua sam, phd nghé thuat, tha cong my nghé; to chirc cac
chién dich ban hang giam gia... c4c si€u thi, ctra hang, nha hang, khach san, diém
du lich dang ky cung cap thé wu dii hodc vé mua sim cho khach du lich.

Thir ndm, tiép tuc thuc hién cai cach hanh chinh mot cach triét dé, cai cach tu
phap, xay dung va ban hanh diy du, kip thoi cac quy ché; co ché, chinh sach dam
bao phat huy dan chu, sang kién, sang tao va 1am cho toan bo hé théng chinh quyén
cac cap hoat dong t6t dap img duoc yéu cau phat trién.

Thir sau, thuc thi cac quy chuan, tiéu chuin ciua Viét Nam vé phat trién
thuong mai phai gin véi bao vé moi truong, phai dam bao vé sb luong va chat
luong cac hang muc cong trinh can thiét nhu: Hé thong cap thoat nudc trong va
ngoai; hé thong thu gom, xir 1y rac thai; hé thong xir Iy nudc thai. ..

Thir bay, xay dung va thuc hién quy hoach vé mang luéi xay dung dam bao
ca vé hiéu qua kinh doanh gan vdi an toan va bao vé moi truong; tuyén truyén nang
cao nhan thuc trong nganh vé trach nhiém bao vé moi truong, tao tao boi dudng
nghiép vu cho cac can bd 1am cbng tac moi trudng; khuyén khich nguoi ban va

nguoi mua st dung bao bi va bao goi than thién véi moi truong.
3.4. Kién nghi vé diéu kién thuc hién cac giai phap

Pé thyc hién t6t cac nhom giai phap néu trén, gop phan thuc day thuong
mai mién nui phat trién, can phai c6 su két hop mot cach nd luc tir nhiéu phia: Nha

nudc, cac co quan chi quan va ban than doanh nghiép.
3.4.1. Vé phia Nha nwéc va céc Bé ¢é lién quan

Thir nhat, Nha nudc phai chuan bi tét cac ngudn luc trong qué trinh hoach
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dinh, td chirc thuc thi, danh gid chinh sach nhu: B may t6 churc thuc thi chinh sach
can phai kién toan hop 1y, doi ngii cong chiic can duoc dio tao bai ban, phai chuan bi
t6t cac ngudn kinh phi dé trién khai chinh sach. Tu duy nhan thirc, quan diém cua cac
nha hoach dinh va t6 chirc thuc thi chinh sach phai phu hop véi diéu kién kinh té - x4
hoi mién nai; phu hop véi tiém ning, loi thé va cac cam két vé hoi nhap qudc té; phu
hop vé6i chinh sach thuong mai qudc gia va thé hién dugc tinh dic thu cta khu vuc
mién nui.

Thir hai, Nha nudc can tiép tuc hoan thién, xay dung va ban hanh hé théng cac
chinh sach phat trién thwong mai mién ndi dong bd, 6n dinh, 1au dai, phu hop voi
diéu kién cy thé cia mién nui. Chinh sach phat trién thuong mai mién nui phai gan
v6i thyc tién va co su tham khéo tir phia doanh nghiép (vin dé nay hién nay dang rat
han ché). Hé théng cac chinh sach phat trién thuong mai mién nii can duoc ban hanh
nhanh chéng, kip thoi, day dua lién quan dén cac khia canh nhu tong mirc ban 1é hang
hoéa va doanh thu dich vu, kim ngach xuat nhap khau, két cau ha téng thuong mai
mién ndi.. ., tip trung cic nhom chinh sach co ban sau:

Vé chinh sach dit dai

Néang mirc giam tién sir dung dat cho cac doanh nghiép c6 du an dau tu vao
khu vuc kho khan thuéc mién nui (khu vye II, 1IT) tai dia ban c6 diéu kién kinh té -
xa hoi kho khan va dac biét khé khan cho phu hop.

Thuc hién mién tién thué dat dbi voi thuong nhan hoat dong kinh doanh &
khu vue IT va III; d6i véi thuong nhan hoat dong kinh doanh ¢ khu vuc I thi dugc
mién tién thué dat trong 5 nim dau va duoc giam 50% tién thué dét trong nhiing
nim tiép theo.

Vé chinh sach thué

Dbi v6i thué thu nhap doanh nghiép: B6 sung quy dinh ddi véi thuong nhan
hoat dong thuong mai trén dia ban mién nai duoc huong vu dai thué thu nhap
doanh nghiép.

Dbi voi thué gid tri gia ting: Bo sung chinh sach hd trg theo két qua ndp thué
gia tri gia ting cho thuong nhan hoat dong kinh doanh trén dia ban mién nti nham
khuyén khich cac thuong nhan mé rong kinh doanh dén ving siu, ving xa, ving
dac biét kho khan.
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Vé chinh sdch wu ddi tin dung

Stra d6i theo huéng quy dinh vé giam 13i suat cho vay dbi v6i sé von vay dé
hoat dong kinh doanh ¢ dia ban khu vuc II, khu vuc III thudc mién ndi ddi voi tit ca
thuong nhan.

Vé chinh sdach dao tao

Chinh phi va cac Bd, nganh trung wong can ddi bd tri mot khoan kinh phi tir
ngan sach cho cong tic dao tao, bdi dudng nghiép vu kinh doanh cho thuwong nhan
thudc moi thanh phan kinh té. Giao cho S& Cong thuong cac dia phuong 13 co quan
chiu trach nhiém xay dung ké hoach dao tao, phéi hop vai cac hoc vién, vién nghién
cuu, trung tam boi dudng dé t6 churc dao tao va dao tao lai.

Vé chinh sach dau tw két ciu ha ting thwong mai

Trong diéu kién ngan sach Nha nudc con han hep, can phai c6 chu truong,
chinh sach két hop giita dau tu c6 trong dién ciia Nha nudc véi viéc huy dong va st
dung c6 hiéu qua cac ngudn lyc ngodi ngan sach dé phat trién két cau ha ting
thuong mai.

Thir ba, B6 Cong thuong 1a dau mbi chu tri, phdi hop véi cac bo, nganh lién
quan hoan thién, bo sung cac chinh sach phat trién thwong mai mién nui theo chu
truong ciia Pang, cia Chinh phu phu hop véi diéu kién phat trién kinh té - xa hoi
clia cac tinh mién nui trong timg giai.

Céc bo, nganh tap trung hoan thién khuon kho phap 1y dé hoan thién chinh
sach phat trién thwong mai mién ndi, chuong trinh muc tiéu qudc gia vé phat trién
thuong mai. B6 Cong thuong tiép tuc ra soat lai chinh sach dé sira doi, bo sung
chinh sach phat trién thuong mai mién ntii nham muyc dich giam thiéu nhimng chinh
sach con chong chéo, khong hiéu qua. Qua d6, chinh stra, xdy dung chinh sach méi
phtt hop hon gép phan khuyén khich, tao dong luc dé cac doanh nghiép thwong mai
hoat dong san xuét kinh doanh trén dia ban cac tinh mién ndi hiéu qua hon. Viéc
tich hop, sua ddi, bd sung chinh sach can than trong, tranh bo sot chinh sach, bd sot
d6i tugng hodc tao ra bat hop 1y, khong phii hop véi thyc té.

Thir tr, Uy ban nhan dan cac tinh mién ndi ra soét lai cac quy hoach vé phat
trién thwong mai, phat trién két ciu ha ting thuong mai dén nim 2025, dinh huéng
dén nam 2030 dam bao phu hop véi quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi
cua dia phuong dén nam 2025, tim nhin 2030. Xay dung va hoan thi¢n cac co ché,

chinh sach vu dai nham khuyén khich cac thanh phan kinh té tham gia dau tu kinh
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doanh vao linh vuc thuong mai, nhat 1a dbi v6i khu vuc ving cao bién giéi.Cha
trong phat trién thi truong ndi dia, dam bao 6ng dinh va bén ving; lam tot cong tac
du bao va thong tin thi tredng; kiém soat tinh hinh cung cAu cac mit hang thiét yéu,
td chirc cac hoi cho trién 1dm trén dia ban; hd trg cac doanh nghi¢p xay dung
thwong hiéu, tim kién mo rong thi trudong. Hd tro viée ap dung k¥ thuit quan 1y kinh
doanh, phan phéi hién dai trong cac doanh nghi¢p thuwong mai, dich vu trén dia ban.

Tiép tuc cung cd va phat trién thi truong véi Trung Qude, Lao; ting cudng
dam phan hop tac thuong mai song phuong, da phuong; tham gia cadc chuong trinh
xuc tién thuong mai quéc gia.

Thuc hién t6t cong tac quan 1y dau tu xay dung bang ngudn von ngan sach
Nha nudc, chuong trinh muc tiéu va trai phiéu chinh phu theo tinh than Chi thi sb
1792/CT-TTg ngay 15/10/2011 va Chi thi s6 27/CT-TTg ngay 10/10/2012 cta Tha
tuéng Chinh phu. Timg bude diéu chinh co cdu dau tu theo hudng giam dan dau tu
cong; huy dong ngudn von cua cac thanh phan kinh té cho dau tu phat trién; trong
d6 c6 ha tang thuong mai.

Tang cudng cong tac dao tao ngudn nhén lyc trong linh vire thuong mai, dich
vy; trong do tap trung dao tao nang cao nang lyc va k¥ ndng quan 1y chg, thuong
mai dién tr, k¥ ndng xuc tién thuong mai, dao tao nghé cho lao dong thuong mai
gin véi nhu cu ciia cic doanh nghiép; timg budc nang cao chat lugng, tinh chuyén
nghiép va chuan héa doi ngii lao dong nganh thwong mai, dich vu nhim dap tGng
yéu cau cta hoi nhap khu vire va qudc té.

Qua nghién ctru thuc trang chinh sach phat trién TMMN ctia mét s tinh phia
Bic nham muc tiéu dé xuit cac giai phap hoan thién chinh sach phat trién TMMN
noi chung. NCS nhan thiy mdi tinh mién nai déu ¢ diéu kién tu nhién, kinh té - xa
hoi khac nhau, vi vay khi 4p dung céc giai phap can cha ¥ dén diéu kién cu thé cua
dia phuong minh. Vi dy nhu san phém ¢6 loi thé so sanh can cdn ¢t vao khi hau,
th6 nhudng dé xac dinh cac san phdm hang héa co loi thé canh tranh dé phat trién
cho phu hop, hi¢u qua.

Mbi dia phuong mién nai 1a mot don vi kinh té tuong dbi doc 1ap, nhan ngan
sach hodc c6 ngan sach doc 1ap va chiu su diéu tiét tir trung wong hodc diéu tiét vé
trung wong ciing twong dbi doc 1ap. Pay 14 bai toan vira phai giai quyét vé mat thuc
tién, tirc 1a 1am sao c6 thé tao ra hiéu qua lién két cua nhitng dia phuong c6 cung

diéu kién nhu nhau, sy lién két gitra cadc dia phuong mién nui s€ tao ra nhitng vung
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san xuat lon ngoai dia phuong minh, lac d6 méi tao ra nhirng thé manh nhét dinh vé
xut khau, canh tranh va thu hat duge dau tu; lién két s& tao thém su bd trg cho
nhau vao mot vong khép kin nham thic ddy phat trién cac san phdm dic trung, cd
loi thé so sanh cua ting dia phuong; Su lién két va hop tac giita cac dia phuong
mién ndi khic phuc dugc khong gian kinh té bi chia cit boi dia giéi hanh chinh;
phan b6, sir dung t6t ngudn luc cia ting dia phwong va cac thanh phan kinh té dé
dau tu, tranh sy chéng chéo bén canh viéc tang hi¢u lyc, hi¢u qua cia cong tac quan

1y nha nudc.
3.4.2. Vé phia cdc doanh nghiép thwong mai

Céan cu vao dac diém hoat dong va md hinh kinh doanh cua cic doanh
nghi¢p thuong mai trén dia ban mién nui hién nay, dé c6 thé ti€ép can dugc véi chinh

sach phat trién thuong mai mién nui, cac doanh nghi¢p can phai:

Thir nhdt, cac nha quan tri, dac biét la nha quan tri cép cao can phai c6 sy
quan tim nhiéu hon nira dén nhitng chinh sach ctia Nha nudc. Sy ton tai cia mdi
chinh sach xuét phat tir nhu ciu ciia cac nha quén tri doanh nghiép. Trong do, cac
wu dii vé von, dat dai, khoa hoc va cong nghé... déu co lién quan dén sy thanh cong
hay thét bai ctia doanh nghiép. Hién nay, nhiéu doanh nghiép trén dia ban mién nui
chua thuc sy tin vao céc co ché, chinh sich cia Nha nuéc. Do vay, cac doanh
nghiép can tiép cin kip thoi va day du thong tin vé cac chinh sach khuyén khich, thu
hat d6i voi doanh nghiép, cac thong tin vé cac loai quy hoach, rit ngan tha tuc hanh
chinh, hd trg dao tao ddi véi doanh nghi¢p, day la nhiing chinh sach c6 thé anh

huong dén két qua kinh doanh cta doanh nghiép.

Thir hai, cic doanh nghiép thuong mai cin quan tim dén dao tao, nang cao
trinh do chuyén moén nham dép ung yéu ciu phat trién ciia doanh nghiép va hoi
nhap kinh té quéc té, bao gdm: Pao tao doi ngii quan tri doanh nghiép, qua tri chudi
cung Ung, quan ly trung tam logistics... dao tao cadc nhan vién c6 k¥ nang hién dai,
chuyén nghiép trong nghiép vu kinh doanh thuong mai.

Thir ba, can cit Nghi dinh 45/2010/ND-CP ngay 21/4/2010 cta Chinh phu
quy dinh vé t chtrc, hoat dong va quan 1y héi, duoc stra doi bo sung theo Nghi dinh
33/2012/ND-CP ngay 13/4/2012 ctia Chinh phu; Thong tu 03/2013/TT-BNV ngay
16/4/2013 cta Bo Noi vu quy dinh chi tiét thi hanh Nghi dinh 45/2010/ND-CP ngay
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21/4/2010 va Nghi dinh 33/2012/ND-CP ngay 13/4/2012 va cac quy dinh hi¢n hanh
c¢6 lién quan, cac doanh nghiép thwong nhén can kién nghi Thu tudéng Chinh phu,
B6 Cong thuong, B NGi vu va cac B, nganh c¢6 lién quan van dong thanh lap Hiép

hoi thuong nhan mién nui.

Hiép hoi thuong nhan mién nii s&: (1) tao thé va lyc cho thwong nhan mién
nui; (2) tao ra mdi truong kinh doanh lanh manh, han ché tinh trang bi chén ép trong
hoat déng thwong mai; (3) tao kénh hop tac, trao ddi giira cac thuong nhan mién nai
v6i nhau va véi thuong nhan cac khu vuc khéc; (4) 1a cau ndi gitra thuong nhan
mién nui véi cac co quan QLNN tir trung wong dén dia phuong; (5) tao diéu kién
thuan loi cho cong tac quan 1y va khuyén khich cta cac co quan QLNN tham gia hd

trg cho thuong nhan mién nti,...

3.5. Nhirng han ché nghién ciru va van dé dit ra cin tiép tuc nghién ciu

Dua vao kha ning thu thap duoc cac dir liéu thir cAp va két qua nghién ctru
dir liéu so cdp, tac gia da hé thong héa duge co so Iy luan va phan tich va danh gia
thuc trang cta chinh sach phat trién thwong mai mién nui thong qua nghién ctru &
mot sb tinh phia Bac Viét Nam. Panh gia nhitng wu diém va han ché, chi ra nguyén
nhan cua han ché va dua ra mot sb giai phap nham hoan thién chinh sach phat trién
throng mai mién nai cta Viét Nam. Tuy nhién, do dia ban mién nti qué rong,
nghién ciru sinh gap kho khan trong kha ning tiép can voi cac dit lidu thu cap va dir
liéu so cép. Do vay, luan an van chua thuc hién dugc mot sd van dé sau:

- Luan an mai chi phén tich thuc trang dugc ndi dung cta 6 chinh sach phéat
trién thuong mai mién nui chu yéu bang cach thu thap dir lidu thir cap, con déi véi
dtr liéu so cép chua thyuc hién duoc viée diéu tra so cép ddi vai tit ca cac tinh mién
nli cia Viét Nam ma chi tién hanh diéu tra chon dién hinh vé sy phat trién cua
thwong mai mién ndi hién nay & mot sb tinh phia Bic Viét Nam, qua d6 dé danh gia
thuc trang chinh sach phat trién thuong mai mién nai thong qua cac tiéu chi cia
chinh sach.

- Do gidi han dé tai va sé luong trang cua ludn an nén tac gia chua di vao
phan tich, danh gia duoc quy trinh chinh sach (gdm: Hoach dinh, trién khai, danh gia,
diéu chinh chinh sach) trong luan an ctia minh.

Nhitng van dé nay s& dugc tac gia nghién ctru trong cac cong trinh khoa hoc

tiép theo.
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KET LUAN

Chinh sach phét trién thuong mai n6i chung va Chinh sach phat trién thuong
mai mién nui ndi riéng doéng vai trd quan trong trong qué trinh phat trién KT-XH
ctia dat nudc theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa. Trong bdi canh hoi nhap
ngay cang sau rong nhu hién nay, thuong mai ngay cang thé hién vai tro quan trong
trong nén kinh té quéc dan. Déi vai Viét Nam, viéc thuc hién cac cam két thuong
mai qudc té vira mo ra co hoi 16n cho nén thuong mai Viét Nam phat trién hoi nhap
vao nén kinh té thé gidi nhung dong thoi ciing doi hoi nhiéu van dé cap bach ma
nén kinh té hién nay con thiéu hut. Chinh sach phat trién thuong mai mién nai la
nhan t6 quan trong thuc day chuyén dich co cau ndng nghiép, ndng thén mién ndi;
khuyén khich phat trién san xuat hang hoa vai nhiéu thanh phan kinh té cling tham
gia; giai quyét viec 1am, thu nhap va doi séng vat chat, tinh than caa nhan dan; gii
viing an ninh — qudc phong va ting cudng ddi ngoai véi cac nuéc 1ang giéng noi
chung va khu vuc mién nui, bién gigi noi riéng.

Luan 4n da tong hop cac nghién ciru ¢ lién quan dén chinh sach phat trién
thuong mai mién ndi tir 46 xac dinh hudng nghién ciu cua luan an. Bong thoi hé
thdng hoa cac van dé ly luan vé chinh sach phat trién thuong mai mién nai va dua ra
sau chinh sach bo phan dé phét trién thwong mai mién ndi. Xay dung cac tiéu chi
danh gia va cac nhan t6 anh huong dén chinh sach phat trién thuwong mai mién nui.

Tiép theo, luan &n phan tich thyuc trang chinh sach phat trién thuong mai mién
ndi thdng qua nghién cirudién hinh & mot sé tinh phia Bac tai Viét Nam va danh gia
thuc trang chinh sach phéat trién thuong mai mién ndi cua Viét Nam.Dé hoan thanh
muc dich nghién ctiu, luan 4n da trén co sé dua ra cac du bao thay ddi méi truong va
thuong mai & khu vuc mién nui giai doan t6i, da dé xuat mot cach hé thng cac dinh
huéng, quan diém, muc tiéu hoan thién chinh séch phét trién thuong mai mién ndi
nude ta &én nim 2025, dinh huéng dén 2030. Trén co s d6 da dua ra nhitng nhom
giai phap cu thé dua trén mot sb chinh sach phat trién thuong mai mién ndi chii yéu
dé hoan thién chinh sach phat trién thwong mai mién ndi cua Viét Nam.

Véi nhitng noi dung trén, luan an vé co ban da tra 161 dugc cac cau hoi
nghién ctu va hoan thanh muc tiéu nghién ciru da dé ra. Tac gia mong mudn tiép
tuc nhan duoc nhitng ¥ kién dong gop cua cac nha khoa hoc, cac nha quan Iy, céc
chuyén gia dé luan an dugc hoan thién hon nira.
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