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MO DAU
1. Sw can thiét cia van dé nghién ciu

O nuéc ta, dia ban mién ndi chiém 2/3 dién tich ty nhién, cé vai tro rat quan
trong trong phét trién kinh té va ¢&am bao an ninh quéc phong cua quéc gia. Mién nui
c6 dia hinh phac tap, ndi non hiém tré, di lai khé khin va dan cu thua thét. Trong kinh
té ctia mién ndi va ving cao thi tinh trang tu cung, tu cip con kha phd bién. Nén san
Xuat chu yéu dya vao ndng nghiép véi trinh do san xuat thap, quy mé phan lén Ia
manh mun. Budc vao giai doan chuyén d6i nén kinh té theo co ché thi truong, moi
ngudn lyuc kinh té chi yéu duoc tap trung vao dau tu va kinh doanh tai cac d6 thi Ion
véi cac muc tiéu cha yéu 1a tim kiém loi nhuan. Su chénh léch vé doi song vat chat va
tinh than ngay cang xa giira thanh thi va nong thon va dac biét 1a ving sau, ving xa.

Khu vuc mién ndi Bac Trung Bo ¢ nhiéu khoang san quy va cé nhiéu diéu kién
thuan loi cho viéc chian nudi gia stc va cay cong nghiép. Khu vuc nay co nhiéu cira
khau bién gigi v6i Lao nhu: Nam Can, Cau Treo, Cho Lo, Lao Bao...thuan loi cho viéc
phét trién thuong mai qua bién gioi. Trong thoi gian qua, Nha nudc da ban hanh nhiéu
chinh sach phét trién thuong mai & khu vyc mién nai nhu Quyét dinh s6 92/2009/QD-
TTg ngay 08/7/2009 ciia Thu tudng Chinh phi vé chinh sach hd tro tin dung d6i véi
thuong nhan hoat dong thuong mai ¢ ving khé khan; Quyét dinh 102/2009/QD-TTg
ngay 07/8/2009 vé chinh sach hd tro truc tiép cho ngudi dan thudc ho nghéo ¢ ving
kho khin; Quyét dinh s6 1114/QD-TTg vé Phé duyét quy hoach tong thé phat trién
kinh té - x4 hoi viing Bac Trung Bo va duyén hai mién trung dén nam 2020 cua Thi
tuéng Chinh phu Viét Nam ngay 09 thang 07 nam 2013; Quyét dinh s6 964/QP-
TTg cia Thu tuéng Chinh phu ngay 30/06/2015 vé Chuong trinh phat trién thuong
mai mién ndi, ving sau, viing xa va hai dao giai doan 2015 - 2020 [Phu luc 10]. Céc
chinh sach gop phan ting truong tong mac béan Ié hang hoa, kim ngach xuat nhap
khau, phat trién hé théng két cdu ha tang, dich vu thuong mai, phat trién nhiéu mat
hang c6 loi thé so sanh cho cac khu vuc mién nii Bac Trung Bo trong thoi gian qua.

Mic du vay, thuc trang chinh sach phat trién thuong mai khu vuc mién ndi Bac
Trung Bo van chua hd tro va tao diéu kién tét nhat cho céc cha thé kinh doanh trén dia
ban khu vuc mién ndi. Hau hét cac doanh nghiép thuong mai dich vu trén dia ban mién
ndi Bic Trung B ¢6 nguon von kinh doanh nho bé va van chua khai thac duoc hét
tiém nang, loi thé caa khu vuc nhu Céi ché, xi ming, cao su,... caa Thanh Hoa; Che,
cam Vinh, dudng kinh, gao té, gd, thu cdng my nghé,...caa Nghé An; Quing, sit thép,


http://business.gov.vn/Portals/0/2015/964_QD-TTg.pdf
http://business.gov.vn/Portals/0/2015/964_QD-TTg.pdf

banh keo,...cia Ha Tinh; Phan bon, nhya théng, cao su,...tinh Quang Binh; Hb tiéu, ca
phé,..Quang Tri; hang dét may, thu cong my nghé,...Thira Thién Hué. Trong khi do
hién nay hang héa duoc ban trén cac diém ban khong ké cho & khu vuc nay 1a cac mat
hang tiéu dung thiét yéu ma chu yéu la cac mit hang thudc dién chinh sach. Mot sé
mat hang cé gid tri cao nhu tivi, xe may chi ban tai cac trung tdm huyén, thi xa. Cac
mat hang phan bon, hat giéng thuong duoc ban & cac trung tam cum, x4, céc thi ti, thi
tran. Mic khac do van chuyén xa, kho tiéu thu nén gia ca ban ¢ khu vuc nay cao hon
S0 VGi mién xubi.

Céc chinh sach van chua khuyén khich phét trién mot cach toan dién vé két cau
ha ting thuong mai caa khu vuc mién ndi Bac Trung Bo. Thuc té chi yéu ¢ khu vuc
mién ndi Bic Trung Bo phan I6n van 1a hé thdng céc cho dan sinh. Trong khi d6 cac
loai hinh co s& ban 1é khac nhu siéu thi, trung tdm thwong mai, chudi cira hang ban I¢,
ctra hang chuyén doanh,... vin chwa nhiéu va chwa dap tng dugc muc tiéu theo nhu Dé
an vé Quy hoach phét trién thuong mai cua cac tinh Bac Trung Bo. Chinh sach phat
trién thuong mai bién gidi véi Lao ciing chua phat huy hét hiéu qua va phi hop trong
nhitng nim qua. Piéu ndy thé hién qua tinh trang buén lau, budn ban hang gia, hang
cam qua bién giGi véi Lao van con kha nhiéu. Qua trinh quan ly va phét trién cua
khau, cho bién gidi, cira phu, khu bao thué,...van con gap nhiéu khé khan.

Truéc thuc té trén, cho thdy su can thiét d& xuét cac co so khoa hoc cho viéc
hoan thién chinh sach phét trién thuong mai mién ndi khu vyc Bac Trung Bo. Chinh vi
vay, NCS da quyét dinh lya chon “Chinh sach phét trién thwong mai mién nii khu
vurc Bdc Trung Bé” 1a ¢6 y nghia thiét thyc ca vé ly luan va thuc tién.

2. Tong quan tinh hinh nghién ciu lién quan téi @@ tai luan an
2.1. Téng quan nghién cizu vé phat trién thwong mai mién nai

Qua mdt s6 khao sat vé& co so dit liéu clia cac cong trinh ¢ lién quan tryc tiép
hodc gian tiép dén phat trién thuong mai mién nui, c6 thé ké dén mot sé cong trinh c6
lién quan dén luan an nhu sau:

- Cudn sach “Phat trién kinh té viing go doi Bic mién Trung” do Ping Ngoc
Dinh chu bién, Nha xuat ban chinh tri qudc gia (1999)[38]. Cudn sach di danh gia
mot cach twong d6i toan dién didu kién kinh té - xd hoi ving go ddi cac tinh tir
Thanh Héa dén Thira Thién-Hué nhitng nim trudc 1997. Tac pham phan tich khé rd
diéu kién ty nhién, cac yéu té vin hoa va diéu kién phét trién kinh té trén ving dat

g0 d6i bac mién trung.



- Cubn sach “WTO va phdt trién thuwong mai Viét Nam” do Dodn Ké Bén chu
bién nim 2006, NXB Thdong K&[3], di phan tich cac diéu kién va ndi dung dé phat
trién thuong mai ndi dja, thuwong mai qudc té trong tién trinh gia nhap WTO cua Viét
Nam. Pay 13 cudn sach hitu ich giup luan 4n c6 thé nhan biét duoc cac vu dii vé thué
quan, phi thué quan va hang rao k¥ thuat theo quy dinh cia WTO. Pé tir d6 ¢ cach
nhin sau sic hon trong qué trinh phan tich cac chinh sach vé phat trién thuong mai
bién gidi gidi.

- Nghién ctu cua Bennard Hoekman, Aaditia va Philip English (chi bién) trong
cubn sach “Phat trién thirong mai va WTO”, Nha xuat ban Chinh trj Quéc gia, Ha Noi
nam 2005, da dé cap maot cach téng quat vé cai cach thuong mai va xay dung thé ché
kinh té thi trudng phi hop véi cac quy dinh caa WTO[21].

- Pé tai nghién ctiru khoa hoc cip Bo cua Bo Thuong mai do Nguyén Vin Tién
lam chu nhiém dé tai: “Gidi phap phat trién thiwong mai, thi triong nham gop phan
chuyén dich co cdu lao déng néng nghiép, ndng thon” (2003)[77]. Dé tai da lam 13 vai
tro, tac dong cua thuong mai, thi trudng dén chuyén déi co cdu lao dong néng nghiép
néng thon nudc ta, danh gia thuc trang va dé xut cac giai phap phat trién thuong mai,
thi truong nham gdp phan chuyén do6i co ciu lao dong ndng nghiép, néng thon.

- Pé tai khoa hoc cap Bo cua Tran Hitu Cuodng, Truong Pai hoc Néng nghiép Ha
Noi: “Tiém nang cua thi triong ndng san tgi vang ndi Viét Nam” (2004)[37]. Nghién
ctru cho thady mot kho khin 16n can tra sy phat trién cua hé théng marketing ndng san
viing ndi 1a mdi quan hé giira cac thanh phan kinh té, dac biét 1a mdi quan hé giira
nong dan va tu thuong dia phuong.

- Pé tai khoa hoc cap bo cia TS. L& Trinh Minh Chau: “Phét trién dich vu hé tro
kinh doanh trén dia ban mién nli”(2003). Nghién ctru da cho thay, do nhiéu nguyén
nhan khac nhau cac hoat dong dich vu hd tro kinh doanh kém phat trién 1am han ché
nang luc canh tranh, trinh d6 kinh doanh cua doanh nghiép, t6 chac va ca nhan san
xuat kinh doanh hang hoa ¢ khu vuc mién nai[22].

- Pé tai khoa hoc cip Bo (2013) “Nghién citu co so khoa hoc cua viéc xay dung
chién lwoc phét trien th; truong hang hoa trong nuoc thoi ky 2011 - 2020, tam nhin
den nam 2030 cua Vién Nghién ciru Thuong mai (nay 1a Vién Nghién ctu Chién
lugc, Chinh sach Cong Thuong) do Tran Céng Sach chu nhiém dé tai da tap hop, hé
thong hoa cac co so Iy luan va thyc tién vé chién luoc phat trién thi truong hang hoa
noi dia[60]. Pé tai cling da khai quat thyc trang phat trién thi truong hang hoa noi dia



trong d6 c6 thi treong khu vic Bic Trung Bo. Day ciing 14 co sd dé luan an ké thira va
phan tich thyuc trang phat trién hang héa cua thi truong khu viec mién ndi Bac Trung
B trong nhirng nam qua.

- Dé tai khoa hoc cap Bo (2014) “Nghién citu co sé khoa hoc cia viéc xay ding
chién liroc phét trién dich vu phan phei thoi ky 2011 - 2020, tam nhin dén nam 2030”
cua Vién Nghién ctru Thuong mai (nay 1a Vién Nghién ciu Chién lugc, Chinh sach
Cong thuong) do Pham Hdng Ta cha nhiém dé tai da khai quat thuc trang va dé xuat
cac giai phap phat trién dich vu céc kénh phan phéi ban buén, ban I¢ cia nudc ta d&én
nam 2020 va tim nhin dén 2030[73][74].

- Trudng Cén bd Dan toc (2010), Co sé khoa hoc dé hoach dinh chinh sach
thuong mai hai chiéu (cung Gng vat tu, hang hoéa va thu mua néng san hang hda) &
ving dong bao dan toc thiéu sé mién ndi phia Bac, Nguyén Van Diing chu nhiém dé
tai s6 2011-17-118. Pé tai da tap hop 21 béo céo chuyén dé vé cac noi dung sau: Khai
niém, vai trd vé thuong nghiép thuong mai, chinh sach thuong mai; thuc trang hoat
dong cung tng vat tu hang hoa cho cac ving dan toc thiéu s6; va mién ndi, va tai tinh
Cao Bang, giai phap dao tao bdi dudng can béd thuong mai, chinh sach va giai phap
cha yéu phat trién thuong mai tinh Cao Bing va ving dan toc mién ndi khac[75].

- Truong Pai hoc Thai Nguyén (2018), Si tham gia thi #rwong cua cac hg dan
téc thiéu sé ving bién gigi Péng Bdc, Pé tai Khoa hoc cdp Bg, ma sé B2015 - TNO3-
03[76]. Bé tai da hé théng hod mot sé van dé 1y luan co ban vé sy tham gia thi truong
cua cac ho dan toc thiéu sb, tap trung vao lam rd dic diém tham gia va cac yéu té anh
huong dén nang luc tham gia thi truong cua cac ho dan toc thiéu sé trong diéu kién hoi
nhap kinh té. Panh gia thuc trang su tham gia thi truong caa cac ho dan toc thiéu sé
viing bién giéi Pong Bac qua thyc té diéu tra tai dia ban huyén Xin Man, Pong Vin,
Vi Xuyén tinh Ha Giang. Dé xuat mot sé giai phap chi yéu nham nang cao ning luc
tham gia thi truong cho céc ho dan toc thiéu s6. Pé tai giup NCS hiéu rd hon nhu cau,
thi hiéu va thoi quen tiéu ding cua nguoi tiéu dung, ddng bao dan toc thiéu sé caa khu
vuc mién nai.

- Tham luan ctiia PGS.TS Nguyén Vin Nam, Vién Nghién ciru Thuong mai (nay
la Vién Nghién ciu Chién lugc, Chinh sach Cong thwong): “Muoi nam phdt trién
thwong mai Va thi trieong mién ndi Viét Nam”(2000). Tham luan di phan tich thyc
trang thwong mai va thi truong mién ndi Viét Nam thoi ky 1991-2000, phan tich cac
chinh sach ban hanh lién quan dén thwong mai mién ndi trong thoi ky trén, tir d6 néu
lén nhitng van dé dit ra dbi véi thuong mai mién ndi va nhitng dinh huéng giai phap



khic phuc[57][58]. Tham luan di khiang dinh nhiém vu quan trong nhét cua thuong
mai dbi v&i mién ndi 1 timg budc hoan thién va phat trién khau té chac thi truong,
hinh thanh mang ludi rong khip dé dam bao cung wng cac vat tu thiét bi cho san xuét
va sinh hoat ddi véi dong bao cac dan toc mién nui va ving cao, déng thoi to chuc tét
viéc thu mua san pham do mién ndi san xuat ra.

- Luan &n tién sy caa BUi Hiru Buc, Truong Pai hoc Thuong mai “Mét sé gidi
phap phat trién th; trwong néng thén trong giai doan Cong nghiép hoa, hién dai hda ¢
Ha Tay”. Luan an d3 tap hop va hoan thién co ¢& Iy luan vé thi trudng ndng thon, chi
ra nhitng dic diém dic trung cta thi trudng ndng thén, phan tich thyuc trang va dé xuat
giai phap phét trién thi truong ndng thon tinh Ha Tay[42].

- Luan 4n tién sy ctia Duong Thi Tinh “Phat trién thwong mai bén viing trén dia
ban tinh Thdi Nguyén”, Trudng Pai hoc Kinh té Quéc dan nam 2015 d4 lam 16 1y ludn
vé phat trién 1y thuyét vé phat trién bén viing gin két voi hoat dong kinh doanh thuong
mai hang h6a[72]. Ngoai ra, luan an di xay dung hé thong tiéu chi danh gid PTTM bén
vitng 4p dung tai dia phwong nhu: Tiéu chi danh gia vé quy mo ting truong thuong
mai; Tiéu chi danh gia vé chat luong ting trudng thwong mai; Tiéu chi danh gid vé ty
trong lao dong va thu nhap trong linh vuc thwong mai va ti€u chi danh gid mtrc dg than
thién ctia thuong mai v6i méi truong. Pay 13 tai liéu rat bd ich cho cach tiép can

nghién ctru cua luan an.

- Céc luan an tién si cia Hoang Tién Quynh (2011), Gidi phdp ddy manh phét
trién thwong mai nwéc ta trong tién trinh héi nhdp kinh té quac té[59]; Nguyén
Truong Giang (2011), Gigi phap phat trién thiwong mai cia tinh Lao Cai trong béi
canh hgi nhap kinh té quac té[44]; Vién Nghién ciru Thuong mai (nay 1a Vién Nghién
cttu Chién luge, Chinh sach Cong thuong). Cac luan an da tong hop, hé thong hoa céc
van dé ly luan phét trién thuong mai néi chung va phét trién thuong mai cua dia
phuong noi riéng. Pay 1a cac tai liéu hitu ich cho viéc tiép can phét trién thuwong mai
mién nui caa luan an.

- Ngoai ra con cé kha nhiéu cic bai bdo khoa hoc nhu: Chu Viét Cuong nim
2017 va 2018 c6 cac bai viét nhu “Phat trién thwong mai cac tinh mién ndi phia Bac
cua Viét Nam: Bai hoc tir Trung Khanh va Van Nam, Trung Quéc” va “Thuc trang
phét trién thuong mai mién ntii ddi véi cac tinh phia Bac cia Viét Nam” dang trén Tap
chi Khoa hoc Thirong mai, 103/2017 va sé 115/2018 da tap hop va hé thong céac khai
niém vé phat trién thwong mai mién ndi va céc chi tiéu danh gia vé phét trién thuong
mai mién ndi dya trén cac ndi dung vé chinh sach thuong nhan, mit hang, co so ha



tang va nhan luc d6i véi phat trién thwong mai mién nGi[35][36]. Cac noi dung trén
cling 1a cac ndi dung co ban duoc tiép can theo Gido trinh Kinh té Thuong mai nim
2012 cua Bang Pinh Pao va Hoang Buc Than[41].

2.2. Tong quan nghién cieu vé chinh sach thwong mai va chinh sach phat trién
thwong mai mién nui

- Lé Danh Vinh (2006), 20 nam déi mdi co ché chinh sdch thwong mai Viét
Nam: nhéiing thanh teu va bai hoc kinh nghiém, NXB Thé gisi. Pay 1a dé tai rat quan
trong d6i vai viéc nghién ctru luan an. Dé tai da khai quat cac khai niém vé chinh sach
thuong mai, noi dung cua cac chinh sach thuong mai. Ngoai ra dé tai ciing di khai
quét thyuc trang thuc hién chinh sach thuong mai Viét Nam giai doan tir naim 1986 dén
2005[80].

- Pang Pinh Pao, Hoang Puc Than (2012), Giao trinh Kinh té thirong mai, NXB
Pai hoc Kinh té Qudc dan[41]. Pay 1a cudn sach rat quan trong dé phén tich va déanh
gia cac chinh sach thuong mai néi chung va chinh sach phat trién thuwong mai mién nai
noi riéng. Cuén sach da phan tich co ché, chinh sach quan 1y nha nudc vé thuong mai
va céc cbng cu, chién luoc, ké hoach thuong mai trong nén kinh té quéc dan.

- Chinh séch, chinh sach cong la van dé dugc cac qudc gia phat trién trén thé gisi
nghién ciu gan véi viéc tim kiém mé hinh va xay dung mot nén quan tri quéc gia.
Nhiéu tac pham nghién ctu dugc nhic dén nhu: Nhan thizc vé chinh sach cong
(Understanding Public Policy) (1972) cua Thomas R.Dye[83], Phan tich chinh sach,
duwéi goc nhin té chire va chinh tri (Policy Analysis: A Political and Organizational
Perspective) (1978) cua William 1. Jenkins[90] hay Gidi thiéu vé xay ding chinh sach
cong (Public Policy Making: An Introduction) (1984) ctua James. E. Anderson[86]. Ba
6 nhiéu quan diém va khai niém vé chinh sach va chinh sach cong dugc dua ra lam
nén tang ly luan ban dau cho cac nghién ctu co lién quan. Lé Vinh Danh (2001),
Chinh sach cong cua Hoa Ky, NXB Théng k&[39]. Bé tai da dé cap phan tich c6 tinh
hé thong vé nén tang chinh sach cong cua Hoa Ky, dic biét gan chat vai nén quan 1y k§
tri, co cau quyén luc nha nuéc, nhat 1a quan hé giita co quan 1ap phép va hanh phap.
Nim 2009, véi mot cach nhin rong hon, tac gia Nguyén Hiru Hai va cong su da hoan
thanh tac pham Hanh chinh cong Hoa Ky - Ly thuyét va thuc té véi nhitng phan tich,
binh luan siu sic va thyc tién vé nén hanh chinh céng Hoa Ky, mét trong nhitng md
hinh quan tri hanh chinh hién dai rat can duoc nghién ctu. Nguyén Canh Chat (2005),
Hanh chinh céng va quan 1y hiéu qud cia Chinh pha, 1a mot cuén séch mang tinh ly



luan, thyc tién vé hanh chinh cong, kinh nghiém cai cach va xu thé phét trién hanh
chinh céng & Trung Qudc va thé gi¢i[34]. M6 hinh quan tri cia chinh pha gin véi hé

thng chinh sach dé tao ra nén quan Iy hiéu qua, ca ¢ goc d6 vi mé va vi mé.

- Lién quan dén md hinh t6 chirc nha nudc va thuc thi chinh sach cong ciing c6
nhiéu nghién cau. Nbi bat 1a thc pham Phuc vy va duy tri: Cai thién hanh chinh cong
trong mét thé gidi canh tranh cua tac gia S. Chiavo-Camo va P.S.A.Sundaram (Ngan
hang phat trién chau A), NXB Chinh tri quéc gia (2003), da dem lai cach tiép can méi
vé hoat dong caa chinh pha, su van hanh caa hé thong hanh chinh cong va hé thong
chinh sach trong bdi canh kinh té - chinh tri - van héa qudc gia, quéc té co nhiéu
chuyén d6i[61]. Cong trinh da di sau nghién citu va ¢ nhitng binh luan, phan tich kha
siu sac, toan dién vé van dé bo may va to chirc chinh phu, co cau to chic chinh quyén
trung wong - dia phuong, van dé phi tap trung hoa, quan Iy nguén luc, danh gia hoat
d6ng nén hanh chinh cong. Pay 1a nhitng noi dung mang tinh cét 16i caa khoa hoc vé
quan ly, quan tri nha nudc véi nhidu y tudng, dé xuat cd thé soi roi, tham khao van
dung vao diéu kién thuc tién caa Viét Nam.

- Pinh Van Thanh (2011), Nghién cizu lugn ci khoa hoc xay dung chién liroc
phét trién thuwong mai cia Viét Nam thoi ky 2011 - 2020, Bé tai khoa hoc cap Bo Cong
thuong. Dé tai da phan dinh rd cac cach tiép can chinh sach phat trién thuong mai theo
chiéu rong, chiéu sau va theo hudng két hop[69]. Pay 1a tai lidu hitu ich cho tac gia
trong viéc tiép can cac noi dung chinh séch phat trién thuong mai mién ndi.

- Pham Hong TU (2014), Nghién ciru co so khoa hoc cia viéc xdy ding chién
ligc phét trién dich v phan phaéi thei ky 2011 - 2020, tim nhin dén nam 2030, Dé tai
Khoa hoc cap Bo s6 204.12.RD/HP - KHCN. Pé tai da khai quét vé chién lugc, chinh
sach phat trién dich vu phan phéi trén cac dia ban, trong d6 ¢6 khu vuc mién ndi nudc
ta. Ngoai ra tac gia Pham Hong TG (2014), Pé xudt gigi phap chinh sach mé réng khd
nang cung 1#ng hang Viér dén céac ving sau, ving xa, Dé tai khoa hoc cip Bo sb
16.13.RD/HP- KHCN ciing di c6 cac giai phap vé mit chinh sach vé phét trién cac
san pham trong nudc dén cac khu vuc ving sau, ving xa, bién gidi caa cac nuéc, trong
d6 c¢6 khu vuc Bac Trung Bo[73][74].

- Tran Coéng Séch (2013), Nghién citu co s¢ khoa hoc cia viéc xay dung chién

lirgC phét trién thi truong hang hod trong nwéc thoi ky 2011 - 2020, tam nhin dén nam
2030, Pé tai Khoa hoc cap Bo s6 205.12.RD/HP - KHCN. Pé tai di xdy dung céc



chién lugc va chinh sach phat trién thi truong ddi vai mot sé loai hang hoéa trong nuéc
giai doan 2011 - 2020[60]. Con tac gia Hoang Van Hoan (2013), Nghién cuzu giai phap
chinh sach xay dwng va bdo vé thirong hiéu san pham xudt khau chi luc cua Viét Nam
giai doan dén nam 2020, Dé tai khoa hoc cap Bo sé 14.13.RD/HD - KHCN. Hai dé tai
trén da phan tich khé rd cac chinh sach vé phat trién thi trudng va chinh sach phat trién
san pham chu luc cua Viét Nam trong thoi gian qua[47].

- Luén &n tién si cua Tran Hoang Long (2012), Hoan thién chinh sdch thiong
mgi nham phét trién nganh cong nghiép hé tro ¢ Viét Nam, Vién Nghién ciru Thuong
mai. Luan an da phan dinh rd cac khéi niém vé chinh sach va chinh sach thuong mai.
Tir d6 xdy dung cic co so Iy luan dbi véi chinh sach thuwong mai nham phat trién
nganh céng nghiép hd tro[55].

- Luan &n tién si cua Tran T4 Khanh (2015), Chinh sach phat trién kinh té trang
trai theo hwong bén viing trén dia ban tinh Nghé An, Pai hoc Kinh té Québc dan. bé
danh gia mot chinh sach kinh té xa hoi c6 thé sir dung téng hop cac tiéu chi khac nhau
lién quan dén tinh hiéu luc, tinh hiéu qua, mic do phu hop va céng bang caa chinh
s&ch[49]. Mét trong cac tiéu chi trén duoc tac gia ké thira nham danh gia thuc trang
chinh séch phét trién thwong mai mién ndi cua khu vuc Bac Trung Bo nhu tinh hiéu
lyc, tinh cdng bang va su phi hop cua chinh sach.

- Phan Huy Puong, Phan Anh (2016), “Chinh sach phét trién thuong mai bén
viing trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té cua Viét Nam”, Tgp chi Kinh té & Phat
triéen s6 KT&PT, so 226 (1), thang 04 nam 2016, tr. 99-105. Trén co sé thyuc trang
chinh sach phat trién thuong mai bén viing trong bdi canh hoi nhap kinh té quoc té cua
Viét Nam, bai viét di phén tich va dénh gia dé dua ra cac giai phap nham hoan thién
chinh sach phat trién thuwong mai bén virng trong bdi canh hoi nhap kinh té quéc té cho
Viét Nam trong thoi gian tgi gom: Tiép tuc hoan thién cac chinh sach thuong mai theo
hudng phat trién bén viing; Hoan thién chinh sach thwong mai nham dam bao chét
luong tang truong kinh té; va gin két chinh sach thuong mai véi viéc giai quyét cac
van dé x4 hoi[43].

2.3. Khodng tréng nghién cru

Céac cong trinh nghién ctu néu trén mic du da cung cip nhiéu théng tin vé
chinh sach, chinh sach thuong mai, phét trién thwong mai. Tuy nhién van con mot s6
khoang trbng ma céc nghién ciru néu trén chuwa dé cap dén la:



Thit nhat, khai niém va cach tiép can vé chinh sach thuong mai, phat trién thuong
mai 12 rat nhidu nhung chua c6 mot khai niém hoan chinh vé chinh séch phat trién thuong
mai mién nai. Vi vay, can dua ra mot khai niém hoan chinh vé chinh sach phat trién thuong
mai mién nti va muyc tiéu cac chinh sach phat trién thwong mai mién nui.

Thit hai, Cac cong trinh trong va ngoai nude da tim hiéu kha toan dién vé thuc
trang phat trién thuong mai, chinh sdch thuong mai cia nha nudéc va mot s6 dia
phuong cua Viét Nam, trong d6 c6 cac tinh Bic Trung B6. Day déu 1a cac nodi dung
rit quan trong c6 thé dap tng t6t yéu cau thong tin tham khdo. Tuy nhién, qué trinh
phat trién thwong mai mién nai khu vyc Bic Trung B c6 nhitng dic diém rat khac
biét, trong khi d6 do yéu cau va muc dich khac nhau, nén mic du c6 nhiéu cong trinh
nghién ctru vé Bic Trung B, nhung cic cong trinh trong va ngoai nudc duge tong
quan van chua dua ra dugc co sd khoa hoc ctia viéc hoan thién chinh sach phat trién
thuong mai mién nai khu vuc Bic Trung BJ. Vi vy can 1am rd hon cac dic diém, noi
dung, tiéu chi danh gia va yéu t6 anh huong dén chinh sach phat trién thuong mai

mién nui khu vuc Bac Trung BJ.

Thet ba, Mic du nhiéu cong trinh van danh gia su can thiét dé phat trién thuong
mai mién ndi khu vuc Bic Trung Bo va thuc té Viét Nam ciing di c6 nhirng chinh sach
thuong mai chung cho khu vyc mién nii, hai dao, bién gigi cia cac nudc. Tuy nhién
chua co nhiéu dé tai phan tich thuc trang phét trién thwong mai mién nii khu vuc Bac
Trung Bo thdng qua phan tich thuc trang vé ting truong tong mac luan chuyén ban lé
hang hda, thuc trang sé lugng va quy md thuong mai, thuc trang vé tang truong Kim
ngach xuat nhap khau hang hoéa cua khu vyc mién ndi Bac Trung Bo.

Thir tu, cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc da phan tich thyc trang
chinh sach phat trién kinh té - xa hoi, phan tich tic dong cua viéc phét trién thuong
mai dén su chuyén dich co cdu lao dong caa ving ndng thén, mién nui, ciing nhu mot
s6 chinh sach thwong mai cua khu vuc ndng thon va mién nai nuéc ta. Tir d6 tim ra
nhitng han ché va nguy@n nhan trong qué trinh thuc hién cac chinh sach thuong mai
cua khu vuc ndng thdn, mién ndi ndi chung caa Viét Nam trong nhitng nim qua. Tuy
nhién cac dé tai van chua di siu vao phan tich cu thé ddi véi cac chinh sach phat trién
thuong mai mién nii nhu chinh sach phat trién mat hang kinh doanh, chinh sach phat
trién chu thé kinh doanh, chinh sach phat trién thi truong, chinh sach phat trién két cau
ha tﬁng thuong mai mién nui, chinh sach xuc tién thuvong mai, chinh sach phat trién

dich vu thuong mai, chinh sach phat trién nguén nhéan lyc thuong mai, chinh sach phét
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trién thuong mai bién gidi cua khu vuc Bic Trung BJ. Viéc phan tich thyc trang phat
trién thuong mai mién nui, thuc trang chinh sach phat trién thuong mai mién ndi, thuc
trang cac yéu to anh hudng dén chinh sach phat trién thwong mai mién ndii khu vuc
Bic Trung B9 1a rat thiét thyc dé dédnh gia chinh x4c hon thuc trang chinh sach phat

trién thuwong mai mién nai khu vuc Bac Trung Bo trong nhitng nam qua.

Thir nam, hau hét cac cong trinh néu trén méi chi nghién ciu vé chinh sach phat
trién thuong mai chung cua ca nude, cac dé tai vé phat trién thuong mai mot s6 dia phuong
va ctia mot s tinh Bac Trung Bo ma chua nghién ctu nhiéu vé phét trién thuong mai mién
ndi va c&c chinh sach phét trién thwong mai mién ndi cua khu vyc Bac Trung Bo cua trung
wong va dia phuong 6 tinh Bac Trung Bo. Vi vay viéc nghién ctu thyuc trang cling nhu dé
XUt cac quan diém, dinh hudng va giai phap hoan thién chinh sach phét trién thuong mai
mién ndi khu vuc Bac Trung B trong thoi gian t6i s& ¢ nhiéu y nghia thyc tién.

3. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctru

* Muc tiéu nghién caru

Luan an nham muc tiéu xay dung co so Iy luan va thyc tién vé chinh sach phat
trién thwong mai mién ndi khu vuc Bic Trung Bo giai doan 2010 - 2017. Tir d6 dé
Xuat giai phap hoan thién chinh sach phét trién thuong mai mién ndi khu vuc Bac
Trung Bo giai doan 2019 - 2025 va dinh hudng dén nam 2030.

* Nhi¢m vu nghién cizu

bé dat duoc muc tiéu trén, luan an thuc hién cac nhiém vy nhu sau:

- Hé thong hoa va lam rd mot sé van dé ly luan lién quan dén chinh sach phat
trién thuong mai mién nui.

- Phan tich va déanh gia thuc trang cac chinh sach phét trién thuong mai mién nui
khu vuc Bac Trung bo; tim ra nhitng mat thanh céng, nhitng han ché va nguyén nhan,

- P& xuét cac giai phap, kién nghi hoan thién chinh sach phét trién thuong mai
mién ndi khu vuc Bac Trung bo trong thoi gian tai.

4. Péi twong va pham vi nghién ciu

Poi twong nghién ciu: Poi twong nghién cau cia Luan an 1a chinh sach phat
trién throng mai mién nii khu viec BTB, bao gdm muc tiéu, noi dung, thuc trang thuc
thi, két qua cua chinh sach phat trién thwong mai mién ndi khu vuc BTB.
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Phgm vi nghién cuzu:

+ Vé khdng gian: DPia ban mién ndi khu vyc 6 tinh Bac Trung Bo dua trén tong
hop va thdng ké cua luan an theo Quyét dinh 964/QD-TTg 2015 cua Tha tuéng Chinh
pht ndm 2015 va vj tri dia ly thi khu virc Bac Trung B6 ¢6 40 huyén mién ndi.

+ Vé thoi gian: Nghién ctu thuc trang chinh sach phat trién thuong mai mién
nti khu vuc Bic Trung Bo giai doan 2010-2017, dé xuat céc giai phap va kién nghi
chinh sach phat trién thwong mai mién ndi khu vyc Bac Trung B6 dén nam 2025 va
dinh huéng dén nam 2030.

+ Vé ngi dung:

Luan an nghién ciu cac van dé Iy luan va thuc tidn vé chinh sach phat trién
thuong mai mién ndi khu vuc Bic Trung B, trong d6 tap trung chu yéu vao noi
dung 8 chinh sach: Chinh sach phat trién cha thé kinh doanh, chinh sach phat trién
cha thé kinh doanh, chinh sach phat trién thi truong, chinh sach hd trg xdc tién
thuong mai, chinh sach phat trién két cdu ha tang thuong mai, chinh sach phat trién
hé thdng dich vu thuong mai, chinh sach phat trién nhan lyc thwong mai va chinh
sach phat trién thuong mai bién gidi.

Luan an khong di sau phan tich chinh sach theo quy trinh nhu hoach dinh, t6
chte thuc thi, kiém tra va giam sat thyc thi chinh sach ma luan an cha yéu tap trung
vao qua trinh t6 chirc thyc thi, phan tich noi dung chinh sach, cac két qua dat duoc va
han ché cua 8 chinh sach phat trién thuwong mai mién ndi néu trén. Ngoai ra, luan an
cling chi nghién cau vé phat trién thuong mai hang héa nén chua di sdu phan tich vé

thuong mai dich vy, thuong mai lién quan dén dau tu va quyén s& hiru tri tué.
5. Phuong phap nghién ciru
S.1. Phwong phap thu thdp dir liéu
* Thu thap diz liéu so cdp
- St dung phiéu diéu tra

Muc tiéu ctia viée 4p dung phuong phéap phiéu diéu tra trong luan an la gitip thu thap
dugc nhitng nhan dinh va danh giad cua cac chu thé kinh doanh, cac can bd quan ly nha
nudc trén dia ban khu vyc mién nti Bac Trung Bo. Tir d6, tac gia tap trung khao sat cac
chu thé kinh doanh trén dia ban Bic Trung B dam bao kha day du thong tin: Loai hinh s&
hiru, loai hinh kinh doanh, nganh hang kinh doanh, nganh nghé hoat dong.
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NCS xac dinh 3 nhém ddi tuong diéu tra, khdo sat bao gdm: Cac doanh nghiép;
céc ho kinh doanh va cac nha quan 1y nha nudc vé thuong mai cia khu vuc Bac Trung
Bo. Ban hoi duoc thiét ké theo ndi dung cua 8 chinh sach bo phan dé tién hanh khao

sat di€u tra.

Cudc khao sat duoc tién hanh tir thang 1/2018 dén thang 4/2018. Pbi véi cac
doanh nghiép thwong mai sb lwong phiéu gui di 1a 320 phiéu, két qua thu vé 301
phiéu, sau khi xtr Iy (1am sach dir liéu) con 290 phiéu hop 1& dé dwa vao phén tich.
D6i v6i cac ho kinh doanh cé thé, sé luong phiéu gui di 220, c6 195 phiéu hop 1¢é.
D6i v6i cac co quan quan 1y nha nudc, sd luong phiéu gui di 1a 130 va thu vé 120
phiéu hop 1&. Dir liéu khao sat mac du thuc hién dé hoi 8 noi dung chinh sach. Tuy
nhién, nghién ctru sinh chi xir 1y 05 chinh sach b phan bang phan mém SPSS 20.0.
Boi vi nghién ctru sinh cho rang cac chinh sach nay 1a cac chinh sach quan trong nhat

cua chinh sach phat trién thwong mai mién nuai khu vuc Bac Trung Bg.

Qua trinh khao sat danh gia cac ndi dung chinh sach phat trién thuong mai mién
nui khu vuc Bac Trung Bo duya trén cac quan diém cia cac doanh nghiép thuong mai,
cac ho kinh doanh ca thé, ciia cic can bd quan 1y nha nuéc vé thuong mai. Cac danh
gia dua trén phuong phap cho diém Likert, tiy theo ting quan sat cu thé. Mdi ndi
dung thuc trang chinh sach luan an str dung 3 quan sat (mirc d6 cam nhan) cua 290 y
kién danh gia cua doanh nghiép, 195 y kién danh gia cta cac ho kinh doanh ca thé va
120 ¥ kién cua cic co quan quan 1y nha nudc vé thuong mai. Sau khi sir dung cac
phuong phéap théng ké mo ta qua st dung SPSS luén 4n st dung 5 thang do diém dé
danh gia voi cac muc diém binh quan dudi 3 duwoc danh gia 1a chua tét, tir 3 dén dudi

3.5 1a trung binh va trén 3.5 1 tdt.
- Phuong phap phong van

Tir qué trinh tong hop va hé théng hda cac van dé ly luan lién quan dén chinh
sach phét trién thuong mai mién nui, tc gia da dé xuat noi dung 8 chinh séch cu thé, 4
tiéu chi danh gia va 8 yéu t6 anh hudéng cua chinh sach phat trién thuong mai mién ni
Vé6i cac ddi tegng phong van bao gom: (1) Lanh dao Vu Thi trudng trong nudc, Cuc
XNK Bo Céng thuong; (2) Cac nha quan ly & 6 tinh Bic Trung Bo; (3) Céc chuyén gia
tai mot sb truong Pai hoc va Vién nghién cuu.

Péi tugng tham gia: Cac cudc phong van dugc thyc hién véi 20 ngudi thude 1anh
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dao Bo Cong thuong tai hai Vu cua Bo Cong Thuong: 04 ngudi; Cac nha quan ly dia
phuong Bic Trung Bo: 11 ngudi; Céc chuyén gia tai cac truong va vién: 05 ngudi.

Pé dam bao chat lugng phong van va thu thap ddy du cac nodi dung lién quan, ban
huéng din cau hoi phong van duoc xay dung trén co s& dam bao muc tiéu kiém tra va
sang loc cac bién duoc xac dinh trong mo hinh 1y thuyét ban dau. Cac cau hoi duoc dat
ra nham xac dinh cac ndi dung, tiéu chi danh gia, yéu t6 anh hudng dén chinh sach
phat trién thuong mai mién nai va thuc trang ciia chinh sach phat trién thwong mai

mién ndi khu vic Bic Trung Bo.
* Thu thap déz liéu thiz cdp

Ngoai str dung phuong phép thu thap va phan tich dit liéu so cip thong qua khao
sat va phong van thi luan 4n con st dung phuong phép phén tich dir liéu thir cap vé
chinh sach phat trién thwong mai mién nai bao gdm phan tich ndi dung chinh séch,
tinh hinh trién khai thuc thi, két qua va tac dong cua chinh dén doanh nghiép thuong
mai duoc thy huong. Pay 1a phuong phéap chinh 13 luan 4n s dung dé phan tich thuc
trang phét trién thuong mai mién nti khu vuc Bac Trung Bo va thuc trang chinh sach

phat trién thuong mai mién nai Bac Trung Bo.

Céc dit liéu thir cap dugc cac co quan ban hanh va thyc thi chinh séch phat trién
thuong mai mién nai khu vuc Bic Trung B trong thoi gian tir nim 2010 - 2017 cta
Chinh phu, B Coéng thuong, UBND cac tinh Bic Trung Bo, HDND céac tinh Bic
Trung Bo. Ngoai ra luan an ciing sir dung cac thong tin tir Nién giam Thong ké cua
Téng cuc Théng ké va Nién giam Théng ké cua 6 tinh Bic Trung Bo trong viéc phan

tich thyc trang phat trién thuong mai mién nai khu vuc Bac Trung Bo.

Ngoai ra ngudn sd liéu thu thap tir cac tai liéu lién quan dén dia ban nghién ctru
da dugc cong bd chinh thirc thong qua sach, bao, hoi thiao khoa hoc, cac bao cio
nghién ctru ctia cac nha khoa hoc, ctia cac co quan nghién ctru, vién nghién ctru, cac
truong dai hoc, cac bao cao téng két hang nam cua B KH&DPT, B Tai chinh, Hi¢p
hoi cac DN, 6 s Cong Thuong, S6 KH&DT va cac trang web va cac tai liéu khac co
lién quan. Cy thé nhu sau:
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Bang 1.1: Ngudn théng tin va ndi dung thu thip thong tin, sb liéu di cong bd

TT Ngudn cung cip thong tin Noi dung thong tin
Internet, sach, béo, tap chi, gido | Ly luin va thyc tién, sb liéu, tai liéu lién
trinh, cong trinh nghién ctru lién | quan dén chinh sach phat trién thuong mai
quan, bdo cdo cua cic co quan | mién ndi khu vic Bic Trung Bo
1 chuyén mén, nién giam thdng
ké nam 2010 - 2017
Bo Cong Thuong, Tong cuc | Cac bao co tinh hinh trién khai va két qua
5 | Thong K& B Tai chinh, | thyc hién chinh sich hé tro tai chinh, Xdc
NHNN, NHTM, S¢ Théng ké, | tién thuong mai va KHCN.
So Céng’ Thuong, so KHCN’ Cac sd liéu cong bd trén cac Niém giam
Cuc Thué, so KHDT 6 tinh Bac Théng ké cua Téng cuc Théng ké va Nién
Trung Bo giam Théng ké cta 6 tinh Bac Trung Bo tur
nam 2010 dén ndm 2017.
Cac Bo Luat vé Thuong mai, | Cac van ban, chinh sach lién quan
bau tr, Doanh nghiép; BO Cong | b4, kien ty nhién, kinh té - x hoi cc tinh
Thuong, NHNN, cac NHTM, L ’ < 7
Téng cuc Hai quan; Uy ban Dan Céc Val"l batn VG’VI(?C hu:orngA dan, chi dao.
toc, Cuc Thué, Cuc Théng ke, thic th1’ .Chlflh s.ach ‘phat’ tr1?n thu;cmg mai
3 UBND 6 tinh Béc Trung B6. mién nui trén dia ban cic tinh Bac Trung
Bo.
B4o c4o tinh hinh phat trién kinh té - x3 hoi
céc tinh Bac Trung B qua cac nam.
Béo céo so két tinh hinh thyc hién chinh
sach phat trién thuong mai mién nii.

Nguon: NCS tw tong hop

5.2. Phwong phap phdn tich dir li¢u

Thong ké mé ta: Sau khi thu thap so lidu so cap, luan an téng hop thong ké, tinh
toan céc loai sd tuyét ddi, twong ddi, s6 binh quén, cac chi s6 (ding dé phan anh murc
d6). Trén co s d6 mo ta quy md va su bién dong cta cac hién twong bang day sd, chi sb
thoi gian (phan &nh tinh hinh bién dong), cac qua trinh ciing nhu cc dic trung cta chlng
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théng qua biéu dd, dd thi (phan anh mdi quan hé). Pay 1a phuong phap phd bién nhét
trong nghién ctru c4c hién tuong kinh té x3 hoi. Thuc chét 13 t chirc diéu tra thu thap sd
liéu trén co s& khéch quan sé 16n dam bao yéu cau chinh xac, day du va kip thoi. Cac
phuong phap trén dung dé danh gia thuc trang thyc thi va cac yéu té anh huong dén hiéu
Iuc, két qua va hiéu qua ciia cac chinh sach.

Phuwrong phdp phdn tich so sanh: So sanh trong phan tich 1a dbi chiéu cac chi tiéu,
C&c hién tuong kinh té d3 duoc lugng hoa c6 cung mot ndi dung, tinh chét tuong tu dé xac
dinh xu huéng muc d6 bién dong cta chi tiéu. Trén co sé d6 danh gia dugc mat phat trién

hay yéu kém, hiéu qua hay khong hiéu qua dé tim ra giai phap trong timg trudng hop.

Thong qua viéc quan sat va tim hi€u thuc té cac so liéu thir cap va so cap cua cac
DN, cac chi ti€u s0 twong doi va tuyét doi1 dugc dung dé so sanh két qua va tdc dong

ctia chinh sach phat trién thuong mai mién nai & thoi diém tir ndm 2010 - 2017.
6. Nhirng dong gop caa luan an

- Luan an da hé théng héa mot sb 1y luan vé phat trién thuong mai mién nui,
chinh sach, chinh sach thuong mai, chinh sach phat trién thuong mai. T d6 tao 1ap

khung 1y thuyét vé chinh sach phat trién thuong mai mién nui.

- Luan an da phan tich thyc trang chinh sach phat trién thuong mai mién ndi thoi
gian tr nam 2007 dén nay, danh gia nhiing két qua dat dugc, nhitng han ché, bt cap va
nguyén nhan cta nhitng thanh cong va han ché, bat cap dbi v6i viéc hoan thién chinh sach
phat trién thuong mai mién nui khu vue Béc Trung B9, xac 1ap co s& thuc tién cho cac

dé xuat hoan thién giai phap dén nam 2025.

- Tur phan tich thyc trang, luan an da dé xuat hé théng quan diém, dinh huong,
cac giai phap va kién nghi nham hoan thién chinh sach phét trién thwong mai mién nui
khu vuc Béic Trung Bo thoi ky téi nam 2025, dinh huéng dén nam 2030.

7. Két cau caa luan an

Ngoai Mé dau, Phuong phap nghién ciu, Két luan thi két cau luan an gom 03

chuong sau:

Chuong 1: Co sé Iy lugn vé chinh sach phét trién thwong mai mién nui

Chuwong 2: Thuc trgng chinh sach phat trién thwong mai mién nui khu vuc
Bdic Trung B

Chuwong 3: Gidi phap hoan thign chinh sach phat trién thwong mai khu vuc
mién nui Bédc Trung Bé dén ndm 2025 va dinh huéng dén nim 2030
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Chuong 1
CO SO LY LUAN VE CHINH SACH PHAT TRIEN
THUONG MAI MIEN NUI

1.1. Phat trién thwong mai mién nui
1.1.1. Khai niém va dic diém phat trién thwong mai mién nai
1.1.1.1. Khai ni¢m va phan logi thuong mai

Khai ni¢m thuwong mai: tiéng Anh Ia Trade, vira c6 nghia kinh doanh, vira c6 ¥
nghia 1a trao ddi hang hda dich vu. Ngoai ra, tiéng Anh con dung mét thuat ngir nira la
Business hoac Commerce véi nghia 1a budn ban hang hoéa, kinh doanh hang hoa hay 1a
mau dich. Tiéng phap ciing c6 tir ngir twong duwong Commerce 1a sy budn ban, mau
dich hang hoéa dich vu. Tiéng La tinh, throng mai 13 “Commercium” vira ¢6 y nghia 13
mua ban hang hoa vira c¢6 y nghia la hoat dong kinh doanh. Tuy theo mé hinh phat
trién kinh té cua mdi qudc gia ma thwong mai duoc Xép vao cac vi tri va cd vai tro
khac nhau. Bdng thoi, tiy theo quy dinh cta noi luat mdi nudce, thuong mai ciing duoc
dé cap theo nghia rong hay nghia hep[41].

Theo nghia rong, thuong mai la toan bo cac hoat dong kinh doanh trén thi truong.
thuong mai ddng nghia vé6i kinh doanh duoc hiéu nhu 13 hoat dong kinh t& nhim muc
tiéu sinh loi caa cac cha thé kinh doanh trén thi truong. Theo Luat Thuong mai 2010,
hoat dong thwong mai 1a hoat dong nham muc tiéu sinh loi, bao gom mua ban hang
hoa, cung &ng dich vy, dau tu, xtc tién thuong mai va cac hoat dong nhim muc dich
sinh loi khac. Theo quy dinh cta T6 chitc thwong mai thé gidi thi thuong mai bao
gom: thuong mai hang hoa, thuong mai dich vu, dau tu, s hitu tri tue.

Theo nghia hep, thuong mai 14 qua trinh trao d6i mua ban hang hoa dich vu trén
thi truong, 14 linh vuc phan phdi va luu thong hang hoa. Néu hoat dong mua ban hang
hoa, dich vu c6 mot bén 1a ngudi nude ngoai thi ngudi ta goi 1a thuong mai quéc té.

Trén thyc té, thuong mai c6 thé duoc phan chia theo nhiéu tiéu thirc khac nhau:
Theo pham vi hoat dong, c6 thuong mai noi dia (ndi thuong), thuong mai qubc té
(ngoai thuong), thwong mai khu vuc, thuong mai thanh phd, noéng thon, thuong mai
mién nui, thuong mai noi bd nganh...Theo dic diém va tinh chat san pham cua san
pham trong qua trinh tai san xuat x4 hoi, c6 thuong mai hang hoa, thuong mai dich vy,
thuong mai hang tu liéu san xuat, thwong mai hang tiéu dung. ..
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Tom lai, ¢6 thé hiéu thiong mai 14 tong hep céc hién twong, cac hoat déng va
cac quan hé kinh té gan va phat sinh ciing véi trao doi hang héa va cung ing dich vu
nham muc dich lpi nhudn. Trong dé, hoat déng thirong mai bao gom: mua ban hang
hoa, cung ing dich vy, dau tu, xiic tién thirong mai va cac hoat déng sinh loi khac.

Phan logi thwong mai: C6 nhiéu cach thuc dé phan loai thuong mai nhu dua
trén pham vi hoat dong, qu4 trinh luu thong, d6i tuong trao doi,... Cu thé:

+ Theo pham vi hoat dong thwong mgi: Nguoi ta phan thanh thuong mai né1 dia
(nd1 thuong) va thuwong mai quéc té (ngoai thuong). Thuong mai ndi dia dugc thuc
hién trén pham vi lanh thd ciia mot quéc gia. Co thé xem xét hoat dong thuong mai nodi
dia co thé dién ra trén dia ban tinh, thanh phé cu thé; hodc trén cac vung mién (Mién
Bic, Mién Trung, Mién Nam); hoac cac khu vuc (déng bé‘lng, khu vuc mién nui, khu
vuc mién bién...); hodc c6 thé phan loai chi tiét hon nhu thanh thi, nong thon, vung dac
biét, bién gi6i, ving sdu, ving xa... Thuong mai qudc té bao gdm viéc mua ban hang
hoa va dich vu qua bién gidi qudc gia c6 thé ¢ pham vi toan cau (WTO), cb thé &
pham vi khu vuc (EU, ASEAN ...) hodc thuong mai song phuong giita 2 quéc gia.

+ Theo cac khdu cua qua trinh luu thong: Nguoi ta phan thanh thuong mai ban
budn va thuong mai ban 1é. Su phan biét gitta thuong mai ban bu6n va thuong mai ban
1¢ dwa chu yéu vé su khac biét theo cac khau cua qua trinh luu thong cia san pham.
Bit ky mdi quan hé thuong mai ndo ma mot bén co sy tham gia ctia nguoi tiéu dung
cudi cing, quan hé thuong mai d6 thudc vé thuong mai ban 1& va nguoc lai thi do6 1a

thuong mai ban budn.

+ Theo doi twong ciia hoat déng thiwong mai: Nguoi ta phan thanh thuong mai

hang hoa, thwong mai dich vu. Luan an tiép can chu yéu la thwrong mai hang hoa.

+ Theo kJ thudt trao doi, buén ban: Nguoi ta phan thanh thwong mai truyén
théng va thuong mai di¢n tir.

+ Phan loai theo mirc do can tro thuwong mai: Ngudi ta phan thanh thuong mai

c6 bao ho va thuong mai ty do hoa.
1.1.1.2. Khai ni¢m va déc diém cua thirong mai mién nii
- Khai niém vé thuong mai mién nui

Tur khai niém vé thirong mai, ching ta c6 thé diwa ra khai niém thwong mai mién
ndi theo pham vi hoat déng ciia thwong mai. CO thé hiéu thwong mai mién ndi 1a tong
hop cé&c hoat déng thiwong mai, bao gom: mua ban hang héa, cung #ng dich vy, ddu
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tw, xiic tién thuwong mai va c&c hoat déng sinh loi khac dién ra trén dia ban mién ndi
nham muc dich loi nhudn.

Trong luan an nay, mién ndi 1a duge hiéu 1a mot vung lanh thd ¢6 dia hinh c6 dai
bo phan dat dai 1a doi nuai, c6 d6 doc cao. Tinh mién nui 14 tinh ¢6 2/3 (hai phan ba) dién
tich dat dai trd 1én 12 mién ndi, hau hét cac huyén, thi xa thudc tinh 13 mién ndi thi duoc
xéac dinh 13 tinh mién nti. Huyén mién nui 13 huyén c6 2/3 dién tich dat dai ty nhién 1a
mién ndi. X4 mién nidi 13 toan x3a hodc 70% sd thon, ban ctia x3 d6 13 mién nui.

1.1.1.3. Khai niém phat trién thiwong mai mién ndi

Phat trién thuong mai 1a su ting thém vé quy md, gia ting vé toc do va nang
cao chat luong cua thuong mai trong giai doan so sanh. Ty theo diéu kién kinh té x&
hoi va quan niém khac nhau cua cac qudc gia, cac dija phuong trong ting giai doan
cu thé, c6 thé quyét dinh céch thuc phét trién thuwong mai khac nhau. Mdi mét cach
thac ¢ thé duoc hiéu 1a sy huy dong, phan bd cac ngudn luc cua qudc gia, dia
phuong cho linh vyc thwong mai, cu thé nhu sau:

Thet nhdt, phat trién thuwong mai chu yéu theo chiéu rong nhu: ma rong quy mo
ting truong tong mac luu chuyén hang hoa va dich vu xa hoi, quy mé va téc do kim
ngach xuat nhap khau, mé rong thi trudng trong tinh sang cac tinh khac, trong nuéc
va quéc té, gia tang sé lwong va quy md doanh nghiép, cac ho kinh doanh, mé rong
co so ha tang thuong mai.

The hai, két hop gita phét trién thuong mai theo chiéu rong véi phét trién
thuong mai theo chiéu sau, chuyén d6i md hinh ting truéng thuong mai tir chu yéu
phét trién theo chiéu rong sang phat trién hop ly gitra chiéu rong va chiéu sau, vira
ma& rong quy mo vira chl trong nang cao chét luong, hiéu qua, tinh bén viing.

Thet ba, tap trung nguon lyc dé phét trién thuong mai theo chiéu sau la chu yéu,
d6 la nang cao nang suat, chat luong va gié tri gia ting ddi véi cac hoat dong thuong
mai, chuyén dich co cu thuong mai theo hudng cong nghiép hda, hién dai hoa, cung
cb céac yéu té cho phét trién thuong mai bén viing.

Thuec tién lich st phét trién thuong mai caa cac qudc gia, dia phuwong cho thay,
d6 1a su chuyén tiép bat dau tir trang thai phat trién chii yéu theo chiéu rong sang
cach thuc tht hai, d6 1a phét trién hop ly giita chiéu rong va chiéu sau va cudi cing
la chuyén sang trang thai phat trién chu yéu theo chiéu sau. Trong bdi canh hoi nhap
qudc té nhu ngay nay, viéc phét trién thuong mai ludn duoc dit o vi tri trong tam
trong cac muc tiéu ting truéng va phat trién.
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Ngay nay, khai niém phéat trién gan lién véi phat trién bén vitng. Khai niém bén
viing trong phat trién duoc cac nha khoa hoc st dung theo Chwong trinh nghj sy 21 vé
phét trién bén viing, theo d6 phat trién bén vitng 1a su phét trién dép tng cac yéu cau
cua hién tai khdng gy troé ngai cho viéc dap tng nhu cau twong lai. Phat trién bén
vitng gom 3 tru cot chinh 1a phat trién kinh té, bao vé moéi trudng va bao dam an sinh
x4 hoi. TOm lai phét trién thuong mai bén viing 1a phat trién thuong mai dap wng nhu
cau cua hién tai nhung khong lam tré ngai cho viéc dap ung cac nhu cau cia tuong lai.
Theo Duwong Thi Tinh (2015) “Phat trién thwong mai bén vitng 1a su phét trién on
dinh, hop ly, 1au dai vé quy mé, chat luong, co ciu va mic do than thién véi mai
trrong cua thuwong mai”[72].

Vi vdy, c6 thé hiéu phat trién thuwong mai mién ndi 1a qué trinh mg réng quy
mé, ting toc dé tang trueng Két hop véi nang cao hiéu qud va chdt lwong hoat déng
thirong mai mién nli nham bdo dam sy hai hoa giza phat trién kinh té-xa hgi va bdo
Vé moi truong.

Khu vyc mién nGi véi dia hinh phac tap, dan cu phan tan, co so ha ting yéu kém,
siic mua va kha niang thanh toan thap...nén quy md va téc do ting truong thuong mai
mién ndi con thip hon rat nhiéu so véi cac khu vuce dong bang khéc. Vi vay, dé ma rong
quy mo thwong mai mién nui can chu y dén phét trién cac co sé ban Ié truyén thong, cac
cho dan sinh, cac hd kinh doanh, hgp tac x&, cac doanh nghiép nho va Vira,...nham dam
bao héi hoa phat trién kinh té - x4 hoi va méi trudng cho khu vuc mién nai.

1.1.2.Ngi dung phét trién thwong mgi mién nui

Trong qua trinh phét trién thuong mai mién ndi, quy md va chét luong ting
truong thuwong mai mién ndi 1a cac noi dung co ban phan &nh su phat trién do. Cac
noi dung do la:

- Tang trong tong muzc luan chuyén ban lé hang hda trén dia ban mién ni

Theo thuat ngit Thong ké Viét Nam, tong mac ban 1é hang hda la toan bo
doanh thu hang hoa ban I¢ da ban ra ngoai thi truong ctua cac co so kinh doanh bao
gom: doanh thu BLHH cua cac co s¢ kinh doanh thuwong mai, cac co s& san Xuit va
ndng dan tryc tiép ban ra thi truong tai cc cira hang, siéu thi, TTTM, hop tac xa
mua ban, quay hang, ban tai cho hoic ban luu dong...trén dia ban tinh, thanh phé
truc thuoc Trung uong.

Chi tiéu nay thé hién mac d6 van dong ludng hang héa dugc luu théng trén thi
truong mién ndi, mac béan 1é hang héa trén dia ban mién ndi cang cao thé hién mic
d6 tang trudng quy md thuong mai mién ndi cang 16n.
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Phai duy tri tbc d6 ting truong thwong mai mién ndi 6n dinh trong mot thoi
gian dai bao gom ca thuong mai trong nuéc va thuong mai quédc té thong qua téc do
ting trudng cua téng mic ban Ié hang hoa va xuét nhap khau hang hda, nhip do ting
truong khéng hop Iy d6 1a ddu hiéu cua viéc phét trién thiéu bén virng, khong
khuyén khich phat trién thuong mai nhu cac dinh hudng chién lugc dugc uvu tién.
Téc do tang truong thwong mai 1 chi tiéu quan trong hang dau danh gia mat luong
cta su phét trién thuwong mai mién ni.

- S6 lwong va quy md cua cac chu thé kinh doanh trén diaban mién nui

Chu thé kinh doanh trén dia ban mién nGi co6 thé 1a cac doanh nghiép thuong
mai, cac hop tac xa va cac ho kinh doanh. Trong d6 doanh nghiép thuong mai kinh
doanh trén dia ban mién ndi 1a don vi kinh té hach toan doc lap, c6 day du tu cach
phap nhan, duoc thanh lap theo quy dinh cua phap luat (Luat doanh nghiép, Luat
Hop tac x&) hoat dong trong nganh thuong mai dang con ton tai vé mat phap 1y tai
mét thoi diém nhat dinh. Chi tiéu nay phan anh quy mé hoat dong kinh doanh cua
cac doanh nghiép thuong mai trén dia ban mién ndi, dong thoi 1a chi tiéu phan &nh
quy md tang truong kinh té caa khu vuc mién nai.

Mtc ting, giam sé lwong va thoi gian ton tai caa cac doanh nghiép thuong mai
va cac cha thé kinh doanh khéac trén dia ban mién ndi nham tao ra nhitng cha thé
kinh doanh ¢6 ning lyc canh tranh tét nhét cho thi truong mién nai.

- Kim ngach XNK hang héa va dich vu trén dia ban khu viec mién nai

Kim ngach XNK hang héa la toan bo gié tri hang hoa cua cac doanh nghiép
dong trén dia ban khu vyc mién ndi dua ra hoic dua vao l1anh tho quéc gia lam giam
(xuat khau), 1am ting (nhap khau) ngudn cua cai vat chat cua dat nuéc trong mot
thoi ky nhét dinh.

Pam bao s6 luong va co cau hang hda luu thong trén thi treang mién ndi, hang
hoa xuat nhap khau sang thi trudng céc nudc lang giéng, xuat siéu cac hang héa co
loi thé, nhap siéu cac mat hang kém loi thé so sanh. T6 chac luu théng hang hoa
thong suét phuc vu nhu cau ngudi tiéu dung trén dia ban, dap ang nhu cau san xuat
kinh doanh.

- Nang cao chdt lirong tang trieong cua thwong mai mién nii

Chat luong ting trudng cua thuong mai mién ndi 1a sy dong gop cua thuong
mai mién ndi trong GDP cua ting dia ban, ting khu vuc khéng nging dugc nang
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cao, co CAu chat luong hang héa chuyén dich theo hudng tich cuc, tao ra gia tri gia
ting cao trong qua trinh phat trién, dong gop vao ting truong kinh té bén viing va 6n
dinh kinh té cho tirng tinh thanh, tirng khu vuc trén dia ban mién nai.

- Tao thém nhiéu cdng dn viéc 1am va nang cao thu nhdp va trinh @ nhan luc
trén dia ban khu vic mién ni

Phat trién thuwong mai mién ndi s& gilp gop phan vao viéc giai quyét cac van dé
xa hoi nhu ndng cao thu nhap, tao viéc lam, nang cao trinh d6 lao dong, cai thién
diéu kién lao dong, han ché bat binh diang va xung dot xa hoi va bao dam cac quyén
loi khac vé kinh té, chinh tri, x4 hoi cua cac thanh phan tham gia hoat dong thuong
mai trén dia ban khu vuc mién nai.

Phat trién thuwong mai mién ndi gan véi muc tiéu thuc hién muc tiéu xoéa doi
giam nghéo, giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong. Thuong mai mién nui phat trién
trén co s& thuc hién trach nhiém xa héi, thu hit sé lugng lao dong vao nganh thuong
mai ngay cang nhiéu so véi lao dong cac nganh khéac cua dia phwong. Phat trién
thuong mai phai dam bao nang cao chat luong lao dong va trinh do quan ly, tao diéu
kién nang cao dan tri cua khu vic mién nui.

Nang cao thu nhap va cai thién cudc séng cho ngudi lao dong, thu nhap ting
cao vira dam bao nhu ciu cudc séng cho nguoi lao dong vira tao ra dong luc lam
viéc, nang cao hiéu qua kinh doanh. Phét trién thuong mai mién ndi phai giai quyét
su phét trién chénh léch gitra cac viing mién trén dia ban khu virc mién nui.

Phai dam bao tn trong quyén binh dang nam nir trong tuyén dung va tra luong
ma con phai dam bao va cé nhiing sy wu tién nhat dinh cho lao dong cua nhiing
dong bao, dan toc thiéu sd trén dia ban mién ndi. Ngoai ra phét trién thuong mai
mién ndi con phai gop phan giir gin va phéat trién cac gia tri van hoa cua cac dan toc
trén dia ban va 6n dinh kinh té chinh tri cho dia ban khu vuc mién nai do.

1.1.3.Vai tro phat trién thuwong mai mién nui

Thit nhat, PTTMMN khéng chi ¢6 vai trd quan trong déi véi phat trién kinh té
n6i chung ma con 1a yéu té kich thich ting truong va phat trién kinh té dia ban khu
vuc mién ndi. Phét trién thuong mai mién ndi tao diéu kién cho cac cha thé kinh
doanh mua ban hang héa trén thi truong mién ndi, tao diéu kién cho qué trinh tai san
Xuat, luu thdng hang hoa trén thi truong mién ndi, ma rong kha nang tiéu ding cho
nguoi dan trén dia ban mién ndi va kha ning tiép can cong nghé cho céc doanh
nghiép kinh doanh trén dia ban mién nui.
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Thi# hai, PTTMMN I tac nhan quan trong gan két nén kinh té cac tinh khu virc
mién nGi va gan két nén kinh té cua Viét Nam véi cac qudc gia 1an can. Vi vay,
PTTMMN I co hoi rat 1on dé c6 thé mé rong hoat dong xuat nhap khau sang cac quéc
gia 1an can thdng qua cac cira khau trén dia ban cac tinh mién nui.

Thi ba, PTTMMN g6p phan bao ¢am 6n dinh kinh té vi md cua dija phuong noi
riéng va cia khu vuc mién ndi néi chung. Thuong mai phéat trién theo quy luat vén
c6 cua nd, quy luat luu thdng hang hoa, quy luat san xuat hang hda, quy luat cua
kinh té thi truong. ..

Thiz fr, PTTMMN g6p phan sir dung c6 hiéu qua cac ngudn luc cua tung dia
ban mién nai cu thé.

1.2. Chinh sach phat trién thwong mai mién ni
1.2.1.Khai niém vé chinh sach va chinh sach thiwong mai
a) Khéiniémvé chinhséch

a) Khai niém vé chinh sach

Chinh sach 1a mét thuat ngit duoc st dung rong réi trong doi séng kinh té x& hoi
gan voi mot linh vuc hay mot hoat dong nhét dinh, vi du nhu: chinh séch tai chinh, chinh
sach thuong mai, chinh sach xa hoi, chinh séch thi truong,....Theo tir dién Bach khoa
Viét Nam, “Chinh sach Ia nhing chudn tdac cu thé dé thuc hién dwong 161 nhiém va.
Chinh sach duwoc thiec hién trong mét thoi gian nhat dinh, trén nhiing link vuec cu thé ndo
dé. Ban chdt, ngi dung va phwong hwéng cua chinh sach tly thuge vao tinh chdt cia
dwong 161, nhiém vy chinh tri, kinh té, van héa...”

Theo Vii Cao Pam (2011), “chinh sach 1a si nhan thizc va vdn dung yéu cau cua
cac quy lugt khach quan vao diéu kién va hoan canh thyec tién cia dat nwéc trong tieng
giai doan lich si nhdt d@inh nham thuc hién muc tiéu chinh tri, kinh té, xa hgi cia nha
nuéc da dat ra”. Nhu vay, vé ban chat, chinh sach thuoc vé tu duy nhan thicc caa Nha
nudc, ma truc tiép 1a nhitng nguoi thiét ké, soan thao va ban hanh chinh sach. B4 Kim
Chung (2010) lai cho rang “chinh sach 1a tdp hop cac chi truong va hanh déng vé
phirong dién nao dé cua nén kinh té x& hgi do Chinh phui thyec hién. N6 bao gom muc tiéu
ma Chinh phu muén dat dwroc va cach 1am dé dat duroc cac muc tiéu dé [39].

Vi vdy, Chinh s&ch la mgt trong nhitng cong cu ciia Nha nuweéc trong qudn Iy kinh té
va diroc hiéu la téng thé nhizng quan diém, e fuong, muc tiéu va phwong thirc hanh déng
co bdn cua cac chi thé tac dong 18n khéch thé qudn Iy nham dat dioc muc tiéu.
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b) Khai niém vé chinh sach thuong mai

Thong thuong thuat ngit “Chinh sach thwong mai” dwgc sir dung trén tim vi
mé, tuc chinh sach thuong mai cua Nha nuée. B véi pham vi doanh nghiép, chinh
sach nay duoc hiéu 1a chinh sdch mua ban hay kinh doanh.

- Theo nghia hep: Chinh sach thuong mai la chinh sach luu thong hang hda
(trén thi treong ndi dia) hay chinh sach xuat nhap khau trong céc hoat dong ngoai
thuong (mau dich qudc té).

- Theo nghia rong: C6 nhiéu cach hiéu khac nhau vé chinh sach thwong mai.
Duéi day 1a mot sé khai niém thuong duoc sir dung:

+ Chinh sach thuong mai 14 téng thé cac quy tic, quy dinh nham thic day viéc
tao 1ap mdi trudng thuong mai phi hop voi xu huéng phét trién caa nén kinh té.

+ Chinh sach thuong mai 1a mét hé théng hoan chinh bao gom luat 18, quy dinh,
hiép dinh quéc té va cac quan diém dam phan dwgc Chinh phu thong qua dé dat
duoc sy mo cira thi trweong hop phap cho céac cong ty trong nudc.

+ Chinh sach thuong mai bao gém cac bo luat, cac chinh sach va cac tap quén
cua Chinh phu ¢6 anh huong dén thuong mai.

+ Chinh sach thuong mai 1a tong thé cac quan diém, tu tuéng, cac muc tiéu,
nhitng phuong thirc hanh déng co ban dé tao 1ap méi truong thuwong mai phl hop
nham thac day phét trién kinh té - xa hoi cua dat nuéc theo dinh huéng chién luoc
da xac lap trong tung thoi ky.

Mic di c6 nhiéu khai niém khac nhau vé chinh sach thwong mai. Tuy nhién,
trong luan &n nay tac gia tiép can chinh sach thuong mai dudi goc do quan ly Nha
nudc theo Lé Danh Vinh (2005) nhu sau[80]:

“Chinh sach thiong mai 1a hé thong cac quan diém, chudn muec, thé ché, bién
phéap, thi thugt ma Nha nwdéc sir dung, tac déng dé diéu chinh céac hoat déng thirong
Mgi trong va ngoai nwéc phuc vu muc tiéu phat trién kinh té - xa héi trong ting giai
doan nhdt dinh. Vé thyc chdt, Chinh sach thwong mai 1a mét bé phan cia chinh sach
kinh té ciia Nha nuréc, nd ¢ quan hé chat ché va phuc vu cho si phat trién kinh té -
x& hgi cua dat nwée’[80].

Vi vay, tac gia dua trén cac khai niém vé chinh sach thuong mai va noi dung
cua phat trién thuwong mai gan véi yéu té bén viing dé dua ra khai niém vé chinh sach
phét trién thuong mai mién ndi nhu sau:
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Chinh sach phat trién thirong mai mién ndi 1a mét bg phdn cua chinh sach
thwong mai quoc gia bao gom tong thé cac chi truong, dwong 1oi, ké hoach, bién
phap cia nha nuwéc 1am co sé va tao ldp moi trirong nham phéat trién thirong mai dam
bao si hai hoa giza phat trién kinh té-xa hdi va bao vé méi truong trén dia ban khu
viee mién ndi trong mét khodang thoi gian nhdt dinh.

1.2.2. Muc tiéu va vai tro chinh sach phat trién thwong mai mién ni

1.2.2.1. Muc tiéu cua cac chinh sach PTTMMN

- Muc tiéu cua chinh séch phat trién thwong mai mién ndi 1 céi dich, 1a két qua
ky vong can phai dat dugc trong mot thoi ky nhat dinh nhd vao viéc giai quyét van
dé bang chinh séach trong linh vuc trao doi hang hoéa, dich vu.

- Mai chinh sach phat trién thwong mai mién nii cu thé duoc xay dung déu
hudng vao viéc thuc hién nhitng muc tiéu nhat dinh. Tuy nhién, muc tiéu duoc hinh
thanh theo chudi muc tiéu va phu thuéc vao muc tiéu cua chién lugc phat trién kinh
té - xa hoi cua khu vuc, ving mién do.

- Muc tiéu caa chinh sach phat trién thuong mai mién ndi ¢ nhiéu loai tuy theo
thoi gian ¢6 muc tiéu trong dai han, trung han va ngan han; theo pham vi anh huong
c6 muc tiéu chung va muc tiéu bo phan; theo cip do muc tiéu c6 muc tiéu ¢ tim dia
phuong, qudc gia, khu vuc va quéc té.

1.2.2.2. Vai trd chinh sach phat trién thiong mai mién nii
- Pinh huéng, hudng dan va tao 1ap su ddng bé mdi trudng kinh doanh

Chinh sach phat trién thuong mai mién ndi c6 vai trd dinh hudng, huéng dan
hoat dong cua thwong nhan, cac nha san xuat va nguoi tiéu dung trén dia ban mién
ndi thyc hién theo muc tiéu chién luoc phét trién thuwong mai mién ndi, muc tiéu phat
trién kinh té - xa hoi cia dat nudc. N6 gilp cac chu thé tham gia trao d6i mua béan
trén thi treong mién ndi suy nghi va lya chon quyét dinh dang dan vé dau tu von, tai
san va ngudn nhan lyc cho hoat dong dé khdng bi chéch hudng, nham dat muc tiéu
mot cach tét nhat.

Chinh séch phét trién thwong mai mién ndi ciing 12 mot bo phan hanh lang phép
ly rang buoc cdc thuong nhan, tao moi truong kinh doanh thuan lgi cho cac doanh
nghiép dé cac doanh nhan phéat huy noi luc, phat trién san xuat kinh doanh, ma rong
giao luu hang hoa trén ca thi truong ndi dia va quoc té.

Pé phat huy vai tro trén, Chinh sach phét trién thuwong mai mién ndi phai dam
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bao ddng bo, 6n dinh, théng nhat, thuc s c6 hiéu luc va di sdu vao doi sdng cua
thuong nhan, tré thanh yéu té can thiét nhu nguén luc cua chinh ho.

- Diéu tiét, kich thich kinh té, m¢ rong giao lwu hang hda va thic day canh
tranh thi truong.

Chinh sach phét trién thwong mai mién nii dugc Chinh phu sir dung dé diéu
tiét thi truong nham gay anh hudng téi tinh hiéu qua kinh té, tai chinh caa mot
hoat dong kinh té cu thé. N6 dugc xem nhu nhitng kich thich kinh té dé phat trién
san xuat ddi véi cac doanh nghiép, cac nha kinh doanh trén dia ban mién nui.
Nhitng kich thich kinh té do chinh sach phét trién thuong mai mién nii dem lai c6
lien quan truc tiép dén loi thé so sanh. Do vay, viéc nghién ciru céc kich thich kinh
té va loi thé so sanh gitr vi tri hét sirc quan trong trong cac chinh sach thuong mai
cua qudc gia.

Chinh sach phat trién thuong mai mién ndi cd thé tao nén lgi thé so sanh hoic
loi thé canh tranh cho mot nganh, mot linh vuc hay méot san pham nao do trén thi
trudng mién ndi. Do vay, nd thic day canh tranh qudc té trén cac cap do qudc gia,
nganh, doanh nghiép va san pham, canh tranh giita thi truong trong va ngoai nudc,
canh tranh giita san pham san xuét trong nuéc nhap khau. ..

Chinh sach phét trién thuong mai mién nii con tac dong dén viéc phan bo va di
chuyén cac ngudn luc c6 hiéu qua trong dau tu, 1am dich chuyén co cu thi truong tiéu
thu san pham. Bé nang dd va kich thich san xut trong nudc, Chinh phu thuong sir dung
chinh sach thuong mai bao ho (bao hé mau dich), truong hop khuyén khich xuat khau &p
dung céc bién phép trg cap truc tiép va gian tiép dé thu hat dau tu, phét trién san xuat tao
ra mat hang maéi hoac tang quy mo, da dang hda co cau hang xuat khau, ting gia tri kim
ngach hoac nang cao ty 1& ndi dia hda trong san pham xuét khau. ..

- Vai tro thiic day mé cta thi truong va hoi nhap qudc té

Thuong mai dugc coi 14 mii nhon cua tién trinh hoi nhap kinh té quéc té cua
hau hét cac qudc gia trén thé giéi. Mé cira thi truong va hoi nhap quéc té, mot mat
doi hoi Chinh pha phai doi méi hoac cai cach hé théng cac chinh sach kinh té va
thuong mai cho phu hop, mat khac quy md, cach thuc m¢é cia thi treong, mac do va
thoi gian hoi nhap quéc té c6 mbi quan hé phu thugc chit ché véi chinh sach thuong
mai ctia qubc gia. Chinh sach phat trién thwong mai mién nui dbi véi cac dia ban co
ctra khau 1a hét stc quan trong dé qudc gia thic diy mo caa thi truong hoi nhap
quéc té.
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- Vai tro kiém tra

Chinh sach phét trién thuong mai mién nii vira 1a cdng cu dé cu thé héa muc
tiéu va noi dung cua chién luoc phét trién thuwong mai cip qudc gia, vira a chuén
muc cho phép kiém tra, danh gia tinh hinh thuc thi chién lwgc va muc tiéu quan ly
Nha nuéc vé thuong mai trong ting thoi ky.

Nho ¢6 vai tro kiém tra caa chinh sach, Chinh phua c6 thé phét hién nhiing bat
hop ly trong céch giai quyét van d& chinh sach phat trién thuong mai mién ndi nham
thuc hién muc tiéu dat ra. Trén co so d6 ¢6 nhitng quyét dinh diéu chinh kip thoi va
thich hop.

Chinh sach phéat trién thuong mai mién ndi 1a céng cu ctia Nha nudc dé kiém tra
hoat dong trao d6i hang hoéa va dich vu cua cac chu thé mua ban trén thi truong. N6
kiém dinh tinh dung din cua muc tiéu, vai trd dinh hudng, diéu tiét kich thich cac hoat
dong thuong mai, tinh ddng bo va chuan muc so véi hé théng phap luat hién hanh.

1.2.3.Ngi dung chinh sach phat trién thuwong mai mién nai

Noi dung phan tich chinh séch phat trién thwong mai mién nii bao gdm viéc xem
xét muc tiéu, ndi dung, ddu vao ctia mot chinh sach phét trién thuong mai mién nui,
diéu kién thuc hién, viéc phan cdng trach nhiém, dau ra va két qua dat duoc nho viée
thue hién chinh sach, tir d6 xac dinh liéu chinh s&ch nay c6 tao ra nhirng tdc dong
mong muén tdi cac c& nhan, ho gia dinh va cac thé ché, va liéu nhimg tac dong nay
cO phai do viéc thyc hién chinh sach phét trién thwong mai mién nGi mang lai hay
khong. Céac danh gia tdc dong ciing c6 thé phat hién nhitng hau qua khéng du kién
trude, ¢ thé 1a tich cuc hay tiéu cuc, t6i nhitng d6i twong thy huéng (Vii Cao Pam,
2011)[40].

C6 rat nhiéu loai chinh sach tic dong dén phat trién thuong mai. Cé nhitng chinh
sach tac dong tryc tiép va c6 nhimng chinh sach tac dong gian tiép. Vi vay, dé xac dinh
mirc tac dong cua céac loai chinh sach thudng phu thudc vao: Chu thé quyét dinh va
ban hanh; pham vi d6i twong thu huong; cac yéu td nguodn lyc dé phat trién thuong mai
mién nii (CSHT, tai chinh, khoa hoc cong nghé, nhan lyc...); Chinh sach can thiép cua
nha nuéc nham khuyén khich, hd trg, han ché d6i véi cac san pham thong thuong hay
céc san pham kinh doanh c6 diéu kién trén dia ban mién nui.

Tuy nhién, khi nghién ciru phan tich chinh sach phat trién thuong mai mién ndi, can
thuc hién phan tich co so khoa hoc va thuc tién ctia chinh sach; tinh cap thiét (tinh kip
thoi, thoi diém) cua chinh séch; tinh dong bo; sy hudng tng cua cac dbi twong trong
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chinh sach; phan tich két qua thuc hién, tac dong va yéu cau hoan thién cta chinh sach
tac dong truc tiép dén phat trién thwong mai mién nui. Vi vay, ching ta c thé xem xét
chinh séch phét trién thwong mai mién nGi dura trén cac chinh sch bo phan sau:

1.2.3.1. Chinh sach phat trién chi thé kinh doanh

Chinh sach phéat trién thuwong mai mién ndi d6i véi cac chu thé kinh doanh
(thwong nhan) Ia nhitng chinh sach nhim khuyén khich, tao diéu kién thuan loi cho
cac thuong nhan trong va ngoai nudc tan dung Cac co hoi va cac wu dai ma nha nudc
va chinh quyén dia phuong tao lap dé cac thuong nhan d6 kinh doanh thanh cong va
hiéu qua trén dia ban khu vuc mién nai.

Nha nudc va chinh quyén dia phuong trén dia ban khu vuc mién ndi khéng chi
tao diéu kién va khuyén khich cac doanh nghiép dau tu vao thi truong thanh thi ma
con dau tu vao khu vuc dan toc thidu sb va ving su ving xa véi cac ki thuat va
cdng nghé cao dé dan nang cao gié tri gia ting va loi nhuan cho doanh nghiép. Tuy
nhién dé thu hat va mé rong sé lugng céc doanh nghiép thi trude tién ngoai viée tao
1ap su tiém ning cua thi truong thi nha nude cling nhu chinh quyén dia phuong phai
c6 nhirg chinh sach wu dii déi v6i doanh nghiép, nhu: Thu tuc ding ky doanh
nghiép, chinh sach wu dai vé thué, chinh sach vé dit dai, hd trg thdng tin thi
truong,... cho cac doanh nghiép kinh doanh trén dia ban mién ndi.

Ngoai ra chinh séch phat trién chu thé kinh doanh thé hién qua cac quy dinh ma
co quan nha nudc ban hanh nhu Quy dinh vé dang ky kinh doanh, quy dinh vé
quyén han va nghia vu caa thuong nhan.

Chinh s&ch phét trién chu thé kinh doanh d6i voi khu vuc mién ndi véi cac noi
dung sau:

- Vé quyén kinh doanh va diéu kién dang ky kinh doanh cua cac chu thé kinh
doanh trén dia ban mién nai.

- Cé&c chinh sach khong chi phat huy cac doanh nghiép kinh doanh trén dia ban
ma con chl trong dén céc doanh nghiép ma ngudi dan khu vuc mién ndi quan Iy va
diéu hanh.

- Nha nuéc va chinh quyén dia phuong xay dung va phét trién cac mdi quan hé
va cac mbi lién két ban hang gitra cac thuong nhan & thi treong mién ndi ciing nhu
thi truong noi dia va thi truong xuat nhap khau.

- Nha nuéc va chinh quyén dia phuong khu virc mién ndi thuc hién t6 chic trao
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d6i, hoc hoi kinh nghiém gitta cac doanh nghiép kinh doanh trén dia ban mién ndi,
trong va ngoai nudc.

- Nha nuéc va chinh quyén dia phwong khu vuc mién ndi thuc hién dao tao, boi
dudng ngudn nhan lyc cho doanh nghiép hoat dong nganh thuong mai.

- Nha nuéc va chinh quyén dia phuong thuc hién viéc xem xét, danh gia va
kiém tra nhu cau dau tu cho nganh thuong mai trén dia ban khu vyc mién nii déi véi
cac doanh nghiép FDI.

- Ngoai ra nha nudc va chinh quyén dia phuong ciing d& xuat va ban hanh cac
chinh sach quan ly hoat dong mua lai va sap nhap (M&A) cua cac doanh nghiép trén
dia ban mién nui.

1.2.3.2. Chinh sach phat trién mat hang kinh doanh

Chinh sach phat trién mat hang kinh doanh 1a cac chu truong, chwong trinh hanh
d6ng do nha nudce chi dao thuc hién hudng vao dbi twong la cac mat hang va ngudi san
xuat kinh doanh trén dia ban khu vic mién ni, d6 c6 thé 1a cac quy dinh vé tiéu chuan
cac mat hang duoc phép luu théng, nhitng chuong trinh thuc hién nham on dinh thi
truong mién nui.

Dé phét trién mat hang kinh doanh cho khu vuc mién nii nha nuéc can tao ra
nhing chinh sach trong nhoém chinh sach mit hang nhiéu ting, vira dam bao tinh da
dang, phong ph vé chiing loai, vira ¢ tinh mili nhon, chiéu sdu & cip khu vuc ciing nhu
cAp tinh hodc & c4c dja ban, dia phuong mién ndi cu thé.

Can phét huy strc manh tong hop ctia cac B, nganh, dia phuong va doanh nghiép
trén dia ban mién nlii nham tap trung san xuat c4c mat hang thay thé nhap khau véi chat
lugng dam bao, gia ca canh tranh so voi hang nhap khau cing loai, dic biét 1a cac mat
hang nhap khau qua bién gisi.

Céc quy dinh vé cac mat hang duoc phép luu théng, cac mat hang wu dai, cac mat hang
duoc phép nhap khau, c&c miat hang han ché va cim luu théng can duoc tuyén truyén phd
bién rong rai hon trén dia ban mién ndi. Pac biét 1a c&c mat hang nam trong danh muc han
ché va cdm luu théng trén thi trudng can duoc nha nude va chinh quyén dia phuong quén Iy
thit chat hon nira nham khong chi bao vé ngudi san xuat va kinh doanh trong nude con dam
bao 1¢i ich va strc khoe nguoi tiéu dung.

Muc tiéu ctia chinh séch phat trién mat hang kinh doanh déi véi khu vie mién nai
la khai thac téi wu loi thé cua khu vuc ndy nham dam bao thlic day tiéu thy hang hda va
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dich vu, dic biét 1a cAc mat hang dic trung ctia khu vuc mién ndi thdng qua hé thong
phan phéi trén thi trudng ndi dia va thi trudng xudt khau.

Noi dung cua chinh séch phat trién mat hang kinh doanh dbi véi khu vue mién nai
thong qua cac Nghi dinh, Quyét dinh, Thdng tu huéng din nham:

- Xay dyng va phét trién thwong hiéu san pham cua ting ving mién, ting tinh
thanh, timg dia phuong trén dia ban mién ndi nham khai thac t6i wu loi thé so sanh cia
tirng vUNng mién, dia phuong do.

- Céc chinh sach d6i véi quan Iy tot chat luong hang hda va dich vu trén thj truong
mién nui.

- Céc chinh sach nham khuyén khich ding ky bao ho chi dan dia Iy va tén goi xuat
xt d6i v6i cac loai hang hda kinh doanh trén thi tredng mién ndi.

- C4c chinh sach ddi véi hang hoa, dich vu tu do kinh doanh, cim kinh doanh hay kinh
doanh c6 diéu kién. P4i v6i nhimg dic thu dia du cta khu vye mién nli nhu diéu kién tu
nhién va c6 bién gidi, viéc cac chinh sach ddi voi cac loai mat hang kinh doanh, mat hang
cAm va mat hang kinh doanh c6 diéu kién can phai dugc phan loai va tuyén truyén hiéu qua
dén thuong nhan, ngudi tiéu ding va cong déng ngudi dan khu vie mién nai.

- Pé dam bao su cong bang va bén vimg ctia chinh sach phét trién mat hang kinh
doanh thi nha nudc trung wong va chinh quyén dia phuong phai ¢6 nhiing chinh séach bao
vé quyén loi nguoi tiéu ding d6i véi khu vie mién nai.

1.2.3.3.Chinh sach phat trién thi truong

Chinh séch phét trién thi truong khu vuc mién ndi 1a tong thé cac quan diém, giai
phap va cng cu ma nha nudc va chinh quyén dia phuong st dung dé hd trg cho céc
doanh nghiép trong viéc tim kiém ddi tac, tim kiém thi trudng déu ra cho san pham, dich
vu cua doanhnghiép.

Nha nudc va chinh quyén dia phuong khéng chi chd y téi cAc thi truong san ¢6 va
truyén thong cia cac doanh nghiép va con chl trong dén cac thi truong tiém ning trén
tirng dia ban, timg khu vuc phi hop véi loi thé cia timg dia ban, khu vuc d6. Thi truong
ban budn va thi trudng ban 1¢ 12 hét st quan trong ddi véi hoat dong kinh doanh cua céc
doanh nghiép. Vi vdy, nha nudc can c6 nhitng dinh huéng va cung cap nhiing thong tin
chinh xac nhu cau thi trudng cho doanh nghiép.

Cong tac tim kiém, thAm nhap va md rong thi truong da dugc coi trong va co
vai tro rat quan trong trong chién luoc phat trién ctia nganh ngoai thuong. C6 duoc
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chinh séach thi trudng dung din c6 nghia 1 dd dam bao duoc dau ra cho san phim
xuat khau, tao diéu kién khuyén khich va ddy manh hoat dong san xuat va xuit khau,
qua d6 dam bao dugc kim ngach nhap khau phuc vu cho qué trinh cdng nghiép hoa
va hién dai hoa dat nuéc.

Chinh sach phat trién thi truong ddi véi khu vue mién nii can phai khuyén khich va
hd trg cho cac doanh nghiép thuong mai c6 kha nang phat trién thi truong muyc tiéu cia
minh. Theo Iy thuyét cia Ansoff, dé phat trién thi truong thi cac doanh nghiép thuong
mai kinh doanh trén dia ban mién ndi phai thuc hién chién luoc san pham/thi truong (hay
con goi 1a cip san pham/thi truong) thdng qua xac dinh 4 kha ning doanh nghiép thuong
mai Xem Xét dé xac dinh muc tiéu thi truong: (i) ThAm nhap thi truong (market
penetration) tic 14 giGi thiéu san pham hién 6 vao thi trudng hién hiru tac 12 thAm nhap
thi truong mot cach hiru hiéu hon, sdu hon. Vi du nhu mé thém céc diém béan nhu céc dai
ly, ctra hang tong hop, chudi cira hang ban 1¢, cira hang tién loi, siéu thi,... (i) M6 rong
thi truong (new market development) tic 1a khai pha thém thi truong mdi nhung ciing
chi v&i san pham hién cd. M rong thi trudng dya trén kha niang phan doan va dinh vj thi
truong cua doanh nghiép. Cac san pham kinh doanh trén dia ban mién ndi c6 thé phan
doan thi truong khong chi theo khu vire ma con ¢d thé theo lira tudi, gidi tinh, thu nhap,
phong tuc, tdp quan,...ctia ngudi tieu ding trén dia ban mién ndi. (iii) Phat trién san pham
méi (new product development) vao thi truong hién hitu 13 viéc doanh nghiép b sung
thém san pham méi vao danh muc san pham hién c6 dé phuc vu cho thi trudng hién tai.
(iv) Pa dang hoa (diversification) tic 1a cac doanh nghiép s& phat trién san pham mdi dé
Xam nhap thi truong mai. Mic du da dang hoa s& tao ra nhiéu co hoi dé doanh nghiép
phét trién kinh doanh, nhung ciing ham chira nhiéu rui ro vi doanh nghiép sé phai canh
tranh trén thi truong méi.

Vi vy, viéc hiéu rd hon ban chét ctia cac chién lugc phét trién thi truong cta doanh
s& gilp cac nha hoach dinh va thyc thi chinh séch phaét trién thi truong c6 hiéu qua hon
d6i v6i khu vire mién ndi. Ngoai ra cac chinh sach phat trién thi truong con phai dam bao
quy md thi truong, co cau thi truong, dung luong thi truong, tdc o va chit lugng ting
truong thi truong dbi véi dia ban mién nui. Bé dam bao céc diéu kién trén thi chinh séch
phét trién thi trudng trén dia ban khu vuc mién ndi thudng bao gdm céc chinh sach sau:

- Chinh sach vé canh tranh

Chinh sach canh tranh can dugc hiéu 12 mét goi cai cach va chinh sach ma nha
nudc dat ra dé anh huong dén canh tranh trén thi truong dia phuong bang cach anh
huong truc tiép dén hanh vi ciia doanh nghiép va cau trdc cia nganh. Chinh sach 13 mot
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tap hop luat va quy dinh cta nha nudc ting cudng canh tranh va cac két qua canh tranh
trén thi trudng, bang viéce tao ra cac diéu kién gia nhap hay rat lui khoi thi truong co loi,
giam s kiém soét trong nén kinh té va phu thudc nhiéu hon vao céc luc lugng thi truong.

Véi vai tro xay dung méi trudng canh tranh sbi dong, 1anh manh dé khuyén khich
canh tranh phat trién va bao vé sy lanh manh cia thi trudng, chinh sach canh tranh bao
gdm cac nhdm nodi dung sau day:

Thit nhat, tao Idp va thic ddy cac co héi binh dang va khdng phan biét déi xit trong
canh tranh ciia Cac t6 chire va c& nhan kinh doanh, e 1a:

+ X0a bo cac phan biét ddi xir vé mat phép Iy giita cac doanh nghiép thude moi
thanh phan kinh té

+ X6a bo co ché hai gia giira doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép c6 von dau
tu nude Ngoai;

+ X6a bo vu dai thué va tai chinh doanh nghiép (xay dung nghi dinh chung vé thué
thu nhap doanh nghiép, x6a bo muc han ché chi phi quang c4o ctia doanh nghiép trong

nudc);
+ Pay manh cdng tac co phan hoa doanh nghiép Nha nudc;

+ Pua canh tranh vao nhiing linh vuc thude doc quyén Nha nuée (linh vuc dién,
linh vic hang khong, linh vuc vién thong);

+ Minh bach hda hoat dong cta co quan Nha nudc cac cip dé ngan can cac hanh vi
can thiép vao mdi truong canh tranh tir cAc co quan Nha nudc;

+ D4y manh hoi nhap kinh té quéc té.
Thir hai, bdo vé va khuyén khich canh tranh lanh manh

+ X06a bo c4c trg cAp cua Nha nudce vai doanh nghiép, tach hd tro tin dung thuong
mai ra khoi hd trg mang tinh chinh sach (thanh 1ap Ngan hang chinh sach chuyén cho vay
x0a doi giam ngheo);

+ Tb chirc nhiu giai thuong tén vinh doanh nghiép hoat dong tét (Sao do, Sao
vang dat Viét);

+ Cai cach hanh chinh trong viéc dang ky bao ho d6i tugng sé hiru cong nghiép;

+ Tao nhiéu kénh dé doanh nghiép khiéu nai vé thu tuc hanh chinh;

+ Tao nhiéu dién dan dé doanh nghiép Ién tiéng cai thién moi truong canh tranh
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(qua Phong Thuong mai va Cong nghiép, qua hiép hoi nganh nghé);

+ XAy dung cac thiét ché méi dé bao vé canh tranh trén cac thi truong dic thu.

Thir ba, ngan chdn cac hanh vi han ché canh tranh va canh tranh khong lanh manh
trén thi truong

+ Luat ho& cac nd luc chéng lai hanh vi han ché canh tranh va canh tranh khdng
lanh manh.

+ Ban hanh day du cac ché tai dé xir Iy cac hanh vi vi pham phép luat;

+ XAy dung cac thiét ché méi dé xir ly hanh vi han ché canh tranh.

Thir tue, bao vé quyén va loi ich hop phép ciia Nha nueée, ciia doanh nghiép va ciia
nguoi tieu dung bao gom:

+ Xay dung cac cdng cu bao ho méi dugc qudc té chap nhan (chong ban phé gia,
chéng tro cép, tu vé);

+ Xay dung cac cong cu quan ly méi duoc qudc té chap nhan (thué tuyét d6i, han
ngach thué quan, gidy phép xuit nhap khau tir dong);

+ Xay dung céc tiéu chi mién trir trong Luat Canh tranh.

- Chinh sach di véi cac rao can thi truong trong linh vue thuong mai. CAc rao can
& day bao gdm: Rao can tai chinh, rao can chi phi hanh chinh, rao can tir chi phi cho hoat
dong logicstic va hai quan.

- H6 tro cho doanh nghiép cac thong tin thi truong véi cac dir liéu dang tin cay
nham giGp doanh nghiép cd thé hiéu rd ban chat cta thi truong ciing nhu yéu t6 van hoa,
x& hoi ctia khu vre mién ndi ciing nhu ctia mét sé thi trudong Khac.

1.2.3.4. Chinh sach hé tro XUc tién thirong mai

Chinh séch hd tro x(c tién thuong mai 12 tong thé cac quan diém, giai phap va cong
cu ma nha nude va chinh quyén dia phuong str dung dé hd trg cho cac doanh nghiép
trong viéc tim kiém d6i tac, tim kiém thi truong dau ra cho san pham, dich vu cia doanh
nghiép kinh doanh trén dia ban mién nui.

Chinh sach h trg x(c tién thuong mai sé gitip doanh nghiép giam thiéu chi phi cho
hoat dong marketing nham mé rong thi truong tiéu thy cua doanh nghiép trén dia ban
mién ndi.

Ngoai viéc Chinh phu t6 chirc cac chuong trinh hoi cho, trién 1am, trung bay va
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gidi thiéu san pham,... thi Chinh quyén dia phuong ciing thuong t6 chirc cac hoat dong
(nhu: 18 hoi, hoi cho, dién dan, gip g& nha du tu...) nhdm tao co hoi cho doanh nghiép
dia phuong quang bé san pham, dich vu dén véi dong dao khach hang tiém nang trong va
ngoai dia phuong cua dia ban khu vire mién nui.

Pédambao cac muc tiéu b trg cho cac doanh nghiép cling nhungudi tiéu ding trén
dia ban mién ndithi chinh sach phat trién chuong trinh xdc tién thuong mai déi voikhu
vucmiénnii gom co:

- Nha nuéc va chinh quyén dia phuong céc tinh mién ndi ban hanh va thyc thi cac
chinh sach vé t6 chuc hoi chg, hoi thao, trien 13m cho khu vuc mién ndi.

- Thuc hién tuyén truyén quang ba cho thuong mai mién ndi thdng qua cac an pham
vé hang hda va dich vu c6 loi thé so sanh, loi thé canh tranh cua khu vuc mién ndi trén thi
treong khu vuc, thi trieong ndi dia va thi truong nudc ngoai.

- Xay dung, bo sung, hoan thién cac chuyén trang thdng tin vé san pham cua khu
vuc, dia phuong trén dia ban mién ni.

- Khéng chi thuc hién cac chuong trinh xUc tién thuong mai cho cac san pham hang
hdéa ma nha nudc va chinh quyén dia phuong sé phai thic day cac hoat dong xuc tién
thuong mai d6i véi cac san pham 1a dich vu. Déi véi cac didu kién tu nhién nhu khu vic
mién nui thi nha nudce va chinh quyén dia phuong phai day manh cac hoat dong xuc tién
du lich nham khéng chi dap ang phat trién dich vu du lich ma con hd trg cho thwong mai
hang héa trén dia ban khu vic mién nii.

- Nha nudc va chinh quyén dia phuong thuc hién cac hoat dong khuyén cong,
khuyén 1am, khuyén ngu nham thlic day cho qué trinh san xuat hang hoa phat trién.

1.2.3.5.Chinhsach phat trién két cau ha tang thwong mai

Chinh sach phat trién két cau ha tang thuong mai la tong thé cAc quan diém, céc
nguyeén tic, cong cu va giai phap ma chinh quyén dia phuong ap dung nhim dam bao
cung cap day du, c6 hiéu qua cac dich vu co sé ha tang cho qua trinh phét trién thuong
mai cua dia phuong, ciia kKhu vire. Céc chinh sach khong chi tap trung xay dung hé théng
chg truyén thong va cac phuong thirc ban 1é truyén théng khac ma con phai ch trong dé
huéng dén céc phuong thirc ban 1é hién dai nhu: trung thm mua sam, chudi cira hang béan
1¢, cira hang tién ich, siéu thi, trung tm thuong mai trén dia ban khu vic mién nai.

Khu vie mién ndi véi mic 6 phét trién co s ha ting con han ché va ciing khdng
thu hit, hip din thuong nhan nhu céc khu vuc d6 thi hay déng bang. Vi vay dé dam bao
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cho viéc quy hoach cac kénh phan phdi phét trién thi nha nudc va chinh quyén dia
phuong can thyc hién cac chinh sach phat trién két ciu ha ting thwong mai khu virec mién
nUi véi cac ndi dung sau:

- Ra soét, danh gi4 hiéu qua hoat dong co s& ban budn va ban 1¢ trén dia ban mién
ndi. Dbi véi cac co so ban 1é dic biét 1a cac cho trén dia ban khu vuc mién ndi nhu chg
dan sinh, chg coc, cho phién, cira hang tong hop, ctra hang tién loi, chudi ctra hang ban
1¢...day la c&c co sé ban 1é cha yéu thuc hién cac hoat dong mua bén trao doi cua khu vue
mién ndi vi phd hop véi sitc mua ciia ngudi dan khu vue. - Phan cap, quan ly ngan sach
ctia nha nude trung wong va chinh quyén dia phuong thuc hién xay dung cac co so béan
budn, béan 1¢ trén dja ban mién ndi dam bao rd rang, hiéu qua.

- Ngoai ngudn ngan sach trung wong va dija phuong, nha nudc ciing c6 cac chinh
sach cu thé nham khuyén khich cac dia phuong kéu goi hd trg dau tu phat trién cac co s&
ban budn va ban 1¢ tir cAc ngudn Kinh phi cua cac to chirc, don vi hop tac khac trén dia
ban khu vuc mién ni.

- D6i véi kénh phan phéi hién dai, nha nuéc dua ra cac muc tiéu, quan diém va giai
phap thuc hién c6 hé théng. Mic du khu vuc mién ndi cha yéu 1a cac don vi kinh doanh
co s& béan Ié truyén théng song su mé rong va tham nhap caa cac co so bén 1é hién dai
nhu cira hang tién loi, ctra hang mot gia, chudi ctra hang ban I¢, siéu thi, trung tam
thuong mai phai ¢d céc quy dinh cu thé ddi véi mai loai hinh cu thé.

1.2.3.6. Chinh sach phat trién hé thong dich vu thuwong mai

Cac dich vu thwong mai hd trg tich cuc cho qua trinh phat trién thuong mai noi
chung va thuong mai mién ndi noi riéng. Hé théng dich vu thuong mai bao gom dich
vu tai chinh, dich vu logistics, cac diém phan phdi tong hop va dic thu trén dia ban
khu vuc mién nai.

- Chinh séach hd tro tin dung la tong thé cac quan diém, cic nguyén tic, cong cu
va giai phap ma chinh quyén dia phuong &p dung nham dam bao cung cip ngudn tai
chinh gia ré cho cac t6 chirc, c nhan hoat dong thuong mai trén dia ban khu vuc
mién ni.

Chinh sé&ch hd tro tin dung gilp céc t6 chirc, ca nhan hoat dong kinh té giam chi
phi hoat dong san xuat, kinh doanh, tir d6, nang cao kha niang canh tranh va loi
nhuan hoat dong san xut, kinh doanh. Ngoai ra con cac hd tro 14i suat tin dung ngan
hang, 14i suit tin dung ctia cac t6 chirc tin dung khéc cho hoat dong san xuit, kinh
doanh ctia cac to chirc, ca nhan hoat dong thuong mai trén dia ban khu vic mién nui.
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- Ngoai chinh sach phat trién dich vu tai chinh thi viéc quy hoach, xay dung va
thiét 1ap hé théng dich vu kho bai, gia cong, ché bién, bao bi, déng goi, nhdn mac,
giao nhan, vin chuyén hang h6a,...cho dia ban khu vic mién nli ciing 12 nhiém vu
quan trong ctia Cac co quan nha nudc va chinh quyén dia phuong.

- Xay dung va phat trién cac diém phan phdi tong hop va mé hinh phan phdi
dic thi phuc vu cho hoat dong san xuét - kinh doanh cho khu vuc mién nai.

1.2.3.7.Chinhsach phéattrién nguon nhan luc thiwong mai

Nguén nhan lyc d3 va dang minh chimg duoc vi tri quan trong hang dau ctiia minh
d6i v6i hidu qua hoat dong san xuat, kinh doanh ciia doanh nghiép. Ngay nay, cac doanh
nghiép déu rat tich cuc quan tdm dén cdng tac quan tri ngudn nhan luc nham khong
ngimg Xay dung Va cai thién chit lugng ngudn nhan lyc ciia minh. Do d6, hd tro phat
trién ngudn nhan lyc cho cac doanh nghiép 1a mot chinh sach thiét thuc ma cac dia

phuong can phai thyc hién.

Chinh séch hd tro phét trién ngudn nhan luc 13 tong thé cac quan diém, giai phap va
cdng cu ma nha nudce va chinh quyén dia phuong str dung dé hd tro cho cac doanh nghiép
trong qué trinh dao tao va phat trién ngudn nhan luc.

Tuy nhién do dja ban mién ndi véi ngudn nhan luc thuong c6 chit luong thap hon
s0 véi cac khu vuc va dia ban khac nén céc chinh séch hd tro phat trién ngudn nhan luc
cd y nghia quan trong gop phan gilp cho cac doanh nghiép xay dung duoc doi ngii 1ao
dong dap tng nhu cau san xuét, kinh doanh cua doanh nghiép ¢ thoi diém hién tai va
tuong lai. Chinh séch phat trién ngudn nhan luc thwong mai khéng chi dau tu phat trién
hé théng co so dao tao & dia phuwong ma con hd trg doanh nghiép trong hoat dong dao tao
nguodn nhan lyuc trén dia ban mién ndi. Vi vay, ndi dung chinh sach phat trién ngudn nhan
Iiyc thuong mai bao gom:

- Tang cuong nang lyc can bd cong churc, vién chirc nganh thuong mai tir trung
wong dén dia phuong khu vire mién ndi thong qua cac chwong trinh dao tao, bdi dudng,
nghiép vu, giao luu, trao d6i kinh nghiém,...

- Nang cao chit lugng dio tao ciia cac hé thong co sd gido duc dai hoc, cao dang,
trung hoc chuyén nghiép trén dia ban khu vyre mién nai.

- Mé rong va phét trién cac churong trinh dé nang cao chét lugng doi ngii ctia doanh

nghiép thuong mai thdng qua cac chuong trinh vé hoi thao, tap huan,...

- TMDT la mét linh vuc khd méi voi khu vie mién ndi. Do vay nha nudc ciing can
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xay dung va phat trién cac chuong trinh phat trién TMDT cho khu vuc mién ndi. Cac
chinh séch nhdm dam bao phat trién ngudn nhan liwc nghiép vu va nhan lyc k¥ thuat cho
doanh nghiép, b phan nghiép vu la bo phan s€ tng dung TMDT vao hoat dong SXKD
cta DN. B¢ phan nay phai am hiéu kién thuc vé nghiép vu thuong mai, ngoai thuong, str
dung tét ngoai ngit trong giao dich véi dbi tac nudc ngoai va nam rd cac kién thirc vé
TMDT.

V& nhan lyc k¥ thuat, day 12 bo phan k¥ thuat dam bao cho hé théng CNTT hoat
dong 6n dinh, c6 kha ning khic phuc c4c sy cd va phat trién cac tién ich, cong cu ky
thuat méi dap ing doi hoi ngay cang cao cua hoat dong giao dich théng qua cac phuong
tién dién tur.

1.2.3.8. Chinh sach phat trién thiong mai bién gidi

- Chinh sach d6i vé6i phat trién cac ctra khau

Citra khau bién giéi dat lién (sau day goi chung 14 cira khau bién gidi) bao gdm: ctra
khau qudc té, ctra khau chinh va cira khau phu, duoc md trén cac tuyén dudng bo, dudng
sat, duong thuy noi dia trong khu vuc bién gi6i theo Hiép dinh vé Quy ché bién gioi da
duogc ky két gitta Chinh phu cta nuée ¢6 chung bién gidi dé thuc hién viéc xuat, nhap va
qua lai bién gigi quéc gia.

Thuong mai tai CAc cira khau qudc té trén bién gisi 1 hoat dong mua bén, trao doi
hang hoa dugc dién ra giita cu dan va doanh nghiép hai nudc tai khu vuc bién gidi cac
ctra khau. Hoat dong thuong mai tai CAc ctra khiu qudc té trén bién gidi bao gdm: Xuat
nhap khau hang hoa; Cho bién gisi va Khu kinh té cira khau.

- Chinh sach dbi v&i khu bao thué: Theo quy dinh ctia Viét Nam, khu bao thué 13
khu phi thué quan, cé dia Iy ranh gigi xac dinh bang tuong rao cimg, 6 cong va dat tram
Hai quan dé giam sat, kiém tra, 1am thu tuc Hai quan déi voi hang héa ra vao, bao dam su
kiém soat ctia cac co quan chirc nang cd lién quan. Trong khu bao thué c6 hai quan dé
giam sét, kiém tra, 1am thu tuc hai quan hang hoa ra vao. Trong Khu Bao thué khéng c6
dan cu (ké ca nguoi nude ngoai) cu tri. Vi vay cac chinh sach phat trién khu bao thué
phai dam bao phat trién cac khu Khu ché xuat; Khu hang hoa tam nhap, tai xuét (trung
chuyén hang hoa); Khu kho danh cho cac du an san xuat sir dung nguyén liéu nhap khau;
Khu vuc kho ngoai quan va Khu dich vu cong cong di kém. Déi véi khu vue mién nii
khu bao thué can quy dinh cac loai hang hoa hoic dich vu duoc thuc hién trong khu bao
thué va trach nhiém cua DN kinh doanh céc khu bao thué, trach nhiém cta co quan Hai
quan trong viéc quan Iy hoat dong ctia khu bao thué.
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- Ngoai ra nha nuéc va dia phuong can ting cudng cong tac kiém tra, kiém soat
chit ch& viéc van chuyén trai phép cac mit hang nhap khau tiéu ngach c6 nguy co thim
1au vao thi truong khu viee mién nui.

1.2.4. TieuchidanhgidchinhsachPTTMMN

Céch tiép can khi phan tich chinh sach la cach nhin nhan, xem xét phan tich mot
chinh sach phét trién thuong mai mién ndi trén cac khia canh: ban chét, myc tiéu, cong
cy, két qua va tac dong cuia chinhséch.

Phan tich chinh sach phat trién thuong mai mién ndi 13 mot ndi dung hét strc nhay
cam doi hoi cac nha phén tich phai dung hang loat nhirng bién phap phén tich dinh tinh va
dinh luong khac nhau tly theo tinh chit ctia timg loai chinh sach ciing nhu céc diéu kién dix
liéu khac nhau ma cac nha phan tich c6 thé thu thiap duoc trén co sé c4c chi tiéu dinh tinh va
dinh luong nhu da phan tich & trén. Ngoai cac phuong phap so sanh nhimg bién dong cua
c4c chi tidu phat trién qua cac thoi ky, viéc danh gia cac chinh séch phét trién thuong mai
mién ndi c6 thé &p dung mot sé phuong phap dinh tinh va dinh luong khac.

1.2.4.1. Tinh hiéu lyc cua chinh sach

Tinh hiéu luc cua chinh sach phét trién thwong mai mién nii phan anh muc 4o tac
dong, anh huang cua chinh sach dé trén thuc té, 1am bién doi hodc duy tri thuc té theo
mong mudn caa nha nuéc hay caa chinh quyén dia phwong. Tinh hiéu luc cua chinh sach
phét trién thuong mai mién ndi phan anh viéc xac dinh diing muc tiéu va danh gia két qua
dat duoc cua chinh séch so véi muc tiéu da dé ra. Tinh hiéu luc cua chinh sach phat trién
thuong mai mién ndi thé hién & mac do dat dugc cac muc tiéu dé ra. Cu thé hiéu luc caa
chinh sach phat trién thuong mai dugc danh gia thong qua céc tac dong caa chinh sach
nham dam bao:

+ Sy tang truong vé sé lugng cac to chic kinh doanh thuong mai (doanh nghiép
thuong mai, hop tac xa va ho ca thé kinh doanh) va quy mé vén dau tu cia cac to chic do
trong hoat dong kinh doanh trén dja ban khu vuc mién nai.

+ Muc dong gop vao ngan sach nha nudc cua cac doanh nghiép thuong mai trén dia
ban khu vuc mién ni.

+ Su tang truong cua viéc lam va lao dong c6 viéc lam linh vuc thuwong mai trén dia
ban khu vuc mién ni.

+ Muc d6 thuan lgi cho cac to chie kinh doanh khi tiép can thong tin chinh séch phat
trién thuong mai mién nui.
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+ Muc d6 dam bao thuc hién dung, ddy du cac quy dinh cua cac chinh sach phat
trién thuong mai mién nui.

+ Murc d6 hai 10ng cua ddi twgng chinh séch phat trién thuong mai mién nii déi véi viéc
t6 chirc thyc thi cac chinh séch ciia cac co quan c6 thamauyén.

1.2.4.2. Tiéu chi vé tinh khd thi cza chinh sach

Tinh kha thi caa chinh sach dbi voi phét trién thuong mai mién ndi dugc dénh
gia thong qua: Mac do nhan biét chinh sach; giam thiéu chi phi ma xa hoi bo ra dé
tiép can va thyc hién chinh sach; gia tang loi ich ma x4 hoi va cac doanh nghiép san
xuat kinh doanh duoc thu huong; nhan thic cua doanh nghiép vé tinh kha thican
thiét phai c6 caa co quan Iy nha nudc ddi vai phat trién thuong mai mién nii; mac
d6 hai long cua cac ddi twong chinh sach véi bo may va coéng chic quan ly chinh
sach; danh gia chung vé tinh kha thi cua chinh sach.

Tinh kha thi caa chinh sach phét trién thuong mai mién ndi c6 thé duoc danh gia
bang cach dbi chiéu chinh sach vai diéu kién thuc hién chinh sach vé nhan luc (sb luong,
ning luc, pham chét, sy san sang), tai luc, vat luc va thoi gian vat chat. Mét chinh séch
khéng l1a tot néu khéng co tinh kha thi, vi n6 khéng thuc hién duoc trong cudc song.
Tinh kha thi cua chinh sach thé hién trén nhiéu phuong dién nhu nguyén nhan cia van
dé tao ra chinh sach, lya chon thoi diém ban hanh...

1.2.4.3. Tiéu chi vé tinh cdng bang cua chinh sach

Dbi twong ma chinh sach thuong mai mién ndi tic dong chinh Ia céc doanh
nghiép thuong mai va céc chu thé kinh doanh trén dia ban khu vuc mién nai. Vi vay,
viéc xem xét mic do cong bang cua chinh sach phat trién thwong mai mién ndi cé
thé quan sat mac do tac dong cua chinh sach véi cac doanh nghiép thuong mai dé
Xem xét cAc muc tiéu cua mot chinh sach da duoc trién khai c6 dat dugc hay khong
nho céch tiép can dinh luong va thuc ching.

Thuc té, dé do luong mic d6 cua chinh sach phét trién thwong mai mién nii
dam bao cong bang 13 hét stirc khd khin, do han ché cua viéc tim ra nhém d6i chung
dung theo yéu cau, nhat 1a trong bdi canh nhiéu chinh sach phéat trién thuong mai
mién ndi da duoc thuc thi trude do rat lau. Bé sir dung tiéu chi nay trong nghién
ctru mirc d6 cong bang cua chinh sach phat trién thuong mai mién ndi ching ta
can do luong duoc hiéu qua kinh doanh cta cac doanh nghiép thuong mai thé
hién qua cac cac chi sd trude va sau khi chinh sach phét trién thuwong mai mién
ndi ban hanh nhu: doanh thu, 1oi nhuin, ning suat lao dong,...
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1.2.4.4. Tinh thong nhdt cua chinh sach

Sy théng nhat gitr cac bo phan trong mét chinh sach va giita mét chinh séch véi
hé théng chin sach s& anh huéng dén két qua va hiéu qua cua chinh sach. Chinh sach
s& rat kho thuc hién néu co ché chinh sach khong c6 su thdng nhat, xuyén sudt hay
chinh sach dugc ban hanh lai mau thuin véi cac chinh sach khéc. Vi vay, can thiét
phai ddi chiéu céc bo phan cua mot chinh sach va mot chinh sach véi hé thdng chinh
sach xem c6 thong nhat khong.

Khi ban hanh, thuc thi mot chinh sach phat trién thuwong mai mién ndi thi céc bo
phan thyc thi chinh sach tir trung wong dén dja phuong can ¢ su phdi hop, théng nhat
chat ché& dé tranh su chong chéo gitra cac ban nganh va nim rd duogc vi tri, trach nhiém
va quyén han thuc hién chinh séch gitta bo phan quan Iy nha nudc.

Su thdng nhét giir cac bo phan trong mét chinh sach va giira mot chinh sach véi
hé théng chin séch s& anh huong dén két qua va hiéu qua cua chinh séch. Chinh sach
s& rat kho thyc hién néu co ché chinh sach khéng cé su thdng nhat, xuyén sudt hay
chinh sach duoc ban hanh lai mau thuin véi cac chinh sach khac. Vi vay, can thiét
phai d6i chiéu cac bo phan cua mot chinh sach va mot chinh sach véi hé théng chinh
sach xem c6 thong nhat khang.

1.3.Cacyéu td anh hwong dén chinh sach phattrién thwong mai mién nii
1.3.1. Yéu té héi nhdp kinh té quéc té va khu vuee

Qua trinh tu do hoa thwong mai ngay cang mad rong vé quy md trén pham vi khu vue va
toan cau dang 6 nhitng tac dong sau sac dén tat ca cac linh vuc kinh té, chinh tri, xa hoi, moi
truong. Cac qubc gia trén thé gidi dang nd luc hoi nhap vao hé théng thwong mai quéc té
nham tan dung cac co hdi dé phét trién kinh té n6i chung va thuong mai néi riéng.

Thdng qua tu do hda thuong mai va HNQT, ¢ tim vi mé, cac quéc gia, cac dia phuong
c6 thé phat huy lgi thé so sanh, nang cao kha ning cang tranh va hiéu qua kinh té nho phan
b6 ngudn lyc hop 1y va hidu qua hon, mo rong kha ning tiép can thi truong. O tAm vi md, tu
do hda thuong mai tac dong tich cuc ddi véi canh tranh va cong nghiép hda trong nude, cha
yéu nho giam chi phi ¢au vao, tiép nhan cong nghé va k¥ nang quan Iy tién bo hon, dong thoi
xuat khau mé rong quy mo san xuat, tac dong tich cuc ddi vai cong nghiép hoa, tang truong
kinh té. Tuy nhién, nén kinh té ciia cac qudc gia, cac dia phuong bi 16 thudc vao sy thay doi
ctia thi truong thé giéi. Tinh bat dinh c6 xu huéng ngay cang gia ting cta thi truong thé gisi
lam cho thwong mai kho c6 thé duy tri duoc téc d6 ting trudng on dinh. Bén canh d6 ap luc
canh tranh cang 16n.
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Tu do hoa thuong mai va HNQT vira ¢ tac dong tich cuc, vira c6 tac dong tiéu cuc
d6i voi moi trudng sinh thai. Ty do héa thwong mai tao diéu kién thuan loi dé phd bién
hang hoa va cong nghé than thién mdi truong, lam cho ching dugc ap dung trén dién
rong hon, thu nhap ctia nguoi tiéu ding duoc cai thién lién tuc nén nhu cau str dung san
pham hang hda va dich vu than thién méi trudng cling ngay cang gia tang, nhan thirc cia
con ngudi vé mdi truong ngay cang cao hon, thlic day céc diéu kién t6t hon cho hop tac
qudc té trong linh vuc bao vé mdi trudng. Bén canh d6, tu do hoa thuong mai khuyén
khich cac qudc gia khai thac ngay cang nhiéu hon TNTN nhim dat dugc ting trudng
kinh té nhanh chéng, 1am ting nguy co & nhiém mdi trudng qua bién gidi nhu 6 nhiém
moi trudng tir viéc bubn ban cac cong nghé lac hau, hang hda khong dam bao, chat thai

dochai...

Tu do hda thwong mai va HNQT, mé rong thém co hoi va phan bd ¢ hiéu qua hon
c4c ludng chu chuyén hang hoa, dich vu, vén, cong nghé, théng tin dan dén duy tri va nang
cao toc do tang trudng kinh té, hé qua chung 12 tao viéc 1am, nang cao thu nhap va gop phan
quan trong x6a déi giam nghéo, rit ngan khoang cach giau nghéo. Tuy nhién, ty do hda
thuwong mai va HNQT c6 thé dan dén pha san va tinh trang thitnghiép ¢ cac doanh nghiép c6
kha ning canh tranh kém, diéu ndy cling véi viéc diéu chinh co cdu nganh cé thé 1am ting
that nghiép, giam thu nhap. CAc tiéu chuan vé x4 hoi duoc stir dung ngay cang phé bién trong
diéu kién tu do hda thwong mai 14 mét trong nhitng &p luc dé cac doanh nghiép quan tam
nhiéu hon dén loi ich ngudi lao dong.

1.3.2. Yéu té vé thé ché

Mudn PTTMMN diéu kién dau tién va tién quyét la chinh quyén nha nudc cac cap
phai xay dung dugc céc thé ché bao gom hé thong luat phap, chinh sach vé PTTMMN
ctia Chinh phu va tinh, cac co ché va quy tic van hanh, nang luc ciia bd may quan Iy,
nang lyc thé ché thé hién trude hét ¢ nang luc xay dung va thyuc thi cac chinh sach dé
thuc hién muc tiéu PTTMMN, n6 thé hién quan diém chinh thirc cua qudc gia va dia
phuong dbi véi van dé phét trién kinh té x4 hoi. Quan diém, thé ché va phat trién kinh té
x4 hoi ctia qudc gia va dia phuong 1a co s dé xay dung chién lugc phét trién thuong mai
cua diaphuong.

Trong thuc té, mdi truong thé ché toan cau va khu vuc anh huong sau sic dén
thuong mai qubc té tai cac dia phuong. Luat phép, chinh sach, bién phap ctia cac qubc
gia va céac diéu ude, thong 1é qudc té, day la cac yéu té lién quan truc tiép dén cac hoat
dong thuong mai qubc té, doi hoi cac dia phuong phai tinh dén khi xay dung chién
luge, ké hoach phét trién thuong mai, dic biét la trong giai doan hién nay khi ching ta
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mé cira hoi nhip ngay cang sau, rong vao nén kinh té thé gidi. Thé ché thuong mai
trong nudc s& dong gop cao vao sy hoan thién moi truong kinh doanh, gop phan phét
trién thuong mai. Hé thong luat kinh doanh va nhitng dao luat c6 lién quan truc tiép
dén sy PTTMMN cua khu vuc mién ndi. Ngoai cac luat phap kinh té ndi chung, Luat
Thuong mai Viét Nam 2010 14 bo luat chung nhét diéu chinh cac hoat dong thuong
mai noi dia va thuong mai qudc té cuia cac doanh nghiép.

Véan d&¢ PTTMMN 6 cép dia phuong hay khu vuc thé hién tap trung nhat trong
chinh sach phat trién kinh té, x4 hoi va chinh sach bao vé mdi truong. Tuy nhién, quan
diém vé tang truong vé Kinh té, xa hoi va bao vé moi truong trong ting giai doan nhat
dinh ¢ cac dia phwong gip nhiéu tré ngai do nhan thire khac nhau gitra nhirg ngudi
lam cbng tac thuong mai va cdng tic moi truong, van dé 16ng ghép cac muc tiéu kinh
té va muc tiéu mdi trudng bi xem nhe, su phdi hop trong viéc dé ra chinh sach thuong
mai va chinh sach mdi trudng chua coi trong ding mirc. Pé thuc hién chién luogc,
trong mdi giai doan phét trién thudng c6 mot hodc mot s6 chinh sach thuong mai khac
nhau duoc thyc hién nhdm dat duwoc muc tiéu chung cua chién luge. Chién luge phat
trién thuong mai bao gdm chién luge cia ca qudc gia va chién luge ciia cac ving va
dia phuong, trong do chién luoc phét trién thuong mai ving phai dugc xay dung trén
co s chién lugc phat trién thuong mai ctia quéc gia, tiép theo do chién lugc phat trién
thurong mai ciia cac dia phuong phai dugc xay dung trén co so chién luoc ving va

chién lwgc chung ctia ca nudec.

Dé dam bao PTTMMN, ning lyc hoach dinh chinh sach ¢é vai trd quan trong, anh
huong rat 16n dén thuong mai bén viing trong qué trinh xay dung md hinh phét trién kinh
té, chinh s&ch tang trudong phai tap trung vao viéc nhanh chong chuyén doi mé hinh tang
truong tir chidu rong sang chiéu sau, tir viéc dua vao loi thé sin c6 vé tai nguyén va lao
dong sang loi thé canh tranh dua vao vén, céng nghé va tri thirc. M6i truong thé ché,
chinh sach 6n dinh, hop Iy s& thu hit duoc nhiéu dy 4n dau tw nude ngoai, nhiéu khoan
vay wu dai dé phat trién kinh té, giai quyét cac van dé x& hoi, bao vé mdi truong.

Ngoai cp nha nudc va chinh quyén cap tinh thi qua trinh thyc thi chinh sach cua
céc cap huyén, xa, ban lang cua khu vyc mién nui ciing anh huéng dén chinh sach phat
trién thwong mai mién nui. Déi véi cac khu vuc ving siu, ving xa, ving déng bao dan

toc thicu so thi cac chinh sach can chu y dén vai trd ctia cac cap lang xa va trudng ban.
1.3.3. Yéu to vé dieu kién turnhién

Diéu kién tu nhién c6 tac dong khdng nho vao tat ca cac linh vuc trong d6 ¢6 linh
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vuc thuong mai. Trong thuc té, cac diéu kién tir nhién cd thé tao thuan loi hoic gay kho
khin cho hoat dong san xuat kinh doanh ciia mét DN, caa mot nganh kinh doanh, tham
chi cho sy phét trién kinh té ciia ca mot qudc gia. Nhirng yéu té diéu kién ty nhién anh
huong dén PTTMMN bao gdm: vi tri dia ly, tai nguyén thién nhién, thoi tiét, khi hau...

*Vitridialy:
Vi tri dia Iy 12 nhan t6 ¢ anh huong quan trong dén PTTMMN ciia mot dja phuong

hay khu virc cling nhu cia mot quoc gia.Vi tri dia Iy tao diéu kién thic day PTTMMN
cua dia phuong khi n6 dap tng duoc it nhat mot trong cac yéu causau:

- Gan hé thdng giao théng chinh nhu: dudng cao téc, dudng sit, san bay, cang
bién, cang song, ctra khau quéc télém. ..

Gan ngudn nguyén liéu phuc vu cac nganh san xuét hanghoa.

Gan thi truong tiéu thu 16n, tiémnang.

Gan cé4c trung tam kinh té, van ho4, chinh tri I6n; gan céc dia phuong phét trién
nhanh, niang dong, c4c trung tdm khoa hoc, cdng nghé cao; nam trong hoic gan céc ving
kinh té trong diém, cac hanh lang kinhté. ..

* Tai nguyén thién nhién

Tai nguyén thién nhién 1a diéu kién can va cd tac dong manh dén PTTMMN, néu
nguon tai nguyén dat, nudc, ring, khoang san...da dang, phong phi va cé trit luong
kha s& tao diéu kién cung cap nguyén liéu dau vao 6n dinh cho cac nganh san xuat hang
hoa, tao ra loi thé so sanh va dam bao an ninh  nguyén liéu cho cac nganh san xuat
phat trién on dinh va bén viing, nhat 1a trong diéu kién cac ngudn nhién liéu hoa thach
nhu than, dau mé, khi dét va cac nguon tai nguyén khong thé tai tao khac ngay cang
tré nén can kiét, khan hiém va dang 1a nguyén nhan gay ra cac c4c cudc tranh chép,
xung dot ¢ nhiéu khu vuc va qudc gia trén thé gidi.

RO rang la cac dia phuong giau tai nguyén thién nhién co loi thé trong viéc phat
trién da dang, nguyén vat liéu san xuat hang hoa va tao ra loi thé canh tranh khdng nho so
V6i cac dia phuong khac. Tuy nhién, ciing can nhan thirc mot van dé 1a viéc cac dia
phuong c6 ngudn tai nguyén da dang, phong phu lai luén tiém an nhiing yéu té khong
bén vitng trong qué trinh phét trién do viéc lam dung va khai thac qua mirc cac nguon tai
nguyén khong téi tao ciia dia phwong minh, gay ra tinh trang can Kiét tai nguyén, 6 nhiém
moi truong, pha v canh quan va quy hoach. Bén canh d6, mot dac diém co ban doi véi
c4c dia phuong hién nay 1a méi ¢ giai doan dau cua qué trinh cong nghiép hoé, trinh do
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cdng nghé, san xuét con thd so, lac hau nén chu yéu khai thac, so ché, it ¢ nhitng nganh
ché bién sau va chua xuit hién nhitng nganh san xuat hang hda co k§ thuat cao, trinh d6
san xuét hién dai.

1.3.4.Yéu té nguén nhan luc

Ngudn nhan luc trén dia ban khu vuc mién ndi 1a yéu té quan trong trong
PTTMMN cua cac dia phuong. Boivisuydén cungthi moi sy phéattriéndéu do con ngudi
quyét dinh. Con nguoi dé ra ciing chinh conngudi thuc hién chinh sach thuong mai. Quan
ly nha nuéc vé TMMN dit ra yéu cau doi véi cac nha quan ly thuong mai vira phai co
tam, c6 tam, c6 tai méi cd thé dua ra chinh sich TMMN phtl hop vaéi thuc tién trinh do
phat trién kinh té xa hoi va cac cam két qudc té. Mudn nang cao tiang truong thuong mai
doi hoi doi ngii doanh nghiép, lao dong thuong mai phai dugc dao tao co tay nghé cao,
nhiéu kinh nghiém.

Mot doanh nghiép trong nén kinh té thi trudng déu chiu sy tac dong bai mot moi
truong canh tranh va thach thic, dé ton tai va phat trién khéng c6 con duong nao khac 1a
phat trién ngudn nhan lec co hiéu qua.

Nhitng chinh sach nhu vay s& phat huy duoc hiéu qua, tic dung trong thuc tién dé
dam bao chuyén d6i md hinh tang truéng tir chiéu rong sang chiéu sau, tic 1a su chuyén
d6i vé chat cua hoat dong thuong mai. Con ngudi thuc hién chinh sach TMMN 14 toan x&
hoi ma trudc hét va cu thé 1a cong dong doanh nghiép, nguoi lao dong trong linh vuc
thuong mai trén dia ban mién nai.

1.3.5.Yéu té vé co s ha tang

Co s& ha tang c6 anh huong truc tiép dén PTTMMN, 12 nén tang dé thuong mai cia
dia phuong phat trién, 1a tién dé quan trong tac dong manh dén hoat dong cua doanh
nghiép, anh huong 16n dén chét lugng hoic gia ca san pham . Bao gom co sé ha ting giao
thong, van tai, théng tin lién lac, hé théng hau can logicstic va dic biét 1a hé thdng cho,
siéu thi, trung tam siéu thi, cra hang béach hda... dé dam bao hiéu qua kinh doanh thuong
mai cling nhu té¢ d6 ting truang thuong mai doi hoi co sé ha tang thuong mai luén duoc
dau tu nang cap, ma rong theo thoi gian.

Ha tang giao thong thuan loi s& tao diéu kién cho viéc giao thuong trao d6i mua ban
hang hoa gitra dia phuong vai cac tinh 1an can hay trao d¢6i mua ban hang hoa véi cac
nuéc khac trén thé gisi. Ngoai ra, hé thong logicstic véi su phat trién cac dich vy hd trg
thuong mai, dic biét thuong mai qudc té nhu van tai, giao nhan, théng quan...gop phan
giam chi phi, ting kha nang canh tranh ciing nhu tiét kiém thoi gian giao hang.
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1.3.6.Yéu té vé trinh dé cong nghé

Trinh d6 khoa hoc cdng nghé ciing hét stc quan trong dé duy tri téc do ting truong
thuong mai mién ndi. O nhitng dia phuong mién ndi chd trong dén viéc phat trién khoa hoc
cong nghé khdng nhitng thic day nhanh qué trinh CNH — HPH, giit vai tro then chot
trong viéc phat trién san xuat hang hda, bao vé tai nguyén mai truong. Khoa hoc cong nghé
con tac dong rat 16n dén thuong mai nhu nang cao mau mé, chat lugng san pham, gia tang
khéi Iwong tiéu thu san pham trén thi trudng ciing nhu hang hda xuat khau. Pap tng tot
hon nhu cau san xuét va tiéu dung vé sé lugng, chat lugng, thic day chuyén dich co cu
hang héa luu théng va hang hda xuat khau chi yéu dia vao khai thac tai nguyén va lao
dong gia ré sang nganh dwa vao cdng nghé va lao dong cé trinh do cao. Phat trién cong
nghé 1a yéu t6 quyét dinh trong viéc nang cao ning suat, hiéu qua, chat luong va sac canh
tranh cua thwong mai nhat 1a thuong mai qudc té, trong méi truong hoi nhap quéc té ngay
cang sau rong. Thic dy sy tham gia manh mé cua dia phwong, ciia qudc gia vao chudi gia
trj toan cau.

Khéng nhitng vay, khoa hoc cong nghé con anh huong 16n dén viéc thu gom va xir Iy
rac thai tir hoat dong kinh doanh thuong mai hay néng cao hiéu qua khai thac TNTN phuc vu
san xuat hang héa, cai thién, bao vé méi trudng nho tng dung thanh tuu khoa hoc tién tién,
thiét bi hién dai, gop phan xay dung thuwong mai xanh va than thién mai truong.

1.3.7. Céc nhanté lién quan dén hogch dinh, ban hanh va thgc thi chinh sach

Y&u cau can dat duoc cua chinh sach 1a chinh sach phai dap ung duoc cac yéu cau
vé tinh khoa hoc, thuc tién, quan ching, thoi diém va tinh hoan thién. Bé dap ung cac
y&u cau trén doi hoi co quan hoach dinh phai xac dinh duoc van dé cap béach cua thyc tién
cua DN tai thoi diém d6 1a gi, d6i tugng DN nao can phai hd trg, hd trg bao nhiéu, co ché
hd trg hd tro nhu thé nao cho hop Iy.

Quy trinh thyc thi chinh sach bao gém: Xay dung ké hoach trién khai; Tuyén
truyén, pho bién chinh sach; Duy tri chinh sach; Biéu chinh chinh sach; Theo ddi, kiém
tra va danh gi4, tong két chinh sach.

Khi nang lyc caa can bo thuc hién chinh sch dugc bao dam thi mai bao dam duoc
viéc thyc hién ding va day da quy trinh thyc thi chinh sach da ban hanh, dugc xem 1
mot nguyén tac hanh dong cua cac nha quan ly.

Néu thiéu mot trong cac nang lrc can thiét cho viéc thuc thi chinh sach, vi du y thuc
ky luat hoc nang luc thiét ké dan dén cit bét, bo qua mot vai budc cia quy trinh thyc hién
s& din dén hau qua nhu thiéu nhan lyc, ngudn lec, thiéu thoi gian thyc thi chinh séach; hay
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d6i twong thu huang khong tiép can duoc chinh sach; hay chinh séch chi dwgc thuc hién
trong thoi gian qué ngan. ..

Ning lyc cua co quan thyc thi chinh sach 13 thuée do bao gdm nhiéu tiéu chi phan
anh vé dao duc cong vu, vé niang hrc thiét ké t6 chirc, nang luc thuc té, nang lyc phan
tich, du bao dé c6 thé chi dong ung phéd duoc vai nhitng tinh hudng phat sinh trong
tuong lai. N6 duoc thé hién & trinh 6 chuyén mén, kha ning quan ly diéu hanh, kha
nang tuyén truyén van dong va tinh than trach nhiém, y thirc ky luat, dao duc cong vu va
van dé ban hanh thua tuc giai quyét nhitng van dé trong quan hé giita cac co quan nha
nudc VGi & nhan va td chuc trong xa hoi (tha tuc hanh chinh).

Céc chu truwong, chinh sch cua Nha nudce néi chung, viéc hoach dinh Ia do cac bo,
nganh, co quan trung wong nhung viéc thyc hién, cu thé hoa lai do co s¢. Do d6 ning lyc
cua dia phuong va co quan thuc thi cé anh huong khdng nho téi hiéu qua caa chinh séach,
néu dia phuong to chirc thuc hién tét, chu dong, linh hoat, sang tao chinh sach s& hd tro
dung dbi twong, dam bao hoan thanh dung thoi han va dat dugc hiéu qua cao. Con nguoc
lai, khi nang lyc cua dia phuong han ché, thu dong, kém linh hoat, chi trdng cho vao cap
trén thi mac dd muc tiéu chinh sach Ia rat tét, chu truong la hét suc dung din nhung van
khong lam thoa man duoc yéu cau, nguyén vong caaddituongthuhuong.

Dé xac dinh ddi tugng thy huéng chinh sach phét trién thuong mai mién ndi thi trong
mbi giai doan thi cac dbi twong thu hudng ciing co cac dic diém khéc nhau. Vi vay, viéc
xac dinh ding d6i tuong duoc thu hudng 14 mot trong cac muc tiéu quan trong cua chinh
sach phét trién thwong mai mién ndi. Chinh sach can trénh tinh trang hd tro sai ddi twong,
gay that thoat vé nguon luc cua x& hoi, ton kém kinh phi va anh huang khéng nho dén hiéu
qua chinh sach. Bén canh d6, dia ban mién nui thyuc hién caa céc chinh sach hd trg déi véi
chu thé kinh doanh dugc hd tro thuong trai trén khap tat ca cac dia phuong va hoat dong
dudi rat nhiéu loai hinh kinh doanh, quy mé hoat dong khac nhau nén phai c6 su diéu chinh
hop Iy @& pht hop véi ¢ diéu kién khac nhau, khé khan khac nhau cta ting dia ban mién
ndi khac nhau.

1.3.8.Yéu té tir phia doanh nghiép thuwong mai

Chinh sach c6 thanh cong hay khéng, cé tac dong tich cuc hay tiéu cuc nhu thé nao
dén ddi tuong thu huong bi anh huong bai sy dong tinh ang ho cua ddi twong thy huong,
boi théi d9, trinh d6 ciing nhu tiém lyc (ngudn lyc) cia nhom di twong thy huong.

Bat cir mot chu treong, chinh sach nao néu duoc 10ng dan, dugc nhan dan ddng tinh
ung ho thi déu dé dang dat duoc két qua tot. Va dé ngudi dan ung ho, khdng cd cach nao
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khac laphai tuyén truyén, van dong dé ngudi dan hiéu myctiéu va cha truong caa Nha nudc,
d6ng thoi chinh quyén dia phuong va can bo phai la nguoi di tién phong trong nd luc thyc
hiénchinhsach.

Doanh nghiép 1a di twong chiju tc dong, vira 1a nguoi truc tiép tham gia hién thuc hoa
muc tiéu chinh sach, vira truc tiép thu huong nhiing loi ich mang lai tir chinh sach. Mot chinh
sach dap tng duoc nhu cau thie té cua X hoi vé muc tiéu va bién phép thira hanh thi n6 s&
nhanh chong di vao long dan, dugc nhan dan ung ho thuc hién. Con mét chinh sach khong
thiét thue vai doi sdng nhan dan, khdng phil hop véi diéu kién va trinh d6 hién c6 ctia dan thi
s& bj tay chay hoic “bo roi”” khdng thuc hién.

Déi voi chinh sach phét trién thuong mai mién ndi thi cac DN phai nhan thirc dugc
ho 12 ngudi thu hudng truc tiép va hoc can phai co trach nhiém tao ra tac dong tich doi
Vvé6i d6i twong thu huang gian tiép. Bé dat duoc didu d6, ngoai viéc nhan thac dung dan
muc tiéu caa chinh sach, DN phai ¢ y thirc chap hanh céc quy dinh ban hanh kém theo,
d6ng thoi tan dung moi co hoi, nang lrc sin c6 cua minh, tich cuc hoc hoi dé sir dung
hiéu qua ngudn hd trg, dong gop phan nang cao hiéu qua ctaa chinh sach.

Ngoai ra, tic dong chinh saich PTTMMN con bi anh huang bai tiém luc cua céc
nhom dbi twong chinh séch. La thyuc lec va tiém nang ma mdi nhém c6 dugc trong moi
quan hé so sanh vai cac nhém déi twong khac nhau. Tiém luc cia nhém huong loi dugc thé
hién trén cac phuong dién chinh tri, kinh té, x4 hoi...vé ca qui mé va trinh d6 caa chu DN,
vi du giita nhém DN nha nuéc va DN ngoai quéc doanh, gitra DN Ién, DNTM, hay giita
cac DN trong céc nhom nganh khac nhau, DN thanh phé va DN dia phuong, DN & dong
bangvaDN ¢miénnui, DN & ving sau viing xa, DN kinh doanh.

1.4. Kinh nghiém chinh sach phat trién thwong mai mién nii ciia mot sé quoc gia,
khu vue trong, ngoai nwéc va bai hoc ruat ra cho khu vuc Bic Trung Bo
1.4.1. Kinh nghié¢m ciia Trung Qudc

Sau khi tién hanh thyuc hién Cai cach kinh té nim 1978, Trung Qudc da cha
trong xay dung phat trién thwong mai cho nhiéu khu vuc mién ndi phia Tay, dic biét 1a
khu vic mién ndi phia Nam caia Trung Quéc.

Vé chinh sach phat trién hang hda va dich vu: Trung Québc da ban hanh va trién
khai nhiéu chinh séch vé mién thué nhap khau déi véi moi hang hda nhap vao khu vuc
mién ndi cé bién gidi va tir khu vic mién ndi xuat khau ra bén ngoai.
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Vé chinh sach phat trién chu thé kinh doanh: Trung Quéc khuyén khich phét
trién da dang chu thé kinh doanh, dic biét 1a cac ho kinh doanh nhé I¢ thdng qua cac
quy dinh vé thué thu nhap doanh nghiép, thué thu nhap ca nhan, thué gia tri gia ting,...
déu c6 muc wu dai thap hon so véi nhiéu khu vuc khac.

Vé chinh sach phat trién thi srieong: Trung Quéc khuyén khich cac dia phuong
phét trién thurong mai mién ndi qua thi trudng noi dia va dac biét 1a thi treong xuat
khau. Vi du nhu khu vuc mién ndi Van Nam di thyc thi chinh sach “Chwong trinh
12345 @é céc chu thé kinh doanh thuc hién phap luat vé canh tranh, bao vé sé hitu tri
tug, 1am cho co ché thwong mai ndi dia ngay cang gan giii hon véi cac théng 1é quéc
té. Cac khu vuc mién ndi ciia Trung Qudc nhitng nim qua dan quan tam dén viéc nang
cao nang lyc canh tranh cua hang hoa, lay khoa hoc ky thuat thiic day phat trién mau
dich v&i muc tiéu hinh thanh méi treong ky thuat cao, didy manh téc do san xuét va
xuat khau cac san pham ky thuat cao.

Vé chinh sach phat trién nguon nhan luec thirong mai mién ndi: Ludng di cu voi
quy md 16n tai Trung Qudc da tré thanh van dé xa hoi. Bén canh nhiing khé khin vé
kinh té con hai van dé khac 1a: (i) Tang truong nhanh caa viéc 1am phi néng nghiép
dan dén ting dot bién vé chi phi co hoi trong san xuat néng nghiép; (ii) Thay doi co
cau nén kinh té, dac biét 1a co cau vé san xuat va phan phéi gitra kinh t& nong thon,
mién nui va kinh té thanh thi.

Trong nhitng nim qua, Trung Qubc di ban hanh cac chinh sach phat trién
ngudn nhan luc thuong mai mién nai dé han ché sy tac dong cua lao dong di cu Vi
cac muc tiéu cu thé: (i) Khuyén khich phat trién kinh t& mién ndi do luc luong lao
dong duoc huy dong tham gia vao khu vuc san xuét va dich vu; (i) Pay manh hién dai
hoa san xuat ndng nghiép nho tao diéu kién thuan lgi cho tap trung dat phuc vu san xuat
quy mé Ién; (iii) day manh hién dai hoa khu vuc néng thén, mién nui; (iv) Kich thich viéc
hinh thanh cac thanh phé, thi trdn nho, qua d6 ddy manh qua trinh dé thi hoa.

Vé chinh sach phét trién thwong mai bién gigi: Trung Quéc rat chi trong dbi
Vi viéc phét trién cac khu kinh té cira khau, xay dung cac kho ngoai quan véi khu vuc
bién gidi, trong d6 c6 Viét Nam. Khu vyc mién nti Van Nam d ban hanh va thyc thi
chinh sach quan 1y XNK d6i véi cac nudc lang giéng gom hai bo phan: Chinh sach
quan ly XNK chung cua Chinh pha Trung Quéc ddi vai cac qudc gia trén thé gisi va
chinh sach quan ly XNK riéng cua tinh Van Nam. Muc tiéu cia cac chinh sach phat
trién thuong mai bién gigi ma Trung Quéc ap dung 1a phai dam bao cho su phat trién
bién mau, linh hoat.
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Thanh cong cta chinh sach phét trién thuong mai mién ndi khéng chi thé hién
qua sé lwong hang hda ma con thé hién qua céac két cau ha tang thuong mai bién gigi.
Hé théng cira khau ngay cang hién dai, thu tuc thong quan dién tir. Ngoai ra hé thng
cac kho ngoai quan ngay cang phat trién tai khu vuc bién gigi cua Trung Qudc véi céc
nuéc 1ang giéng. Tuy nhién, van con nhitng bét cap trong thuc hién chinh sach phét
trién thuong mai mién nui cua Trung Qudc. Van con hién twong truc lgi chinh séch va
nhiéu chinh sach van con gap phai nhiing bat cap vé ngudn tai nguyén can kiét, 6

nhiém mai truong,...
1.4.2. Kinh nghié¢m ciia khu verc mién ndi Bdc Bg - Viét Nam

Khu vuc mién ndi Bic B bao gém 15 tinh (theo Quyét dinh sé 964/Qb-TTg
ngay 30/6/2015 cua Thu tudng Chinh phu phé duyét Chuong trinh phat trién thuong
mai mién ndi, ving sau, viing xa va hai dao giai doan 2015 — 2020) 14 Lai Chau, Pién
Bién, Son La, Hoa Binh, Phu Tho, Ha Giang, Lao Cai, Yén Bai, Cao Bing, Bic Kan,
Lang Son, Tuyén Quang, Thai Nguyén, Bic Giang, Quang Ninh.

Trong nhiéu nim qua, Viét Nam d3 ban hanh kh4 nhiéu chinh séch phat trién
thuong mai khu vuc mién nii Bic Bo gop phan gilp thi truong noi dia 6n dinh, gia ca
hang hoa dich vy trong ving ndi Bac B khdng ¢ nhiéu bién dong Ion, sic mua cua
dan cu tang. Tong muic luu chuyén hang hoa, dich vy trong ving Bic Bo dat trén
23%/nam. Ngoai ra, Chinh phu ciing d3 ban hanh rat nhiéu chinh sach nham phat trién
thuong mai bién gigi véi Trung Qudc qua khu vuc cira khau cac tinh bién gii Bac Bo.

Vé chinh séch phét trién hang hda va dich vu: Cac tinh mién ndi Bac Bo ban
hanh nhiéu chinh sach va chuong trinh phat trién kinh té, trong cdy an qua, cay cong
nghiép dé nang cao ning lyc san xuét va tang thu nhap cho nhan dén; ting cuong cong
tac khuyén noéng vao ving siu, ving xa dé dua tién bo ky thuat vao ho nong dan;
khuyén khich cac ho co diéu kién dua cong nghiép vao viing sau, ving xa va lap cac
trang trai; thuc hién tot chuwong trinh dan s6 - ké hoach hoa gia dinh; cho vay von phat
trién san Xuat.

Vé chinh séch hé tror phét trién thi trieong: Céc tinh mién ndi Bac Bo thuong
Xuyén tién hanh tuyén truyén, quang ba cac thé manh cia vanh dai kinh té, quang ba vi
tri, vai trd va kha nang thu hit dau tu vao cac khu kinh té dong luc, cac khu, cum cong
nghiép, cac khu dich vu va cac cong trinh trong diém...Dac biét 1a céc tinh Quang
Ninh, Lao Cai, Thai Nguyén. Ngoai ra, cac tinh mién ndi khu vuc Bac Bo con thuc
hién nhiéu chinh sach khuyén khich (chinh sach vé dét dai, vé tin dung, hd trg von,...)
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d6i véi cac doanh nghiép, ca doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép ngoai nudc
dau tu xdy dung ha ting cac khu cong nghiép trén dia ban mién ndi Bic Bo.

Vé chinh sé&ch phat trién thj t#ruong: Cac tinh mién ndi Bac Bo chi trong xay
dung co ché hop tac xuat nhap khau qua bién gigi c6 tinh 1au dai 6n dinh, nham tao ra
nhitng san pham c6 tinh chién lugc, c6 khdi lwgng va gia tri 16n, chat luong cao phu
hop voi uu thé cua dia phuong.

Vé chinh sdch dau tw phat trién két cdu ha tang thwong mai: Khu vgc mién ndi
Bic Bo Ién ké hoach xac dinh cac cong trinh, cac dia ban wu tién va mic do wu tién dé
kéu goi von dau tu ciia moi thanh phan kinh té trong va ngoai nuéc, nhat 1a cua cac tap
doan 16n va cac doanh nghiép 16n vao phat trién cac cho dan sinh, cho bién gigi, cira
hang chuyén doanh, chudi ctra hang tai khu vuc ndng thén, mién ndi khu vuc Bic Bo.

Vé chinh séch phét trién nguon nhan luec thiwong mai mién nii: khu vuc mién nai
Béic B dd dan da da dang hda cac hinh thirc dao tao, day nghé ca chinh quy, tai chic,
ngin han va dai han, trong d6 tap trung vao céc nganh nghé c6 loi trong vanh dai kinh
té nhu khai thac mo, nhiét dién, dong tau, co khi ché tao, hang hai, du lich, nudi trong
thay san...Chu trong dau tu co sd vat chat va doi ngii can b giang day cho cac trung
tam day nghé dé nang cao kha ning va chat luong dao tao, mo rong dao tao cho cac
nganh dang c6 nhu cau Ion. Cac tinh khu vuc mién nii Bic Bo ciing thuong xuyén
phdi hop, lién két véi cac truong dai hoc, cac trung tim dao tao, day nghé dé mé rong
quy md va cac hinh thic dao tao cho luc lugng lao dong cua cac dia phuong.

Vé chinh sach phat trién thuwong mai bién gigi: Viét Nam d3 ban hanh cac chinh
sach dé phat trién tuyén hanh lang kinh té Nam Ninh - Lang Son - Ha Noi - Hai Phong
- Quang Ninh véi Trung Quéc. Chinh sach nay gilp cho cac doanh nghiép khdng chi
cua khu vuc mién ndi Bac Bo ma con gidp cho Viét Nam tham nhap sau rong hon vao
thi truong Quang Tay va mién Nam - Trung Quéc trong Khu vie Thuong mai ty do
ASEAN - Trung Quéc (ACFTA).

1.4.3. Bai hec rut ra cho khu veec Bdc Trung Bé

Bai hoc rit ra cho khu vuc Bac Trung Bo vé chinh sach phat trién thuong mai
mién ndi tir mot s quéc gia, khu vye trén nhu:

- Xay dung d6ng bo cac chinh séch phat trién thuong mai mién ndi, tao ra sic hit
dau tu trong va ngoai nudc vao khai thac tiém nang, loi thé phat trién thuong mai cua
khu vuc mién nii Bic Trung Bo nham diy manh su phét trién cua tirng nganh nghé
lam, ndng, thuy san, cdng nghiép va dich vu ma dia phuwong mién nii Bac Trung Bo c6
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loi thé va tiém nang. Viéc xay dung chinh sach vé thuc chat 1a xay dung duoc hé
théng cac muc tiéu va cac diéu kién, bién phap dam bao thuc hién cac muc tiéu do.

- Di vai chinh sach phat trién chu thé kinh doanh: Céc tinh Bic Trung Bo can
thuong xuyén nghién cau, tao diéu kién hon nira cho céc chu thé kinh doanh, dic biét
la cac doanh nghiép nho, vira va cac ho kinh doanh cé thé trén dia ban mién nii Bac
Trung Bd. Gilp cho cac to chutrc, ca nhan hoat dong kinh té hién tai thao g& kho khin,
giam duoc chi phi san xuat, kinh doanh trén dia ban mién ndi Bac Trung Bo.

- Pi voi chinh sach phét trién két cau ha ting thuong mai: Céc tinh Bac Trung
B can chl trong xay dung, phat trién khdng chi cac co sd béan I¢ truyén thong ma dan
cha y phat trién cac co s¢ ban 1é hién dai khong chi tai cc thi tran, thi ta, trung tam
cac huyén ma dan phat trién tai cac khu vuc ving ndng thén cuaa khu vac mién nai.

- Pbi vé6i chinh sach phét trién ngudn nhan lyc thuong mai: Phat trién nguon
nhan luc thuong mai mién ndi Bic Trung Bo 1a mot trong nhimg diéu kién then chét
dé tao nén su thanh cong trong phat trién thuwong mai mién ndi khu vuc Bic Trung Bo.
Trong chinh s&ch nay, céc tinh Bic Trung Bo nén hoc tap kinh nghiém tir Van Nam -
Trung Quéc hay tinh Quang Ninh cua Viét Nam nham tich cuc ¢dy manh méi quan hé
véi cac doanh nghiép 16n trong va ngoai nudc, tir d6 thu hut cac chuong trinh hd trg
tinh dao tao ngudn nhan luc chat lwong cao hon cho céc tinh Bac Trung Bo.

- Bdi véi chinh sach phét trién thuong mai bién gigi: Céc tinh Bac Trung Bo can
¢ cac chinh sach nham phét trién cac khu kinh té cira khau, cac cho bién giéi, kho
ngoai quan véi Lao nham diy manh hon nita hoat dong xuat nhap khau giira khu vuc
Bac Trung Bo vai Lao.

- Ngoai ra, Viét Nam ciing nén chi y muc tiéu chinh sach phat trién thuong mai
mién ndi vé bao dam nguon tai nguyén va d nhiém mai truong.
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Chuong 2

THUC TRANG CHINH SACH PHAT TRIEN THUONG MALI
MIEN NUI KHU VUC BAC TRUNG BO

2.1. Khai quat thuc trang phat trién thwong mai mién ndi khu vuc Bic
Trung Bo

2.1.1. Khai quat theec trang phat trién kinh té khu vec Bic Trung Bg

Bac Trung Bo la phan phia Bac caa Trung Bo Viét Nam, c6 dia ban tir day ndi
Tam Diép t6i Bic déo Hai Van, phia Bac giap voi ving Trung du va Mién ndi Bic B
va Pong Bang Séng Hong, phia Tay giap nudc Lao, phia Nam giap Duyén Hai Nam
Trung Bo va phia Pong 1a bién Pong. Bac Trung Bo 1a mét trong tam vang kinh té -
x& hoi duoc Chinh phu giao lap quy hoach tong thé vé kinh té, x& hoi. Ving BTB c6
don vi hanh chinh gom 6 tinh: Thanh Héa, Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang
Tri, Thira Thién Hué, vai dién tich khoang 51.552 km2, dan sé khoang 11 triéu nguoi,
trong d6 gan 6.5 triéu nguoi trong do tudi lao dong. Ving BTB duoc danh gia 1a dia
ban chién lugce dic biét quan trong vé chinh tri, kinh té, xa hai, quéc phong, an ninh;
¢ y nghia chién luoc va loi thé quan trong trong viéc mé rong giao luu kinh té véi cac
qudc gia trong khu vuc va trén thé gioi.

Diéu kién vé ty nhién, dia du khu vuc BTB mac du van con nhiéu bat loi song khu
vuc nay van c6 nhiing loi thé riéng biét dé phét trién thwong mai. Toan khu vuc ¢6 5 khu
kinh té bién: Nghi Son (Thanh Ho6a), Bong Nam Nghé An (Nghé An), Viing Ang (Ha
Tinh), Hon La (Quang Binh), Chan May-Lang C6 (Thira Thién Hué); 3 khu kinh té cta
khau: Lao Bao (Quang Tri), Cha Lo (Quang Binh), Cau Treo (Ha Tinh), nhiéu cang bién
loai I: cang bién Nghi Son, cang bién Nghé An, cang bién Ha Tinh, cang bién Thira Thién
Hué va nhiéu san bay: Bong Hai (Quang Binh), Vinh (Nghé An), Hué (Thira Thién - Hué)
va Thanh Hoa (Thanh Hoa).

Kinh té trong viing Bac Trung Bo phat trién twong d6i toan dién va lién tuc ting
truong véi nhip d6 kha cao, chét luong ting trudng timg budc duoc cai thién. Khu vyc
Bic Trung Bo mic du dat dugc téc ting truong khd, nhung GDP binh quan dau ngudi
cua ving Bic Trung Bo van con thip. GDP binh quéin dau nguoi theo gi4 thuc té nim
2010 dat 14,6 triéu dong va dén nam 2015 dat 34,8 triéu dong, thap hon dang ké so voi
muc binh quan cua ca nude nam 2015 12 45,7 triéu dong.
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Bang 2.1. Chi tiéu kinh té vi mé cac tinh Bic Trung B giai doan 2011-2015

Dia phuwong (Yo/nam) ngwoi nadm 2015 (triéu VND)
Thanh Hoa 11,4 32

Nghé An 7,8 29

Ha Tinh 18,0 44

Quang Binh 6,5 28

Quang Tri 7,4 34

Thira Thién Hué 9,0 42

Bic Trung Bo 10,0 34,8

Ca nudc 6,5 457

Nguon: Téng cuc Théng ké va Bao céo chinh tri Pai héi Pang nhiém ky 2015 - 2020
cua cac tinh Bdc Trung B

Co ciu kinh t& ving c6 su chuyén dich theo hudng tich cuHc. Ty trong céc
nganh phi nong nghiép ting nhanh, dic biét co ciu trong ndi bd cac nganh ciing co
budc thay ddi dang ké theo hudng phat huy cac loi thé so sanh cua cac tinh, da gop
phan quan trong thiic day va ning cao chat luong ting trudong. V& cong nghiép, trong
nhitng nim qua, cac khu kinh té 16n ctia ving nhu Nghi Son va Viing Ang da duoc
su quan tdm dau tu phat trién cua cac cap chinh quyén, qua dé thu hdt dugce nhiéu
nha dau tu nudc ngoai tir An Do, Nhat, Pai Loan. Cong nghiép phéat trién dua trén
mot sb tai nguyén khoang san c6 trit luong 16n, nguon nguyén lidu cua ndng - 1am -
thuy san va nguodn lao dong ddi dao, twong ddi ré. Cac chwong trinh, dy 4n cong
nghiép dugc quan tdm phat trién, dic biét 1a cac cong trinh trong diém, cac chuong
trinh muc tiéu 16n vé cac san pham chu luc trén dia ban nham phét huy tiém ning,
loi thé so sanh ctia mdi dia phwong va toan khu vyc. Cac trung tdm cong nghiép cia
ving 1a Thanh Hoa - Bim Son, Vinh, Hué. Gia tri san xuat cOng nghiép clia cac tinh
cO muc ting trudng cao trong nhitng nim vira qua. Tong gia tri san xuét cong
nghiép cta 6 tinh trong ving Bac Trung B dat mirc binh quan hon 185 nghin ty

dong/nam, véi muc ting trudng trung binh dat 17%/mam.
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2.1.2. Thuee trang vé quy md VA ting truéng tong mikc bdan 1é hang héa khu vuc
mién niii Bic Trung Bé giai doan 2011 - 2017

Mtc d6 luan chuyén cua tat ca cac hang héa va dich vu trén dia ban khu vuc
mién ndi Bic Trung Bo c¢6 muc ting kha 6n dinh trong nhitng nim qua. Trong giai
doan 2011 - 2017 tong muc ban 1é va doanh thu dich vu toan khu vic mién ndi Béc
Trung Bo dat tr muc 119.617 nghin ty déng nim 2011 dén nam 2017 dat
249.177 nghin ty déng. V&i mic ting binh quan hang nim hon 22.500 nghin ty dong.
Giai doan 2012 - 2013 ¢6 mirc ting cao nhat tir 141.587 nghin ty dong nim 2012 dén
168.847 nghin ty ddng nam 2013 v4i gan 27.206 nghin ty ddng. Giai doan 2015 - 2016
lai c6 mirc ting thap nhat véi chi hon 16.600 nghin ty ¢dng. Nhin chung tong mirc ban
Ié ciia khu vuc mién ndi Bac Trung Bo dong gop trung binh hang nim khoang 14.8%
trén tong mac ban 1é hang hoa cua ca khu virc ndy. Tuy nhién téc d6 ting truong hang

nam khong thuc sy 6n dinh va c6 ting giam thay dbi hang nam.

Bang 2.2. Tong mitc ban Ié hang hoa theo gia hién hanh ciaa khu vac mién ni
Bic Trung B

Tong mic ban
lé khu vec BTB

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Tong sd
. 119.617|141.587|168.847 |189.962 | 214.046 | 230.728 |249.177
(nghin ty dong)
Téc do ting (%)| 249 | 184 | 193 | 125 | 12.7 7.8 8.0

Téc dp ting
binh quan giai
doan 2011 -
2017

Nguon: Tac gia xi Iy dira trén Nién giam thong ké cac tinh Béac Trung B

14.8

Theo Bao céo cua Hoi nghi nganh Cong thuong khu vuc Bic Trung Bo nim
2016 thi siic mua binh quan dau nguoi cia khu vuc mién ndi Bac Trung Bo tang 1én
hang nam tir nam 2010 dat 6,34 tri¢u dong/ngudi/nam dén nam 2016 dat mic hon 8.28
triéu/nguoi/nam. Nhu vay, c6 thé thdy rang gia tri ciing nhu sy ting tuéng mic BLHH
cua thwong mai khu virc mién ndi Bac Trung Bo ting qua cac nam, gop phan ting ngudn
hang héa cho céac dia phuong ciia khu vgc mién ndi Bac Trung Bo nham dap tng nhu cau
tiéu duing va san xuat kinh doanh trén dia ban.
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DPong gop cua 6 tinh Bac Trung Bo vao tong muc ban Ié nhin chung 1a khac nhau,
phu thudc vao diéu kién kinh té - x4 hoi cua timg dia phuong. Thanh Hoa, Nghé An, Ha
Tinh, Thira Thién Hué 1a cac tinh c6 tong mirc béan 1é cao nhit, con Quang Tri va Quang
Binh Ia hai tinh c6 tong mic ban 1é hang héa thap nhat khu vuc mién ndi Bac Trung Bo.

Bang 2.3. Tong mitc ban 1é hang héa va dich vu ciia cdc tinh khu vire Bic Trung Bo

Pon vi: Ty dong

Cac tinh BTB | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Thanh Hoa 29.969 |37.060 |45.716 |52.414 |61.540 |71.481 |82.994
Nghé An 28.426 |32.644 |39.702 |42.602 |47.674 |51.897 |57.803
Ha Tinh 19.001 |21.985 |26.752 |32.733 |37.365 |34.649 |31.193

Quang Binh 11.888 |13.256 |15.058 |16.738 | 18.145 |19.083 | 18.082

Quang Tri 12.447 |15.136 |17.210 |18.744 |20.412 |22.065 |24.608

Thira Thién Hué | 17.886 |21.506 |24.409 |26.731 |28.910 |31.553 |34.497

Nguon: Tac gia xi ly dura trén Nién giam thong ké cac tinh Bac Trung Bg

Qua bang 2.3 cho ching ta nhan thay rang, Thanh Hoéa 1a dia phuong c6 tong
muc ban Ié 1on nhat khu vuc Bac Trung Bo tir mic 29.969 nghin ty dong nam 2011
dén 82.994 nghin ty dong nam 2017, tiép dén 1a Nghé An tir mic 28.426 nghin ty
d6ng nam 2011 dén 57.803 nghin ty dong nam 2017. Ha Tinh va Thira Thién Hué c6
tong murc ban 1é hang hoéa gan twong duong nhau véi trén 31 nghin ty dong nim 2017.
Trong khi d6 Quéang Binh c6 tong mirc ban 1¢ thip nhip véi chi tir 11.888 nghin ty
ddéng nam 2011 dén 18.082 nghin ty dong ndm 2017. Mic du tong muc bén 1é cua cac
tinh Bac Trung Bo nhin chung ting 1én hang nim trong giai doan 2011 - 2017 tix
119.617 nghin ty dong dén 249.177 nghin ty d¢ong. Cac tinh Thanh Hoa,

Nghé An, Quang Tri va Thira Thién Hué tang déu hang nam con hai tinh Ha Tinh va
Quang Binh la c6 muic tang khong thuc sy 6n dinh, dac biét la tinh Ha Tinh. Trong
giai doan 2011 - 2015, Ha Tinh c6 tong mic ban I¢ tang tir 19.001 nghin ty dong nam
2011 dén 37.365 nghin ty dong nam 2015 nhung giai doan 2015 - 2017 thi tong mirc
ban 1¢ Ha Tinh lai giam tir 37.365 nghin ty dong nam 2015 xudng con 31.193 nim
2017. Con tong muc ban Ié cua Quang Binh mic du ting giai doan nam 2011 Vi
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11.888 nghin ty dong dén 2016 véi 19.083 nghin ty dong nhung giai doan 2016 - 2017
lai giam xudng con 18.082 nghin ty dong.

Nhin chung tong mirc ban 1¢ hang hda va dich vu khu vire Bic Trung Bo ¢6 xu
huéng ting tir giai doan 2011 - 2017 nhung muc ting khdng hoan toan 6n dinh va mirc
tang binh quan chi khoang 14.8% mdi nam. Pay la chi s6 twong dbi thap hon néu so
v6i cac khu vuc khac nhu Tay Béc, Pong Bic, Duyén hai mién trung hay Tay Nguyeén.

2.1.3. Thuec trangvé doanh nghiép thwong mai khuviec mién nai Béic Trung Bé

Tir nam 2010 dén nay, sb luong cac doanh nghiép ngay cang gia ting trén khu
vuc mién ndi Bac Trung Bo. Tuy nhién sy dong gop ciia mdi thanh phan kinh té c6 su
khéc nhau rd rét. Cac thanh phan thuong mai ¢6 vén nha nudc ciing dan chuyén doi hinh
thire st hitu. Mot sé it cac doanh nghiép nha nuéc 16n chuyén thanh céng ty trach nhiém
hitu han (TNHH) mét thanh vién, hozc cdng ty c6 phan nha nuéc gii co phan chi phdi
cha yéu kinh doanh nhirng mat hang thiét yéu nhu dién, nuée, xing dau ... dong vai trd
cha dao trong cac khau diéu tiét thi truong déi véi nhitng mat hang nay trén khu vuc.
Trong khi d6 doanh nghiép thuong mai tu nhan c6 sy gia ting ca vé sé luong va chat
luong, dong gop ngay cang 16n cho su phat trién kinh té - x4 hoi ciia khu vyc Bic
Trung Bo.

Loi thé cua khu vuc mién nii Bac Trung Bo 1a dua vao tai nguyén thién nhién
ma dang ké nhat 14 xi mang, khai khoang, san xuat gach ngdi, phan bd o khap cac tinh.
Ngoai ra thé manh cta khu vuc mién ndi Bac Trung Bo 1a phat trién cay céng nghiép
hang nim nhu lac, mia, dau tam, dua, ché, cao su, ca phé, ca cao...v6i dién tich hon 40
nghin ha chu yéu duoc trong & cac tinh Nghé An, Ha Tinh, Thanh Hoé. Cac cay cong
nghiép 1au ndm nhu hd tiéu trong & Quang Binh, Quang Tri; ca phé, cao su, ché trong
nhiéu & Nghé An, Quang Tri, Thanh Hoé va cay in qua trong nhiéu ¢ Tan Ky, Nghia
ban (Nghé An), Van Du, Ha Trung (Thanh Hoa).

Véi nhitng loi thé trén céc doanh nghiép thuong mai da mo rong khdng chi dau
tu hé thdng phan phéi va hé thng bén 1¢ trén thi trudng mién ndi Bic Trung Bo ma con
mét bo phan doanh nghiép thuong mai tham gia dé khai théc cac loi thé cua khu vuc.
Tuy nhiéu phan Ién cac doanh nghiép thwong mai kinh doanh trén khu vuc mién nai
Bac Trung B 1a doanh nghiép nhé va vira. Ngoai ra con cd cac cé thé kinh doanh trén
dia ban khu vuc.
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Bang 2.4: S6 lwgng doanh nghiép thwong mai va cac co sé kinh té cé thé caa
khu vuc Bic Trung B

DV: Nghin doanh nghiép va h¢ kinh doanh

2012 2013 2014 2015 2016 2016/2012

Ll 0/
BTB 139 156 182 193 201 6.5 47.22
Thanh Hoa 33 37 44 47 o1 1.8 54,33
Ngh¢ An 37 41 50 54 56 1.8 49,41
Ha Tinh 13 16 20 23 24 1.1 82,66
Quang Binh 17 20 21 22 22 0.5 32,63
Quang Tr1 14 13 15 17 19 0.7 62,65
ThiraThién Hué 25 27 30 29 31 0.5 19,1

Nguon: Bui Khac Bang (2017)[2]

DNTM di va dang tré thanh mot bd phan quan trong trong nén kinh té Viét
Nam.Véi s lugng dong dao, cac DNTM dong gop dang ké vao tong thu nhap quoc
dan, tao céng an viéc lam, huy dong cac ngudn vén trong va ngodi nude cho hoat dong
san xuat Kinh doanh, giai quyét cac van dé x& hoi. Cu thé theo sd liéu cac DNTM khu
vye mién nli Bac mién Trung da giai quyét viéc lam cho 330.591 lao dong, twong (mg
gop phan giai quyét duoc 24,47% lao dong cho toan khu vic Bac Trung Bo.

Vé ngudn vbn san xuat kinh doanh ctua cdc DNTM khu vuc mién nli Bac mién
Trung chiém 31,19% tong ngudn von san xuét kinh doanh cta toan khu vuc. Hién nay,
c4ac DNTM van thiéu vén san xuat, chii yéu dua vao von tu ¢d, kho khin va han ché
trong tiép can von vay ngan hang. Tuy vay trong thoi gian qua khdéi DNTM khu vuc
Bic mién Trung di dong thué cho cac Tinh, cho Nha nuéc véi tong sé 5.732 ty dong,
chiém 46,04% tong s6 dong thué cua toan khu vuc Bac Trung Bo.

Doanh nghiép thuong mai da va dang trd thanh mot bo phan quan trong trong nén
kinh t& cua khu vuc Béc Trung Bo n6i chung va cta khu vue mién ndi Bic Trung Bo
noi riéng. Két qua thong k& nam 2016 cho thay, sé lvong doanh nghiép khu vuc Béc
mién Trung (20.5 nghin doanh nghiép) chiém dén 98,86% tong s6 doanh nghiép trong
khu vue (20.809 doanh nghiép). Ngoai ra theo sé liéu ciia bang, ta c6 thé nhan thiy néu
phan theo tiéu chi vé quy md lao dong, Doanh nghiép thuong mai tai cac tinh trong khu
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vuc phat trién nhanh vé sb luong. S6 lugng doanh nghiép thwong mai ting nhanh tir
nam 2012 dén nim 2016. Cu thé s6 doanh nghiép thwong mai nim 2016 cua toan khu
vuc ting 47,22% so voi nam 2012. Trong d6 tinh Ha Tinh ¢6 tdc d6 ting cao nhit so
v6i céac tinh khac, tiép dén 14 tinh Quang Tri va thap nhét 1a tinh Thira Thién Hué c6 tbc
do tang nam 2016 so v&i nam 2012 chi dat 19,06%.

Chu thé kinh doanh thwong mai thuong mai hang héa trén dia ban khu vuc mién
nli Bac Trung Bo chu yéu van 1a cac co so nho 1¢, tap trung trong linh vuc ban budn,
ban 1¢ trong cé4c linh vuc cha yéu 1a néng san va 1am san. Ngoai ra con cé hé thong céc
co s& kinh doanh dich vu nhu hé théng cac nha hang, khéch san,...

Nhimg nam gan day, Nha nude va chinh quyén dia phuwong da 6 nhiéu chinh sach
khuyén khich va tao diéu kién thuan loi cho c&c doanh nghiép thwong mai phéat trién.
Bang 2.5: S6 lwgng doanh nghiép thwong mai phan theo qui mé lao déng cia khu

vire Bic mién Trung

DV: Nghin DN
Nim  Nam Niam Niam Niam 2016/2012
Tiéu chi
2012 2013 2014 2015 2016 +/- %

Toan khu vwee  13.974 15.670 18.206 19.271 20,572 6.598 47,22

Thanh Hoa 3.317 3.797 4.419 4.666 5.119 1.802 54,33
Ngh¢ An 3.799 4125 5.008 5.400 5.676 1.877 49,41
Ha Tinh 1332 1.653 2.091 2.249 2.433 1.101 82,66

Quang Binh 1.713 2.010 2.111 2.224 2.272 559 32,63
Quang Tri 1.221 1.327 1.557 1.765 1.986 765 62,65
Thira Thién Hué 2.592  2.758 3.020 2.967 3.086 494 19,06

Nguon: Tinh toan ciia tac gia tir [29] va[30]

Doanh nghiép thuong mai nho va vira khu vuc Bac mién Trung véi hon 20.572
doanh nghiép chiém dén 98,86% tong s6 doanh nghiép trong khu vuc (20.809 doanh
nghiép). Ngoai ra theo sé liéu ciia bang, ta c6 thé nhan thay néu phan theo tiéu chi vé
quy mé lao dong, DN tai cac tinh trong khu vuc phét trién nhanh vé sé luong. S6 luong
DN ting nhanh tir nam 2009 dén nam 2013. Cu thé s DN nam 2013 ciia toan khu vuc
tang 47,22% so voi nam 2009. Dic biét 12 tinh Ha Tinh ¢6 toc d6 ting cao nhat so voi
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c4c tinh khéc, s6 DN nam 2013 cua tinh ting 82,66% S0 v6i ndm 2009; tiép dén 14 tinh
Quang Tri ¢6 tdc d6 ting 62,65%:; va thap nhat 12 tinh Thira Thién Hué c6 tdc do ting
nam 2013 so v4i nam 2009 chi dat 19,06%. Trong d6 doanh nghiép siéu nho va linh
vuc dich vu chiém ty trong 16n trong tong sé6 DN thuong mai tai cac tinh. Tuy nhién
theo béo c4o cua Tong cuc thong ké thi khbi doanh nghiép siéu nho lai dong gop khong
nhiéu vé sd lao dong viéc l1am va dic biét trong giai doan tir 2006 dén 2011 doanh
nghiép siéu nhoé hau nhu kinh doanh khdng c6 14i. Cu thé nam 2011 doanh nghiép siéu
nho cua ca nude chi tao duoc 21% lao dong viée 1am, tong thu nhap cta ngudi lao dong
chi chiém 17,1%, doanh thu chiém 24,5% va déng gop cho ngan sach nha nudc chi
chiém 14,5% tong dong gop cua khéi DNTM [28].

V& ngudn vén san xuat kinh doanh ctia c&c DNTM khu vuc Bic mién Trung
chiém 41,19% tong ngudn vén san xuat kinh doanh cuia toan khu vuc. Hién nay, cac
DNTM vén thiéu von san xuat, chu yéu dua vao vén ti ¢6, kho khin va han ché trong
tiép can von vay ngan hang. Tai san c¢b dinh va dau tu dai han caa khéi DNTM con han
ché. Tuy vay trong thoi gian qua khéi DNTM khu vie Bac mién Trung di dong thué
cho cac Tinh, cho Nha nuéc véi téng sb 5.732 ty dong, chiém 46,04% tong sb dong
thué cua toan khu vuc Bac Trung Bo va duyén hai mién Trung. Ké tir nim 2009 dén
nay, kinhté toan cau roi vao tinh trang suy thoéi, da gay anh huong va khé khin khéng
nho ddi vai toan bo doanh nghiép Viét Nam néi chung va khu vuc DNTM ndi riéng.
Tuy nhién, su hd trg kip thoi ctia Chinh phi, cac Bo nganh, cac dia phuong ciing nhu
su nd lyc khdng nho cuia ban than timg doanh nghiép da gop phan giam thiéu tac dong
ctia cude suy thodi nay. Voi sd luong chiém wvu thé, cic DNTM ludn khang dinh 12 mot
thanh phan kinh té ning dong, dong gop quan trong vao su phét trién kinh té xa hoi cua
viing ciing nhu cta ca nudce. Viéc nhiéu DNTM duge thanh 1ap tai cac ving ndng thon,
viing ndi, viing sau ving xa da gop phan cho viéc chuyén dich co ciu cta toan bo nén
kinh té theo hudng giam ty trong nganh néng nghiép tang ty trong nganh céng nghiép
va dich vu. Cac DNTM ciing dong gop dang ké vao tong thu nhap quoc dan, tao cong
an viéc 1am, huy dong cac ngudn vén trong va ngoai nude cho hoat dong san xuét kinh
doanh, giai quyét cac van dé xa hoi. Trong qua trinh van hanh, chc DNTM di tao ra
mot doi ngii doanh nhan va cong nhan vai kién thirc va tay nghé ngay cang duoc nang
cao va hoan thién tai cic dai phuong. Ngoai ra, cic DNTM cua céc tinh trong khu vuc
da tham gia vao cac nganh nghé c6 kha nang xuat khau cao nhu dét may, thity san, thi
cdng my nghé...; tir 46 gop phan quan trong trong viéc tang cudng viéc mé rong thi
truong, mé rong c4C mbi quan hé véi cac nude trén thé gidi. Tuy nhién, DNTM ciia
khu vuc Bic mién Trung néi riéng va DNTM & Viét Nam ndi chung van con ton tai
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nhiéu han ché. Nhin chung trinh d6 cong nghé trong cdc DNTM lac hau so v&i muc
trung binh cua thé giéi, hon nita toc d6 d6i méi lai qua cham. Ngoai ra do han ché vé
von nén hau hét cdc DNTM khéng c6 kha ning tiép can véi cac cong nghé tién tién,
hién dai. Cac DNTM ciing gan nhu chwa c6 hoat dong nghién ciru va phét trién san
pham méi. Kha ning quan Iy ciia cha DNTM va trinh do tay nghé cua nguoi lao dong
con han ché. Strc canh tranh cia DNTM va san pham, dich vu ctia doanh nghiép con
thap. Nguyén nhan la do trinh d6 cong nghé thap din dén chat lwong san pham khéng
cao, miu m4 khéng da dang khién gia trj gia ting cta san pham thap. Chinh nhitng diéu
nay da 1am cho kha ning tiép can thi truong cia DNTM trong khu vuc con kém. Cac
DNTM gin nhu chua nhan thirc duwoc tam quan trong cta nghién ctru thi trudng nham
nam bét nhu cau thi truong, nhu cau khach hang, tim kiém cac thi truong tiém niang cho
san pham ctia doanh nghiép.

2.1.4. Thuc trang xudt nhdp khdu hang héaciakhu veec miénnai Béic Trung Bé

2.1.4.1. Thyre trang vé hoat dong xudat khdu khu viec mién ndi Bac Trung Bg

Trong nhitng ndm qua, phat trién xuat khau da c6 nhitng dong gop to Ién vao cong
cudc doi méi cua khu vuc Bic Trung Bo. Xuét khau da tro thanh mot trong nhitng dong
luc chu yéu cua tang truong kinh té, gop phan 6n dinh kinh té x& hoi caa khu vyuc nhu
giai quyét viec 1am, tang thu nhap, x6a déi giam nghéo. Hoat dong xuat khau cua khu
vuc mién nidi Bic Trung Bo ¢6 xu huéng ting tir 1651,6 triéu USD nim 2011 dén
4215,1 triéu USD nam 2017.

Bang 2.6: Kim ngach xuat khau cac tinh khu vuc Bac Trung B

Don vi: Trieu USD

Cac tinh BTB 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Thanh Héa 492 683,1 920,6 1100 1528 1737 1850
Nghé An 483,4 530 634,9 673,4 705 847 992,4
Ha Tinh 94,5 104,1 1254 137,7 | 124,1 | 206,2 | 252,7
Quang Binh 150,7 125,6 138,3 150,1 | 104,1 79,4 100
Quéng Tri 58,5 95,8 118,2 2344 | 1974 | 2014 220

Thira Thién Hué | 372,5 465 540,8 622 680 717 800

Téng Kim ngach
XK

1651,6 | 2003,6 2478,2 | 2917,6 | 3338,6 | 3788 | 42151

Nguon: NCS tir tong hop tir Nién giam thong ké cac tinh Bac Trung Bé
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Mic ting binh quan hang nam giai doan 2011 - 2017 1a 2913 triéu USD mdi nam.
Giai doan dat cao nhit 1a giai doan 2012-2013 véi gan 475 triéu USD. Cac dia phuong
cd kim ngach xuét khau cao nhu Thanh Héa, Nghé An, Thira Thién Hué, Ha Tinh.
Trong d6 Thanh Hoa la dia phuong c6 mirc xuat khau cao va 6n dinh nhat khu vuc Bac
Trung Bo tir 492 trigu USD nam 2011 dén 1.850 ty USD niam 2017. Tiép theo dén
Nghé An véi mic tir 483,4 triéu USD nam 2011 dén 9924 triéu USD nam 2017. Trong
khi d¢6 Quang Binh va Quang Tri 1a hai dia phwong ¢ kim ngach xuat khau thap nhat
khu vuc Bic Trung Bo. Pang chi y 1 tinh Quang Binh, dia phuong duy nhét trong khu
vuc ¢6 kim ngach xuat khau giam trong giai doan 2011 - 2017 tir 150,7 triéu USD
xubng con khoang 100 triéu USD.

Bang 2.7: Toc d9 ting trudong xuat khau cia khu vac mién nai

Bic Trung Bo giai doan 2011 - 2017

Tong mirc XK
va Téc do tang | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
truéng

Tong s6 (nghin

N 1651,6 | 2003,6 | 2478,2 | 2917,6 | 3338,6 | 3788 | 4215,1
ty dong)

Téc df ting (%)| 19,8 21,3 | 237 | 17,7 | 144 | 135 11,3

Toc do tang TB
giai doan 2011 -
2017 (%)

17,4 %

Nguon: NCS tir tong hop tir Nién giam thong ké cac tinh Bdc Trung Bg

So véi ca nuéc thi toc do tang kim ngach xuat khau cua tinh Khu vic mién nai
Bic Trung Bo binh quén trong giai doan 2011-2017 1a 17.4%. Tuy nhién, téc do ting
truong xuat khau khu vuc Bic Trung Bo khdng 6n dinh va ¢ xu huéng giam tir 19.8%
nam 2011 xuéng con 11.3% nim 2017. Giai doan 2011 - 2013 téc d ting trudng Xuat
khau tir 19.8% dén 23.7% niam 2013, day 1a mic ting trudng cao so vai cac khu vuc
khac cua cac nudc. Tuy nhién giai doan 2013 - 2017 lai co0 xu hudng giam kha 16n tur
23.7% nam 2013 xudng con 11.3% nim 2017. Giai doan 2012 - 2013 ¢6 muc ting cao
nhat 2.4% tir 21.3% niam 2012 dén 23.7% niam 2013. Giai doan 2014 - 2015, téc do
tang treong xuat khau giam 3.3% tir 17.7% nam 2014 xudng con 14.4% niam 2015.
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Thi trudng xuat khau cua tinh khu vec mién ndi Bac Trung Bé nam 2006 1a 30
nudc va ving lanh thé nhung dén nam 2016 da phat trién 1én téi hon 50 nudc trén
thé giéi.

19.21%

19.42% = Chau A
® Chau Au
# Chau Plu
0.27% B Chau M¥
® Chau bai Duong
14.43%

46.67%

Hinh 2.1: Thi trwong xuat khau cia tinh Khu vec mién ndi Bac Trung Bd nim 2016

Nguon: Nién giam théng ké tinh Khu viec mién nii Bdac Trung Bg, xir ly cuia tac gia

Chau A ludn 14 thi truong tiém niang nhat doi voi mat hang xuat khau chiém
46,67%, sau d6 d¢én Chau My chiém 19,42% thi truong xuat khau caa tinh nam 2016.
Gia tri xuat khau chu yéu cua khu vuc mién ndi Bac Trung Bo tap trung vao mot sé thi
truong 16n, nhu Trung Quéc, ASEAN. Con lai la nhitng thi truong khac dat gia tri xuat
khau rat it. Thi truong xuat khau 16n nhét 13 thi truong nuéc My, dat cao nhét 1 nim
2010 véi 37.786 nghin USD chiém 38,2% tong kim ngach xuat khau trong nam, sau d6
dén Trung Quéc, cao nhat 1a nam 2007 chiém 13,9% tong kim ngach xuit khau trong
nim, twong duong 9.044 nghin USD. Tuy nhién, gia tri xuat khau sang Trung Québc
giam dan qua c&c nim trong giai doan nghién ctu, dén nam 2013 chi chiém 4,6%. Gia
tri kim ngach xuat khau sang Pai Loan, Nhat Ban twong dbi kha, chiém ty trong
khoang tir 6 — 11%, ndm 2007 thi truong Anh chiém ty trong 9,3%, dén 2010 giam
dang ké véi 2,7%, nam 2012 tang I&n dén 4,6% va nam 2013 chi chiém ty trong 2,5%.
Con lai céc thi truong Camphuchia, Indonesia, Mehicé...chiém ty trong thap va khéng
on dinh trong giai doan.

Nhu vay c6 thé thdy rang, thi truong xuat khau caa cac tinh khu vuc mién nui Bac
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Trung Bo khéa da dang va phong phd, nhung chi tap trung mét sé thi truong chu yéu va
ty trong xuit khau tang giam khong on dinh, diéu nay s& gay nguy co bat 6n ddi voi
tang trudng Xuat khau khi thi truong céc nuéc ndy co bién dong I6n. Nhin chung hoat
dong xuat khau cac tinh khu vic mién ni Bic Trung Bo phat trién thiéu bén viing, khéng
dat chi tiéu dé ra I tang truong kim ngach xuat khau phai tang truang 6n dinh, duy
tri lién tuc trong thoi gian dai tir 5-10 nam, gia tri gia ting cua hang hoa xuat khau
con thap do chu yéu dyua vao khai thac cac yéu té vé diéu kién tu nhién va nguén
lao dong gia ré, chinh sach phat trién xuat khau trong thoi gian qua chi trong dén
chi tiéu vé sé luong, chua thuc sy quan tdm dén chat lugng va hiéu qua xuat khau.

2.1.4.2. Thyre trang vé hoat déng nhdp khau khu viec mién ndi Bac Trung Bé

Cung Vvoi su gia taing hoat dong xuat khau, hoat dong nhap khau cua Bic
Trung B trong thoi gian qua ciing ting véi toc do cao, giai doan 2011-2017 ting tir
837,4 triéu USD nam 2011 dén 3261 triéu USD nam 2017. Giai doan 2011 - 2013
cd muc tang tur 837,4 triéu USD 1én 1750,7 triéu USD. Tuy nhién giai doan 2013 -
2014 c6 muc tang rat lon tir 1750,7 triéu USD nam 2013 dén 3921,2 triéu USD nim
2014. Giai doan 2014 - 2017 lai c6 mac giam tur 3921,2 triéu USD nam 2014 xuéng
con 3261 triéu USD nam 2017.

Bang 2.8: Kim ngach nhap khau céc tinh khu vuc Bic Trung Bo
Don vi: Trieu USD

Cac tinh
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
BTB
Thanh Hoa 289 296 384 647 1006 1054 1125
Nghé An 136 143 197,8 266,6 383 485 550
Ha Tinh 59 125,1 575 2300 1785 1200 1342
Quang Binh 40 37 64,5 110,2 115,4 | 118,7 122
Quang Tri 66 122,2 139,2 205,4 230 100 150
Thira Thién
R 247,4 335,0 390,2 392 3753 | 474,2 522
Hué
Tong kim
837,4 1058,3 | 1750,7 | 3921,2 | 3894,7 | 2946,9 | 3261
ngach NK

Nguon: NCS tir tong hop tir Nién giam thong ké cac tinh Bac Trung Bg
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Nhin chung kim ngach nhap khau khu vuc Béc Trung Bo giai doan 2011 - 2017 1a rat
cao so vai khu vuc khéc. Bac biét 1a giai doan 2013 - 2014 v6i mic ting hon 2.4 13n, twong
g véi gan 2.2 ty USD. Kim ngach nhap khau caa céc tinh trong khu vuc Bic Trung B
nhin chung Ia khac nhau. Cac tinh Thanh Héa, Nghé An, Quang Tri, Thira Thién Hué c6
muc kim ngach nhap khau ting kha nhanh va 6n dinh. Tuy nhién Ha Tinh va Quang Binh
1 hai dia phuong c6 mac ting nhap khau Ién nhat khu vuc Bac Trung Bo. Pac biét 1a tinh
Ha Tinh, giai doan 2013 - 2014 nhap khau hon 1.7 ty USD tur 575 triéu USD nam 2013
dén hon 2.3 ty USD nam 2014. Pay la nguyén nhan chinh khién kim ngach nhap khau
tang rat cao cho khu vyc Bic Trung Bo giai doan 2011 - 2017.

Bang 2.9: Toc dd ting trwdng nhap khau caa khu viec mién ndi Biac Trung B

Tong mirc NK

va Téc d9 tang| 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017

truéng

Tong sb

(triéu USD)

837,4

1058,3

1750,7

3921,2

3894,7

29469

3261

Toc do tang (%)

24,2

26,4

65,4

224

-1,0

-24,0

10,7

Téc do tang TB
giai doan 2011
- 2017 (%)

46,5

Nguon: NCS tu tong hop tir Nién giam théng ké cac tinh Bac Trung B

Nhin chung téc d6 tang truang binh quan vé nhap khau cua khu vic Bac Trung
B6 giai doan 2011 - 2017 la khoang 46.5%/nam. Pay la mac cao so véi cac khu vuc
khéc. Giai doan 2011 - 2014 tang rat cao tir 24.2% lén 224%. Trong khi giai doan 2014
- 2016 kim ngach nhap khau cua khu vic Bic Trung B giam manh tir 224% xuéng
con 24% nam 2016. Tuy nhién giai doan 2016 - 2017 kim ngach nhap khau lai c6 xu
huéng ting vai toc do binh quan 10.7%.

Nhin chung téc d6 tang truong kim ngach nhap khau cua khu vuc Bac Trung Bo
giai doan 2011 - 2017 khéng 6n dinh. Trong khi d6 hinh thitc nhap khau cha yéu cua
khu vuc Bac Trung Bo 1a nhap khau tryc tiép (chiém 96,4), lugng hang nhap khau theo
hinh thac uy thac chi chiém mat luong rat nho (3,6%). Tuy nhién, ty trong kim ngach
nhap khau cua tinh khu vuc mién nti Bac Trung B so véi ca nudce chi dat 0,31% binh
quan trong giai doan. Cing vai viéc thuc day xuat khau, cac bién phap kiém soat nhap
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khau cua ca nudc néi chung va cua cac cira khau tai cac tinh caa khu vic mién ndi
Béc Trung Bo ndi riéng nhu Cira khau Lao Bao, Cau Treo,...dd duoc thuc hién, nhat
la cac nhém mit hang trong nudc da san xuat duoc va dam bao chit luong. Co quan
quan 1y nha nuéc cua tinh ludn co sy ra soat, diéu chinh, bd sung, céng bé céc danh
muc c4c mit hang khdng thiét yéu, danh muc mit hang trong nudc da san xuit duoc,
danh muc san pham hang héa nhap khau tiém an nguy co gay mat an toan cho san
Xuat va doi séng.

Déi vai thi treong nhap khau chinh caa khu vye Bic Trung Bo ngay cang da dang
hon. Chau A 1a thi trudng nhap khau cha yéu cho khu vuc Bic Trung Bo, dac biét 1a tir
Trung Quéc, Pai Loan, Han Qudc, Nhat Ban,...Tuy nhién, thuc té gia tri kim ngach
nhap khau giai doan 2011 - 2017 khong hoan toan thuc su 6n dinh, dem lai nhiing rai
cao trong qua trinh phat trién thuong mai cua ting dia phwong khu vuc Bic Trung Bo
khi thi truong cac nudc nay gap bat 6n vé kinh té.

2.2. Thuc trang chinh sch phat trién thwong mai mién nii khu veec Bic Trung Bo
giai doan 2010 - 2017

2.2.1. Thuctrgngchinhsach phattrién cha thé kinh doanh

Trong nhirng nim qua, cac doanh nghiép kinh doanh trén dia ban Bic Trung B,
trong d6 c6 ca doanh nghiép kinh doanh trén dia ban mién ndi khong nging phat trién
ca vé so lugng va chat luong. Bé bao dam cho sy phét trién caa kinh té tu nhan theo
duong 16i doi méi, Nha nuéc va chinh quyén dia phuong cac tinh Bac Trung Bo di ban
hanh nhiéu dao luat va nhiéu vin ban dudi luat tao hanh lang phép ly cho viéc thanh lap
va hoat dong cua cac doanh nghiép dan doanh trong su binh ding véi cac doanh nghiép
nha nuéc.

a) Vé phia Nha nuréc

Dé dam bao phat trién cho cac chu thé kinh doanh néi chung va khu vuc mién ndi
Bac Trung Bo ndi riéng, trong nhitng ndm qua nha nudc da ban hanh cac hé théng luat
lién quan dén phat trién thuong nhan nhu: Luat Thuong mai 2005, Luat Doanh nghiép
2005, Luat Pau tu 2005, Luat Canh tranh 2005, Luat C4c t6 chuc tin dung 2010, Luat
Bao vé quyén loi nguoi tiéu ding 2011... Cac dao luat nay cing véi cac van ban huéng
dan thi hanh ching da gop phan xay dung mét quy ché phat trién thuong nhan. Tuy
nhién Luat Thuong mai 2005 van Ia co sé quan trong nhat cho cac Bo nganh va dia
phuong xay dung hé théng chinh sach phat trién thuwong nhan dé phi hop véi diéu kién
caa minh.
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Luat Thuong mai 2005 quy dinh dé tré thanh thuong nhan phai dap tng 2 diéu
kién: Trong dé diéu kién can 1a cac cha thé phai 1a té chirc kinh té dwoc thanh lap hop
phap hoic 1a ca nhan hoat dong thuong mai mot cach doc 1ap, thuong xuyén. Con diéu
kién du 1a cac chu thé phai duoc cap Giay ching nhan ding ky kinh doanh. Ciing nhu
cac khu vuc khac thi khu vuc mién ndi, Luat thuong mai ciing khuyén khich phat trién
cac chu thé kinh doanh nhu DNNN (theo Luat Doanh nghiép nha nuéc), DNTN cong
ty Hop danh, Céng ty TNHH, Céng ty C6 phan (theo Luat Doanh nghiép), Doanh
nghiép cd von dau tu nudc ngoai (theo Luat Bau tr) va Hop tac x& (theo Luat Hop tac
x&). Cac chu thé kinh doanh n6i chung thyuc hién dya trén cac quy dinh dua trén Luat
Thuong mai, Luat Doanh nghiép, Luat Hop tac x3,...nhung d6i v&i doanh nghiép co
vdn dau tu nudc ngoai kinh doanh tai Viét Nam ndi chung va kinh doanh trén dia ban
mién nui néi riéng thyc hién theo Chuong 1 Luat Thuong mai nam 2005 vé quy dinh vé
quyén, nghia vu cua van phong dai dién, chi nhanh, doanh nghiép thuong mai nudc
ngoai va tham quyén cip phép cho chu thé nay. Dé tiép can va tim kiém céc kha ning
khai thac thi trudng mién ndi Bic Trung Bo thi cac thuong nhan c6 thé thanh 1ap Vin
phong dai dién, Chi nhanh, thanh lap doanh nghiép lién doanh va doanh nghiép 100%
vbn dau tu nude ngoai dé phat trién kinh doanh.

Chinh phu Viét Nam trong nhiéu nam qua luén c6 nhitng chinh sach khuyén
khich phat trién cac chu thé kinh doanh trén dia ban khu vuec mién ni, trong d6 cé khu
vuc mién nii Bic Trung Bo. Piéu nay duoc thé hién qua cac chinh sach quan trong tir
nam 2011 dén nay nhu sau:

- Quyét dinh s6 1114/QB-TTg vé Phé duyét quy hoach tong thé phaét trién kinh té
- x& hoi ving Bac Trung Bo va duyén hai mién trung dén nim 2020 cua Tha tudng
Chinh phu Viét Nam ngay 09 thang 07 nam 2013. Pay la vian ban quan trong d6i véi
qua trinh phét trién kinh té xa hoi cua khu vyc Bac Trung Bo noi chung va khu vuc
mién ndi Bac Trung B ndi riéng. Vian ban nay di buéc dau xac dinh rd viéc nha nuéc
tao diéu kién thuan loi nham thu hat cac thuong nhan tham gia dau tu phéat trién kinh
doanh trén dia ban khu vuc Bic Trung Bo, trong d6 c6 khu vuc mién nai.

- Tuynhiéndé phat trién thwong mai mién ndi néi chung va khu vuc Bic Trung Bo
noi riéng thi Quyét dinh s6 964/QD-TTg cua Thu tudng Chinh phu ngay 30/06/2015 vé
Chuong trinh phét trién thuong mai mién ndi, ving sau, ving xa va hai dao giai doan
2015 - 2020 méi thuc sy 1a van ban quan trong. Chinh sach phat trién thuong nhan cho
khu vc mién nai Bic Trung Bo ciing phai dua trén vin ban nay.


http://business.gov.vn/Portals/0/2015/964_QD-TTg.pdf
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Viéc xac dinh muc tiéu phat trién chu thé kinh doanh trén dia ban mién nui
Bic Trung Bo s& phai dua trén Quyét dinh sé 964/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh
phu nhu sau:

+ Céc tinh Bac Trung Bo phai khuyén khich phat trién thuong nhén, cac loai hinh
doanh nghiép hoat dong thuwong mai tai mién ndi thdng qua viéc phat huy cac doanh
nghiép do chinh cu dan khu vuec mién nti Bic Trung B quan Iy va diéu hanh. Ngoai ra
nha nudc ciing sé& tién hanh t6 chac trao doi, hoc hoi kinh nghiém giita cac doanh
nghiép mién ndi khu vuc Bic Trung Bo vai cac thuong nhan khu vyc Khac.

+ Xay dung va phat trién mdi quan hé, lién két ban hang giira cac thuong nhan tai
khu vuc mién nti Bac Trung Bo véi cac khu vuc khac.

+ Muc tiéu cu thé dé ¢am bao cho chinh sach phat trién chu thé kinh doanh cua
khu vuc mién ndi Bac Trung Bo c6 hiéu qua thi nha nuéc xac dinh s6 luong thuong
nhan, doanh nghiép c6 ning luc thuéc moi thanh phan kinh té tham gia hoat dong
thuong mai ¢ tai mién ni Bac Trung Bo mdi nam ting trung binh 8-10% trong giai
doan 2015 - 2020.

- Nghi quyét 35/NQ-CP caa Chinh pha nim 2016 vé HJ tro va phat trién doanh
nghiép dén nim 2020. Chinh phu di chi dao cac Bo nganh, dia phwong trién khai quyét
liét, ddng b cac giai phap tao moi truong dau tu kinh doanh thuan lgi cho doanh
nghiép, coi doanh nghiép la dong luc phat trién kinh té, 13y tinh than phuc vy doanh
nghiép 1am phuong cham hoat dong ctia chinh quyén cac cip. Trong thoi gian hon mot
nam thyc hién Nghi quyét 35/NQ-CP, Bo Ké hoach va Pau tu danh gia cao két qua cac
nhom giai phap da dat dugc nhu: Nhdm giai phap cai cach hanh chinh, tao thuan lgi
cho doanh nghiép; Nhom giai phap tao dung méi trudng thuan 1gi hd trg doanh nghiép
khoi nghiép, doanh nghiép doi méi sang tao; Nhom giai phap bao dam quyén kinh
doanh, quyén binh dang tiép can ngudn luc va co hoi kinh doanh ctia doanh nghiép;
Nhom giai phap giam chi phi kinh doanh cho doanh nghiép; Bao vé quyén va loi ich
hgp phap ctua doanh nghiép.

- Quyét dinh s6 92/2009/QD-TTg vé Tin dung dbi véi thuong nhan hoat dong
thuwong mai tai vung kho khan ban hanh ngay 08/07/2009 cua Chinh phu da giao
Ngan hang Chinh sach xa hoi thuc hién hd tro tin dung dbi v6i thuong nhan hoat
dong thuong mai tai viing kho khan 1a viéc sir dung cac ngudn luc tai chinh do Nha
nude huy dong dé cho vay phat trién thuong mai ¢ dia ban mién nui, hai dao, ving
déng bao dan toc gop phan thuc hién chuong trinh phat trién ndng nghiép, nong
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thén, tang trudng kinh té déng déu giira cac vung trong ca nudc, trong d6 c6 khu vuc
mién ndi Bic Trung Bb.

- Ngoai ra dé xem xét chinh sach phat trién chu thé kinh doanh déi véi khu vuc
mién ndi Bic Trung B, chling ta ¢ thé xem xét dwa vao Quyét dinh s6 800/QD-TTg
ngay 04 thang 6 nam 2010 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chuong trinh muc tiéu
qudc gia vé xay dung ndng thén méi giai doan 2010 - 2020; Quyét dinh sb 1489/QP-
TTg ngay 08 thang 10 nam 2012 cua Thu tudéng Chinh phu phé duyét Chuong trinh
muc tiéu qudc gia giam nghéo bén ving giai doan 2012 - 2015 va giai doan 2016 -
2020. Pay ciing la c4c vin ban tham khao tét cho cic c& nhan, t6 chirc mudn phat trién
san xuét kinh doanh trén dia ban mién ndi ndi chung va khu vuc mién ndi Bac Trung
Bo ndi riéng.

Dé thuc thi chinh sach phét trién cac chu thé kinh doanh trén dia ban khu vuc
mién ndi néi chung va khu vyuc Bic Trung Bo néi riéng, Bo Cong thuong dugc Chinh
pht giao pho 1a co quan thyc thi va diéu hanh. Viéc B6 Cong thuong xay dung chinh
sach phét trién thuong mai mién ndi néi chung va khu vuc Bic Trung Bo noi riéng
cling da dwa trén sy gop y, tham véan cua cac Bo nganh khac nhu Bo Ké hoach va Pau
tu, B Tai chinh, B Nong nghiép va Phat trién Nong thdn, Uy ban Dan toc, B Tai
nguyén Moi truong va UBND céc tinh Bac Trung Bo.

- Péi vai doanh nghiép nudc ngoai thanh 1ap va kinh doanh trén dia ban céc tinh
Bic Trung Bo: Theo Nghi dinh 07/2016/ND-CP cta Chinh phu quy dinh chi tiét Luat
Thuwong mai vé Van phong dai dién, Chi nhanh cua thuong nhan nudc ngoai tai Viét
Nam vtra dugc Chinh phu ban hanh.Theo do, thuong nhan nudc ngoai dugc thanh lap
Vin phong dai dién, Chi nhanh caa minh tai Viét Nam theo cam két cua Viét Nam
trong cac diéu udc qudc té ma Viét Nam Ia thanh vién. Mot thuong nhan nudc ngoai
khong dugc thanh 1ap nhiéu hon mot Vian phong dai dién hodc Chi nhanh cé cing
tén goi trong pham vi mot tinh, thanh phé truc thudc Trung wong.

Thuong nhan nude ngodi duoc cap Gidy phép thanh 1ap Vin phong dai dién khi
dap ung 5 diéu kién: Thir nhat, thwong nhan nudc ngoai duoc thanh lap, dang ky kinh
doanh theo quy dinh cua phap luat quéc gia, ving lanh thé tham gia diéu udc qudc té
ma Viét Nam la thanh vién hodc duoc phép luat cac qudc gia, ving 1anh thd nay cong
nhan. Tha hai, thuong nhan nuéc ngoai da hoat dong it nhat 1 nam, ké tir ngay duoc
thanh 1ap hoac ding ky. Thir ba, trong truong hop Gidy dang ky kinh doanh hoic gidy
to €0 gia tri tuong duong cua thuwong nhan nude ngoai ¢6 quy dinh thoi han hoat dong
thi thoi han d6 phai con it nhét 1a 1 nam tinh tir ngay ndp hd so. Thir tu, ndi dung hoat
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dong cua Vian phong dai dién phai phu hop véi cam két cia Viét Nam trong céc diéu
udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién. Tha nim, truong hop ndi dung hoat dong
ctia Vin phong dai dién khéng phi hop véi cam két cua Viét Nam hoidc thuong
nhan nudce ngoai khong thudc qubc gia, ving 1anh thé tham gia diéu udc qubc té ma
Viét Nam la thanh vién, viéc thanh 1ap Vin phong dai dién phai dugc sy chap thuan
cua B truong, Thu truong co quan ngang Bo quan ly chuyén nganh (B truéng Bo
quan ly chuyén nganh).

Theo Nghi dinh 07/2016/ND-CP quy dinh diéu kién thwong nhan nudc ngoai
dugc cap Gidy phép thanh 1ap Chi nhanh. Cu thé, thuong nhan nudc ngoai dugc cip
Gidy phép thanh lap Chi nhanh khi dép ung 5 diéu kién: Thir nhét, thwong nhan nudc
ngoai duogc thanh lap, ding ky kinh doanh theo quy dinh cua phap luat quéc gia, ving
lanh thé tham gia Diéu udc qudc té ma Viét Nam Ia thanh vién hoic duoc phap luat cac
qudc gia, ving lanh thé ndy céng nhan. Thir hai, Thuong nhan nudc ngoai di hoat dong
it nhat 5 nam, ké tir ngay duoc thanh 1ap hoic dang ky. Thu ba, trong truong hop Gidy
dang Ky kinh doanh hoic gidy to ¢ gid tri twong duong ctia thuong nhan nude ngoai co
quy dinh thoi han hoat dong thi thoi han d6 phai con it nhét 13 1 nam tinh tir ngay nop
hd so. Thir tu, ndi dung hoat dong ctiia Chi nhanh phai phii hop véi cam két mé cira thi
truong cia Viét Nam trong céc diéu ude quéc té ma Viét Nam I thanh vién va phi hop
v6i nganh nghé kinh doanh ciia thwong nhan nudc ngoai. Thir ndm, trudong hop nodi
dung hoat dong ctia Chi nhanh khéng phil hop véi cam két cua Viét Nam hodc thuong
nhan nudc ngoai khong thudc qudc gia, ving 13nh thd tham gia didu ude quéc té ma
Viét Nam 14 thanh vién, viéc thanh 1ap Chi nhanh phai dugc su chip thuan cua B
trudng Bo quan ly chuy&n nganh.

Gidy phép thanh 1ap Van phong dai dién, Gidy phép thanh 1ap Chi nhanh cua
thuong nhan nudc ngoai ¢6 thoi han 5 nam nhung khdng vuot qué thoi han con lai cua
Gidy dang ky kinh doanh hoic gidy to ¢6 gia tri twong duong cua thuong nhan nudc
ngoai trong trudng hop gidy to d6 ¢6 quy dinh vé thoi han.

- B6i vé6i dic trung cAc tinh mién ndi ¢6 bién gigi: B Cong Thuong da co Quyét
dinh s6 1188/QD — BCT ngay 28/3/2016 thanh lap Ban van dong thuong nhan kinh
doanh bién mau Viét Nam. Bén ngay 5/1/2018, Bo Noi vu da c6 Quyét dinh sb 23/Qb
— BNV cho phép thanh Iap Hiép hoi Thuong nhan kinh doanh bién mau Viét Nam (viét
tat 1a VBTA). Pay la to chic x& hoi nghé nghiép, dai dién cho céc to chuc, ca nhan
hoat dong trong linh vyc c6 lién quan dén kinh doanh bién mau (hoac thuong mai bién
gioi) theo quy dinh cua phap luat Viét Nam. Hiép hoi ndy ty nguyén thanh lap, nham


http://bnews.vn/tag/bo-cong-thuong/77988/1.html

69

muc dich tap hop, doan két hoi vién, bao vé quyén, loi ich hop phép cua hoi vién, hd tro
nhau hoat dong c6 hiéu qua, gép phan phép trién kinh té - x& hoi cua dat nudc va céc
dia phuong, trong d6 c6 cac tinh Bic Trung Bo.

- Ngoai ra, Bo Cong thuong da ban hanh hai chinh sach quan trong lién quan dén phat
trién thuong mai mién ndi khu vuc Bac Trung Bo nhu: Quyét dinh s6 3098/QD-BCT ngay
24/6/2011 cua Bo trusng Bo Cong Thuong phé duyét quy hoach tong thé phét trién thuong
mai Viét Nam giai doan 2011-2020 va dinh huéng dén 2030 va Théng tu s6 17/2010/TT-
BCT ngay 17/3/2009 cta B trudng B6 Cong Thuong vé ndi dung, trinh tu, tha tuc lap,
tham dinh, phé duyét quy hoach phét trién nganh thuong mai.

Nhin chung céc chinh sach phat trién cha thé kinh doanh néi chung, khu vuc
mién ndi Bic Trung Bo ndi riéng da khuyén khich va wu dai cac thuong nhan san xuat,
kinh doanh tai cac viing ndng thén, viing mién nai dé dap @ng nhu cau mua sim mat
hang thiét yéu cia ngudi dan mién ndi Bac Trung Bo. Ngoai ra cac chinh sach con wu
tién cho cic nha dau tu trong nudc tham gia vao linh vuc béan 1é hién dai nhu wu tién
vé vi tri, hd tro tiép can nguon vén trén dia ban mién ndi. Cac chinh sach khuyén khich
céc doanh nghiép thuong mai béan 1é va doanh nghiép dich vy trong nude dau tu co s
vat chat, xay dung ddi ngii quan ly, xay dung thuong hiéu, nang cao chat luong phuc
vu khéch hang khu vuc mién ndi Bic Trung Bo.

b) Vé phia céc tinh Bdc Trung B

Qua trinh phat trién thuong mai mién ndi khu vic Bac Trung B giai doan 2010
- 2017 tang kh& nhanh. Piéu nay thé hién théng qua sb lugng doanh nghiép thuong
mai cling nhu cac ho kinh doanh ca thé tang tir 13.9 nghin chi thé nam 2012 dén
nim 2016 dat 20.1 nghin chu thé kinh doanh va udc tinh nim 2017 ¢6 hon 21 nghin
chu thé kinh doanh. S6 lugng trung binh cha thé kinh doanh giai doan 2012 - 2017
la 17.42 nghin chu thé kinh doanh. Binh quan mdi nam toan khu vuc Bac Trung Bo
tang 1.55 nghin chu thé kinh doanh giai doan 2012 - 2016.

S6 lugng doanh nghiép thuong mai khu vuc Bac Trung Bo tang lién tuc trong
nhitng nam qua nhung thyc té cac doanh nghiép thuong mai khu vuc Bac Trung Bo chu
yéu la cac doanh nghiép nho, vira va siéu nho. DPé cé nhiing két qua nhat dinh nay,
chinh quyén dia phuong cac tinh Bac Trung B da cd nhiéu chinh sach dé phét trién céc
chua thé kinh doanh, dic biét 1a cac doanh nghiép thuong mai va cac hop tac xa kinh
doanh trén dia ban Béc Trung Bo.
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- Chinh sé&ch phaét trién thirong nhan tinh Thanh Hoa

Cin cir cac chinh sach phat trién thwong nhan cua nha nuwéc nhu Luat Doanh
nghiép, Luat Thuong mai,... cdc Nghi quyét caa Chinh phu va Quyét dinh caa Bo Cong
thuong. Nhitng nim qua Thanh Hoéa ciing da ban hanh nhiéu chinh sach dé thuc thi ma
nha nuéc dé ra dé phét trién cha thé kinh doanh trén dia ban mién ndi Thanh Hoa.

Pé phat trién chi thé kinh doanh Thanh Hda da ban hanh Dé &n phét trién doanh
nghiép tinh Thanh Hoéa dén nam 2020. Dé an xac dinh dén nam 2020, c6 it nhat 20.000
doanh nghiép, dat 56 doanh nghiép/van dan; khu vuc doanh nghiép dong gop trén 65%
GDP cua tinh, chiém khoang 60% tong s vén dau tu toan xa hoi; cd trén 200 doanh
nghiép tham gia hoat dong xuét khau, s6 lao dong dang ky cua céc doanh nghiép thanh
lap méi dat khoang 200.000 ngudi. Cac chwong trinh trong tdm duoc dua ra dé hd tro
doanh nghiép tap trung phat trién theo hudng nhanh, bén viing, gan véi nang cao chit
luong, hiéu qua, quy md hoat dong gdm: chinh sach hd tro doanh nghiép thanh 1ap mai;
chuong trinh hd tro tro nang cao kién thic khai nghiép thong qua hoat dong cung cap
tai liéu hudng dan vé dang ky doanh nghiép; chuong trinh dao tao, bdi dudng nang cao
nang lyc quan tri cho ddi ngii doanh nhan; chinh sach hd tro doanh nghiép ddi moi
cdng nghé - thiét bi, 4p dung hé thdng quan ly chat luong tién tién, xac 1ap quyén so
hiru tri tué.

Dé tao diéu kién cho cac thuong nhan, ngoai cac co ché, chinh sach cta nha nude
thi UBND Thanh Héa d3 xay dung mét sé chuong trinh hd tro phéat trién doanh nghiép.
Cu thé nhu: hd tro tu van cac doanh nghiép dang tam ngung hoat dong, doanh nghiép
gip kho khin, vudng mic trong san xuat, kinh doanh, cac ho kinh doanh, cha trang trai
c6 diéu kién thanh 1ap doanh nghiép; cung cap céc kién thirc co ban va chuyén sau vé
khéi sy va quan tri doanh nghiép cho ddi ngii doanh nhan; hd tro 100% kinh phi thué
gian hang tham gia trung bay, gidi thiéu, quang béa san pham trong va ngoai tinh cho
doanh nghiép va hd trg doanh nghiép tham gia doan tim kiém, mé rong thi trudng,
tham quan hoc hoi kinh nghiém, két ndi cung cau san pham; hd trg chi phi thanh lap
doanh nghiép, 1& phi mdn bai; hd tro doanh nghiép dao tao lao dong voi mirc thap nhat
600.000 dong/1 lao dong; hd trg thap nhat 300.000.000 dong/doanh nghiép ddi véi
doanh nghiép dau tu dy 4n méi 6 tong mirc dau tw hoan thanh tir 10 ty dén 20 ty dong,
str dung tir 30 lao dong trd 1€n.

Tinh Thanh Hoéa ciing yéu cau cac So, Huyén giai quyét thi tuc hanh lang phép ly
nhanh gon, khéng gay phién ha, déng thoi hd trg tu van doanh nghiép céc nodi dung
quan trong vé thué, hd so vay von... Vi du nhu dé tranh gay phién ha cho cac doanh
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nghiép cua céc cap, dic biét 1 hién twong thanh tra, kiém tra doanh nghiép cua cac cip
thuc hién nhiéu 1an/1 nim/doanh nghiép van con kha nhiéu trén dia ban tinh truéc do.
UBND tinh Thanh Hoa d ban hanh Quyét dinh sé 10/ CT-UBND ngay 22/6/2017 cua
chu tich UBND tinh Thanh Hod vé viéc chan chinh hoat déng thanh tra kiém tra déi véi
doanh nghiép.

Ddi véi cac cac thuong nhan, trong d6 c6 khu vgc mién ndi. HDND tinh Thanh
Hoa da ban hanh Nghi quyét s6 29/2016/NQ-HDND vé viéc ban hanh Mét sé chinh
sach khuyén khich phat trién cong nghiép, tiéu tha cong nghiép va thuong mai tinh
Thanh Hoa. Ddi twong, diéu kién hd tro 1a cac doanh nghiép, hop tac xa, dau tu xay
dung méi, nang cap, cai tao, mé rong cho theo ké hoach chuyén d6i mé hinh quan ly,
kinh doanh, khai thac chg dugc Chu tich Uy ban nhan dan tinh phé duyét, hoic dau tu
xay dung mai cho theo quy hoach. Pi véi cac dy an dau tu xay dung mdi, nang cép,
cai tao, mé rong cho, di trién khai trong giai doan 2011 - 2015, nhung chua duoc
huong hd trg theo Chinh sach hd tro dau tu xay dung cho, siéu thi, trung tam thuong
mai trén dia ban tinh Thanh Hoa theo Nghi quyét s6 173/2010/NQ-HPND ngay
08/12/2010 ctia Hoi dong nhan dan tinh khoa 15, ky hop thir 18, dugc tiép tuc hd trg
theo quy dinh cua Chinh sach nay.

Dé dat muc tiéu dua trén Dé an trén, tinh Thanh Héa van dang tiép tuc dua ra cac
giai phap nham tao diéu kién t6t nhat dé ting sé lwong doanh nghiép, khuyén khich cac
c& nhan kinh doanh thanh 1ap doanh nghiép mdi, trong d6 khuyén khich cac thuwong
nhan thanh 1ap doanh nghiép thong qua viéc ding ky qua mang; hd trg cac doanh
nghiép phl hop vai qua trinh phét trién Kinh té va hoi nhap qudc té cia dia phuong. Vi
du nhu huyén Thiéu Héa da tich cuc van dong cac ho kinh doanh ca thé thanh lap
doanh nghiép. Huyén Quan Son di thuc hién nhiéu giai phap dong bo trong tap trung
cai cach cac thu tuc hanh chinh, ¢y manh thu hat dau tu va khuyén khich, hd trg ho
san xuat kinh doanh thanh 1ap doanh nghiép. Riéng huyén Tinh Gia da ban hanh ké
hoach phat trién doanh nghiép dén nam 2020, trong d6 giao chi tiéu, nhiém vu cu thé
cho ting x4, thi tran, timg don vi, nganh c6 lién quan dé t6 chire thuce hién...

- Chinh sach phat trién chii thé kinh doanh ciia tinh Nghé An

Trong giai doan 2011 - 2017, tinh Nghé An da trién khai nhiéu bién phap mot
cach quyét liét nhiam cai thién mdi truong dau tu kinh doanh, cai cach tha tuc hanh
chinh nhiam phat trién cac cha thé kinh doanh trén dia ban. Dic biét 14 tai cac huyén, thi
x& mién nui théng qua to chirc cho hon 55 16p boi dudng, bo sung kién thirc ky nang va
kinh nghiép san xuét kinh doanh cho hon 4500 lugt doanh nhan, hd trg doanh nhan,
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doanh nghiép nang cao ning lec canh tranh trén tinh than ddng hanh cing céc doanh
nghiép giai quyét thao g& cac kho khan truéc mat ciing nhu 1au dai. Ngoai cac vu dai
vé mit bang kinh doanh, tha tuc dang ky kinh doanh nhu c4c dia phwong khéc thi Nghé
An di ban hanh mét sé van ban nhu: Quyét dinh s6 08/2015/QP-UBND vé Quy dinh
mot s6 chinh sach dac thu khuyén khich doanh nghiép dau tu vao néng nghiép, néng
thon trén dia ban tinh Nghé An giai doan 2015 dén nam 2020, Quyét dinh sb 23/2015
ngay 23/5/2015 caa UBND tinh Nghé An vé chinh sach wvu dii, hd tro dau tu du an
céng nghé cao.

Tinh dén nam 2017, Nghé An c6 hon 9.900 doanh nghiép dang hoat dong chiém
61,5% tong s6 15.000 doanh nghiép dugc thanh 1ap. Vé loai hinh, Nghé An ¢6 32,61%
cong ty c6 phan; 40,8% cong ty TNHH; 26,59% doanh nghiép tu nhan. Theo Cuc
Théng ké Nghé An, doanh nghiép ding ky va hoat dong chil yéu & ving dong bang
chiém 74,8%, khu vic mién nii chiém 25,2%. Phan 16n c4c doanh nghiép diang ky hoat
dong c6 quy md nho va siéu nho (chiém 98%).

Mot trong nhitng chinh séch quan trong nhat cua tinh Nghé An lién quan dén phét
trién thwong mai mién ndi d6 1a Quyét dinh 89/2009/QB-UBND ngay 15/09/2009 vé Phé
duyét Dé &n Phét trién thuong mai Nghé An dén nim 2020. C4c muc tiéu ma chinh sach
dé ra d6 1a thu hat thwong nhan trong va ngoai nudc; Pén nam 2020 s6 thuong nhan hoat
dong trén dia ban khoang 70.000. Trong d6 luc luwgng thuong nh&n hoat dong tai Cac co
so ban 1¢ hién dai nhu siéu thi, trung tam thuong mai, chudi cira hang ban 1é,..chiém tir 15
dén 20% trén tong s C4cC co sd ban 1é. Thue té dén ndm 2017, Nghé An di ¢6 hon 51.000
chu thé kinh doanh trén dia ban. Nhin chung, chinh séch phat trién chu thé kinh doanh
trén dia ban Nghé An dang di dang 16 trinh ma tinh Nghé An xay dung.

- Chinh sach phét trién chii thé kinh doanh Ha Tinh:

DPén nam 2017 tinh Ha Tinh c6 gan 6.000 doanh nghiép, hon 1.300 hop tac x4 va
hon 3.000 t6 hop tac. Pay 1a khu vuc ¢6 nhiéu tiém ning, loi thé dé phét trién thanh
doanh nghiép. Tir naim 2011 dén nay, tinh Ha Tinh d& ban hanh va thyc thi chinh sach
nham phét trién cac cha thé kinh doanh nhim hd trg mdt phan cho céc doanh nghiép,
cac HTX di va dang d6i miat véi kho khin vé vén, dat dai, thong tin thi truong, ..

Cin ctr Nghi quyét 35 ctia Chinh phii, Tinh Ha Tinh ban hanh Chwong trinh hanh
dong s6 219 cia UBND tinh nham tap trung cai cach hanh chinh, thuong xuyén ling
nghe kién nghi ctia ngudi dan, doanh nghiép dé cé dé xuét thdo gd; xtr ly nghiém, kip
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thoi nhitng cdng chirc nhiing nhiu, phién ha d6i v4i cac doanh nghiép trong qué trinh
thanh 1ap va hoat dong kinh doanh trén dia ban Ha Tinh.

Quyét dinh s 15/2013/QD-UBND ngay 27 thang 8 nim 2013 cua Uy ban nhan
dan tinh Ha Tinh vé chinh sach hd trg phat trién thuong mai néng thén gin voi xay
dung ndng thén moi trén dia ban tinh. Qua ndi dung chinh sach nay c6 thé thiy chinh
quyén dia phuong khuyén khich céc t6 chuc, ca nhan c6 du an dau tu xay méi, cai tao,
nang cip cho, trung tdm thwong mai, siéu thi, kho chira hang néng san sau thu hoach,
co s& bao quan, ché bién hang ndng san, khu trién 13m hang hoa & khu vuc néng thon
ciia Ha Tinh; Khuyén khich cac t6 chirc, ca nhan xay dung md hinh tiéu thu néng san
sau thu hoach va nhan rong md hinh tiéu thu ndng san; Khuyén khich céc to chirc, ca
nhan thyc hién chuyén d6i mé hinh quan Iy cho/ thanh 1ap méi hop tac x& quéan Iy cho/
thanh 1ap moi doanh nghiép quan 1y cho; té chic hodc tham gia hoat dong xdc tién
thuong mai va khuyén khich cac ca nhan duoc dao tao, bdi dudng kién thirc vé quan ly
chg, quan tri kinh doanh, van hoa kinh doanh, vé sinh an toan thuc pham, phong chay
chita chay, phap luat vé gia, k¥ nang ban hang va cac quy dinh ctia phép luat vé hoat
dong thuong mai.

- Chinh sach phat trién chii thé kinh doanh tinh Qudang Binh:

Dé phét trién céc chu thé kinh doanh trén dia ban tinh, dic biét 1a dia ban mién
ndi. Tinh Quang Binh di ban hanh nhiéu chinh sach nhu: Quyét dinh s 1333/QD-CT
vé phé duyét Quy hoach phét trién thwong mai tinh Quang Binh dén nim 2020 ngay
11/06/2012 nham khuyén khich céc chu thé tham gia phat trién thuong mai mién ndi
tinh Quang Binh. Quyét dinh s6 2046/QD-UBND ngay 24/8/2011 cua UBND tinh
Quang Binh vé viéc phé duyét diéu chinh d& cuwong va du toan kinh phi du 4n Quy
hoach phét trién thuong mai tinh Quang Binh dén nam 2020; Bién ban tham dinh ngay
12/3/2012 cua Hoi dong tham dinh Quy hoach phaét trién thuong mai tinh Quang Binh
dén nam 2020,..N6i dung quan trong ctia cac chinh sach nay lién quan dén su phéat
trién cua cac chu thé kinh doanh. Cu thé tinh Quang Binh xac dinh phét trién thuong
mai mién nli v6i sy tham gia cia cac thanh phan kinh té, chl trong khuyén khich va
thu hit khu vuc kinh té tu nhan dau tu phat trién két ciu ha tang thuong mai, dic biét 1a
cac loai hinh kinh doanh van minh va hién dai.

Ngoai ra dé khuyén khich phat trién thwong nhan khu vuc bién gidi, tinh Quang
Binh da ban hanh Quyét dinh s6 4471/QB-UBND ngay 11/12/2017 nham phat trién cac
thuong nhan thdng qua viéc thuc hién hoat dong thuong mai bién gidi, mua ban hang
hoa qua cira khau phuy, 16i mé bién giéi.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bat-dong-san/quyet-dinh-15-2013-qd-ubnd-khung-gia-rung-san-xuat-quyen-su-dung-dat-san-xuat-yen-bai-205624.aspx
https://thukyluat.vn/tim-kiem/?keyword=2046/Q%C4%90-UBND&match=True&area=2&lan=1
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- Chinh sé&ch phat trién chi thé kinh doanh tinh Qudng Tri:

Chinh sach phat trién cha thé kinh doanh ddi véi phét trién thuong mai mién ndi
tinh Quang Tri dugc cha yéu dua trén cac Quyét dinh sau: Quyét dinh s 20/2013/Qb-
UBND Vvé Quy hoach phét trién thuong mai Quang Tri dén nam 2020 va dinh huéng
cho cé4c nim tiép theo, ngay 18/7/2013 da khuyén khich cac thanh phan tham gia qué
trinh phét trién thwong mai mién ndi bao gom: Thuong mai qudc doanh, thwong mai
thudc cac thanh phan kinh té khéac va céc ho kinh doanh nho.

Ngoai ra con cd cac van ban khac nhu: Chuong trinh hanh dong sé 15 —
CTHD/TU ngay 27/6/2011 cua Ban Chip hanh Dang bo tinh khdéa XV, vé t chic thuc
hién Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thte X1 caa Bang va Nghi quyét Dai hoi
Dang b tinh lan thir XV; Quy hoach téng thé KT — XH tinh Quang Tri dén nim 2020;
Cac quy hoach phét trién cac nganh kinh té - ki thuat, cac nganh két cau ha tang kinh
té, xa hoi cua tinh Quang Tri dén nam 2010 va 2020 di duoc phé duyét... di xac dinh
viéc ting kha niang thu hut cac luc luong thuong nhan dén tham gia hoat dong thuong
mai, trong d6 c6 thwong mai mién ndi tinh Quang Tri. Pic biét khuyén khich céc
thuong nhan hoat dong trong cac cho khu vuc mién ndi thanh lap céc lién minh mua
ban hang hoa.

- Chinh séch phat trién chu thé kinh doanh cua tinh Thara Thién Hué:

Dé phat trién c4c chua thé kinh doanh trén dia ban, tinhThira Thién Hué da ban
hanh Quyét dinh s6 1975/QD-UBND ngay 24 thang 8 nim 2006 cia UBND tinh Thira
Thién Hué vé viéc phé duyét dé cuong diéu chinh Quy hoach phét trién thwong mai tinh
Thira Thién Hué dén nim 2020; Quyét dinh s6 682/QD-UB ngay 12/3/2003 ciia Uy ban
Nhan dan tinh Thira Thién Hué phé duyét Quy hoach phét trién thuong mai Thira Thién
Hué giai doan 2001-2010; Quyét dinh sb 740/QD-UBND ngay 08/04/2009 Vé viéc phé
duyét diéu chinh Quy hoach phat trién thuong mai tinh Thira Thién Hué dén nam 2010 va
mdt s6 dinh huéng dén nam 2020; Nghi Quyét s6 06-2015/NQ-HPND ciia Hoi dong Nhan
dan tinh Thira Thién Hué vé viéc thdng qua Pé an Quy hoach phét trién thuong mai tinh
Thira Thién Hué dén nam 2025, dinh hudéng dén nim 2030. Pay |4 nhitng chinh séch hét
strc quan trong trong viéc phat trién cac chu thé kinh doanh trén dia ban mién nii cua
tinh Thira Thién Hué.

Céc chinh sach phat trién chi thé kinh doanh cua tinh Thira Thién Hué xac dinh
muc tiéu: Khuyén khich phat trién cac thuong nhan, cic doanh nghiép 16n san xuat
kinh doanh san pham nghé va lang nghé tha cong lam hat nhan phét trién san xuat va
lam diu mdi thu gom tiéu thu san pham cho céc lang nghé, trén co s& tap hop, phan
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cdng, hop tac san xuat v4i cac ho san xuét gia dinh 12 vé tinh; Phét trién hinh thirc mua
ban thong qua hop dong gitra thwong nhan va ngudi ndng dan; xay dung chudi lién két
kinh té gitta ho néng dan véi co so ché bién, doanh nghiép thwong mai. Phét trién mang
lué6i cac cho ban budn ndng san theo hudng mua ban chuyén nghiép va dau gia.

Déi véi cac chu thé kinh doanh luong thuc thie pham trén dia ban mién ndi, Thira
Thién Hué d3 giam sat chit ch& S Y té huéng dan thuong nhan vé phap luit an toan
thue pham d6i véi hang hoa tuoi séng, dn udng, thuc pham, gia vi,... thudng xuyén
kiém tra, canh bao vé nguy co khdng dam bao an toan thuc pham. Con dbi véi cac chu
thé kinh doanh mat hang dic thu nhu thude 14, tinh Thira Thién Hué x4c dinh muc tiéu
dén nam 2020 trén dia ban tinh c6 khoang 24 doanh nghiép ban budn thudc 14 va
khoang 3800 thwong nhan ban 1¢ san pham thudc I4.

2.2.2. Thuctrgng chinh sach phét trién mgt hang kinh doanh
a) Vé phia Nha nudre:

Nha nuée ludn khuyén khich cac khu vuc mién ndi Bic Trung Bo phat trién céc
mit hang 1a thé manh cua ving, thdng qua céc chinh sach nhu:

- Quyét dinh s6 2441/QD-TTg ngay 31 thang 12 nim 2010 caa Tha tuéng Chinh
phu vé viéc phé duyét Chuong trinh phét trién san pham qudc gia dén nam 2020; Quyét
dinh s6 2204/QD-TTg ngay 06 thang 12 nim 2010 cia Tha tudéng Chinh pha vé viéc
phé duyét Chuong trinh hd trg phat trién tai san tri tué giai doan 2011 - 2015 dé hd tro
céc doanh nghiép kinh doanh trén khu vure mién ndi Bac Trung Bo ding ky bao ho, chi
dan dia ly va tén goi xuat xir d6i vai cac hang hoa dic trung, dic san, san vat trén dja
ban mién ndi Bac Trung Bo.

- Pé phat trién hang hda va dich vu cua cac tinh Bic Trung Bo tai khu vuc bién
gidi véi Lao, Bo Cong thuong ciing da ban hanh Thong tu 01/2018/TT-BCT quy dinh
chi tiét hang h6a mua ban, trao doi qua ctra khau phuy, 16i mé bién giéi cua thuong
nhan. Theo d6, hang hda xuat khau dudi hinh thirc mua bén, trao d6i qua ctra khau phu,
16i mo bién gi6i ctia thuong nhan thyc hién theo quy dinh cua phép luat. Hang héa nhap
khau dudi hinh thirc mua ban, trao d6i qua cira khau phu, 16i mé bién giéi cua thuong
nhan thuc hién cu thé nhu sau: Ddi véi cira khau phu, 161 mé bién gidi trong khu kinh té
ctra khau, hang hoa nhap khau phai d4p ung quy dinh vé hoat dong mua ban hang hda
qudc té va cac hoat dong dai ly mua, ban, gia cong va qua canh hang héa voi nudc
ngoai. Pdi véi cira khau phy, 16i mé bién gidi nam ngoai khu kinh té ctra khau chi cho
phép nhap khau hang hoé phuc vu san xuit trong nude theo Danh muc hang hoé quy
dinh tai Phu luc | ban hanh kem theo Théng tu nay.


http://www.business.gov.vn/Portals/0/2015/2441_QD-TTg.pdf
http://www.business.gov.vn/Portals/0/2015/2204_QD-TTg.pdf
http://www.business.gov.vn/Portals/0/2015/2204_QD-TTg.pdf

76

Nha nuée di yéu cau UBND cac tinh Bic Trung Bo c6 trach nhiém chi dao S¢
Cong Thuong chu tri, phdi hop voi cac co quan lién quan quan 1y hoat dong mua ban,
trao d6i hang hoéa cua thuong nhan va tham muu cho UBND céc tinh Bac Trung Bo
phuong an diéu tiét hang hod khi xay ra hién twong Un tic tai cac ctra khau phu, 161 mé
bién gidi, tranh dé xay ra tinh trang 0n tic, buén 1au, gian 1an thuong mai trén dia ban
tinh Bac Trung Bo.

b) Vé phia céc tinh Bdc Trung B

Dua trén myc tiéu ciia quy hoach thuong mai mién ndi c4c tinh Bac Trung Bo. C6
thé thay rang c4c san pham c6 loi thé cia khu vuc Bic Trung Bo bao gom: Nong san,
Iam san, hai san, thuc pham, hoa chat, hoa dau, déng va stra chita tau bién; quing, co
khi, thiét bi dién, dién tr,.. D6i véi khu ve mién nii Bac Trung Bo c4c san pham la
dac trung cua cac dia phuong nhu COi ché, Xi mang, cao su,... cia Thanh Hoa; Che,
cam Vinh, duong kinh, gao té, gd, thia cong my nghé,...cia Nghé An; Quing, sit thép,
banh keo,...cia Ha Tinh; Phan bon, nhya théng, cao su,...tinh Quang Binh; Hb tiéu, ca
phé,..Quang Tri; hang dét may, thu cdng my nghé,...Thira Thién Hué.

Cac Pé an Quy hoach phét trién thuong mai, trong dé c6 thuong mai mién nii cua
c4c tinh Bac Trung Bo ciing x&c dinh vai tro rat quan trong ciia hoat dong xuat khau
hang hda ma cac dia phuong c6 1oi thé.

Bang 2.10: Céc san pham xuét khiu chinh khu vire mién nii Bac Trung B nim 2016

Khu vure mién ni Cé4c san pham xuat khau chinh
BTB
Thanh Héa Coi ché, cao su, tinh bot san, Xi ming, quing cac loai, da op

lat, hai san dong lanh, dua chudt, sUc san, may tre dan, hang
may mdc, giay dép, xang dau,...

Nghé An Puong kinh, ché, ca phé hat, gao té, ho tiéu, cao su, nhua
plastic, dét may, san pham bang go, hang thu cong my nghé,
tinh bot san, nhya thong, thiy san...

Ha Tinh Cheé den, tinh bot san, thirc &n gia suc, Xi mang, quéng, g0,
hang may mac, sat thép, hai san, than...
Quing Binh Cao su, hai san, quing titan, gd, phan bén, nhya théng tinh
che,...
Quang Tri HO tiéu, cao su, ca phé, tinh bot san, xing dau...

Thira Thién Hué | Hang thily san, thuc pham ché bién, dét may, thu cong my
nghé, san pham bang go,...

Nguon: TAc gia tong hop tir Nién giam thong ké cac tinh Bac Trung Bé
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Dya va0 bang trén ching ta c6 thé thay duoc céc dia phwong mién nii Béc
Trung B c6 nhitng loi thé vé xuat khau gd, cao su, che, quing,...thi mdi dia phuong lai
c6 nhitng san pham xuat khau dic thd nhw gang thép Ha Tinh, C6i ché Thanh Hoa, Hb
tiéu Quang Tri,...cling da tham nhap sau hon vao thi trudng thé gigi. Pong thoi gop
phan nang cao kim ngach xuat khau cho cac dia phuong khu vuc Bac Trung Bo trong
giai doan 2011 - 2017.

Bang 2.11: Céc san pham nhép khau chinh khu vire mién niii Bic Trung B nim 2016

Khu viwe mién | Nguon: Tac gid tong hop tir Nién giam thong ké céc tinh Béc Trung
nui BTB Bo

Thanh Hoéa

Nghé An Xe 0 t0 cac loai, xe may, sat thép, phan bon, nhya duong, gb, xing
dau, chat déo, may moc, phu ting, son, bong soi,...

Ha Tinh Gao, gd, 0 td, hang dién tir, quang, mudi...

Quing Binh | Thdc gidng, nhdm nguyén liéu, gb tron, gb xé,...

Quing Tri | O 16, gd xé, xang dau...

Thira Thién | Thyuc pham ché bién, tdn duoc, bdng xo, vai may mic, hang dién t,
Hué phu ting may mac.,...

Nguon: Tac gid tong hop tir Nién giam thong ké cac tinh Bec Trung Bé

Qua phan tich thuc trang kim ngach nhap khau khu vic Bic Trung Bo, ching ta
c6 thé thay dugc kim ngach nhap khau cua khu vuc Bac Trung Bo dang & muac cao so
véi xuat khau. Déi vai hoat dong nhap khau hang hda. khu vic Bac Trung Bo cha yéu
nhap khau céc san pham coéng nghiép nhu 6 t6, may méc, thudc, thuc pham chirc ning,
nguyén phu liéu, xang dau...Nguyén nhan cha yéu l1a cac nhu cau nhap khau rét 16n cua
cac khu cbéng nghiép tai cac huyén mién ndi Tinh Gia - Thanh Hoéa véi khu loc dau
Dung Quat, huyén Ky Anh - Ha Tinh véi khu kinh té Viing Ang,...vé may méc, nguyén
phu liéu cho qua trinh san xuét, ché bién xing dau, nhom, sit, ...

Ngoai ra cac dia phuong trong nhitng nim qua ciing di diy manh wng dung cac
phuong thirc ban hang truyén théng két hop hién dai, phat trién da dang hé théng phan
phdi, ban hang binh 6n tai cac huyén, khu dan cu; nhét 14 tai cac cho truyén thdng, dan
sinh trén dia ban Bic Trung Bo dé dap ung ngay cang tét hon nhu cau tiéu ding cua
nhén dan.
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2.2.3.Thuc trangchinh sach phéattrién thi trwomg
a) Ve phia Nha nude:

- Chinh sé&ch phat trién thi truong d6i khu vac mién nui Bic Trung Bo duwa trén
muc tiéu va cac thic té chic thuc hién tai cac chinh sach nhu: Quyét dinh s 1114/Qb-
TTg vé Phé duyét quy hoach tdng thé phat trién kinh té - xa hoi ving Bac Trung B va
duyén hai mién trung dén nam 2020 caa Tha twéng Chinh pha Viét Nam ngay 09 thang
07 nam 2013; Quyét dinh s6 964/QD-TTg cua Thu teéng Chinh phu ngay 30/06/2015
vé Chuong trinh phat trién thuong mai mién ndi, ving sau, ving xa va hai dao giai
doan 2015 - 2020... dd x4c dinh phat trién thi truong noi dia, thi treong xuat nhap khau
va khu vuc mau bién 1a hét sac quan trong khong chi cho céc tinh mién ndi néi chung
ma con ca cac tinh mién ndi Bac Trung B.

Trong cac chinh sach ciia Bo Cong thuong nhu: Quyét dinh s6 3098/QD-BCT ngay
24/6/2011 ciia Bo truong Bo Cong Thuong phé duyét quy hoach tong thé phat trién thuong
mai Viét Nam giai doan 2011-2020 va dinh huéng dén 2030 va Théng tu s6 17/2010/TT-
BCT ngay 17/3/2009 cua Bo truong Bd Cong Thuong vé ndi dung, trinh i, thu tuc lap,
tham dinh, phé duyét quy hoach phat trién nganh thwong mai... d xac dinh: Cac tinh mién
ni, trong d6 cd céc tinh Bac Trung B0 tiép tuc thuc hién hiéu qua chinh sach thi truong dé
cang ¢ va phat trién cac thi trudng truyén thong, cac thi truong Ién (EU, Nhat, My...) va
phét trién mé rong céac thi truong Pong Au, Trung Pong, Trung Qudc, Han Quéc... Ngoai
ra, Viéc mé rong thi truong noi dia phuc vu du lich ciing hét sicc quan trong ddi voi khu
vuc mién ndi Bic Trung B.

Cac muc tiéu cua chinh sach phat trién thi treong khu vie mién ndi Bic Trung Bo
ctia nha nudce dé ra: Khu vuc Béc Trung Bo can chi trong phat trién thi truong noi dia
nham ma rong quy mo va dung lwong thi truong khu vuc véi cac chi tiéu nhu: toc do
tang trudng cta tong muc ban 1é hang hdéa va doanh thu dich vy tiéu ding cia Ving
(theo gia thuc t&) binh quan dat 16 - 18%/nam giai doan 2016 - 2020 va 16 - 17% giai
doan sau nam 2020; Phan dau dua ty trong ban 1é cta cac loai hinh ban 1¢ hién dai trong
téng muc ban 1¢ Vung Ién 25 - 30% vao nam 2020 va dat 35 - 40% vao nam 2035.

Pbi voi thi truong xuat nhap khau: Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6
2471/2011/QB-TTg phé duyét Chién lugc xuat nhap khau hang hoéa thoi ky 2011 —
2020, dinh hudng dén nam 2030, cy thé:

+ Pa dang hda thi truong xuit khau; cing cb va mé rong thi phan hang hoa Viét
Nam tai thi truong truyén théng; tao budc dot phd mé rong cac thi truong xuit khau

mai €O tiém nang.


http://business.gov.vn/Portals/0/2015/964_QD-TTg.pdf
https://thukyluat.vn/vb/quyet-dinh-3098-qd-bct-phe-duyet-quy-hoach-tong-the-phat-trien-thuong-mai-1ebe8.html

79

+ Phat huy vai tro, vi thé caa Viét Nam trong cac t6 chirc qudc té, khu vuc va ting
cuong hoat dong ngoai giao kinh t& dé mé rong thi trudng xuat khau; phéat trién hé théng co
quan xuc tién thwong mai tai cc khu vuc thi truong 16n va tiém ning; ting cudng bao vé
hang hoa va doanh nghiép Viét Nam trén thi treong khu vire va thé gii.

+ T4n dung t6t cAc co hdi md cira thi trudng ciia nuwde NGoai va 16 trinh cit giam
thué quan dé ddy manh xuat khau va nang cao hiéu qua xuat khau hang héa Viét Nam
sang cac thi truong da ky FTA.

+ T chirc xay dung va timg budc phat trién hé thong phan phdi hang Viét Nam

tai thi trudng nudce ngoai.

+ Pinh hudng vé co cau thi truong dén nam 2020: chau A chiém ty trong khoang
46%, chau Au khoang 20%, chau M§ khoang 25%, chau Pai Duong khoang 4% va
chau Phi khoang 5%.

Dé dam bao cac muyc tiéu chung nhu trén thi khu vire mién ndi Bic Trung Bo phai
dinh hudng cho cac doanh nghiép xuat nhap khau co toc d6 ting truong xuat khau giai
doan 2016 - 2020 dat muc 18 - 20%/nam Vva giai doan 2021 - 2035 dat trén 18%. Téc
d6 ting truong nhap khau giai doan 2016 - 2020 dat murc 10 - 12%/ndm Va giai doan
2021 - 2035 dat khoang 9 -10%. Phai da dang héa thi treang nhap khau, cai thién tham
hut thuwong mai véi cac thi truong Viét Nam nhap siéu.

Ngoai ra nha nudc va chinh quyén dia phuong cac tinh Bic Trung Bo phai tich
cuc hd trg cac doanh nghiép thuong mai xay dung thuong hiéu, tim kiém mo rong thi
truong trong va ngoai nudc.

b) Vé phia céc tinh Bac Trung B

Viéc dinh huéng phat trién thi truong noi dia nhu: tai cac tinh mién nui Bac
Trung B, thi trudng ving Bac Trung Bo; thi truong cac viing khac hay dinh huéng cac
thi truong xuat nhap khau ciing nhu tai thi truong mau bién hay dinh huéng thi truong
xuat nhap khau dugc cac tinh Bac Trung Bo xac dinh khé rd trong cac Dé an Phat trién
thuong mai. Cac Bé an nay chinh 1a cac chinh séch quan trong ma céc dia ban huyén,
thi x& khu vuc mién ndi can cu thuc thi.

Cac muc tiéu chung d6i véi chinh séch phat trién thi truong doi véi khu vic
mién nui Bac Trung Bo duoc NCS tong hop nhu sau:

+ Phét trién thi truong tai timg khu vuc mién nii cac tinh Bac Trung B trong
mdi quan hé véi thi truong cua ving Bic Trung Bo va ca nude, gan hiéu qua kinh
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doanh véi y8u cau thlic day chuyén dich co cdu kinh té, ddy manh xuit khau, chu dong
héi nhap kinh té qudc té.

+ Hoan thién co ché, chinh séch dé nang cao vai tro va hiéu qua quan ly nha
nuéce d6i voi hoat dong thwong mai trén dia ban cac tinh Bac Trung Bo, thuc hién chirc
nang dinh huéng thi trudng, kiém tra, kiém soat thi trudng, tao diéu kién thuan loi cho
moi chu thé kinh doanh phét trién, canh tranh binh dang theo phap luét.

+ Pay manh hoat dong xuat — nhap khau hang hoa theo hudng vira md rong thi
truong, mat hang, vira nAng cao hiéu qua xuét - nhap khau phl hop véi muyc tiéu phét
trién bén vimng, han ché 6 nhiém mai truong. Khuyén khich va tao diéu kién phat trién
nhanh cac mat hang xuat khdu ma tinh c6 tiém ning, thé manh nhu: hang néng, 1am,
thay hai san..., uu tién nhap khau cac céng nghé tién tién hién dai phuc vu cho qué trinh
ché bién tinh hang xuat khau va cac nganh cong nghiép phu trg.

+ Gan két c4c thi truong khu vuc mién ndi Bac Trung Bo nhu thi trudng ndng
thén mién ndi; thi truong bién gidi véi thi trudng do thi (6 thanh phd, thi x&); thi trudng
viing dong bang ven bién cia khu vuc Béc Trung Bo.

+ Céc tinh Bac Trung Bo phai nang cao ning luc du béo thi trudng trong va ngoai
nude, cung cap thdng tin nhanh va hiéu qua cho cac doanh nghiép, tao diéu kién dé cac
doanh nghiép thuong mai d& dang tiép can théng tin.

Qua trinh t chirc thuc hién chinh sach phat trién thi trudng khu vue mién ndi Bic
Trung Bo: Céc tinh Bic Trung B giao s& Cong Thuong 1a co quan dau médi c6 trach nhiém
cdng bd quy hoach, t6 chirc trién khai, theo ddi, don déc thuc hién quy hoach; xay dung ké
hoach trién khai quy hoach; cin cir vao quy hoach dugc duyét, phdi hop véi cac so, ban,
nganh va cac dia phuong c6 lién quan thuc hién chirc ning quan Iy nha nude doi voi cac
linh vuc hoat dong kinh doanh thwong mai trén toan tinh. Dinh ky t6 chirc danh gia viéc
thuc hién quy hoach bao cao UBND tinh. Cac s¢, ban, nganh lién quan theo chirc nang,
nhiém vy va quyén han ciia minh c6 trach nhiém phdi hop véi S& Cong Thuong chi dao,
huéng dan va kiém tra cAc dia phuwong, cac doanh nghiép trong qua trinh trién khai thuc
hién dinh huéng thi truong. Trong khi 6 UBND cac huyén, thanh phd phéi hop voi S¢
Cong Thuong t6 chic trién khai thuc hién viée dinh hudng phét trién thi truong sao cho
pht hop v6i dinh hudng phét trién thi truong ctia nha nude.



81

2.2.4. Thuctrangchinh sach hétroxdc tién thwong mai
a) Vé phia nha nuéc:

Dé hd tro xuc tién thuong mai cho céc chu thé kinh doanh trén dia ban ca nuéc
noi chung va khu vgc mién ndi Bic Trung Bo noi riéng, nha nudce da ban hanh nhiéu
chinh sach nham hd tro xUc tién thuong mai cho cac doanh nghiép, trong d6 c6 cac
doanh nghiép thuwong mai khu vuc mién nii Bac Trung Bo nhu:

- Quyét dinh s 72/2010/QD-TTg ngay 15 thang 11 nam 2010 cua Thu tudéng
Chinh phua vé Quy ché Xay dung, quan ly va thuc hién Chuong trinh xdc tién thuong
mai qudc gia. Bi véi khu vec mién ndi Bac Trung Bo, cac hoat dong xuc tién thuong
mai duoc xay dung trén co s& dinh hudng phat trién xuat khau; thi truong trong nudc;
va thuong mai mién nai, thuong mai bién gigi, phi hop véi chién lugc phat trién kinh
té - xa hoi theo tirng thoi ky cua khu vec mién ndi Bac Trung Bo va cua ting tinh Bac
Trung Bo. Céc chuong trinh ma nha nuée hd trg xdc tién thwong mai cho cac khu vuc
trén dia ban ca nuéc, trong d6 c6 khu vuc mién nii Bic Trung Bo gom: (i)Tang cudng
hoat dong xuc tién thwong mai, phét trién xuat khau, thi treong trong nudc, thuong mai
mién nai, bién gidi; (ii) HA trg cdng tac quy hoach, van hanh ha tang thuong mai: (iii)
G6p phan nang cao nang lyc san xuat, kinh doanh cua cong dong doanh nghiép; (iv)
Gan két cac hoat dong x(c tién thuong mai, dau tu va du lich.

Pon vi tham gia thuc hién Chuong trinh la cdc doanh nghiép thuéc moi thanh
phan kinh té, cac hop tac x4, cac t6 chirc xUc tién thuong mai trén dia ban mién nai khu
vuc Bic Trung Bo duoc thanh 1ap theo quy dinh cua phéap luat hién hanh. Cach thic to
chtc thuc hién chinh sach hd tro xdc tién thwong mai: Chinh pha giao Bo Coéng
Thuong la co quan duoc c6 trach nhiém quan ly Chuong trinh, chiu trach nhiém thuc
hién cac nhiém vu sau:

+ Chu tri, phéi hop véi cac Bo, nganh, dia phuong phd bién dinh hudng phét trién
xuat khau, thi truong trong nudc va thuong mai mién ni, bién gigi theo chién luoc,
quy hoach va céc Dé an phat trién nganh duoc cap c6 tham quyén phé duyét.

+ Hudng dan cac so Cong thuong 6 tinh Bic Trung Bo xay dung dé an x(c tién
thuong mai dé phll hop muc tiéu, yéu cau caa Chuong trinh ciing nhu nhu cau thyc tién
cua cac doanh nghiép va khéach hang trén dia ban khu vuc mién ndi Bac Trung Bo.

+ To chuc trién khai, giam sat, kiém tra viéc thuc hién céc dé an thuoc Chuong
trinh xdc tién thuong mai va quan Iy kinh phi xdc tién thuong mai quéc gia dam bao
hiéu qua. Kinh phi thuc hién Chuong trinh xdc tién thuong mai cho khu vuc mién ndi
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cac tinh Bac Trung Bo duoc hinh thanh tir mot trong cac ngudn sau: Ngan sach nha
nuéc cip hang nam theo ké hoach; Pong gop cua céc té chirc, doanh nghiép tham gia
Chuong trinh; Tai tro cua cac to chic, ca nhan trong va ngoai nuéc; Ngudn kinh phi
hop phap khac theo quy dinh caa phap luat. B6i véi ngan sach nha nudc hd trg kinh phi
cho Chuong trinh theo nguyén tic: Kinh phi thuc hién Chuong trinh duoc giao trong
du toan chi ngan sach hang nam cia Bo Cong Thuong; Ho tro don vi tham gia thuc
hién Chuong trinh théng qua Pon vi chu tri thuc hién chuong trinh. B Tai chinh chu
tri, phéi hop véi Bo Cong Thuong huéng dan viéc lap dy toan, phan b, sir dung va
thanh quyét toan cac khoan kinh phi xtc tién thwong mai québc gia theo quy dinh caa
phap luat.

+ Hoat dong xdc tién thuong mai thdng qua cac to chuc xic tién thuong mai
thudc Uy ban nhan dan céc tinh Bic Trung Bo: Uy ban nhan dan céc tinh Bic Trung
Bo6 cin cir Quy ché nay, xay dung noi dung xuc tién thuong mai va muc hd tro kinh
phi pht hop voi thuc té cua dia phuong va cac quy dinh cua luat phap hién hanh vé
xuc tién thuong mai dé lam can ca cho céac t6 chirc xUc tién thuong mai cua dia
phuong t6 chirc thyc hién cac hoat dong xdc tién thwong mai. Ngudn kinh phi hd trg
hoat dong xdc tién thuong mai cua cac dia phuong dugc thuc hién tryc tiép tir ngudn
ngan sach dia phuong va cac ngudn tai chinh hop phap khac cua dia phuong. Sau d6
Bo truong Bo Cong Thuong xem xét phé duyét cac dé an xdc tién thuong mai thudc
Chuong trinh xdc tién thuong mai qudc gia thuc hién tai dia phuong cd hd tro tir
ngan sach Trung wong.

- P6i véi cac chuong trinh xdc tién thuong mai dinh huéng xuat khau cua khu
vuc mién ndi Bac Trung Bo thi nha nudc va dia phuong 6 tinh Bac Trung Bo nghién
ctu thdng tin thuong mai, nghién ctu thi truong, xay dung co so dir li¢u cac thi
trudng xuat khau trong diém cua dia phuong theo cac nganh hang. Sau do tién hanh
quang ba hinh anh nganh hang, chi dan dia Iy noi tiéng cua ving, mién ra thi truong
nudc ngoai va moi dai dién co quan truyén théng nudc ngoai dén khu vuc mién nai
Bac Trung Bo dé viét bai, 1am phong su trén béo, tap chi, truyén thanh, truyén hinh,
internet nham quang ba cho xuat khau cua khu vyc mién ndi Bic Trung Bo theo hop
ddng tron gdi. Ngoai ra, c6 thé thyc hién thué chuyén gia trong va ngoai nuéc dé tu
van phét trién san pham, nang cao chat lugng san pham, phat trién xuat khau, tham
nhap thi trudng nudc ngoai. Pao tao, tap huin ngan han trong va ngoai nudc nham
nang cao nghiép vu xUc tién thuong mai va to chic, tham gia hoi cho trién 1am
thuong mai tai thi truong nudc ngoai.
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- D6i v6i céc chuong trinh xc tién thuong mai trén dia ban khu vuc mién ndi Bic
Trung Bo6: Nha nuéce to chic cac hoi cho, trién 13m hang tiéu ding tong hop hoic vat
tu, may moc, thiét bi phuc vu phat trién néng nghiép ndng thén, gisi thiéu cac san
pham cua doanh nghiép Bic Trung B dén ngudi tiéu ding theo quy md thich hop cho
ting dia phwong. Nha nudc thuc hién diéu tra, khao sat, nghién ciu thi truong trong
nudc; Xay dung co so dit liéu cac mit hang quan trong, thiét yéu; nghién cau phét trién
hé théng phan phdi, co so ha tang thuong mai. Cac an pham dé phd bién két qua diéu
tra, khao sat, phd bién phap luat, tap quén, théi quen mua siam. Tuyén truyén, nang cao
nhan thac cong dong vé hang hda va dich vu caa khu vac mién ndi Bac Trung Bo dén
ngudi tiéu ding trong nudc qua cac hoat dong truyén thong trén béo gidy, béo dién ti,
truyén thanh, truyén hinh, 4n pham va céc hinh thic phé bién théng tin khac. Dao tao,
tap huan ngan han vé k¥ ning kinh doanh, to chiic mang ludi ban 1¢; hd tro tham gia
cac khoa dao tao chuyén nganh ngan han cho cac doanh nghiép hoat dong trong nhiing
nganh dic thd; dao tao ki ning phat trién thi truong trong nudc cho cac don vi chu tri;
hop tac véi céc to chac, ca nhan nghién ciu xay dung chuong trinh phét trién thi
truong trong nudce.

- T6 chuc thuc hién chuong trinh xdc tién thuwong mai cho khu vgc mién nii Bic
Trung Bo ciia Bo Cong Thuong. Pay 14 co quan chi tri huéng dan va té chic thuc hién
Quy ché. Bo Cong thuong chu tri, phdi hop véi cac co quan c6 lién quan giam sét, kiém
tra viéc thuc hién Chuong trinh, bao dam Chuong trinh dugc thuc hién theo dung yéu
cau, muc tiéu, noi dung, tién do va quy dinh caa phap luat. Tong két viéc thuc hién Quy
ché; bdo cao Thi tugng Chinh phi xem xét, quyét dinh viéc stra d6i, bo sung Quy ché
trong truong hop can thiét. Nha nudc sé& khdng tiép nhan dé an trong nam tiép theo doi
véi Pon vi chu tri vi pham nghia vu quy dinh tai khoan 1, khoan 2, khoan 3, khoan 4
Diéu 19 Quy ché nay.

b) Vé phia céc tinh Bdic Trung B

- Cac noi dung Chuong trinh x(c tién thwong mai ma khu vuc mién nii Bac
Trung B thuong ap dung trén dia ban giai doan 2011 - 2017, bao gom:

+ Cé4c chuong trinh phat trién hé théng phan phéi hang hoa trong khu vyc san
xuat va kinh doanh dén cac huyeén, x4, bién gidi, viing sau, ving xa, viing dong bao dan
toc cua khu vuc Béic Trung Bo.

+ Cac so Cong thuong xay dung va cung cap thdng tin thi truong bién gidi, cira
khau ciia dia phuong minh véi Lao.
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+ T6 chuc cac hoat dong giao nhan, van chuyén va dich vu hd trg xuit khau hang
hoa qua céc cira khau bién gidi.
+ T6 chuc hoat dong giao dich thuong mai va dua hang vao Khu kinh té cira khau,

+ T6 chic va phét trién hoat dong phan phéi hang khu vuec mién nli ciing nhu
hang Viét Nam sang thi trurong Lao.

+ T6 chuc cac hoat dong tuyén truyén, quang ba, tiéu thu hang hoa, dic biét Ia
ndng san cua cac ving ndng thén mién ndi, bién gisi, ving sau, ving xa, ving dong
bao dan toc cho cac doanh nghiép va khach hang.

- C6 3 hd tro cho cé&c chuong trinh xuc tién thuong mai trén dia ban khu vuc mién
ndi Bac Trung Bo:

+ Muc hd trg 100% ap dung cho céac noi dung quy dinh tai diém b khoan 3, diém
b khoan 4, diém a va diém c khoan 5, khoan 6, khoan 8, khoan 9, khoan 10 Piéu 9;
khoan 3, khoan 4, khoan 7 Biéu 10 va cac khoan Diéu 11 Quy ché Chuong trinh xlc
tién thuong mai qudc gia.

+ Mc hd trg 70% ap dung cho cac noi dung quy dinh tai khoan 1, khoan 2, diém
a khoan 3, khoan 7 Biéu 9 va khoan 2 Diéu 10 Quy ché Chuong trinh xuc tién thuong
mai quéc gia.

+ Mc hd trg 50% ap dung cho céc noi dung quy dinh tai diém a khoan 4, diém b
khoan 5 Diéu 9, khoan 1, khoan 5 va khoan 6 Diéu 10 Quy ché Chuong trinh xdc tién
thuong mai quéc gia.

Thuc té trong giai doan 2011 - 2017, B6 Cong thuong t6 chic nhiéu chuong
trinh trién 1am, hoi cho va quang céo dbi voi khu vie mién ndi Bac Trung Bo thong qua
Vu Thi trudng trong nude va Vu Thi trudng mién ndi trude day. Ngoai ra Bo Cong
thuong ciing da phdi hop véi Trung tdm xUc tién cac tinh Bic Trung B t chirc nhiéu
hoi cho thu hit gan hang traim doanh nghiép khu vuc Bic Trung Bo va ca nudc, Cac
doanh nghiép ¢ von dau tu nudc ngoai, dén tir nudc ban Lao tham gia gidi thiéu,
quang b, bay ban san pham tiéu biéu trén cac linh vyc, cac san pham dic sic cia timg
dia phuong, ving mién caa khu vuc mién ndi Bac Trung Bo.

Vi du nhu tinh Thanh Héa ludn khuyén khich va tao moi diéu kién thuan loi cho
cac doanh nghiép tham gia hoat dong xuc tién thwong mai, tim kiém va mé rong thi
truong xuét khau nhu hoi thao thwong mai, hdi cho, trién 1am, quang cao, gidi thiéu san
pham trong va ngoai nudc. Can cir Va0 Yéu cau cu thé hang nam, UBND tinh t6 chirc cac
doan cong tac xUc tién Thuong mai, khao sat va tim kiém thi trudng xuat khau dé thuc hién
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nhiém vu chung ctia Tinh. Ngan sach tinh hd trg 100% chi phi cho Céan bd, Cong chrc,
50% chi phi cho doanh nhan la thanh vién tham gia cic doan nay.

Doanh nghiép san xuit kinh doanh hang hoa, dich vu thuéc danh muc mit
hang dic biét khuyén khich xuat khau cua tinh, duoc giam 50% chi phi thué gian
hang khi tham gia c4c hoi cho td chuc trén dia ban tinh. Chinh sach thuéng khuyén
khich xuét khau:

+ 