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MO PAU
1. Tinh cép thiét ciia dé tai nghién ciu

Trong giai doan hién nay, GDDH déng vai trd quan trong quyét dinh chét lugng
nguén nhan lyc CLC tdi can thiét phuc vu qua trinh CNH, HDH dat nudc va hoi nhap
qudc té. Tuy nhién, dé dat dwoc muc tiéu quan trong caa phét trién GDPH hién dai 1a
dao tao doi ngil ngudi lao dong tré thanh nhitng cong dan toan cau thich Gng véi cude
cach mang cdng nghé 4.0, bén canh ngudn nhan lyc - doi ngit GV chuyén nghiép, giau
kinh nghiém; ngudn vat luc - CSVC, trang thiét bi hién dai thi phai ké dén tim quan
trong cua NLTC.

Trong thoi gian qua, mic du diéu kién kinh té nudc ta con nhiéu khé khan,
Chinh pha van quan tam va danh mot ty 16 NSNN dang ké dau tw cho GDPHCL.
Tuy nhién, trudc yéu cau buc thiét cua viéc ting quy mo va chat lugng dio tao thi
ngudon NSNN dau tu cho gido duc, dac biét 1a GDPHCL van con kha khiém ton.
Bén canh d6, dau tu NSNN chi mang tinh binh quin chua gin véi nhu cau dao tao,
co cau nganh nghé ciing nhu két qua hoat dong cua cac co so GDPHCL. Phan Ién
HP 4p dung theo quy dinh hién hanh cia Nha nuéc va dang duy tri & muac thap,
khong du bu dap chi phi thuong xuyén. Qua trinh da dang hoéa NLTC dau tu cho
GDDHCL con han ché vé nhiéu mat.

Phét trién NLTC, dic biét 14 cac NLTC tir xa hoi hda GDPH vira 1a muc tiéu,
vira 1a dong luc nham sip xép, d6i mai, phat trién va nang cao hiéu qua hoat dong
cta cac co s GDPHCL; tao dong lyc thuc day phét trién bén vimg GDPHCL, theo
d6 giam dan ganh nang chi tiéu cho NSNN. Trong thoi gian qua, Nha nuéc va cac
co s6¢ GDPHCL ¢ Viét Nam da khong ngung hoan thién chinh sach, phuong thirc
huy dong va sir dung cac NLTC va di thu duoc nhitng két qua bude dau rat quan
trong. Tuy nhién, chinh sach, phuong thic phat trién NLTC cho GDPHCL 13 vén
dé méi, rong va tuong d6i phuc tap nén khdng tranh khoi nhimg vuéng mac, han
ché va bat cap trong qué trinh trién khai.

Truéc nhirng kho khan, t6n tai vé& chinh sach ciia Nha nudc va nhitng han ché
vé phuong thuc phét trién NLTC cua cac co s¢ GDPHCL ¢ Viét Nam, van dé dat



ra trong bdi canh thé gisi c6 nhiéu bién dong nhanh chéng va phuc tap 1a: can c6
nhitng chinh sach, phuong thirc va bién phap phat trién cu thé, nhat quan, linh hoat
va phi hop véi diéu kién kinh té, chinh tri va xa hoi nham cai thién, nang cao kha
nang ty chu va dam bao chat luong dao tao, dap ung su Ky vong cua Nha nudc,
ngudi hoc va cac chu thé khéc trong xa hoi.

Mt khéc, nghién ctu vé phat trién NLTC cho cac co s& GDDHCL that sy can
thiét trudc nhimg diéu kién khach quan:

Thuec tién phat trién GDDHCL trong thoi gian qua ¢ Viét Nam cho thay sy can
thiét phai thuc hién "ty chu dai hoc” néi chung, "tu cha tai chinh” néi riéng voi su
ra doi cua hang loat cic van ban hudng dan vé tu chu tai chinh: Nghi dinh sé
43/2006/ND-CP, Nghi quyét sé 77/2014/NQ-CP, Nghi dinh s 16/2015/ND-CP va
hang loat cac quyét dinh cia Chinh phu giao quyén tu chu dai hoc cho cac co so
GDPHCL. Két qua 14 tinh dén cubi nam 2017 di c6 23 co s6 GDPHCL thyc hién
thi diém ty cha hoan toan, day 1a quyét dinh phl hop véi xu huéng chung trong
quan Iy va phat trién GDPH thé gii.

Pong thoi giai doan nay ciing thudc 16 trinh tinh di HP cta Nha nudc, day
cling 13 thoi diém giao thoi cua chinh sach HP: Nghi dinh 49/2010/ND-CP vé chinh
sach HP hét hiéu luc vao nam hoc 2014-2015 va bat dau tir nim hoc 2015-2016 da
dugc thay thé bang nghi dinh 86/2015/ND-CP, trong nghi dinh 86/2015/ND-CP,
muc thu HP ap dung dbi véi cac co sé¢ GDPHCL c¢6 mirc d6 ty cha khac nhau la
khac nhau, ddy chinh 1a diém khéc biét quan trong cua nghi dinh méi, diéu nay vira
1a co s¢ dé cac co s& GDPHCL chu dong hon trong phat trién NLTC cia minh,
song no ciing dit ra nhiéu thach thie dbi véi phu huynh, hoc sinh thuéc nhém cac
co s6 GDPDHCL c6 murc ty chu cao va ngay ban than cac co s6 GDDHCL nay trong
van dé thu hiit ngudi hoc véi chi phi cao.

Do vay rat can nhitng nghién cau c6 tinh hé théng, chuyén sau nham tong két,
danh gia mot cach toan dién, sau sic va c6 luan cir khoa hoc vé chinh sach, phuong
thirc phat trién NLTC cho GDPHCL ¢ Viét Nam. Véi y nghia d6, NCS da Iya chon
dé tai “Giai phap phat trién nguon lyc tai chinh cho gido duc dai hoc cong lap &

Viét Nam” lam dé tai nghién ctru caa minh .



2. Muc dich va nhiém vu nghién ciu
Muc dich nghién curu:

Trén co sé 1am rd noi ham phat trién NLTC cho GDPHCL, thyc trang vé phat
trien NLTC cho GDPHCL ¢ Viét Nam dé dé xuat cac giai phap nham phat trién
NLTC cho GDPHCL Viét Nam dén nam 2030.

Nhiém vu nghién cwiu:

Xuat phat tir muc dich nghién ctru, NCS xac dinh nhiém vu nghién cau cua
luan an:

- Heé thdng hoa nhitng van dé co ban vé phat trién NLTC va dua ra quan diém
vé phat trien NLTC cho GDPHCL. Xac dinh cac yéu té anh huong dén sy phat
trién, nguyén tic phét trién va cac chi tiéu danh gia su phét trién NLTC cho
GDDHCL.

- Trén co so phan tich tinh hinh va s liéu cu thé, luan 4n dua ra nhitng danh
gia khach quan vé thyc trang phéat trién NLTC cho GDPHCL ¢ Viét Nam trong giai
doan 2012-2017.

- T thyuc trang phat trién NLTC cho GDPHCL ¢ Viét Nam trong thoi gian
qua, két hop vai kinh nghiém quéc té va dinh hudng phat trien GDPHCL trong thoi
gian toi dé dua ra nhiing giai phap phu hop.

3. Poi twong va pham vi nghién ciu

Po6i twong nghién ciu: Nhitng van dé ly thuyét va thyuc tién vé phat trién
NLTC cho GDbHCL.

Chu thé thuc hién 1a cac co quan Nha nudc va cac co sé GDPHCL. Trong do,
co quan Nha nudc véi vai trd xay dung chinh séch phéat trién NLTC va kiém tra, giam
sat qua trinh thuc thi cac chinh sach, con cac co s6 GDPDHCL la don vi thuc thi chinh
sach va tryc tiép to chuc thuc hién cac phuong thic, bién phap phat trien NLTC.

Pham vi nghién ciru:

V& noi dung: Luan an tap trung nghién ciru co sé Iy luan, thyc trang va dé xuat
giai phap phét trién NLTC cho GDPHCL.

Vé khong gian: Luan an chi nghién ciu vé tinh hinh phat trién NLTC cho

GDPHCL & Viét Nam. Tac gia thuc hién thong ké, tong hop sb liéu vé co cau



NLTC tai 55 co s¢ GDPHCL trén pham vi toan qudc thudc tat ca cac nhdm nganh
dao tao thudc 2 nhom co s& GDPHCL: Nhom tu cha hoadn toan vé tai chinh va
nhém tu chu mot phan vé tai chinh.

Luan an khao séat y kién SV cua 5 co s¢ GDPHCL tiéu biéu thuoc 5 nhém
nganh dién hinh, gém: DPai hoc Y Ha ndi, Pai hoc Thuong mai, Hoc vién Béo chi va
Tuyén truyén, DPH Xay dung va DH Thé duc thé thao Béc Ninh.

Vé thoi gian: Luan &n tap trung nghién ctu tinh hinh phéat trién NLTC cua céc
co s GDPHCL trong giai doan 2012-2017 va dé xuat giai phap dén nam 2030.

4. Péng gbp nghién ciru dy kién dat dwoc

Luan &n nghién ctu tiép can theo chuyén nganh quan Iy kinh té va c6 mot sé
dong gop sau:
4.1 Nhirng déng gép méi vé mit hoc thuat, Iy luan

Luan an da tong hop, hé théng, bo sung va lam rd thém nhiing ly luan vé phat
trién NLTC cho GDPHCL. Trong d6, luin &n tap trung 1am rd noi ham céc khai
niém vé phat trién NLTC cho GDPHCL, phan loai cic NLTC trong cac co s&
GDPHCL, xiy dung cac tiéu chi danh gia su phat trién NLTC, chi rd cac nguyén
tac phat trién NLTC va céac yéu té anh hudng dén phat trien NLTC cho GDPHCL.
Luén 4n da 1am rd va khang dinh rang: muc tiéu phét trién NLTC cho GDPHCL la
ting cudong huy dong va khai thac hop Iy moi NLTC dé dau tu hiéu qua cho
GDPHCL huéng téi tang cuong kha niang ty chi tai chinh va phét trién bén viing
tai chinh gan véi cai thién, nang cao chat lugng dao tao.

4.2. Nhirng déng gép méi vé mit thuc tién

Ther nhat: Luan an khai quét kinh nghiém cua mot s nuéc ¢6 nén GDPH
phat trién trén thé gisi va mot sé nude ¢d nhiéu diéu kién twong ddng trong khu vuc
vé phét trién timg NLTC cho GDPHCL, tu chu tai chinh va rit ra nhitng bai hoc
kinh nghiém phu hgp cho GDPHCL Viét Nam

Thar hai: Luan 4n da danh gia tong quan thyuc trang tinh hinh phat trién NLTC
vé chinh sach va két qua thuc hién phat trién NLTC theo 2 nhém co s¢ GDDHCL:

Nhom ty chu hoan toan vé tai chinh va nhdm tu chu mot phan vé tai chinh. Két qua



phan tich cho thay su khéc biét vé mot sb chinh sach ciing nhu nhitng chi tiéu phan
anh su phat trién NLTC ddi voi 2 nhom co s¢ GDDHCL, nhu : Binh mac HP theo
Nghi dinh 86/2016/ND-CP, ty trong HP trong tdng NLTC, hé s6 tu chu vé tai chinh,
hé sb ty bén viing vé tai chinh.

Thir ba: Luén 4n da tién hanh kiém dinh sy anh huong cua cac yéu t6 dén mure
HP ky vong cua sinh vién theo quan diém ctia ngudi hoc dé thiy duoc mirc do tac
dong cua timg yéu td dén muc hoc phi va van dung trong xdy dung chinh sach hoc
phi GDPHCL, cu thé : Cac yéu t6 GV, CSVC, TCDT, NDCT PPGD déu c6 tac
dong thuan chiéu dén HP ky vong, trong dé bién doc lap CSVC c6 tac dong manh
nhat. Yéu t6 k¥ nang tich lily tic dong nguoc chiéu dén HP; c6 thé khang dinh 1a co
su khac biét gitta mac HP ky vong theo nganh hoc ctia SV va mirc thu nhap cia bd -
me SV va khong co su khac biét gitra miac HP ky vong theo gigi tinh va khu vuc
noi cu tru cia SV.

Thar twr: Luan an da dua ra hai nhom giai phap:

(1) Nhém giai phap vé doi mai chinh sach ciia Nha nuéc nham ting cuong
huy dong, ndng cao hiéu qua quan ly va stir dung NLTC cho GDBHCL: Hoan thién
chinh sach tu chu va giam sat thuc hién tu chu tai cac co s6 GDPHCL theo hudng
tang cuong giao ty chu cho cac co s6 GDDHCL trén co s¢ tang cuong tinh giai
trinh va giam st cao cua cac co quan quan 1y; doi méi chinh sach vé dau tu NSNN
theo hudng thuc hién tét cong tac phan bd NSNN theo nhiém vu va két qua thuc
hién nhiém vy; tap trung cao d6 ngudn NSNN dé thuc hién dao tao tai ning mot sb
linh vuc mii nhon, CLC...; hoan thién chinh sach vé HP va céc céng cu hd tro
ngudi hoc theo hudng chinh sach HP ¢6 tinh dén chét luong dao tao va phan loai
thanh nhiéu chuyén nganh dao tao, déng thoi hoan thién céac chinh séch hd tro nguoi
hoc; hoan thién chinh sach nham ting cuong xa hoi hoa GDPHCL theo hudng thé
ché hoa va tao diéu kién khai thac cac hoat dong xa hoi hoa GDPH.

(2) Nhom giai phap vé doi méi cong tac huy dong, quan ly va sir dung NLTC
tr phia cac co s& GDPHCL: Nang cao nang luc tu chu tai chinh cta cac co s&
GDPHCL; ting cuong khai thac NLTC tir HP théng qua cac yéu té noi sinh theo



huéng chi dong tap trung dau tu va hoan thién hé thdng cac yéu té tac dong thuan
chiéu dén mic HP ky vong cua SV; xay dung chinh sach HP riéng cho timg co s
GDDPHCL theo huéng xac dinh mic HP trén co s uy tin, vi thé va chit lugng dao
tao; tang cuong khai thac cdc NLTC khac bén canh NLTC tir HP va tiang cuong
cong tac quan ly, kiém tra, kiém soat noi bo.
5. Két cau luan an

Ngoai phan m¢ dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, két cau
luan &n bao gém 4 chuong:

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién citu va phuong phap nghién ciru.

Chuong 2: Co s& ly luan vé phat trién nguon luc tai chinh cho gido duc dai
hoc cbng lap.

Chuong 3: Thuc trang phat trién nguon lyc tai chinh cho gido duc dai hoc
cong lap ¢ Viét Nam hién nay.

Chuong 4: Mot s6 giai phap phat trién ngudn luc tai chinh cho gi4o duc dai

hoc cong lap ¢ Viét Nam.



CHUONG 1: TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VA
PHUONG PHAP NGHIEN CUU
1.1. Téng quan tinh hinh nghién ciru

C4c vén dé lién quan dén tai chinh GDPH di dugc nhiéu dbi twong trong XH
quan tim dudi nhitng khia canh khéc nhau. Trén co s¢ d6, nhiéu cong trinh khoa
hoc nghién ctru vé tai chinh GDDH néi chung, phat trién NLTC cho GDPH noi
riéng da duoc trién khai trén nhiéu khia canh va cach tiép can khac nhau, do d6 co
nhitng quan diém, cach danh gia khac nhau, tap trung & mot s6 noi dung sau:

1.1.1. Nhéng nghién cizu vé xu thé giao quyén te cha tai chinh.

- Ngay tur giira thé ky XX, Milton Friedman (1955) da cho rang vai trd cia
Nha nuéc doi voi GD chi bao gom hai nguyén tac co ban: "Tao ra luat va thoi coi
va cap kinh phi hd tro ngudi hoc va nha trudng; phan con lai dé cac truong duoc tu
cha, ngudi giam sat nd 1a cac quy luat caa thi truong va Nha nuée khong can can
thiép”[171].

- Céc nghién ciru vé cac mo hinh quan tri dai hoc trén thé gi6i thuong tap
trung vao moi quan hé giita Nha nudc va co sé GDPH cho thidy mirc do ty chu - thé
hién & mirc d6 kiém soat cia Nha nuéc ddi v6i co s GDPH - & cac qudc gia rat
khac nhau, chiu anh huéng cta thé ché chinh tri, hinh thai lich st, kinh té, xa hoi
khac nhau. Béo céo tong quan vé xu thé quan tri dai hoc trén thé giéi cia World
Bank 2008, khai quat bon mo hinh quan tri dai hoc voi cac muc do tu chu khac
nhau, tr md hinh Nha nudc kiém soat hoan toan, dén cac mé hinh ban ty cha, mo
hinh ban dc 1ap va mé hinh doc lap. Mac dau vay, trong mo hinh Nha nudc kiém
soat thi co s& GDPH van duoc hudéng mot mic do tu chu nhét dinh vi nhiing ly do
tai chinh va thuc tién, Nha nuédc khong thé kiém soat duoc tit ca cac hoat dong cua
co s& GDPH; bén canh d6, ngay trong mé hinh doc 1ap thi van c6 nhitng mic dinh
ngam vé quyén ctia Nha nudc nam giit mot s6 kiém soat vé mat chién luoc va cé
quyén yéu cdu tinh giai trinh cao & cac co s GDPH [58].

- Dudi goc nhin vé ban chét thuc su cua tu chu, theo béo céo cua Word Bank
nam 2012, d6 1a viéc chinh phua ngay cang rat bét vai tro trong quan 1y thuong nhat,

cho phép cac co s¢ GDPHCL duoc tu quyét dinh con dudng di caa minh, cho phép



cac trudng tu do quyét dinh lya chon vé co ché quan ly, quan tri ndi bo véi nhitng
co ché khuyén khich dinh huéng thi truong téi wu hién c6. Cung quan diém nay va
phén tich sau hon dudi goc do quan ly tai chinh, PGS, TS. Phung Xuan Nha va cong
sir (2012) cho ring "viéc Nha nuéc giam cép kinh phi thuong xuyén cho cac co sé
GDPHCL, cac co s nay tu can déi kinh phi thuong xuyén nhu hién nay tai Viét
Nam I giao quyén tyu chu tai chinh, 1a chua hoan toan dang véi ban chét cua van
dé, mac du 1a mét xu huéng dung dan"[95]. Bdng thoi céc tac gia cho rang "& trang
thai tu chu hoan toan, vé ly thuyét, cac truong sé& duoc tu chu tat ca cac yéu td tac
dong tai nguon thu, tt ca cac yéu to tac dong téi viéc chi tiéu cac NLTC"[95].

- Duéi gdc nhin vé viéc phat huy quyén tu cha cia cac co so GDPHCL, Tran
Puc Can (2012) cho rang "cac co s GDPHCL can chii dong day manh sir dung co
ché tu chu tai chinh trong khai thac, mo rong, nang cao chat luong NLTC; ting
cudng hiéu qua phan bd, st dung NLTC"[22]; Vit Thi Thanh Thay (2012) dé& xuat
"ting cuong tu cha vé dao tao, tuyén sinh, tuyén dung, nguén thu, diéu kién CSVC,
trong d6 phan tich mirc d6 tic dong dén kha nang ty chi tai chinh cua céac yéu té:
Tai san cong, s6 GV co hitu, diém tuyén sinh, nganh dio tao, chuong trinh dao tao
va tudi truong "[135]; cung quan diém ndy Nguyén Xuan Hiép (2014) cho rang
"can ting cuong phan cip manh, giao quyén tu chy, ty chiu trach nhiém vé khai
thac, huy dong va st dung toan bd ngudn kinh phi thuong xuyén cho cac co so
GDDH nganh Cong an "[56].

- Duéi goc nhin c6 tinh dot pha manh mé trong tu duy, GS,TS. Nguyén Pinh
Phan (2012) cho rang "trong co ché thi truong, GDDH 1a mét dich vu dic biét va co
s GDPH cén coi nhu mot cong ty - mot thuc thé duoc thanh 1ap theo luat phap va
hoat dong vi muc dich lgi nhuan hay phi lgi nhuan, do Chinh phu hay tu nhan so
hitu hoac kiém so&t"[101] . Cung chung quan diém nay va cé nhiing phan tich cu
thé hon, TS Nguyén Trudng Giang (2012) cho rang "cac co s GDPHCL dugc Nha
nudc giao von va bao toan, phat trién von; dugce huy dong, gop vén lién doanh, lién
két"[47]; TS. Nguyén Ngoc Anh va cac ddng su (2013) thi cho ring "cac co s&
GDPHCL can duoc cho phép sé hitu va tu quyét dinh vé viéc sir dung tai san va di
vay "[2]; BUi Tién Hanh (2007) dé nghi "thi diém co ché c6 phan hda nham chuyén
cac co so GDCL sang hoat dong theo md hinh DN"[54].



- Duéi gdc nhin ¢6 tinh thyuc té hon ddi véi GDPHCL ¢ nudc ta hién nay, khi
nghién ctu d&én vain dé quyén tu cha va trach nhiém giai trinh ddi Véi cac co so
GDPH, Arthur M. Hauptman (2010) cho rang yéu té trong tam trong trach nhiém
giai trinh 1a can chuyén sang phuong thirc “cung cip tai chinh theo hoat dong”va
“chién luoc dya vao thi truong”[156]. Luong Van Hai (2011) dé xuat phuong 4n
trao quyén ty chu két hop "Nha nudc kiém soat va tu chu dai hoc”, theo tac gia lam
duge diéu nay s& "phat huy tinh chu déng, tich cuc va sang tao cua cac co sé
GDPHCL; d6ng thoi phat huy vai tro diéu tiét cia Nha nuéc, han ché kha nang lam
quyén cua ban than cac co s¢ GDDHCL"[53]. Pé thuc hién tt phuong an tu chi
két hop nay, tac gia dé xuat 4 bién phap: “Mot 1a Nha nuéc phai xac dinh rd dinh
hudng, chién luoc phét trién hé théng GD&PT cua dat nudc mot cach khoa hoc,
chuan xac; dé lam can ctr cho moi hoat dong tiép theo cua cac phan hé thuoc nganh
dai hoc. Hai 1a Nha nudc can ban hanh luat phap, thé ché, van ban huéng dan thi
hanh luat phap, thé ché quan Iy gido duc dao tao mot cach khoa hoc va chuan xac,
dong thoi phai nghiém khac thuc hién viéc trirng phat dbi voi cac vi pham. Ba la
Nha nuéc phai tao ra moi trudng thuan loi va hd trg cho cac co sé GDPH phat trién
dung hudng. Bon 1a Nha nudc can 1am tét chiac nang kiém tra, kiém soat, kiém
dinh, xép loai cac co s GDPH"[53]. Cung quan diém ndy, Tran Trong Hung
(2015) cho rang “nén cho phép cac co s¢ GDPHCL ty cha dé phat huy kha ning
sang tao va tao diéu kién huy dong céc nguon luc cho phét trién truong, tuy nhién
can xay dung 16 trinh giao quyén tu cha va cong tac kiém dinh chat luong GDPH
nham han ché ty chu tran lan trong khi nang luc kiém soat cia B6 GD&PT c6 han
va han ché cac co s6 GDPHCL lam dung ty cha"[63].

1.1.2. Nhang nghién citu vé dau tw ngén sich Nha nwéc

- Trén goc d6 quan 1y vi mo, Bui Tién Hanh (2007) dé xuat "uu tién dau tu NSNN
c6 trong diém cho GDPH, tap trung dau tu cho cac PH qudc gia, cac truong DH trong
diém qudc gia, ddng thoi lua chon SV 1am ddi tuong xay dung dinh mic phan bd du
toan NSNN chi thudng xuyén cho GD va ¢6 diéu chinh hé s giira céc viing"[54].

- Vi muc tiéu nang cao hiéu qua cac NLTC do Nha nuéc dau tu, Pham Chi

Thanh (2011) cho rang can diéu chinh co ciu chi cho cac DPVSN cong theo hudng
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"ting co cdu chi cho céac linh virc GD&DPT, Y té va KHCN; trong dé can uu tién
tang chi cho cac don vi ving sau, ving xa, ving kinh té kho khan; giam dan chi
thudng xuyén, tap trung cho chi CSVC, trang thiét bi ky thuat hién dai, cong nghé
cao "[112]; Bui Phu Anh (2015) dé xuit "mutc dau tw NSNN cho GD&DT dat tir
20% trd 1én trong tong chi tiéu NSNN hang nam trong d6 uu tién dau tu cho dio tao
CLC"[1]; ciing chung quan diém trén va phan tich sau hon trong GDPH, Tran Duc
Can (2012) dé xuét "ting co cdu chi dau tu XDCB, vu tién NSNN cho cé4c dy &n
quy hoach xay dung co s ha tang dung chung”[22]; TS. Nguyén Truong Giang
(2012) cho rang can thuc hién tai co cadu phan bd ngudn luc NSNN theo
huéng "NSNN uu tién cho viéc xay dung, ting cuong CSVC, trang thiét bi, co so
dung chung..."[47]; TS. Vii Nhit Thang va ThS Hoang Thi Minh Hao (2012) ciling
cho rang "ddi méi co cdu chi NSNN cho GDPH trén co so ting chi dau tu XDCB,
giam dan chi NSNN cho bo may va hoat dong thuong xuyén"[114].

- Vé phuong thitc phan bo NSNN, TS. Nguyén Truong Giang (2012) cho rang
"can thuc hién co ché phan bd NSNN theo tiéu chi dau ra, gan vai hé thong dinh
muc kinh té ki thuat trong dao tao, dinh muc phan bo chi phi dao tao, thuc hién
phan bo kinh phi gan véi céc két qua danh gid, kiém dinh doc lap vé chat lugng dao
tao, ddng thoi thuc hién chinh sdch Nha nuéc dit hang ddi véi mot sé nganh khoa
hoc co ban, khoa hoc xa hi va nhan van..."[47]; TS. Vi Nhit Thang va ThS. Hoang
Thi Minh Hao (2012) di vao phan tich cu thé "cac tiéu chi lam cin ctr phan bo
NSNN cho céc co s6 GDPHCL theo dau ra, gan véi muc tidu cong bang, hiéu qua,
nhu cau dao tao va co ciu nganh nghé dao tao"[114]. Pong thoi, kién nghi Nha
nudc "can sém hoan thién hé théng tiéu chi, tiéu chuan, dinh mac kinh té ky thuat,
chi tiéu chat lugng dau ra, tiéu chi kiém dinh chat luong dao tao"[114]; Nguyén Thu
Huong (2014) cho rang "khéng nén cap kinh phi theo phuong 4n cao bang ma cap
kinh phi theo két qua phan loai cac chuong trinh dao tao CLC theo kha niang x& hoi
hoa , ddi véi cac chuong trinh diao tao CLC nganh khoa hoc co ban ap dung phuong
thirc Nha nuéc diat hang dao tao"[64]. Trong d6, xac dinh cac yéu té anh huong dén
kha nang xa hoi hda cia cac chuong trinh dao tao, gom: "Vi tri dia 1y noi co s¢ dao

tao dong tru s&; tai san, CSVC cua co s¢ dao tao; Doi ngli can bd cua nha truong;
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khdi nganh dao tao; diém tuyén sinh dau vao cua nganh va ty 18 SV ra truong cd
viéc lam, d6ng thoi dé xuat cip kinh phi NSNN cho cac chuong trinh dao tao CLC
dua trén két qua danh gia cac san pham dau ra"[64]. Cung quan diém vé cap kinh
phi NSNN theo két qua dau ra, Pham Chi Thanh (2011) d& xuét "chuyén dan tir co
ché NSNN cap kinh phi cho DVSN sang co ché thanh toan cho BVSN khi mua két
qua dau ra caa don vi, chi NSNN can huéng t6i ddi tuong dugc cung cap céc dich
vu SN"[112]; Nguyén Xuan Hiép (2014) dé xuét "chuyén dan phuong thirc phan bd
NSNN theo dau vao sang phuong thic phan bd NSNN theo két qua hoat dong dbi
v6i NLTC tir NSNN, co s phan bé NSNN 1a CPPV cho 1 SV/ nam (suat kinh phi
dao tao)"[58].

- V& 16 trinh thyc hién phuong thirc phan bo NSNN theo dau ra, Bui Tién
Hanh (2007) dé xuét "ap dung khudn kho chi tiéu trung han, theo dé can du toan
day du moi NLTC san c6 cho phét trién GD ting nam va trung han 3 nam theo kiéu
cudn chiéu"[54]; Tran Puc Can (2012) dé xuat doi mai phan bdo NSNN theo cac
huéng "thuc hién khung chi tiéu trung han véi thoi gian 5 nam, dwa vao két qua dau
ra, ¢6 chinh sach phan bo NSNN cu thé véi cac nganh cé kha nang x3 hoi hda cao
va c&c nganh it c6 kha nang x& hoi h6a"[22]; Trinh Tién Diing (2013) dua ra dé xuat
muon nhat 1 "tir gitra ké hoach ndm nam 2016 - 2020 tr di chuyén viéc phan bo va
sir dung cac nguén NSNN cho GDPH sang dua han theo két qua dau ra va theo
khuén kho chi tiéu trung han"[40].

- Dudi gdc nhin thién vé cac diéu kién, bién phéap cu thé nham &p dung
phuong thitc phan bo NSNN theo dau ra, TS. Nguyén Ngoc Anh va cic ddng su
(2013) cho rang "can xay dung nhitng yéu cau vé két qua dao tao cia cic co s
GDPHCL, xdy dung hé théng ké toan va hé théng luu trit hd so SV dé co uéc
luong théng nhat vé CPPV hang nam ddi véi timg chuong trinh dio tao, ting co sé
dao tao va yéu cau cac co s6 GDPHCL thyc hién du todan CPPV hang nam"[2]; Vi
Thi Thanh Thay (2012) d& xuat phan bo NSNN “dya trén dau ra trén co so Xay
dung hé théng thong tin cap nhat hang nim vé diéu tra SV tét nghiép co viéc lam tir

cap truong"[135].
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1.1.3. Nhang nghién citu vé khai thédc, huy dpng nguon luc tai chinh tir X& hgi
héa gido duc dai hoc.

Nhiing nghién cizu Vé khai thac, huy déng nguon hoc phi.

- Theo béo céo cua Asian Development Bank (2009) cho ring "mic du chua
c6 sy ddng thuan trong quan diém chia sé chi phi GDPH, song viéc thu hdi chi phi
GDPH di tr¢ thanh xu huéng chung cua thé giéi"[154]. Xuat phét tir quan diém
trén, bang nghién ctu thuc nghiém tai 120 qudc gia, cac tac gia cho rang "trong bdi
canh han ché ngudn lyc cong, viéc ting hd trg tir nguon lyc cong cho GDPH 1a
phan tac dung trong khi nhiéu SV va gia dinh cua ho sin sang va cé thé thanh toan
cac khoan chi phi hoc tap cao"[154]. Bli Phu Anh (2015) cho rang "d6i méi chinh
sach HP nén thuc hién theo nguyén tic chia sé chi phi, dic biét 1a dbi véi
GDDPHCL, trong d6 mic HP dugc xac dinh trén co s& cac chi phi can thiét va mirc
dd phuc vu x& hdi cua loai nganh nghé dao tao"[1].

- V&i quan diém coi HP 1a gia ca dich vu GDPH, Pham Chi Thanh (2011) cho
rang "ddi véi GDPH, chuyén chinh sach phi va Ié phi sang chinh sach gia dich vu,
trong d6 khung gia theo dinh mac k¥ thuat caa nganh va qua trinh chuyén doi can
c6 19 trinh cu thé". Tuy nhién, song song vai viéc HP tinh du, Nha nuéc can co
"nhitng chinh sach hd tro cac d6i tuong chinh sach, ngudi nghéo; chinh sach hd trg
tin dung; chinh sach khuyén khich nhan tai nham giam bét kho khan cho SV*[112];
TS.Vii Nhit Thiang va ThS. Hoang Thi Minh Hao (2013) ciing cho rang "nén chuyén
d6i chinh sach HP hién nay sang chinh sach gia dich vu, cin tinh dang, tinh du chi
phi dao tao, budc dau tinh da chi phi tién lwong, chi phi hoat dong thudng xuyén
trén co s& khung gia Nha nudc quy dinh, tién toi bao gom ca chi phi khau hao
TSCP va viéc xay dung theo huéng thi truong"[114]; PGS,TS. Nguyén Ngoc Vii
(2013) cho rang "d6i vai cac nganh hoc c6 kha ning xa hoi hda cao dugc xay dung
muc thu HP trén co so timg budc tinh toan day du chi phi dao tao, dé tién téi thuc
hién nguyén tic lay thu du bu ddp chi phi dao ta0"[142]; cing quan diém nay
Nguyén Thu Huong (2014) cho rang "nén chuyén chinh sach phi, I& phi sang quan
ly gia dich vy trong dao tao CLC, theo d6 tac gia dé xuat thu HP du bu dip chi phi
va dua ra 10 trinh tinh ¢t HP theo 3 giai doan, trong d6 HP tinh du = chi phi dao tao
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= Chi phi tién lwvong + Chi phi nghiép vu chuyén mén + Khau hao TSCD"[64] .
Pong thoi tac gia cling cho rang "cac co s dao tao tinh di HP phai twong x&ing Voi
chat luong dao tao, cac co s& GDPHCL mudn ty chit NLTC nén phét trién cac
chuong trinh dao tao CLC"[64]. Biéu quan trong ma tac gia dwa ra 1a "can két hop
hiéu qua gitra co ché phan bd NSNN va chinh sach HP cua cac co s¢ dao tao CLC,
tranh xay ra hién tugng cac chuong trinh dugc cung cdp NLTC nhiéu nhat (ca
NSNN va HP) s& ngay cang loi thé hon trong khi cac chuong trinh dao tao CLC c6
it ngudn luc s& ngay cang kho khin, do cac yéu t cin ctr phan bé NSNN va chinh
sach HP vé co ban 1a twong ddong nhau"[64].

- Ciing trén quan diém coi HP la gia ca dich vu GDPH, nhung thién vé co s
xay dung chinh sach HP va 16 trinh thuc hién, Tran Buc Can (2012) dé xuét "hoan
thién hé thong cac quy dinh phép luat vé mé hinh phat trién tai chinh cho cic co so
GDDHCL, trong d6 chu trong 19 trinh tinh da HP"[22]; Vi Thi Thanh Thuy (2012)
dé xuat "thanh lap co quan du b&o vé nhu cau nganh nghé cua xa hoi, 1am co so
xay dung khung HP phu hop véi kha nang dao tao cua cac co s6 GDDHCL"[135];
tac gia Tran Trong Hung (2015) dé xuat "thuc hién du bdo nhu cau vé nganh nghé
cia XH, dong thoi xac dinh CPPV/SV cua tirng nganh nghé 1am co so xay dung
chinh sach HP, chinh sach/ cdng cu hd tro tai chinh SV, diéu chinh HP theo hudng ting
dan, gia ting su khac biét trong mtc HP giira cac nganh, cac linh virc"[63]. Nghién cau
vé chi phi dao tao mét sinh vién, nhdm nghién cau cia TS. Pham Hiép dua ra hai
phuong phép: tinh theo cac khoan thuc chi cia cac co s6 GDPH va d6i sanh véi thu
nhap binh quan dau nguoi [152].

- V6i quan diém hinh thanh thi trudong GDPH trong d6 c6 su canh tranh binh
dang giira cac co s& GDDHCL bang viéc cung cap san pham dao tao CLC va gi4 ca
(HP) hop 1y cho ngudi hoc, Tran Quang Hung (2016) cho rang "vé dai han nén thyc
hién 16 trinh bd mirc tran HP va trong giai doan &p dung muc tran HP nhu hién nay
thi cho phép cac co s6 GDPHCL duoc phép vuot tran va phan chénh léch do vuot
tran s& phai nop thué cho Nha nudc"[61]. Vi quan diém nay, két hop véi viéc khao
sat cac yéu t6 tac dong dén chinh sach HP theo quan diém cua ngudi hoc, tac gia

cho rang "muc HP cua cac co s GDPHCL duge xac dinh trén nguyén tic dam bao
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thu - chi va ngudi hoc s& quyét dinh rat 16n dén chinh sach HP va sy ton tai, phat
trién cua cac co s& GDPHCL "[61]. Cung quan diém xac dinh ngudi hoc 13 trong
tam chinh sach HP, Bui Phu Anh (2015) cho rang "huéng toi xay dung chinh séch
HP theo dinh huéng thi truong 1a tit yéu trong phat trién KT-XH va quan tam dén
cac bién phap nham nang cao chét luong dao tao trong GDPHCL: Pam bao chat
luong, sé lwong tuyén sinh du vao; cic co s& GDPHCL mo rong quy mo phai
turong xitng Véi cac didu kién co ban dam bao chit luong; ting cudng giam sat va
tang tinh giai trinh cua cac co s6 GDPHCL dic biét 1a vé chat lwong dao tao..."[1]

- Véi cach tiép can coi HP nhu thu nhap cua DN, Bui Tién Hanh (2007) dé
nghi "tang ty & thu hoi chi phi thdng qua chinh sach HP (muac HP can duya trén chi
phi can thiét dé dam bao hoat dong GD&DPT dat muc chuan chat luong can thiét va
phu hop vai kha ning dong gop cua ngudi hoc), dong thoi phan biét tran HP giita
cac nhom nganh nghé dio tao, theo viing mién, quy dinh rd cac nguyén tac xac dinh
muc thu HP pht hop véi tinh hinh phat trién cia dat nuéc "[54]; PGS, TS. Phan Thj Bich
Nguyét (2013) cho rang "muc HP can dua trén chat lugng cua cac co s6 GDPHCL,
tranh quy dinh cao bang murc thu nhu hién nay. HP phai duoc tinh toén trén co s co thé
bu dap dang ké cac chi phi hoat dong thuong xuyén va co tich lily, dong thoi duoc diéu
chinh mac HP theo nhiing bién dong cua nén kinh té"[94].

Nhiing nghién cizu vé khai thdc, huy déng cac nguon luc tai chinh khac.

- GS,TS. Hoang Vin Chau (2013) cho rang "ddi véi cac chuong trinh dio tao
theo nhu cau xa hoi, mac thu va khoan thu dugc xay dung trén co so thoa thuan
giita cac bén, co s¢ GDPHCL dugc xac dinh cac khoan thu va mirc thu dé can déi
cac khoan chi va c6 tich lity "[23]; cung quan diém nay, Tran Trong Hung (2015)
cling cho rang “ddi vai cac co s¢ GDPHCL cung cap dich vu gan vai nhu cau XH,
cac truong duoc quyét dinh thu gia dich vu trén co sé tinh dua cac chi phi can thiét
cho viéc cung cap cac dich vy, timg budc tién téi thuc hién co ché tai chinh hach
toan day du chi phi dau vao, dau ra"[63].

- Vit Thi Thanh Thay (2012) dé xuit da dang héa NLTC cho GDPHCL, trong
d6 chii trong "huy dong NLTC tir c4c t6 chtic xa hoi, cac hiép hoi va cac DN; nang
cao niang luc ndi sinh cua cac co sd GDPHCL; tang cudng khai thac cac nguon von

ngoai nudc'[135].
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- V@& van dé khai thac cac NLTC tir xa hoi héa GDPH, Tran Trong Hung
(2015) dé xuat nhiéu noi dung quan trong, nhu "nang cao chat luong dao tao, gan
dao tao vai nghién cau va chuyén giao KHCN, ting cudng gan két gitta nha trudng
véi DN, chu trong va tang cuong khai thac NLTC dong gop tir thién cua cac ca
nhan, to chirc, thanh I1ap co quan diéu hanh hoat dong hop tac giita nha trudong va
DN, chu trong phat trién hoat dong gay quy, xay dung va phét trién méi quan hé véi
cong ddng cac DN"[63]. Bong thoi tac gia cling cho ring "Nha nudc nén xay dung
cac quy dinh, tao co s& phap 1y day du nham khuyén khich, thic day cac DN, céac
nha hao tim tham gia dong gop, hd tro tai chinh cho hoat dong cua cac co so
GDPHCL; don vi duoc vay von cua cac t6 chic tin dung, huy dong cia CBVC
trong don vi dé dau tu md rong va nang cao chat luong hoat dong; xay dung mot s6
co s6 GDDPHCL thanh trung tam nghién citu KHCN manh"”[63]. Nha nudc cling nén
"ting NLTC cho cac co s& GDPHCL thdng qua chuyén giao tién bo KHCN, thu hut
cac NLTC tiém ning ddi v6i SV nude ngoai dén du hoc tai Viét Nam va han ché
NLTC trong nuéc "chay ra”’nudc ngoai do SV Viét Nam du hoc"[63]. Bac biét Nha
nuéc can c6 "quy dinh vé viéc DN phai ¢ trach nhiém dong gop chi phi khi st
dung cac san pham cua cac truong PH hodc quy dinh vé cac wu dai ma DN duoc
hudng néu dau tu cho GDBH "[63].

1.1.4. Cdc nghién ciru vé méi quan hé giiva huy dong va sir dung nguon lwe
tai chinh.

- Nghién ctu cia Arthur M. Hauptman (2006) da chi ra rang:"Dé c6 thém
NLTC cho cac co s¢ GDPH thi viéc ting hoc phi va xem xét cac ngudn hd tro tir
phia Nha nuéc 1a nhitng cach tét nhat. Tuy nhién, van dé quan trong la phai minh
bach trong van dé ai chiu trach nhiém phan bé va NSNN phéan bé cho cac co so
GDPH duya trén co sd nao va st dung NLTC dé dam bao chit luong ra sao? Piéu
nay phai dugc chinh nhitng nguoi thu huéng danh gia. Viéc sir dung NLTC can gan
chat véi van dé trach nhiém, quyén chi dong trong sir dung NLTC duoc coi 1a thich
dang khi c6 nhitng co ché dam bao rang viéc sir dung 4y 1a thich hop. Mit khéc, néu
chua c6 day du nhitng tiéu chuan cy thé vé trach nhiém, su cha dong y s& gay ra

nguy hiém thyc su trong sir dung cac NLTC"[154].



16

- Trén khia canh chia sé chi phi GDPH, ADB (2002) di khang dinh: Trong
hau hét cac nuéc, trg cip cho GDPH déu duéi hinh thirc tai tro truc tiép tir chinh
pht cho céc yéu té anh huong dén chat luong, trong truong hop khéng cé trg cap,
chi phi cho hoat dong GDPH 1a qua cao so vai cac truong. Dua trén phan tich dir
lieu tir 86 quéc gia, ADB tim thdy méi lién hé nghich dao giira ty 18 tuyén sinh va
chia sé chi phi tai chinh cong duoc phan bd, ¢ nhitng nude ¢ ty 18 SV theo hoc dai
hoc cao hon trong khi ty 16 NSNN dau tu cho GDPH lai thap hon. Qua d6, ADB
khang dinh "van dé quan trong nhat trong quan ly tai chinh GDPH 1a viéc cic co s&
GDPH phai minh bach trong sir dung dé x& hoi nhin nhan dugc sy dong gop cua ho
duoc dau tu dung muyc dich, phin dau tu d6 con em cua ho phai dugc thu
huong”[156].

- Nghién cau cia UNICEF (2000) dd dua ra ba van dé chinh trong huy dong,
quan ly va st dung cac NLTC cho GDBPH: "NLTC dugc huy dong tir nguoi hoc
dugc day Ién cao thi chat lugng dao tao c6 duge day lén khdng ? Céc chinh pha da
c6 du chinh sach, van ban huéng dan viéc sa dung NLTC tir nguoi hoc duoc tra
thoa dang cho GV khong ? Va cac co s6 GDDPH da sir dung cac NLTC tir ngudi hoc
vao nhiing viéc gi, c6 ding véi muc dich phi loi nhuan dé tao ra chat lugng khdng ?
Pong thoi UNICEF ciing dua ra kién nghi vé quy dinh ty Ié cac khoan chi va mo
hinh kiém soét tai chinh trong cac co s6 GDPH"[174].

- Vi Thi Thanh Thay (2012) tiép can theo muc tiéu quan Iy tai chinh, tuc 1a
cac co s GDPHCL ting cudng huy dong, str dung tiét kiém va tang tich liy; dong
thoi nhan manh quan 1y tai chinh céc co s¢ GDPHCL theo hudng ty cha tai chinh

Bén canh do, con cd nhiéu gido trinh; dé an; dé tai khoa hoc céc cap; c4c bai
bao; tham luan; nhiéu cudc phong van cia cac chuyén gia trong linh vuc GDPH
cling ban luan vé van dé phat trién GDDH néi chung, phat trién NLTC cho
GDDHCL noi riéng.

1.2. Khoang trong nghién ciu va dinh hwéng nghién ciu caa luan an

Dué6i nhiéu goc d6 nghién ciru khac nhau, cac bai bao, cong trinh khoa hoc

luan &n tién si gan day vé tai chinh GDDPH co ban di nghién ctu va goi mé mot sb

noi dung:
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- Pa sb céc tac gia déu cho ring, tu chi dai hoc 1a xu thé chung va tat yéu cua
phét trién GDPHCL trong giai doan hién nay va nén thuc hién "tu cha két hop”tic
la cac co s& GDPHCL ty chi dudi sy giam sat cia Nha nuéc, didu nay khuyén
khich su chi dong, quyét doan cua cac co s6 GDDHCL song khéng lam gia ting
kha nang lam quyén ciia cac co sd GDPHCL.

- Hau hét cac tac gia déu nhan dinh: Khdng nén phan bé NSNN theo phuong
thirc cao bang nhu hién nay ma nén phan b6 NSNN theo chat lugng dao tao, kha
nang x& hoi hda cua cac nganh hoc, cac co s6 GDPHCL hay phan b NSNN theo
yéu t6 dau ra, dua trén CPDV/SV (suat dao tao), dong thoi dé xuat cac phuong an
xay dung céc tiéu chi ky thuat 1am co s& phan bo NSNN.

- Nhiéu tac gia quan tdm dén van dé chia sé chi phi GDPH hay HP &p dung
gia dich vy, dac biét 13 16 trinh tinh du chi phi dao tao, phuong thirc chia s¢ HP dé
lam sao vira dam bao NLTC cho cac co s6 GDPHCL, vira khong tao ap lyc qua I6n
cho nguoi hoc. Pong thoi véi quan diém nay, céc tac gia da dua ngudi hoc (khéch
hang) 1am trung tdm, nhan té quan trong tic dong dén chinh sach hoc phi
GDDbHCL.

- Van dé x4 hoi hoa cac NLTC cho GDPH khong méi, song véi chinh séch
khai thac, huy dong khac nhau gitp cac co s6 GDPHCL c6 thém NLTC, chu dong
hon trong phan phdi, quan ly va sir dung.

- Bén canh d0, cac tai liéu khoa hoc cling da 1am sang to vai tro cua giao duc
va GDDPH d6i véi phat trién KT-XH, vai trd cia NLTC ddi véi phét trién
GDPHCL; kinh nghiém quéc té vé dau tu cho GDDHCL; phat trién, quan ly va st
dung cac NLTC trong GDPHCL va kha nang van dung tai Viét Nam; cac chinh
sach vé huy dong cac ngudn tai chinh ngoai NSNN trong GDPHCL.

Tuy nhién do yéu t vé mit thoi gian cling nhu gi6i han vé pham vi, d6i twong
nghién ctru, ma cac nghién ciu trén van con mot sé “khoang trong”nhat dinh, day
cling chinh 13 nhitng diém ma NCS dy dinh khai thac va nghién ciu trong luan an
ctia minh, cu thé:

- C4c luan an trudc day moi dé cap dén van dé nghién cau vé quan ly va sir

dung NLTC trong cic co s& GDPHCL ma chua ¢6 luan an nao nghién ctu vé phét
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trién NLTC cho GDDHCL. Ngay ca viéc nghién ciru vé van dé huy dong NLTC thi
pham vi nghién ctru ciing chi dirng lai & chinh sdch HP hozc ngudn tai chinh ngoai
NSNN, chua dé cap dén tong thé NLTC cho GDPHCL.

- Hau hét cac luan an nghién ciu vé huy dong, quan Iy va sir dung NLTC cua
cac co s6 GDPHCL déu tiép can tir phia nhitng quy dinh cua Nha nudc, chua di sdu
nghién ctru c4c van dé trén vai cha thé 1a cac co s6 GDDHCL.

- Céc tai liéu trude day ciing chua nghién ctru va phén tich duoc co cdu NLTC
trong cac co s GDDHCL, hé thong céc chi tiéu danh gia sy phat trién ciing nhu
nhitng nguyén tic co ban trong phat trién NLTC cho GDPHCL.

- Céc cbng trinh nghién ctru trén day, gidi han pham vi theo khu vuc, theo quy
mé hodc don vi cha quan; tuy nhién, theo cha ¥ cua NCS thi tinh chat vé tu chi tai
chinh cia céc co s¢ GDPHCL c6 anh huong khac nhau dén van dé& phat trién
NLTC. Do vay trong luan an caa minh, NCS dyu dinh nghién ctu tinh hinh phat
trien NLTC theo muc d6 tu chu cua cac co s GDDHCL dé thiy dugc su khac nhau
vé cac chinh sach, chi tidu phan &nh sy phat trién NLTC cta cc nhom trudng.

T nhiing khoang trong nghién ciu, NCS da lya chon van dé Phat trién
ngudn luc tai chinh cho gido duc dai hoc céng lap & Viét Nam lam dé tai luan an
va du kién s dung cac phuong phap nghién ctiu co ban, phuong phap phan tich
nhan t5, md hinh héi quy trong nghién cau kinh té, phan mém SPSS dé phan tich va
luan giai van dé.

1.3. Phwong phap nghién ctru.

- Phuong phap luan: Luan &n van dung phuong phap duy vat bién chang va
duy vat lich str.

- Cac phuong phap nghién ctu cy thé: (1) Nghién ciu ly thuyét: St dung
phuong phap hé thdng héa; phuong phap phan tich, tong hop ly thuyét; phuong
phép lich sir...va (2) nghién cau thuc tién: Phuong phap diéu tra; phuong phap
thdng ké; phuong phap phan tich va téng két kinh nghiém.

- Cac k¥ thuat st dung: (1) Phan tich dinh tinh: Phan tich cac dit liéu phi ciu

trac dé rut ra nhiing hiéu biét vé ban chat ddi twong nghién ciu va (2) phan tich
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dinh luong: Kiém dinh sy anh huéng cua cac yéu tb dén mac Hoc phi ky vong cua
ngudi hoc ; s dung phan mém excel, SPSS.

- Phuong phap thu thap va xu ly dir liéu.

Dir liéu thir cap

Thu thap di liéu: Tac gia tdng hop sé liéu cua 55 co s¢ GDPHCL tir nim
2012-2017 trén muc ba cdng khai, bao cao dinh ky cua cac co s¢ GDPHCL theo
y&u cau cua B6 GD & DT va cac bo nganh chi quan. Cac co s¢ GDDHCL trong
mau duoc phan b déu cho cac nhdm nganh dao tao va trai rong trén pham vi ca
nudc. Ngoai ra con sir dung sb liéu cong khai, cac bao cdo thuong nién cua
Chinh phu, Ngan hang thé giéi, cac so liéu caa Bo GD&PT, Bo Tai chinh va
nhiéu nghién ctu khac ciing duoc thu thap, st dung dé tim hiéu vé thuc trang
phat trién NLTC ciia cac co sd GDDHCL & Viét Nam.

Xt ly dit lidu: Tac gia tong hop s6 liéu thu thap duoc vai su hd trg ciia phan mém
Microsoft Excel 2017 dé phan tich tinh hinh phét trién GDDH noi chung, phét trién
NLTC cho GDPHCL ndi riéng théng qua céc tiéu chi danh gia sy phat trién NLTC.

Dir liéu so cdp

Thu thap dit liéu: Dit liéu so cap duoc thu thap thong qua phuong phap bang
hoi, tir két qua diéu tra, khao sat SV tai 5 co s& GDDHCL thudéc mau nghién cuu.
Bang hoi khao sat SV gom 4 phan chinh: (i) Thong tin chung vé ban than, (ii)
Thong tin gia dinh cua SV, (iii) thdng tin vé HP va (iv) thng tin vé chuong trinh
GDPH ma SV dang theo hoc véi 6 nhdm yéu t6 co ban tac dong dén mirc HP ky
vong cua SV theo quan diém ciia ngudi hoc. Két qua thu thap tir bang hoi 1a dix lidu
dau vao cia phuong phap phan tich tai liéu so cap trong pham vi cta luan an.

Thuc hién khao sat: Bang hoi khao sat dugc thuc hién voi 662 SV & cac co
s& GDPHCL thudc 5 ¢6 s6 GDPHCL dai dién cho 5 khéi dao tao khac nhau (PH
Xay dung, bH Thé duc thé thao Bic Ninh, Pai hoc Y Ha noi, Pai hoc Thuong mai,
Hoc vién Béo chi va Tuyén truyén) dé danh gia su tic dong cua cac yéu td dén muc
HP Ky vong cia SV theo quan diém nguoi hoc. Bang hoi duoc phat tryc tiép cho

SV va hudng dan cy thé vé cach thie tra 10i tieng nhdm noi dung trong bang hoi.
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Xt ly dit lieu: Bé xir ly dir liéu sau khi thu thap duoc, tac gia tién hanh nhap
dir liéu da lam sach véi sy hd tro caa phan mém Microsoft Excel 2017 va tién hanh
danh gia, phan tich di liéu.

Déi véi cac danh gia, phan tich mang tinh chat thong ké nhu: Co cau gidi tinh,
chuyén nganh cua SV; co cau khu vuc sinh séng, thu nhap bd me SV va cac théng
tin chung vé HP tac gia tién hanh trén phan mém Microsoft Excel 2017 dé van dung
phuong phap thng ké mo ta.

Pé tién hanh danh gia, phan tich méi lién hé va su tac dong cua cac yéu to dén
chinh sach HP déi voi GDPHCL theo quan diém nguoi hoc, tac gia st dung
phuong phap phan tich nhan t6 (Factor analysis) voi sy hd trg cua phan mém
SPSS dé dwa ra mo hinh hoi quy.

Céc budc khao sat va nghién cau co ban: Xac dinh md hinh cac yéu té anh
huong va xay dung mé hinh nghién ctu tong quan; xac dinh gia thuyét nghién cau;
d6i tugng va pham vi khao sét; thoi gian va tién do khao sat; quy trinh khao sat va
thang do.

M6 hinh nghién ctu tong quat:

Y=f (F1, F2, F3)

Y: Mitrc HP ky vong

F1: Nhom yéu t6 thé hién dic diém cta co s6 GDPHCL, bao gém: Co so vat
chét, giang vién, bd phan t6 chirc va diéu phdi, k¥ ning tich liy dugc, ndi dung
chuong trinh va phuong phéap giang day.

F2: Nhom yéu t6 thé hién dic diém cua ho gia dinh, bao gdm: Yéu t6 vé noi cu
tra; thu nhap ctua bd, me nguoi hoc.

F3: Nhom yéu td thé hién dic diém cua nguoi hoc, bao gém: Yéu tb vé gidi

tinh nguo1 hoc, yéu to6 vé chuyén nganh nguoi hoc.
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KET LUAN CHUONG 1:

Tu két qua phan tich tdng quan cho thiy cé rat nhiéu cong trinh khoa hoc
nghién ctu vé tai chinh GDPH néi chung, phat trién NLTC cho GDPH ndi riéng
dudi nhiéu khia canh va céach tiép can khac nhau, tap trung & mot sé noi dung co
ban: Nhitng nghién ciru vé xu thé giao quyén tu cha tai chinh; nhitng nghién ctu vé
dau te NSNN; nhitng nghién ctu vé khai thac, huy dong NLTC tir x& hoi hoa
GDPH va cac nghién ctiru vé mdi quan hé giira huy dong va sir dung NLTC. Pong
thoi tong qua nghién cau ciing cho phép NCS xac dinh duoc khoang tréng nghién
ctru va dé xuat mot sé phuong phap va ky thuat nghién ctu ph hop. Pay 13 co s6
khoa hoc quan trong trong hé thong hoéa, hinh thanh co s ly luan, ciing nhu phan
tich, danh gia thuc trang va dé xuat mot sd giai phap phat trién NLTC cho
GDDHCL 6 Viét Nam.
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CHUONG 2: CO SO LY LUAN VE PHAT TRIEN NGUON LUC TAI
CHINH CHO GIAO DUC PAI HQOC CONG LAP
2.1. Khai quat vé gido duc dai hoc cong lap
2.1.1. Khdi niém vé gido duc dai hoc va gido duc dai hoc céng lgp

Thong thudng hé théng GD qudc dan dugce chia thanh hai khéi 13 GD va dao tao.
Trong d6, GD gilp ngudi hoc duge trang bi von kién thirc phd théng co ban nhit vé tyr
nhién, XH d¢ hinh thanh, phat trién pham chat va nang luc ndi tai cia mdi ca nhan, giap
cho ngudi hoc ¢6 thé tiép tuc hoc 1én nhitng bac cao hon, mang tinh chuyén mén, nghé
nghiép sau hon, dé tir d6 thich nghi v6i doi sdng XH, tham gia qua trinh lao dong san
xuét. Pao tao nham trang bi cho con ngudi cac tri thirc chil yéu mot cach co hé thong vé
nghé nghiép, nhiém vu chuyén mén nhét dinh va GDPH thudc khéi dio tao.

Vao nam 1968, UNESCO dua ra quan ni¢ém vé GDPH nhu 13 “Gido duc bdc ba
trong hé théng gido duc quoc dan ciia méi nueée”. Quan niém d6 cia UNESSCO da
dugc nhiéu nuée thira nhan va né da chi phéi manh dén hoat dong GDDPH; dac biét la
vi¢c hinh thanh va xay dung phuong phap giang day trong cac co s GDDH.

Su phét trién Kinh té toan cau vao nhitng niam 90 cia thé ky XX da lam cho
mé hinh kinh t& ctia mdi qudc gia cd su chuyén bién manh mé; kinh té tri thirc da
xudt hién. Chinh yéu t6 ndy da 1a dong luc thuc day cic c4 nhan phai phan dau vion
Ién trong hoc tap dé trudc mét dap tmg duoc nhimg doi hoi ciia nén kinh té tri thuc,
sau nira chuan bi sn sang cac diéu kién can thiét cho viéc dén dau su phéat trién cta
nén kinh té sau kinh té tri thuc.

Nhirng bién d6i cta thyc tién khach quan di budc cac nha nghién ctru, cac nha
quan Iy vé gido duc phai c6 sy nhan thic lai quan niém vé GDDH. Mot hoi nghi
qudc t& vé GDPH ¢ thé ky XX di dugc t6 chic tai Paris thang 10/1998. Quan
niém vé GDPH da duoc hoi nghi ban bac va di dén nhat tri 1a: “Tdt cd céc loai hinh
hoc tdp, dao tao hodc dao tao cho nghién citu duoc dam bdo o trinh d¢ sau trung hoc
6 mét s6 co sé GDPH hodc dwoc nhitng nha chike trach 6 tham quyén cong nhdn

nhw mot co so GDDH[100].
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Tuy nhién, ciing khong dugc phép d& dang ddng nhat moi hoat dong hoc tap, dao
tao sau trung hoc déu thudc pham vi cua GDPH; ma chi c6 nhitng hoat dong dao tao
do mdt co s6 GDPH hoac coi nhu co s6 GDDPH dugc phép thyc hién theo chuong
trinh & bac dai hoc thi méi duoc coi la GDDH.

Theo dinh nghia cia Ngan hang thé giéi: “GDPH 1a gido duc ¢ cdp hoc sau
trinh dé gido duc pho thdng, khong chi bao goém cac co s GDPH ma nb bao gom ca
Cac truong cao dang, trung tam nghién cizu va thi nghiém, Cac té chire dao tao nghé
nghiép... dé hinh thanh nén mdt mang hedi Cac té chire dé hé tro cho viée hinh thanh
hé thong néing hec theo trdt tir va theo trinh dg chuyén mdn, co' cdu nganh dé phuc vu
sw phét trién’[154]. GDPH duoc dién ra & cac co s GDDPH, cic hoc vién, cac
truong cao dang hodc 13 cac vién nghién ctru trén co s cung cap nhimng kién thic ly
thuyét va thuc tién cling nhu tmg dung vé céc linh vuc, cac nganh nghé khéac nhau
trong x& hoi nhu 14 luat, kinh té, y khoa. ..

Tir két qua tiép can va phan tich GDPH & cac goc nhin khac nhau, NCS
quan niém: (i) “GDPH vé co ban 1a cdc hoat dong hoc tdp, dao tao do Cac co so
GDDH t6 chirc VA thuc hién nham dam bdo cung cdp cho nguwoi hoc mot sé tri thirc,
ki ndng Va pham chdt nghé nghiép twong img véi trinh dé va theo ding Chuong
trinh, thoi gian quy dinh”.

Theo Cam nang Thong ké tai chinh Chinh phu nam 2001, “khu vuc cong hop
thanh boi Khu vue Chinh phti/Chinh phua va caic DN ¢6ng”[19]. Trong d6, khu vuc
Chinh pht/hay Chinh pht néi chung, bao gdm moi don vi Chinh phii va moi thé ché phi
lo1 nhuén, phi thi truong dugc cac don vi Chinh phu kiém soét va tai trg phén 16n.

“Pon vi Chinh phu 1a nhitng don vi ¢6 thim quyén lap phap, tu phap va hanh phap
dbi véi cac don vi thé ché khac trong mot linh vuc nhét dinh; chiu trach nhiém cung
cap hang hoa va dich vu cho cong dong néi chung hoic tirng ho gia dinh trén co s
phi thi truong; thuc hién cac khoan thanh todn chuyén giao dé tai phan phéi thu
nhép va cuia cai; déng thoi tai trg cho cac hoat dong cua minh mét cach truc tiép va
gian tiép, chu yéu qua cong cu thué khoa hoic cac chuyén giao bat budc khac tir cac
don vi thudc cac khu vuc khac. Moi don vi Chinh phu déu 1a thanh vién cua Khu

vuc Chinh pht néi chung”[19].
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Mot don vi Chinh pha néu ¢ kha ning quyét dinh vé chinh sach hodc chuong
trinh tong thé cho thé ché phi loi nhuén, phi thi trudng thi don vi d6 duoc coi 1a don vi
kiém soat thé ché . Thong thudng, nguoi ta danh gia kha ning kiém soat cua don vi
Chinh phu dua trén ty trong NLTC ma don vi Chinh phii dam bao cho mdi thé ché phi
loi nhuén, phi thi trrong bi kiém soét.

“Thé ché phi loi nhuan (NPIs) 1a cac ddi tugng phap nhan hodc x4 hoi duoc tao
1ap v6i muc tiéu san xuat hodc phan phdi hang hoa va dich vu nhung khong dem lai thu
nhép, loi nhuan, hoc loi ich tai chinh cho don vi thé ché thiét 1ap, kiém soét hogc tai trg
cho ching”[19].Vi du nhu hoat dong cua cac linh vure nghién ctru, bao vé méi truong, y
té, giao duc,...

Nhu vay, theo quan diém trude day, don vi GD cong do don vi Chinh phi kiém
soat va tai trg phﬁn 16n kinh phi. Tuy nhién, theo quan diém quan tri dai hoc hién dai,
tir chii dai hoc 1a xu thé phat trién, do d6 quan diém vé khu vyc cong ciing ¢ nhiing
thay doi dang ké. Theo d6 khu vuc cong van do cac don vi Chinh phu kiém soat bang
hé théng phap luat cong nhung Chinh phii ¢6 thé hodc khong tai tro kinh phi cho cac
don vi nay.

Nhu vay, (i) “GDPHCL duwgc hiéu 1A cdc hoat dong GDPH do Cac thé ché phi
loi nhudn t6 chire, thue hién va dwoc cac don vi Chinh phu kiém sodt béi hé tho”hg
phap ludt cong”.

2.1.2. Phan logi cdc co so gido duc dai hoc

Co s6 GDDPH la co so thudc hé théng GD quéc dan, thyc hién chic nang dao
tao cac hoat dong GDDH, hoat dong KHCN phuc vu cong d@)ng. Cac co s6 GDbH
cung cap chuong trinh gi4o duc cho SV va chuong trinh gido duc sau dai hoc
cho cac hoc vién.

* Can cir vao tinh chdt sé hitu, cac co s¢ GDPH duoc phdn thanh 2 loai:

- Co s0 GDPHCL do chinh quyén thanh 1ap va quan ly. Ngudn kinh phi
dam bao cho cac co s& GDPHCL hoat dong phu thuéc vao chinh sach dau tu tai
chinh va mirc d6 x4 hoi héa ngudn lyc danh cho GDPH cuia mdi qudc gia.

Hién nay, c4c co s& GDPHCL van do Nha nudc kiém soat song kinh phi c¢d thé

do NSNN tai tro mot phan hodc toan bg, thim chi ngudn kinh phi 4y hoan toan duoc huy
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dong tir cac kénh khong c6 ngudn gde tir NSNN.

- Co s& GDDH ngoai cong lap 1a "co s6¢ GDDPH khong hoac khong hoan toan
thudc s& hitu Nha nuée, do o chirc x4 hoi, té chire xa hoi - nghé nghiép, t6 chirc
kinh té hodc ca nhan thanh lap, dau tu xay dung CSVC va bao dam kinh phi hoat
dong"[109]

Thong qua cach thirc phan loai theo hinh thirc s¢ hitu, gilp da dang hda qua
trinh huy déng NLTC dau tu cho GDPH. Pong thoi thuc hién dugc chu truong
cua Nha nudc trong chuyén ddi trach nhiém cung tng dich vu dao tao dai hoc tur
Nha nude sang tu nhan va thuc hién xa hoi héa GDPH.

* Can cir theo don vi chii quan: Cadc co s¢ GDPH dwoc chia thanh cac co s&
GDDH thudc Chinh phu; cac co s¢ GDPH thuéc B6 GD&PT; cac co s6 GDbH
thudc cac B9, nganh khac va c&c co s¢ GDPH thugc UBND céc dia phuong quan 1y.
Céch tiép can ndy phuc vu cong tic quan 1y ciia Nha nude theo chiéu doc.

* Can ci theo nganh nghé dao tao: Co s6 GDPH thudc khdi nganh Cong nghé
va k¥ thuat, co s GDPH thudc khdi nganh Khoa hoc ty nhién; co sé¢ GDPH thudc
khéi nganh Khoa hoc xa hoi va nhan vin; co s¢ GDPH thudc khdi nganh Su pham;
co s& GDPH thudc khéi nganh Nong nghiép, 1am nghiép va thity san; co s6 GDDH
thudc khdi nganh Y duoc; co s6 GDPH thudc khdi nganh Kinh té va luat va co so
GDPH thudc khdi nganh Nghé thuat, thé duc thé thao.

* Can cik theo cdch phan tang dinh hwéng phdt trién, cic co s¢ GDPH duwoc
phan logi thanh: Co s6 GDPH theo hudng nghién ctru; co s GDDPH theo huéng nghé
nghiép tng dung; co s GDPH theo hudng thuc hanh [110]. Cach tiép cin nay nhim
phuc vu cho cong tac quan Iy Nha nude va wu tién dau tu tir NSNN cho GDDH.

* Can cir theo mize dg e chui vé tai chinh, cac co s GDPH bao gom: Co s&
GDPH ty bao dam chi thudng xuyén va chi dau tu; co s¢ GDPH ty bao dam chi
thuong xuyén; co s GDPH ty ¢dam bao mot phan chi thuong xuyén va co s¢ GDPH
do Nha nudc bao dam chi thuong xuyén.

Ngoai ra, cac co s6 GDDPH con co thé duoc phéan loai theo hinh thic dao tao;

vung, mién dit co sé dao tao, ...
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Dé phi hop véi noi dung nghién ciru, NCS két hop phan loai GDPH theo tinh
chat s¢ hitu va theo mtrc do tu chi tai chinh, cac co s GDPHCL duogc phan thanh
hai loai chinh: co s¢ GDDHCL fir chi hoan toan vé tai chinh (tw bdo dam chi
thwong xuyén va chi dau tw) va co sé GDPHCL tir chi mét phan vé tai chinh (tw
bdo dam chi thwong Xuyén; tw dam bao mét phan chi thuwong xuyén va do Nha nwéc
bdo dam chi thuong xuyén).

2.1.3. Vai tro ciia cdc co sé gido duc dai hoc cong ldp trong hé thong gido duc dai hoc

Hé thong GDPH lubn dong vai trd then chdt trong su phat trién KT-XH cua
mot dat nudc, voi cac vai trd cu thé nhu: GDDH gop phan tao ngudn nhan lyc CLC
cho phat trién kinh té; GDPH thiic diy nang cao ning sut lao dong va loi ich ca
nhan, loi ich x& hoi; GDPH gop phan truyén bé, sang tao nhiing tri thirc mai thic
day sy phat trién x& hoi; GDDH déng vai tro trung tAm cua phat trién con ngudi, X4
hoi, nhan loai. ..

Ngoai céc vai tro chung cia GDPH, cac co s¢ GDPHCL con ¢o nhitng vai tro
quan trong trong hé thbng GDPH:

Céac co s¢ GDPHCL hinh thanh va phat trién cho thay vai trd cia Nha nuéc
doi véi GDPH trong diéu tiét co cdu nguon luc xa héi va tao sy cong bang trong
tiép cdn dai hoc. Nha nudc thdng qua hoat dong cua cac co s¢ GDPHCL dé diéu
tiét mot cach hiéu qua nhat cac nguon luc xa hoi, co ciu dao tao nhan lyc, duy tri va
phat trién GD&DT. Loi ich nay lan toa ra toan x& hoi, dam bao co hoi binh dang
cho tat ca moi ngudi trong tiép can GDPH.

Céc co s6 GDPHCL dugc NSNN hd trg kinh phi cho ngudi hoc, truc tiép giam
trir HP hoac théng qua chinh sach hd trg HP cho nguoi hoc khdng cd kha ning vé tai
chinh nham cung cap kién thirc, k¥ ning, trinh d6 chung giup ngudi hoc c¢6 co hoi nhur
nhau trong viéc lwa chon nghé nghiép dé c6 thu nhap twong ddi dong déu. Piéu nay
vira tao nén sy cong bang vira nham giam bt doi nghéo, giam su phan biét, ky thi vé
trinh d¢, giam su chénh léch vé thu nhap.

Co s¢ GDPHCL Qiit vai tro dinh hudng, trién khai cdc chinh sach dau tw phat
trién cho hé théng GDPH cua qudc gia. Cac co s GDDHCL thé hién vai trod trong

dinh huéng phéat trién cac chuong trinh ddo tao, dinh hudng cho nghién ctu khoa



27

hoc cua cac quéc gia... Cac co s& GDPHCL ciing 13 noi Nha nuéc thuc hién cac
chinh sach dau tu cho GDPH nhu Quy dao tao nhan tai & Han Qudc, hodc dugc
Chinh phu déu tu thanh cac trudng PH trong diém nhu ¢ Trung Quéc.

Co s¢ GDPHCL c6 sir magng cung #ng nguon nhan lyc CLC, NCKH va
chuyén giao cdng nghé ddp #ng nhu cau phéat trién va hdi nhdp cia ddat muwéc.
Trong hé théng GDPH, cac co s GDDHCL duoc Nha nuéc dau tu hoic tao co ché
huy dong moi ngudn lyc va tao diéu kién thuan loi nhat dé thyc hién cac s mang
néu trén.

Hé thong cac co s¢ GDPHCL gop phan bé sung nhiing thiéu hut cia hé thong
PH ngoai cong ldp. Cac co s GDPHCL thyc hién dao tao o tat ca cac nganh nghé,
viing mién, dic biét 1a nhitng nganh nghé doi hoi ngudn vén Ién, cac nganh nghé c6
kha ning thu hoi loi nhuan thap hoic cac nganh nghé mang tinh chét dic th, nhu
cong nghé, niang luong nguyén ta; khoa hoc co ban da nganh; an ninh, quéc
phong...ma cac co s6¢ GDPH ngoai cong 1ap khdng cd kha nang dap ung.

2.2. Nguén lyc tai chinh cho gi4o duc dai hoc cong lap
2.2.1. Khdi ni¢m vé nguén luc tai chinh cho gido duc dai hoc cong lip

Trong pham vi phuc vu phaét trién kinh té, tc gia Lé Du Phong va cac cong su
cho rang: "Ngudn luc 14 tong hop céc yéu t vat thé va phi vat thé tao nén nén kinh
té ctia mot dat nudce va thiic day né phat trién"[102].

Nguén luc 12 tong thé cac nguon lyc ¢ trong nude va nudc ngoai, bao gom: “vi
tri dia ly, cac ngudn tai nguyén thién nhién, hé théng tai san qudc gia, ngudn nhan
lyc, von va thi trudng... c6 thé dugc khai thac nham phuc vu cho phét trién kinh té -
x4 hoi cia mot qudc gia”. Nguon luc duge chia 1am 02 nhém: “Ngudn luc anh
huong truc tiép dén tang truang, phat trién kinh té va nguon luc anh huong gian tiép
dén tang trudng, phat trién kinh t&”. Cac ngudn luc trén khi dugc chuyén hoa thanh
gia tri s& tao ra NLTC cho mdi qudc gia.

"Tai chinh 14 pham tr kinh té, phan anh cac quan hé phan phéi cua cai x& hoi
duéi hinh thirc gia tri, phat sinh trong qué trinh hinh thanh, tao lap, phan phéi cac

quy tién té caa cac chu thé trong nén kinh té nham dat muc tiéu cua céc cha thé ¢
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mdi diéu kién nhat dinh"[39]. Nhu vay NLTC la téng thé cac van dé cua tai chinh
phuc vu cho nhu cau phat trién.

Téc gia Vil Thi Thanh Thay cho ring: “NLTC 1 khoi lwong gia tri duéi hinh
thai tién té diroc hinh thanh trong qué trinh tqo Idp va sir dung cac quy tién té, phan
anh cac méi quan hé KT-XH trong phan phdi twong ing Véi trinh dé phét trién
nhdt dinh cia nén kinh té nham ddp 1ng cac nhu cau chi tidu bang tién dé thuc hién
qué trinh tai san xudt cac mdt hoat déng cua cac chu thé trong xa hgi”[135]

Theo tac gia Duong Dang Chinh “NLTC 1a kha néng tai chinh ma cdc chii thé
trong XH c6 thé khai thac, siz dung nham thuc hién cac muc dich ciia minh. Nguon
luc tai chinh cd thé ton tai dudi dang tién hodc tai san vt chat va phi vt chat”[39 ].

Theo tac gia Pham Ngoc Diing va Dinh Xuan Hang “NLTC trong nén KT-XH
dwoc hiéu 1a cac nguon tién té (hodc tai san c6 thé nhanh chong chuyén thanh tién)
trong nén kinh té co thé huy dgng d@é hinh thanh nén cac quy tién té phuc vi muc tiéu
phét trién KT-XH ciia dat meéc[41].

Tir goc do nguon luc phét trién va phan bo ngudn luc phat trién trong quan ly
kinh té, tac gia Mai Bac My cho rang: "NLTC & mét logi nguén liec kinh té, thé hién
vé mdt gia tri cua toan bg cua cai trong xa héi, bao gom ca tien té, cac nguon lurc vt
chdt va tai san khdc quy déi thanh tién té dé thuc hién phat trién kinh té xa hgi"[84]

Nhu vay, theo nghia rong NLTC bao gom toan bo cua cai vat chat do lao dong
ctia con ngudi sang tao ra duoc tich liy lai trong mot thoi ky nhét dinh; 12 biéu hién
bang tién cua tat ca cac ngudn luc da bo ra dé dau tu; cac nguon lyc co thé 1a cua cai
vat chit, strc lao dong, tai nguyén thién nhién da dwoc khai thac, sir dung va cac tai
san vat chat khac. Theo nghia hep, NLTC duoc hiéu 1a biéu hién bang tién cua céc
nguon luc caa mdi qudc gia, mdi td chirc va mdi c& nhan.

T két nhitng qua tiép can va phan tich vé NLTC, dé phu hop véi muc dich
nghién cttu, NCS quan niém: (i) NLTC cho GDPHCL la cac nguon tién té hogc gia
tri tai san ma cac co s¢ GDPHCL c6 thé khai théac, sir dung nham dat dwroc cac muc
dich nhdt dinh.

2.2.2. Phén logi nguon lwc tai chinh cho gido duc dai hoc cong lip
Tuy theo muc dich nghién ctru, cac NLTC trong cac co s6 GDDPHCL dugc

phan loai theo cac tiéu chi khac nhau.
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Can ctr theo chu thé cung cip, NLTC trong céc co s¢ GDPHCL gom: NLTC
do Nha nudc dau tu va cac NLTC tir x4 hoi hoa GDPH, trong do:

- NLTC do Nha nuéc dau tw bao gom cac khoan kinh phi hozc gia tri tai san
ma cic co s& GDPHCL duoc Nha nuée dau tu dudi hinh thuc cap kinh phi hoic
giao quan ly tai san.

Dich vu GDDPH néi chung, GDDHCL néi riéng 1a mot loai hang héa dac biét
vi ¢6 nhitng dic tinh cua hang héa cong cong, nhu: Tinh thiét yéu, tinh bi roi vao
ving “co ché thi truong bi that bai” ma biéu hién cao nhat 13 GDPH c6 “tic dong
ngoai tng” va “tac dong lan téa” tich cuc ddi véi x& hoi, cu thé: Lam cho ning suat
lao dong XH, ty 1& c6 viéc 1am, tudi tho caa nguoi dan cao hon... Xét vé tinh chat,
san pham do cac co s& GDPHCL cung cap la hang hda cong cong khéng thuan tiy
do khdng thoa man ddng thoi hai tiéu chi caa hang hda cdng cong : tinh khdng canh
tranh va tinh khong loai trir trong tiéu dung. Tuy nhién, do chay theo lgi ich trudc
mat, mot s6 co s& GDPHCL c6 thé cho SV tét nghiép khong dat chuan chét luong,
lam ting chi phi giao dich trén thj truong lao dong va tac dong tiéu cuc dén nén
kinh té. Ngoai ra, do phan hoa giau nghéo trong nén kinh té thi truong, nén c6 mot
bo phan nguoi tré nén nghéo khong du kha nang theo hoc PH ciing nhu nhan thirc
khong day di vé GDPH... Chinh vi vy, dé gia tang tac dong ngoai bién thuan doi
v6i x& XH, han ché nhitng chi phi giao dich trén thi truong lao dong do chat lugng
lao dong thap va dam bao co hoi cong bang trong tiép can GDPH cho moi ¢& nhan
trong xa hoi, GDDH phai c6 sy can thiép ciia Nha nude thong qua cap phat kinh phi
va hd tro tai chinh, tai san cho cac co sd GDPHCL

- NLTC tir x4 hoi héa GDPH 1a cac NLTC khong phai do Nha nude dau tu
ma cac co sé GDPHCL huy dong duoc tir cac chu thé khac trong xa hoi, bao gom:
NLTC tir HP va cac NLTC khac (NLTC tur cac hoat dong su nghiép va NLTC do
cac co s6 GDPBHCL tu tao)

Mic di dich vu GDPH c¢6 tac dong ngoai bién thuan dbi véi XH rat 16n, duoc
coi 12 hang hda cong cong khong thuan tly va doi hoi Nha nudc phai can thiép
manh vao linh viee GDDH. Song duéi goc do mdi ca nhan, dich vu GDPH lai vira

c6 tinh chat “loai trir“vira cé tinh chat “ganh dua”, nghia 1a khi mot ngudi danh
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dugc mot chd hoc trong co s6 GDDH thi dwong nhién loai trir va anh hudng dén
viéc su dung dich vu GDDPH cua nguoi khac va vi vay dich vu GDPH tré thanh
“hang hoa ca nhan”. Mot khi dich vu GDPH la “hang hda ca nhan”thi ban than
ngudi cung cap hang hoa (cac co s& GDPH) phai "thu phi st dung dich vy, ciing
nhu phai khai thac, huy dong cac khoan phi khac tir chinh hoat dong cung cap dich
vu cua minh"[96], d6 chinh la cac NLTC tir xd hoi hdéa GDDH.

Mt khéc, tinh trang phd bién cua cac nudc trén thé gigi 1a cac NLTC do Nha
nuéc dau tu cho GDPHCL mac d chiém ty trong 16n, song dang c¢6 xu huéng giam
mét cach twong d6i do nhitng ndm gan day Chinh phi cac nude déu phai duong dau
Vvéi viéce ting cac khoan chi tiéu bat budc, cac chi phi phdc loi x& hoi khac; nguoi
dan ¢ tat ca moi noi duong nhu khat khe hon va khong muén dong thué dé tra cho
cac khoan tién tham hut do ting chi tiéu cong cta Chinh phu [166]. Trong khi
GDPH cac qubc gia ngay tir nhitng nim 1970 da budc sang giai doan chuyén tiép
tr GDPH “tinh hoa”truyén thong sang “dai ching”, “phd cap”véi su phat trién
nhanh chéng vé quy md ma khdng NSNN quéc gia nao cé thé chiu dugc. Ngoai ra,
CPPV di tang l1én rat nhanh va xu thé chung la chuyén mot phan, tham chi toan bo
chi phi GDPH cho ngudi hoc phai tra, dua trén nguyén tic “ngudi ding phai
tra”’[98]. Bén canh d6, tu chu dai hoc 1a xu thé phat trién cua thoi dai. Do d6, hién
nay cac co s& GDPHCL dic biét quan tam khai thac, huy dong, phét trién céac
NLTC tir x4 hoi hoa GDPH dé chi tra cac khoan chi phi cho hoat dong caa minh.

Theo tinh chat ngudn, xét vé mit gia tri, NLTC trong cac co s¢ GDPHCL bao gébm
ngudn kinh phi tu chi va ngudn kinh phi khéng tu chi, trong do:

Ngudn kinh phi tu chi bao gém tat ca cac ngudn tai chinh ma cic co so
GDPHCL c¢6 toan quyén quyét dinh dinh muc thu - chi theo quy ché CTNB cua
don vi trén co s¢ tinh todn thu - chi va co tich liiy. Ngudn kinh phi ty cha bao gom
toan bé NLTC tir x4 hoi héa GDPHCL, mot phan hoic toan bo NLTC do NSNN
dau tu cho hoat dong thuong xuyén.

Nguon kinh phi khéng tu chii 1a ngudn kinh phi do Nha nuéc dau tu cho
nhitng chuong trinh, muc tiéu qudc gia; nhiém vy khong thudng xuyén,... viéc thuc

hién giai ngan ngudn kinh phi nay phai tuyét d6i tuan tha theo cac quy dinh cia Nha
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nuée, dic biét 1a cac dinh muc chi tiéu. Ngudn kinh phi khong tu cha bao gom toan bo
hodc mot phan ngudn NSNN.

Xét vé khia canh xuat xt, cac NLTC cho GDPHCL c6 thé dugc huy dong tir
Chinh phu, cac td chiic, ca nhan trong va ngoai nudc.

Nhu vdy, @& phd hop véi ndi dung luan &n, tac gia cho rang, cac NLTC cho
GDDHCL goém ba ngudn chinh: NLTC do Nha nuwée déau tu; NLTC tir HP va NLTC khéc.
2.3. Phat trién nguén luc tai chinh cho gi4o duc dai hoc cong lap
2.3.1. Khdi niém vé phdt trién nguon lyc tai chinh cho gido duc dai hoc céng lip

Theo Tu dién Tiéng Viét “Phdt trién dwoc hiéu la qua trinh van dong, tién
trién theo huéng tang 1én”[65].

Theo tir dién Bach khoa Viét Nam thi “Phdt trién la pham tru triét hoc chi ra
tinh chdt cia nhitng bién doi dang dién ra trong thé giGi. Phdt trién la mét thudc
tinh cia vat chat. Moi su vt va hién twong cua hién thuc khong ton tai trong trang
thai khdc nhau tir khi xudt hién dén lic tiéu vong...nguén géc ciia phat trién la sw
ddu tranh giiva cdc mdt doi ldp “’[66].

Theo tac gia Ngb Thang Loi thi “Phdt trién la sw chuyén bién tir trang thdi
thdp 1én trang thadi cao hon, véi trinh dg va chdt lwong cao hon”[69].

Nhu vy, c6 thé hiéu: Phat trién 1a bién d6i hodc lam cho bién ddi theo chiéu
huéng ting (tir it dén nhiéu, hep dén rong, thap dén cao, don gian dén phtc tap) hay
la qua trinh 16n 1én, tang tién vé& moi mat.

Tir cac cach tiép can khac nhau, NCS cho rang: (i) Phdt trién NLTC la viéc cdc
chii thé sir dung cdc chinh sach, bién phdp cu thé lam cho cac NLTC ngay mét ting
ca vé lwong va cht.

Ciing nhu moi thé ché phi lgi nhuan khac trong xu huéng phét trién GDDHCL
hién dai, mudn ton tai va phat trién bén viing cac co s6 GDPHCL khéng chi trong
chd vao NLTC do Nha nudc dau tr ma phai sir dung cac phuong thirc khac nhau dé
khai thac, huy dong cac NLTC tir X3 hoi héa GDPH. Van dé huy dong cac NLTC do
Nha nuée dau tr va cac NLTC tir X3 hoi héa GDPHCL trong timg giai doan c6
nhiing tinh chat khac nhau phu thudc va dinh huéng phét trien GDDHCL trong giai
doan d6 va hé théng chinh séch phap luat diéu chinh hoat dong huy dong cac NLTC



32

d6. Nguon lyc tai chinh gitip cac co s¢ GDDHCL thuc hién tbt moi hoat dong nham
muc tiéu cudi cing la cai thién, nang cao chat lugng dao tao va hoan thanh cac
nhiém vu chinh tri duoc giao.

Nhu vay, Véi céch tiép can trén, theo quan diém cua NCS: (i) Phat trien NLTC
cho GDDHCL la viéc cac co so GDPHCL trén co so van dung cac chinh sach, bi¢n
phdp khéc nhau d@é huy dong t6i da cdc NLTC, dong thoi dam bao su on dinh, bén
Ving Ciia cdc NLTC va dép vng yéu cau phat trién cia cdc co s¢ GDPHCL trong
tung giai dogn.

Chu thé tham gia phat trién NLTC cho GDPHCL bao gom: Cac co quan Nha
nudc va co s¢ GDPHCL. Trong do, Nha nudc véi vai tro 1a co quan hoach dinh va
xay dung chinh sach vé tai chinh cho GDPHCL; cac co s6 GDPHCL 1a don vi thuc
thi chinh sach va van dung cac chinh sach d6 dé xay dung phwong 4n huy dong cac
NLTC tir cac chu thé khac nhau trong xa hoi.

2.3.2. Tiéu chi ddnh gid sw phdt trién NLTC cho gido duc dai hoc cong lip

Trén co s& quan niém vé phat trién NLTC cho GDPHCL, dé danh gia sy phat
trién NLTC cua cac co s& GDPHCL c¢6 thé dya vao hai nhém tiéu chi co ban: Su
phat trién vé quy md NLTC va su phéat trién vé chat lugng NLTC.
2.3.2.1. Tiéu chi danh gid sy phéat trién vé quy md, sé liwong nguon luc tai chinh

Chi tiéu dinh luong dung dé do ludng sy phét trién vé quy mé, sb luong cac
NLTC cho GDPHCL bao gom:

a. Muc ting truong tuyét doi quy md nguon luc tai chinh: Puoc xac dinh 1 sy
gia ting gia tri tuyét dbi tong NLTC so vai thoi diém gdc, phan anh sy ting truong
tong NLTC cua cac co s¢ GDDHCL.

Phuong phap tinh: Muc ting truong tuyét d6i tong NLTC cia cac co so
GDDHCL dugc xac dinh:

ATNL = TNL;- TNL,

Trong do:

ATNL: Mtc tang truéng tong NLTC

TNL,: Téng NLTC nam thuc hién/bao cao

TNL: Tong NLTC niam ké hoach/nam truéc
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Bén canh d6, c6 thé van dung cong thic trén dé xac dinh muc ting truong
tuyét ddi cua ting ngudn luc: NLTC do Nha nuéc dau tuw, NLTC tir HP va céc
NLTC khac.

b. Téc do tang truong quy md ngudn e tai chinh: Chi tiéu nay phan &nh su so
sanh muc tang trudong vé sé tuong d6i cia NLTC giita thoi diém so sanh véi thoi
diém gbc.

Phuong phap tinh: Téc d6 tang truong tong NLTC hang nam dugc tinh nhu sau:

K = M x100%
TNL,

Hay: K= ATNL x100%
TNL,

Trong do:
K: Téc do ting trwong tong NLTC nam thuc hién/bdo cdo so véi nim ké
hoach/nam trudc (%)

Bén canh do, c6 thé van dung cong thic trén dé xac dinh téc do ting truong ting
ngudn luc: NLTC do Nha nuée dau tu, NLTC tir HP va cac NLTC khéc.

c. Su da dang hda cac nguon luc tai chinh: Su da dang cac NLTC phan anh su gia
tang s6 luong cac NLTC so véi nam gbc, diéu nay ciing phan anh kha nang, sy ning
dong cua ngudi ding dau va bo phan tham muu trong trong diéu kién canh tranh
nhu hién nay dbi véi van dé phat trién cac NLTC. Cac co s6 GDPHCL khong chi
tap trung phéat trién tét cac NLTC hién c6 ma can cd cac bién phap dé khai thac céc
NLTC moi.

Phuong phép tinh: Muc d6 gia ting tuyét doi s6 lugng cac NLTC duoc xéac
dinh nhu sau:

ANL = SNL;- SNL,

Trong do:

ANL: Su thay ddi s6 lugng NLTC

SNL;: S6 lugng NLTC nam thyc hién/bao céo

SNLg: S6 Iwong NLTC nam ké hoach/nam trudc
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d. Chi phi huy dong ngudn luc tai chinh: Phan anh tong cac khoan chi phi can
thiét cac co s GDPHCL phai b6 ra dé huy dong dugc mot don vi NLTC twong Gng.

Phuong phéap tinh: Dé danh gia chi phi dong NLTC ta c6 thé so sanh theo
sb tuyét d6i chi phi huy dong so véi nam gdc hodc sé twong ddi giira cac thoi
diém so sanh.

ATCP = TCP, - TCP,

TCP, _TCPR,

CPh = x100% , CP, x100%
TNL,

ACP = CP; - CPy

Trong do:

ATCP: Muc thay d6i tong chi phi huy dong NLTC

TCP,: Tong chi phi huy dong NLTC nam thuc hién/bao cao

TCPy: Tong chi phi huy dong NLTC nim ké hoach/nam truéc

ACP: Muc thay ddi chi phi huy dong NLTC trén mot don vi NLTC

CP4: Chi phi huy dong NLTC nam thuc hién/bao céo trén 1 don vi NLTC

CPg: Chi phi huy dong NLTC nim ké hoach/nam trudc trén 1 don vi NLTC

Bén canh d6, ¢ thé van dung cac cdng thic trén dé xac dinh chi phi bo ra dé huy
dong dugc mot don vi NLTC, d6i véi ting ngudn luc: NLTC do Nha nuéc dau tu,
NLTC tir HP va cac NLTC khéc. Tuy nhién, thuc té dé xac dinh chi tiét chi phi huy
dong ddi véi tirng NLTC 1a rat phirc tap, khé xéac dinh.
2.3.2.2. Tiéu chi ddnh gid si phat trién vé chat hirong.

Chat lwong phat trién NLTC duoc hiéu 1 sy phat trién 6n dinh, bén viing cua
NLTC huy dong va co cau NLTC hop 1y theo hudng ting kha niang ty chu cua cac
co s6 GDPHCL. Phat trién bén vitng NLTC néi chung, NLTC trong cic co sé
GDPHCL néi riéng 1a su phat trién trong hién tai ma van dam bao su phét trién
trong tuong lai.

a. Co cau nguon lyc tai chinh: Phan &nh ty trong tirng NLTC trong tong NLTC
cta co s6 GDPHCL, thuong duoc xac dinh trong mot nim ngan sach, dong thoi

théng qua chi tiéu nay cho biét hién tai co s& dang hoat dong dwa vao NLTC cha
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yéu ndo, ciing nhu trong twong lai co s& GDDHCL nén phat trién nhitng NLTC nao

dé phu hop véi diéu kién thuc tién caa minh va xu thé chung.

TNL = NL;+ NL,+... NLj+...NL, (i<n)
TT, = NL, x100%0
NL, + NL, +~...+ NL; +...+ NL,
_ NL, x100%0
TNL
Trong do:

TNL: Tong NLTC ciia don vi trong nam.

NL;: Nguon lyc tai chinh i

TT;: Ty trong NLTC i trong tong NLTC (%)

Tlr d6, cO thé dénh gid su thay doi co ciu caa ting NLTC thdng qua viéc so
sanh co cau ting NLTC véi ndm gbc.

ATT=TTi =TTy

A TT;: Sy thay d6i ty trong NLTC i nam thyc hién/bdo céo so voi nam ké
hoach/ nam trudc..

TTi: Ty trong NLTC i trong tong NLTC nim thyc hién/bao céo (%).

TTio: Ty trong NLTC i trong téng NLTC niam ké hoach/nam truge (%).

Nhu vy, trong xu huéng tu chii tai chinh nhu hién nay, nghién ctiu vé chi tiéu
co cau NLTC gitp cac co s& GDPHCL xéac dinh dugc co cdu NLTC cua don vi
minh, hién tai don vi dang hoat dong chii yéu dua vao NLTC nao dé c6 bién phap
cu thé diéu chinh co cdu NLTC phu hop, dap tng nhu cau phat trién bén viing tai
chinh va nang cao chit luong dao tao.

b. Hé sb ty bén vitng vé tai chinh: Phan anh kha niang NLTC c6 thé dap tng
nhu cau chi tiéu cua don vi, n6 ciing phan anh mdi quan h¢ gitra kha nang huy dong
va nhu cau chi tiéu cua timg don vi.

Phuong phap tinh: Chi tiéu nay duoc do luong bang ty 1& tong NLTC c6 thé
huy dong duogc trén tong nhu cau chi tiéu caa don vi, thuong dugce xac dinh trong

MOt nam ngan sach.
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BV = TNL x100%
TNC

Trong do:

TNC: Téng nhu cau chi tiéu cua don vi trong nam.

BV: Hé sb tu bén vitng vé tai chinh

Néu hé sé nay I6n hon hoic bang 100% c6 nghia 1a NLTC cua co so
GDDPHCL c6 thé dam bao kha ning chi tiéu cta don vi trong nim ngan sach va theo
thong 1é néu ty 18 nay Ién hon 120% cho thdy co s GDPHCL c6 thé phat trién on
dinh, bén viing. Nguoc lai néu ty sé nay nhé hon 100% c6 nghia 1a nhu cau chi tiéu
ctia co s& GDPHCL 16n hon tong NLTC c6 thé huy dong duoc trong nim ngan
sach, trong truong hop nay cac co sé GDPHCL can su hd trg bo sung tir kinh phi tir
NSNN, dong thoi phai xay dung phuong an can di thu - chi hop 1y cho nam sau.

c. Hé s6 tu cha vé tai chinh phan anh kha nang ti chi vé NLTC cua cac co s
GDDHCL, d6 1a kha nang tu dam bao cac khoan chi tiéu caa cac NLTC tir x&@ hoi
héa GDDbH.

Phuong phap tinh: Dé do luong kha nang tu chi vé tai chinh cia cac co so
GDDHCL c6 thé dung hé s tu cha tai chinh, hé sé nay thuong dugc tinh theo nim
ngan sach va duoc xac dinh nhu sau:

HSTC = Nl x100%
TNC

NLxnn = NLyp+ NLkn

Trong do:

HSTC: Hé sb tu chu tai chinh cia co s6 GDPHCL.

NLxHH: Téng NLTC tir xa hoi héa cua co s6 GDDHCL.

NLpp: NLTC tir HP cua co s6 GDPHCL .

NLkyn: Cac NLTC khac cua co sd GDDBHCL.

d. Hé sb str dung céc nguén luc tai chinh

Chi tiéu nay phan &nh vé viéc quan ly, str dung cac NLTC, thé hién kha ning
can ddi, tiét kiem va sir dung c6 hiéu qua NLTC cho cac nhiém vu dugc giao cua
cac co s GDDbHCL.
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Phuong phap tinh: Chi tiéu nay dugc xac dinh thdng qua so sanh mac chi tiéu
cho mét nhiém vu kinh té phat sinh nam thuc hién/béo céo so véi ké hoach/nam truéc.

hssD = ST v100%
cT

0

HSSD: Hé sb st dung NLTC cua co sé GDPHCL

CT,: Muc chi tieu NLTC cho mét nhiém vu kinh té nam thuc hién/béo cao

CTo: Muc chi tiéu NLTC cho mét nhiém vu kinh té nam ké hoach/nam trudc

Pé danh gia muc chi tiéu NLTC cho mét nhiém vu kinh té, bén canh viéc danh
gia hé s6 sir dung NLTC ctia co s& GDPHCL, con phai xem xét dén céac yéu td chat
luong thuc hién nhiém vy, yéu to truot gia cua thi truong.

2.3.3. Nguyén tac phat trién nguén luec tai chinh cho gi4o duc dai hoc cong lap.
Thez nhdt: Phat trién trén co sé dinh huéng phét trién gido duc dai hoc va hé
thong chinh séch cia Nha nuéc.

Ty ting giai doan phat trién kinh té, chinh tri, xa hoi; tinh hinh phét trién
GDPH trong nudc va thé gisi, Chinh phi xay dung dinh huéng phat triecn GDPH
trong mot giai doan nhat dinh; tir d6, cac co quan Nha nudc ¢6 hé thdng chinh séch
phi hop nham phat trién NLTC cho GDPHCL thich ung véi diéu kién phat trién
dat nude va hudéng téi nhitng théng Ié qudc té.

Bén canh d6, co s6 GDBHCL la don vi su nghiép cong, do d6 moi hoat dong
clia cac co s& GDDHCL néi chung, phat trién NLTC cho GDDHCL noi riéng phai
tuan thi cac quy dinh caa phap luat cong. Do c6 thé 1a cac quy dinh phép luat chung
hoac cac quy dinh phap luat chuyén nganh va cac van ban quy pham pham luat co
d6i tuong diéu chinh 1a cac co s¢ GDPHCL, dugc cu thé hoa thanh hé théng chinh
sach ctia Nha nudc vé phat trien NLTC cho GDPHCL, nhu: Hé théng Luat, Nghi
dinh, Quyét dinh, thong tu...Day duoc coi 1a hanh lang phép ly quan trong vira tao
diéu kién cho cac co s GDPHCL phat trién NLTC ciia minh, dong thoi ddy ciing
la hé théng chinh sach dé kiém tra, giam st qua trinh thyc hién ciing nhu két qua

phét trién NLTC cua cac co s GDDHCL.
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Thet hai: Bam bdo phét trién bén viing, gan lién véi tir chai dai hoc.

Phat trién bén viing theo nghia chung 1a su phat trién, ting truong hién tai ma
khong anh huong dén sy phat trién trong twong lai. Hiéu mét cach khai quat, phat
trién bén vitng nguén NLTC cho GDPHCL nghia 1a viéc sir dung cac giai phép,
ngudn luc khac phuc vu cho qua trinh phat trién NLTC hién tai ma khong anh
huong dén vain dé phat trién NLTC ndi riéng, cac vin dé phat trién GDDHCL néi
chung trong tuong lai.

Xuat phat tir vai trd hét sic quan trong cia NLTC ddi véi sy hoat dong, phat
trién cua cac co s6 GDPHCL, dic biét 1a dbi véi cac co sé GDDHCL tu cha, nhigm
vu phét trién NLTC la mét trong nhitng nhiém vy then chét, gop phan quan trong dé
cac co s GDPHCL hoan thanh muc tiéu, nhiém vu dugc giao; chinh vi vay van dé
phét triéen NLTC cho GDPHCL thudng dugc ban linh dao cic co s¢ GDPHCL
quan tam va xay dung ké hoach, phuong an huy dong cu thé. Tuy nhién, phat trién
NLTC phai dam bao tuong xurng véi nang luc ndi sinh cua ban than cac co so
GDPHCL, tranh hién tugng phat trién NLTC vuot qua kha ning ngudn nhan lyc,
vat luc hién c6, gay anh huong dén chat luong dao tao hoic chi quan tam dén vén
dé diéu chinh ting chi phi ma chat luong dich vu GDPH khong twong xung, vé lau
dai anh hudng dén viéc huy dong cac NLTC trong tuong lai.

Phét trién ngudn luc tai chinh con dya trén co s& dam bao thuc hién tét nhiém
vu chinh tri dugc giao, nang cao chat lwong dio tao va hiéu qua cac hoat dong. Phat
trien NLTC Ia nhiém vu quan trong song viéc hoan thanh nhiém vu chinh tri duoc
giao cling nhu nang cao chat lugng dao tao va hiéu qua cac hoat dong cua cac co s
GDDHCL con quan trong hon.

Chinh vi vay, dé dam bao kha nang phat trién on dinh, bén viitng NLTC trong
twong lai, cac co s6 GDPHCL can phai dat myc tiéu phét trién NLTC trén nguyén tic
dam bao hiéu qua hoat dong, nang cao chat luong dao tao va cac nhiém vu chinh tri
duoc giao, 1a nén tang quan trong déi Véi cac co s GDPHCL trong tu chii dai hoc.
Dong thoi, cac chinh séch vé phét trién NLTC cho GDPHCL ciing huéng téi tuong

d6ng véi nhitng chinh sach vé tu cha dai hoc ndi chung, tu cha tai chinh nai riéng.
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The ba: Gidi quyét hai hda méi quan hé gisza huy déng véi quan Iy va sir dung
cac nguon luc tai chinh.

Nhiém vu trong yéu l1a huy dong moi NLTC dé phat trién GDPH, song viéc
quan 1y, st dung NLTC hop 1y, hiéu qua 13 van dé then chét trong quan Iy NLTC
cho GDPHCL. Phét trién ngudn lyc tai chinh va quan 1y, st dung ngudn lyc tai
chinh huy déng duoc c6 mdi quan hé mat thiét véi nhau trong mot chinh thé théng
nhét, cu thé 1a co s¢ GDPHCL. Do d6, bén canh viéc phat trién NLTC, can cb
nhimg chinh sach nham cai thién, nang cao hiéu qua quan 1y va st dung cac NLTC
huy dong duogc. Giai quyét tét moi quan hé giita phat trién voi quan 1y va st dung
NLTC 1a van dé cét 16i dbi v6i cac nha quan Iy GD va luén 13 nhiém vy trong tdm
trong quan 1y tai chinh ma cac nha lanh dao dit ra va phan du dat dugc.

Mit khac, néu khong giai quyét tot mdi quan hé niy s& gdy nén tinh trang lang
phi trong quan 1y st dung, y nghia ctia viéc phat trién NLTC khong con nguyén gia
tri, do d6 phat trién NLTC cho GDPHCL phai duoc xay dung trén nguyén tic quan
ly va st dung hiéu qua NLTC huy dong duoc, gop phan nang cao gia tri cia NLTC
ma don vi d3 nd lyc bang nhiéu phuong thirc khac nhau dé huy dong duoc.

Thet tu: Pam bdo tinh khd thi, hiéu qua va cong bang trong thy hwong dich vu
gido duc dai hoc.

Diéu nay lién quan dén muc tiéu cua cac chu thé khi xay dung chinh sach phéat
trién NLTC cho GDPHCL. Yéu cau ¢ day 1a nhitng mong muén ciia Nha nudc, cac co
s& GDPHCL trong van dé phat trién NLTC, kha nang 1a su dap tng vé mat tai chinh
caa NSNN va caa céc chu thé khac trong XH ma trong tam 1a ngudi hoc. Tinh kha thi
cua chinh s&ch phu thudc vao su ung ho va kha nang dap ung cua SV va phu huynh;
trinh d6 diéu hanh cua cac co quan quyén luyc Nha nudc va cac didu kién thuan loi cua
moi trudong.

O mot goc d6 nao day, khi yéu cau phat trién NLTC cho GDPHCL dugc dam
bao bang kha ning ctia Nha nudc va dai bo phan cac chu thé trong xa hoi thi chinh séch
phét trién NLTC d6 moi c6 kha ning thuc hién dugc. Chinh sach ban hanh xa roi thuc
té, vuot qua kha nang dap tng cua cac khéach thé thi chinh sach kho co thé thuc hién

hozc két qua thyc hién khong nhu mong mudn cia chi thé. Mot chinh sach dua ra néu
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khéng kha thi va cd hiéu qua thi du chinh sach day hoan thién vé mat ly luan ciing chi
méi 1a van dé quan tm cua nha quan 1y ma chua di vao thuc tién va thuc sy that bai.

Bén canh van dé phét trién NLTC cho GDDHCL, dic biét 1a cac ngudn xa hoi
héa GDDPH, cac nha hoach dinh chinh sach cling nhu cac don vi thuc thi chinh sach
can quan tdm dén céc chinh sach hd tro nguoi hoc, dac biét 1a nhirg dbi tuong yéu
thé, d& bi tén thuong nhu con em gia dinh chinh sach, con ho nghéo... giup ho c6
nhitng co hdi binh dang trong tiép can céc dich vu GDPHCL, han ché tinh trang do
cac co s6 GDPHCL vi muc tiéu phét trién NLTC ma khong thuc hién tét cac chinh
sach hd tro nguoi hoc, gay nén tinh trang mét binh dang trong thu huéng GDPH.
2.3.4. CAcC yéu té anh hwéng dén phét trién nguén luc tai chinh cho gi4o duc dai
hec cong lap.

Trén co s& nghién ctu cac nhan t6 anh huong dén huy dong NLTC ngoai
NSNN trong cac truong PHCL [63], van dung md hinh Iy thuyét caa Firdaus [164]
vé cac yéu té anh huong dén mac HP ky vong cua SV va mét sb liéu khac, dé phu
hop véi noi dung nghién cau, co thé khai quat mot s6 yéu to anh hudng dén phat
trién NLTC cho GDDHCL theo cac nhom sau:
2.3.4.1. Cdc yéu t6 thuéc vé Nha miede

Thit nhdt: Chii trwong, dwong 16i, chinh sach, phap ludt ciia Nha nudc.

Chu truong, duong 16i, chinh sach ciia Nha nude ddi véi phat trién GD 14 yéu
t6 quan trong tac dong tdi viéc hinh thanh chinh sach, phuong thirc phat trién NLTC
cho GDDH noi chung, GDPHCL noi riéng. Béi I€ trong nhitng diéu kién lich st cu
thé, Nha nudc s& ¢6 cac chinh sach vé quan 1y tai chinh d6i voi GDPHCL, tir d6 cac
chinh sach, phuong thic phat trién NLTC cho GDDHCL ciing ¢6 nhitng thay d6i
dang ké.

Chinh sach phap luat néi chung, cac luat chuyén nganh noi riéng cé tac dong
rat 16n dén hoat dong dao tao, NCKH ciing nhu cac chinh sach, phuong thirc phat
trién NLTC ctia cac co s&¢ GDPHCL. Cac co sé GDPHCL du ¢6 mirc d6 tu chu cao
dén dau, khi xay dung cac phuong thirc huy dong NLTC trong va ngoai NSNN déu

phai tuan thu cac quy dinh co ban ctua phdp ludt hi¢én hanh, dac bi¢t la cac luat
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chuyén nganh, nhu: Luat GD, luat GDPH, luat NS, luat DN, luat KHCN, luat quan
ly, st dung tai san Nha nudc, luat cong chure, vién chirc...

Dic biét, ddi v6i phat trien NLTC, chinh sach tu cha dai hoc noi chung, tu chi
tai chinh noéi riéng, chinh sach dau tur NSNN, chinh sach HP, chinh sach khai thac
cac NLTC khéc, cong tac kiém tra, giam sat cac hoat dong tai chinh c6 tac dong
manh mé& dén tinh hinh phét trién NLTC cua cac co s6 GDDHCL.

Trong ting giai doan phét trién khac nhau cia mdi qudc gia, trén co s& chi
trrong ctia Nha nuéc vé mo hinh t6 chirc bd may nha nudc ddi véi hé thdéng
GDDHCL (céc co sé GDPHCL c¢6 Bo chu quan hodc khong c¢6 Bo chu quan) dan
dén hé thong cac chinh sach trén cling ¢6 sy diéu chinh tuong thich, tac dong manh
mé dén van dé tir chu dai hoc va tinh hinh phat trién NLTC cho GDPHCL.

Thet hai: Muc tiéu, dinh huéng, quan diém phét trién gido duc dai hoc cong ldp.

Muyc tiéu, dinh hudng, quan diém phat trién GDPHCL trong tung thoi ky la
nén tang dé cac chil thé ban hanh céac chinh sach phat trién NLTC, nham dam bao
thuc hién dung dinh huéng da dé ra, dic biét 1a van dé phan tﬁng hé théng GDDH.
Céc chinh sach, quy dinh phap 1y vé co ché quan 1y tai chinh ciing s& dugc xay
dung huéng téi muc tiéu ndy nhu chinh sach can wu tién ngudn luc dau tu, chinh
sach ting quyén ty chi trong GDPHCL,...

Trong nhiing thap nién vira qua, nhiéu qudc gia da tién hanh cac cudc cai cach
GDDH, nh¢ d6 da mo rong thém quyén tu chd, tu chiu trach nhiém vé tai chinh cho
céc co s GDDHCL. Chinh séach thi diém giao quyén tu chu GDPH di tac dong
khong nho dén viéc xay dung chinh sach phat trién NLTC cho GDPHCL, dic biét
cac NLTC tir xa hoi hoa GDDH.
2.3.4.2. Cac yéu 16 thudc vé co sé gido duc dai hoc cong ldp

Déi véi cac co s GDPHCL, tat ca cac yéu td ndi sinh déu anh hudng truc
tiép hodc gian tiép dén phat trién NLTC thong qua chét luong dao tao. Pac biét,
theo quan diém cta ngudi hoc, cac yéu td sau anh huong truc tiép dén chat luong

dao tao, do d6 anh hudng dén phat trién NLTC cho GDDHCL.
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Thir nhdt: PJi ngii giang vién.

Chat luong doi ngii GV 1a yéu té then chdt quyét dinh chét luong dao tao, su
phat trién cua cac co s¢ GDPDHCL va 1a tién dé thu hat ngudi hoc. Doi ngii GV
dugce danh gia thong qua cac chi tiéu sd luong, chat luong, ty 16 SV/GV co hitu.
Chat lugng GV duoc danh gia qua hoc ham, hoc vi (thac si, tién si, PGS, GS), n6
anh hudng to1 hé théng chuong trinh, gido trinh, tai liéu giang day ma ho bién soan
phuc vu cho qué trinh dao tao ciing nhu két qua vé sé luong, chit lwong cua cac
chuong trinh, dé tai, d& an ma xa hoi trao cho ho. Chét luong GV cla cic co sd
GDPH noi chung, cic co s¢ GDDHCL néi riéng con duoc danh gia théng qua sb
luong céac cong trinh khoa hoc duogc chuyén giao, s6 luong bai bao khoa hoc dugc
cong bd trén cac tap chi uy tin trong nudc va thé gidi. Ngoai ra yéu td GV con dugc
xem x¢t thong qua thai do g x1r lich sy, tich cuc vo1 SV, tac phong su pham tdt...

Thir hai: Phuwong phap giang day

Bén canh chat lugng, trinh d6 doi ngii giang vién, phuong phap giang day c6
tac dong khong nho dén chat luong dao tao. Chét lugng dao tao cia GDDPH duogc
danh gia thong qua mot s6 chi tidu: Két qua hoc tap ciia SV, kha nang tim kiém viéc
1am cta SV khi ra truong...do vay, phuong phap giang day anh hudng dén kha ning
tiép thu kién thac chuyén mén va phuong phéap tu duy cua sinh vién. Mot s noi
dung vé phuong phap giang day duoc dé cap nhu: phuong phap hién dai, tng dung
cong ngh¢ thong tin; phat huy tinh tich cuc, chu dong cua SV...

Thir ba: Noi dung chuong trinh

Bén canh d6i ngli GV, phuong phdp giang day thi ndi dung chuong trinh ciling
¢ tac dong nhét dinh dén chét luong dao tao. Chuong trinh ¢ céu trdc linh hoat,
cap nhét vé6i thuc té, cung cip du moén hoc hay su phu hop gitta ti 18 1y thuyét va
thue hanh tac dong rat 16n dén chit lugng bai giang ciing nhu lugng kién thic cung
cap cho SV, do d6 anh hudng truc tiép dén chat luong dao tao.

Thur tw: Ky nang sinh vién tich liiy.

Cung voi chat luong doi ngii GV, ndi dung chuong trinh va phuong phap
giang day, theo quan diém cuia ngudi hoc thi yéu té quyét dinh dén chét luong dao

tao chinh 1a chét lwong dau ra cta SV, cu thé 1a nhitng k¥ ning ma gia dinh, xa hoi
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va ban than SV ky vong c6 thé tich liiy duoc trong qué trinh hoc tip trén giang
duong DH. P6 12 nhiing kién thirc chuyén mén, hiéu biét xa hoi, kha ning 1am viéc
doc 1ap, lam viéc nhom, nang luc tu duy, tu nghién ctru, k¥ nang tin hoc, ngoai ngit
va cac k¥ nang mém khac...

Thir nam: Co sé vt chat

CSVC hién c6 cua cac co s6 GDPHCL ciing anh huong khong nhé dén van dé
phat trién NLTC cua cac co s& nay, ddc biét so vai cac co s6 GDPH ngoai CL, cac
co s& GDDHCL thuong c6 loi thé hon vé CSVC do hinh thanh lau doi va duoc
NSNN dau tu. Ngudn tai san cong trong cac co s& GDPHCL bao gdm: hé thong
giang duong, ky tac x4, thu vién, phong thi nghiém, xudéng thuc hanh, thuc tap va
cac phuong tién, may tinh... 13 nhitng diéu kién CSVC can thiét dé thuc hién tot
cong tac dao tao, nghién clru, giang day; nd tac dong truc tiép dén chit luong dao
tao cua cac co s6 GDbHCL.

Thir sau: Nang lwc qudn 1y ciia bg phdn té chire va diéu phoi, dic biét la cia
nguoi dirng dau co sé gido duc dai hoc cong ldp.

Dé gop phan nang cao chat lugng hoat dong giang day, hoc tap va hoan thanh
cac nhiém vu chinh tri dugc giao, bén canh doi ngii GV,vai tro cua bd phan td chirc
va diéu phdi trong cac co so GDPH ciing khong kém phan quan trong, ho 13 bd
phén phong ban gitp viéc cho 1anh dao cac co s6 GDDPH tir cong tac dao tao, khoa
hoc, tai chinh, quan 1y SV, td chirc can bo... Nguoi ding dau cac co s6 GDPH phai
that su linh hoat, sang tao; trén co s& can ctr vao muc ti€u, dinh hudng, nhiém vu va
dic diém cy thé cta don vi minh ma ¢ nhitng quyét dinh phi hop, nham phat trién
¢6 hiéu qua cac NLTC. Tinh than trach nhiém, thai d6 lam viéc, nhét 1a dbi v6i hoc
vién, SV c6 tac dong khong nho dén viée thu hit ngudi hoc.

Bén canh d6, mot sb yéu td vé phia co s& GDPHCL ciing co thé anh huong
dén phat trién NLTC, nhu 1a: Thuong hiéu cua céc co s6 GDPHCL, mbi quan hé
ctia cac co s GDPHCL vdi céc to chirc khac...
2.3.4.3. Cdc yéu té khac

Bao gom céc y€u td vé ngudi hoc, méi trudong, thu nhap dan cu....
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Thir nhat: Trinh dé phat trién kinh té, chinh tri, Xa héi va mirc thu nhap cua
nguoi dan.

Trinh d6 phat trién kinh té, chinh tri, X4 hoi c6 anh hudng khong nho t6i viée
xay dung chinh sach phat trién cac NLTC cho GDPH, dic biét dbi véi chinh sach
phét trién NLTC tir HP. Phat trién kinh té, nhu su gia ting vé san xuét, dich chuyén
co cau kinh té, tao viéc 1am ting thu nhép va ting muc séng ctia ngudi dan. .. 1a mot
trong nhitng yéu t6 anh huong 16n dén thyc hién chu truong “Toan x4 hoi cham lo
cho su nghiép gido duc”cting nhu viéc thuc hién xa hdi hdéa GDDPH. Bén canh do,
khi do1 séng nguoi dan cai thién, ho cé thé trang trai chi phi hoc tap, viéc cho con
em ho tham gia hoc PH khong con qua khé khan. Tinh hinh chinh tri, xa hoi on
dinh, nén kinh té phat trién, nguoi dan cé thu nhap cao s€ tao tién dé tét thuc hién
huy dong toan xa hoi tham gia dong gdp ngudn luc cho phat trién gido duc. Nguoc
lai, tinh hinh chinh tri bat 6n, nén kinh té kém phat trién, thu nhap ngudi dan thap,
thi viéc huy dong tham gia dau tu cho gido duc s& han ché.

Hoi nhap kinh t& qudc té cia mot qudc gia 13 mot trong nhimng bicu hién vé trinh
d6 phat trién cua qudc gia d6 va cé nhing tic dong nhét dinh dén van dé phat trién
NLTC cho GDPHCL. Sy tac dong nay ¢ hai khia canh: Mot mat, thyc hi¢n hop tac
dao tao véi cac nudc trén thé gidi gitp cac co s¢ GDPHCL huy dong duogc cac
ngudn luc qudc té tham gia dau tu thong qua cac hinh thirc hop tac va lién két dao
tao, huy dong duogc cac nguén tai trg, vién tro cua cac to chirc, ca nhan quéc té. Mat
khac, di véi cac nude chua phat trién va dang phat trién, khi dat nudc mé cira va
hoi nhap kinh té qubc té s& xuat hién nhiéu co sé gido duc do cac td chirc quéc té
thanh 14p va hoat dong. Diéu nay s& gia ting su canh tranh trong gido duc dao tao
noi chung va cac co s¢ GDDHCL noi riéng, tir d6 giup cac c6 s6 GDPHCL ngay
cang hoan thién hon dé thu hut nguoi hoc.

O ca hai khia canh nay, chu thé xay dung chinh sach phat trién NLTC khong
chi ciin cir vao thyc tién phat trién NLTC cho GDPHCL ndi dia, ma cac chinh sach
xay dung phai trén co s& hudng toi thong 16 qudc té, didu nay tao diéu kién tot nhat

trong hoi nhap quéc té vé GDDH.



45

Do d6, dé chinh sach di vao thyc tién, cac chu thé khi xdy dung chinh sach
phai c6 nhitng danh gia khach quan, c6 co sé khoa hoc vé tinh hinh kinh té, chinh
tri, xa hoi; tranh truong hgp chinh sach dua ra gay nén nhiing tic dong ti€u cuc
trong phat trién NLTC cho GDDHCL.

Thir hai: Xu hudng phat trien GDPH dan t6i thay doi cdc quan diém trong
quan ly tai chinh GDDH.

Tién trinh dai chung héa GDDH di lam thay d6i quan niém co ban coi GDDH
¢6 1oi ich cong thuan tuy sang quan niém GDDH vira c6 loi ich cong, vira mang lai
loi ich tu. Pay Ia luan ctr cho viéc quyét dinh cac chinh sach tai chinh d6i voi
GDDPH noi chung va vai tro ctia cac NLTC tir xa hoi hoa GDBH. Céac chinh sach tai
chinh duoc xem xét dén khi van dung triét Iy nay 14 van dé co cdu lai NSNN két
hop véi huy dong cac ngudn lyc tir X3 hoi hoa dau tu cho cac co sd GDPHCL, hay
van dé chia sé chi phi va nguyén tic xac dinh HP.,...

Su phat trién ctia GDPH ciing voi quan diém thira nhan GDDH 13 mét loai hang
héa c4 nhan dic biét 13 co s¢ dé dich vu GDPH ¢6 dinh hudng thi truong va chiu tac
dong cta thi truong. Chinh sach phat trién NLTC d6i véi cac co s¢ GDPHCL bi anh
hudng va ciing chiu sy chi phdi boi cac quy luat tat yéu cua thi truong.

Thir ba: Nhu cdu ciia thi triong lao dong

Xu huéng lua chon nganh nghé dao tao cua SV ciing nhu nhu cau cua thi
truong lao dong anh huong tryc tiép dén chinh sach phat trién NLTC cho GDDHCL
bdi né mang tinh thuc tién. SV thuong c6 xu huéng lua chon nhiing nganh nghé ma
thi trudng c6 nhu cau cao thay bang nhitng nganh nghé kho kiém viéc lam khi ra
truong. Piéu nay di tao su mat can ddi trong sé luong thi sinh ding ky vao céac linh
vuc khac nhau, do d6 anh huong dén NLTC tir xa hoi héa GDPH, dic biét tir HP.
Pay 1a mot trong nhimg yéu t6 thuc tién tic dong dén viéc xdy dyng chinh sach
phat trién NLTC cho GDDHCL.

Thir tw: Béc diém hé gia dinh va ban than nguoi hoc.

Hon ai hét, ban than nguoi hoc va gia dinh ho 1a doi tuong chiu su tac dong

tryc tiép tir chinh sach phét trién NLTC noi chung, dic biét 1 chinh sach HP cila
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GDDHCL. Do d6, khi xay dung chinh sach phat trién NLTC, dic biét NLTC tir
HP cho GDPHCL, cic co quan Nha nudc cling nhu ban thadn cic co so&
GDDHCL can c6 nhitng nhin nhan, phén tich chinh x4c sy tic dong cia cac yéu
t6 vé dac diém cua nguoi hoc tac dong dén kha nang chi trd HP cta ho, nhu: khu
vuc cu tra, gidi tinh, thu nhap cua bd me nguoi hoc... nham muc dich thuc hién
tot nhat xu hudng chia sé chi phi ctia ngudi hoc, song ciing han ché kha niang ap
lyc tai chinh qué 16n din dén nhidu SV co trinh do khong thé tham gia hoc dai
hoc do khong c6 du diéu kién vé kinh té.

Pé xay dung chinh sach phat trién NLTC, dic biét 1a chinh sach HP trong
dinh hudong ty chu GDDPH hién nay, cdc co quan Nha nudc cé thAm quyén cling
can ¢o nhiing nhin dinh khach quan vé nang lgyc ndi sinh cda cdc co soO
GDDHCL (P61 ngii GV, CSVC, thuong hi€u, hoat dong dao tao, bd phan to
chitc va diéu phdi...) 1am co s& quan trong trong xdy dung chinh sach phat trién
NLTC cho GDPHCL, nham khuyén khich cac co s6 GDDHCL phat huy tbi da
cac nguén lgc nod1 sinh hi¢én co, tang kha nang canh tranh trong giai doan ty chu
dai hoc hién nay.

Nhu vy, ¢6 nhiéu yéu té khac nhau anh huéng dén chinh sach phét trién
NLTC cho GDBHCL ndi chung, chinh sach HP ndi riéng. Bén canh d6, GDBHCL
v6i xu thé trd thanh dich vu GDPH, vi vay ddi tuong cung cap dich vu GDDHCL
(co s6 GDPHCL) luén quan tim dén khach hang (nguoi hoc). Tir d6, dua trén
mo hinh 1y thuyét ctia Firdaus(2005), xét trén quan diém cua ngudi hoc, céc
yéu t6 anh huong dén chinh sach HP c¢6 thé chia thanh ba nhom chinh: Cac yéu
t6 vé phia cac co s6 GDPHCL, cac yéu t6 vé phi nguoi hoc va cac yéu td vé
phia gia dinh nguoi hoc. Pay 1a nhitng nhom yéu té quan trong ma cac chu thé
can nghién ctu trong xay dyng chinh sach phat trién NLTC tir HP - NLTC hét
suc quan trong cho cac co s6 GDDHCL trong diéu kién tu chu dai hoc, nham
tao diéu kién thuan loi cho cac co s6 GDPHCL trong tan dung toi da nhiing 191

thé san trong khai thac, huy dong cac NLTC.
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2.4. Kinh nghiém quoc té va bai hoc cho Viét Nam trong phat trién ngudn lyc
tai chinh cho gido duc dai hoc cong lap.
2.4.1. Kinh nghiém vé phdt trién nguon lyc tai chinh cho gido duc dai hoc cong lip.

Phat trién NLTC cho GDPH trén thé gidi, thuc chét 1a viéc giai bai toan “chia
sé chi phi”(cost- sharing) gitra Nha nudc, ngudi hoc va cong déng; ma ban chét cua
n6 13 giai quyét bai toan vé co cdu NLTC trong GDDHCL: NLTC tir NSNN, NLTC
tur HP va cac NLTC tir xa hoi hoa GDDH.

Dé c6 nhitng danh gia khach quan vé phat trién NLTC cho GDPHCL cua cac
nuéc trén thé gidi, NCS nghién ctru mot sb kinh nghiém dién hinh cia cac qubc gia
c6 nén GD phat trién nhu Hoa ky, Australia va mot s quéc gia Chau Au. Ngoai ra
NCS con nghién ciru kinh nghiém cia cac qudc gia c6 nén GDPH twong dong véi
Viét Nam nhu: Trung qudc, Thai lan, Singapore...
2.4.1.1. Kinh nghiém vé tw chii tai chinh trong giao duc dai hoc cong ldp

Tu chu tai chinh néi riéng, tu cha dai hoc néi chung dang 1a xu hudng tat yéu
cua phat trién GDPH hién dai. Tuy nhién, mtrc do ty chu tai chinh trong GDPHCL
O cac quéc gia, khu vyc 1a khac nhau, tuy thudc vao tinh hinh cu thé tung nudc.

Mot trong nhitng chinh sach duogc cic nude chau A 4p dung rong rii dé
khuyén khich ty chi tai chinh GDPH 1a that chat NSNN dau tu cho cac co so
GDDHCL va thay vao do 1a str dung céc goi tai trg huéng vao cac muc ti€u cu thé:
O Nhat Ban, trong giai doan 2004-20009, ty 1€ nguén tai tro cua chinh phu trén téng
NLTC cua dai hoc Hiroshima giam tir 49,6% xuéng con 38,6%.

O chau Au, hau hét cac qudc gia trong EU déu nhan dugc nguén NSNN dudi
hinh thure goi tai trg phuc vu cho mot sb hoat dong ctua co s GDPH nhu giang day,
quan tri va nghién ctru khoa hoc. Bén canh dé, ngudn ngin sach tai trg ndy con
duoc diéu chinh tuy thudce vao viée co so GDDPH dat céc chi tiéu hoat dong hang
nam hay khong. Nhu vy, c6 thé thay rang chinh phil van giit vai tro kiém soat muc
dich/linh vuc ma cac co s¢ GDDH sur dung goi tai trg, hodc quy dinh viéc phan bd
01 tai trg cua cac co s6 GDPH, nhung diém tién bo 1a géi tai trg nay gan véi két

qua hoat dong cua trudng.
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Biang 2.1: Mitc d9 tw chii tai chinh trong GDPHCL & mt s6 qudc gia

Nudc Mikc dd tw chii vé tai chinh (%)
Anh 89
Pan mach 69
Phan Lan 67
Estonia 77
Bo6 Pao Nha 70
Lithuania 61
Ha Lan 77
Ba Lan o4
Phap 45
Hung 39
Tay Ban Nha 55
Thuy si 65
Slovakia 70
Luxembourg 91

Nguon: Tai liéu boi duwéng theo tiéu chudn chizc danh nghé nghiép GVCC hang |

Nhu vay, hau nhu trén thé giéi khong co qudc gia ndo tu cha GDPH 100%, s6
lugng cac nudc tu chu tai chinh trén 90% rat thép, hau hét cac nudc c6 muc do tu
chu tai chinh tir 60% - 80%. Mtrc do tu chu tai chinh nhu trén 1a hoan toan hop 1y,
thé hién 1& quan diém cua cac nudc trong quan Iy GDPHCL, d6 1a Nha nuéc khong
dé cac co s& GDPHCL tu chu phai ty xoay x& NLTC ma van cé su dau tu tir
NSNN cho nhitng nhi€ém vu cu thé, han ché tinh trang cac co s6 GDPHCL qua chu
trong dén van dé phat trién NLTC ma anh huong dén chét lugng hoat dong dao tao
va cac nhi¢m vu chinh tri dugc giao.
2.4.1.2. Kinh nghiém vé dau tu NSNN cho giao duc dai hoc.

Ly luan va thyc tién cho thiy rang cac qudc gia rat cha trong téi dau tu cho
GDPH - coi day 14 yéu to co ban déong gbp cho su phat trién va tang truong bén
vitng ctia mdi qudc gia. Do d6, dau tu ctia Nha nudc cho cic co s¢ GDPHCL &

phan 16n cac qudc gia tuong doi cao.



49

Hoa Ky 1a mot trong nhitng qudc gia c6 nén gido duc tién tién bac nhat thé
gidi, dic biét qudc gia nay rat coi trong NLTC tir Nha nuédc dau tu cho GDDH.
Chinh phti nu6c ndy da gianh khoan NSNN 1én dé dau tu cho cac co s6 GDPHCL:
"Khoang 300 ty USD nam 1985, 353 ti USD nam 1989 va 653 ti USD nam
1999"[105]. Theo d6, tong dau tu x4 hoi cho GD&DT hang nim "xap xi 1.000 ti
USD, tuong duong khoang 7% GDP cua qudc gia ndy, trong d6 GDPH chiém
khoang hon 700 ty USD"[101].

C4c tai lieu vé phan tich chinh sach dau tu cho GDPH & My déu ghi nhan
rang: Nha nuéc chu yéu tap trung cho khu vuc cong dé tao ra nhitng “tap doan dai
hoc”doéng vai tro dau tau va tru cot cho hé thong GDPH cia qudc gia. CAc phan tich
d6 da cho thay, cau tric “chia sé chi phi”d cac co s GDPH cia My duoc phan bd
nhu trong bang dudi day:

Bang 2.2: Chia sé chi phi trong GDDH M§ (nam 2000)

Loai hinh Ngéan séch HP SV | Cho, tang | Hoat dong | Khac

trueong Bang va tai tro (%) (%) dich vu (%)
LB (%) (%)

Cong lap 44 18 0 32 6

Tu thuc 8 24 45 18 5

Nguon: Pham Phy, “trén thé gidi c6 niréc nao bao cdp cho dai hoc khéng”,
Giaoduc.net.vn, 22/8/2016.

MY 1a mét trong nhiing qubc gia di ddu vé viéc tap trung cao do cac ngudn luc,
dac biét la nguén NSNN dé thue hién dao tao tai nang mot s6 linh vuc mili nhon .

Nam 2001, My da ap dung “chuong trinh dao tao tai ning vé KHCN, goi 1a
“chuong trinh BEST”(Building Engineering and Science Talent)’[139], trong mdt
s6 truong dai hoc c6 uy tin. Muc tiéu cta chuong trinh ndy 13 “mé rong quy moé luc
lugng lao dong KHCN tai nang, thong qua viéc thu hut nhitng ngudi gidi nhat con
tré tudi vao cac hoat dong KHCN thay thé nhitng ngudi di 16m tu6i”[139]. Chuong
trinh nay chu truong tip trung cao do cho viéc dao tao cac cong dan sinh ra trén dat
My. Nam 2003, cac truong dai hoc danh tiéng da thiét ké va 4p dung 124 chuong
trinh dao tao (Curriculum) vé KHCN thudc dién dao tao wu tién theo chuong trinh

BEST. Mic du viéc hd tro vé tai chinh ctia Nha nudc doi vdi cac chuong trinh tai
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ning dai hoc khéng phai 1a tit ca, nhung ngudn tai chinh dugc cung cap mot cach
“hao phong”cho cac SV thuc sy tai nang. O My, viéc ddo tao ngudn nhan luc tai
nang KHCN nhén dugc su hd tro 16n tir ngudn dau tu vao hé théng ha ting KHCN
va hoat dong nghién ctru va phat trién. Pau tu cho KHCN ctia My dang & mirc 2,8%
GDP, chiém 44% tng chi phi NCKH ciia cac nuéc OECD, ty 18 nay duoc coi 1a
cao nhét trén thé giéi.

Trung Quédc xac dinh Nha nudc phai ludn 13 ngudi di dau va ciing ludn phai
la nha dau tu 16n nhit cho GD&PT. Quan diém nay cua Chinh phu Trung Quéc da
chinh thic duge thé ché hod trong Luat gido duc va di dugc Qudc hoi nude
Cong hoa nhan dan Trung Hoa thdng qua. Quan triét quan diém trén, chi NSNN
cho Gido duc ¢ Trung Qudc trong nhitng nam 80 va 90 cua thé ky XX da tang hon
murc tang trung binh Khoang 10%/mam. Nho d6, da lam cho cho ty trong chi gido
duc so véi tong chi NSNN ting 18n mot cach nhanh chéng. Néu tir nam 1978 chi
cho gi4o duc chi dat 6,2%/tong chi NSNN cuing ky, thi dén nim 1994 ty trong nay
da dat t6i 17% va nam 2000 dat xap xi 19%. Nam 1978 ty trong chi cho GDPH da
dat tGi 20% so voi chi NSNN cho gido duc, tiép tuc ting cao toi 29% & nim
1984, nhung dén nam 1994 lai chi l1a 19% [57]. Mic dU vay, khi so sanh ty trong
chi cho GDPH/téng chi NSNN cho gi4o duc & Trung Quéc véi cac nude trong cling
Chau luc, thi Trung Qudc ludn 1a nuéc dan dau vé ty trong ndy. Mire kinh phi chinh
pht cip cho cac co s& GDPH khong giéng nhau ma dua vao tiéu chi CPDT/1 SV.

Chinh phu Malaysia rat chu trong dén gido duc, dac biét la GDPH, duogc coi
nhu "mot thanh phan thiét yéu trong chién lugc chuyén doi nén kinh té sang mot
nén kinh t& c¢6 thu nhap trung binh dua trén tri thac"[49]. GDPH chiém ty 18 1on
trong GDP (ndm 2009, sb liéu ctia UIS di chi ra rang ngan sach cua Chinh phi danh
cho gido duc chiém khoang 5,9% trong tong thu nhap quéc dan (GNP), chiém 5,8%
GDP va dau tu von ¢ cap gido duc bac cao chiém dén 30% trong tong sb). Trong
nhirg nim gan ddy, dau tu vao gido duc chiém ty 18 cao nhét trong tong vbn dau tu
¢ cac nganh.

Theo Uy ban gido duc PH cua Thai Lan, nguyén tic dinh huéng cai cach co
ché tai chinh GDPH nhu sau: Phan b6 ngan sach trén co so dap tng duoc chinh

sach phat trién nhan luc va dinh hudng phat trién qudc gia; €6 su can bang va két
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ndi gitta mat cung va cau dé xay dung thong qua cap NS tron goi; vé tai tro mat cau,
NSNN s& duoc cap cho cac SV thong qua vay cé diéu kién phu thudc vao thu nhap,
ap dung céch tiép can theo dinh huéng kinh té thi truong [47].

Tuy nhién, d6i véi mot sé chuong trinh can phai duy tri dé cung cép ngudn
nhan luc cho x4 hoi, SV sé& duge tro cap hoc bong toan phan cho nhitng nganh ma
thi truong c6 nhu cau. V& mat tai trg, NSNN sé& duoc tro céip true tiép cho GDbH
theo khuon khd chinh sach nhét dinh, ching han phét trién co s¢ ha tang, nghién
ctru va phat trién..; NSNN s& dugc cép tir mot muc dich cu thé cua quy phat trién
GDPH lién quan dén nhu trg cap, cho vay, mot phan cho vay hoic tang qua. Tu chu
vé tai chinh 14 co sé cho quan ly tai chinh cia cac co s GDPH, céc co sé nay duoc
hudng quyén tu chi, tinh linh hoat va tinh trach nhiém.
2.4.1.3 Kinh nghiém vé phdt trién nguon lwc tai chinh tir hoc phi va cdc céng cu hé
tro sinh vién cho gido duc dai hoc cong lap.

Trong bdi canh nhu cau va kha nang hoc dai hoc gia tang dot bién & tat ca céac
qudc gia trén thé giéi thi NLTC khong thé dap tmg néu chi dua vao NSNN. Hau hét
cac qubc gia da co sy dich chuyén ganh nang chi phi: chuyén mot phan sang SV va
phu huynh ké ca cac nudc phat trién c6 nguén NSNN d6i dao va c6 truyén théng
bao cap dbi véi GDPHCL; chinh sach chia sé chi phi GDPH ngay cang tré nén phd
bién trong GDPH hién dai.

Ngay nay, & Hoa ky va cac nudc Chau Au chi phi cho GDPH ¢6 xu hudng
chia sé trach nhiém sang ngudi hoc thay vi do NSNN bao cip phan 16n nhu trudc
day. Mirc HP ¢ cac co s& GDDPH ludn thay ddi theo xu huéng ting 1én do dugc xac
dinh trén co s¢ bu dip dang ké cac chi phi hoat dong va c6 tinh dén yéu t6 lam phat.
Nhiéu nuée Chau Au c6 mic HP ting dang ké: “Tir nim 2005, Pic cho phép cac co
so GDPH ty quyét dinh mic HP; O My, HP di ting gap nam lan trong vong 30
nam”[166]. HP cac co s¢ GDPHCL & My dang ap dung rat khac nhau va phu thudc
vao dic diém ciua mdi truong, vao giai doan hoc, loai va chi phi cua chuong trinh
hoc, ciing nhu tinh trang cu tra ctia SV. O nhiéu truong cong lap, HP cho hai nim
dau cua bac dai hoc thap hon HP 4p dung cho hai nam cubi; HP dai hoc thip hon
HP sau dai hoc va HP clia cic nganh k¥ thuat, y, nha khoa, kién triic thuong cao

hon cac nganh khac. Cac SV khong cu tra tai bang cung cdp kinh phi cho cac
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trrong, thuong phai tra HP cao hon cac SV cu tra tai chinh bang d6. HP la NLTC
quan trong nhét cta cac co s6 GDPH Hoa Ky, do vy, du hoc tai co s& GDDHCL
hay tu thuc déu phai dong tién. Cac khoan tién nguoi hoc phai dong gom: HP, 18
phi, BHYT, chi phi thu vién, phong thi nghiém, tién ndi tra... Bén canh do, viéc da
dang murc thu HP do c4c co s& GDPH quyét dinh, dé vira dam bao su canh tranh,
vira dam bao chat luong, uy tin cua trudng.

Chinh sach HP tai Trung qudc co6 su thay dbi giita cac giai doan. Tir trude ndm
1985, SV khong phai nop HP. Bit dau tir nam 1985, Trung qudc ban hanh chinh
sach chia sé chi phi & bac DH. Giai doan 1985-1993, da 4p dung chinh sach HP
song song, theo chinh sach nay, mot s nho cac SV ¢o két qua hoc tap dudi mot
muc ndo d6 s& khong nhan duge hd trg ttr NSNN va phai ndp hoc phi cho co sé
GDDH. Vao nam 1993, Chinh pha Trung quéc da thuc hién chinh saéch mot ché do
HP. Néu nhu trudc kia chi mot nhém nho SV phai ndp hoc phi thi theo chinh sach
nay, tit ca SV déu phai nop hoc phi. Pén nam 1997, tat ca cac co s¢ GDPH déu thu
hoc phi. Hi¢n tai, HP chiém khoang 25% téng NLTC phu vu nhu cau chi tiéu
thuong xuyén cua GDPH; c6 sy khéac biét gitra cac co s¢ va gilta cac nganh hoc.

Dé hd tro chinh sach chia sé chi phi, nhiéu quéc gia trén thé gidi da xdy dung
chinh sach tin dung ddi voi HSSV, dic biét 1a con em gia dinh chinh sach, kinh té
kho khin, nhim tao diéu kién cho ho ¢6 co hoi cong bf?mg trong tiép can GDDH.

Quan diém cép hoc bong va tin dung ciia M 1a cép tai chinh cho nguoi tiéu
dung thay vi cho nguoi san xuét, tirc 1a cac khoan kinh phi nay khong cap cho cac
co s GDPH ma dugc cép truc tiép cho SV. Véi hé thdng cac chinh sach hd tro
cling nhu cac chwong trinh tin dung, tat ca SV déu dam bao c6 du kinh phi dé theo
hoc & cac co s& GDDHCL va phan I6n cac SV xuat sic déu ¢6 dii ngudn tai chinh
dé theo hoc ¢ nhitng co s GDPH dit nhat. Tuy nhién, dé tiép can cac ngudn quy
tai tro ctia Lién bang (trg cap khong hoan lai, cho vay dé SV tra HP va cac chuong
trinh khéc cia Lién bang) thi cac co s GDDPH phai dugc cong nhan chét luong bdi
mot t6 chire duge Co quan Gido duc Lién bang Hoa Ky cong nhan.

Hién tai, chinh pht My c6 mét sé chuong trinh tin dung cho SV, giup ho ¢c6
thé trang trai chi phi dé theo hoc nhu: Chuong trinh cho vay Federal Perkins va
Chuong trinh cho vay Stafford.
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o) Trung Quéc, chinh sach hé tro SV dugc thuc hién trong timg ving dua trén
mirc séng cua khu vuc ma khong phan biét gitta cac nganh nghé linh vuc dao tao
khac nhau. Mdi co s& GDPH phai x4c dinh mirc séng thip nhat trong ving va kha
nang gia dinh SV ¢6 thé dép Gmg yéu cau chi tra HP va cac chi phi dn & cta SV.
Khong c6 hd tro cia Nha nude cho cac co so GDPH dan lap, tuy nhién Nha nudc
khuyén khich cac co so GDPH dan 1ap hd tro nhimg SV khé khan. Tir nim 2007,
ngay cang c6 nhiéu hinh thire hd tro tai chinh cho SV: hoc béng cta Chinh phu, hoc
bong khuyén khich ctua Chinh phu, cho SV vay tién, hé thong vira hoc vira lam.
Chinh sach cho SV vay tién chua yéu tap trung gitp d& cac SV ngheo, giup ho chi tra
cac khoan chi phi trong hoc tap va cac chi phi sinh hoat khac.
2.4.1.4. Kinh nghiém vé phat trién cdc nguén luc tai chinh khac cho gido duc dai
hoc cong lap.

NLTC tir khu vuc tu nhan cua cac co s6 GDPH duoc huy dong théng qua cac
hoat dong nghién ctiu khoa hoc, dich vu dao tao, théng qua biéu ting, tai tro...Day
la hinh thic dang tré nén kha phé bién trén thé gisi khi cac co s6 GDPHCL tan
dung CSVC sin c6 dé mo cac hoat dong lién doanh, lién két, thyc hién cac hoat
dong nghién ciu khoa hoc tng dung ... dé tao 1ap NLTC nham ting cudng dau tu
cho cac hoat dong chuy&n mén, mot sé xu huéng phé bién nhu:

- Thuong mai héa bat dong san cta nha trudng: Nhiéu co s GDDHCL trén
thé gidi toa lac & nhitng khu dét va toa nha co gia tri thwong mai rat 16n, do d6 mot
s6 nudc d3 ban hanh chinh sach dé thu hat NLTC tir khu vuc tu nhan béng viéc st
dung bat dong san. Nam 2010, chinh phii Phan Lan d3 tir bo quyén so hitu doc
quyén ddi véi cac toa nha cia cac co s6 GDDHCL, theo d6 ty 1¢ so hitu s& 12 67%
thudc vé co sé GD va 33% thudc vé Nha nude. C4c co s& GD c6 quyén st dung tai
san dé huy dong von cho cac hoat dong gido duc va nghién ciru hodc chu dong vay
trén thi trudng tai chinh. Trong quy dinh ciia nuéc Ao, Ha lan, Ty ban nha, cac co
so GDPH dugc quyén vay von va khong cé bat ky gi6i han nao.

- Quyén s¢ hitu trf tué: Chinh sach quéc gia lién quan dén quyén sé hiru tri tué 1a
mot khia canh quan trong dé tai tro tu nhan cho cac co sé GDPH. Chinh sach nay quy
dinh phéap 1y vé quyén so hitu tri tué cho phép cac két qua nghién ctru tir co s6 GDPH
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duoc thuong mai hoa, phan dinh 15 quyén s& hitu va loi nhuén phédn chia tir cic san
pham hop tac giita co s& GDDH, DN va céc t6 chirc khac trong cac du 4n hop tac.

O nhiéu nuée cac co sé GDPHCL duoc quyén dua ra ty 1€ loi nhuan tr két
qua nghién ctru dugc dé thu hut sy dau tu tir bén ngoai. Pai hoc qudc gia Singapore
va dai hoc Mahidol - Thai Lan dugc thyc hién ty 1€ phan chia: 50% nha dau tu, 30%
thugc co s& GDPH va 20% thudc vé chi nhiém dé tai. Truong PH Ky thuat
Nanyang va cac truong DH ctia Han Quéc thuong gitr lai ty 1€ 1gi nhuan cho minh
dudi 30%. O Trung Qudc, nhom nghién ctiru duge hudng tir 50-80% loi nhuan, cac
nha dau tu va cac co s GDPH nhén dugc tir 10 - 25% loi nhuén.

Dé quan 1y va diéu phdi vé quyén so hitu tri tué trong cac du an lién két, hop
tac gitra cac co s GDPH va DN, & nhiéu nuéc di co chinh sach thanh 1ap cac bo
phan chuyén giao cong nghé nhu: Technology Licensing offices (TLOs) hoic Tech-
nology Transfer officies (TTOs) va trung tam sé hiru tri tu¢ (IP headquarters) tai cac
co s GDDH. Pay 1a m6 hinh rat pho bién tai My, Nhat Ban, Singapore, Anh, Thuy
Sy [165].

- Thuc ddy mbi quan hé hop tac véi khu vuc tu nhan: Hau hét cac qudc gia
déu coi trong viéc thic didy mdi quan hé chuyén giao nghién ctru gilta cic co s
GDPH voi khu vyc tu nhan béi loi ich 16 rang cia khu vuc nay. Trung qubc thuc
hién cac chinh sach khuyén khich vao ba néi dung: “(1) Xay dung cong vién khoa
hoc, (2) Lap vudn wom cong nghé dé tao thuan lgi vé moi trudng thé ché, nha cira,
dich vy ha tang va wu dai thué hd tro cac cong ty trong thoi ky dau khoi nghiép va
(3) thanh 1ap cac cong ty chuyén giao cong nghé dé moi gidi ban cac két qua nghién
ctru cho cong déng DN"[165]. Quéc gia niy con "khuyén khich thanh 1ap cac quy
dau tu voi von gop tir 3 ngudn: 10% tir cac co s GDDPH, 30% tir cic nha nghién
ctiru/nha gido trong d6 2/3 dong gop bang tri thirc cong nghé va 1/3 tir dong gop dau
tu cua cac ca nhan; 60% tor NSNN va tai trg cua cac cong ty. Khi dy 4n thanh cong,
loi nhuan dugc chia déu theo ty 1& gop von"[165].

O Thuy Dién, tir nhitng nam 1990, Chinh pha nudc nay da xdy dung “cong
vién khoa hoc - cong nghé”gin véi két qua hoat dong cua cac co s¢ GDPH. Chinh
Phu Pan Mach cho phép céc cong ty tu nhan giam thué 50% cho chi phi lién quan
khi thyc hién tai tro cho cac co s6 GDPH. Tai Na Uy, Chinh phu cép cac khoan tin
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dung va giam thué cho cac DN vira va nho khi tién hanh nghién ctru va du an phat
trién trong sy hop tac véi cac co s GDPHCL.

Van dé hop tac giita DN va tac to chirc khac véi cac co s& GDPH con phat
trién theo nhiéu hinh thirc khac nhau, & Trung Qudc con dugc phat trién dudi cac
hinh thie: “lién doanh thanh lap truong”, “Lién két van hanh nha truong”hay
“thanh lap cac co s6 GDDH trong cac cong ty”...

- Bén canh d6, cac co s6 GDDH ¢ cac qudc gia trén thé giGi da rat thanh cong
trong viéc thu hut nhitng khoan hd trg duéi hinh thirc qua ting tir chinh cac cong ty
c6 doi ngil lao dong tt nghiép tai cac truong nay.

Qua tang, tir thién cho GDPH ¢ My da co tir lau doi va ngay cang phat trién
viing chac trong nhitng nim gan day vi nhitng ly do sau: (i) hoat dong tir thién ty
nguyén & My da c6 truyén thong lau dai trong GDDH My, tir thoi con 1a thuoc dia;
(ii) thong qua hoi cuu SV va cac hoat dong thé thao gop phan tao mdi quan hé gan
giii gitra C4c cuu SV va co s& GDPH, chinh hoat dong thé thao tao co hoi cho cac
cyu SV dén tham truong cii cua ho va cing ¢ su ung ho cua ho ddi véi nha trudng;
(iii) cac quy tir thién gay quy dé dang hon va mdi nim dong gop tir 25% - 30% chi
tiéu ctia ho cho GDPH; (iv) nhiéu co so GDPH c6 bd phan gay quy chuyén nghiép
hoat dong rat tot. Trong khi nhitng nghién ciu céng nghiép cua My nam 1985 dat
trén 500 triéu USD, thi cic nha tir thién da tang cho cac co s& GDPH My sb tién
gap 10 lan sé tién trén.
2.4.1.5. Kinh nghiém vé dam bdo doi itng nguon ngdn sdch nha nwée véi nguon tai
chinh tw nhdn trong gido duc dai hoc cong ldp

DPé khuyén khich cac co s& GDPHCL tim kiém va thu hat cac NLTC khéc
trong x& hoi, mot s nude nhu Hong Kong, Singapore, Canada, My va Australia da
ban hanh chinh sach xay dung co ché tao ngudn tai chinh két hop nguén NSNN va
nguodn tu nhan dé thyc hién cac cdng trinh, du an tai cac co s& GDPHCL hay con
goi “matched - funding”.

Co ché nay quy dinh: Néu c6 mot phan tu nhan tai trg thi s& c6 mot mic kinh
phi twong tmg tir NSNN. Ty 1é d6i ing chinh phu - tw nhan rat da dang & cac nuéc,

tr 0,5:1 dén mirc 3:1.
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O Australia, trung tdm nghién ctru sinh hoc Bio 21 dugc thanh 1ap dua vao
ngudn kinh phi tir chinh phu, dai hoc Melbourne, ngudn kinh phi cong dong va cac
ngudn kinh phi tu nhan.

Tir nam 2003 Hong Kong dua ra chuong trinh “1 d6 la cho 1 d6 la”cho cac
ngudn quy “matched - funding”va cudi chuong trinh ndy da c6 8 truong nhan dugce
ngudn quy 1a 1,3 ty d6 la Hong Kong [165].

2.4.2. Mt s6 bai hoc vé phdt trién nguén lwe tai chinh cho gido duc dai hoc
cong ldp Viét Nam.

Nghién ciru kinh nghiém vé phat trién NLTC ctia mét s6 nude trén thé gidi, co
thé rat ra mot sb bai hoc co ban cho GDPHCL Viét nam nhu sau:

Thir nhdt, déi méi phwong thire dau tw NSNN cho gido duc dai hoc c¢éng ldp.

Tir kinh nghiém dién hinh ctia Trung qubc, Hoa Ky cin ting cudng dau tu va
d6i méi phuong thirc cip phat NSNN cho GDPH. Cac co s6 GDPHCL duoc vu
tién vé co ché va dau tu tai chinh thong qua phan bd, cip phat ngan sach. NSNN
cap cho cac co s GDPHCL dua trén cac san pham dau ra (danh gia theo cac chi sd
dau ra cua SV tbt nghi¢p co6 viéc lam va thanh dat, s6 SV/IGV, s6 SV/1GS, PGS; sb
GV la tién si, PGS, GS/ téng s6 GV co hiru ...); Nha nudc uu ti€n dau tu thich dang
cho cac chuong trinh dao tao CLC, ca vé NLTC va céac nguén luc khac.

Xay dyng Quy tai trg ctia Chinh pht déi véi GDPH trén nguyén tic: Chi nhitng
co s& GDPHCL dat du tiéu chudn kiém dinh ctia mot to chtic kiém dinh chat lugng
GDPH dugc Nha nudc cong nhan thi SV ctia ho méi nhan duoc cac hd tro tai chinh
tir quy nay. Pong thoi can co su rang budc chit ché trach nhiém cua cac co sO
GDPHCL vdi viée st dung NSNN hiéu qua. Xay dung cac ché tai thuong phat 15
rang, chfmg han néu cac co s6 GDPHCL khong hoan thanh ké hoach, du én, chuong
trinh muc tiéu dit ra c6 thé bi cat giam hodc thu lai kinh phi do NSNN dau tu.

Thir hai, Xdy dung chinh sach Hoc phi trén co so chia sé chi phi va tang
cuong cdac cong cu hé tro nguoi hoc cho gido duc dai hoc cong ldp.

Trén co s kinh nghiém cta hau hét cac nudc trén thé gidi, can xay dung
chinh sach phat trién NLTC tir HP trén co so chia sé chi phi dao tao giira nguoi
hoc va co s& GDPHCL dé dam bao du ngu@)n luc cho viée tai dau tu ddi voi

hoat ddng dao tao.
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- Chinh sach HP: Ngay cang c6 nhiéu qudc gia quan tim dén chu truong chia
s¢ chi phi trong GDPH. HP khong ngung tang lén va dang dong gop mot ty trong
ngay cang 16n trong tong NLTC cua cac co s GDPHCL. HP ting 18n tao diéu kién
nang cao hon chat lugng ddo tao, ddng thoi khong tao thém ganh nang cho NSNN.

HP 14 khoan déng gdp chinh dang nhdm nang cao trach nhiém cta nguoi hoc
cling nhu trach nhiém cua cac co s GDPHCL dbi voi xa hoi. Do vay, miac HP can
dugce xem xét, diéu chinh da dang, phu hop véi timg dbi twong ngudi hoc, timg giai
doan phat trién, tung linh vyc dao tao va can c6 19 trinh cy thé.

- Chinh sach hd trg SV: Song song véi chinh sach phat trién NLTC tir HP, can
quan tdm phat trién va da dang hoa cac chinh sach hd tro nguoi hoc nhu hoc bong,
trg cap hay tin dung, dic biét 1a cac SV thudc cac gia dinh kho khin. Trong do,
chuong trinh tin dung SV déng vai trd dic biét quan trong bdi canh ap dung chinh
sach chia sé chi phi nhu hién nay.

Miuic HP cling nhu cac chinh sach hd tro nguoi hoc ¢o6 sy khac nhau va phu
thudc vao nganh hoc, giai doan hoc, chuong trinh hoc, tinh trang cu tri va mirc séng.

Thir ba, phat trién cac NLTC khac trén co sé tdn dung moi ngué‘n lye hién co
cua co so giao duc dai hoc cong ldp.

Tu kinh nghiém cta cic nudc Phan Lan, Thuy Dién, Na uy, Hoa Ky,
Singapore, Thai Lan.., can c6 chinh sach khai thic moi tiém ning, loi thé cua cac co
s& GDPH, nham phat trién cac NLTC khac cho GDPHCL: "thanh 1ap DN trong cac
co s& GDDPH; thuc hién viée lién két dao tao gitra cac trudong nham tan dung loi thé
vé CSVC, trang thiét bi, phong thi nghiém, giao trinh, nghién ctru khoa hoc...; hop
tac gitta co s GDDH va DN trong nghién ciru khoa hoc va chuyén giao céng nghé,
trong dao tao can bd; tang cuong thyc hi¢n viéc lién két dao tao vai cac truong quéc
té; khuyén khich viéc nghién ctru dé tai khoa hoc; mé rong va nang cao dich vu tu
van dao tao"[153].... Khuyén khich cic co s& GDPH ning dong hon trong viéc
phat trién cac NLTC, dic biét 1a cac tai san hién tdng, cac khoan tai trg thuong
xuyén tir cac DN, cyu SV... Ngudn hd tro ndy can cé chinh sach hd tro cho DN dbi
vol ph?m lo1 nhuén ma ho st dung dé tai trg, mot s bai hoc cu thé nhu:

- Can c6 chinh sach khai thac c4c loi thé sin co vé bat dong san dé ting cudng
NLTC cho céac co s6 GDDHCL.
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- Can dam béo loi ich c4c co s¢ GDPHCL, cac nhdm nghién ctru vé s hiru tri
tué va phan chia logi nhuan dé cac truong c6 thé manh dan trién khai ding ky quyén
s& hiru tri tué, dau tu chiéu siu, thuong mai hoa san phém nghién ctru cua minh.
Can ¢6 co ché van hanh so6i dong cua thi truong san phém KHCN nham tao diéu
kién dé cac co s6 GDDH va nha khoa hoc gin voi DN, thuc ddy phat trién hé thong
dich vu khoa hoc - céng nghé, vi hién nay ngudn thu tir linh vuc ndy trong cic co s
GDDHCL con kha khiém ton, dic biét rat nhiéu trudng con chua hé c6 NLTC nay
mic du tiém lyc cta ho c6 the kha 16n.

- Nha nudc can ¢d chinh sach xay dung cac cong vién khoa hoc, vuon wom
cong ngh¢, tao co sé ha tﬁng cho cac hoat dong hop tac dé dam bao su tap trung va
nhimg diéu kién vu tién cho cac hoat dong dic thu nay. Pong thoi ciling ting cudng
su hop tac ba bén Nha nudc, cac co s GDDHCL va DN.

Thir tu, doi m&i tw duy vé tw chii tai chinh trong gido duc dai hoc cong ldp

Tir kinh nghiém cia mét sé qudc gia EU va chau A, trong xdy dung chinh
sach tu chu tai chinh va dac biét trong giao tu chu dai hoc hién nay: Muc do tu chu
tai chinh cua timg co s 1a khac nhau cin c& vao tinh hinh cu thé cua ting co sé
GDPHCL. Ty chil tai chinh khong dong nghia v&i viéc Chinh phu cét bé hoan toan
NSNN dau tu cho cac co s6 GDPHCL, NSNN dau tr gin voi muc tiéu cu thé va
két qua hoat dong cia cac truong. Hau hét cac qudc gia trén thé gidi thuc hién ty
chu tai chinh & mirc @6 vira phai, van c6 su dau tu nhat dinh tir NSNN béi vai tro
quan trong cta Nha nudc trong phat trién GDDHCL.

Thir nam, Khuyén khich doi itng nguon ngdan sach nha niede véi nguon tw nhan
trong gido duc dai hoc cong lap.

T kinh nghiém cia cac nudc Canada, Hoa Ky, Australia, Hong Kong,
Singapore...trong x4y dung chinh sach ddi tmg nguén NSNN véi ngudn tu nhan,
nham khuyén khich cac co s GDPHCL tiép can dén NLTC tir xd hoi hoa GDDH.
Ty 1¢ d6i ing khong nhat thiét phai & mirc cao va ciing khong nhét thiét Nha nuéc
phai dau tu NLTC thuc cho cac co s¢ GDDHCL. Céc hinh thirc mién giam thué thu
nhap DN cho céc truong va cac to chirc tu nhan tai trg cling chinh 1a chinh sach

khuyén khich linh hoat.
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KET LUAN CHUONG 2

Phat trién NLTC cho GDDHCL 13 mét van dé phirc tap va mang tinh thoi sy,
dic biét 1a cac NLTC tir xa hoi hoa GDPH. Dé xay dung co s¢ phap 1y, nghién ctru
tinh hinh thuc té cling nhu dua ra cac giai phap nham phat trién hon nita NLTC cho
GDDPHCL hién nay ¢ Viét Nam, bang viéc ké thira cac két qua nghién ctru khoa hoc
trude day, & chuong nay NCS da 1am ré dugc mot s6 ndi dung co ban vé phat trién
NLTC cho GDPHCL, cy thé:

- Lam rd ndi ham va dua ra khai niém vé NLTC, phat trién NLTC ndi chung
va phat trién NLTC cho GDPHCL noi riéng.

- Tong quan 1y luan vé cic van dé lién quan dén phat trién NLTC cho
GDPHCL: Tiéu chi danh gia, cac nguyén tic va cac yéu t6 anh hudong dén phat
trien NLTC cho GDDHCL.

- Bang viéc nghién ctru kinh nghiém vé phat trién NLTC cho GDPHCL cua
cac qubc gia co nén GDPH tién tién, cac qudc gia twong dong trong khu vuc, NCS
da duc rat kinh nghiém, téng két duoc mot sb bai hoc cho GDPHCL Viét Nam theo
cac noi dung: Pau tw NSNN; phat trién nguén HP; chinh sach ho tro SV; khai thac,
huy dong cac NLTC khac va chinh sach ddi tmg NSNN véi kinh phi tu nhan.



60

CHUONG 3: THUC TRANG PHAT TRIEN NGUON LUC TAI CHINH CHO
GIAO DUC PAI HQC CONG LAP O VIET NAM
3.1. Khai quéat vé giao duc dai hoc cong lap & Viét Nam hién nay.
3.1.1. M0 hinh qudn ly giao duc dai hoc cong lip
a. M6 hinh quan Iy Nha nude vé hé thdng gido duc dai hoc cong lap & Viét Nam .

O nuéc ta hién nay, c6 nhiéu co quan quan Iy Nha nuéc tham gia vao quan ly
GDDHCL, cu thé: Cac co s¢ GDPHCL c¢6 thé tryc thudc Chinh phu; Bo, Nganh,
UBND tinh:

- Co s6 GDPBHCL truc thuoc Chinh phi: hién nay c6 2 dai hoc quéc gia truc
thudc Chinh phu 1a Pai hoc Qudc gia Ha Noi va Pai hoc Qudc gia Thanh phd Ho
Chi Minh.

- Co s6¢ GDPHCL truc thuéc B6 GD&PT, nhu: Pai hoc Bach Khoa, truong
Pai hoc Giao thdng Van tai, truong Pai hoc Kinh té qudc dan, trudng Pai hoc Su
pham Ha Noi..., trong s6 d6 c6 3 Pai hoc ving (Pai hoc Hué, Pai hoc Thai
Nguyén va Pai hoc Pa Nang) va 2 Pai hoc mé (Pai hoc Mé Ha Néi va Pai hoc Mo
Thanh phd Ho Chi Minh).

- Co s6 GDPHCL truc thudc cac B, Nganh, nhu: Hoc vién NOng nghiép
Viét Nam (B6 Nong nghiép va Phét trién Néng thon), Hoc vién Ngan hang (Ngan
hang Nha nudc); Hoc vién Tai chinh (Bo Tai chinh); Truong DPai hoc Y Ha Noi
(BO Y té); cac truong Pai hoc, hoc vién thudc quan doi (Bo Qudc phong):; Hoc
vién Hanh chinh Quéc gia (B& Noi Vu); cac truong Pai hoc thudc luc luong an
ninh (B6 Cdng an).

- Co s& GDPHCL tryc thudc tinh/thanh phé: Pai hoc Hong Btrc (Thanh Hoa),
truong Pai hoc Ha Tinh (Ha Tinh), truong Pai hoc Hung Vwong (Phi Tho),
truong Pai hoc An Giang (An Giang), truong Pai hoc Pong Thap (Pong Thép),
truong Pai hoc Hai Phong (Hai Phong), trudng Pai hoc Sai Gon (TP. H Chi
Minh), trudng Pai hoc Pham Van Pong (Quang Ngai), truong Pai hoc Hoa Lu
(Ninh Binh), truong Dai hoc Quang Binh (Quang Binh)...

Xét vé& quan 1y theo chiéu doc: B6 GD&DPT van 1 co quan phu trach quan 1y vé

chuyén mon, vé t6 chirc nhan sy do cac bd chu quan va tai chinh do Chinh phu, bd
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Tai chinh, b6 KH&DT... phu trach.
b. M6 hinh quan tri co s& giao duc dai hoc cong lap.

Hién nay; co cau, t6 chirc ciia cac co s GDPHCL bao gém cac thanh phan
chinh [109]: (1) Hoi dong trudng; (2) Ban giam hiéu;(3) Hoi dong khoa hoc va dao
tao; hoi dong khac (néu c6);(4) Khoa, phong chirc nang, thu vién, to chirc khoa
hoc va cong nghe, t6 churc phuc vu dao tao khac;(5) Truong, phan hiéu, vién
nghién cuu, co so dich vy, doanh nghiép, co so kinh doanh va don vi khac (néu co)
theo nhu cau phat trién cta truong dai hoc.

Mic du Hoi dong truong da duoc dé cap khé 1au, song dén nay phan 16n céac
co s& GDPHCL c6 Hoi dong trudong déu 13 cic co s¢ GDPHCL tu chu va cac co
s& GDPHCL nay van do cac Bo, nganh quan ly. Do do6, v6i su xuat hién dong thoi
ctia B chu quan va Hoi dong trudng phan nao d lam giam murc d6 tw chu cia cac
co s0 GDDHCL.

3.1.2. Thuc trang vé quy mo cua cdc co so gido duc dai hoc cong lap
Hinh 3.1: S6 lwong cac co' s6 GDPHCL giai doan 2006-2017
Don Vi: S6 co' s¢ GDDHCL
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Nguon: Téng cuc Thang ké
Mang lu6i cac co s GDPHCL ngay cang phét trién: Trong giai doan 2006-2017,
s6 cac co s6 GDPHCL & Viét Nam da ting dang ké, ndm hoc 2016-2017 sb cac co s&
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GDDHCL ting gan gap 1,3 1an so véi nam 2006-2007 (tir 275 co sé nam hoc 2006-
2007 Ién 360 co s¢ ndm hoc 2016-2017). Tuy nhién giai doan 2012-2017 s6 lugng cac
co s GDPHCL twong ddi 6n dinh, s luong ting hang nam khong cao.

S6 lugng co s GDPHCL gia ting mot phan cha yéu 1a do céc trudng cao dang
nang cap 1én va cac PH dia phuong tao didu kién thuan lgi cho viéc dao tao ngudn
nhan luc tai chd phuc vu phét trién KT-XH cua dia phuong. Tir d6 gop phan dap tung
nhu cau nhan lec cho muc tiéu phét trién KT-XH chung caa ca nudc.

Hinh 3.2: S6 lrgng SV cic co s¢ GDPHCL giai doan 2006-2017
Don vi: 1.000 SV
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Nguon: Téng cuc Thang ké

Quy md SV va GV cac co s6 GDDHCL tang nhanh: twong xung Vvéi sy

gia ting cua sé luong co s& GDPDHCL, s6 lugng cac nganh dao tao, do d6 s6
lwgng SV trong cac co s& nay nam hoc 2014-2015 (2.050 nghin SV) ciing tang
1,4 1an so vé&i nam 2006-2007 (1.456 nghin SV). Tuy nhién sé lwgng SV nim
hoc 2015-2016, 2016-2017 giam so véi nam 2014-2015 chu yéu 1a do sé luong
SV cao dang giam do phan 16n cac trudng khong tuyén sinh du chi tiéu theo

phuong an tuyén sinh méi.
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Hinh 3.3: S6 lwong GV cac co séé GDPHCL giai doan 2006-2017
Don vj tinh: 1.000 nguoi

90
80

739 7552 741 76.1 _
70.4 ° ’
70
60
50 45,7
40
30
20
10
0 : : : : : :

2006-2007 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017

Nguo”‘n: T 5ng cuc 7715ng ké

Hau hét cac co s GDPH déu quan tam dén viéc phat trién s luong va chat
lwong doi ngii GV. S6 lwong GV nam hoc 2016-2017 (79,6 nghin ngudi) ting gan
gip d6i nam hoc 2006-2017 (45,7 nghin ngudi) va ting 13% (9,2 nghin ngudi) so
nim 2011-2012. Tuy nhién, d6i ngii GS, PGS kha mong vé s luong va ca chat
lwong: theo s6 liéu théng ké cia Bo GD&PT, Viét Nam chi ¢ khong qua 5,6% GV
dai hoc 14 GS hoic PGS, xap xi 1,2 GS hoiac PGS/1 van dan va 416 SV / 1 GS hoic
PGS niam 2014. Trong khi d6 néu so sénh, vi du & CHLB dtc, s6 lugng GS cao hon
Viét Nam nhiéu: 3GS/1van dan va 59 SV/GS. Bén canh d6, mat do phan bd GS,
PGS chwa ddng déu, cha yéu tap trung ¢ cac thanh phé 16n.

Theo tinh than Quyét dinh sb 121/2007/QD-TTg ngay 27/07/2007 vé quy
hoach mang ludi cac truong PH, cao dang giai doan 2006-2020 da dit muc tiéu
“70% GV PH va trén 50% GV cao dang c6 bang thac si tro 1én; trén 50% GV
DH va it nhat 10% GV cao ding c6 bang tién si vao nam 2015”. Thuc hién muc
tiéu nay, chat luong doi ngii GV trong cac co s6 GDDHCL giai doan 2006-
2017 ngay cang cai thién: S6 luong GV c¢6 trinh do trén dai hoc (GS, PGS, TS,
ThS) tang nhanh chéng tir 49,2% (nam hoc 2006-2007) Ién 78,5% (nam hoc
2016-2017), diéu nay phan anh sy nd lyc hét minh cua Nha nudc ciing nhu ban
than céc co s6 GDPHCL trong cong tac tuyén dung, dao tao, nang cao trinh do
chuy&n mon cua déi ngit GV.
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Bang 3.1: S6 lwong GV céc co sé GDPHCL

phan theo trinh do chuyén mon giai doan 2006-2017

Don vi tinh: 1.000 nguoi

Néi 2006-2017 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017
oi
Ty Ty Ty Ty Ty Ty Ty
dung ] y ) y ) y ) y ) y ) y ) y
Tong | trong | Tong | trong | Tong | trong | Tong | trong | Tong | trong | Tong | trong | Tong | trong
i) (%) i) (%) i) (%) i) (%) i) (%) s0 (%) s0 (%)
Tong s6
"y 457 | 100 | 704 | 100 | 739 | 100 | 752 | 100 | 741 | 100 | 76,1 | 100 | 79,6 | 100
Trén PH | 225 | 49,2 | 38,7 | 55,0 | 40,9 | 553 | 456 | 60,6 | 50,5 | 68,2 | 56,0 | 73,6 | 62,5 | 78,5
PH,CP | 23,2 | 50,8 | 31,7 | 450 | 33,0 | 44,7 | 296 | 394 | 236 | 318 | 20,1 | 26,4 | 17,1 | 215

Nguoén: Tong cuc Thong ké

Nhu vay, sé luong cac co s6 GDPHCL, quy md SV, sé lugng va chat
luong GV cua cac co s6 GDDHCL gia tang nhanh chong trong vong 1 thap ky
qua. Theo d6, cac NLTC dau tu cho cic co s¢ GDPHCL la rat 16n, cing véi ap
lyc vé cai thién va nang cao chat lugng dao tao dit ra van dé vé viéc phat trién
NLTC cho GDbHCL.

3.1.3. Thuec trang vé chdt liwong dao tao ciia giao duc dai hec cong ldp

Mot sé chi tiéu phan anh chat lugng dao tao nhu: ty 1& SV/GV, ty 1&
SV/van dan, dic biét 1a trinh d6 lao dong qua dao tao. V& co ban, c4c chi tiéu
phan &nh chat luong GDPH trong thoi gian qua cé nhiéu cai thién:

Vé ty Ié SVIGV ¢ cic co s GDPHCL: O cac nudc dang phat trién khu
vue déng A, s6 SV/GV cao hon nhiéu so véi ty 18 ndy & cac nugc OECD (binh
quéan cac nuéc OECD la 15 SV/GV) nam 2010. Nam 2007, trong sd cac quéc
gia chau A, Viét Nam c6 ty 1é 30 SV/GV, la ty 1é cao chi dung sau Thai Lan la
37 SV/GV. Singapore, Han Qudc cd ty I¢ thap twong ung véi mac la 13 va 16
SV/IGV (hinh 3.4).
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Hinh 3.4: Ty 1é SV/GV & mdt sé quéc gia nam 2007
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Nguon: World Bank “Putting higher education to work:
Skills and researchs for Growth in East Asia”, 2012.
Ty 18 SVIGV cao cho thay nhitng anh hudng tiéu cuc téi chat luong dao

tao & cac co s GDPH khi mot GV sé& phai lam viéc véi s6 SV nhiéu hon, c6 it

thoi gian cho nghién cau khoa hoc, giao tiép ca nhan giira GV va SV, lam giam

thoi gian cho nghién cau, thuc tap khi nhiéu SV cung st dung chung mot dién

tich 16p hoc, cung chung sb luong trang thiét bi... dic biét 1a trong cac nganh

hoc doi hoi nhiéu thuc hanh, thi nghiém.

Tuy nhién, han ché nay trong thoi gian qua d& dan dwoc cai thién.
Hinh 3.5: Ty 1€ SV/IGV cua cac co s GDDH giai doan 2006-2017

Don vi tinh: Nguoi
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Ty 1& SV/van dan: Vé ty I¢ SV/van dan giita cac nudc c6 su khac biét khé

Ion, trong khi nhom cac nudc phat trién c6 sé6 SV/van dan cao hon nhiéu so véi

ty 1& nay & cac nudc dang phat trién: Dién hinh phai ké dén Australia c6 téi 504

SV/van dan nim 2005, Han quéc 1a 674 SV/van dan, Nhat Ban 1a 316, Anh la

380,... Cac nudc dang phat trién c6 s6 SV/van dan con rat han ché, Viét Nam
chi ¢ 179 SV/van dan, An d6 1a 112, Indonesia la 162 SV/van dan.

Hinh 3.6: Ty I¢ SV/van dan caa Viét Nam giai doan 2006-2017
Don vi tinh: Nguoi
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Nguén: Tong cuc thang ké

Tuy nhién, ty 1& nay da duoc cai thién dang ké, dén nam 2014, Viét Nam
da dat ty I gan 226 SV/van dan. Mic du ngudn lyc céng dau tu cho gido duc
ciia nudc ta so voi cac qudc gia khac khong thap, song nhiing chi sé vé sé SV/
van dan con rat thap.

Vé trinh d9 lao dong da qua dao tao & bac dai hoc: nam 2015 la 53,98
triéu ngudi (ting 0,4% so v6i naim 2014) nhung chi ¢ 19,4% (twong dwong gan
10,5 triéu nguoi) sb lao dong duoc dao tao, sé ngudi dang lam viéc chua qua
dao tao mot chuyén moén nao d6 chiém phan lén voi ty 1¢ 1a 80,6%. Luc luong
lao dong thanh nién (15-24 tudi) ca nudc chiém 14,8% tong luc luong lao dong,
twong duong voi hon 8 triéu nguoi. S6 lugng lao dong cé trinh do CP, PH tro
1én chiém 11% tong sé lao dong dang lam viéc ndm 2015 va 9,7% nam 2014.

Nhin chung, cac co s6 GDDPH di thuc hién tét cac cam két va mang lai két
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qua tich cuc ddi véi chat luong dao tao, cung cap ngudn nhan luc CLC dap tng
nhu cau cua x& hoi. Cac co so GDPH di dau tu trang thiét bi phuc vu dao tao,
nang cao chit lwong doi ngii GV. Muc d6 dap tng cong viéc cua sinh vién PH
da dugc cac doanh nghiép ghi nhan, ty Ié sinh vién tét nghiép PH dap g céac
y&u cau cdng viéc ngay cang cao.
3.1.4. Thuc trang vé dau tw ngén sdch nha nwéc cho gido duc dai hec cong lap

Pé c6 danh gia khach quan vé thyc trang co cdu va xu hudng thay d6i co ciu
NLTC do Nha nuéc dau tu cho cac co s¢ GDPHCL trong thoi gian qua, NCS
nghién ctru dién hinh két qua NLTC do Nha nudc dau tu thong qua mot sb tiéu chi
danh gia sy phat trién NLTC cho GDPHCL tai cac co s& GDPHCL truc thudc Bo
GD&DT, Pai hoc Quéc gia Ha Noi va PH quéc gia TP Hd Chi Minh giai doan
2012-2017.

Bang 3.2: Co cau kinh phi NSNN diu tw cho céc co sé GDPHCL
giai doan 2012-2017 .
Don vi tinh: Ty dong

Céc trwong Pai hoc Dai h(_)_c Qubc
DI_} Qubc gia Ha glfl ; Téng
thudc ~e TP Ho Chi

No¢i dung B GD&DT Noi Minh

Nam 2012 5.688 100 633 100 | 1.054 100 | 7.375 100
Kinh phi dau tu phat trién 930 | 16,34 172 | 27,18 604 | 57,36 | 1.706 | 23,14
Kinh phi thuong xuyén GD-DT | 4.420 | 77,71 391 | 61,73 308 | 29,22 | 5.118 | 69,41
Kinh phi khoa hoc cong nghé 327 | 5,75 68 | 10,79 138 | 13,09 533 | 7,23
Kinh phi su nghiép kinh té 5] 0,08 0,07 0,00 51 0,07
Kinh phi sy nghiép BVMT 7 0,12 2 0,24 3 0,32 12 0,16
Kinh phi chuong trinh MTQG 0,00 0,00 0,00 0,00

Nam 2013 6.388 100 680 100 926 100 | 7.994 100
Kinh phi dau tu phat trién 697 | 10,91 125 | 18,39 501 | 54,11 | 1.323 | 16,55
Kinh phi thuong xuyén GD-DT | 5.075 | 79,45 450 | 66,28 342 | 36,97 | 5.868 | 73,41
Kinh phi khoa hoc cong nghé 239 | 3,74 69 | 10,10 73| 7,89 381 | 4,76
Kinh phi sy nghiép kinh té 4| 0,06 24 | 3,54 0,00 28| 0,35
Kinh phi sy nghiép BVMT 4| 0,06 2| 0,22 2| 0,16 71 0,09
Kinh phi chuong trinh MTQG 369 5,77 10 1,47 8 0,86 387 4.84

Nam 2014 5.812 100 710 100 833 100 | 7.355 100
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Kinh phi dau tu phat trién 625 | 10,75 152 | 21,42 428 | 51,32 | 1.205| 16,38
Kinh phi thuong xuyén GD-BT | 4.720 | 81,21 487 | 68,62 337 | 40,50 | 5.544 | 75,38
Kinh phi khoa hoc cong nghé 239 | 4,11 51| 7,13 61| 7,37 351 | 4,77
Kinh phi sy nghiép kinh té 2| 0,03 9 1,32 0,00 11| 0,15
Kinh phi su nghiép BVMT 41 0,07 1| 017 1| 0,14 71 0,09
Kinh phi chuong trinh MTQG 223 | 3,83 10 1,34 6| 0,66 238 | 3,23

Nam 2015 6.248 100 | 1.008 100 998 100 | 8.254 100
Kinh phi dau tu phat trién 851 | 13,62 | 204 | 20,23 | 475 | 47,63 | 1.530 | 18,53
Kinh phi thuong xuyén GD-BT | 4.936 | 79,00 654 | 64,89 457 | 45,81 | 6.047 | 73,26
Kinh phi khoa hoc cong nghé 206 3,30 129 | 12,80 57 5,66 392 4,75
Kinh phi sy nghiép kinh té 2| 0,02 10| 0,94 0,00 11| 0,13
Kinh phi sy nghi¢p BVMT 5 0,09 1 0,14 1 0,12 8 0,10
Kinh phi chuong trinh MTQG 248 | 3,97 10| 0,99 8| 0,77 266 | 3,22

Nam 2016 7.489 100 | 1.360 100 | 1.163 100 | 10.012 100
Kinh phi dau tu phat trién 2.973 | 39,70 518 | 38,10 724 | 62,28 | 4.215 | 42,10
Kinh phi thuong xuyén GD-BT | 4.042 | 53,98 635 | 46,73 368 | 31,61 | 5.045| 50,39
Kinh phi khoa hoc cong nghé 217 | 2,90 194 | 14,29 62| 5,34 474 | 4,73
Kinh phi sy nghiép kinh té 0,00 1| 0,04 0,00 1| 0,01
Kinh phi sy nghi¢ép BVMT 8| 011 2| 011 1| 0,10 11| 0,11
Kinh phi chuong trinh MTQG 248 3,32 10 0,74 8 0,66 266 2,66

Nam 2017 6.674 92 | 1.708 126 | 1.216 105 | 9.599 100
Kinh phi dau tu phat trién 1.915| 28,69 | 935 | 68,76 | 735 | 63,25 | 3.585 | 37,35
Kinh phi thuong xuyén GD-PT | 4,546 | 60,70 672 | 49,46 390 | 33,50 | 5.608 | 58,43
Kinh phi khoa hoc cong nghé 201 2,69 99 7,28 90 7,72 390 | 4,06
Kinh phi su nghiép kinh té 0 0,00 1 0,04 0 0,00 1 0,01
Kinh phi sy nghiép BVMT 12| 0,16 1| 0,10 21 013 15| 0,15
Kinh phi chuong trinh MTQG 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0,00

Nguon: B¢ tai chinh [12,13,14,15,16,17]
Tong quan vé co cdu NLTC do Nha nuéc dau tu cho GDPHCL: Ty trong kinh

phi chi thudng xuyén twong d6i cao, giai doan 2012-2015 chiém trén 70% tong

NSNN dau tu cho cac co s GDDHCL trong mau nghién ciru, tiép dén 1a kinh phi
dau tu phat trién tr 16% -23% tong NSNN, con lai 13 kinh phi KHCN, sy nghiép
kinh té, sy nghiép bao vé moi trudng va CTMTQG giao dong tir 6-7% tong NSNN.

Bit ddu tir nam 2016, co ciu nguén NSNN dau tu cho cac co s¢ GDPHCL ¢6 sy

thay d6i dang ké, phu hop voi xu hudéng tu chu tai chinh cua cac co s6 GDDHCL:

nam 2016, ty trong kinh phi dau tu phat trién chiém téi 42.1% NSNN (trong do,
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kinh phi dau tu phat trién tai truong DH qudc gia TP. H6 Chi Minh nim 2016 dat
t6i 62.28%), kinh phi chi thuong xuyén cho GDPH giam xudng con 50.39% va
nam 2017, cac ty trong kinh phi dau tu phat trién, kinh phi chi thuong xuyén cho
GDPH twong tmg: 37.35% va 58.43%. Pay c6 thé coi 1a mot su chuyén bién tich
cuc trong van dé thay doi co ciu dau tu NSNN trong GDPHCL khi tip trung cho
dau tu phat trién, kinh phi thuong xuyén do cac co s& GDPHCL dam bao mot phan
dang ké. Mic du hién nay phat trién KHCN dang duoc dit 1én hang dau, cung véi
GD&DT, tuy nhién kinh phi gianh cho NCKH trong GDPHCL con kha khiém tén
va chi thong qua chu yéu kénh tai tro truc tiép cho cac co sé¢ GDPHCL, cac kénh
khac con kha khiém tén va chua dugc quan tim ding mic.
Bén canh d6, muc ting trudng tuyét ddi va tée do ting trudng quy mdé NLTC do
Nha nudc dau tu giai doan 2012-2017 ciing ¢ nhitng thay d6i dang ké:
Bang 3.3: Mitc ting truéng tuyét doi nguon NSNN dau tu cho
ciac co s¢ GDDHCL giai doan 2012-2017
Pon vi tinh: Ty dong

Cac trwong PH ' Pai hoc Pai h?c Qudc gia Téng
thugc B) GD&DPT | Quoc gia HaNgi | TP Ho Chi Minh
Mirc Mire Mire Mire
ting ting ting tang
N6i dung trueéng truéng truéng truéng
S6 tién tuyét S6 tién | tuyét S6 tién tuyét S6 tién tuyét
déi so déi so déi so déi so
nam nam nam nam
truéc trudc trudc trudce
Nam 2012 5.688 633 1.054 7.375
Nam 2013 6.388 700 680 47 926 -128 7.994 619
Nam 2014 5.812 -576 710 30 833 -93 7.355 -639
Nam 2015 6.248 436 1.008 299 998 165 8.254 899
Nam 2016 7.489 1.241 1.360 351 1.163 165 10.012 1.758
Nam 2017 6.674 -815 1.708 349 1.216 53 9.599 -413

Nguon: Bé tai chinh [12,13,14,15,16,17]
Nhin chung, Chinh pht vin quan tdm va gianh mot ty 16 NSNN dang ké dé dau
tu cho GDPHCL giai doan 2012-2017; tuy nhién, voi xu hudéng giam dan su phu

thudc vao NSNN, dic biét 1a kinh phi chi thuong xuyén, dan dén muc tdng trudng
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tuyét d6i tong NLTC do Nha nuée dau tu giai doan nay c6 xu huéng giam, cu thé:
nam 2014 giam so nim 2013 13 638 ty dong; nim 2017 so nim 2016 giam 413 ty
dong. So di ¢6 su bién d6i giam trong tong NSNN dau tu cho GDPHCL mét phan
la boi trong hé théng cac co s6 GDDHCL thudéc B6 GD&DT, Dai hoc Quéc gia Ha
No6i va bH quéc gia TP Hd Chi Minh ¢6 nhiéu co s& GDPHCL thuc hién thi diém tu
chu theo tinh than Nghi quyét 77/2014/NQ-CP, do d6 kinh phi tir NSNN dau tu cho
cac co sO nay giam manh, dic biét 1 kinh phi dau tu phat trién do cac du 4n da
hoan thanh va khong cap kinh phi cho cac du 4n méi.

Ngoai ra, diéu nay mot phan do chinh sach Nha nudc trong viée giam dan dau
tu tir NSNN cho GDPHCL, thay vao do6 1a sy chia sé¢ chi phi ctia nguoi hoc va xa
hoi. Tuy nhién, nam 2015, 2016 mic ting truong tuyét d6i NLTC do Nha nudc dau
tu cho cac co s& GDPHCL trong mau nghién ciru lai ting; nim 2015 ting so véi
nam 2014 chu yéu 1a do kinh phi cdp bu cho SV thudc dién mién giam HP véi dinh
mirc HP cao theo nghi dinh 86/2015/NB-CP va mét phan kinh phi ddu tu phat trién
cua cac co s6 GDDHCL truc thuoc B0 GD&DT; nam 2016 tang so nam 2015 chu
yéu la do ting kinh phi dau tu phat trién cta cac co s¢ GDPHCL tryc thudc Bo
GD&DT, trong khi tong kinh phi chi thudng xuyén giam.

Bang 3.4: Toc dd ting trwéng quy md nguén NSNN dau tw cho
cac co s GDDHCL giai doan 2012-2017
Pon vi tinh: Ty dong

Céac truong PH _Dai hoc bai hoc Qudc gia Tén
thugc B) GD&PT Quéc gia HANgi | TP Ho Chi Minh ong
Toc dd Toc dd Toc dd Toc dd
tang tang tang tang
Noi dung truéng truéng truéng truéng
S6 tién so voi S6 tién S0 voi S6 tién sovéi | SO tién | so véi
nam nam nam nam
trudce trudc truéc trudc
(%) (%) (%) (%)
Nam 2012 5.688 633 1.054 7.375
Nam 2013 6.388 12,31 680 7,40 926 | -12,15 7.994 8,39
Nam 2014 5.812 -9,01 710 4,40 833 | -10,03 7.355 | -7,99
Nam 2015 6.248 7,49 1.008 42,10 998 | 19,77 8.254 | 12,22
Nam 2016 7.489 19,87 1.360 34,85 1.163 | 16,56 | 10.012 | 21,30
Nam 2017 6.674 -10,88 1.708 25,64 1.216 4,59 9599 | -4,13

Nguon: Bé tai chinh [12,13,14,15,16,17]
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Cung voi mire do ting trudng tuyét d6i cua tong NLTC do Nha nuée dau tu
cho cac co s& GDPHCL trong mau nghién ctru, tbc d6 ting trudng quy md cua
NLTC nay ciing c6 sy thay d6i twong tng, phan anh chinh sach Nha nuéc trong dau
tu NS cho cac co s6 GDPHCL trong giai doan 2012-2017. i véi cac co sd
GDPHCL thuéc PHCQ Ha Nbi chua tu chi hoan toan vé tai chinh nén nhin chung
tdc do tang truong quy mdé NLTC do Nha nude dau tu giai doan 2012-2017 déu trén
100%, nam 2015 so nam 2014 tang dén 42,10%. Déi véi cac co s¢ GDDHCL thude
PHQH TP. H6 Chi Minh, dic biét 1 cac co s GDPHCL tryc thuéc B GD&PT
v6i nhidu co s¢ GDDHCL thyc hién thi diém ty chii, do d6 co cAu NLTC do NSNN
dau tu chi thudng xuyén c6 xu hudng giam, phan kinh phi ting chu yéu la do kinh
phi chi dau tu phat trién do nhiéu cong trinh dang thuc hién do dang.

Bén canh d6, GDDH con phat trién trén mot sé khia canh: Céng tac
nghién ctu, KHCN, hop tac qudc té da dugc chd trong va phat trién hon; cong
bang x& hoi duoc thyuc hién tot hon; chinh sach tin dung d6i véi hoc sinh SV tai
cac co s& GDPHCL ngay cang ting vé qui md va phat huy hiéu qua tich cuc;
hinh thic dao tao da dang; cac chwong trinh dao tao CLC duoc nhiéu co so
GDDH quan tam phat trién.... Quy ché 3 cdng khai di trién khai thuc hién t
thang nam 2009 véi nhiéu noi dung: Cong khai tai chinh, chat luong dao tao,
cac ngudn lyc khac hién co...

GDDHCL di thyc hién nhiéu chu truong va dat duoc nhiéu két qua dang
ghi nhan, song van con tén tao mot s han ché: chat luong dao tao con chua
theo kip va chua dap tng yéu cau phat trién KT-XH, chua c6 chuyén bién trén
dién rong, nhat 1a dao tao ngudn nhan luc CLC con nhiéu han ché, chua chuyén
manh sang dao tao theo nhu cau xa hoi; chua giai quyét mdi quan hé giira ting
quy mé vé&i nang cao chat lugng, cong tac tuyén sinh con nhiéu bat cap. ..

3.2. Tinh hinh phat trién nguon lwc tai chinh cho gido duc dai hoc cong lap &
Viét Nam.

DPé ¢6 sy danh gia cu thé hon vé tinh hinh phat trién NLTC: V& mat chinh

sach, thuc té co ciu NLTC, téc d6 ting trudng timg ngudn, sd lugng NLTC, mirc

ting truong tuyét ddi timg ngudn dbi véi cac co s¢ GDPHCL..., sy anh hudng 1d
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rét trong phat trién NLTC, dic biét trong phat trién NLTC tir HP, NCS khao sat sd
liéu bao cao ba cong khai tai 55 co s6 GDPHCL giai doan 2012-2017 va chia mau
khéo sat thanh 2 nhom co ban: Nhdm tha nhét, cic co s& GDPHCL thyc hién tu
chii hoan toan vé tai chinh, dai dién 1a 10 co s& GDPHCL thuc hién thi diém tu
chu trén 3 nim theo Nghi quyét 77/2014/NQ-CP va nhém thir hai bao gdm cac co
sé¢ GDDHCL tuy chi mot phﬁn vé tai chinh, do 1a cac co s GDPHCL dam bao chi
thudng xuyén va mot phan chi thudng xuyén, dai dién 1a 45 co s6 GDPHCL chua
thue hién thi diém tu chi theo Nghi quyét 77/2014/NQ-CP. Cac co s¢ GDPHCL
trong mau khao sat phan bo tir khu vue mién nai phia bic dén khu vic dong bang
song cuu long; cac co s6 GDPHCL do Chinh phi, B GD&DT, cac bd nganh khac
va cac dia phuong quan 1y; cac co s GDPHCL thudc khéi khoa hoc co ban da
nganh, k¥ thuat - cong nghé¢, kinh té - luat, khoa hoc xa hoi, su pham, y duogc va thé
duc, thé thao - ngh¢ thuat. Két qua phat trién NLTC cta 2 nhém co s¢ GDPHCL
dugc phan tich thong qua céc chi tiéu danh gia su phét trién NLTC cho GDPHCL.
3.2.1. Tinh hinh phat trién nguéon lic tai chinh nhém cdc co sé gido duc dai hoc
cong lap tw chit mét phan vé tai chinh.

3.2.1.1. Thuec trang chinh sdch phdt trién nguén lyc tai chinh nhém co sé gido duc
dai hoc cong ldp tir chit mot phan vé tai chinh

Nha nudc thyc hién diéu chinh phat trién NLTC cho GDPHCL thong qua hé
théng chinh sach phat trién cac NLTC cho GDPHCL, cc chinh séch vé tu chu tai
chinh, cong tac gidm sét, kiém tra cac co s6 GDPHCL trong viéc thuc hién hé
thng cac chinh séch nay va cac ché tai thuong phat.

a. Céc chinh sé&ch vé phat trién nguon lyc tai chinh.

Hé thdng chinh sach ciia Nha nuéc vé phat trien NLTC cho GDPHCL dugc phén
theo nhdm cac NLTC: NLTC do Nha nuée dau tu, NLTC tir HP va cac NLTC tir xa
hoi héa GDDPH khac.

* Chinh sdch dau tw ngdn sdch nha nuéc.
Thuc té, dau tr NSNN ¢ Viét Nam hién nay theo hinh thic tai trg kinh phi truc tiép
cho cac co s6 GDPHCL va chia theo tirng nguon kinh phi, NSNN dau tu cho céac co
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s& GDDHCL duoc tao 1ap trén co so co ché phan bo cho linh vuc GDPHCL théng
qua hé théng dinh mac phan bé NSNN chi hoat dong thuong xuyén, dau tu XDCB,
KHCN, tinh gian bién ché, cac CTMTQG... Py 1a nhimg cin cir quan trong cho cac
co s& GDPHCL trong xay dung dy toan cling nhu quan ly, st dung hang nam. Dinh
muc phan b SNNN trong timg giai doan phil hop véi kha ning can d6i NSNN va dam
bao cdng khai, minh bach trong phan b6 NSNN.

Chinh sach dau tu ngan sach cho chi thudong xuyén: Tir nam 2004 dén nay, Chinh
phu dd xay dung va ap dung cac dinh mac phan bd NSNN chi thuong xuyén cho
GDPHCL gin véi 4 thoi ky 6n dinh ngan sach: Cu thé, thoi ky 2004 - 2006 thuc hién
phan bo theo Quyét dinh s6 139/2003/QBP-TTg [119]. Bé dam bao chi tiéu cho cac don
vi do truot gia cua thi truong va cai thién thu nhap cho can b, GV khéi GDPHCL, céac
giai doan on dinh ngan sach sau da dan dan diéu chinh dinh mic dé phl hop hon véi
tinh hinh phét trién kinh té caa dat nuéc. Thoi ky 2007 - 2010 &p dung theo Quyét dinh
s6 151/2006/QD-TTg [121]. Thoi ky on dinh ngan sach 2011 - 2015 &p dung theo
Quyét dinh s6 59/2010/QD-TTg [129]. Thoi ky 6n dinh ngan sach 2017 - 2020 thuc
hién trén co s Nghi quyét s6 266/2016/UBTVQH [138] va Quyét dinh sb
46/2016/QD-TTg ngay 19/10/2016 vé ban hanh dinh muc phan bo du toan chi thuong
xuyén NSNN niam 2017 [134] véi nhiéu diém méi: Dinh mic phan bd ngan sach cho
cac co quan trung wong da duoc quy dinh cu thé vé phan bd du toan chi cho cac
DVSN cong 1ap theo 4 nhém, gop phéan thiic day cac DVSN cong sém thyc hién co
ché gia dich vu khi NSNN giam cip chi thuong xuyén dé ting budc thuc hién 16
trinh gia dich vu; viéc chi ré st dung nguon luc tir giam cap chi thudng xuyén cho
DVSN cong khi thuc hién 19 trinh gia cho cac d6i tugng yéu thé, dbi tugng chinh
sach tiép can dich vu cong, thuc hién cai cach tién luong, ... ciing gop phan co ciu
lai NSNN tét hon [134,138].

Thuc té, chi d6i véi cac co s& GDPHCL dam bao mot phan kinh phi chi hoat
dong thuong xuyén va cac co s& do NSNN cép toan bo kinh phi chi cho hoat dong
thuong xuyén méi duoc NSNN céap on dinh trong thoi gian 3 nim. Viée giao du

toan cho cac co s& GDPHCL duoc thuc hién theo co ché khoan c6 tinh dén sb
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lvong SV, GV va quy md dao tao. Tuy nhién, viéc cin ct cic yéu td nay khong
thyc su rd rang ma can ctt vao du toan nam trudc va NLTC cua cac co s6 GDPHCL
dé 1am can cu giao dy toan nim sau, moi nam du toan NSNN ting theo mot ty 1¢
chung cung voi sy ting 1én vé chi phi cho linh vec GD&PT.

Chinh sach d4u tu ngan sich cho chi dau tu phét trién: Chinh sach phan bo
NSNN déu tu cho GDPHCL trong linh vuc dau tu phat trién ngdy cang hoan
thién: Giai doan 2004 -2006, cac nguyén tic, tiéu chi phan bd dy toan chi dau tu
phét trién chua duoc xay dung, ban hanh ma duoc x4c dinh theo ty 1& phan trim so
véi tong chi NS thudng xuyén. Giai doan 2007-2010 cac nguyén tic, tiéu chi va
dinh mac phan bd ngan sach chi dau tu phat trién bang nguon NSNN duoc thuc
hién theo cac van ban: Quyét dinh sé 210/2006/QD-TTg [122] va Quyét dinh sb
60/2010/QD-TTg [130]; nhu vay, giai doan 2010-2015 di bo sung va quy dinh rd
cac nganh, cac linh vuc st dung vén dau tu phat trién tir NSNN (15 linh vuc). Mot
sb tiéu chi di duoc bd sung va diéu chinh cho phi hop véi tinh hinh thuc té giai
doan 2016-2020: Quyét dinh s6 40/2015/QB-TTg [133]. Theo d6, giai doan nay,
du toan chi dau tu XDCB sé& duoc xay dung trén co sé gan két chat ché véi quy
hoach mang luéi GDPH va trang thiét bi hién cd, nham bd sung co s& cat chat dap
ing yéu cau hoc tap va giang day. Chi dau tu xdy dung cho GDPH ciing duoc
thuc hién theo thir tu wu tién, tap trung cho cac du an quan trong, c6 kha nang hoan
thanh sém va han ché viéc bd tri vén cho nhiing cong trinh chua thuc sy cap béch,
chwra du tha tuc dau tu theo yéu cau...

Ngoai ra, ngudén kinh phi dau tu phat trién cho cac co s& GDPHCL con dugc
thyc hién du6i hinh thirc: Chi dau tu xay dung nha & cho SV tir ngudn cong trai giao
duc va trdi phiéu Chinh phu; ngudén vén hd trg phat trién chinh thitc (ODA).
Ngudn von ODA di va dang dong vai trd quan trong ciing véi ngudn luc ctia Nha
nudc dé dau tu cho linh vuc GDPHCL. Theo d6, sir dung nguén luc nay di hd tro
tang cuong xdy dung truong 16p; doi méi trang thiét bi va ting cuong dio tao
nang cao nang luc cho do1 ngli GV thong qua cac chuong trinh dao tao...

C6 thé thiy, hé thong dinh mirc phan bo NSNN chi dau tu phét trién qua bon
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thoi ky 6n dinh ngan sach da din hoan thién va phu hop vé6i nhu cau thyuc té. Tur
chd chua c6 quy dinh vé cac nguyén tic, tiéu chi phan bo, dén nay di quy dinh
cu thé tiéu chi, nguyén tic cho ting linh vuc, gitp cac co s& GDPHCL c6 co sé
phép 1y dé thyc hién tot cong tac 1ap du toan va quan 1y, st dung ngudn kinh phi
dau tu phat trién.

Chinh sach dau tu NSNN cho hoat dong KHCN: Thuc hién giao du toan kinh
phi thyc hién nhiém vy KHCN cho cac co s GDDHCL chi tiét theo dé tai thuc
hién theo cac van ban huéng: Thong tu lién tich s6 93/2006/TTLT/BTC-KHCN
[75] va Théng tu lién tich s6 27/2015/TTLT-BKHCN-BTC [78].

Quy trinh l4p, phan bd va giao du toan chi NSNN cho céac to chtrc chu tri dé
tai, du an thudc cac co s6 GDPHCL dugc thuc hién theo quy dinh hi¢n hanh cta
luat NSNN. Pé théng nhat viéc xay dung va phan bo dy toan kinh phi cia cac dé
tai, du an KHCN st dung NSNN, lién bo Tai chinh - B6 KHCN di c6 huéng dan
tai: Thong tu 44/2007/TTLT - BTC- BKHCN [76] va Thong tu 55/2015/TTLT -
BTC- BKHCN [77].

Nhin chung, cac vin ban hudng dan phan bd NSNN cho hoat dong KHCN va
cho cac d¢é tai dy 4n thudc linh vic GDPHCL theo xu hudng ngay cang giao quyén
tu chu cao hon trong viéc phan bd kinh phi cho cac co quan chi tri, cht nhiém dé
tai, du 4n; ciing nhu xay dyng khung dinh muc twong ddi rong dé cac co quan chil
tri, chu nhiém dé tai, du an c6 thé van dung mot cach linh hoat theo tinh hinh trién
khai thuc té ctia don vi minh hay cac dé tai, du 4n cu thé.

Phan bo NSNN cho hoat déng NCKH cua cac co sé¢ GDDHCL chu yéu thong
qua cac chuong trinh, dé tai KHCN. Trong do, hoat dong NCKH dugc chia ra:
Nghién ctru co ban, nghién ctru ing dung va nghién ctu trién khai trong linh vuc
gido duc; tng dung cac thanh twu khoa hoc va chuyén giao k¥ thuat vao doi séng;
san xuat va kinh doanh céc san phém KHCN; dich vu KHCN.

Chinh sach dau tu ngan sach cho cac chuong trinh muc tiéu quéc gia. Ciing
nhu cic don vi sit dung NSNN khac, dinh mirc chi dbi véi tung du an trong
CTMTQG cua linh vuc GDPHCL dugc thyc hién theo: Thong tu lién tich sb
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125/2008/TTLT-BTC-BGD&DPT [70] va Thong tu lién tich s6 40/2013/TTLT-
BTC-BGD&DT [73].

Trén co sé muc ti€u, nhi€ém vy tung giai doan, Chinh phu xac dinh ndi dung
cac CTMTQG cho tung giai doan cu thé, xay dung mirc chi dac thu cua tirng dy an,
chuong trinh trén co s¢ cac dinh mac hi¢n hanh va giao nhi¢m vu cho tirng co so
GDDbHCL.

Kinh phi NSNN cho CTMTQG tuan thu cic quy dinh hién hanh vé lap du
toan, str dung, quyét toan va ché d6 bao co dinh ky thuong xuyén. Viéc phan bd va
st dung nguén NSNN cho cac CTMTQG ddi vai cac co s6 GDPHCL duoc thuc
hién theo 2 phuong thurc, cu thé: (1) CTMTQG duogc thuc hién theo don dat hang,
theo yéu cau va chi dinh ctia Nha nudc va dugc tai trg 100% tir NSNN; (ii)
CTMTQG do NSNN dau tu mot phﬁn, phﬁn con lai do co s6 GDDHCL tu dam bao.

Chinh sach dau tu ngan sach cho su nghiép kinh té va bao vé méi truong: Quy
dinh vé noi dung, dinh muc chi ciing nhu huéng dan 1ap du toan cho cac co so
GDPHCL dbi vai nguon kinh phi su nghiép kinh té va bao vé méi truong theo tirng
giai doan cu thé duoc thuc hién theo cac van ban: Thong tu lién tich s
01/2008/TTLT/BTNMT-BT [77] va Thong tu lién tich s6 04/2010/TTLT/BTC-
BTNMT [80] .

Pay 1a ngudn kinh phi khong thudng xuyén va phét sinh mang tinh dic thu,
dwa vao tinh hinh cu thé, cac co s¢ GDPHCL tong hop nhu cau va xay dung du
toan chi su nghiép kinh té va sy nghiép bao vé moi trudng trén co s thong tu
huéng dan giri 1én co quan chi quan. Trén co sd tong kinh phi dugc duyét cho sy
nghiép kinh té va bao vé maéi truong hang nam, cac bo nganh duoc phan b kinh phi
theo quy dinh hién hanh.

Bén canh d6, cong tac 1ap du todn trung va dai han cling da dugc quy dinh tai
luat Ngan sach 2015 va va bat dau trién khai theo Nghi dinh s6 45/2017/ND-CP :
“Cac co quan B9, co quan ngang bo 1ap ké hoach tai chinh-ngan sach 3 nam, 5 nim
noi dung gém: muc tiéu, nhiém vu, ché do, chinh sach cha yéu caa nganh, du béo

c4c nguon tai chinh...”[110].



77

Bén canh nhitng cai thién trong hé thdng chinh sach vé hudng din cong tac
xay dung du toan, giao dy toan cho cac co s& GDPHCL, tuy nhién hé thong cac
dinh muc kinh té k§ thuat trong phan bo NSNN va thuc té dau tu tir NSNN cho
GDPHCL chu yéu van dwa vao sé luong SV dau vao, tinh hinh NLTC nim trudc
va kha ning NSNN gianh cho GDPH ma chua gin véi khéi lwong va chat lwong
dich vu GDDPH ciling nhu hiéu qua quan ly, st dung NLTC cua cac co so
GDDbHCL.

Nhu vdy, d6i véi mdi nhom kinh phi do Nha nuéc dau tu cho cic co so
GDBHCL déu c6 h¢ théng chinh sach phi hop véi timg giai doan phét trién kinh té,
chinh tri, xa hoi néi riéng, dinh huéng phét trién GDPH noi chung. Tuy nhién, cac
hé thong cac vian ban nay cha yéu quy dinh cac dinh mirc kinh té ki thuat trong xay
dung, 1ap va phan bo dy todn va quyét toan kinh phi ma chua quy dinh vé ty I& kinh
phi dbi véi trng nhém nhiém vu cu thé, viéc phan bd kinh phi theo ting nhém
nhiém vu can cr theo tinh hinh cy thé trong phat trién GDPH trong ting giai doan.
* Chinh sdch vé phat trién hoc phi va hé tro nguwoi hoc

Chinh sach hoc phi: HP 1 mét trong nhing NLTC quan trong nhéat cho
GDPHCL. Chinh sach HP cho GDPHCL & Viét Nam do Chinh pha ban hanh thé
hién dinh hudng phat trién GDDH trong timg giai doan phat KT-XH. Nhiing chinh
sach vé HP dai hoc cua Viét Nam da c6 nhiéu thay di trong hon 20 nim qua.

- Giai doan trudc nam 1998: Trudc nim 1987, tat ca cac SV dai hoc duoc tro
cap hoan toan. Trong giai doan ndy, gido duc dai hoc theo co ché chi huy tap trung,
phi thi trudng chi phdi, cac chuwong trinh GDPH c6 muc tiéu dap ing nhu cau lao
dong cua céac co quan Nha nudc cu thé. Tir 1987 dén 1998, ap dung chinh sach HP
kép thong qua viéc Bo GD&DT cho phép mét sé co s& GDDHCL tuyén thém SV
ngoai chi tiéu, vai diéu kién cac SV duoc tuyén thém phai tra HP. Chinh sach nay
d3 gop phan md rong co hoi tiép can gido duc dai hoc ctia nhidu ngudi dan co du
diéu kién kinh té dé dong HP theo hoc.

- Giai doan tir 1998 dén 2010: Bit dau tir giai doan 1998-2010, Viét Nam thuc
hién chinh sach HP dai hoc khong thay ddi bing viéc ap dung Quyét dinh sb
70/1998/QP-TTg [117] va Quyét dinh s6 1310/QD-TTg ngay 21/8/2009 vé viéc dicu
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chinh khung HP d6i vé6i co s& gido duc nghé nghiép va GDDHCL thudc hé théng
gido duc qudc dan nim hoc 2009-2010[128].

Chinh sach HP trong giai doan nay da boc 16 mot s6 diém khong hop 1y: thir
nhat, khung HP khong c6 sy phan biét nganh nghé, chuong trinh GDPH va khong
tinh dén su khac biét vé diéu kién KT-XH & cac dia ban khac nhau; tht hai, méc thu
HP c6 dinh, khong duoc didu chinh trong khi GDP binh quin dau ngudi cia Viét
Nam ting 4,7 1an, lvong tdi thiéu ting 1,86 lan, chi sb gia ca tiéu dung ting gip 2
lan trong vong 10 nim (1999-2008); thir ba, murc hoc phi dai hoc chwa gin voi chi
phi GDPH, do vay chua khuyén khich cac co s& GDDHCL dau tu xay dung co s
vat chat, phat trién doi ngli GV, nang cao chét luong giao duc; thu tu, dinh mic Hp
qua thap dan dén y thirc vé chi phi GDPH ciia SV bi han ché va anh hudng dén sy
nd luc, cd gang ciia SV.

- Giai doan tir 2010 dén 2015: Bat dau tir nim hoc 2010-2011, quy dinh vé HP
da c6 su thay ddi dua trén co s chi phi thuc té cho tung nhom nganh dao tao, do do
khung HP c6 su khac nhau gitra cdc nhom nganh dao tao va dugc quy dinh tai: Nghi
dinh s6 49/2010/ND-CP [30]. Chinh sach HP giai doan nay da c6 nhiing thay doi so
voi giai doan 2009 tré vé trude nhu: Thtr nhat, HP dugc thuc hién theo nguyeén tac
chia sé chi phi GDDH gitra Nha nudc va nguoi hoc; thr hai, mic HP c6 sy phan
biét theo nhém nganh, theo vung va theo trinh d0 dao tao; dic biét cac co so
GDPHCL dugc chi dong xay dung mirc HP twong xtng dé trang trai chi phi khi
thuc hién chuong trinh dao tao CLC. Mac du Nghi dinh 49/2010/ND-CP da co
nhing thay doi so véi giai doan 2009 tré vé trude, nhung van con rat han ché: Cac
nganh dao tao bac dai hoc chi dugc phan loai thanh 3 nhém nganh va 4p dung cung
mot mirc tran hoc phi cho tat ca cic nganh trong ciing mot nhém nganh. Piéu nay la
bat hop 1y, boi trong ciing mdt nhom nganh van c6 nhitng nganh dao tao can nhiéu
chi phi va nhitng nganh can it chi phi; nhitng nganh c6 kha ning xa hoi hoa cao va
nhirng nganh khong c6 kha nang xa hoi hoa. Dac biét van chua co su phan biét HP
giita co s GDPH c6 chét luong cao va nhitng co sé c6 chat luong thap, do d6
khong khuyén khich nang cao chat lwuong GDDHCL.

- Giai doan tir 2015 dén nay: Trong giai doan niy, cac co s GDPHCL dugc
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chia thanh hai nhém va 4p dung theo Nghi dinh s6 86/2015/ND-CP [34].

Ciing giéng Nghi dinh 49/2010/ND-CP, Nghi dinh 86/2015/ND-CP ciing méi
phan chia GDPH thanh ba nhom nganh, cu thé: "Nhém nganh Khoa hoc x4 hoi, kinh
té, luat; néng, 1am, thiry san; nhdm nganh hoc tu nhién; nhém nganh ky thuat, céng
nghé; thé duc thé thao, nghé thuat; khach san, du lich va nhém y duoc”. Van con tinh
trang HP cao bing giita cac chuyén nganh can nhiéu chi phi véi cac chuyén nganh can
it chi phi trong cung mot nhom nganh. Vaéi cung mot mire thu nhu nhau nhung chi phi
bo ra khac nhau s& dan dén xu hudng cac co s6 GDPHCL dan bo céc nganh can nhiéu
chi phi ma tap trung vao cac nganh can it chi phi. Vé phia nguoi hoc, ciing mic HP ho
sang sang chon nhitng nganh mang lai loi tirc c4 nhan nhu kinh té, tai chinh ngan
hang..; chir khdng hoc nhitng nganh co loi tic xa hoi cao hon lgi tc ca nhan nhu:
khoa hoc, toan... Biéu nay c6 thé 1am mat can bang vé ngudn nhan lyc trén thi truong
lao dong ciing nhu nén kinh té.

Déi véi cac co s& GDPHCL chua dam bao chi thuong xuyén va chi dau tu giai
doan 2015-2021 Vvé co ban 16 trinh ting HP dd dugc &p dung tir nghi dinh
49/2010/ND-CP, do d6 sy chap nhan ciia nguoi hoc dé dang hon ké ca cac trudng hop
gap kho khan vé Kinh té, ban than cac co s GDPHCL ciing d& bi 4p luc hon trong
van dé& dam bao NLTC do van duoc NSNN cép.

Cdc chinh sdach hé tro nguoi hoc

Cung véi su thay d6i ctia chinh sach HP, cac chinh sach hd trg ngudi hoc ciing
thay d6i theo ting giai doan dé pht hop véi tinh hinh thyc té.

- Chinh sach mién, giam hoc HP: Chinh sach mién giam HP thuong dugc quy
dinh chung trong cling van ban véi chinh sich HP dé dam bao tinh phu hop, cu thé
dugc quy dinh tai: Nghi dinh 49/ND-CP va Thong tu lién tich s6 29/2010/TTLT-
BGD&DT-BTC-BLDTBXH [79], Nghi dinh 86/2015/ND-CP quy dinh c4c déi tuong
khong phai dong HP, ddi tugng mién HP, doi tuong giam HP, ddi tuong duoc hd tro
chi phi hoc tap va co ché mién, giam HP va hd tro chi phi hoc tip[34], nham khuyén
khich con em cac gia dinh khé khin tiép can GDDH, gitp nang cao cong bang xi hoi.

- Chinh s&ch hoc bong: Hé théng hd tro cua Viét Nam ton tai hai loai hoc
bong: Hoc bong dua trén thanh tich hoc tap va hoc bong chinh sach. Loai hoc bong
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theo thanh tich hoc tap hién ¢ ba mic: Hoc bdng loai kha, hoc bong loai gioi va
hoc bong loai xuit sic.

Theo quyét dinh 44/2007-QD-BGD&DT “Quy hoc bong khuyén khich hoc tap
dugc bd tri tdi thiéu bang 15% ngudn thu HP hé gido duc chinh quy ddi véi cac
treong cong 1ap va téi thiéu bang 5% ngudn thu HP hé gido duc chinh quy ddi voi
cac truong ngodi cdng lap. Bdi véi cac co s¢ GDPHCL su pham va cac nganh nghé
dao tao khong thu HP thi quy hoc bong duoc trich ti thiéu bing 15% tir ngudn
HP do Nha nuéc cip bu”.

Hoc béng chinh sach duoc thuc hién: Quyét dinh 152/2007/Qb-TTg vé Hoc
béng dbi voi hoc sinh, SV tai cac co s& giao duc thudc hé théng giao duc qué)c dan
[124], Quyét dinh s6 194/2001/QB-TTg vé viéc diéu chinh muc hoc bong chinh
sach dbi véi hoc sinh, SV 1a nguoi dan toc thiéu sd hoc tai cac trudng cong lap
[118] va Quyét dinh sb 82/2006/QD-TTg cua thu tuéng chinh pha vé viée diéu
chinh mtc hoc bdng chinh séch d6i vé6i hoc sinh, SV 1a ngudi dan toc thiéu sd
hoc tai cac trudng phd thdng dan toc ndi trd va truong du bi dai hoc [120].

- Chuong trinh tin dung hoc sinh, SV: Chuong trinh tin dung HSSV duogc duogc
hinh thanh tir ndam 1994, tir 46 dén nay da thuong xuyén diéu chinh, thay doi, bo
sung dé ngay cang phu hop vé6i diéu kién kinh té dit nudc nhim muc dich hd tro
HSSV ¢6 hoan canh khé khin c6 thé trang trai cac chi phi theo hoc dai hoc. Quyét
dinh s6 157/2007/QD-TTg vé tin dung d6i vai HSSV [125], quy dinh cu thé vé "d6i
tuong vay von, phuong thirc cho vay, mic von cho vay, thoi han cho vay, 13i suét
cho vay va tra ng gdc va 1ai tién vay" [125].

* Chinh sdch phdt trién cdc nguon luc tai chinh khdc.

Nham dap tng duoc nhu hoc tdp ngdy cang cao cia nhan dan, bén canh
ngudn luc dau tu tr NSNN can phai huy dong cac ngudn lyc tir x4 hoi hoa
GDPH. Cung véi HP, cac NLTC tir x3 hoi héa GDPH bao gom: NLTC tir 1¢ phi
tuyén sinh, NLTC tir mot sé hoat dong su nghiép khac (18 phi ky tac x4, 1& phi hoc
lai...), tr cac hoat dong dich vu (lién két dao tao v&i nuée ngoai, dao tao ngén han,
boi dudng, tu vén, cac dich vu hd tro dao tao.. .), tur hoat dong tu van, nghién ctru

khoa hoc, tai trg, vién tro va mét s6 nguon dich vu khac.
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Céc khoan 16 phi tuyén sinh trong cac co s¢ GDDHCL thyc hién theo: Thong tu
litn tich s6 21/2010/TTLT/BTC-BGD&DT [71]; Thoéng tu lién tich sb
25/2013/TTLT-BTC-BGD&PT [72] va Thong tu lién tich sé 40/2015/TTLT-BTC-
BGD&DT [74]. Hau hét cac dinh mirc, hinh thirc thu déu thay di theo tinh hinh
thue té vé gid ca va hinh thie tuyén sinh trong thoi gian qua. Tuy nhién, dinh muc
thu 1é phi tuyén sinh trén nguyén tic bu dip mot phan cac chi phi phuc vu tuyén
sinh, phan con lai cac co s GDPHCL ty bu dip.

Céc co quan Nha nudc di ban hanh nhiéu vin ban dua ra quan diém, myc tiéu
dinh huéng phat trién GDBH noi chung, phét trién NLTC cho GDPHCL noi riéng,
trong d6 cac cac NTLC tir xd hoi hoa GDDH: Két luan s6 37-TB/TW ngay 26 thang
5nam 2011 ctia BO Chinh tri vé Dé an “P6i méi co ché hoat dong cua cac don vi su
nghi¢p cong lap, déy manh x4 hdi hdéa mot sd loai hinh dich vu su nghiép cong”;
Nghi quyét sb 40/NQ-CP ngay 09 thang 8 nim 2012 ctia Chinh phi ban hanh
Chuong trinh hanh dong cuia Chinh phu thyc hién Thong bao két luan cua B Chinh
tri vé Dé an “DP6i méi co ché hoat dong cua cac don vi su nghi¢p cong lap, déy
manh x4 hoi héa mot sd loai hinh dich vu su nghiép cong”; Nghi quyét s6 29-
NQ/TW ngay 04 thang 11 ndm 2013 Hoi nghi lan tha tdm Ban Chap hanh Trung
wong khoa XI vé& d6i méi cin ban, toan dién gido duc va dao tao, dap Gmg yéu cau
cong nghiép hoa, hién dai hoa trong diéu kién kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
cht nghia va hoi nhap qudc t&; Nghi quyét sb 44/NQ-CP ngay 09 thang 6 nim
2014 cua Chinh phu ban hanh Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu thuc hién
Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 04 thang 11 nim 2013; Quyét dinh s6 2653/QD-
BGDDT vé Ké hoach hanh dong ciia nganh gido duc trién khai Chuong trinh hanh
dong cua Chinh phu thyc hién Nghi quyét 29/NQ-TW; Quyét dinh s 2161/Qb-
BGDDT ngay 26/06/2017 ban hanh ké hoach thuc hién muc tiéu phat trién bén
vitng linh vuc gido duc va dao tao dén nim 2025 va dinh huéng dén nim 2030.

Bén canh d6, con nhiéu vin ban mang tinh chuyén sau vé ddy manh x hoi hoa
linh vuc gido duc néi chung: Nghi dinh s6 69/2008/ND-CP ngay 30/05/2008 cua
Chinh pha vé chinh sach khuyén khich x& hoi hoa déi vai cac hoat dong trong linh

vuc gido duc, day nghé, y té, van hoa, thé thao, moi truong [28]; Quyét dinh sb
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1466/QD-TTg ngay 10/10/2008 vé danh muc chi tiét cac loai hinh, tiéu chi quy mé,
tiéu chudn cua cac co s thuc hién xa hoi hoa trong linh vuc gido duc dao tao, day
nghé, y té, van hoa, thé thao, moi trudng [126] va Nghi dinh s6 59/2014/ND-CP cua
Chinh phii ngay 16/06/2014 vé viéc Stra ddi, bo sung mot sé diéu cua Nghi dinh sb
69/2008/ND-CP cua Chinh phu vé chinh sach khuyén khich x& hoi hoa ddi vai cac
hoat dong trong linh vuc gido duc, day nghé, y té, van hoa, thé thao, méi trudng.
Céc chinh sach khuyén khich xd hoi héa trong GDPHCL bao gdm "Cho thué, xay
dung CSVC; giao dat, cho thué dat; wu dai 18 phi trude ba, thué GTGT, thué xuat
khau, thué nhap khau, thué thu nhap DN; chinh sach uu dii tin dung, huy dong
vbn..."[126]. Hé thong cac quy dinh phap 1y dbi voi xa hoi hoa cac hoat dong sy
nghiép GDPH da timg budc hoan thién, thuc day wu dai khuyén khich dé thu hut
khu vuc tu nhan tham gia vao linh vuc GDPH. Ngoai ra cac co s6 GDDHCL tuy
vao dic diém, vi tri... con nhiéu NLTC khéac, phd bién nhu: lién doanh, lién két,
cho thué mat bang...trén co so hop dong thoa thuan véi cac dbi tac.

b. Chinh sach vé tu chu tai chinh.

Bén canh céc chinh sach vé dau tu NSNN, chinh séch HP va céc chinh séch x& hoi
héa GDPH khac, phét trién NLTC tai cac co s6 GDPHCL con phai thuc hién theo
cac van ban huéng din vé cdng tac tu cha tai chinh (1) Nghi dinh sé 43/2006/ND-
CP”[27], (2)Théng tu sé 71/2006/TT-BTC [20]. Bén canh nhiing két qua dat duoc hét
sac quan trong thi nghi dinh 43/2006/ND-CP van con ton tai mot so han ché: Tha
nhat, d6 1a m&i tao ra cho cac co s& GDPHCL tu chu chi ma chua tao ra cho cac don
vi tu chu thu, diéu nay dic biét gay kho khan véi cac co sé thi diém tu chu vi ho
khong con duge NSNN dau tu kinh phi chi thuong xuyén nhung khong duge huong
bat ky wu dai nao so vé6i cac don vi duoc giao ty dam bao mot phan kinh phi chi
thuong xuyén; thir hai, quy dinh dinh mac HP gidng nhau dbi véi cac nhém tu dam
bao kinh phi khac nhau, do d6 thiéu co ché khuyén khich cac don vi thi diém ty chu
trong viéc ting nguon NLTC tir x4 hoi hoa GDPH; thir ba, cac NLTC tir x4 hoi hoa
GDPH déu phai nop Kho bac Nha nuée theo quy dinh, do d6 lam giam NLTC cua céc
co s GDDHCL; thtr tu, cac quy dinh vé thuc hién xa hoi hoa va lién doanh, lién két
chua 13 rang, cu thé... Bé khac phuc nhitng han ché trong qua trinh thyc hién ty chi vé
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tai chinh theo nghi dinh 43/2006/ND-CP ddi véi cac co s6 GDPHCL , Chinh phu ban
hanh (3) Nghi dinh sé 16/2015/NB-CP [33] dé phu hop hon véi tinh hinh phat trién
GDDH hién dai.

3.2.1.2. Thuee trang két qua phat trién nguén lyc tai chinh nhom co sé gido duc dai
hoc cong ldp tw chu mot phc”in Vvé tai chinh.

NLTC do Nha nuéce dau tu cho cic co s6 GDPHCL chua thuc hién thi diém tu
chu theo tinh than Nghi quyét 77/2014/NQ-CP bao gdm cac ngudn kinh phi chu
yéu: Kinh phi chi dau tu phat trién, mot phan kinh phi thuong xuyén, kinh phi cap
bu kinh phi mién giam HP dbi véi SV thudc ddi twong chinh sach, hd trg chi phi
hoc tap cho SV dan tdc thiéu so khong thudc doi tuong chinh sach theo Quyét
dinh 66/2013/QDb-TTg va kinh phi dat hang dao tao SV mot s6 nganh dac thu;
ngoai ra con cac nguodn kinh phi cac chuong trinh muc tiéu qudc gia, sy nghiép
kinh té, bao vé méi trudng... Qua khao sat, tac gia tong hop duoc mot sé két qua
vé tinh hinh phat trién NLTC ctia nhom céc co s GDPHCL ty chit mot phan vé
tai chinh nhu sau:

Bing 3.5: Co' cAu NLTC nhém co' sé GDPHCL
tw chi mét phén vé tai chinh giai doan 2012-2017
Pon vi tinh: Ty déong

NSNN Hoc phi NLTC khéac
Thoi gian | Tong Ty ] Ty ] Ty
- So So
(nam hoc) | NLTC | So tién | trong . trong . trong
tién tién
(%) (%) (%)
2012-2013 6.023 2.186| 36,30 | 3.043| 50,52 | 794 | 13,19
2013-2014 | 6.211 2.259 | 36,37 | 3.128| 50,37 | 824 | 13,26
2014-2015 6.609 2.362 | 35,74 | 3.363| 50,89 | 884 | 13,38
2015-2016 7.108 2452 | 34,49 | 3.695| 5199| 961 | 1352
2016-2017 7.587 2497 | 3291 | 4.064| 53,56 |1.027| 13,53

Nguén: B&o céo ba cong khai ciia cdc co s¢ GDDHCL
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Nhu vay, co cdu NLTC cua nhém cic co s6 GDPHCL nay phan anh tinh
hinh chung cua cac co s6 GDDHCL Viét Nam hién nay: Ty trong NLTC tx HP
chiém trén 50 % téng NLTC, giao dong tir 50,52% nam hoc 2012-2013 1&n 53,56%
nam hoc 2016-2017; tiép dén 1a NLTC do Nha nuéc dau tu chiém khoang 1/3 tong
NLTC, giao dong tir 32,91% dén 36,37%; con lai 1a cac NLTC khac vé co ban
khong bién dong 16n, x4p xi 13% tong NLTC.

Giai doan 2012-2017, mic du Chinh phii vin quan tdm va gianh ngudn
NSNN déang ké dau tw cho GDPHCL vdi ty trong NLTC do Nha nudc dau tu xip
xi 1/3 tong NLTC cua cac co s& GDPHCL. Tuy nhién, c6 su thay d6i theo chiéu
huéng giam dan sy phu thudc vao NLTC do Nha nude dau tu (ty trong NLTC do
Nha nuéc dau tu nam hoc 2016-20171a 32,91%, trong khi nhitng nam trudc diy ty
1€ nay trén 50%) va hudng to1 cdc NLTC tir xa hoi héa GDDPH.

Ty trong cao, mirc do ting trudong tuyét ddi cling nhu toc do ting trudng
tuong d6i NLTC tir HP giai doan 2012-2017 ctia nhém truong ndy mot phan 1a do:
Bit dau tir nam hoc 2015-2016, cac co s& GDDHCL ap dung dinh muc HP hién
hanh theo Nghi dinh 86/2015/ND-CP thay cho Nghi dinh 49/2010/ND-CP, do d6
dinh mtrc HP cao hon va ty 1é ting muc tran HP hang nam trung binh 10%/niam va
khoan thu HP tir cdc chuong trinh dao tao CLC, lién doanh lién két...Ngoéi ra,
mure d6 ting truong tuyét doi NLTC tir HP con do chi tiéu tuyén sinh tiang, do mirc
HP caa nhom cac co s¢ GDPHCL nay twong ddi phu hop v6i mit bang chung thu
nhap cua nguoi dan, tang tinh canh tranh ddi véi nhém céc co s& thue hién tu chu
theo Nghi quyét 77/2014/NQ-CP.

Bén canh do, véi ty trong NLTC tor HP chiém trén 50% va c6 xu hudng tang
trong giai doan 2012-2017 ciing cho thay, mic du chua thi diém ty chu, song nhiéu
co s6 GDPHCL trong nhém nay cling thugc nhom ty ddm bao toan bd chi phi
thuong xuyén hoic tu dam bao mot phan chi thuong xuyén, do d6 NLTC chu yéu
dang dwa vao NLTC tir HP va cac co s& GDPHCL phat trién NLTC chil yéu dya
vao hoat dong dao tao.

Cac NLTC khac ctia nhém co s6 GDPHCL nay bao gom: NLTC tir 1& phi
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tuyén sinh, NLTC tir mot s6 hoat dong su nghiép khac (1& phi ky tic x4, 18 phi hoc
lai...), tir cac hoat dong dich vu (lién két dao tao v&i nuée ngoai, dao tao nga‘in han,
boi dudng, tu van, cac dich vu hd tro dao tao.. .), tr hoat dong tu van, nghién ctru
khoa hoc, tai trg, vién trg va mot sd nguén dich vu khac. Pdi v6i NLTC khéac, giai
doan 2012-2017 cho thdy: NLTC khéc ting trudng vé gia tri tuyét d6i, tuy nhién ty
trong ctia nod trong tong NLTC co ban khong bién dong nhiéu. Sy ting trudng tuyét
d6i, mot phan do NLTC tir 1é phi tuyén sinh c6 xu hudng ting do dinh mic HP
théip hon cac co s¢ GDPHCL ty chu, do do nhiu SV di lua chon cac co sé
GDDPHCL nay; mot s6 co s& GDPHCL d3 thuc hién tdt cac dich vu dao tao. ..
Bang 3.6: Mikc ting truéng tuyét ddi NLTC nhom co sé GDPHCL
tw chit mdt phan vé tai chinh giai doan 2012-2017
Pon vi tinh: Ty déng

NSNN Hoc phi NLTC khéac Tong
Mire Mire Mike Mic
. tang tang tang tang
Thoi gian truéng truéng truéng truéng

(nam hoc) S6 tuyét S6 tuyét S6 tuyét S6 tuyét
tién doi so tién doi so tién doi so tién doi so

voi voi voi voi
nam nam nam nam
truoc truoc truoc truoc
2012-2013 2.186 3.043 794 6.023

2013-2014 2.259 72,36 | 3.128 85,81 824 29,49 | 6.211 | 187,65

2014-2015 2.362 | 103,50 | 3.363 | 234,93 884 60,51 | 6.609 | 398,93

2015-2016 2.452 89,55 | 3.695| 331,86 961 77,04 | 7.108 | 498,45

2016-2017 2.497 4524 | 4.064 | 368,57 | 1.027 6551 | 7.587 | 479,31

Nguén: B&o céo ba cong khai ciia cdc co s¢ GDDHCL
Quy m6 NLTC cua cac co s6 GDDHCL chua thyc hién thi diém tu chu theo
tinh thin Nghi quyét 77/2014/NQ-CP ngay cang phat trién thé hién qua mic ting

truong tuyét doi tong NLTC ciing nhu tirmg NLTC nam sau so nim trudc giai doan
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2012-2017 (nam hoc 2013-2014 tang so nam 2012-2013 chi 187,65 ty, trong khi
nam hoc 2015-2016 ting so véi nam 2014-2015 1a 498.45 ty ddong). Mirc ting

trudng tuyét ddi tong NLTC ctia nhém cac co s GDPHCL nay hang nim chu yéu

do sy tang truong NLTC tir HP (ndm hoc 2016-2017 tong NLTC ting so nam hoc
2015-2016 1a 479,31 ty dong, trong d6 NLTC tir HP ting 368,57 ty dong, chiém

76,9%), NLTC do nha nu6c ddu tr hang nim van ting, tuy nhién muic ting ngdy

cang giam (nim hoc 2014-2015 ting so nam 2013-2014 1a 103,50 ty doéng, nim
hoc 2016-2017 chi ting so nim 2015-2016 1a 45,24 ty dong); cac NLTC khéac cd

ting song khong phan anh quy luat cu thé va muc ting ciing khong cao (muc ting
cao nhat 1a 77,04 ty).

Bang 3.7: Téc dé ting trwong cac NLTC nhom co s¢ GDPHCL
tw chit m@t phan vé tai chinh giai doan 2012-2017

Pon vi tinh: Ty déong

NSNN Hoc phi NLTC khac Téng
Toc dd Toc d9 Toc do Toc d9
Thoi gian tang tang tang tang
Sétidn | TYONE | g gidn | TYOME | Gfqidn | UUOME | g ign | TUOMS
S0 voi S0 voi s0 voi so voi
nam nam nam nam
trude(%) trude(%) trude(%) trudc(%)
2012-2013 | 2.186 3.043 794 6.023
2013-2014 | 2.259 3,31 | 3.128 2,82 824 3,71 | 6.211 3,12
2014-2015 | 2.362 4,58 | 3.363 7,51 884 7,35 | 6.609 6,42
2015-2016 | 2.452 3,79 | 3.695 9,87 961 8,71 | 7.108 7,54
2016-2017 | 2.497 1,85 | 4.064 9,97 | 1.027 6,81 | 7.587 6,74

Nguén: B&o céo ba cong khai ciia cdc co s¢ GDDHCL

Téc d6 ting truéng quy mdé NLTC cua cac co s6 GDDHCL ngiy cang phat

trién thé hién qua téc do ting truéng so véi nam trude cua tong NLTC ciing nhu

ting NLTC déu duong, diéu nay 1a hoan toan hop 1y khi tong nhu ciu chi hang
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nim c6 xu hudng ting, do d6 tong NLTC hang nim ciing phai ting dé dap tng nhu

cau chi tiéu cla cac co s& GDDHCL. Tuy nhién, véi téc d6 tiang truéng NLTC

dudi 10% (thdp nhat 3,12% va cao nhét 7,54%) day la mot ty 1é twong d6i khong

6n dinh, bén viing, diéu nay phan anh phan nao kha ning huy dong NLTC cua céac

co s& GDPHCL do giam sat NLTC tir Nha nudc ddu tuw va khé khian trong phat

trién NLTC tir x4 hoi hoa GDDH. Day ciing 1a van dé dit ra dbi véi cac co quan

Nha nudc va ban than cac co so GDPHCL, dic biét 1a trong van dé xdy dung chinh

sach phat trién cac NLTC tir xa hoi hoa GDDH.

Bang 3.8: Hé s tw bén virng vé tai chinh nhom co s GDPHCL
tw chii mét phan veé tai chinh giai doan 2012-2017

T(Ill‘;’;‘ngl‘;‘;) 2012-2013 | 2013-2014 | 2014-2015 | 2015-2016 | 2016-2017
Noi dung
Toéng NLTC (Ty dong) 6.023 6.211 6.609 7.108 7.587
Téng nhu cau KP (Ty dong) 5.629 5.546 5.901 6.075 6.323
Heé sb tu bén virng(%) 107 112 112 117 120

Nguén: Bao céo ba cong khai ciia cdc co s¢ GDDHCL

Vé co ban, nhém cac co s¢ GDPHCL nay van dam bao dap tng nhu cau chi

tiéu ctia don vi véi NLTC tir NSNN dau tu va ciac NLTC tir xa hoi hda GDPH, hé

s6 tu bén ving ting tir 107% dén 120% sau 5 nam.

Bang 3.9: Hé s6 tur chii vé tai chinh nhom co s GDPHCL

tw chit mdt phan veé tai chinh giai doan 2012-2017

Thoi gian
imhoc) | 2013-2013 | 2013-2014 | 2014-2015 | 2015-2016 | 2016-2017

Noi dung
NLTC tir XHH (Ty dong)

3.837 3.952 4.247 4,656 5.091
Téng nhu cau KP (Ty dong)

5.629 5.546 5.901 6.075 6.323
Heé sb tu cha (%) 68 71 72 77 81

Nguén: Bao céo ba cong khai ciia cdc co s¢ GDDHCL
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Qua hé sb tu chu cia nhom trudng ndy, cho thiy néu khong tinh dén NLTC
tr NSNN, cadc NLTC tuir X8 hoi hoa GDDPH chi déap trng dugc khoang dudi 81% nhu
cau chi tiéu, phan con lai do NSNN dam nhan.

Nhu vdy, qua tong quan tinh hinh phat trién NLTC ciia nhém cac co s&
GDDHCL chua thuc hién thi diém tu chi theo Nghi quyét 77/2014/NQ-CP giai
doan 2012-2017, cho thdy: Xu hudng chung vé phat trién NLTC cua GDPHCL
hién nay & Viét Nam 1a su chia sé chi phi tir ngudi hoc va giam dan sy phu thudc
vao NSNN.
3.2.1.3. Thuc trang cong tdac kiém tra, kiém sodt hoat dong tai chinh tai cac co so
giao duc dai hoc cong lap tu chu m_étphdn vé tai chinh.

Nham khuyén khich nhiig tac dong tich cuc trong tu cha tai chinh ciing nhu
giam sat van dé vé quan Iy tai chinh n6i chung, phat trién NLTC noi riéng cho
GDPHCL; Nha nuéc va cac bo, nganh chii quan da ban hanh nhiéu vian van quy dinh
vé cbng tac quan ly tai chinh. Hau hét noi dung cac van ban quy pham phéap luat quy
dinh vé ty chil tai chinh, diéu chinh phan bo NSNN ciing nhu cac quy dinh vé thu HP
va cac hoat dong xa hoi héa GDPH khéac déu quy dinh vé nhiing nguyén tic phai thuc
hién, trach nhiém cua co s6 GDDPHCL cling nhu cac bg, nganh lién quan.

Cac don vi tham gia qua trinh kiém tra, kiém soat viéc thuc hién phaét trién, quan
ly va st dung NLTC tai cac co so GDPHCL: Thanh tra chinh phu, kiém toan nha
nudc, co quan thanh tra nhan dan, thanh tra giao duc cua cac Bo, nganh chu quan. ..

Céac hinh thtc kiém tra, giam sat phé bién: Ché d6 bao céo dinh ky, thuong
xuyén; thuc hién thanh tra, kiém toan, kiém tra tai chinh dinh ky, dot xuat.. Két qua
kiém tra, kiém soat va cac bao cdo dinh ky theo quy dinh duoc cong khai chuyén
muc “ba cong khai”va trén webside cua don vi va cac phuong ti¢n thong tin dai
chung dbi voi nhimng sai pham trong quan 1y néi chung, quan 1y tai chinh noi riéng.

Bén canh d6, cong tic quan 1y tai chinh noéi chung, phat trién ngudn lyc tai
chinh néi ri€ng con co6 sy giam sat cia cac don vi trong ndi bo cac co s GDPHCL:
bang uy, ban gidm hi¢u, hoi dé)ng truong, bd phan thanh tra nhan dan, thanh tra

gido duc va thong qua cac hoi nghi nhu: Hoi nghi tong két nam hoc, hoi nghi can bd
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vién chirc hang nim va cac hoi nghi tong két, danh gia tinh hinh quan 1y tai chinh
dinh ky, dot xuat. Két qua kiém tra, giam sat nd1 bo cua cac co s6 GDDHCL nham
muc dich gitp bo phan tai chinh cta cac co s¢ GDPHCL hoan thién hon nita trong
cong tac quan 1y tai chinh néi chung, phat trién ngudn lyc tai chinh noi riéng cta
don vi minh.

Tuy nhién, cong tac kiém tra, giam sat ciia Nha nude c6 sy phan dinh chua rd
rang va chua co su phdi két hop giira cac bd nganh v6i nhau, giy kho khin cho
cong tac quan 1y: Chinh phu, Bo tai chinh va cic co quan chu quan quéan 1y vé tong
thé phat trién, quan 1y va sit dung NLTC cua cac co s¢ GDPHCL, trong khi Bo
GD&DT quan 1y theo chiéu doc vé chat luong ddo tao, do d6 dé c6 danh gia chung
vé tinh hinh phat trién NLTC, hiéu qua st dung NLTC cho hoat dong dao tao cua
cac co s GDPHCL 1a rat kho, can c6 su phdi két hop gitta cac co quan Nha nude.

Hé théng ché tai xu phat con han ché: Ngoai viéc cac co s6 GDDPHCL vi
pham cac quy dinh Nha nudc trong van dé phat trién, quan 1y va sir dung NLTC bj
xtr 1y theo quy dinh cuia phap luat. Hién nay, Nha nudc van chua c6 hé théng ché tai
thuong, phat nham khuyén khich cac co s& GDPHCL trong viéc nang cao chat
lugng dao tao va hi€u qua quan ly st dung cdc NLTC noi chung, NLTC do Nha
nude dau tu néi riéng.

3.2.2. Tinh hinh phdt trién nguon luc tai chinh nhom co' sé gido duc dai hoc
céng ldp tw chii hodn toan vé tai chinh.

3.2.2.1. Thire trang chinh s&ch phdt trién nguon lc tai chinh nhém co sé gido duc
dai hoc cong lap tw chu hoan toan vé tai chinh.

Vé co ban, trudc va sau khi thyc hién thi diém tu chii theo tinh than Nghi
quyét 77/2014/NQ-CP bang nhiing quyét dinh giao tu chi cia Thu tudng chinh
phu, cac co s& GDPHCL thudc nhém ndy ciing phai thuc hién ddy du cac chinh
sach chung ciia Nha nude vé phat trien NLTC, tu chu tai chinh va kiém tra, giam sat
nhu nhom céc co s& GDPDHCL chua ty chu hoan toan. Do do, dé théy r0 su khac
biét giita 2 nhom nay, NCS chi dé cap nhitng chinh sich méi, gianh riéng cho cac

co sé6 GDPHCL tu chu hoan toan vé tai chinh.
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a. C4c chinh séach vé phat trién nguon luc tai chinh.

*_Chinh sach vé ddu tw ngdn sach nha nwéc

Déi véi cac co s GDPHCL ty chu hoan toan vé tai chinh, dong nghia voi
viéc Nha nuéc chi dau tu NSNN cho mét sé linh vuce dic tha: Mot phan kinh phi
dau tu phat trién theo nhitng chinh sach riéng cua Chinh phu déi véi cac co so
GDDPHCL, c4c chuong trinh muc tiéu qudc gia hodc kinh phi cdp bt cho nhém cac
SV dugc mién, giam HP...Vi vay, NLTC dau tu cho cac co s¢ GDPHCL thudc
nhém nay ciing thuc hién theo hé théng chinh sach chung ciia Nha nuéc va mot s6
chinh sach dic thu cua Chinh phu ddi véi mdi co s¢ GDDHCL.

*_Chinh sé&ch vé phat trién hoc phi va hé trg nguroi hoc

Bit dau tir nam hoc 2014-2015, chinh sach vé HP da c6 sy khac biét giita hai
nhém co s¢ GDPHCL, c4c co s¢ GDPHCL duoc chinh phi giao thi diém tu chu,
thuc hién chinh sach HP theo Nghi quyét 77/2014/NQ-CP /2014/NQ-CP [32].

Theo d6, cac co s6 GDPHCL thuc hién thi diém tu cha duoc tu quyét dinh

mitc HP binh quén (ctia chuong trinh dai tra) toi da theo nguyén tac:

Muc HP
Muc HP DPinh mic NSNN
(chuong trinh dai tra theo . _ _ , _
. . = (quy dinh tai Nghi +  (cap binh quan chi
Nghi quyéet 77/2014/NQ- .
dinh 49/ND-CP) thuong xuyén/1SV)
CP/NQ-CP)

Céc co s GDPHCL nay ciing dugc “quyét dinh mirc HP cu thé (cao hodc thap
hon mitc HP binh quan) déi véi timg nganh, nghé, chuong trinh dao tao theo nhu cau
ngudi hoc va chat lwong dio tao, bao dam mic HP binh quan trong nha truong khong
vuot qua gidi han mirc HP binh quan tdi da néu trén; nhitng khoan thu tir HP va cac
khoan thu khac trudng duoc gui tai ngan hang thuong mai, 13i tién gui dé 1ap qui hd
trg SV"[32]. Nhu vay, theo Nghi quyét 77/2014/NQ-CP /NQ-CP, cic co s
GDDHCL tu dam bao chi phi hoat dong da duogc ty chu cao trong viéc quyét dinh
muc thu HP (khong bi gidi han trong khung HP tai Nghi dinh 49/ND-CP), diéu nay
danh dau sy d6i méi trong co ciu lai NLTC ciia cac co s GDPHCL, nang cao hiéu

qua sir dung ngudén NSNN cho céc hoat dong khéc.
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Giai doan tir 2015 dén nay, tiép tuc theo tinh than Nghi quyét 77/2014/NQ-
CP, chinh sach HP duoc chia lam 2 nhom theo muc d§ tu chu ctua cac co sé
GDPHCL va 4p dung theo "Nghi dinh s6 86/2015/ND-CP "[34]. Theo nghi dinh
nay, mirc tran hoc phi dugc chia thanh 2 nhém: Nhém cac co s GDPHCL ty dam
bao chi thudong xuyén va chi ddu tu véi mirc tran hoc phi cao khoang gip 3 nhom
cac co s6 GDDHCL con lai.

Muc HP theo Nghi dinh 86/2015/ND-CP gop phan gitp cac co s6 GDPHCL thudc
nhém tu chi hoan toan vé tai chinh nang cao kha ning tu cha vé NLTC, tuy nhién ddi
V6i nguoi hoc, d6 lai 1a mot kho khin nhat dinh ddi véi cac gia dinh c¢6 thu nhap thap
boi mic tran HP qua cao so véi mat bang chung va kha nang chi tra coa nguoi dan.

*_Chinh sach phdt trién cdc nguén lic tai chinh khdc.

O Viét Nam nhiing nam qua, cac co s6 GDPHCL duoc giao quyén ty chia nhiéu
hon vé quan Iy cac hoat dong dich vu, duoc tu quyét dinh cac khoan thu va muc thu
hoat dong dich vu trén co so bu dép chi phi va c6 tich liy, ddc biét 1a cac co so
GDPHCL ty chu hoan toan vé tai chinh. Nhu vay, vai nhitng hoat dong nay, cac co sd
GDDHCL thuc hién co ché hach toan nhu mot DN, trén co sé tu can ddi thu chi.

Mot diém méi trong Nghi quyét 77/2014/NQ-CP /NQ-CP: nhitng khoan thu tir
HP va cac khoan thu khac dwoc giri tai ngan hang thuong mai. Nhu vay, cac co s&
GDPHCL thudc nhém nay cd thém mot NLTC khac tuong ddi 16n, 1ap qui hd tro SV.

b. Chinh sé&ch vé tu chu tai chinh.

Chinh sach tu chu tai chinh dién hinh cia nhém céc co s6& GDDHCL thudc
nhom nay 1a (1) Nghi quyét sb 77/2014/NQ-CP va (2) Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP
[33] va dic biét Ia (3) cac Quyét dinh giao quyén tu cha dai hoc cua Chinh phu ddi
VGi cac co s GDPHCL nay. Nham mé rong quyén tu chi cho cac co s¢ GDPHCL
trong hoc thuat va hoat dong chuyé&n maén, trong to chirc va nhan sy; trong tai chinh
va tai san...(4) Luat sb 34/2018/QH14 [109] ngay 19/11/2018 va c6 hiéu lyc tur
01/07/2019.

Xeét vé ly thuyét, cling véi cac quy dinh chung ciia Nha nuéc vé cong tac phat

trién, quan ly va st dung cac NLTC cho GDPHCL, cic co sé GD con phai &p dung
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cac van ban quy pham phép luat caa cac bd, nganh chu quan. Tuy nhién vé thuc té, véi
nhitng don vi tu chu dai hoc theo quyét dinh riéng cua Chinh phu, cac chinh sach cua
bo chu quan khdng con phil hop va tuong thich, tham chi mau thuan véi cac quy dinh
cu thé trong quyét dinh caa Chinh phu.
3.2.2.2. Thuc trang vé két qud phdt trién nguén lc tai chinh nhém co s¢ gido duc
dai hoc cong lap tw chu hoan toan vé tai chinh.
bé co nhirng danh gia vé su tac dong cua vi¢c thuc hién tu chu dai hoc theo
Nghi quyét 77/2014/NQ-CP, NCS tong hop s6 liéu cta 10 co s6 GDPHCL thyc
hién thi diém tu chu trén 3 nam dé théy su khac biét va nguyén nhan cua sy khac
biét gitra cac co s6 GDPHCL tu chu hoan toan vé tai chinh va céac co s¢ GDPHCL
tu chil mot phan vé tai chinh, rt ra nhitng bai hoc kinh nghiém ciing nhu nhiing
han ché can khic phuc trong thoi gian t6i. Pay 1a ndi dung quan trong giup cac co
quan Nha nudc va ban than cac co s6 GDDHCL trong hoach dinh, xay dung chinh
sach phét trién NLTC cho GDDHCL.
Bang 3.10: Co cau NLTC nhom co s¢ GDPHCL
tw chit hoan toan vé tai chinh giai doan 2012-2017
Pon vi tinh: Ty dong

NSNN Hoc phi NLTC khéac
Thoi gian Téng Ty Ty Ty
(nam hoc) NLTC S6 tiéen | trong | Sotién | trong | S6tién | trong
(%) (%) (%)
2012-2013 6.602 458 6,93 4.558 69,04 1.586 24,03
2013-2014 6.660 430 6,46 4.607 69,17 1.623 24,37
2014-2015 7.031 391 5,57 4.966 70,64 1.673 23,80
2015-2016 7.765 359 4,62 5.717 73,63 1.689 21,75
2016-2017 8.449 335 3,96 6.250 73,97 1.864 22,06

Nguén: B&o céo ba cong khai ciia cdc co s¢ GDDHCL
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Tinh hinh chung co cdu NLTC cua nhém co sé GDDHCL thyc hién thi diém
tu chu trén 3 ndm theo Nghi quyét 77/2014/NQ-CP: ty trong NLTC do Nha nudc
dau tu rat thap, dudi 7% va c6 xu hudng giam tir nam hoc 2012-2013 dén nam hoc
2016-2017; bén canh d6 1a xu hudng tdng va ty trong 16n cia NLTC tir HP, trén
69%; cac NLTC khéac co ban thay doi khong dang ké, giao dong tir 21,75% dén
24,37%. Tuy nhién, chua c6 sy thay d6i rd rét trudc va sau tu chi: Ty trong NLTC
tir HP ting 4.46% so voi trude thdi diém ty chii va van 1a NLTC chinh cua céc co
s& GDPHCL (HP chiém 69,17% tong NLTC nam hoc 2013-2014 va 73,63% tong
NLTC nam hoc 2015-2016).

Mic du xét vé mit ly thuyét, cac co s6 GDPHCL ty chu s€ khong dugc Nha
nudc dau tu kinh phi, tuy nhién ty 1& nay giao dong tir 4% - 7% la do céc co so
GDDHCL nay van con dugc Nha nudc cap bu kinh phi mién giam HP ddi véi
SV thudc doi twong chinh sach, hd trg kinh phi hoc tap cho SV dan toc thiéu s6
khong thudc ddi twong chinh sach theo Quyét dinh 66/2013/QP-TTg. Ngoai ra,
Nha nuéc van cip kinh phi thuong xuyén dit hang dao tao SV mot s nganh dic
thu (ndéng, 1am, ngu nghiép) khoang 30-40 ty dong/nim va kinh phi dau tu
XDCB cho céac du 4n dang trién khai do dang tai cac co s¢ GDPHCL trudc khi
tu cha cho dén khi két thic du an theo ding 16 trinh ty chud cua Nghi quyét
77/2014/NQ-CP ma Chinh phu cam két.

Céc NLTC khac cia nhom céc co s GDDHCL nay bao gom: NLTC tir 1¢ phi
tuyén sinh, 13i tién giri ngan hang, mot s6 khoan thu sy nghiép khac (1& phi ky tac
X4, 1€ phi hoc lai...), tir cac hoat dong dich vu (lién két dao tao v&i nude ngoai, dao
tao ngén han, bdi dudng, tu van, cac dich vu hd tro dao tao.. .), tr hoat dong tu van,
nghién ctru khoa hoc, tai trg, vién trg va mot $6 nguén dich vu khac.

Nhu vdy so voi nhom co s GDPHCL ty cha mot phan vé tai chinh: Ty trong
NLTC do Nha nuéc dau tu thip hon khoiang 30%; thay vao d6 1a ty trong cac
NLTC tir x4 hoi héa GDPH ting 30%, trong d6 HP cao hon khoang 20%. Piéu nay
phan anh xu hudéng chung cua cac co s6 GDPHCL tu chu, do 1a giam dan su phu
thudc vao NSNN va cha dong hon trong khai thac cac NLTC tr xa hoi hoa, dac biét
1a chu dong trong tu quyét mirc HP.
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Bang 3.11: Mike ting truwéng tuyét déi NLTC nhom co s¢ GDPHCL
tw chii hoan toan vé tai chinh giai giai doan 2012-2017

Pon vi tinh: Ty dong

NSNN Hoc phi NLTC khac Tong
Mirc
Mirc Mikc Mirc
tang
tang tang tang
N trudéng
Thoi gian < . S truéng S truéng < truéng
< 0 uyét 0 0 i 0
(ndm hoc) . ’y, . tuyét . tuyét doi . tuyét
tién doi so tién i tien tieén i
. doi so S0 voi doi so
voi
vOi nam nam vOi nam
nam
trudce truoc trudc
truoc
2012-2013 458 4,558 1.586 6.602
2013-2014 430 -27,66 | 4.607 48,89 | 1.623 36,91 | 6.660 58,14
2014-2015 391 -38,74 | 4.966 359,44 | 1.673 49,81 | 7.031 370,50
2015-2016 359 -32,26 | 5.717 751,01 | 1.689 15,74 | 7.765 734,50
2016-2017 335 -24,09 | 6.250 533,20 | 1.864 175,23 | 8.449 684,33

Nguén: Béo céo ba cong khai ciia cdc co s¢ GDDHCL

Phan anh cac thong tin chung vé tinh hinh phat trién NLTC sau ba nam thuc

hién thi diém tu chu cua cac co s6 GDPHCL con thé hién qua mirc ting truong

tuyét ddi va toc do ting truong cac NLTC: Tong NLTC nidm sau cao hon nim
trude, trong d6 chit yéu do NLTC tir HP ting (ndm hoc 2016-2017 tong NLTC ting
so nam hoc 2015-2016 1a 684,33 ty dong, trong ¢6 NLTC tir HP ting t&i 533,20 ty
ddng, chiém 77,9%) va modt phan do cac NLTC khac ting, trong khi NLTC tir

NSNN gidm.

Nhu vay, so voi nhém co s6 GDDHCL tu chi mot phﬁn vé tai chinh, cho théy:

NLTC tir NSNN dau tu giam r6 rét, HP van 1a NLTC c6 mirc ting truéng cao nht,

cac NLTC khéc co ban khong c6 sy khac biét nhidu vé muc ting trudng tuyét dbi.
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Bang 3.12: Téc d9 tang truwong cac NLTC nhom co s GDPHCL

tw chit hoan toan veé tai chinh giai giai doan 2012-2017

Pon vi tinh: Ty dong

NSNN Hoc phi NLTC khac Téng
Toc do Toc dd Toc dd Toc dd
Théi gian ) tz“u}g tﬁ{lg tﬁr}g tﬁl}g
So trudng S8 tidn truéng S& tidn truéng Sé tidn truéng
tién S0 voi s0 vOi S0 vOi SO VOi
nam nam nam nam
truoc(%) trudc(%) trudc(%) truoc(%)
2012-2013 | 458 4.558 1.586 6.602
2013-2014 | 430 -6,04 | 4.607 1,07 | 1.623 2,33 | 6.660 0,88
2014-2015 | 391 -9,01 | 4.966 7,80 | 1.673 3,07 | 7.031 5,56
2015-2016 | 359 -8,24 | 5.717 15,12 | 1.689 0,94 | 7.765 10,45
2016-2017 | 335 -6,71 | 6.250 9,33 | 1.864 10,38 | 8.449 8,81

Nguon: Bao céo ba cong khai ciia cdc co s GDPHCL

Toc do ting truong cac NLTC c6 tinh chit twong dong so v6i mirc ting
trudng tuyét ddi, cu thé: NLTC do Nha nude dau tw nim sau so v4i nim trude
giam thap nhat 1a 6,04%. HP van 1a NLTC chu dao va c6 xu huéng ting, dic biét
tbc do tang truong NLTC tr HP nam hoc 2015-2016 so v6i nam hoc 2014-2015 la
15,12% va sau 3 nidm thyc hién tu chi muc ting nay la 33,25%. Téc do ting
trudng cac NLTC khac cé cai thién so véi giai doan trude khi thuc hién tu chua
(ndm hoc 2013-2014 so ndm 2012-2013 chi tang 0,88%, ty 1¢ nay ndm hoc 2015-
2016 so nam hoc 2014-2015 la 10,45%).

Nim hoc 2014-2015 1a ndm dau tién thuc hién thi diém ty chi, mic HP theo
Nghi quyét 77/2014/NQ-CP chi ap dung cho 1 khoa tuyén sinh méi, do d6 mirc
tang truong HP ndm hoc 2014-2015 so nam hoc 2013-2014 tang 7,80%; dén nam
hoc 2015-2016 mirc HP theo Nghi quyét 77/2014/NQ-CP di 4p dung 2 nim véi 2
khoa tuyén sinh méi nén muc HP di ting 15,12 % so nim hoc 2014-2015; tuy
nhién, do mic hoc phi theo Nghi quyét 77/2014/NQ-CP kha cao nén da han ché
kha ning tuyén sinh nim hoc 2016-2017, din dén két qua téc do ting trudng
NLTC tir HP chi tang 9,33% trong khi mic HP theo Nghi quyét 77/2014/NQ-CP
da ap dung 3 khoa tuyén sinh méi, vé mit 1y thuyét toc do ting truéng nay phai dat
khoang hon 20%.
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Thuyc hién tu chu tai chinh, tao diéu kién cho cac co s6é GDPHCL chu dong
trong cong tac xay dung ké hoach tai chinh va du toan ngan sach ngin han, trung
han va dai han; cc truong chu dong trong phat trién, quan 1y va sir dung cac
NLTC dé trién khai cac nhiém vu dugc giao trén co s& chdp hanh quy ché chi tiéu
ndi bg va cac quy dinh hién hanh cia Nha nudc vé quan ly tai chinh, ddm bao st
dung tiét kiém hiéu qua cac NLTC; két qua NLTC huy dong dugc da dap trng nhu
cau chi tiéu cla cac truong.

Béng 3.13: Hé s6 tw bén vitng vé tai chinh nhém co sé GDPHCL
tw chit hoan toan vé tai chinh giai doan 2012-2017

Thoi gian
nam hoc) | 2012-2013 | 2013-2014 | 2014-2015 | 2015-2016 | 2016-2017
Noi dung
Tong NLTC (Ty dong) 6.602 6.660 7.031 7.765 8.449
T6ng nhu cau KP (Ty dong) 4.749 4,986 5.260 5.561 6.204
Heé sb tu bén ving (%) 139 134 134 140 136

Nguon: Béo céo ba cong khai ciia cdc co sé GDDHCL

Nhin chung, cac co s GDDHCL thuc hién tu chu hoan toan vé tai chinh nén

hé s6 tu bén vitng vé tai chinh twong ddi cao, dat trén 134% chu yéu do NLTC tir x&
hoi hda, cao hon han so véi tinh tu bén vig vé tai chinh cia nhém céac co so
GDPHCL tu cha mot phan vé tai chinh (120%). Diéu nay phan anh kha ning huy

dong va quan Iy, st dung hiéu qua, tiét kiém cac NLTC, dan dén kha niang dap (ng

nhu cau chi tiéu cua don vi cao va bén viing.
Bang 3.14: Hé s6 tw chii vé tai chinh nhém co s¢ GDPHCL
tw chii hoan toan vé tai chinh giai dean 2012-2017

Thai gian
(nim hoc) | 2013-2013 | 2013-2014 | 2014-2015 | 2015-2016 | 2016-2017
Noi dung
NLTC tir XHH (Ty dong) 6.144 6.230 6.639 7.406 8.114
Téng nhu cau KP (Ty dong) 4.749 4.986 5.260 5.561 6.204
Heé s6 tu chu (%) 129 125 126 133 131

Nguén: B&o céo ba cong khai ciia cdc co s¢ GDDHCL
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Xét vé tinh tu chi cia nhém trudng nay, sau ba nam thuc hién tu cha theo
Nghi quyét 77/2014/NQ-CP cho thay vé co ban hé sé tu cha twong ddi cao, tir
125% dén 133%, tuy nhién nim 2016-2017 ¢4 xu huéng giam so véi nam 2015-
2016 12 do NTLC tir HP tang cham trong khi nhu cau chi tiéu hang nim ting
nhanh, mét phan 1a do truot gia. Pay 13 mot dau hiéu dang ming ddi véi cac co s&
GDDPHCL thi diém ty chi noi riéng, dbi véi sy phét trién chung cia GDDHCL
trong giai doan t6i, dac biét 1 kha ning tiép tuc mo rong thi diém tu chi GDDHCL.

Nhu vay, c6 su khac biét vé co cdu NLTC, mirc tang trudng tuyét ddi, tde do
tang trudng cac NLTC, $6 luong cac NLTC, hé sb tu bén ving va h¢ s6 tu chu vé
tai chinh cua cac co s GDDHCL thudc hai nhom co s¢ GDDHCL trén la do:

Dbi véi NLTC tir NSNN dau tu: Nha nude giam dan NS dau tu cho nhom co
s& GDPHCL tu cha hoan toan vé tai chinh, chii yéu 13 do cac khoan kinh phi chi
dau tu phat trién cat giam khi cac du an, cong trinh do dang da hoan thanh, Chinh
phti ngimg cap kinh phi cho nhiing cong trinh moi.

Doi véi NLTC tir HP: Nhém co s¢ GDPHCL thyc hién chinh sach HP theo
Nghi quyét 77/2014/NQ-CP cao hon Nghi dinh 49/2010/NP-CP va dinh mic HP
chia theo muc dd tu chu theo Nghi dinh 86/2015/ND-CP.

Ty trong NLTC tir HP cao phan anh mot thyc té 1a NLTC cla cic co so
GDDBHCL tu chu chu yéu dua vao hoat dong dao tao, cac hoat dong phat trién
NLTC khéc chua duoc cha trong. Van dé nay c6 thé ham chua rui ro vé tai chinh
bo1 NLTC tir HP phu thudc vao quy moé dao tao va mure thu HP. Trong khi d6, mac
du tu chu song murc tran HP va chi tiéu tuyén sinh van do Nha nudc kiém soat.
Ngoai ra, viéc tuyén sinh ciia cac co s¢ GDDHCL ty chii khong nhiing phai canh
tranh v&i nhau ma con phai canh tranh véi cac co s6 GDDHCL khéc chua tu chu
vé mirc HP. Két qua 13, nam hoc 2016-2017 ty trong NLTC tir HP ting khong dang
ké so voi nam hoc 2015-2016 (tir 73,63% 1én 73,97%), diéu nay 1a do két qua cua
viéc thyc hién dinh mic HP cao, do d6 khong dat dugc chi ti€u tuyén sinh mong
mudn. bay 1a mdt trong nhitng hé luy cua van dé tu chu dai hoc, dat ra cho cac nha
hoach dinh chinh sach va ban thin cic co s6 GDPHCL trong phat trién NLTC

trong thoi gian toi.
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Mit khac, NLTC cua cic co s¢ GDDHCL phu thudc chi yéu vao HP ciing
kha rui ro do phy thudc vao nhu cu xd héi, trong khi xu hudng du hoc cua nhirng
gia dinh c6 diéu kién kinh té tr& nén kha pho bién trong thoi gian gan day. Cung
v6i ty trong HP ting 1a sy giam dan trong NLTC do Nha nudc dau tu, ty trong
NLTC khéac khong thay d6i dang ké, tham chi c6 xu hudng giam. Diéu nay cho
théy, cac co s& GDPHCL thyc hién thi diém tu chd, co ban cling chua c6 chinh
sach phat trién NLTC 6n dinh, chu yéu van phu thudc vao phat trién NLTC tir HP,
tuy nhién NLTC nay lai phu thudc vao kha nang dap ing cua nguoi hoc. Nhu vay,
néu NLTC chu yéu khong dugc tao ra tir ndi luc cia cac co s6 GDPHCL ma phu
thudc vao cac yéu to khach quan thi NLTC nay s& khong bén viing va trong dai han
s& gy bat loi cho chét luong ddo tao khi viée tuyén sinh gip kho khan.

Dbi v6i NLTC khac: Sb lugng cac NLTC nhém co s GDDHCL ty cht hoan
toan vé tai chinh nhiéu hon nhém co s GDPHCL ty chii mot phan vé tai chinh,
dic biét phai ké dén khoan 13i tién giri ngan hang ciia NLTC tir x4 hoi héa GDPH,
thuc té khoan thu nay hang nam twong d6i 16n (giai doan chua ty chu, nim hoc
2013-2014 14i tién gtri ngan hang 13 96,7 ty, dén nam 2015-2016 di ting 38 ty 1én
134,7 ty, voi toe d6 ting 39,3%). Hau hét cac co s GDPHCL tu cha hoan toan vé
tai chinh déu 1a nhitng thwong hiéu 1én trong linh vuc do tao cua minh, do d6 da
déy manh hoat dong dao tao ngén han, tr xa, lién thong.., tan dung nguén CSvC
cua nha truong dé cho thué, hodc thuc hién lién doanh lién két, ho c6 chinh sach
quang ba thuong hiéu, huy dong, ki€u goi tai tro tir cac td chtrc, c4 nhan, nhu: thanh
l1ap hoi cyu SV, vinh danh nhitng nha lanh dao xuat than tir cac co s6 GDDHCL uy
tin nay...
3.2.2.3. Thuc trang cong tdc kiém tra, kiém sodt hoat dong tai chinh tai cac co so
giao duc dai hoc cong lap tw chu hoan toan vé tai chinh.

Ciing giébng nhu cac co s¢ GDPHCL khéc, cac co s¢ GDDHCL thuc hién thi
diém tu chu theo Nghi quyét 77/2014/NQ-CP, cong tac kiém tra, kiém soat ciing do
cac don vi ¢6 chirc ning trong va ngoai don vi dudi céc hinh thic kiém tra phé bién.
Tuy nhién déi véi nhom co s ndy, cdng tac kiém tra, kiém soat da chuyén dan sang

Kiém tra, giam sat, d6 1 thay thé viéc Kiém soat thuong nhat cia cac co quan Nha
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nudc sang giam sat viéc thuc hién cua cac co s6 GDPHCL do NLTC dugc coi nhu
khong phu thudc vao NSNN. Nhu vay cdng tac kiém tra, giam sat d6i voi cac co s&
GDDHCL thién vé viéc giam sat viéc thuc hién tinh giai trinh cua co s6 GDPHCL
v4i Nha nudc, X8 hoi va nguoi hoc, tinh giai trinh cao hon cac co s6 GDPHCL cua
nhém con lai.

Ngoai ra, vin dé& giam sat viéc thuc hién cac quy dinh trén ciing nhu cac ché
tai xir Iy trong nhiing truong hop vi pham chua cao, dan dén hau qua mot sé co sé
GDPHCL di lam dung quyén ty chi trong quyét dinh muc thu, trong cong tac
tuyén sinh..., mot s6 két qua kiém tra dién hinh: (1) Két luan ctua Thanh tra B
GD&DT, trong cong tac tai chinh giai doan 2008-2012 cua Trudng Pai hoc Kinh té
Quéc dan mic thiéu sot, sai pham trong cong tac phat trién NLTC. Trudng da thuc
hién thu vuot, thu sai quy dinh hon 51 ty déng. Trong dé thu kinh phi dao tao thac
sy, tién sy khong c6 trong quy dinh hon 22,1 ty dong, thu vuot quy dinh vé hoc phi
hé chinh quy hon 3 ty dong , thu vuot quy dinh 18 phi tuyén sinh cac hé hon 7.9 ty
dong, thu ngoai quy dinh sd tién hon 18,4 ty dong va thu phi trong xe vugt quy dinh
hon 229,5 triéu dong. (2) Két luan thanh tra B Cong Thuong cho thay, Truong Pai
hoc Pién lyc da vi pham quy dinh vé dang ky chi tiéu tuyén sinh khi bao cao khong
trung thuc v6i Bo GD&DT vé cac diéu kién thuc té cta truong nham ting chi tiéu
ding ky tuyén sinh. Trong giai doan 2011 - 2015, truong da tuyén sinh vuot 34.270
SV so véi chi tiéu dugec BO GD&DPT giao. Pay la mot trong nhiing hé luy cua viéc
cac trudng tuyén sinh 6 at, khong quan tdm dén chét lugng dao tao khi cac truong
duoc tu chu va dat muc ti€u phat trién NLTC 1én qua cao. (3) Két luan ctia Thanh
tra BO GD&DT vé hang loat sai pham tai PH Thai Nguyén va cac don vi thanh vién
giai doan 2011 - 2013, trong d6 c6 cac khoan thu chua dung quy dinh ciia mot s6
don vi dugc thanh tra di 1én t6i hon 104 ty dong.

3.3. Kiém dinh sy dnh huéng ciia cac yéu to6 dén phat trién ngudn hre tai chinh
cho giao duc dai hoc cong 1ap & Viét Nam.

Tir két qua phan tich co cdu NLTC tai 55 co s¢ GDPHCL & Viét Nam giai
doan 2012-2017 ma NCS da nghién cuu, téng hop; dac bi¢t 1a nhom 10 co so
GDPHCL thyc hién ty cht theo Nghi quyét 77/2014/NQ-CP, cho thay: Cac co s
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GDDPHCL dang c6 xu huéng hoat dong dua vao NLTC tir HP 1a chu yéu, NLTC tir
NSNN va céc hoat dong xa hoi hoa GDPH khéc chiém ty 1¢ nho; dong thoi trong
diéu kién, kha ning ctia minh va xu hudng hién nay, cac co s¢ GDDHCL nén tip
trung vao viéc phat trién NLTC tir HP. Bén canh d6, NLTC do NSNN dau tu co ban
on dinh, trong thoi gian ngén chua c6 sy thay doi 16n; cac NLTC khéac phu thude rat
16n vao diéu kién cu thé cua timg co s GDPHCL; do d6 khong thé nghién ctru su
tac dong cua cac yéu td chung cho tat ca cac co sd GDPHCL; vi vay NCS gia dinh
su tic dong cua cac yéu td khong anh hudng 16n téi hai NLTC nay. Mit khac, véi
xu hudng coi GDDHCL Ia dich vu gido duc, do dé cac co s6 GDPHCL ciing rat
quan tdim dén quan diém cua ngudi hoc (khach hang) khi danh gia vé chat luong
cung cap dich vu ctia minh. Chinh vi vay, trong phan kiém dinh sy anh hudng cta
cac yéu té dén phat trién NLTC cho GDPHCL ¢ Viét Nam, do con nhiéu han ché,
NCS khong thé nghién ciru duoc su tac dong cua cac yéu to dén tat ca cac NLTC
cho GDPHCL ma chi gii han nghién ciru sy anh hudng cua cac yéu td dén chinh
sach HP cho GDPHCL theo quan diém cia nguoi hoc.

3.3.1. M6 hinh nghién ciru, gia thuyét nghién civu.

a. M6 hinh nghién ciu

Dé tra 10i cau hoi theo quan diém ciia nguoi hoc thi nhitng yéu té nao tac dong
dén chinh sach HP cho GDPHCL va mirc d6 tac dong cua tung yéu tdé dén mac HP
Ky vong cua SV nhu thé nao?

Duya trén md hinh 1y thuyét duoc st dung chi yéu trong nghién ctu
theo phuong phap HEDPERF, mdt c¢ong cu do ludng chat lugng dich vu trong
GDPH do Firdaus (2005) xay dung va phat trién. Nghién ctru da cho thay cac yéu
t6 anh huong dén muc HP ky vong theo quan diém cua ngudi hoc c6 thé chia
thanh 3 nhém chinh sau: dic diém cta ban than nguoi hoc, dic diém ho gia dinh
va dic diém ctia co s& GDDHCL.

Mo hinh nghién ctru tong quat trong luan an dugc xac dinh nhu sau:

Y=1(F1, F2, F3)

Y: Mitic HP ky vong
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F1: Nhom yéu t6 thé hi¢n dic diém ciia co sé GDPHCL, bao gom:
F11: C4c yéu t6 vé to chirc va diéu phdi chuong trinh.

F12: Céc yéu t6 vé GV.

F13: Nhém yéu té vé noi dung chuong trinh.

F14: Nhém yéu té vé phuong phap giang day.

F15: Nhém yéu t6 vé CSVC.

F16: Nhom yéu té vé k¥ nang tich liy duoc.

F2: Nhom yéu t6 thé hién dic diém ciia ngudi hoc, bao gom:

F21: Nhom yéu té vé gidi tinh nguoi hoc.

F22: Nhom yéu vé chuyén nganh ngudi hoc.

F3: Nhom yéu t6 thé hién dic diém cia hd gia dinh nguoi hoc, bao gom:
F31: Nhom yéu t6 vé noi cu trii cia gia dinh.

F32: Nhom yéu té vé tong thu nhap bd, me nguoi hoc.

C6 thé mo phong méi twong quan giita cac nhom yéu t6 tac dong dén mic HP

o
. (o

ky vong nhu sau:

b. Gia thuyét nghién ciru.

Nhom gid thuyét vé c&c yéu té thé hién déic diém cia co s GDPHCL

H11: T6 chirc va diéu phéi chuong trinh c6 tic dong tich cuc dén mic HP ky vong
cua SV.

H12: Cong tac giang day tot co tac dong tich cuc dén mirc HP ky vong ciia SV.
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H 13: Noi dung chuong trinh tbt c6 tac dong tich cuc dén mtrc HP ky vong ctia SV.

H14: Phuong phap giang day tt c6 tac dong tich cuc dén mtc HP ky vong

cua SV.

H 15: CSVC c6 tac dong tich cuc dén mirc HP ky vong ctia SV.

H 16: K§ ning SV tich lity trong qua trinh hoc ¢6 tac dong tich cue dén mirc HP ky

vong cua SV.

Nhom gia thuyét vé cac yéu to thé hién ddic diém ciia nguoi hoc va gia dinh

H 21: C6 su khac biét vé mirc HP ky vong cta SV theo gidi tinh.

H 22: C6 su khac biét vé mirc HP ky vong ctia SV theo chuyén nganh do tao.

H 31: C6 su khac biét vé mtc HP ky vong theo dac diém noi cu tra cla gia dinh.

H 32: C6 su khac biét vé mirc HP ky vong cua SV theo tong thu nhap bd, me

nguoi hoc.

3.3.2. M6 td bién, thang do, mdu khdo sdt va thu thip div liéu.

a. Mo ta bién .

Bang 3.15: M6 ta cac bién trong md hinh nghién ctru

,Mi Loai bién Tén bién Thang do
ky hi¢u ’
Y Phuy thudc | Mic HP ky vong | Logarit co so tw nhién cua HP ky vong
A bac diémcuaco |, .
F1 boc lap < GDDHCL Likert
F21 nhan 1 trong 4 gia tri: 1. KVI, 2. KV
e wi o 13KV Va4, KV H-NT.
bac diém cua ho . . e ..
F2 | Kiém sodt | gia dinh nguoi | | 2> "han mot trong 5 gid tri: 1. Dudi 10
hoe triéu, 2. Tur 10 dén 2,0 triéu, 3. Tu 20 dén
i 30 triéu, 4. Tt 30 den 40 triéu va 5. Trén
40 triéu.
F31 nhan 1 trong 2 gid tri: 0. Nam, 1. Nir
F32 nhén 1 trong 8 gia tri: 1. Cong nghé va
w diic didm ciia ky thuat, 2. Khoa hoc ty nhién, 3. Khoa
F3 Kiém soat i hoc xa hdi va nhan van, 4. Su pham, 5.

nguoi hoc

Nong nghiép, 1am nghi¢p va thuy san, 6. Y
dugc, 7. Kinh té va luat va 8. Nghé thuat,
thé duc thé thao




103

b. Thang do:

Mot trong nhitng hinh thic do luong cac khai niém triru tuong dugc s
dung pho bién nhat trong nghién ctru KT-XH 14 thang do do Rennis Likert (1932)
gidi thiéu. Likert da dua ra cac loai thang do vdi cac mirc d6 3,5,7...tuy thudc vao
kich thuéc mAu. Thang do cho cac bién F1 duoc xay dung trong luan 4n theo gid tri
5 mtrc d0, nhu sau:

1-Rét dong y.

2 - Dong ¥.

3 - Binh thuong.

4 - Khong dong .

5 - Rat khong dong .

C. Mau khio sat va thu thap dir lidu.

Poi twong va pham vi khdo sat

MaAu dugc chon khao sat gém 662 SV tai 5 co s6 GDDHCL vai ty 1¢: 148 SV
bai hoc Thuong mai, 126 SV Hoc vién Bao chi va Tuyén truyén, 200 SV bai hoc
thé duc thé thao Bac Ninh, 126 SV Pai hoc Y Ha n6i va 62 SV Pai hoc Xay dung .
Toan bd dir liéu thu dugc dugc phan tich bﬁng phﬁn mém SPSS.

Mau duogc Iya chon bang phuong phép thuan tién véi kich thude 1a n = 662
vi theo Hair va cong sy (1998) thi quy luat tong quat cho ¢ mau tbi thiéu trong
phan tich nhan t 1a gap 5 lan s6 bién quan sat va s6 lwong miu phd hop cho
phan tich hdi quy da bién ciing & gip 5 1an sb bién quan sat.

Thoi gian Va tién dg khdo sét

Thuc hién khao sat bang hinh thirc phong vén truc tiép theo phuong phap chon
mau ngiu nhién don gian. Thoi gian khao sat 1a 30 ngay tr 01/11/2017 dén
30/11/2017. Sau ngay 30/11/2017, tac gia da nhan duoc 662 phiéu tra 11 day du cac
thong tin trong bang hoi da dat ra.

Quy trinh khdo séat

Nghién ctru sir dung phdi hop nghién ciru dinh tinh va nghién ciru dinh

luong theo hai giai doan: thr nghiém va chinh thic dé trién khai cac noi dung
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nghién ctru. Muyc dich cia qua trinh thir nghiém dé giGp hoan thién mau phiéu
diéu tra.

Bang hoi sau khi thiét ké, duogc tién hanh khao sat thir voi 12 SV (khoang 5%
ciia mau khao sat). Viéc tha nghiém ndy nham muc dich kiém tra gia tri va do
tin cdy cua bang héi. Tur két qua thu dugc sau bude thir nghiém, NCS da diéu
chinh mot s6 cau hoi trong bang hoi cho phu hop véi diéu kién thyc té.

3.3.3. Phan tich théng ké mé td, EFA va Cronbach’s Alpha.

a. Mot so két qua phan tich thong ké mé ta

Pac diém nguoi hoc

Cin cr theo ty 1¢ SV cua cac truong ciing nhu s6 luong SV dang theo hoc
cua tung truong, khao sat thuc hién véi téng sb6 662 SV thudc 5 co s&
GDDHCL: bai hoc Thuong mai, Hoc vién Bao chi va Tuyén truyén, Pai hoc thé
duc thé thao Béc ninh, Pai hoc Y Ha noi va Pai hoc Xay dung . Trong do, truong
Pai hoc thé duc thé thao Bic ninh ¢ s6 luwong diéu tra nhiéu nhat véi 200 SV,
chiém 30%; tiép theo la truong Pai hoc Thuong mai véi 148 SV, chiém 22%;
Hoc vién Bao chi va Tuyén truyén va Pai hoc Y Ha ndi cung c6 126 SV, chiém 19%
va Pai hoc Xay dung véi 62 SV, chiém 9%.

Nhu vy theo bang thong ké co cau SV theo chuyén nganh dao tao (Phu luc 4)
thi vé co ban téng s6 SV nit va nam tuong dwong nhau (336 SV nam va 326 SV nira),
tuy nhién co su khac biét kha dac trung cua cac chuyén nganh dao tao: Truong DH
Xay dung (chuyén nganh Cong nghé va k¥ thuat) chi yéu 1a nam, chiém t6i 93.5%,
tiép dén 1a Pai hoc Y Ha noi (Chuyén nganh Y dugc) va Pai hoc thé duc thé thao
Bic ninh nam chiém 71% va 64%; trong khi d6, Hoc vién Béo chi va Tuyén truyén
s6 SV nit chiém t6i 87% va Pai hoc Thuong mai s6 SV nita chiém 70%.

Pdc diém gia dinh

Vé co ban SV thuéc mau khao sat da sé thuoc khu vuc 2 - Thi x&, TP truc
thudc tinh hozc thi x&, huyén ngoai thanh caa TP truc thuoc TW, Véi ty 1¢ 45%, tiép
dén 1a thuoc khu vuc | va Il ndng thon vai ty 16 23%, thap nhat 1a khu vuc 111 Véi
9% (Phu luc 4), diéu nay ciing anh huong dén kha ning chi tra va danh gia mic do

phu hop cta mac HP hién nay.
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Véi bang thdng ké mé ta mirc thu nhap cua bé me SV (Phu luc 4) cho thiy:
Pa s6 thu nhdp cac ho gia dinh déu dudi 10 triéu ddng/thang v4i 490 quan sat,
tuong dwong 74.02% mau khao sat; tiép dén 1a nhém ho gia dinh c6 thu nhép tir 10-
20 triéu/thang chiém 19.03% twong duwong 126 quan sat. Ty 1é cac ho gia dinh c6
thu nhap trén 20 triéu rat thip, voi 46 quan sat chiém 6.94%.

Bdc diém vé hoc phi

Véi gia tri cu thé muc chi phi dai hoc nhung khi xét vé muc danh gia chu quan
(Phu luc 4) lai cho két qua nhu sau: SV danh gida mtic HP ho dang chi tra 1a binh
thuong chiém t6i 37,61%, voi 249 SV. S6 luong danh gia phu hop chiém ty 18 cao
thir hai voi 203 SV, chiém 30,66 %. Mirc d6 tra 16i khong phu hop véi mire 24,77%,
tuong duong 164 SV. Con s6 SV danh gia rat khong phu hop va rat phu hop thi ty 18
rat it, tuong tng 1a 1,82% va 5,14%. Nhu vay, tong cong c6 73,41% s6 SV danh gia
mitc HP 13 binh thuong hodc phut hop va 26,59% s6 SV danh gia 1a khong phu hop.
Két qua nay cho thay c6 khoang hon 2/3 SV theo hoc tai cic co s6 GDPHCL c6 kha
nang chi tra va mic HP hién nay SV c6 thé dap ung duoc. Thong qua dé ta cé thé
phan loai SV, phan loai chuong trinh phu hop ciling nhu &p dung cac chinh sach tin
dung phu hop véi timg nhém d6i twong khac nhau.

Bién phu thudc trong mé hinh 13 mitc HP SV ki vong trung binh mét thang.
Theo tinh toan tir cau hoi D1( Phy lyc 3), trung binh mirc HP ma SV mong muén la
892 nghin dong/ thang tuong tGng s6 HP mot nim 1a 8.920 nghin doéng/nim
(1nam hoc tinh khoang 10 thang hoc va thi). Nhu vay mac trung binh ndy cao hon
s0 voi mire HP hién tai ctia SV khoang 11.5%. Tuy nhién muc d6 phén tan ciing kha
16n 14 khoang 1.280 nghin dong/ thang. Tuy nhién mong mudn cia SV van la HP
giam xubng Vi c6 461 SV, chiém 69.64% s6 SV mong mudn muic HP thap hon
dudi 750 nghin dong/ thang. Trong sé SV danh gia mirc HP hién tai 1a phu hop thi
48.64% SV chon mirc HP ky vong dudi 750.000 dong/thang, 21.15% SV chon
mirc  750.000 - 1.100.000 dong/thang va c6 3.62% SV sin sang tra trén
1.100.000 ddng/thang.
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Dbi voi cac nha quan Iy & cac co s¢ GDPHCL déu nhan dinh 14 muc HP

hién nay phu hop vé6i kha nang chi tra cho chuong trinh hoc cua SV va gia dinh.

Tuy nhién, HP chi 1a mét phan trong tong chi phi cia SV do SV con phai tra cac

khoan khé&c nhu chi phi cho hoc ngoai ngtr, tin hoc, chi phi thué nha va sinh hoat.

Téng chi phi ndy anh huéng dén kha ning chi tra cta gia dinh nguoi hoc. Nhu vay,

d6i voi ngudi hoe tir cac gia dinh c6 thu nhap thip, HP van 1a mot khoan chi tra

dang ke.

b. Phin tich kham pha nhén t6 EFA.
St dung kiém dinh KMO & Bartlett’s dé kiém dinh cip gia thuyét vé sy hop

ly ctia c&c bién tham gia phan tich nhan td.
Bang 3.16: Kiém dinh KMO and Bartlett's

Kaiser-Meyer-Olkin Measure

Approx. Chi-Square

Bartlett's Test of Sphericity

of Sampling Adequacy

Df

Sig.

0.962

11756.245

595

.000

Bang 3.17: Bang giai thich phwrong sai tong

Initial Eigenvalues

Rotation Sums of Squared

Component Loadings
P Total % of |Cumulative Total % of |[Cumulative

Varian % Variance%o

1 13.956 39.873 39.873| 13.454 38.440 38.440

2 1.905 5.442 45.315 1.411 4.033 42.473

3 1.440 4.116 49.431 .925 2.642 45.115

4 1.390 3.970 53.401 .904 2.583 47.698

5 1.098 3.138 56.539 617 1.762 49.459

Nguén: NCS tong hop tir khdo sat

Can ctr theo két qua trén ta thay gia tri KMO = 0,962 > 0,5 cho thay phuong
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phap EFA phu hop tap dit liéu nghién ctru. Két qua EFA (dua vao hé sb Eigenvalues
> 1) da tich rat ra 5 nhém nhén t6 c6 y nghia thdng ké (xem phu luc 5).

Cian clr vao ma tran mau (Ma tran Pattern Matrix - phu luc 5), 5 nhan t6 mai
duoc hinh thanh va gan lai cac bién nhu sau:

- K§¥ nang tich liiy (KNTL), bao gdm cac bién sau: C6 kién thirc chuyén mén
nghiép vu (F11), c¢6 trinh d6 ngoai ngir tdt (F12), ¢6 k¥ nang tin hoc (F13), c6 k¥
nang giai quyét van dé (F14), c6 k¥ ning quan 1y thoi gian(F15), k¥ ning giao tiép
t6t (F16), c6 k¥ ning lam viéc nhom (F17), k§ ning lam viéc doc lap tt (F18), c6 k¥
nang tu hoc, tu nghién ctru (F19), ¢6 tu duy logic (F110)va c6 k¥ nang trinh bay,
thuyét trinh (F111).

- No6i dung chuong trinh va phuong phép giang day (NDCT-PPGD), bao gbm
c4c bién: Phuong phép giang day thich hop (F21), phuong phap giang day hién dai,
tmg dung cong nghé thong tin va truyén thong (F22), phuong phap giang day tap
trung vao hoc vién (F23), phuong phap giang day phat huy tinh tich cuc, chu dong,
sang tao va van dung kién thirc (F24), chuong trinh cung cip da mén hoc can thiét
(F25), nodi dung chuong trinh dugc cap nhat véi thuc té (F26), ti 18 giita 1y thuyét va
thuc hanh hop 1y(F27), chuong trinh ¢6 cdu tric linh hoat (F28).

- Giang vién (GV), bao gém cac bién: GV luén tmg xir lich su (F31), GV ludn
c6 thai d6 tich cuc ddi véi hoc vién (F32), GV c¢6 tac phong su pham tot (F33), GV
c6 trinh d6 chuyén mén cao (F34), GV cung cp day du tai liéu cho SV (F35) va GV
danh gia chinh xéc, cho diém chinh xac (F36).

- Co s6 vat chat (CSVC), bao gém céc bién: Thu vién du chd ngdi, phong hoc
nhom (F41), c6 du trang thiét bi day va hoc (F42), c6 trang thiét bi va san béi cho
cac hoat dong vian hoa, nghé thuat va thé thao (F43).

- T chuc va diéu phédi chuong trinh (TCDP) , bao gdm céc bién: Khi hoc vién
c6 van dé, nhan vién hanh chinh that sy quan tam, gitip hoc vién giai quyét van dé
(F51), nhan vién hanh chinh luén quan tdm va cham séc hoc vién chu dao (F52) va

nhan vién hanh chinh thé hién thai do tich cuc d6i véi hoc vién (F53).



108

c. Phan tich dd tin cdy ciia thang do cac yéu to.

Khi thyc hién phan tich Cronbach’s Alpha cho timg nhém nhan té da trich rit,
két qua cho thay: Hé s Cronbach’s Alpha cua cac nhan t6 nhu bang sau:

Trong phan danh gia nay NCS c6 sir dung hé s Cronbach’s Alpha dé xem sy
phu hop cta thang do trong céc bién quan sat. Dua vao hé s6 Cronbach Alpha c6
thé dua ra két luan cho thang do cua cac cau hoi c6 dang tin cay khong. Day la
mot do do nén nguoi ta théng nhat moét mirc gia tri ma khi o vuot qua mic nay
thi ¢6 thé coi s6 liéu 1a dang tin cay.

Bang 3.18: Két qua kiém dinh d@ tin cdy thang do cac yéu to

Nhom yéu té Hé sé6 Alpha S6 Item
KV nang tich lily (KNTL) 0.908 11
Noi dung va phuong phap (NDCT_PPGD) 0.871 8
Giang vién (GV) 0.828 7
Co s6 vat chat (CSVC) 0785 3
To6 chirc va diéu phéi (TCDP) 0.765 3

Nguon: NCS tong hop tir khdo sat

Hé s twong quan bién tong déu 16n hon 0,3 va Cronbach’s Alpha cta cac nhém

nhan t6 déu nam trong khoang 0,6-0,9, cho thay cac thang do trong mé hinh dam bao
do tin cay.

3.3.4. Phén tich twong quan va Ig(“}i quy. o
Bang 3.19: H¢ so twong quan giira cac nhdm yeu to

HP KNTL NPCT_PPGD GV CSvC TCDP
HP 1
KNTL -0.104 1
NPCT _PPGD| 0.160 0.673 1
GV 0.037 0.634 0.688 1
CSVC 0.293 0.635 0.642 0.530 1
TCDP 0.089 0.572 0.518 0.543 | 0.482 1

Nguon: NCS tong hop tir khaio sat
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Bang hé sb twong quan cho thay: Giita bién phu thudc HP véi cac bién doc lap

(KNTL, NPCT-PPGD, GV, CSVC va TCDP) déu twong quan c6 y nghia thong ké

v6i1 nhau va céac bién doc 1ap déu tuong quan vadi bién HP.

Bang 3.20: Két qua wéc lwong md hinh véi bién phu thude 13 mire HP ky vong

Model Summary

o | R [ Roqare | AdedR |50, ror ot
1 432° 191 184 44809
a. Predictors: (Constant), NDCT_PPGD, TCDP, CSVC, GV, KNTL
Coefficientsa
Unstandardized | Standardized Collinearity
Coefficients | Coefficients Statistics
Std. Tolerance | VIF
Model B Error Beta t Sig.
(Constant) 15.856| .094 168.760( .000
GV 169| .055 170| 3.089| .002 447 2.235
CSvC 270 .037 381| 7.345| .000 505| 1.980
TCDP 003| .035 003| .074| .041 606| 1.650
KNTL -.084| .052 -.092| -1.606| .019 410| 2.441
NDCT_PPGD | 0g4| .054 092| 1.563| .018 389| 2.573

a. Dependent Variable: Hoc phi ky vong

Nguon: NCS téng hop tir khdo sat

St dung phuong phap hdi quy boi, bang hé s6 hdi quy cho thdy cac hé s sig

déu nho hon 0.05, diéu nay cho thiy cac bién doc lap déu cé tac dong co y nghia

thdng ké dén bién HP va phuong trinh hdi quy dugc viét nhu sau:
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HP = 15,856 + 0,27 CSVC +0,169 GV+ 0,003 TCDP - 0,084 KNTL +
0,084NDCT_PPGD

Qua bang Két qud ude lugng mo hinh voi bién phu thudc la miac HP ky vong,
cho thay:

- Cac yéu t6 GV, CSVC, TCDT, NDCT_PPGD déu c6 tac dong thuan chiéu
dén HP ky vong, két qua nay ung ho cac gia thuyét da néu trong mé hinh ( H11,
H12, H13, H14, H15).

- Yéu té k¥ ning tich lity tic dong nguoc chiéu dén HP, nhu vay gia thuyét
H16 bi bac bo.

- Bién doc lap CSVC c¢6 tac dong manh nhat dén HP ky vong vo1 hé sb B
(chuan hoa) = 0,381; ké tiép 1a bién GV véi hé s6 B (chuan hoa) = 0,170; trong khi
d6 bién NDCT_PPGD tac dong khong 16n dén HP vé6i hé s6 B (chuan hoa) = 0,092;
diéu dic biét 1a bién TCDP c6 muc tac dong rat yéu dén HP ky vong vé6i hé sb B
(chuén héa) = 0,003.

Mo hinh kiém dinh trén khéng xay ra hién twong da cong tuyén do hé s6 Ve
déu nho hon 5. Tuy nhién, hé s6 Rsquare = 0,191, diéu nay co nghia la su bién thién
clia cac bién doc 1ap trong md hinh nghién ciru méi giai thich dugc 19,1% sy bién
thién ctia bién HP. Didu nay ciing hoan toan hop 1y boi mic HP ky vong con phu
thudc vao cac bién khac: Thu nhap, noi cu trd, nganh hoc...

3.3.5. Kiém dinh T-test, oneway anova.

Pé kiém dinh nhém gia thuyét H21,H22, H31, H32, NCS st dung cac k¥ thuat
kiém dinh Independent-Sample T-test 4p dung cho gia thuyét H21 va k¥ thuat kiém
dinh oneway avova ap dung cho céac gia thuyét H22, H31, H32.

Két qua kiém dinh cho thay:

Do sig >0.05 (Phu luc 8a), do d6 khéng c6 co s& bac bo gia thuyét Ho, chip
nhan gia thuyét Ho, nghia 1a c6 thé khang dinh 1a khong c6 su khac biét giita cac
murc hoc phi ky vong theo gidi tinh.

Do sig <0.05 (Phy luc 8b), do d6 bac bo gia thuyét Ho, chap nhan gia thuyét
H1, nghia 13 c6 thé khiang dinh 13 c6 su khac biét giita cac muc hoc phi ky vong

theo nganh hoc cua SV.
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Do sig >0.05 (Phu luc 8c), do d6 chip nhan gia thuyét Ho, nghia 1 c6 thé
khang dinh 1a khong c6 su khac biét gitta cac muc hoc phi ky vong theo khu vuc
noi cu tru cia SV.

Do sig <0.05 (Phu lyc 8d), do d6 bac bo gia thuyét Ho, chap nhan gia thuyét
H1, nghia 13 c6 thé khiang dinh 13 c6 su khac biét giita cac muc hoc phi ky vong
theo mirc thu nhap cua bd - me gia dinh SV
3.4. Panh gia chung vé thuc trang phat trién ngudn luc tai chinh cho gido duc
dai hoc cong lap ¢ Viét Nam.

3.4.1. C4c két qud dat dwoc.
3.4.1.1. Vé phia cdc co quan Nha nudc.

Thir nhdt: Nha nuée di xac dinh ro rang chu truong thuc hién tu chu, ty chiu
trach nhiém vé tai chinh ddi véi cac co s6 GDPHCL tir d6 tao su chuyén bién tich
cuc vé phat trién NLTC cho cac co s& GDPHCL, bang ching 13 viéc cac co quan
Nha nuéc lién tuc ban hanh nhitng chinh sach nhim hoan thién coéng tac ty chu tai
chinh tai cac co s& GDPHCL, cu thé: Trudc nhirng doi hoi khach quan vé tu chu tai
chinh ma Nghi dinh 43/2006/ND-CP khong con pht hgp, Nghi quyét 77/2014/NQ-
CP va Nghi dinh 86/2015/ND-CP di kip thoi ra doi bo sung, thay thé cac quy dinh
vé tu chu tai chinh ciing nhu ting cuong phé duyét cac dé an thi diém ty chu tai cac
co s6 GDPHCL trong thoi gian gan day, gitp cac co s& GDPHCL cha dong hon
trong ddi méi co ché hoat dong.

Chinh pha d nhéan thay tinh tat yéu khach quan ddi v6i van dé tu chi dai hoc
trong phét trién GDDH hién dai, dén thang 10/2017 d3 ra quyét dinh cho 23 co s&
GDPHCL thyc hién thi diém tu cha theo Nghi quyét 77/2014/NQ-CP, mirc d6 tur
chu cua ting co s¢ phu thudc vao tinh hinh va kha ning nguén luc cua timg co so.
Sau hon ba nim thi diém tu chi cic co s& GDPHCL di thu duge mot sd két qua
dang ghi nhan ciling nhu mot sé han ché co ban ddi véi van dé phat trién NLTC, day
1a tién dé quan trong d6i voi cac co quan Nha nudc trong viée diéu chinh chinh sach

cling nhu viée trién khai mé rong tu chi DH trong thoi gian ti.
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Bén canh d6, Nha nuéc da trién khai thi diém bé B6 chii quan va phat huy vai
trd cua Hoi dong truong, tao didu kién cho cac co s GDDHCL phét huy quyén tu
chu thyuc sy, dac bi¢t trong tu chu phat trién NLTC.

Thir hai: Chinh sach Nha nudc vé phan bo NSNN di c6 sy diéu chinh theo
hudng ting cuong chi ddu tu phat trién va giam dau tu chi thuong xuyén cho cac co
s GDPHCL. Thyc té cho thay, tir nim 2016, co cau chi NSNN cho GDPHCL c¢6
su thay doi dang ké, giam bot chi thuong xuyén va ting cuong chi dau tu phat trién,
day co thé coi 1a mot trong nhitng d6i méi quan trong trong chinh sach tai chinh cia
Chinh phu nham tang cuong CSVC, trang thiét bi phuc vu dao tao & cac co s¢
GDDbHCL.

Thir ba: Chinh sach HP da va dang thuc hién theo phuong cham “chia sé chi
phi”’va “HP tinh du”theo nhém nganh dao tao budce dau co ban da tao duogc su déng
thudn trong toan xa hgi, do d6 NLTC tr HP ngay cang dong vai trd quan trong va
chu dao trong téng NLTC cua céc co s6 GDPHCL, chinh sach HP theo nghi dinh
86/2015/ND-CP di tao diéu kién cho cac co s6 GDDHCL tung buodc tinh du HP,
dic biét 1a cac co s GDPHCL ty dam bao kinh phi thudng xuyén va kinh phi dau
tu phat trién. Do d6, NLTC tir HP ciia cac co s GDPHCL, ngodi y nghia ting
NLTC cho cac hoat dong thuong xuyén, con cd tac dong tich cuc lam thay doi tu
duy trong chd vao NLTC do Nha nude dau tu nhu trudce day.

Thir tie: Chinh sach hoc bong, mién giam HP va chinh sach tin dung ciing da
g6p phan khong nhoé trong viée tao co hdi cong bang trong tiép can GDPH, con em
cac gia dinh khé khan, cac doi tuong chinh sach da co thé theo hoc tai cic co s6
GDDPHCL 16n. Cung voi sy thay d6i vé mic HP d6i véi cac co s¢ GDDHCL theo
muc do ty chu, nghi dinh 86/2015/ND-CP ciling quy dinh cu thé vé murc hoc béng
ddi véi tung loai SV. Bén canh hoc béng, hi¢n tai Nha nudc da co chinh sach kip
thoi hd trg con em dong bao dan toc theo "Quyét dinh sd 66/2013/QP-TTg ngay
11/11/2013 vé quy dinh chinh sach hd tro chi phi hoc tap d6i v6i SV 1a ngudi dan
tdc thiéu s hoc tai cac co s& GDDbH"[132].

Thir ndm: Bang cac chinh sach thuc day xa hoi hoa dich vu su nghiép cong,
huy dong duoc nhidu ngudn lyc xa hoi dé ciing véi NSNN dau tu cho linh vuc

GDDH... tir d6, Nha nudc c6 diéu kién tap trung nguén luc cho cac dich vu su
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nghiép khac c6 vai tro thiét yéu ddi véi xa hoi. Nha nude di ban hanh nhiéu chinh
sach méi nham cu thé héa nhitng hinh thirc x3 hoi héa GDPH, giup cac co sé
GDDPHCL c¢6 co s& phap 1y rd rang khi thuc hién cac hinh thirc xa hoi héa nhim
phat trién NLTC cho GDDHCL.

Thir sdu: V& co ban cac co quan Nha nudce c6 thim quyén dang thue hién tdt
viéc thanh tra, kiém tra cong tac quan 1y tai chinh tai cac co s&¢ GDPHCL thong qua
viéc phat hién, xt 1y vi pham, gitip cac co s& GDPHCL thyc hién t6t hon trong
cong tac phat trién, quan 1y va st dung cac NLTC cia minh. Dong thoi viée cong
khai nhimg sai pham trén cic phuong tién thong tin dai chung gdp phan han ché
nhitng truong hop sai pham tuong tu va ran de cac co s6 GDPHCL khéc.
3.4.1.2 Vé phia cdc co sé gido duc dai hoc cong ldp.

Bén canh nhitng két qua dat duoc trong phét trién NLTC cho GDPHCL vé
mit chinh sach, d6i v6i ban than cac co s¢ GDDHCL cling dat dugc mot s6 két qua
dang ghi nhan:

Thir nhdt, vé van dé tw chu:

Trén co s& hé thong vin ban phap luat cia Nha nude, chu truong Ty chi dai
hoc ctia Chinh phii, nhiéu co s¢ GDPHCL da chii dong khong phu thude vao NLTC
do Nha nuéc dau tu, xay dung dé an tu chu ctia minh va thuc hién tu chi trén co s
cac ngudn lyc hién co. Két qua trong thdi gian qua, mot sé co s6 GDPHCL vé co
ban da tu dam bao toan bd kinh phi dau tu va thuong xuyén, hoan toan khéng con
phu thudc vao NLTC do Nha nudc dau tu, budc dau chu dong trong viéc phat trién,
quan 1y, st dung NLTC ciia minh va mot so linh vuc khéc.

Mic du cac co s& GDPHCL da tu chit trén mot s6 linh vye nhu: T6 chire can bo,
hoc thuét, tuyén sinh, tai chinh... song vé co ban moi hoat dong van tudn tha cac quy
dinh phap luat va dudi s kiém soat ctia cac co quan Nha nudc ¢ thim quyén.

Thir hai: Vé phdt trién cdc nguon lyc tai chinh

Nhiéu co s6 GDPHCL d3 giam dan su phu thudc vao NLTC do Nha nudc dau
tu, tham chi khong con NLTC nay hodc NLTC nay chi gianh cho dau tu phat trién

hodc di ung vén dau tu phat trién. Hau hét cac co s& GDDHCL hién nay chu yéu
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dua vao NLTC tir Hoc phi, cac NLTC khac co ban khong thay ddi nhiéu va chiém
mot ty 1¢ khong cao.

Mac HP 4p dung theo Nghi dinh 86/2015/ND-CP va Nghi quyét
77/2014/NQ-CP di gop phan gitip cac co s GDDHCL ting cudng mirc ting trudng
tuyét d6i cia NLTC, dap tmg nhu cau chi tiéu phuc vu nhiém vu chuyén mén ngay
cang ting. Mot s6 co s¢ GDPHCL thuc hién tir chu theo Nghi quyét 77/2014/NQ-
CP da thyc hién da dang héa cac NLTC thong qua NLTC tir 14 tién gtri ngan hang,
day 1a mot NLTC tuong ddi 16n, gop phan ting cudng NLTC cho cic co so
GDDPHCL, dic biét ho tro quy hoc bé)ng cho SV.

Thuc hién ty chi dai hoc, gop phan lam ting kha ning tu quyét, ning dong
cua cac co s6 GDPHCL, nguoi ding dau trong nhiéu linh vuc, nhit 1a linh vuc tai
chinh, tir 6 gop phan phat trién cac NLTC cho cac co s6 GDDHCL.

Thir ba: Qua két qua khao sat, phan tich dinh luong, cho thay: HP hién tai phan
theo linh vuc dao tao, theo quy dinh cua Nha nudc; da s6 SV danh gia muac HP hién
nay 1a pht hop va mic HP ma ho ky vong thap hon mirc HP hién tai khong nhiéu; cac
yéu t6 anh hudng thuan chidu dén chinh sach HP va mitc do tac dong cia ting yéu t6
dén chinh sich HP cho GDPHCL, bao gém : CSVC, GV, ndi dung chuong trinh va
phuong phap giang day va té chic diéu phdi chuwong trinh ; ¢6 sy khac biét vé mic HP
ky vong theo thu nhap bd - me SV va theo nganh hoc; day 1a co s¢ khoa hoc quan
trong trong xay dung chinh sich HP cho GDPHCL trong thoi gian téi.

3.4.2. Mét s6 han ché va nguyén nhan.
3.4.2.1. Han ché tir phia cdc co quan Nha nuée.

Bén canh nhiing két qua dat duoc, thuc trang chinh sach va cong tac kiém tra,
thanh tra phat trién NLTC cho GDDHCL con boc 16 mot sé han ché:

Ther nhat, déi véi van dé tw chii tai chinh.

Tu chi tai chinh dugc 10ng ghép trong rat nhiéu van ban phép 1y: Cac vin ban
cua Quéc hoi, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, cac bd nganh chuyén moén, bd
nganh chi quan... Tuy nhién, chinh sich tu chii van con thiéu va chua dong bo,
tham chi van con tinh trang mau thuan giita cac vin ban, dan dén thuc hién quyén tu

chu khong déy du. Bén canh do, cong tac giam sat va danh gia két qua thyc hién ty
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chu chwa dugc trién khai kip thoi; viée phdi hop giita cac co s¢ GDPHCL véi céc
B0, nganh c6 lién quan chwa thudng xuyén, kip thoi nhim thdo g& nhitng kho
khan, vudng mic cho cac co s& GDPHCL khi thuc hién co ché tu chi, tu chiu
trach nhiém vé tai chinh néi riéng, tw chu dai hoc néi chung.

Nghi quyét 77/2014/NQ-CP chi mdi 1 thi diém nén hé théng vian ban phap
luat lién quan téi quén tri dai hoc chua thay doi theo, ddc biét mot sd van ban dudi
luat ciia cac bo nganh lién quan chua twong thich véi Nghi quyét 77/2014/NQ-CP,
dan dén kho khian trong viéc trién khai thyc hién cac nodi dung thi diém d6i méi co
ché hoat déng. Viéc giao quyén ty chti méi chi thyc hién trong pham vi thi diém,
chua tré thanh nhu cau ndi tai cua cac co s6 GDDHCL.

Tu chu dai hoc, song sy quan 1y vé nhiém vu, t6 chitc bd may va tai chinh cua
Bo chu quan van rat sau, do d6 lam han ché kha nang ty chu clta cic co s&
GDPHCL, dic biét 1a cac co s thi diém tu cha theo Nghi quyét 77/2014/NQ-CP
trong phat trién, quan 1y va str dung NLTC.

Thi hai: Chinh sach dau tu NSNN con nhiéu bat cap.

- Chinh sach dau tu NSNN cho cac co s¢ GDDHCL van chi qua mot kénh duy
nhat 1a hd tro truc tiép cho cac co s dao tao, chua ¢ hinh thirc hd trg théng qua hoc
bong va tin dung SV, dic biét chua quan tim dung mirc dén hoat dong nghién ctu
khoa hoc.

- Chua ¢6 quy dinh cy thé vé dinh mac dau tw NSNN cho dau tu phat trién va
chinh sach khuyén khich st dung hiéu qua NLTC cho dau tu phét trién mac du qua két
qua nghién cru dinh luong cho thiy su tac dong nhat dinh cia CSVC dén mic HP ky
vong cua SV.

- Chinh sach xay dung va hudng dan phan bd NSNN trong linh vire GDDHCL
chu yéu van 1a cac dinh muc kinh té, k¥ thuat dya trén yéu td dau vao va kha nang
can ddi NSNN, cac NLTC khéac cua don vi, ma chua co cic dinh mc kinh té, k¥
thuat g'fm voi két qua dau ra, khoi lugng va chét lugng dich vu GDDH; Kkét qua quan
Iy va str dung NLTC... Do vay, khong khuyén khich cic don vi st dung hiéu qua
NLTC, nang cao chat luong dao tao do viéc phdi hop giita cac co s GDPHCL véi

cac B, nganh c6 lién quan chua thuong xuyén, kip thoi nham thao g& nhimng kho



116

khin, vuéng méc cho cic co s¢ GDDHCL trong cong tac quan 1y, st dung ngudn
NSNN duogc phan bo, dic biét 1a trong vi¢c danh gia hiéu qua quan ly, sir dung nguén
NSNN cip; chua c¢6 su phdi két hop hiéu qua gitta cac bd, nganh va dia phuong trong
cong tac 1ap du toan va phan bd du toan NSNN, van con tinh trang “Xin - cho”.

Bén canh d6, Nha nudc van chua xay dung duogc cac dinh muc kinh té, ky
thuat ddi véi timg linh vuc dé 4p dung phan bo NSNN theo yéu t6 dau ra.

- Hé théng dinh mirc kinh té, k¥ thuat phan b NSNN van mang tinh cao bang
cho tat ca cac chuyén nganh, nhom nganh dao tao, trong khi thuc té CPPV/SV ddi
v6éi mdi nhom nganh va mdi chuyén nganh trong cting mot nhom 1a khac nhau, chua
¢6 chinh sach dau tu cho cac chuong trinh dao tao CLC, dao tao mii nhon.

- Hé théng chinh sach huéng dan giao dy toan thu chi NSNN hang nam di bat
dau gan v6i ké hoach phat trién trung, dai han cua linh vuc GDPHCL. Tuy nhién
van ban huéng dan 1ap dy toan trung, dai han chua rd rang, cu thé, do do viéc xac
dinh chinh x4c cac nhiém vy phét sinh méi ciing nhu nhimng bién dong kinh phi ddi
v6i nhitng nhiém vu truyén thong con gip nhiéu kho khin, anh huéng dén viéc bd
tri kinh phi trung, dai han.

Thet ba: Chinh sach HP va céc cong cu hd trg ngudi hoc van con nhiéu han ché.

- Chinh sach HP da cai thién hon trude trong viéc phan loai theo nhdm nganh
dao tao, tuy nhién trong mdi nhom nganh lai c6 sy khac nhau vé chi phi dao tao
giita cac chuyén nganh, do d6 mitc HP hién nay 4p dung muc tran theo 3 nhom
nganh van chua hop 1y.

- Trong Nghi dinh 86/2015/ND-CP, HP dugc quy dinh muc trin theo muc do
tu chu cia co s6 GDPHCL va phan theo 3 nhém nganh dao tao, chinh sach hoc phi
hoan toan khong lién quan dén chét luong dao tao cia cac co s6 GDPH. Trong khi
d6, khi nghién ctru dinh luong cac yéu t6 anh hudng dén mirc HP ky vong cua SV,
cac yéu t6 lién quan dén chét luong dao tao c6 tac dong rat 16n dén su ky vong cua
SV vé HP. HP ddi véi cac co s GDPDHCL ty dam bao chi thudng xuyén va chi dau
tu kha cao, mic trin HP dao tao dai tra gip tir 3 dén 5 1an HP cac co sé chua dam
bao chi thudng xuyén va chi dau tu; tuy nhién van chwa c6 van ban phap luat nao

quy dinh chat luong dao tao; hé thé)ng CSVC, trang thiét bi phuc vu giang day, hoc
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tap; noi dung chuong trinh va phuong phép giang day; chat luong doi ngii GV; thai
d6, Gmg xtr cia bd phan tu van, quan 1y gido duc ciing nhu nhitng cam két vé k§y
ning ma sinh SV ¢6 thé tich lity dugc sau khi két thiic khoa hoc dbi véi cac co so
GDDHCL nay.

- Chinh sach HP hién nay dang thuc hién trén co s& tinh toan CPDV/SV cua
cac nhém nganh dao tao ma chua tinh d&én nhu cau xa hoi vé nganh nghé. Béi voi
cac nganh nghé c6 kha ning xa hoi hoa cao s& thu hat nhiéu SV theo hoc va kha
nang kiém viéc 1am sau khi tét nghiép ciing cao hon so véi mét sé nganh nghé cé
kha nang xa hoi hoa thap. Bén canh d6, muc d6 tac dong cua cac yéu té dén mic
HP Ky vong ciia SV d6i Vi cac nhom nganh dao tao khac nhau 1a khac nhau. Tuy
nhién, hién nay chinh sach HP chua dé cap dén hai van dé nay, chinh sach HP van
trén co s& tinh toan cac yéu té chu quan vé chi phi dao tao ma chua tinh t&i sy tac
dong cua cac yéu té khach quan, do d6 chinh sach HP van con mot sé han ché can
khic phuc.

- Bén canh chinh sach HP theo mic tran, cac chinh sach hd trg nguoi hoc con
don gian, chua da dang, chua bao quat hét cac dbi twong thy huong va con nhiéu bat
cap trong thu tuc. Chinh sach mién, giam HP con chua thuc sy hop Iy; chinh sach hoc
bong, tin dung con chua theo kip chinh séch HP hién hanh...

The te: Chinh sach phét trién cac NLTC khac con nhiéu han ché, viéc thiéu va
cham stra d6i, bo sung, ban hanh cac quy dinh phép luat 1am co s& dé trién khai thuc
hién x& hoi hda GDPH dan dén viéc huy dong nguon luc cua cac nganh, céc cap,
c4c t6 chirc KT-XH va ¢ nhan dé phét trién GDPH gip nhiéu kho khin; chua phat
huy dugc tiém lyc trong nhan dan dé dau tu phét trién GDDHCL.

- Nha nuéc khuyén khich huy dong cac NLTC tir cac dich vu gido duc; kinh
phi tai tro, vién tro; lién két, cho thué tai san... cho phat trién GDDHCL, tuy nhién
chua c6 hé théng co so phap 1y 6 rang dé huy dong ngudn lec ndy, giy kho khan
cho cac co s GDDHCL trong qua trinh trién khai.

- Mot s6 hoat dong x& hoi hoa GDPHCL mdi hinh thanh nhu: Xay dung cc
trung tdm nghién ciu, chuyén giao céng nghé trong cac co s GDDHCL; két hop
doanh nghiép vai co s¢ dao tao; mo hinh quan tri tai chinh doanh nghiép, hinh thurc

d6i ung vén. ..., tuy nhién nhiing hoat dong nay chua dugc quan tim ding mirc, do
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d6 NLTC tir cac hoat dong nay chua dugc phat trién.

- Viéc thu hat vén nuée ngodi FDI, ODA con nhiéu han ché vé mit quy hoach
dinh huéng va chinh sach phat trién GDDHCL.

Thir nam: Cong tac kiém tra, giam sat viéc thuc hién cac chinh sach vé ty chu, vé
phat trién NLTC cho GDDHCL con nhiéu han ché.

Sy giam sat cua cac co quan chirc nang trong cong tdc quan 1y tai chinh con
long 1o din dén mét sé hiu qua dang tiéc trong phat trién, quan 1y va st dung
NLTC cho GDDHCL trong thoi gian qua, ddc biét trong cong tac tuyén sinh, tuyén
dung, dinh muc thu...

Con thiéu su phdi hop nhip nhang, dong bo cua cac co quan Nha nudc trong
cong tac phan bd NSNN, kiém tra, giam sat két qua thuc hién phat trién, quan ly va
sir dung cac NLTC cua cac co s6¢ GDDHCL. Chinh phu, cac co quan chu quan c6
trach nhiém phan bo, kiém tra, phé duyét quyét toan hang niam. Nhu vay, Bo
GD&DT khong quan ly NLTC toan nganh, thiéu thong tin dé tong hop, theo di va
danh gia hiéu qua sir dung NSNN ndi riéng, cac NLTC noi chung cua cac co sé
GDDHCL d6i vai nhiém vu dugc giao.
3.4.2.2. Han ché tir phia co so giao duc dai hoc cong ldp

Thir nhdt: Ban than cac co s6 GDPDHCL chua x4c dinh chinh xac, déy du muc
ti€u cua ty chu tai chinh, do dé chua phat huy dugc hi¢u qua cua "chinh sach ty chu,
tu chiu trach nhiém vé tai chinh".

Hau hét can b, GV con chwa nhan thire 13 vé quyén loi ciing nhu trach nhiém
ctia minh dbi v6i co s6 GDPHCL khi thuc hién ty cha dai hoc. Phuong thure lanh
dao, quan 1y cua nhitng nguoi ding dau van theo cach thirc cii, dic biét trong quan
ly tai chinh.

Mot s6 co s¢ GDDHCL thyc hién ty cht hoan toan vé tai chinh da cé tinh
trang lam dung quyén ty chu trong viéc nang cao dinh murc thu va mé réng quy mé
tly tién, khong twong xtmg voi ngudn luc hién co ciing nhu chéat luong dau vao;

anh huéng dén phat trién bén vimg NLTC.
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Thet hai: Cac co s6 GDDHCL chua c6 nhitng danh gia dinh luong vé cac yéu
t6 anh huong dén chinh sach HP, vi vay phuong thirc phét trién NLTC tir HP hién
nay cha yéu van 1a ting dinh mic HP va mé rong quy mé dao tao ma chua tap trung
vao nhiing giai phap nang cao chat luvgng dao tao nham thu hat ngudi hoc théng qua
c4c yéu t6 noi sinh.

Thir ba: Cac co s6 GDPHCL con chua xay dung dinh mirc va 19 trinh thay
d6i HP cuy thé cua riéng minh, hau hét cac co s& GDPDHCL déu ap dung khung HP
ctia Nha nudc ma chua bao quat hét cac dbi twong duoc thy hudng cia cac chinh
sach hd trg nguoi hoc; dic biét cac co s GDDPHCL ty chu hoan toan vé tai chinh,
dinh murc HP kha cao so véi dinh mic HP cua cac co s6 GDPHCL tu chu mot
phan vé tai chinh.

Thir tu: Nhiéu co s6 GDPHCL chu yéu van tap trung vao hoat dong dao tao
con chua quan tdm va c6 ké hoach, dinh hudng cu thé trong phat trién cac hoat
dong khac nhu: cac dich vu GDDPH, cac hoat dong su nghiép khac, chua phat huy
hét nhiing tac dong tich cuc tir méi quan hé giita nha truong va doanh nghiép trong
phat trién NLTC... Do vay, HP van déng vai tro 1a NLTC chi yéu ciia cac co so
GDDHCL, nhat 1a ddi véi cac co s&¢ GDDHCL ty chi hoan toan vé tai chinh.

Thir nam: Cong tac thuc hién quan 1y, st dung cac NLTC khai thac dugc con
chua that sy khoa hoc, do d6 chua phat huy hét hiéu qua cua NLTC. Cong tac
kiém tra, kiém soat tai chinh ndi by thuc hién chua chit chg, bai ban.
3.4.2.3. Nguyén nhan ciia nhitng han ché.

a. Vé phia Nha nuéc:

Nguyén nhan khéach quan:

- GDP cua Viét Nam con thap, kinh phi dau tu cho GD chua cao do d6 chua thé
dap ung hét nhitng nhu cau thuc té trong dau tu, NCKH.. .cta cac co sd GDPHCL.

- Ty chu tai chinh, dc biét 1a tr chu dai hoc ¢ Viét Nam dang trien khai thi diém,
do d6 vtra 1am vira hoc tap kinh nghiém cua cac nudc trén thé gioi, vira 1am vira rat kinh
nghi¢m...Vi vay, c6 nhiing vén dé thyc tién dit ra ma chinh sach chua theo kip.

- GDPH Viét Nam dang chuyén dan tir phu thudc vao NSNN sang chia sé chi
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phi trong toan xa hoi véi viéc thuc hién thi diém tu chu dai hoc. Vi vay, van dé khai
thac cac NLTC khac cling m&i manh nha va bat dau trién khai ma chua hinh thanh hé
thdng chinh sach cy thé.

Nguyén nhdn chu quan:

- Van con tinh trang chua phan cong cu thé, 1d rang trong viéc ban hanh cic
chinh sach vé GDDHCL néi chung, phét trién NLTC cho GDPHCL noi riéng, do do
van con tinh trang nhiéu co quan ban hanh chinh sach vé cing mot ndi dung dan dén
su chong chéo va chua dong bd vé chinh séach.

- Nha nudc chua xay dung dugc hé¢ théng dinh mirc kinh té k¥ thuat can thiét
dé phan bo NSNN theo dau ra, khbi lugng va chéat lwong dich vu, két qua quan 1y va
st dung NLTC, chinh sach HP theo chét lugng dao tao, theo nhém chuyén nganh dao
tao, chia s¢ chi phi gitra doanh nghi¢p va nguoi hoc....

- Chua co két qua khao sat, danh gia hi¢u qua, tac dong tich cuc cua dau tu
NSNN cho hoat dong NCKH, tin dung, dau tuw phat trién... ddi véi phat trién
GDDbHCL.

- H¢ théng van ban xay dung, hudng dan thuc hién con chim, chua cu thé dan
dén kho trién khai tai cac don vi du toan.

- Con thiéu su nhip nhang va chdt ché cua cac bd, nganh trong kiém tra, giam
sat két qua thuc hién phat trién NLTC cho GDDHCL.

b. Vé phia co sé giao duc dai hoc cong lap:

- Mt b phan cén bg, vién chirc trong cac co s&¢ GDPDHCL chua nhan thire dﬁy
du vé ndi dung, muc dich va yéu cau vé tu chi dai hoc, e ngai trong thay d6i quan 1y,
trinh @6 tham muu ctia bd phan can bo 1am cong tac quan ly tai chinh - ké toén cua
cac co s6 GDPHCL con han ché, van con tim 1y trong chd vao NSNN.

- Ban than cac co s6¢ GDPHCL ciling chua xay dung dugc ké hoach cu thé
trong van dé ty chu tai chinh ciia don vi minh, con ling tang trong viéc trién khai
céc van ban, quy dinh ctia Nha nudc, trong xay dung quy ché CTNB.

- M6t sb co s¢ GDPHCL d3 hiéu chua ding va van dung chinh sach chua

chuan, dan dén mot s6 két qua dang tiéc trong quan ly tai chinh tai cic co s&
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GDDbHCL.

- Céac co s6 GDDPHCL con chua xay dung dinh hudng, ké hoach cu thé cua
riéng minh trong phat trién NLTC tir HP, nhét 13 viéc xac dinh cac yéu t6 anh
hudng dén chét lugng dao tao.

- Céac co s& GDDHCL, dic biét 1a ngudi ding dau van chua quan tim dén
van dé phéat trién NLTC tir cac hoat dong dich vu GDDPH, céc hoat dong su nghi¢p
khéc...chil yéu van tap trung vao hoat dong dao tao.

- Cong tac kiém tra, kiém soat tai cac co s¢ GDDHCL chu yéu van do céc co

quan cép trén thuc hién, cac don vi chua chu dong trong thuc hién kiém soét ndi bo.

KET LUAN CHUONG 3

Van dung ly luan vé phat trién NLTC cho GDPHCL, NCS di phan tich thuc
trang va cac van dé dat ra doi véi phat trien NLTC cho GDPHCL Viét Nam thong
qua nghién ctru dién hinh két qua phat trién NLTC cuaa 55 co s¢ GDDHCL va khao
sat sy anh huong cua cac yéu té6 dén muc hoc phi ky vong caa SV tai 5 co so
GDPHCL, véi cac ndi dung cu thé:

- Khéi quat vé gido duc dai hoc cong lap & Viét Nam.

- Phan tich, so sanh tinh hinh phat trién NLTC ciia nhom co s& GDDHCL tu
chu hoan toan vé tai chinh va nhém co s6 GDPHCL tu chu mot phan vé tai chinh.

- Kiém dinh sy anh huéng cua cac yéu té dén phat triéen NLTC cho GDPHCL
& Viét Nam théng qua két qua kiém dinh cac yéu t6 anh huong dén mac HP ky
vong cua SV theo quan diém caa ngudi hoc.

- Panh gia nhitng két qua dat duoc, han ché va nguyén nhan caa nhitng han
ché trong phét trién NLTC cho GDPHCL theo 2 nhém chi thé: Nha nudc va co s
GDDbHCL.
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CHUONG 4: MOT SO GIAI PHAP PHAT TRIEN NGUON LUC TAI
CHINH CHO GIAO DUC PAI HOC CONG LAP O VIET NAM

4.1. Quan diém, dinh hwéng va muc tiéu phat trién ngudn lwe tai chinh cho
gido duc dai hoc cong lap ¢ Viét Nam
4.1.1. Quan diém vé phdt trién nguén luc tai chinh cho gido duc dai hoc cong lip

Véi dinh huéng “Ddi méi can ban, toan dién GD&DT, dap (ng yéu cau CNH,
HPH trong diéu kién kinh té thi truong dinh huéng XHCN va hoi nhap qudc té”,
quan diém chi dao cua Bang vé phat trién gi4o duc noéi chung, GDDH néi riéng: (1)
Gido duc va dao tao 1a quéc sach hang dau, 1a sy nghiép cua Pang, Nha nudc va cua
toan dan. Pau tu cho gido duc 14 dau tu phat trién, duoc wu tién di trudc trong céc
chuong trinh, ké hoach phét trién KT-XH; (2) P6i méi can ban, toan dién gido duc
va ddo tao 1a d6i méi nhitng van dé Ion, cot 16i, cap thiét, tir quan diém, tu twong chi
dao dén muc tiéu, noi dung, phuong phap, co ché, chinh sach, diéu kién bao dam
thuc hién; doi méi tir su 1anh dao cua Pang, s quan ly caa Nha nudc dén hoat dong
quan tri ciia cac co s6 GD&DT va viéc tham gia cua gia dinh, cong dong, xa hoi va
ban than nguoi hoc; doi mai ¢ tat ca cac bac hoc, nganh hoc. Trong qua trinh doi
méi, can ké thira, phat huy nhitng thanh tyu, phat trién nhitng nhan té6 mai, tiép thu
¢ chon loc nhitng kinh nghiém cua thé giéi; kién quyét chan chinh nhitng nhan
thirc, viec 1am léch lac. B6i méi phai bao dam tinh hé thong, tm nhin dai han, phu
hop véi ting loai dbi tugng va cap hoc; cac giai phap phai dong bo, kha thi, co
trong tam, trong diém, 19 trinh, budc di phu hop; (3) Phat trién GD&DT la nang cao
dan tri, dao tao nhan luc, bdi dudng nhan tai. Chuyén manh qué trinh giéo duyc tur
cha yéu trang bi kién thirc sang phat trién toan dién niang luc va pham chit nguoi
hoc. Hoc di d6i véi hanh; ly luan gan véi thuc tién; gido duc nha trudong két hop véi
gido duc gia dinh va gido duc x& hoi; (4) Phét trién GD&PT phai gan vai nhu cau
phét trién KT-XH va bao vé T6 quédc; vai tién bo KHCN; phi hop quy luat khach
quan. Chuyén phat trién GD&DT tir chii yéu theo sb luong sang chl trong chat
lwong va hiéu qua, ddng thoi dap wng yéu cau sé luong; (5) Poi mai hé thdng giéo

duc theo huéng ma, linh hoat, lién théng gitra cac bac hoc, trinh do va gitta cac
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phuong thirc gido duc, dao tao. Chuan hda, hién dai héa GD&DT; (6) Chu dong
phat huy mat tich cuc, han ché mit tiéu cuc cua co ché thi truong, bao dam dinh
huéng x& hoi chi nghia trong phat trién GD&DT. Phat trién hai hoa, hd trg gitra
gido duc cong lap va ngoai cong lap, gitra c4c ving, mién. Uu tién dau tu phat trién
gido duc va dao tao d6i voi cac vung dic biét kho khin, ving dan toc thiéu s, bién
gidi, hai dao, ving sdu, ving xa va cac d6i twong chinh sach. Thuc hién dan chu
hoa, x& hoi hda gido duc va dao tao; (7) Cha dong, tich cuc hoi nhap qudc té dé phat
trién gido duc va dao tao, ddng thoi gido duc va dao tao phai dap tng yéu cau hoi
nhap quéc té dé phéat trién dat nude [4].

Trén co s& quan diém, chi truong d6i méi cin ban, toan dién GDPH néi chung,
GDDHCL néi riéng, viéc phat trién NLTC cho GDPHCL can dya trén nhitng quan
diém cu thé:

- Pbi voi chinh sach dau tur NSNN: Poi méi phuong thitc phan bd kinh phi
NSNN cho GDPHCL phan theo cac nganh khoa hoc co ban da nganh va cac nganh c6
kha niang x4 hoi hoa cao; chuyén doi co ché cap phat kinh phi sang hinh thtrc dat hang
dbi véi cac co s6 GDPHCL duge Nha nude giao nhiém vu dao tao nguén nhan luc
thudc cac nganh dac thu trén co so tinh da céc chi phi hoat dong dé dam bao chat
lugng dao tao dat chuan dau ra.

- P6i véi chinh sach HP: Cac co s GDPHCL duoc tu xac dinh mac HP dai tra
trén co sO tran HP d3 duoc quy dinh tai Nghi dinh s6 86/2015/ND-CP; HP dbi voi
cac chuong trinh dao tao CLC: Can cu vao quy dinh cua phap luat va muac chi
thudng xuyén Nha nudc cap, thi diém cho mét sé co s GDPHCL tu xay dung mic
HP twong xtmg véi cac diéu kién dam bao chit luong theo nguyén tic da bu dap chi
phi dao; HP ddi véi cac chuong trinh dao tao theo nhu cau x3 hoi, dao tao theo
dia chi, theo dat hang cua cac dia phuong, DN, B0, nganh, cac chuong trinh lién
két dao tao qubc té: Trén co so thoa thuan ciia cac bén lién quan, cac co s¢ dao
tao duoc quyét dinh cdc mtrc HP, 1¢ phi trong xting dé du trang trai toan bd chi
phi dao tao va co tich liy.

- Péi v6i chinh sach phat trién cac ngudn tai chinh khac: DAy manh xa hoi hoa ,
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cac hoat dong li€n doanh, lién két; khuyén khich lién két véi cac co s dao tao nudc
ngoai c6 uy tin, khuyén khich canh tranh lanh manh trong GDDHCL trén co sé bao
dam quyén loi ciia nguoi hoc, ngudi st dung lao dong; d6i v6i cac hoat dong dich
vu chuyén giao KHCN va dich vu tu vin GD&PT theo hop dong vdi cac to chiic,
c4 nhan trong va ngoai nudc, cac co sé GDPHCL duogc quyét dinh cac muc thu,
khoan thu cu thé theo nguyén tic du bu dip chi phi va c6 tich liy; khuyén khich cac
DN, cé nhan st dung lao dong tham gia hd tro hoat dong dao tao; minh bach hoa
cac hoat dong lién danh, lién két dao tao, st dung nguén luc cong; bao dam sy hai
hoa gitta cac loi ich véi tich luy tai dau tw va phat trién ngudn luc tai chinh trén co
sO phat huy tu chu dai hoc.

Cung v6i muc tiéu “Poi méi cin ban, toan dién GD&PT, dap tng yéu cau
CNH, HPH trong diéu kién kinh té thi truong dinh huéng XHCN va hoi nhap qudc
t¢”, Luat GDPH stra doi dé cap dén quan diém, chinh sach cia Nha nuéc vé phat
trién NLTC cho GDPHCL, nhu sau [109]:

- Phan bd ngéan sach va ngudn luc cho gido duc dai hoc theo nguyén tic canh
tranh, binh dang, hiéu qua thong qua chi dau tu, chi nghién ctru phat trién, dit hang
nghién ctru va dao tao, hoc bong, tin dung sinh vién va hinh thirc khac. Uu tién, uu
dai vé dat dai, thué, tin dung va chinh sach khac dé phat trién GDDH.

- Thyc hién xa hoi héa GDPH, ¢ chinh sach wu dai doi véi to chie, doanh
nghiép, ca nhan dau tu vao hoat dong GD&DT, KHCN tai co s6 GDPHCL; c6
chinh sach mién, giam thué dbi voi tai san hién ting, hd tro cho GDPH, cp hoc
bong va tham gia chuong trinh tin dung SV.

- C6 chinh sach dong bo dé bao dam quyén tu chi cta co s¢ GDPHCL gin
lién voi trach nhiém giai trinh.

4.1.2. Dinh hwéng, muc tiéu phdt trién nguon lyc tai chinh cho gido duc dai hoc
cong lap.

V6i dinh huéng “d6i méi can ban, toan dién GD&DT, dép tng yéu cau CNH,
HPH trong diéu kién kinh té thi trudng dinh huéng XHCN va hoi nhip qubc t&”,

B6 chinh tri da xac dinh muc tiéu téng quat vé phat trién GDDH. Véi chién luoc
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phat trién gido duc giai doan 2011-2020, Thu tuéng chinh phu ciing da xac dinh céc
muc tiéu tong quat cia GDDH. Bén canh d6, Chinh phi ban hanh chuong trinh
hanh dong thuc hién thong bao két luan cta bd chinh tri vé dé an “d6i méi co ché
hoat dong cua cac don vi sy nghi€p cong 1ap, déy manh x4 hoi hoa mét sd loai hinh
dich vu su nghiép cong véi cac muc tiéu, nhiém vu chu yéu [31]:

- Hoan thién thé ché vé co cdu va phuong thirc dau tu cia NSNN: Nha nuée
tiép tuc giir vai trd chu dao, ting cuong dau tu cho xdy dung co sé vat chét cac hoat
dong su nghiép céng co ban va thuc hién co ciu lai chi thuong xuyén NSNN dbi
vo1 cac hoat dong cung cép dich vu GDPHCL; Nha nudc bao dam thuc hién cac
chinh sach hd trg tryc tiép cho ngudi cé cong, ngudi nghéo va dong bao dan toc
thiéu s6 dé duoc tiép can va hudong thu cac dich vu GDPHCL co ban thiét yéu véi
chat luong ngay cang cao hon; bao dam kinh phi dao tao, boi dudng doi ngii GV va
can bd quan 1y ¢ cac co so dao tao.

- Hoan thi¢n thé ché vé co ché tai chinh di véi cac co s GDDHCL;

- Hoan thién thé ché vé co ché tu chu vé thuc hién nhiém vu va to chic bd
may d6i voi cac co s GDPHCL;

- Hoan thién thé ché vé co ché dat hang, mua hang, giao nhiém vu cung tng
dich vu GDBHCL,;

- Hoan thién thé ché, ddy manh viéc thyc hién chinh sach khuyén khich x3 hoi
héa dich vu GDPHCL;

- Tang cudng hoan thién cac cong cu quan 1y va vai tro kiém tra, giam sat caa
cac co quan quan 1y nha nudc d6i véi hoat dong cung cap dich vu GDPHCL nham
huéng tdi viéc cung cip tot hon dich vu cho moi ting 16p nhan dan, phat huy cac
yéu td tich cuc, han ché cic mit trai cua co ché thi truong. P6i méi co ché hoat
dong ctia cac co s GDDHCL phai gin lién voi cai cach tha tuc hanh chinh; hién
dai hoa, tin hoc hoa, ing dung cong nghé thong tin trong moi hoat dong cua céc co
so GDDbHCL.

Dbi v6i muc tiéu phat trién bén virng linh vuc GD&DT dén nam 2025 va dinh

huéng dén nam 2030, B6 GD&PT xac dinh:
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DPam bao NSNN dau tu cho GD duoc tip trung uu tién cho GD phd cép, GD &
nhimg ving dic biét kho khin, dan toc thiéu sd, ving bi anh hudng boi thién tai va
bién d6i khi hau va cac dbi tugng chinh sach xi hoi; ting cuong hiéu qua cong tac
thong ké, theo ddi binh diang GD, bao gom tiép can, chét lwong va hiéu qua GD;
thuc hién giam sat xa hoi ddi véi chat luong va hi¢u qua GD; nang cao chét luong
clia cac co s& GDDPH thong qua dbi méi co ché hoat dong cia cac co sd ndy theo
huéng gan véi thi truong lao dong; thuc hién hiéu qua cac chién luge da ban hanh
lién quan téi GDDH, bao dam tit c4 nam va nir thanh nién va ngudi truéng thanh cé
nhu cau déu c6 thé tiép can dich vu GDDH phu hop; ting cudng thuc hién chinh
sach hd tro cac d6i tugng chinh sach, ngudi nghéo, nguoi yéu thé va dé bi ton
thuong c6 diéu kién tiép can dich vu GDPH theo nhu cau; déy nhanh viéc thuc hién
quy hoach mang luéi co s¢ GDPH theo quan diém dua trén co so chat lugng, dam
bao mot hé théng GDPH c6 hiéu qua, phu hop véi xu thé phat trién cia GDPH
trong khu vuc va thé giéi, dong thoi ting cudng giao quyén ty cha cho cac co s
GDDPH trén co sé nang lyc, chat lugng va kha nang tu chu tai chinh, giam bét ganh
ning dau tu tai chinh ctia Nha nude[11].

4.2. Cac giai phap phat trién ngudn lwc tai chinh cho gido duc dai hoc cong lap
¢ Viét Nam.

Trén co so nhitng han ché vé chinh sach ctia Nha nudc, phuong thirc cia cac
co s& GDPHCL trong phét trién, quan 1y va st dung NLTC cho GDPHCL hién
nay; nhitg kinh nghiém ctia cic nuéc trong khu vuc va thé giéi vé tai chinh
GDDH; két hop v6i nhitng quan diém, dinh huéng va muc tiéu vé “Do6i méi cin
ban, toan dién GD&PT, dép ung yéu cidu CNH, HPH trong diéu kién kinh té thi
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truong dinh huéng XHCN va hoi nhap quéc t phat trién bén viing linh vuc
GD&DT dén nam 2025 va dinh hudéng dén nim 2030”; NCS dé xuit mot sb giai
phap co ban vé phat trien NLTC cho GDDHCL Viét Nam giai doan 2020-2030:

4.2.1. Nhém gidi phdp vé déi méi chinh sich ciia Nha nwéc nham ting cwong
huy déng va néng cao higu qud quéin VY, siv dung nguén lwe tai chinh cho gido

duc dai hoc cong lap.
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4.2.1.1. Hoan thién chinh sach tw chu va giam sat thuc hién tw chu tai cac co so
giao duc dai hoc cong ldp.

Truéc nhitng han ché vé sy thiéu dong b va mau thudn trong chinh sach ty
chu tai chinh, chwa c6 sy kip thoi va phéi hop nhip nhang gitta cac B, nganh trong
giam sat va danh gia két qua thuc hién tu cha, két hop véi van dung kinh nghiém
trong tu chu dai hoc cia mot s6 qudc gia trén thé gisi, nhu: cac co s GDPH tu chi
van dugc Nha nudc Cép kinh phi trén co s muc d6 dat dugc céc chi tiéu hang nam,
gan véi két qua hoat dong cua timg co s& GDDH, khong hoan toan dé cac co sd
GDDH tu xoay x¢ kinh phi, mirc d tw chu tai chinh cua tirng quéc gia & khéac nhau
va chi yéu giao dong tir 60-80%.... Tir @6, Nha nudc can xay dung 16 trinh thich
hop Vva tién t6i tang cuong giao tu chi cho cac co s GDPHCL trén nguyén tic co
&ty chu cao trong hoc thuat va hoat dong chuyén mén, to chic va nhan sy, tai
chinh va tai san..; dong thoi tang cuong tinh giai trinh cia cac co s6 GDPHCL va
giadm sat cao cua cac co quan quan ly, diéu nay khuyén khich cac co s¢ GDPHCL
chu dong va cé trach nhiém trong viéc khai thac cac NLTC tir xa hoi hoa GDPH,
giam ap luc d6i v6i NSNN. Bé thuc hién duoc nhitng muc tiéu dé, can hoan thién
hé théng van ban quy pham phap luat vé tu chi tai chinh GDBHCL nham tao diéu
kién cho cac co s& GDPHCL thuc hién diy du cac noi dung trong tu chu tai chinh,
cu thé:

- Chinh phi giao cho cac bo nganh lién quan xay dung cac van ban cu thé
hudng dan cac ndi dung thi diém ty chu, cling nhu téng hop nhitng vudéng mic
trong trién khai thuc té duoc quy dinh tai Nghi quyét 77/2014/NQ-CP, luat
GDDH stra d6i theo linh vuc quan 1y; xdy dung hanh lang phap 1y chit ché dé dinh
hudng vai tro ty chi, dong thoi ting cuong kiém tra, giam sat ning luc tu chiu
trach nhiém cua cac co sé GDDHCL.

- Song song véi Luat GDPH sira d6i, Chinh phti sém ban hanh Nghi quyét
vé tu chu dai hoc méi thay thé Nghi quyét 77/2014/NQ-CP va chinh thirc hoa tu
chu dai hoc 1a con duong tat yéu cua GDDPH Viét Nam, cu thé:
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Tiép tuc thuc hién chu truong phé duyét dé 4an tu chu dai hoc d6i voi mot sd
co s GDPHCL c6 phuong 4n phat trién, quan 1y va str dung tot cac ngudn luc hién
c0, dac biét la NLTC. Theo phuong an nay, ndi dung va mirc do tu chu la rat linh
hoat, cac co s& duoc quyén dé xuat mire d6 tu chu phu hop véi diéu kién thuc té cua
minh. Bén canh d0, cac co s6é GDDHCL tiép tuc thyc hién nhitng cam két cu thé vé
trach nhiém khi dugc tu cht, nhu: cam két vé chit luong dao tao, quy mé dao tao
t6i thiéu hodc t6i da voi timg chuyén nganh, cam két vé viéc duy tri CSVC cho SV,
cam két vé chit luong GV, cam két vé thai do, ing xur ctia bo phan quan 1y va diéu
phéi, cam két ddu ra dbi v6i mot s6 k¥ ning can thiét cho SV, cam két vé thu nhap
ctia ngudi lao dong... Pong thoi cac co s GDPHCL phai tang cudng tinh giai trinh
d6i véi co quan quan 1y, x3 hoi, ngudi hoc va nhitg bén lién quan. Nhu viy, voi
phuong an nay, Chinh phil s& chuyén tir vai tro quan 1y truc tiép sang vai tro giam
sat, nhuong lai vai trd quan 1y truc tiép cho cac co s GDPDHCL.

Pé chinh thic hoa tu chu dai hoc 13 con duong tat yéu cua GDDH Viét Nam,
Chinh phil nén sém trién khai chu truong bo bd chil quan cua cac co s GDDHCL,
dic biét 1a cac co s& GDPHCL tu chu hoan toan, tao diéu kién cho cic co s&
GDPHCL nay phat huy hét nhitng ndi dung tu chi ciing nhu phat huy vai tro thuc
su cua Ho1 déng truong, ban lanh dao nha truong.

Tiép tuc giao quyén ty chu tai chinh cao hon cho toan khéi GDPHCL. Nhiing
co s GDPHCL thuc hién thi diém thanh cong sé tiép tuc giao ty chu trong thoi
gian t6i, dong thoi tiép tuc thyc hién thi diém ty chu cho cic co s¢ GDPHCL khéc
trén co sé nang luc thuc té ctia ho. Theo giai phap nay, Nha nudc sé& phan nhom cac
co s GDPHCL, dong thoi quy dinh Khung tu chu cho timg nhém co s¢ GDDHCL
va cho phép cic co sé trong mdi nhém ty quyét dinh mirc d6 tu cha trong Khung
d6, cac co sé khac nhau ¢ thé c6 mirc do tu chii khac nhau trong cting mot nhom,
tao su linh hoat cho cac co s¢ GDDHCL. Cac co s& GDPHCL c6 thé tu chu theo ba
nhém co ban: Nhém nhirng truong thude top dau, dam bao dap tmg tong thé vé céc
ngué)n luc c6 thé thuc hién tu chii hoan toan vé tai chinh, nhoém tiép theo c6 thé thuc
hién tu chu vé chi thuong xuyén va nhom thudc tép dudi nén thuc hién tu chu mot

phan chi thudng xuyén.
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Déi véi cac co s GDPHCL thudc hai top cubi, Chinh phi nén giao ti cha &
mirc d6 nhat dinh, khong nén thuc hién tu chii 100%, dan dén tinh trang cic co sO
GDPHCL mubn dam bao NLTC cho nhu cau chi tiéu can phai ting HP qué cao hoic
lam thu nhiéu khoan khac dan dén két qua ngay cang khé tuyén sinh va anh hudng
dén van dé phat trién bén vitng NLTC. Thuc té diéu nay da dién ra tai mot sb co sé
GDDPHCL thyc hién thi diém tu cha theo tinh thin Nghi quyét 77/2014/NQ-CP, do
mirc HP khé cao so v&i mit bang HP chung va thu nhap ctia ngudi dan nén bat dau tir
nam thir 2, thir 3 thue hién ty cha, cac co s¢ GDPHCL d3 gip kho khin trong tuyén
sinh, néu kéo dai tinh trang nay rat ¢6 thé chién luge tu cha dai hoc s& khong thanh
céng nhu mong doi. Bén canh d6, mot s6 co s& GDPHCL van phat huy t6t cong tac
tuyén sinh, phat trién NLTC theo tinh than Nghi quyét 77/2014/NQ-CP, do d6 van
nén tién hanh tiép tuc tu chu dé phat huy hét ning luc cua ho. Vi vay, Chinh phu nén
nghién ctru va quy dinh khung tu chi linh hoat, van c6 sy hd tro tr NSNN cho
nhirng nhiém vy quan trong, can thiét; han ché tinh trang cac co s6 GDDHCL ty
chu phai gong minh lo kinh phi, anh hudng dén viéc thyc hién cac nhiém vu chinh
tri dugc giao va nang cao chat luong dao tao.

Nghién ctru xay dung mo hinh quan tri co s¢ GDPHCL theo m6 hinh quan tri
DN. X4y dyng mo hinh quan trj tai chinh co s¢ GDPH phu hop véi yéu cau phat
trien GDPH, phu hop véi yéu cau phat trién KT-XH, xu hudng phat trién ciia nén
kinh té thi truong va co ché tu cha GDPH 1a yéu ciu can thiét. Nhim ting cudng
hiéu qua hoat dong ctia co s6 GDPHCL, tang cuong hi¢u qua su dung cac NLTC
va dam bao chat luong dao tao, nghién ctru khoa hoc va chuyén giao cong nghé,
theo xu hudng hoat dong cua co s6 GDPH ciing giéng nhu DN 13 ddu vao va dau ra
déu do thi truong quyét dinh. Chinh pha nén nghién ctru va thuc hién thi diém mo
hinh quan tri tai chinh co s6 GDDHCL theo m6 hinh quan tri ctia DN, trong d6 nén
dé xuat mo hinh quan tri tai chinh va moé hinh to chirc hoat dong clia cac co so
GDDHCL phu hop véi co ché tu chu dai hoc hién nay, néu thanh cong s€ trién khai
ddng bo trong hé théng GDDHCL.
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Bén canh viéc tang cuong phat huy tu chu tai chinh noi riéng, tu chu dai hoc
n6i chung cho cic co s GDPHCL, cic co quan Nha nudc ciing Can ting cudng
kiém tra, giam sat viéc thuc hién chinh sach ty chu cua cac co s GDPHCL, dé han
ché nhitng hé luy do tu chu gay ra, cu thé:

- Tiép tuc quy dinh va hoan thién cac ndi dung, hinh thirc bat budc co s6
GDDHCL phai thuc hién cong khai vdi co quan Nha nude, xa hdi, nguoi hoc va cac
bén lién quan. Céac co s6 GDDHCL phai chiu trach nhiém cao véi nhitng ndi dung
minh cong khai, han ché tinh trang thong tin céng khai khéng dang véi tinh hinh
thuc té cta don vi, anh huodng truc tiép dén nhitng doi tuong sir dung thong tin.

- Kiém dinh chét luong gido duc cac co s GDDHCL, cac ndi dung cam két va
cong khai chat luong dao tao cua cac co s& GDPHCL trén cac phuong tién truyén
thong dai chiing dé ting cuong nang luc giam sat ciia xa hoi, 1am co sd cho viéc dau
tu ciia NSNN, thu hoi quyén ty chil hodc tién hanh sap nhap dbi véi cac co s
GDDPHCL khong con dua nang lyc thyc hién hodc vi pham...

- Tang cuong trién khai cong tic giam sat thong qua kiém tra dinh ky va dot
XUAL; giam sat viéc thyc hién cac ndéi dung cam két cua cac co s& GDPHCL khi
duoc tu chi. Can ¢d su vao cudc cla cic co quan Nha nudc co tham quyén va cua
toan x3 hoi dé thuc hién giam sat cac co s GDDHCL mot cach chit ché, chuyén
nghiép va quyét liét chong tiéu cuc trong hoat dong thanh tra, giam sat.
4.2.1.2. Hoan thién chinh sach vé dau tw ngdn sach Nha nuéc.

Tir nhitng bét cap trong chinh sach dau tw NSNN cho GDDHCL hién nay &
Viét Nam, nhu: Phuong thitc phan bd NSNN duy nhét thong qua co s¢ GDPHCL
khong khuyén khich dugc GV, SV nang cao chét lugng giang day, hoc tap va
nghién ctru khoa hoc; co cau dau tu NSNN cho GDPHCL theo linh vuc chua rd
rang nhat 1a d6i vé6i linh vuc du tu phat trién, trong khi d6 theo két qua nghién ctru
dinh luong, CSVC c6 tac dong 16n dén mac HP ky vong cia SV, tir do tac dong dén
kha nang thu hit ngudi hoc cua cic co sé GDDH; dau tu NSNN theo két qua dau ra
con nhiéu han ché trong xay dung va phan bd du toan; chua cin cir vaio CPDV/SV

clia ting nhom nganh dao tao trong phan bd NSNN; cic co s& GDPHCL con ling



131

tung trong xay dung du toan trung va dai han.... Bén canh do, véi kinh nghiém cta
cac nudec Hoa ky, Trung qudc, Malaysia, Thai lan...trong dau tw NSNN cho
GDDHCL, nhu: Thyc hién phan bd NSNN theo ba kénh chinh va dat duoc nhitng
két qua kha quan; NSNN tro cp truc tiép cho cic co s GDPH theo khudn kho
chinh sach nhét dinh nhu phét trién co s& ha ting; thuc hién t6t cong tac phan bd
NSNN theo nhiém vu va két qua thyc hién nhiém vuy; tap trung cao do cac nguén
luc, dic biét 1a nguon NSNN dé thyuc hién ddo tao tai ning mot sé linh vuc miii
nhon, CLC... Tir 46, Nha nuéc can tap trung vao mét s ndi dung co ban trong
hoan thién chinh sach dau tu NSNN cho GDPHCL:

Mot la, nham khuyén khich GV, SV nang cao chat lugng hoc tap va nghién
ctru khoa hoc, Nha nudc nén dau tu ngan sach cho GDPHCL chia theo 3 kénh
chinh thay vi mot kénh nhu hién nay:

- HO tro truc tiép cho ting co s GDPHCL: Hb trg cia Chinh phi cho timg co
s& GDPHCL can dugc xac dinh mét cach minh bach va 6n dinh dya trén cac tham
s6 sau: Tong s6 SV tot nghiép, trinh d6 chuyén mén ciia GV co hitu, s6 luong SV
trong timg nganh ma Chinh phu wu tién va thi truong khong tu dap tmg, ving mién
va cac dia phuong kho khan.

- Hb tro thong qua hoc bong va tin dung SV: Chinh phua hd tro cho GDPHCL
thdng qua hoc bong va tin dung SV. Pay 1a mét trong nhimg quy dinh nham khuyén
khich SV, ban than cac co s¢ GDPHCL trong viéc nang cao chat luong dao tao, hoc
tap nham khai thac NLTC nay tir NSNN. Mét s6 noi dung cu thé cé thé trién khai nhu:
Quy dinh chi cho SV hoc tai cac co s¢ GDPHCL da duoc kiém dinh chat luong moi
duoc hd tro tin dung ; quy dinh ty 18 NSNN dau tu twong Gng véi ty 18 SV dat két qua
hoc tap kha, gioi, Xuat sic, co nhiing giai thuong quéc gia, qudc té, ty 1é SV ra trudng
c6 viéc lam... Muébn 1am duoc diéu nay, Nha nudc can xay dung hé thong chi tiéu kinh
té, k¥ thuat nham quy doi nhitng két qua ma SV va cac co so GDPHCL dat duoc dé c6
phuong an hop ly, cdng bang trong phan b NSNN cho tat ca cac co s GDDHCL.

- H6 tro thong qua tai trg nghién ctu khoa hoc: Hoat dong nghién ctru khoa

hoc ngay cang phat trién va chiém vi tri quan trong trong hoat dong cua cac co s
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GDDPHCL bén canh hoat dong dao tao. Vi vay, Nha nudc can cé chinh sach cu thé
trong viéc phan bé NSNN cho hoat dong nghién ciu khoa hoc cua GV, SV céc co
s& GDDHCL, nhu: Thyc hién tét hon nita cong tac dau thau dé tai khoa hoc cho
GV, SV; t6 chirc kiém dinh chat lugng cac dé tai khoa hoc dé c6 phuong an dau tu
kinh phi cho nhitng ndm sau, dac biét vu tién nhitng ca nhan, co s& c6 hiéu qua,
chat luong cao trong NCKH nham khuyén khich, nang cao tinh than nghién ctu
thuc sy cua ho. Ngoai ra, Nha nudc ¢ thé hd trg qua mot sé kénh khac nhu chinh
sach wu dai thué, quyén st dung dét, tao diéu kién cho cac co s& GDDHCL tién
hanh lién doanh, lién két véi cac ca nhan, to chuc trong va ngodi nuéc vé linh vuc
nghién ctu, tng dung...

Thuc hién tét giai phap nay s& khuyén khich GV, SV tham gia nhiéu hon va
chat lugng hon trong NCKH, dong thoi gop phan nang cao chat lugng hoat dong
giang day thong qua chét lwong gi4o trinh, bai giang, tai liéu tham khao... Bén canh
d6, dé thuc hién tét giai phap nay, cac co quan Nha nudc can thuc hién tét hon nira
cong tac kiém dinh chat lugng hoat dong NCKH tai cac co s¢ GDPHCL, huéng téi
dam bao sy cong bang trong phan bé NSNN cho hoat dong NCKH. Pay ciing 1a
mét trong nhitng giai phap ma nhiéu nudc trén thé gigi 4p dung theo phuong thirc
dau tu NSNN cho céc co s& GDPHCL tu chi theo ndi dung, nhiém vu cu thé.

Hai la: Nha nudc nén tiép tuc d6i méi co cau dau tu NSNN cho GDPHCL
trén co sO tang chi dau tu phat trién, giam dan chi NSNN cho bo may va hoat dong
thuong xuyén. Thuc té qua nghién ciru dinh luong cho thiy, can ting cudng dau tu
CSVC cho GDPHCL bai n6 tac dong thuan chiéu va I6n nhat dén mac HP Ky vong
ctia ngudi hoc va ndi dung dau tuw NSNN cho cac co s& GDDHCL theo hudng ting
cudng kinh phi cho dau tu phét trién da duoc nhiéu nudc trén thé giéi van dung va
dat duoc nhitng két qua kha quan. Bén canh viéc ting cuong NSNN dau tu cho
GDPHCL, Nha nudc can ¢6 nhitng chinh sach khuyén khich nham nang cao hiéu
qua phat trién, quan 1y va st dung NLTC do Nha nudc dau tu.

Ba la: Tiép tuc hoan thién va d6i méi chinh sach phan b6 NSNN nén huéng

t6i can cu theo két qua dau ra, hiéu qua quan ly va sir dung NLTC, két qua thuc
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hién cac muc tiéu cong bang va hiéu qua, nhu cau va co cdu nganh nghé dao tao
trong GDPHCL thay vi cin cir theo két qua dau vao nhu hién nay.

- Céc co quan Nha nudc can sém hoan thién hé thdng tiéu chi, tiéu chuan,
dinh muc kinh té ky thuat, tiéu chuan chat lugng dau ra, tiéu chi kiém dinh chat
lwong dao tao... phi hop ddi véi tirng nhdm nganh nghé dao tao nham dap tng yéu
cau vé chat luong cung cip dich vu ciing nhu cai thién chat lwgng ngudn nhan lyc.
Dinh muc, ché d, tiéu chuan chi tieu NSNN ddi v6i cac co s GDDHCL can doi
méi trén co sé: Han ché sé luong dinh mic cing, ting s luong cac khung dinh
muc, tran dinh muac dé cac co s¢ GDPHCL ap dung cho phi hop vai tinh hinh thuc
té va kha nang NLTC, phu hop véi phuong thic 1ap dy toan ngan sach va phan bo
du toan ngin sach cho cac don vi theo két qua dau ra (chat luong SV duoc dao tao,
ty 1¢ SV ra truong c6 viée lam, danh gia caa DN vé chat luong SV dugc ddo tao..).

- Nghién cau, tham khao kinh nghiém qudc té dé xay dung va ban hanh cac
dinh muc kinh té, k§ thuat trong phan bé du toan ngan sach cho GDPHCL dya vao
két qua quan ly, sir dung NLTC théng qua két qua danh gia mac do va chat luong
st dung NLTC cua cac co s¢ GDDHCL. Tur d6, tao su cong bang trong phan bo
NSNN va khuyén khich cac co s GDPHCL nang cao hiéu qua quan ly va sir dung
NLTC ma minh huy déng duoc ma van thuc hién tét cac nhiém vu duoc giao.
Chinh phu chi dao B¢ tai chinh, B6 KH&DT, Bo GD&DPT va cac bg, nganh chu
quan can xay dung phuong an va tong két danh gia két qua thyuc hién cong tac quan
ly, st dung NLTC hang nam cua cac co s& GDDHCL lam co sé thuc hién dau tu
NSNN cta niam tiép theo, han ché tinh trang phan bé NSNN cao bang va theo co
ché "xin - cho” nhu hién nay.

Bon la: Hoan thién xay dung dinh mac phan bo NSNN cin ctr vao CPPV/SV
cua tirng nhém nganh, chuyén nganh dao tao; theo khu vuc; theo hudng dau tu vao
céc chuong trinh dio tao CLC, cac chuong trinh miii nhon vé phét trién khoa hoc,
k¥ thuat..;

- Cac co quan Nha nuéc ¢ thim quyén can hoan thién xay dung dinh muc

CPDV/SV dbi vai tirng chuyén nganh, nganh dao tao thay vi theo nhém nganh nhu
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hién nay va theo tirng nhdm khu vuc, viing mién...tir d6 1am co s& khoa hoc cho
viéc xay dung phan bé NSNN theo CPPV, han ché viéc phan b kinh phi binh quan
cho tat ca cac nganh nghé, viing mién nhu hién nay. Tiép tuc thuc hién tét hon nira
co ché dat hang san pham dao tao theo phuong chdm: Nha nudc dit hang dbi voi
nhitng nganh nghé it cd kha ning x& hoi hda va dau thau canh tranh binh dang dé
lya chon nhitng co s¢ dao tao CLC d6i véi mot sé nganh nghé, linh vuc theo nhu
cau sir dung.

- Can c6 chinh sach dau tu NSNN thoa dang cho cac chuong trinh CLC, miii
nhon... nham tao ngudn nhan luc CLC dap tng nhu cau phét trién KT-XH va hoi
nhap qudc té trong giai doan cach mang cong nghiép 4.0 théng qua xay dung dinh
muc kinh té, ki thuat, dinh mac phan bé NSNN cho cac chuong trinh dao tao CLC,
chuong trinh lién két dao tao, chuong trinh dao tao dai tra... Két qua nghién ctu
dinh Iugng da chi ra ngi dung chuong trinh va phuong phap giang day la mét trong
nhitng yéu té tac dong dén mac HP ky vong cia SV, do d6 dau tw NSNN nhiam
nang cao chat luong chuong trinh va phuong phap giang day gop phan phét trién
ngudn HP cho GDPHCL.

Nam 1a: Hoan thién hé théng van ban hudng dan xay dung dy toan trung va dai
han dé xac dinh nhu cau kinh phi cho nhitng nhiém vy phat sinh méi ciing nhu nhiing
bién dong nhu cau NLTC cho cé&c nhiém vu truyén théng, nham khac phuc tinh trang
xay dung dy toan trung va dai han mang tinh chét hinh thirc va can cir vao yéu tb lich
str nhu hién nay. Tur do, gitip cho céac co quan Nha nudc dac biét 1a Chinh phui c6 co sé
tin cay trong xay dung ké hoach ngan sach Nha nuéc trung va dai han.
4.2.1.3. Hoan thi¢n chinh séch vé hoc phi va cac cng cu hé tro nguroi hoc.

Trong giai doan hién nay, HP ngay cang chiém vi tri quan trong trong tong
NLTC cua cac co s& GDDHCL, song chinh sach HP van ton tai nhitng han ché nhat
dinh trong phan loai theo nhom nganh, chua dé cap dén chat luong dao tao, chua
tinh dén nhu cau x& hoi vé nganh nghé, cac chinh sach hd tro nguoi hoc chua theo
kip su thay di cua chinh sach HP.... Bén canh do, tir kinh nghiém cua Hoa ky, cac

qudc gia Chau Au va Trung qudc vé su thay doi trong chinh sach HP va céc cong cu
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hd tro nguoi hoc, nhu : Hau hét cac quéc gia di c6 su dich chuyén ganh ning chi
phi tir NSNN sang SV va phu huynh ké ca nhitng nudc 6 truyén thong bao cap HP;
muc HP khac nhau di voi ting giai doan, nhdm nganh, chuong trinh hoc va tinh
trang cu tri ciia SV; viée da dang mire thu HP do cac co s GDPH quyét dinh trén
co s& chat lugng dao tao va dam bao tinh canh tranh; chinh sach hd trg ngudi hoc
phét trién da dang, tuy nhién cac chinh sach vu dai chi yéu danh cho SV cac co s
GDDPH dugc cdng nhan chat lugng boi mot to chac uy tin... Xuat phat tir nhitng co
s& trén, cac co quan Nha nudc co tham quyén can c6 nhitng chinh sach pha hop,
nham khuyén khich cac co s6 GDDHCL phat trién NLTC nay ma khong anh huong
dén cac muc tiéu chung vé phat trién GDPH, cu thé:

Mgt 1a: Trong ngin han, chinh sach HP can phan loai thanh nhiéu nhém
nganh dao tao hon so v&i Nghi dinh 86/2015/ND-CP. Hién nay, nghi dinh
86/2015/NB-CP m¢i chi phan chia GDPH thanh 3 nhém nganh: (1) khoa hoc x&
hoi, kinh té, luat; néng, 1am, thuy san; (2) khoa hoc tu nhién, ki thuat, cong nghé,
thé duc thé thao, nghé thuat; khach san, du lich va (3) Y duoc. Trong khi d6, mot
trong nhitng co s& ly luan quan trong trong xay dung chinh sach HP Ila
CPPV/SV, céc chuyén nganh khac nhau cé sy khac biét vé chi phi dao tao ciing
nhu nhu cau caa xa hoi, do d6 chinh sach HP can phan loai thanh nhiéu nhom
nganh dao tao va cd sy phan biét vé mic HP d6i vai tirng nhém nganh theo chi phi
dao tao thuc té.

Hai la: \Vé lau dai, chinh sach HP nén thyuc hién 16 trinh bo “muc tran hoc
phi”va co tinh dén chét luong dao tao.

Viéc cho phép cac co so GDPHCL duogc quyét dinh mic HP binh quan téi da
bang mic tran HP do Nha nudc quy dinh 1a rao can dé céc co s6 GDPHCL c6 thé
phét trién mot céch toan dién, do khung HP hién hanh ddi véi cac co s¢ GDPHCL
tu chi mot phan vé tai chinh 14 thap so véi CPPV/SV ciia nhom co s6 GDPHCL
nay, nén cac co s6 GDPHCL déu &p dung muc tran HP. Két qua 1a HP bi cao bang
va khong c6 sy phan biét vé chat luong dao tao gitra cac co s& GDDHCL, gay nén

tinh trang bat binh dang trong &p dung chinh sach HP. Do vay, Nha nuéc can co 16
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trinh xay dung chinh sich HP cin ctr theo chat lwong ddo tao cua cac co sO
GDPHCL, nham khuyén khich cac co s& GDPHCL néing cao chat lugng dio tao va
huéng t6i dam bao NLTC cho cac co s6 GDDHCL c6 chat luong dao tao tot.

Pé xac dinh chat lwong GDPH c6 thé can ctr vao két qua kiém dinh chat
lvong GDDH , khuyén khich kiém dinh chat lvong doc 1ap, kiém dinh ving va xép
hang cac truong DH. Diéu ndy han ché viéc thong tin bat can xang cua thi truong
GDPH, nghia 12 SV s& nhan duoc thdng tin day du vé dich vu dao tao ma ho dugc
cung cap. Viéc khuyén khich céc co s6 GDPHCL thuc hién kiém dinh chit luong
do céc to chirc, hiép hoi cac co s& GDPH trong viing va qudc té thuc hién s& gilp
ngudi hoc duogc tiép nhan théng tin da chiéu va quoc té vé dich vu GDPH. Piéu
do ciing giup cho co s¢ GDBHCL thu hiat ngudi hoc tir cac nudce trong khu vuec, tao
NLTC dé nang cao chat lugng va vi thé.

Ngoai ra, cac co quan Nha nudc can phai xay dung hé thong dinh muc kinh té,
k¥ thuat vé cac tiéu chi, xép loai chit lugng dao tao dé xac dinh mac HP quy chuan
cho tirng nhém truong theo xép loai chat lugng dich vu GDPH.

Ba la: Thuc hién du bao nhu cau x& hoi vé nganh nghé, dong thoi danh gié su
anh huong cua cac yéu t vé ngudi hoc va co so GDPHCL dé xay dung chinh sach
HP phl hop dbi voi timg nhom nganh, nhém truong. Két qua kiém dinh cho thay c6
su khéc biét vé HP ky vong theo nganh hoc, thu nhap b6 - me SV; do vay chinh
sach HP can c6 su phan biét theo nganh c6 kha nang xa hoi hoa va theo chi phi dao
tao thuc té trén co s& mac thu nhap binh quan hoic theo ty 16 GDP hang nim theo
mot s6 nudce trén thé givi.

Thuc té nhu cau xa hoi vé nganh nghé va céac yéu t anh huong dén chit luong
dao tao theo quan diém cua ngudi hoc co tac dong rat I6n dén chinh sach HP. Do
vay, trong thoi gian téi Nha nudc can dua vao chién lugc phat trién KT-XH, thuc
hién khao sat, danh gia nhu cau ngudn lyc vé cac mat sé luong, chat luong va co
cau nganh nghé, ciing nhu khao sat, danh gia sy anh huéng cua yéu té nganh hoc,
thu nhap bé - me SV.. dén mac HP ky vong cua SV dé lam cin ctr Xay dung chinh

sach HP cho cac khéi nganh va cac nhém truong.
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Bon 1a: Nha nuéc can tiép tuc duy tri va hoan thién chinh sach hd tro ngudi
hoc khi ma dinh mirc HP ngay cang tang, nham tao diéu kién binh dang trong tiép
can dich vu GDDPH; ddng thoi xay dung bo tiéu chi chuan va ap dung chung trén
pham Vi ca nudc vé cac céng cu hd tro tai chinh dé tao sy céng bang trong thu
huong dbi voi moi SV.

Thuc hién chia sé chi phi gitra Nha nuéc va ngudi hoc can song song phéat
trién céc giai phap tin dung va hoc bong hd trg SV. Chinh sach hoc bong cd thé mo
rong cac nhom ddi twong hoidc ap dung cac dinh mirc HP khac nhau cin cir trén két
qua hoc tap caa ky trudc nham khuyén khich SV nang cao két qua hoc tap. Bdi voi
chinh séch tin dyung can giam thiéu thii tuc hanh chinh va nang cao dinh muc theo
chinh sach HP hién hanh, han ché tinh trang SV tham gia vay tin dung song van
khong thé dap tmg duoc nhu cau chi tiéu can thiét. Bac biét, chinh sach tin dung nén
¢ khung chung cho ca nudc hoic theo khu vue dé tao diéu kién than loi nhat cho tat
ca cac SV ¢6 nhu cau. Pay ciing chinh 1 giai phap hop ly nham thyc hién muc tiéu
chia sé trach nhiém xa hoi cua van dé GDPH hién nay ¢ Viét Nam. Nhu vay, thong
qua cac chinh sach hd tro ngudi hoc; hoc bong, tro cap va cac vu dai tin dung 1a cac
giai phap ciia Nha nudc gitp cac SV ¢6 hoan canh kho khan c6 thé thuc hién sir dung
dich vu GDPH cua minh, gép phan nang cao chat luong GDDPH va hiéu qua x& hoi
cua dich vu GDPH.

Bén canh d6, Nha nudc nén ra soat va diéu chinh lai chinh séch mién giam HP
cho SV céc co s6 GDPHCL nganh su pham, chuyén nganh Mé&c - L& nin, han ché
tinh trang SV dugc mién HP song ra trudng lai khéng lam viéc trong linh vic minh
dugc dao tao, 1am anh hudng dén co ciu nganh nghé dao tao cua Nha nuéc va lang
phi trong dau tu NSNN. Tir d6, xay dung nhitng quy dinh, ché tai nhu: Néu SV
thugc cac chuyén nganh duoc mién, giam HP theo quy dinh nhung tét nghiép lai
khong phuc vu trong linh vuc, chuyén nganh dugc dao tao thi phai hoan tra toan bo
kinh phi d duwoc mién giam trong subt qué trinh hoc tap hoac thyuc hién cho vay tin
dung ddi voi nhdm SV nay va ap dung xd6a no véi nhitng SV cong tac theo ding

linh vuc dao tao, thu hdi ddi véi nhitng SV cong tac trai nganh, nghé dao tao.
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4.2.1.4. Hoan thi¢n chinh s&ch nham tdang cuong xa hgi hda gido duc dai hoc

X& hoi héa GD néi chung, GDPHCL néi riéng 1a xu thé tat yéu khach quan
trong diéu kién hién nay. Nham cai thién nhitng han ché vé mit chinh sach trong
phét trién cac NLTC khac cho GDPHCL & Viét Nam hién nay, két hop véi nhiing
kinh nghiém cua M¥, Nhat Ban, Singapore va mot sé qudc gia Chau Au trong phat
trién cac NLTC nay, nhu : Thuong mai héa bat dong san; thwong mai hda c4c san
pham nghién ctiu khoa hoc; thic day méi quan hé hop tac véi khu vire tu nhan; qua
ting tir cac to chirc, c& nhan ; xay dung cac khu dé thi DH ; thu hat dau tu nuéc
ngodi vao linh vuc GDPH. ... Xuét phat tir nhitng co so trén, cac co quan Nha nuéc
can hoan thién hé thdng chinh séch vé phat trién NLTC tir x4 hoi héa GDPH khéc,
cu thé:

Mgt 1a: Nha nudc can tiép tuc thé ché hoa viéc huy dong cac NLTC tir xa
hoi hda GDPH dé qua trinh huy déng cac NLTC tir cac dich vu gido duc, kinh
phi tai trg, lién doanh, lién két, cho thué tai san...cua cic co s6 GDDHCL thuéin
loi va hgp phéap.

Déi véi cac dich vu gido duc: Can hoan thién hé thdng chinh sach quy dinh rd
rang nhitng khoan duoc thu va khong duoc thu ddi véi cac co s¢ GDPHCL. Déi
v6i nhitng khoan duoc thu, can cit vao nhiing quy dinh, tiéu chuan kinh té, ky thuat
nao dé xay dung dinh muc thu, tranh hién twong lam thu nhu mot s6 co so
GDDHCL hién nay.

Déi véi cac khoan kinh phi tai trg, vién trg: Can xay dung cac quy dinh, tao co
so phap 1y day di nhdm khuyén khich cac t6 chirc, ca nhan trong va ngoai nudc
tham gia dong gop, tai trg, hd trg tai chinh cho hoat dong cua cac co s¢ GDDHCL,
nhu mién, giam thué... Pong thoi, tao co sé phap 1y ddy du vé dinh mirc tiép nhan,
phuong thitc quan 1y va sit dung NLTC nay dé cac co s& GDDHCL c6 thé tiép nhan
cac khoan qua ting, qua biéu, cac khoan dong gop tir thién tir cac to chirc hay ca
nhan hoic hoc bong tir cac quy gido duc, cac DN...

Vé van dé lién két, cho thué tai san: Can c6 nhiing chinh sach riéng, quy dinh
cu thé ddi voi nhém co s6 GDPHCL tly theo mirc d6 tu chu tai chinh trong véan dé

cho thué tai san, mat bang, ciing nhu dem tai san di lién doanh, lién két véi cac don
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vi khéc. Tiép tuc hoan thién quy dinh chi tiét vé danh gia tai san dem cho thué, lién
doanh, lién két va cac loai thué ddi voi céc hoat dong do.

Hai 1a: Nha nudc can ¢ chu truong, chinh sach nham tao diéu kién va khuyén
khich cac co s& GDPHCL phét trién mot s6 hoat dong méi trong xa hoi hoa
GDDH.

Trude tién d6 1a viée 1én ké hoach xay dung mot sb co s¢ GDPHCL thanh
trung tAm nghién ctru KHCN manh. Viéc xay dung mét s6 co s6 GDPHCL thanh
trung tAm nghién ctru KHCN manh d3 trd thanh mot yéu cau bire thiét. Viéc nghién
ctru khoa hoc khéng chi giup cho GV ning cao trinh 6 chuyén mén, phuc vu tét
nhu ciu giang day ma con gop phan phat trién NLTC cho c&c co s¢ GDPHCL. Hon
nita, hi¢én nay nhu cau chuyén giao tién bo KHCN hién dai tir cac ca nhan, cac DN
1a rat 16n; vi vay, cac co s& GDPHCL c6 thé tan dung kha ning ctia minh dé dap
g nhu cau cho xa hoi, ting NLTC cho sy nghiép gido duc dao tao.

Céan c¢6 dinh hudng, chinh sach dé phat trién mot sd co s& GDPH hién dai, du
tiéu chuan quéc té, cac khu do thi dai hoc, vung dai hoc cong nghé cao.. .nham dap
ung nhu cau dao tao chuén tai chd dé han ché sb lugng SV Viét Nam du hoc nudce
ngoai; tir d6 giam duge NLTC trong nude “chay ra” bén ngoai. Pong thoi thu hit
NLTC tiém nang ddi véi SV nuéde ngoai dén du hoc tai Viét Nam.

Tiép tuc co chinh sach khuyén khich md cac DN trong co s GDPHCL va céc
co s GDPHCL trong DN. Hién nay di c6 mot s6 dién hinh trong hinh thire nay, tuy
nhién chua duoc khuyén khich nhan rdng. Can co ké hoach mé rong hinh thuc Kkét
hop kinh doanh va dao tao, day la mo hinh khép kin c¢6 hi€u qua trong qua trinh dao
tao - thuc hanh dé vira tao diéu kién phat trién NLTC cho co s¢ GDPHCL, vira tin
dung duoc kién thirc chuyén mon, kinh nghiém thuc tién ctia GV, hé théng co soO ha
tang ctia nha truong, dong thoi hinh thanh méi truong thuc tap hiéu qua cho SV.

Tiép tuc hoan thién chinh sach khuyén khich d6i ang vén nham thu hit céc
NLTC dau tu cho GDPHCL, dic biét 1a cac dy &n c6 nhu cau vén 16n thong qua
chinh sach d6i tng nguon NSNN véi ngudn tu nhan, nham khuyén khich cac co so

GDPHCL tiép can dén nguon vén xa hoi hoa.
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Ba la: Hoan thién hé théng chinh sach nhiam thu hat dau tu nudc ngoai vao
linh vuc GDBHCL.

Nghién ctru va xdy dung chinh sach wu dai, hd trg, khuyén khich va mé rong
thu hat von dau tu nudc ngoai vao linh vec GDPH. X3 hoi héa GDPH va thu hat
vbn dau tu nude ngoai vao linh vuc GDPH 1a chu trrong 16n cia Pang va Nha
nude nhim tao co hdi hoc tap nhiéu hon, chat luong cao hon cho xa hdi, déng thoi
giam bét ganh niang chi NSNN, do d6 can ¢ nhiing chinh sach cu thé:

Tiép tuc ddi mai, hoan thién co ché khuyén khich du manh va chinh sach
thong thoang dé thu hat cac ngu@m luc tr cac tO chire, ca nhan nudc ngoai hodc
nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai dau tu vao GDDHCL.

Tiép tuc thuc hién giam thiéu nhimng tha tyc hanh chinh khong can thiét, tao
diéu kién thuan lgi dé cac nha dau tu nudc ngoai thyc hién du an dau tu vao
GDDHCL c¢6 hi¢u qua.

Tiép tuc hoan thién mdi trudng dau tu néi chung nhu: Ban hanh cic van ban
phap luat diéu chinh hoat dong dau tu nudc ngoai vé GDPHCL con thiéu...

Chinh phu chi dao c&c bd, nganh c6 lién quan xay dyng va céng bd rong
rai dinh hudng quy hoach xa hdi hoa trong linh vuc GDDPH thudc trach nhiém
quan 1y cua bo, nganh, dia phuong lam cin c& cho cac cip, cac nganh va nha
dau tu c6 co s¢ thuc hién.

4.2.2. Nhém gidi phdp vé doi méi cong tic huy dong, quin Iy va siv dung nguon
lwc tai chinh tie phia cdc co s6 GDDHCL.

Xuat phat tir nhitng han ché tir phia cic co s& GDPHCL vé van dé tu chu tai
chinh, phwong thirc phét trién NLTC tir HP, chinh sach HP phu thudc vao mirc trin
Nha nudc quy dinh, cac co s GDDGCL chu yéu tap trung vao hoat dong dao tao,
chua quan tam ding mic dén cac hoat dong dich vu GDDPH, hi¢u qua quan ly, su
dung cac NLTC chua cao...két hop véi kinh nghiém cia cac nude trong khu vyc va
thé gi6i vé van dé phat trién cac NLTC tir x3 hoi héa GDDPH. Pong thoi, voi xu
hudng tu chu dai hoc hién nay, bén canh chinh sach cua Nha nudc, ban than cac co

s& GDDHCL ciing can c6 nhiing phuong an cu thé, phii hop véi diéu kién ngudn
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Iic hién c6 ciia don vi dé c6 nhirng giai phap t6t nhét trong phat trién, quan Iy va st
dung cac NLTC, nhdm hoan thanh tot nhit cac nhiém vu chinh tri duoc giao va
nang cao chat lvong dao tao. Viéc st dung cac giai phap nao va mirc d6 van dung
cua tirng giai phap ra sao tuy thudc vao muc do tu chu tai chinh cua ting co so
GDDbHCL.

4.2.2.1. Nang cao ndang luc tw chu tai chinh cua cdc co so GDDHCL.

Truéc nhitng han ché trong viéc xac dinh muc tiéu tu cha tai chinh,
phuong thtc quan ly theo dinh hudong tu chu cta ban lanh dao, can by, GV
cac co so GDPHCL, dé xu thé tu chu tai chinh tré thanh mot trong nhiing
tién dé quan trong tac dong tich cyc dén phat trién cac NLTC, trén co so
chinh sach Nha nuéc vé tu chu dai hoc noi chung, ty chu tai chinh noéi riéng,
ban than cic co s6 GDPHCL can nang cao ning luc tu chu tai chinh theo
cac dinh hudng:

Déi v6i cac co s GDPHCL ty cha hoan toan vé tai chinh: Tiép tuc duy tri va
phat huy quyén chii dong trong nang cao ning lyc tu chi tai chinh.

Déi véi cac co s GDPHCL tu chi mot phan vé tai chinh: Tung budc phat
huy va nang cao nang lyc tu chu tai chinh.

Céc ndi dung co ban thyc hién nang cao nang luc tu chu tai chinh cua cac co
s6¢ GDDbHCL:

- Xac dinh dung muc tiéu tu chu tai chinh, bao gom: (1) St dung quyén
chu dong trong quan 1y va chi tiéu tai chinh cho Hiéu truong va quyén chu dong
trong hoan thanh nhiém vu dugc giao cho can bd, GV. (2) Thay dbi phuong an
trd thu nhdp cho can by, GV theo dinh hudéng nang cao chat lrong hoan thanh
nhi¢m vu trong giang day, nghién ctru khoa hoc va nhiém vu chuyén mon dugc
giao, dong thdi mang tinh canh tranh, nham thu hat va giir chan can bo, GV ¢6
trinh d§ cao, nang lyc thuc sy. (3) Phat trién NLTC theo dinh hudng phat trién
bén vitng, nghia 13 viéc sir dung cac ngudn luc cho phat trién NLTC hién tai ma
khong anh hudng dén su phat trién cua ban thin cac co s¢ GDPHCL trong

tuong lai.
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- Can t6 chirc thuc hién tu chu tai chinh mét cach hiéu qua, duang quy dinh
dé dat dugc cac muc tiéu co ban trong tu chu tai chinh, cu thé: (1) Thanh lap,
phat huy tdi da chtc ning, nhiém vu va quyén han cia Hoi ddng trudng, to
chitc kiém dinh chat luong, phan quyén ty chu va trach nhiém giai trinh dén
tirng don vi, cac nhan trong co s¢ GDPHCL. (2) X4y dung, diéu chinh va hoan
thién quy ché chi tiéu ndi bd quy dinh cac dinh muc thu - chi phu hop véi diéu
kién va hoat dong cua nha truong trén co sé hé théng chinh sach cua Nha nudc
vé quan 1y tai chinh, ty chu tai chinh. (3) Khai thac moi NLTC dé ting kha
nang tu chu cua don vi; bén canh NLTC tir HP, cac co s6 GDDHCL nén tap
trung khai thac cac NLTC tir xa hoi héa GDPH khac, tao nén tang tai chinh bén
vitng cho minh thay vi phu thudc qué nhiéu vao NLTC tir HP. (4) Bén canh
viéc tap trung khai thac hop 1y, hop phap moi NLTC, cac co s¢ GDPHCL can
nang cao hiéu qua cong tac quan 1y, st dung NLTC, duy tri sy on dinh vé muc
d6 tu chu va dam bao phat trién bén ving NLTC. (5) Khong nging hoan thién
va phat trién cac yéu té noi luc, day 1a nén tang dé nang cao chét luong dao tao,
thuong hiéu cia nha trudng...ddéng thoi dam bao minh bach va ting cuong tinh
giai trinh vé1 cdc co quan Nha nude, xa hoi, nguoi dan va cdc bén lién quan.
(6) Thuc hién tét hon nita viéc cong khai trén trang thong tin dién tr cia don
vi, noi dung cong khai bao gom: Cong khai két qua kiém dinh, ty 1¢ SV tot
nghiép c6 viéc lam, bdo cdo hang nam vé céac chi sb hoat dong, bao céo tai
chinh va nhiing thong tin khac do phép luat quy dinh.

4.2.2.2. Tang cuong khai thic nguoén lyc tai chinh tir hoc phi théng qua
cdc yéu té néi sinh.

Hoc phi 128 NLTC quan trong va chu yéu cta cac co s& GDPHCL hién nay, bén
canh ngudn NSNN ngay cang han hep va cac NLTC khac con kha khiém t6n.

NLTC tir HP = Binh mtrc HP x Quy mo dao tao.

DPinh mirc thu HP va quy mé dao tao déu phu thudc rat 16n vao SV (khach
hang), d6 1 kha ning tai chinh dap tng, 14 nhitng d4nh gia cua ho vé chit luong dao

tao cua co s6 GDPHCL. Trong khi dinh mi¢ HP phu thudc vao chinh sach Nha
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nude va ngay ca khi duge tu chu vé chinh sach HP thi ban than cac co s¢ GDPHCL
cling khong thé ap dung dinh mirc HP qua cao so voi mat bang thu nhap ngudi dan,
do d6 giai phap mang tinh chién luoc cho cac co sé GDPHCL 1a ting cuong khai
thac quy mo dao tao thong qua cac phuong an ning cao chit luong dao tao, day
dugc xem 1a giai phap mang tinh bén viing.

Bén canh do, tir két qua khao sat va kiém dinh cac yéu tb anh huéng dén mirc
HP ky vong ctia SV theo quan diém ctia ngudi hoc cho thay hau hét cac yéu té noi
sinh anh huéng dén chat luong dao tao déu tac dong dén mic HP ky vong cua sinh
vién, cu thé 1a sy tic dong thuan chiéu cta cac yéu to: Noi dung chuong trinh va
phuong phap giang day, GV, CSVC va t6 chirc va diéu phéi chuong trinh. Do vay,
khi cac co s GDPHCL cai thién cac yéu td ndy sé c6 tac dung 1am gia ting NLTC
tor HP cho GDDBHCL.

Xuat phat tir nhitng co s& trén, cac co s GDDHCL nén phat trién NLTC tir HP
trén co s tap trung vao phat trién, nang cao cac yéu td ndi sinh tic dong dén chat
luong dao tao dbi véi tirng nhom co s6 GDPHCL, cu thé:

Dbi v6i cac co s GDDHCL ty cht hoan toan vé tai chinh: Tiép tuc tap trung
moi ngudn lyc dau tu vao cac yéu td ndi sinh nham nang cao vi thé, ting kha ning
thu hat ngudi hoc, tir d6 phat trién manh NLTC tir HP, day 1a NLTC cha yéu trong
khi cac NLTC khac chua dugc quan tam dung murc.

Déi v6i cac co s GDPHCL tu chii mot phan vé tai chinh: Xay dung ké hoach
va ting budc trién khai phat trién, nang cao cac yéu td ndi sinh tac dong dén chit
luong dao tao nham thu hat nguoi hoc, tir do6 tirng budce nang cao kha nang tu chu tai
chinh bén canh NLTC tir NSNN va cac NLTC tir xa hoi hoa khac.

Céch thirc trién khai giai phap nhu sau:

- Trudc tién, cac co s& GDPHCL nén chu dong ting cudng diu tu co so vat
chat hién dai dap ing nhu cau an 6, thuc hanh, thi nghiém, vui choi... ciia SV, thich
g v&i su phat trién ciia cach mang cong nghé 4.0, phil hop véi phuong phap giang
day mé6i dé gép phan nang cao chit lugng dao tao boi day 1a yéu té tac dong manh

nhat dén mic HP ky vong ciia SV va thuc té hién nay, nhiéu co s¢ GDPHCL da
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quan tdm, phat trién yéu td nay nham thu hit nguoi hoc dé phat trién NLTC tir HP,
nhu: Pai hoc Thuong mai, Pai hoc cong ngh¢ thuc phém TP. H6 Chi Minh... Vé&i xu
huéng "chia sé hoc phi", ngudi hoc xtimg dang duoc tao diéu kién tt nhit trong hoc
tdp nhu duogc trang bi co s¢ vat chit, trang thiét bi hoc tap déy du, hién dai va day
cling s& 1a yéu t6 quyét dinh lya chon co so dao tao cua SV khi c6 su twong dong
gifta cac yéu td khac. Ddi véi cac trang thiét bi hién dai, can muc dau tu 16n, co s¢
GDPHCL c¢6 thé sir dung phuong phap d6i img von giita cac quy ctia nha truong va
cac NLTC tu nhan hoic NSNN dé trién khai du 4n kip thoi, dap Gmg trang thiét bi,
giang duong, thu vién, khu thyc hanh, thi nghi€m... cho SV.

- Bén canh d6, cac co s& GDPHCL nén chi trong dén yéu té doi ngii GV - day
dugc xem 12 yéu td then chot quyét dinh chéat lugng dao tao. Thyc té cho thay ty 18
SV/GV ¢ nudc ta hién nay twong ddi cao, d6i ngii GV la GS, PGS kha méng, trong
khi d6, khao sat dinh luong cho thiy yéu té GV tac dong manh thtr hai dén muc HP
ky vong ctia SV. Do d6, cac co s GDPHCL nén tap trung giai quyét tét van dé GV
ma trong tam 1a chat luong do6i ngii GV, tap trung vao mot s6 khau co ban: Tuyén
dung, danh gia GV, dao tao lai va ché do dai ngd phu hop.

Déi voi cong tac tuyén dung: Cac co s& PHCL can xay dung, hoan thién hé
théng tiéu chuan cu thé phu hop voi chitc danh nghé nghiép thuc té, dong thoi co ché
d6 dai ngd phu hop dbi voi cac tmg vién dé thu hat duge nhiéu GV c6 chat luong
cao, cu thé:

Cong tac kiém tra, danh gia can bo, GV: thudng xuyén to chirc ra soat, danh
gia lai chat lugng GV thong qua viéc khao sat tir chinh SV, dong nghiép, cac nha
khoa hoc... Thong qua két qua timg dot danh gid dé nha truong va ban than GV tu
nhin nhan, danh gia kha ning ctia minh dé khong nging hoc tap, trau doi, phat huy
nhimg thé manh va han ché nhitng khuyét diém, hudng toi xdy dung doi ngii GV
chuyén nghiép, dap (mg duoc nhitng yéu cau cao ctia xa hoi.

Pao tao lai can by, GV: Lanh dao cac co s GDPHCL can c6 nhitng chinh
sach nham khuyén khich can b, GV khong ngimg hoc tap, rén luyén nang cao trinh

doé chuyén mon, nghi¢p vu; tang cudong cong tac dao tao, boi dudng, cap nhat nhirng
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kién thirc moi, thuc té ...dé nang cao chat lugng bai giang.

Cudbi cliing, can c6 nhitng ché do dai ngd hop 1y vé ca vat chat, tinh than, nhu: tao
diéu kién tt nhat vé co s¢ vat chat khi 1am viéc; c6 chinh sach tra thu lao twong xtmg
v6i strc lao dong ciia GV; tham hoi, dong vién kip thoi ... nhdm khuyén khich GV tip
trung vao cong tac giang day, nghién ctru, nang cao trinh d6 chuyén mén, nghi¢p vu.

- Tiép dén, theo két qua kiém dinh, ndi dung chuong trinh va phuwong phap
giang day cling c6 tac dong thuan chiéu dén mirc HP ky vong cua SV, mic du muc
d6 anh huong khong 16n, song cic co s¢ GDPHCL ciing can quan tdm dén viéc
hoan thién va doi méi ndi dung chuong trinh va phuong phép giang day theo hudng
mang tinh tmg dung cao, ddp ung nhu ciu thyc té cta nha tuyén dung. Do d6 co thé
moi cac DN tham gia xay dung chuong trinh dao tao hoac huy dong nhan lyc trinh
d6 cao cia DN tham gia giang day, lién két v&i cac DN trong van dé tao moi trudng
thuc tap, kién tap tot nhat cho SV. Can khai thac va phat trién thém nhiéu chuyén
nganh dao tao, hinh thirc dao tao dap ung xu hudng "gido duc dai ching", “hoc tap
subt doi", nhu: dao tao lién thong, dao tao h¢ vura lam - vira hoc, dao tao tir xa, ... va
dic biét 1a hinh thirc ddo tao song bang hién nay, gitp SV ¢6 nhiéu hon co hdi viéc
lam khi ra truong, dong thoi ting NLTC cho cac co s GDDHCL. Ngoai ra, trén co
sO cac chuyén nganh dao tao hién c6, cc trudng cé thé khai thac, két hop gifta cac
chuyén nganh khac nhau hinh thanh céc chuyén nganh mdi1 mang tinh ing dung cao
dé thu hut SV.

Bén canh d6, can chuan bi tot cac nguén luc phuc vu dinh huéng tuyén sinh
nhiéu hon dbi voi hé sau dai hoc, dao tao CLC va lién két dao tao qudc té. Pao tao
hé sau dai hoc s€ nang cao uy tin cua truong trudc xa hoi, con dao tao CLC va lién
két dao tao qudc té cac truong dugc ty xay dung mirc thu du dé bu dip chi phi va co
tich Iiiy nén cac hinh thirc ddo tao nay c6 dinh mirc HP cao, dong thoi nang cao vi
thé clia cac truong trong khu vuc va qudc té. Do vay, khi dinh huéng tuyén sinh
nhiéu hon cac hé nay s& gitp cac truong ting NLTC va nang cao vi thé cia minh

trong khu vuc va thé gidi.
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- Ngoai ra, cac co s6 GDPHCL ciling nén nang cao vai tro, thai do cia bo phan
diéu phdi va quan 1y cta cic co s6 GDPHCL ddi véi SV. Vi xu huéng GDDHCL
tré thanh dich vu GDPH, do d6 ngudi hoc (khach hang) cin duoc quan tdm, chim
soc doi séng vat chat, tinh than, nhu: Bo phan diéu phdi luén quan tim, giai quyét
nhirng vudng méc vé thu tuc hanh chinh gilp SV, c6 thai do tich cuc dbi véi SV
trong moi tinh hudng...giup SV cam thiy that sy thoai mai trong moi hoat dong &
truong, ky tic xa dé yén tdm hoc tap, nghién ctru. Pay ciing 1a mot trong nhiing yéu
tb tac dong dén murc HP ky vong cua SV theo két qua kiém dinh.
4.2.2.3. Cdc co so gido duc dai hoc cong ldp nén thuc hién xay dung chinh sach hoc
phi cua riéng minh.

Tt kinh nghiém thuc hién chinh sdch HP cua cac nudce phat trién trén thé gioi :
Céc co s6 GDPH duoc quyén quyét dinh mitc HP trén co s chat luong ddo tao va
dam bao tinh canh tranh. Mat khac, mac do tu chu va nguén luc hién c6 cua tung co
s& GDPHCL & Viét Nam 14 khac nhau. Vi vy, bén canh nhitng giai phap vé mat
chién luoc, cic co s& GDPHCL ciing can c6 nhitng giai phap cu thé vé chinh sach
HP khi ma da s6 cac co s¢ GDPHCL ap dung mirc tran HP theo quy dinh hién hanh,
gdy nén nhitng kho khin nhat dinh cho SV: Hién nay cac co s¢ GDPHCL dang ap
dung theo nghi dinh 86/2016/ND-CP, quy dinh mirc tran HP theo nhém mirc d6 tu
dam bao kinh phi va theo nhém nganh dao tao.

DPéi v6i cac co s6 GDPHCL ty chu mot phan vé tai chinh: Do van dugc
NSNN hd trg nén mirc HP kha thip so v6i mit bang chung, vi vy cac co sd nay co
thé ap dung muc tran HP theo quy dinh hién hanh, thuc hién tdt cac chinh sach hd
trg nguoi hoc sé khong anh huéng 16n dén quyén loi cia SV.

Ddi voi cac co s6 GDPHCL tu chil hoan toan vé tai chinh: Mac HP hién tai
ctia nhom nay tuong ddi cao, gip hon 3 1an so voi nhom ty chu mot phan vé tai
chinh, vi vay dé dam bao quyén loi ctia nha trudng va SV, cac co s& GDDHCL nay
nén c6 nhitng chinh sach HP riéng biét, déng thoi thue hién tot hon nita cac chinh
sach hd trg ngudi hoc, cu thé:

- Xac dinh mirc HP cu thé trén co s& uy tin, vi thé va chat luong dao tao cua

trrong minh trong pham vi ca nudc, khu vuc va theo nhém nganh dao tao. Han ché
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tinh trang HP qua cao so vdi cac co s& GDPH khac trong khu vuc va nhom nganh
dao tao trong khi uy tin, vi thé, chét lugng dao tao cuia minh lai khiém tdn, dan dén
tinh trang khong chiéu sinh du chi tiéu mong mudn, anh hudng dén ké hoach tai
chinh cua don vi.

- Két qua kiém dinh cho thay c6 su khac biét vé HP ky vong cua SV theo thu
nhap cua bd - me SV, day 1a co s& quan trong gitip cac co s GDPHCL ti da hoa
NLTC tir HP thong qua mé rong cac chuong trinh dao tao CLC, lién két nuéc
ngoai... nham thu hat nguoi hoc thudc nhém ho gia dinh c6 thu nhap cao.

- Tang hoc phi dan dan, c¢6 16 trinh phu hop dé dam bao SV ¢ ké hoach tai
chinh hop 1y, nhét 13 cac d6i tugng sinh vién c6 hoan canh khé khan va dang theo
hoc tai truong, khong co sy chuan bj kip trude su thay ddi chinh sach HP méi cua
nha truong.

- Tiép tuc hoan thién viéc cong khai mtrc thu HP hang nim dé phu huynh hoc
sinh can nhic, can ddi tai chinh dé lya chon truong phu hop, han ché hién tuong SV
vao truong moi biét mitc HP vuot kha ning tai chinh cia gia dinh dan dén tinh
trang phai dimng hoc hodc phai lam thém qua nhiéu anh huong dén thoi gian va két
qua hoc tap.

Bén canh do, két qua kiém dinh cho théy ¢ su khac biét vé HP ky vong cua
SV theo thu nhdp bd - me, do d6 cung véi viée ting dan mic HP, cic co so
GDPHCL can phai cai thién va phét trién hé thong cong cu hd trg tai chinh cho SV,
dé dam bao kha ning tiép can dich vu GDPH cta hau hét cac SV c¢6 kha niang vé
hoc lyc, dic biét 1a SV thudc céc gia dinh khé khan, cu thé:

- Tang quy md, md rong ddi twong duoc thu hudng ciing nhu da dang hoa cac
cOng cu hd trg tai chinh cho SV, dic biét 1a chuong trinh hoc béng va tin dung
SV....huy dong cac ngudn hoc bong tir nhidu t6 chirc, c4 nhan dé xay dung quy hoc
bong ctia nha trudng, khuyén khich SV hoc tap, rén luyén va nghién ctru khoa hoc.
Ngoai ra, cac co s& GDPHCL c6 thé xdy dung nhiéu mirc hoc bong, hinh thirc hoc
bong khac nhau nham khuyén khich cic em SV nang cao két qua hoc tap, nhat 1a dbi

véi cac em co6 dieu kién kho khan
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- Tang cudng cac hoat dong hd tro sinh vién. Nham tao diéu kién cho cac SV ¢6
hoan canh khé khin, bén canh céac chinh sach hd trg vé hoc béng, tin dung; thong qua
cac mbi quan hé véi cac td chire, cac co s GDDHCL c6 thé giup sinh vién tim cac
viéc 1am ban thoi gian tai cac DN hodc ngay trong truong. Dong thoi trong kha ning
c6 thé, cac co s GDDHCL c6 thé mién, giam cac khoan phi dich vu cho SV nghéo
nhu I¢ phi KTX... hoac tao diéu kién cho SV muon giao trinh, tai li€u hoc tap.
4.2.2.4. Ting cuong khai thdc cdc nguén luc tai chinh khdc bén canh nguén lyc tai
chinh tir hoc phi.

Maic du hién nay, ty trong cac NLTC khéc trong téng NLTC cua cac co s¢
GDPHCL con kha khiém ton, song vé lau dai day 1a NLTC quan trong, gop phan tao
nén tiém lyc tai chinh cho cac co s& GDDHCL bén canh HP. Tuy nhién, hién nay da
sO cac co s0 GDPHCL Viét Nam chua quan tim dung muc dén NLTC nay, ciing nhu
chua ¢6 nhiing phuong thirc khai thac mdt cach khoa hoc, bai ban; trong khi do, day
14 NLTC duoc cic co s GDDHCL trén thé gidi khai thac rat hiéu qua va trd thanh
NLTC chiém ty trong khé cao trong co cdu NLTC . Vi vay, trong twong lai, cic co so
GDPHCL nén tip trung khai thac tot cac NLTC nay thong qua cac dich vu GDPH va
cac hoat dong sy nghiép khac hudng t&i phat trién tai chinh bén vimng.

Dbi voi cac co s¢ GDPHCL tu chii hoan toan vé tai chinh: Ty trong cac NLTC
khéc trong tong NLTC con kha khiém t6n so voi NLTC tir HP, trong khi d6 van dé
phat trién NLTC tir HP ngay cang khé khin do dinh mtrc HP ctia nhom nay kha cao.
Vi vdy, cic co s6 GDPHCL nay can tap trung khai thac tot nhat moi NLTC tir xa
hoi héa khac, tao nén tiém luc tai chinh viing chic dé phat trién bén vitng NLTC
trong tuong lai.

Dbi véi cac co s GDPHCL ty chi mot phan vé tai chinh: Mic du ty trong
NLTC khac trong tong NLTC con khiém t6n, song nhém co s¢ GDPHCL nay vin
con sy hd tro tir NSNN. Vi vay, dé nang cao ning luc tu chu tai chinh, cic co so
GDDHCL nay cling can nghién ctru, xay dung ké hoach va thuc hién khai thac tbt
hon nira cac NLTC tir xa hoi hoa khéc.

Mot s6 ndi dung co ban can trién khai khi thuc hién giai phap nay:
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Thir nhat, tang cwongphdt trién nguon lyc 1ai chinh tir cac hoat déng dich vu
GDDHCL va cac hoat dong sw nghiép khdc.

Cac co s¢ GDPHCL can chu dong, linh hoat trong viéc tang NLTC tir cac hoat
dong dich vu dao tao, cac hoat dong sy nghi¢p khac. Day la NLTC c6 y nghia hét
suc quan trong bén canh HP, boi nd khai thac tir chinh nhitng dich vu can ban cua
cac co s& GDPHCL. Thoi gian gan ddy, nim bét duoc xu thé “hoc tip sudt doi”,
nhiéu co s& GDPHCL di thyc hién lién két dao tao véi cac co quan, to chirc, DN...
trong lién két dao tao va di tao dugc NLTC dang ké cho nha truong. Vi vay trong
thoi gian t6i, cac co s GDPHCL ciing nén tap trung phét trién mot sé dich vu dao
tao dé ting cuong NLTC, theo cac dinh hudng co ban: Tiép tuc duy tri, ting cuong
va mé rong thém cac dich vu v6i nhitng dbi tac truyén thong; tim kiém, khai théc céc
d6i tac tiém nang ca trong va ngoai nudc; nghién ctru trién khai cac linh vire méi phu
hop voi nhitng nguén luc hién c6 cua don vi, cu thé:

- Céc co s GDPHCL can mé rong va chu dong hon nita trong hoat dong lién
két dao tao, lién két cung cép cac dich vu phu hop véi linh vuc dao tao vdi cac to
chtrc trong va ngoai nudc, tiép tuc tim kiém dbi tac, mo rong quan h¢ quéc té v4i cac
co s& GDPH, céc to chirc ¢o uy tin.

- Khai thac, trién khai cac chuong trinh dao tao bdi dudng ngan han & nhiéu
linh vuc khac nhau phuc vu nhu ciu cta x3 hoi,... Pay 1a hoat dong hét stc thiét
thuc, mot mit tao diéu kién cho GV di sau tim hiéu kinh nghiém thyc tién, nang cao
trinh d9, mat khéc ciing tao NLTC cho céc co s6 GDPHCL.

- Thuc hién mét sb dich vu di kém véi dich vu dao tao nham phat trién cac
NLTC nhu: cac dich vu lién quan dén SV ndi tri bén canh khoan thu tién phong 6;
dich vu phé 16, in an tai liéu; dich vu cho thué sach thu vién...

- Trén co s& ché do, chinh sach cta nha nude dbi voi cac hoat dong xa hdi hoa
gido duc, cung vai nguén co s& vt chat hién cd, cac co s& GDPHCL can chu dong
xdy dung ké hoach sir dung tai sin ciia minh mot cach hi¢u qua, dong thoi co thé
thuc hién cac dich vu cho thué co s& thé duc thé thao, lién doanh, lién két trong quan
Iy str dung dat dai, nha xuéng, phong hoc; cho thué giang duong, phong thuc hanh,
thi nghiém ...tao NLTC hop phap cho nha truong.
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Thir hai: Tang cwong gan két giita nha trieong va doanh nghiép.

Hop tac gitta cac co s6 GDDHCL v61 doanh nghi€p trong nghién ctu khoa
hoc va chuyén giao céng nghé, trong dao tao can bo... van 1a xu thé phd bién trén
thé gi¢i. Hop tac gitra truong DH va doanh nghiép duoc coi 1a mé hinh két hop
nghién ctru va san xuat, ho co doi ngii chuyén gia gioi két hop voi co sé vat chit
ctia doanh nghiép dé tao nén nhitng san pham phu hop vé6i nhu cau thi trudng. San
pham cudi clng cua qué trinh nghién ctu 1a sé hitu cua ca hai bén, doanh
nghiép va truong BH cung chia sé¢ logi nhuan. Trong qua trinh hop tac nay,
doanh nghiép thu duoc loi nhuan tir viéc ban san pham, nha truong c6 NLTC tir
viéc hop tac voi doanh nghiép va can by, GV cling ¢6 thém thu nhap. Do vay, cac
co s GDPHCL can chu dong thanh 1ap co quan diéu hanh hoat dong hop tac nay
trong nha truong. Co nhu vay méi quy tu duge cdc nha khoa hoc gioi chuyén mon,
hinh thanh do6i ngii nghién ctru, tir d6 hiéu qua hop tac gitta cac co s6 GDPHCL va
doanh nghiép dugc ndng cao, mang lai lgi ich cho cac bén tham gia.

Hop tac giita co s¢ GDPHCL véi cac doanh nghiép con thé hién & su hop tac
trong dao tao, boi dudng d6i ngil ngudi lao dong cho doanh nghiép, cac GV co
nhiéu co hoi nang cao kién thirc thuc té va SV ¢6 co sé thuc tap phi hop. Ngoai ra,
quan hé hop tac con gitip cac co sé¢ GDPHCL khai thac cac ngudn tai tro, hoc bong
cho SV tur phia DN.

Nhu vay, viéc hop tac vdi cac DN ¢o ¥ nghia hét stc quan trong dbi véi van
dé phat trién NLTC cta cac co s6 GDPHCL, ngudi ding dau cac co s¢ GDDHCL
phai niam chic duoc nhiing 1¢1 ich nay va trién khai thuc hién mét cach tot nhat.

Thir ba: Tich cwc huy ddng nguon lec tai chinh tir dong gép cia cd nhdn,
doanh nghiép va cdc té chirc xd hoi.

Vi quyén tu cht nhit dinh, cac co s& GDPHCL c6 thé tao ra NLTC tur cac
hoat dong ctia minh, nhu lién két dao tao, nghién ctru khoa hoc va cung ung cac loai
hinh dich vu. Bén canh d6, nha trudng ciing co thé tiép nhan cac khoan qua ting, qua
biéu, cac khoan dong gop tir thién tir cac t6 chirc hay c4 nhan hoic hoc bong tir cac

quy gido duc, cac doanh nghiép... Cac khoan thu trén tuy khong phai 1a NLTC chu
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yéu, nhung gép phan khong nhé giup cac co s6 PHCL gia ting tai san, ting ngudn
luc vat chat, tir 46 nang cao hon nita chat lugng dao tao. Céc giai phap can tap trung
thuc hién gé)m:

- C4c co s6 GDPHCL can chii dong dé xuat cac phuong thirc huy dong linh
hoat, hiéu qua, da stc hip dan dé cac nha dau tu thdy duoc loi ich khi dau tu, tai tro
cho gido duc va NCKH; c6 chinh séch khuyén khich, wu dii hodc t6n vinh ddi voi
cac ca nhan, DN mang lai NLTC cho nha trudng: ¢ hinh thirc vinh danh d6i véi
nhirng déng gop cua cuu SV va cac nha tai trg, ghi "s6 vang”va tham chi c6 thé ghi
tén cac ca nhan, to chirc, tip doan trén nhimng toa nha, trang thiét bi do ho tai tro,
didu nay gop phan khuyén khich cic to chirc, c4 nhan tai tro cho cic co so
GDDHCL do ho vira dugc ghi nhan vira dugc quang ba thuong hiéu; déng thot, thuc
hién tuyén truyén siu rong dén cong dong dé huy dong duoc ngay cang nhiéu cac
ngudn déng gop. Mudn 1am dugc diéu do, vé chiéu sau, cic co so GDPHCL can
phai nang cao chat luong va uy tin trong dao tao, nghién ciru khoa hoc, sir dung hop
Iy va c¢6 hiéu qua cac ngudn tai tro cho su nghiép phat trién cta nha truong.

- Tiép tuc phat trién hoat dong gy quy. Hoat dong ndy tuy khong méi mé vai
cac co s PHCL ¢ Viét Nam. Tuy nhién, hoat dong nay chua dugc cac truong quan
tam ding muc, con mang tinh ty phat, chua co tinh hé théng. Vi vay, dé huy dong
cac ngudn dau tu cho nha truong, dong thdi gay quy ung ho SV, dic biét 1a cac cac
em SV hoc gidi, khé khan, cac co s6 GDDHCL can xem hoat dong nay nhu hoat
dong thuong xuyén ciia nha trudng. Xay dung ké hoach va nhiém vu cu thé trong
ting giai doan, can thanh 1ap va duy tri hoat dong cta bo phan chuyén quan dé xay
dung chuong trinh, ké hoach thyc hién.

Thir te: Chii trong huy déng von va vay vén, ddc biét la nguon vén nwée ngodi.

Véi cac chinh sach hién nay cua Nha nudec, dé dam bao NLTC, cc co s&
GDPHCL ty chu tai chinh c6 thé thuc hién huy dong vdn va vay vén: CAc co so
GDDHCL c¢6 thé vay vén cua cac to chirc tin dung, huy dong von cua can b, vién
chtic trong don vi. V& mit 1y thuyét, tat ca cac co sé¢ GDPHCL déu dugc vay von
khi ¢6 nhu cau, tuy nhién hién nay, hoat dong huy dong NLTC tir vén vay trong céc
co s6 GDPHCL & Viét Nam con rat han ché. Trong khi do, theo quy luat cua thi

truong, to chirc, ca nhan chi cho cic co s6 GDPHCL c6 uy tin, thuong hiéu nhat
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dinh vay vbn va cac dy 4n dau tu tir ngudn von vay tin dung, vén huy dong phai thuc
hién theo ding quy dinh ctia phap luat, cong khai, dan chu trong don vi, theo quy
hoach dugc cap c6 tham quyén phé duyét va bao cdo co quan quan Iy cip trén biét,
theo dbi, kiém tra thuc hién. Khi thuc hién vay von, huy dong von, C&c co so
GDDHCL phai ¢6 phuong an tai chinh kha thi, tu chiu trach nhiém tra ng vay, lai
vay theo quy dinh; chiu trach nhiém trudc phap luat vé& hiéu qua cua viéc vay von,
huy dong vén.

Bén canh co ché, chinh sich cua Nha nudc, ban than cac co s& GDPHCL
mudn thu hat duoc ngudn vén dau tu tir nwdc ngoai phai khong ngimg xay dung,
nang cao vi thé, thuong hi¢u ctia minh trén khu vuc va thé gioi, déng thoi tao co ché
thong thoang trong viéc tiép nhan von dau tu.
4.2.2.5. Tang cuong quan Iy, kiém tra, kiém sodt tai chinh ngi bg.

Phat trién NLTC va quan Iy NLTC huy dong dugc co mbi quan hé¢ mat thiét
v61 nhau trong mét chu thé théng nhét, cu thé 1a co s6 GDPHCL. Trong thot gian
qua, bén canh nhitng két qua dat dugc trong phat trien NLTC, cac co s¢ GDPHCL
van con tinh trang huy dong sai quy dinh; quan 1y, sir dung kém hiéu qua cac NLTC
huy dong duoc giy nén nhitng hau qua khong mong mudn. Do d6, trong thoi gian
téi, bén canh cac chinh sach vé phat trién NLTC, cac co s& GDPHCL can ¢ nhirng
chinh sach nim nang cao hiéu qua huy dong, quan 1y va st dung cac NLTC, tip
trung vao mdt s6 ndi dung co ban:

Mot g, cac co sé GDPHCL can co cau lai bd mdy quan 1y tai chinh mot cach
khoa hoc nhiam tao bd may quan 1y chuyén nghiép, ning dong dé xay dung hé thong
chinh séach, chién luoc phat trién phi hop véi tinh hinh thuc té ciia don vi va thuc
hién dung cc quy dinh cta Nha nuéce. Pong thoi co sy phan cip khoa hoc, 16 rang
trong cong tac quan 1y dé dat hiéu qua quan 1y cao nhat.

Hai 1, bd phan quan 1y ndi bd can co ké hoach cu thé, thudng xuyén kiém tra,
giam sat va tong hop danh gia sy phat trién NLTC cta co s¢ GDDHCL, tién hanh
cong khai, minh bach két qua hoat dong tai chinh néi chung, thuc hién chinh sach

phat trién NLTC néi riéng cta don vi minh.
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KET LUAN CHUONG 4

Trén co s& khung 1y luan va nhimng kinh nghiém rit ra & chuwong 2, két hop véi
nhirng danh gia khach quan vé nhiing két qua dat duoc, han ché va nguyén nhan
trong phat trién NLTC cho GDPHCL & chuong 3, ndi dung chuong 4 dé cap dén
mot sb van dé co ban:

- Quan diém, dinh hudng, muc tiéu ciia Nha nude trong phat trién GDDH noi
chung va phat trién NLTC cho GDPHCL ndi riéng.

- Cac giai phap vé d6i méi chinh sach cua Nha nudc nhim ting cudng huy
dong, nang cao hi¢u qua quan ly va sit dung NLTC cho GDDHCL, nhu: giai phap
vé hoan thién chinh sach tu chu va gidm sat thuc hién tu chu tai cic co so
GDPHCL, giai phap vé d6i mdi chinh sach vé dau tu NSNN, giai phap vé hoan
thién chinh sach vé HP va cac cong cu hd trg ngudi hoc, giai phap vé hoan thién
chinh sach nham ting cuong xa hoi hoa GDDH.

- Céc giai phap vé d6i méi cong tac huy dong, quan Iy NLTC cta ban than cac
co s6 GDPHCL, bao gom: Giai phap vé nang cao niang luc ty chu tai chinh cia cac
co s GDPHCL, ting cudong khai thac NLTC tir HP thong qua cac yéu té ndi sinh,
xay dung chinh sach HP riéng cia cac co s6 GDDPHCL, tang cuong khai thac cac
NLTC khac bén canh NLTC tir HP va ting cuong kiém tra, kiém so4t tai chinh noi
bd. D6i voi mbi giai phap cu thé, NCS phan dinh rd rang mic d6 van dung ddi voi
nhém c6 s& GDPHCL tu chu hoan toan vé tai chinh va nhém c6 sé GDDHCL tu

cht mot phan vé tai chinh.
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KET LUAN CHUNG

V&i xu thé cong hiép hda, hién dai hda va hai nhap qudc té sau rong, vai
trd cua gido duc, dic biét 1a GDPH trong cung c4p ngudn nhan lyc CLC ngay
cang tré nén quan trong. Xuat phat tir vai trd quan trong cua phat trién NLTC
cho GDPHCL trong xu thé ty cha hién nay, trong luan &n “Gidgi phap phét
trién nguon lgc tai chinh cho gido duc dai hoc cong ldp ¢ Viét Nam”, NCS da
nghién ciu va l1am rd mot sé nodi dung chua yéu sau:

- Thtr nhat, NCS d3 tong quan danh gia vé tinh hinh tai chinh GDPHCL thong
qua mot s6 tai liéu trong va ngoai nudc, dé cd cai nhin tong thé vé tinh hinh phat
trien NLTC cho GDPHCL hién nay theo 3 ndi dung chinh: Nhiing nghién ctru vé
xu thé giao quyén tu chu tai chinh; nhitng nghién ctru vé dau tu NSNN; nhiing
nghién ctru vé khai thac, huy dong NLTC tir xa hoi hoa GDPH va nhitng nghién
ctru vé moi quan hé gitra huy dong, quan 1y va st dung NLTC. Tir d6 tim ra khoang
trong nghién ciru va dé suat cac dinh hudng nghién ciru co ban ciia luan an.

- Thir hai, trén co s& phan tich nhiing tai liéu tong hop duoc, NCS di lam ro
ndi ham mét sb nodi dung, khai niém nhu: Khai quat vé GDPHCL, NLTC va phat
trien NLTC cho GDPHCL, dong thoi tim hiéu kinh nghiém vé phat trién NLTC cia
mot s& qudc gia trén thé giéi va dé suit bai hoc phi hop cho GDPHCL Viét Nam.

- Thr ba, xuét phat tir co so 1y luan tong hop duoc, NCS khai quat vé
GDPHCL ¢ Viét Nam hién nay; tién hanh khao sat, danh gia vé tinh hinh phat trién
NLTC tai cac co s6¢ GDDHCL trén pham vi ca nudce theo hai nhdm truong can cu
vao muac do tu chu tai chinh, d@)ng thoi tién hanh kiém dinh sy anh huong cua cac
yéu t6 dén phat trién NLTC cho GDPHCL & Viét Nam théng qua kiém dinh sy tac
dong cua cac yéu to6 dén muc HP ky vong ctia SV theo quan diém cta ngudi hoc.
Tir 46, c6 nhitng danh gia khach quan vé nhitng két qua dat duoc, cling nhu nhitng
han ché con ton tai va nguyén nhan ciia n d6i vai chinh sach phat trién NLTC cho
GDDHCL ¢ Vi¢t Nam giai doan 2012-2017.

- Thit tu, trén co sO nhitng danh gia vé thuc trang va nguyén nhan cua nhiing

han ché trong phat trién NLTC hién nay, két hop véi quan diém, dinh hudng va muc
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tiéu phat trién GDDHCL & Viét Nam trong thoi gian toi, NCS dd dé xuit mot sd
giai phap phat trién NLTC cho GDPHCL Viét Nam dén nam 2030, voi hai nhém
giai phap chinh: Nhém giai phap vé ddi méi chinh sach cia Nha nudc nham ting
cuong huy dong va nang cao hiéu qua quan 1y, st dung NLTC cho GDPHCL va
nhom giai phap vé doi méi cong tac huy dong, quan Iy va sir dung ngudn luc tai

chinh tr phia cac co s6 GDPHCL.
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PHU LUC 1: KHUNG HQC PHi THEO QUY PINH QUA CAC GIAI POAN
1. Quyét dinh s 70/1998/QD-TTg ngay 31/3/1998 vé viéc thu va st dung HP &
cac co so GD&DT cong 1ap thudc hé thdng gido duc qudc dan.
Bang 1. Khung HP ap dung cho hé chinh quy tip trung ¢ co s GDPHCL
giai doan 1998-2009
Pon vi: Nghin donglthang/SV

Trinh d¢ dao tao Nam hoc 1998-2009
1. Cao ding 40-150
2. Pai hoc 50-180
3. Thac si 75-200
4.Tién s 100-250

Nguon: Quyét dinh so 70/1998/0D-TTg
2. Quyét dinh sb 1310/QD-TTg ngay 21/8/2009 vé viéc diéu chinh khung HP d6i

VGi co s gido duc nghé nghiép va GDPHCL thudc hé thong gido duc quéc dan
nam hoc 2009-2010.
Bang 2: Khung HP ap dung cho hé chinh quy tap trung é co sé GDDHCL
giai doan 2009-2010
Pon vi: Nghin donglthang/SV

Trinh d¢ dao tao Nam hoc 1998-2008
1. Cao dang 40-200
2. bai hoc 50-240
3. Thac si 75-270
4.Tién si 100-330

Nguon: Quyét dinh sé 1310/2009/0P-TTg
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3. Nghi dinh s 49/2010/ND-CP ngay 14 thang 5 nim 2010 quy dinh vé& mién giam

HP, hd trg chi phi hoc tip va co ché thu, st dung HP dbi véi co so gidao duc thudce

hé théng gido duc quéc dan tir ndm hoc 2010 - 2011 dén nam hoc 2014-2015.

Bang 3: Khung HP chwong trinh dao tao dai hoc dai tra giai doan 2010-2015
Pon vi: Nghin donglthang/SV

Nam Nam Nam Nam Nam

Nh6m naanh hoc hoc hoc hoc hoc

g 2010- 2011- 2012- | 2013 - | 2014 -

2011 2012 2013 2014 2015
1. Khoa hoc x4 héi, kinh té,
2. Khoa hoc tu nhién; k¥
thuat, cong nghé; thé duc

thé thao, nghé thuat: khach | S0 | 39 | 480 | 565 1 650

san, du lich
3.Y duoc 340 455 570 685 800

Nguon: Nghi dinh s¢ 49/2010NP-CP
Bang 4: Khung HP chwong trinh dao tao dai tra ddi véi

cac cap hoc khac giai doan 2008-2015
Tir nim hoc 2010-2011 dén 2014-2015

(Hé s6 so véi dai hoc)

Trinh d¢ dao tao

1. Cao dang 0,8
2. DPai hoc 1

3. Pao tao thac si 15
4. Pao tao tién si 2,5

Nguén: Ngh; dinh s¢ 49/2010ND-CP

4. Nghi dinh s6 86/2015/ND-CP ngay 02/10/2015 cua Chinh phii vé co ché thu,
quan ly HP ddi véi co so gido duc thugc hé thong gido duc qudc dan va chinh sach
mién, giam HP, hd tro chi phi hoc tap tir naim hoc 2015 - 2016 dén nam hoc 2020 -
2021.
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Bang 5: Mitc tran HP d6i v6i cic co s GDPHCL dao tao dai tra dam bao

chi thwong xuyén va chi diu tw giai doan 2015-2021

Pon vi: Don vi: Nghin donglthang/SV

STT | Khéi nganh, chuyén | Nim hoc Nam hoc Nam hoc
nganh dao tao 2015-2018 2018-2020 2020-2021
1 Khoa hoc xa hoi, kinh té,
1.750 1.850 2.050
luat;néng, Iam, thuay san
2 Khoa hoc tu nhién; ky
thuat, cong nghé; thé duc
i 2.050 2.200 2.400
thé thao, nghé thuat; khach
san, du lich
3 Y dugc 4.400 4.600 5.050

hoc chwra dam bao chi thwong xuyén va chi dau tw giai doan 2015-2021

Nguon: Nghi dinh s¢ 86/2015/NP-CP
Bang 6: Mirc tran HP d6i véi cic co' sé GDPHCL dao tao trinh d6 dai tra dai

Pon vi: Pon vi: Nghin donglthang/SV

Khoi nganh, | Nim Nim Nim Nim Nim Nim

chuyén nganh dao hoc hoc hoc hoc hoc hoc

tao 2015- 2016- 2017- 2018- 2019- 2020-
2016 2017 2018 2019 2020 2021

1. Khoa hoc xa hoi,

kinh té, luat;nbng, 1am, 610 670 740 810 890 980

thuy san

2. Khoa hoc tu nhién;

ky thuat, cong nghé¢; thé

duc thé thao, nghé 720 790 870 960 1.060 1.170

thuat; khach san, du

lich

3.Y dugc 880 970 1.070 1.180 1.300 1.430

Ngusn: Ngh; dinh sé 86/2015/ND-CP
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PHU LUC 2: DANH SACH CAC CO SO GDPHCL THU'C HIEN
KHAO SAT TiNH HINH PHAT TRIEN NGUON LUC TAI CHINH
GIAI POAN 2012-2017

Stt Tén truong Khéi truong Mirc do tu cha
| | MIEN NUI PHIA BAC
1 | Truong DH Nong lam Thai Nguyén N.L.thuy san
o | Truong PH Kinh té va QTKD Thai Nguyén | Kinh té va luat
3 | Truong DH Coéng nghé thong tin Thai | KT vacong
Nguyén nghé
4 | Truong DH DH Su pham Thai Nguyén Su pham
5 | Truong DH DH K thuat CN Thai Nguyén KT va cong
nghé
6 | Truong DH Hung vuong KHCB da
nganh
11 | PONG BANG SONG HONG
7 | Truong DH Hai phong KHCB da
nganh
g | Truong PH K§ thuat y té Hai dwong Y Dugc
9 | Hoc vién y duoc hoc co truyén viét nam Y Dugc
10 | Truong DH Ngoai ngirt PHQG Ha Noi Su pham
11 | Truong DH Kinh t¢ PHQG Ha Noi Kinh té va luat
12 | Truong PH Gido duc PHQG Ha Noi Su pham
13 | Truong PH Thay loi KT va cong
nghé
14 | Truong DH M6 - Dia chat KT va cong

nghé
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15 | Truong PH Dién luc KT va cong NQ 77/2014

nghé
16 | Hoc vién Nong nghiép N.L.thuy san NQ 77/2014
17 | Dai hoc Ha Noi NQ 77/2014
18 | Pai hoc Kinh té quéc dan Kinh té va luat | NQ 77/2014
19 | Truong BDH Su pham Ha Noi | Su pham
20 | Hoc vien Am nhac Quéc gia VN Nghé thuat-

TDTT
21 | Hoc vién Tai chinh Kinh té va luat
22 | Truong DH SP TDTT Ha Noi Su pham

KT va con

23 Truong PH Tai nguyén va moi truong va (io g

nghé
24 | Vién dai hoc mé ha noi KHCB da

nganh
o5 | Hoc vién Bao chi va Tuyén truyén Khoa hoc XH
26 | Hoc vién Hanh chinh Khoa hoc XH
27 | Truong DH Hoa Lu KHCB Da

nganh
i1 |BAC TRUNG BQ VA DUYEN HAI

NAM TRUNG BO

28 | Pai hoc Vinh KHCB da

nganh
29 | Dai hoc Ha Tinh KHCB da

nganh
30 | Truong DH Khoa hoc DH Hué KHCB da

nganh
31 | Truong PH Nong 1am DH Hué N.L.thuy san
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37 | Truong PH Kinh té DH Hué Kinh té va luat
33 | Truong PH'Y dugc DH Hué Y Dugc
34 | Truong DH Ngoai ngirt PH Hué Su pham
35 | Truong DH Béch khoa Pa Nang KT va cong
nghé
36 | Truong DH Su pham Da Nang Su pham
37 | Truong DH Kinh t¢ Da Nang Kinh té va luat
38 | Truong DH Quang Nam KHCB da
nganh
39 | Truong DH Pham Vin Dong KHCB da
nganh
40 | Truong DH Quy Nhon KHCB da
nganh
41 | Truong DH Da Lat KHCB da
nganh
v | PONG NAM BO
42 | Truong PH Kinh té TP HCM Kinh té va luat | NQ 77/2014
43 | Trudng DH Thé duc thé thao TP HCM Nghé thuat-
TDTT
44 | Truong DH M6 TP HCM KHCB da NQ 77/2014
nganh
45 | Truong DH Khoa hoc xa hoi nhan véan Khoa hoc XH
46 | Truong BH Cong nghé¢ thong tin KT va cong
nghé
KT va con NQ 77/2014
47 | Truong PH Cong nghiép TP HCM -ong Qi
nghé
48 | Truong DH CN Thyc phim TP. HCM KTvacong | NQ 77/2014
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nghé
49 | Truong DH Tai chinh — Marketing Kinh té va luat | NQ 77/2014
. KHCB d NQ 77/2014
50 | Truong PH Tén Pirc Thing S Q
nganh
51 | Truong DH Baria - Viing tau KHCB da
nganh
v | PONG BANG SONG CUU LONG
52 | Truong DH Tra Vinh KHCB da
nganh
53 | Truong PH Can Tho KHCB da
nganh
54 | Truong PH'Y Dugc Can Tho Y Dugc
55 | Truong DH Dong Thap KHCB da

nganh
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PHULUC 3: BANG HOI KHAO SAT NGUOI HQC

PHIEU THAM DO Y KIEN SINH VIEN
(vé cac yéu té anh huong dén hoc phi gido duc dai hoc

cong 1ap theo quan diém cta ngudi hoc)

T6i xin chin thanh cam on cic ban dd b6t chut thoi gian tra 101 phiéu khao sat
nay. Phiéu khdo sat nhdm thu thap quan diém cta ngudi hoc vé cac yéu td anh
huong dén hoc phi & cac trudng dai hoc cong lap. Pé dam bao tinh trung thuc
va gié tri ctia phiéu khao sat, cac ban vui 10ng cung cap mét sé théng tin ca nhan
dudi day. Thoi gian tra 161 cac cau hoi khoang 15-20 phut.

T6i cam két bao mat cac thong tin nay va chi sir dung cac théng tin nay
cho muc dich nghién ctru khoa hoc.

Moi thic mic vé cau hoi, xin guii vé dia chi email

truonghangajc@gmail.com

Tran trong cam on!

D6i voi mdi cau hoi : Vui 10ng lya chon mot dap an duy nhat.
PHAN A: THONG TIN CUA BAN THAN
Al. Gigi tinh

A. Nam
B. N
A2. Chuyén nganh ban dang hoc:
A. Cbdng ngh¢ va ky thuat
Khoa hoc tu nhién
Khoa hoc xa hoi va nhan vin
Su pham
NOng nghi¢p, 1am nghiép va thiy san
Y duoc

G Mmoo

Kinh té va luat


mailto:%20truonghangajc@gmail.com
mailto:%20truonghangajc@gmail.com
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H. Nghé thuat, thé dyc thé thao
PHAN B: THONG TIN VE GIA BINH
B1. Noi gia dinh ban sinh sng .
A. Vung dan tdc, mién nui, bai ngang, bién gi6i, hai dao...(Khu vuc 1)
B. Thi xa, TP truc thudc tinh hodc thi xa, huyén ngoai thanh cta TP truc thudc
TW(Khu vyc 2)
C. Céac quan ndi thanh cta thanh phd tryc thudc trung wong (Khu vuc 3)
D. Cac dia phuong con lai (Khu vuc 2 ndng thon)
B2. Thu nhap trung binh hang thang ctia bd, me ban 1a bao nhiéu (triéu
d6ng/thang)?
A. <10
B. >10-20
C. >20-30
D. >30-40
E. >40
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PHAN C: THONG TIN VE HOC PHI CUA BAN
C1. Hoc phi trung binh mot nam (10 thang) hoc dai hoc cta ban la bao nhiéu (nghin
d6ng/nam)?
C2. Theo ban mirc hoc phi nay c6 phu hop khong?
A. Rét phi hop

B. Phu hop

C. Binhthuong

D. Khéng phu hop

E. Rét khéng ph hop

C3. Néu ban hién tai dang duoc nhan hd tro ciia Nha nudc, nhan dinh cta ban vé
mirc hd trg S0 vé6i chi phi hoc tap la:

A. Qué cao

B. Cao

C. Phihop

D. Thap

E. Qué thap
PHAN D: THONG TIN VE CHUONG TRINH GIAO DUC PAI HOC BAN
DANG THEO HOC
D1. Theo ban, vdi chuong trinh ban dang theo hoc, thi hoc phi bao nhiéu la phu

hop?

<7.500 nghin/thang

>7.500 nghin - 1.1 triéu /thang
>1.1 triéu - 1.75 triéu/thang
>1.75 triéu — 2.05 tri¢u/thang
>2.05 triéu — 4.4 tri¢u/thang
>4.4 triéu

mmooOwm>
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D2. T6 chirc va diéu phdi chwong trinh

. . ] Rat
Rat ) Binh Khong A
) Pong y . khong
dong y thuwong | dongy .
dong y
1. Khi sinh vién c6 van dé,
nhan vién hanh chinh that
su quan tam gidp hoc vién
giai quyét van dé.
2. Nhan vién hanh chinh
lubn quan tdm va cham
s6c¢ hoc vién chu déo.
3. Nhén vién hanh chinh
thé hién thai do tich cuc
d6i voi hoc vién.
D3. Giang Vvién
) . i Rat
Rat S Binh | Khong .
. Dong y . khong
dong y thwong | dongy .
dong y

1. Giang vién luén Gng xur

lich su.

2. Giang vién ludn c6 thai
do tich cuc doi vdi hoc

Vién

3. Nhan vién hanh chinh
thé hién thai do tich cuc

ddi voi hoce vién.
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4. Giang vién ludon cung
cap thong tin phan hoi vé
sy tién bo cua hoc vién

trong qué trinh hoc tap.

5. Giang vién co trinh do

chuyén mon cao.

6. Giang vién cung cap
day du tai liéu cho hoc

Vién.

7. Giang vién danh gia,

cho diém chinh xac.

D4. N¢i dung chuong trinh

Pong y

Binh

thuong

1. Chuong trinh co cau

trac linh hoat.

2. Chuong trinh cung cép

du mon hoc can thiét.

3. No1 dung chuong trinh

dugc cap nhat voi thuc té.

4. Ty 1é giita ly thuyét va
thuc hanh hop 1y.




D5.

Phuong phap giang day
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Pong

Binh
thuong

1. Phuong phap giang day
thich hop.

2. Phuong phép giang day

dua trén thuc tién.

3. Phuong phdp giang day
hién dai, ing dung cong
nghé théng tin va truyén
théng.

4. Phuong phap giang day

tap trung vao hoc vién.

5. Phuong phdp giang day
phéat huy tinh tich cuc, chu
dong, sang tao va van
dung kién thirc, k¥ ning

cua hoc vién.




D6. Co s& vat chit
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) . ] RAt
Rat ) Binh Khong A
. Dong y . khong
dong y thwong | dongy dbng ¥

1. Phong hoc ¢6 cam giac

thoai cho hoc vién.

2. Thu vién du chd ngoi,

phong hoc nhom.

3. Co du trang thiét bi day

va hoc

4. C6 trang thiét bi va san
bai cho cac hoat dong van

hoa, nghé thuat va thé thao

D7. Chuong trinh hoc dai hoc ctia ban ¢ gilip ban chuan bi tét cac yéu cau dudi

day cua cong viéc trong tuong lai.

, . A Rat
Rat . Binh Khong A
. DPong y . khong
dong y thwong | dongy .
dong y

1. Co6 kién thic chuyén

mon, nghiép vu tbt

2. C6 hiéu biét xa hoi

3. Trinh d6 ngoai ngit tot
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4. Co k¥ nang tin hoc

5. C6 k¥ niang giai quyét

van de.

6. Co ky nang quan ly thoi

gian.

7. K¥ nang giao tiép tot.

8.C6 k¥ nang lam vigc

nhom.

9. K¥ nang lam viéc doc

lap t6t

10. C6 nang luc tu hoc, tu

nghién clru.

11. C6 nang lyc tu duy

logic.

12. C6 ky nang trinh bay,
thuyét trinh.

CAM ON BAN DA THAM GIA KHAO SAT!
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PHU LUC 4: KET QUA PHAN TiCH THONG KI

4a. Co céu sinh vién theo chuyén nganh dao tao

. ] Trong dé
Chuyén nganh dao tao Tan suat

Nam Nir
Cong nghé va ky thuat 62 58 4
Khoa hoc xa hdi va nhan van 126 16 110
Y dugc 126 90 36
Kinh té va luat 148 44 104
Nghé thuat, thé duc thé thao 200 128 72
Tong sb 662 336 326

Nguon: NCS tong hop tir khdo sat

4b. Co céu gia dinh sinh vién theo noi cwr tri

. ) Trong do
Chuyén nganh dao tao Tan suat KV 1T KV TRYITTRVIENT

Cdng nghé va ky thuat 62 6 22 8 26
Khoa hoc x4 hdi va nhan vén 126 58 34 18 16
Y duoc 126 22 34 20 50
Kinh té va luat 148 50 60 2 36
Nghé thuat, thé duc thé thao 200 18 146 10 26

Tong sb 662 154| 296 58 154

Nguon: NCS tong hop tir khaio sat
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4c. Thong ké mo ta mire thu nhap bé - me sinh vién

Thu nhap trung binh hang thang TAn suat Ty 1€ (%)
cua bo, me SV (triéu/thang) '

Duéi 10 490 .02
10-20 126 19,03

20-30 28 4,23

30-40 14 2,11

Trén 40 4 0,60

Tong 662 100

Nguon: NCS tong hop tir khdo sat

4d. Panh gia ciia sinh vién vé sw phit hop ciia Hoc phi nim hoc 2017-2018

Mirc danh gia Tan suét Ty Ié (%)
Rat phul hop 34 5,14
Phu hop 203 30,66
Binhthuong 249 37,61
Khdng phu hop 164 24,77
Rat khéng phu hop 12 1,82
Tong so 662 100
Nguon: NCS téng hop tir khdo séat
4e. Milrc Hoc phi ky vong
Mic HP (nghin Tinsuit | Ty18(%) | Ty 1écong ddn (%)
dong/thang)
Du6i 750 461 69,64 69,64
750-1.100 173 26,13 95,77
1.100-1.750 10 1,51 97,28
1.750-2.050 18 2,72 100
2.050-4.400 0 0 100
Trén 4.400 0 100

Nguon: NCS tong hop tir khdo sat
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PHU LUC 5: KET QUA PHAN TiCH KHAM PHA NHAN TO EFA

5a. Factor Analysis

KMO and Bartlett's Test
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling
.962
Adequacy.
Approx. Chi- 11756.245
Bartlett's Test of Square
Sphericity df 595
Sig. .000
Total Variance Explained
Factor Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared Rotation
Loadings Sums of
Squared
Loadings®
Total % of Cumulativ| Total % of Cumulativ| Total
Variance e % Variance e %
1 13.956 39.873 39.873 13.454 38.440 38.440 10.659
2 1.905 5.442 45.315 1.411 4.033 42.473 10.585
3 1.440 4.116 49.431 925 2.642 45.115 8.298
4 1.390 3.970 53.401 .904 2.583 47.698 10.167
5 1.098 3.138 56.539 617 1.762 49.459 8.425
6 901 2.573 59.112
7 .863 2.467 61.579
8 .816 2.332 63.911
9 757 2.163 66.074
10 .706 2.017 68.091
11 .662 1.890 69.981
12 .657 1.878 71.859
13 .634 1.810 73.669
14 .616 1.761 75.430
15 .602 1.721 77.151
16 .558 1.595 78.746
17 547 1.562 80.308
18 518 1.480 81.788
19 483 1.380 83.168
20 480 1.372 84.540
21 455 1.301 85.841
22 436 1.246 87.087
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23 428 1.222 88.309
24 420 1.200 89.509
25 407 1.163 90.671
26 400 1.142 91.814
27 375 1.072 92.886
28 .359 1.025 93.911
29 .355 1.015 94.926
30 .350 1.000 95.926
31 321 918 96.845
32 301 .859 97.704
33 275 187 98.491
34 273 781 99.272
35 .255 728 100.000

Extraction Method: Principal Axis Factoring.
a. When factors are correlated, sums of squared loadings cannot be added to obtain a total
variance.

5b. Pattern Matrix?

Factor
1 2 3 4 5

D78 .756

D711 126

D710 121

D77 653

D712 .636

D79 626

D76 578

D75 .559

D74 398

D73 .355

D71 .348

D55 824

D53 77

D51 .654

D41 .626

D54 .559

D43 470

D42 445

D44 370

D31 120
D35 .696




D33
D37
D32
D36
D34
D62
D63
D64
D23
D21
D22
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485
399
351
324

133
.692
.642

71
.730
.650

Extraction Method: Principal Axis Factoring.

Rotation Method: Promax with Kaiser Normalization.

a. Rotation converged in 7 iterations.




PHU LUC 6: KET QUA PHAN TiCH PQ TIN CAY CUA THANG PO

6a. KNTL

6b. NDCT_PPGD
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Reliability Statistics

Cronbach's
Alpha

N of
Items

.908

11

Item-Total Statistics

Scale Mean Scale Corrected Cronbach's

if Item Variance if Item-Total [Alphaif Item

Deleted Item Deleted [ Correlation Deleted
D71 24.05 27.849 .616 902
D73 23.91 27.555 .595 904
D74 24.03 26.887 .673 .899
D75 24.05 27.200 .696 .898
D76 23.98 27.127 .696 .898
D77 24.01 26.729 .706 .897
D78 24.11 27.787 .655 .900
D79 24.07 27.592 .662 .900
D710 24.15 27.876 .631 901
D711 24.12 27.665 .645 901
D712 24.11 27.943 .620 .902

Reliability Statistics

Cronbach's
Alpha

N of
Items

871




6c. GV
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Item-Total Statistics

Scale Mean Scale Corrected Cronbach's
if Item Variance if | Item-Total |[Alpha if Item
Deleted Item Deleted | Correlation Deleted

D55 16.51 12.807 .676 .850
D53 16.51 13.194 .670 .851
D51 16.45 13.682 .620 .856
D41 16.42 13.378 .645 .854
D54 16.55 13.443 .634 .855
D43 16.41 13.558 .602 .858
D42 16.54 13.701 574 .861
D44 16.47 13.139 .598 .859

Reliability Statistics

Cronbach's N of

Alpha Items

.828 7
Item-Total Statistics
Scale Mean Scale Corrected Cronbach's
if Item Variance if Item-Total |[Alpha if Item
Deleted Item Deleted [ Correlation Deleted

D31 13.66 8.187 .598 .801
D32 13.59 8.536 .558 .807
D33 13.61 8.340 .621 .798
D34 13.50 8.196 570 .805
D35 13.61 8.440 537 811
D36 13.54 8.303 .565 .806
D37 13.46 8.128 .569 .806
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6d. CSVC
Reliability Statistics
Cronbach's N of
Alpha Items
.785 3
Item-Total Statistics
Scale Mean Scale Corrected Cronbach's
if Item Variance if Item-Total [Alphaif Item
Deleted Item Deleted | Correlation Deleted
D62 4.93 1.918 .647 .683
D63 4.97 2.103 .612 723
D64 4.89 1.899 .616 719
6e. TCDP
Reliability Statistics
Cronbach's N of
Alpha Items
765 3
Item-Total Statistics
Scale Mean Scale Corrected Cronbach's
if Item Variance if | Item-Total |[Alpha if Item
Deleted Item Deleted [ Correlation Deleted
D21 4.93 1.706 .642 632
D22 4.77 1.891 .538 749
D23 4.76 1.822 .613 .666




PHU LUC 7: KET QUA PHAN TiCH TUONG QUAN HOI QUY
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Ta.
Correlations
GV | csvc | Tcop | KNTL |[npDcT p| HP
PGD
Pearson 1| 5307|5437 643 688" 037
Correlation
GV Sig. (2-tailed) 000| .000] .000] .000| .036
N 662 662 662 662| 662 662
Pearson 530" 1| 4827|6357 6427|203
CSVC C_orrelatlt?n
Sig. (2-tailed) 000 000| 000 .000| .000
N 662 662 662 662| 662 662
Pearson 5437  482™ 1| 5727 5187 089"
TCDP Correlation
Sig. (2-tailed) 000| 000 000| .000| .021
N 662 662 662 662| 662 662
Pearson 6437 6357 572" 1| 6737 104"
KNTL Correlation
Sig. (2-tailed) 000  .000] 000 000|  .007
N 662 662 662 662| 662 662
Pearson 688" | 6427 5187 673" 1| 160™
NDCT PPGD C-()I’I’6|atl(?ﬂ
- Sig. (2-tailed) 000| .000] 000l .000 000
N 662 662 662 662| 662 662
Pearson 037| 2937| 089" .1047| 160" 1
Correlation
HP Sig. (2-tailed) 33| .000| .021] 007 .000
N 662 662 662 662| 662 662

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).




7b. Regression
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Variables Entered/Removed?

Mode

Variables
Entered

Variables
Removed

Method

NDCT_PPG
D, TCDP,
CSVC, GV,
KNTL?

.| Enter

a. Dependent Variable: HP
b. All requested variables entered.

Model Summary
Mode R R Square | Adjusted R | Std. Error of
I Square the Estimate
1 4328 191 184 44809
a. Predictors: (Constant), NDCT_PPGD, TCDP, CSVC,
GV, KNTL
ANOVA?
Model Sum of df Mean F Sig.
Squares Square
Regression 16.365 5 3.273| 16.301 .000°
1 Residual 131.714 656 201
Total 148.079 661

a. Dependent Variable: HP
b. Predictors: (Constant), NDCT_PPGD, TCDP, CSVC, GV, KNTL




PHU LUC 7: KET QUA KIEM PINH T-TEST, ONEWAY ANOVA

8a. Theo gioi tinh:
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T-Test
Group Statistics
Gender N Mean Std. Std. Error
Deviation Mean
Hp 0 240 15.291414 .5976936 .0385810
1 4221 15.296238 .6900217 0335897
Independent Samples Test
Levene's Test t-test for Equality of Means
for Equality
of Variances
95% Confidence
£ | sig t gf | S19- (2-| Mean |Std. Error Interval of the
' tailed) |Difference|Difference Difference
Lower Upper
Equal
variances  |2.302 [130 [-.091 (660 928 -.0048243 10532046 [-.1092950 |0996465
Hp assumed
Equal
variances not -.094 [556.972 [.925 -.0048243 |.0511543 |-.1053032 (0956546
assumed

Do sig >0.05 ->khong ¢ co sé bac bo gia thuyét Ho, chap nhan gia thuyét Ho,

nghia 13 c¢6 thé khing dinh 1a khong c6 su khac biét gitra cac muc hoc phi ky vong

theo gidi tinh.

8b. Theo nganh hec:
Oneway

ANOVA
HP
Sum of df Mean F Sig.
Squares Square
Between Groups 42.377 3 14.126| 166.344 .000
Within Groups 55.876 658 .085
Total 98.252 661
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Do sig<0.05 -> bac bo gia thuyét Ho, chap nhan gia thuyét H1, nghia 1a co thé
khang dinh 1a ¢ su khéc biét giira cac mic hoc phi ky vong theo nganh hoc caa SV.

8c. Theo khu vuc:

Oneway
ANOVA
HP
Sum of df Mean Square F Sig.
Squares
Between Groups 753 3 251 1.693 167
Within Groups 97.500 658 148
Total 98.252 661

Do sig>0.05 -> chap nhan gia thuyét Ho, nghia 13 c6 thé khang dinh 1a khéng c6

su khac biét gitra cac muc hoc phi ky vong theokhu vue noi cu tri cta SV.

8d. Theo mirc thu nhap:

Oneway
ANOVA
HP
Sum of df Mean Square F Sig.
Squares
Between 3.210 4 802| 5547|000
Groups
Within Groups 95.042 657 145
Total 98.252 661

Do sig<0.05 -> béc bo gia thuyét Ho, chap nhan gia thuyét H1, nghia 14 c6 thé
khing dinh 1a c6 sy khac biét giita cac mac hoc phi ky vong theo muc thu nhap cua
bé - me gia dinh SV.





