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PHAN MO DAU

1. TINH CAP THIET CUA BE TAI NGHIEN CUU

MJi qudc gia, trén con dudng phat trién cua minh, tly thudc hoan canh va
diéu kién cu thé, s& c6 nhitng lua chon khac nhau. D6 c6 thé 1a sy phat trién dwa vao
noi luc, hoic théng qua mo cira, gia ting quan hé thuong mai (QHTM), dau tu... véi
bén ngoai. Trong bdi canh toan cau hda va khu vuc hda phét trién manh mé hién
nay, hau hét cac qudc gia trén thé gioi déu lva chon hoi nhap. Tuy nhién, mé cira va
phét trién cac QHTM trong khudn khé hop tac song phuong hay da phwong chi 1a
phuong tién dé cac qudc gia dat dén muc tiéu phat trién téi cao cua dat nudce.

Vé Iy thuyét, c6 nhiéu nghién cttu cho thiy co sé va loi ich cua phat trién
QHTM giita cac quéc gia. Nghién cau cia Smith (1776), Ricardo (1817),
Heckscher-Ohlin (1933) va cac nghién ctu khac da chi ra rang quan hé thuong mai
quéc té (TMQT) gitra cac qudc gia ndm & sy khac biét giita cac qudc gia vé nhan
luc va trinh d6 st dung nhan luc, tai nguyén, cong nghé, trinh d6 phat trién kinh té -
x& hoi (KT-XH) caa qudc gia. Phét trién QHTM 1a phuong 4n tdi wu giup quéc gia
tan dung duoc loi thé dé tham gia vao phan cong lao dong va hop tac qudc té. Phat
trien QHTM ddng thoi ciing gép phan nang cao hiéu qua cua nén kinh té nho
chuyén mén hda, tan dung duoc loi thé cua tinh kinh té theo quy mé, dua dén cho
cac chu thé trong nuéc su lya chon da dang hon vé hang hoa, dich vu cling nhu gitp
chinh phu diéu tiét nén kinh té mot cach hiéu qua nhat. Tir phat trién QHTM, nhiing
tién dé caa hoi nhap vé chinh tri, kinh té, vin hoa — x& hoi (VH-XH), an ninh quéc
phong... ciing s& dugc tao dung va phat trién.

Phat trien QHTM giira cac qudc gia c6 thé duoc thuc hién trén cac cap do va
pham vi khac nhau. Tuy nhién, viéc lva chon cac di tac trong khu vuc dia 1y dé
phéat trién QHTM gilp quéc gia tan dung dwoc nhitng diém twong dong Vai cac
qudc gia khu vuc dé phat trién. Véi cac nude dang phat trién, két qua caa phét trién
QHTM vai cac nudc phét trién trong khu vuc ¢6 thé dan dén viéc hinh thanh mang
ludi san xuat, gia tang hop tac khu vyc (Kojima 1978, Krugman 1991). Nghién ctu
thue nghiém caa Yusuf (2003, tr.96-97) chi ra rang “nhitng van dé nao khong thé
duoc giai quyét trong khudn kho da phuong thi co thé duoc giai quyét thoa dang va
hiéu qua hon tir tiép can khu vuc. Cac thanh vién trong khu vuc c6 cung lich st, dbi
mat vé cing van dé, ap dung chinh sach chung, chia sé sy hiéu biét chung vé cac co
hoi kinh té, thuong mai (TM) nén dé& dang cho hop tac va phat trién”.

Vai Viét Nam, tir chua truong “doc lap, tw chu, da phuwong hoa, da dang hoa
quan hé doi ngogi” va phuong cham “Viét Nam muon 1a ban véi tdt cd cdc nuéc



trong céng dong quac té, phan dau vi hoa binh, dgc ldp va phat trien” duoc néu ra
tai Dai hoi dai biéu toan quédc lan th VIII cia Pang dau nhitng nam 90, trai qua
hon 30 nam d6i méi, Viét Nam da dat duoc nhiéu két qua dang khich 18 trong phat
trién quan hé ddi ngoai. Tinh dén hét nam 2018, Viét Nam da thiét lap quan hé
ngoai giao voi 187 nuéc, xay dung quan hé ddi tac chién lugc toan dién véi 3 nudc
va dbi tac chién luoc véi 13 nuéce, 1a thanh vién caa nhiéu té chac qudc té va khu
vuc (Hoai Dang&Quang Anh, 2019). Tuy nhién, diém sang trong qua trinh d6i méi
phai ké dén 1a phét trién cac QHTM. Viét Nam hién c6 QHTM va dau tu véi hon
230 qudc gia va ving lanh thd, da ky va thuc hién/sé thuc hién 16 hiép dinh thuong
mai tu do (FTA), trong d6 c6 cac FTA thé hé méi. Piéu nay tao cho Viét Nam co
hoi méi nhung ddng thoi ciing phai ddi dién véi nhitng thach thic trong phat trién
kinh té, VH-XH... Tt day dat ra mot van dé mudn tan dung co hoi, giam thiéu thach
thirc trong phat trién, Viét Nam phai nhan dién ding va khach quan hién trang nén
kinh té, vé cac cai cach, diéu chinh cé lién quan dén phat trién cac quan hé va tan
dung co hoi do cAc mbi quan hé nay dua lai, trong d6 c6 QHTM giira Viét Nam voi
cac nudc Pong A.

Viéc tang cuong QHTM voi Pong A dugc xem 1a nhu cau can thiét trong
qua trinh phét trién KT-XH cua Viét Nam, nhit 1a khi Pong A di ndi 1én nhu mét
dau tau cua kinh té thé gioi thoi gian qua. Trong QHTM, Viét Nam va cac nudc
Pong A di xac lap dugc khudn kho phét trién qua cac FTA song phuong va da
phuong di ky. Viét Nam da nang tam quan hé déi tac chién lugc vai 12/19 quéc
gia/ving 13nh thd & Pong A. Vi thé cua cac qudc gia Pong A véi Viét Nam gia
tang, khong chi & tim anh huong vé duong 16i d6i ngoai ma con thé hién ré trong
phét trién TM va dau tw. Vé TM, nam 2018, tong kim ngach (KN) xuat nhap khau
(XNK) caa Viét Nam véi Pong A dat 292,6 ty USD, chiém 60,9% tong KN XNK
cua Viét Nam (B Cong thuong, 2019a). Vé dau tu truc tiép nude ngoai (FDI), téng
s6 dy &n dau tu cua cac qudc gia/vung 1anh thd Pong A vao Viét Nam con hiéu luc
la 17.472 du &n (chiém 70,6% tong du &n con hiéu luc & Viét Nam) véi tong vén
dang ky 1a 213,3 ty USD (chiém 66,9% tong von dau tu lity ké cta dy an con hiéu
luc & Viét Nam (Vietdata, 2019).

Tuy nhién, bén canh thanh cong, hién dang ndi Ién khong it han ché, thach
thizc trong QHTM Viét Nam véi Pong A. Cuy thé: Chinh sach va bién phép nha
nuéc sir dung gop phan thuc diy quan hé voi cac nude Pong A va thé gioi, dac biét
la chinh sach hoi nhap va chinh sach thué XNK. Tuy nhién, chat lwong ngudn nhan
luc va ning sut lao dong cua Viét Nam con thap so vai khu vuc, co sé ha tang
trong mot s6 nganh dich vy nhu van tai con chua theo kip trinh d6 phét trién. Hop



tac Viét Nam — Dong A chua khai thac hét duoc tiém ning va thé manh caa cac bén
boi theo cac chuyén gia [Phu luc 2, trang 179] c4c quan hé méi chi phét trién theo
chiéu rong ma chua di vao chiéu sau.... Trong khu vuc, QHTM cua Viét Nam voi
Pong A chu yéu phét trién ¢ kénh song phwong, véi Trung Québc, Han Quéc, Nhat
Ban. QHTM Viét Nam — Bong A. Theo théng ké cua Bo Céng thuong, ty Ié tan
dung chung nhan xuat x& vu dii cua Viét Nam trong cac FTA d3 ky véi cac nuée
Pong A con thap (ngoai trir Han Québc — ty 1é nam 2018 14 60%). Pac biét, tham hut
can cin thuong mai (CCTM) cua Viét Nam véi Pong A c6 xu hudng gia ting, nhat
la v&i Trung Québc, Han Quédc, cac nuéc ASEAN 6. Nam 2018, nhap siéu tir thi
truong Pong A dat 64,3 ty USD, trong d6 cia ASEAN la 7 ty USD, Han Quéc la
29,3 ty USD, Trung Quéc 1a 24,2 ty USD (B6 Coéng thuong, 2019a). Nhitng thach
thirc, bat cap nay doi hoi cac bén cing théao g& dé dua quan hé hop tac TM Ién tam
cao diing v6i muc tiéu hop tac ca hai bén cling mong muén va huéng téi.

Trong thoi gian téi, Pong A duoc du béo s& tré thanh tim diém cua su
chuyén dich vai tro khu vyc trong twong quan véi cac khu vuc trén thé gisi. Xu
hudng hinh thanh ciu tric quyén luc khu vic thé hién trén ca goc do an ninh-chinh
tri va kinh té. Vé kinh té, d6 1a sy gia ting vai tro cta cac co ché hop tac TM song
phuong va da phuong (Trinh Thi Hoa & Nguyén Thi Hang, 2018). Véi nhiéu tang
nic hop tac, vai trd trung tam cua ASEAN trong hop tdc TM, tai chinh ngay cang
gia ting. Vai tro ctia cac nudc 16n trong khu vuc Pong A (Trung Quéc, Nhat Ban,
Han Qudc) ngay cang dugc khang dinh. Piéu nay ¢ anh huong Ion dén vi thé va
cac quan hé cua Viét Nam véi khu vyc. Vi vay, mot sé vin ban dinh huéng cua Viét
Nam cho hoi nhap va phat trién giai doan dén 2030 nhu Quyét dinh sé 40/QD-TTg
vé “Chién lugc téng thé hoi nhap quéc té dén nam 2020, tim nhin dén nim 20307,
Quyét dinh s6 2471/QDP-TTg vé “Chién lugc XNK hang héa thoi ky 2011-2020,
dinh huéng dén nam 20307, Quyét dinh s6 1467/QD-Ttg phé duyét “Dé an phat
trién cac thi truong khu vuc thoi ky 2015-2020, tim nhin dén nam 2030” déu chi rd
Viét Nam can tiép tuc trién khai, tan dung tdi da co hoi phat trién QHTM véi cac
nuéc trong khu vge Pong A nham tao su két ndi (nhan luc, thé ché, két cau ha tang)
hiéu qua dong thai gidp Viét Nam dat muc tiéu cai cach thdng qua hoi nhap.

Tu nhitng 1y do néu trén, dé dat duoc muc tiéu dé ra trong hoi nhap va phéat
trién cac quan hé qudc té, cau hoi dat ra 12 Viét Nam can phai lam gi va lam nhu thé
nao dé phat trién QHTM giita Viét Nam véi cac nude Pong A. Gop phan giai quyét
van dé nay, nghién cau sinh (NCS) lya chon dé tai “Phdt trién quan hé thuwong mai
Viét Nam Véi cdc nwée Pong A dén nim 2030” dé nghién ciru. Dé tai mang tinh
cap thiét, co y nghia thiét thyc vé ca ly luan va thuc tién.



2. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN BEN BE TAI LUAN
AN
2.1. Cong trinh nghién ciru vé quan hé thwong mai giira cac quéc gia

C6 rat nhiéu cong trinh nghién ciru duoc xem 1a kinh dién khi dé cap dén co
s& va ngudn gbc cua phat trién QHTM gitta cac qubc gia. Smith. A (1776) trong
“An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations” cho ring céc
qudc gia déu c6 lgi khi tham gia vao TMQT va TM dua trén nguyén Iy loi thé tuyét
d6i. Theo d6, mdi qudc gia nén chuyén mén hoa vao san xuat cac san pham ma ho
c6 loi thé tuyét dbi sau d6 ban nhitng hang hdéa nay sang qudc gia khac dé doi lay
c4c san pham nudc ngoai san xuat hiéu qua hon. Tuy nhién, Ricardo. D (1817)
trong “Principles of Political Economy and Taxation” lai chi ra su khac biét vé chi
phi so sanh mai quyét dinh QHTM giira hai quéc gia. Ly thuyét chi phi so sanh lan
dau duoc trinh bay c6 hé thong trong tac pham nay cua Ricardo va sau d6 dugc phat
trién thém boi cac nha kinh t& nhu Mill, Marshall, Taussig... Theo Ricardo, mdi
qudc gia nén chuyén mén hoéa vao san xuat va xuat khau (XK) cac san pham ma ho
c6 loi thé so sanh va nhap khau (NK) nhitng san pham ma quéc gia bat loi nhat (vé
mat chi phi twong d6i). Heckscher va Ohlin (1933) trong “Inter-regional and
International Trade” dua ra cach 1y giai khac khi cho rang, loi thé so sanh phat sinh
tir su khac biét trong uu dai nhan t6 san xuat quéc gia. Mdi quéc gia c6 thé co wu
dai cac nguon luc nhu lao dong, dat dai, von khac nhau va nhan té san xuat nao
cang doi dao thi chi phi cang ré. Theo Iy thuyét hai ong dua ra, mic gia ca twong
d6i ¢ su khac biét giira cac quéc gia bai: Thiz nhat, cac quéc gia co su vu dai dau
vao cac nhan tb san xuét khac nhau; The hai, hang hoa khac nhau doi hoi dau vao
nhan t6 san xuat c6 mac tham dung khac nhau.

Trong nhitng nam 70 cua thé ky XX, mét s6 nha kinh té I1ap luan rang cac ly
thuyét cua Smith, Ricardo, Heckscher-Ohlin khéng cung cap 10i giai dy du vé cu
tric cua TM thé giGi bai cac gia dinh nhu loi nhuan khong doi theo quy ma, cing
trinh d6 cong nghé, canh tranh hoan hao... dudng nhu khong hop ly trong bbi canh
TMQT ngay nay. Vi vay, nhitng gia dinh trong mé hinh cua Heckscher-Ohlin da
dugc cac nha kinh té nay thay doi va phat trién thanh ly thuyét TM méi qua céc
nghién ctu dién hinh coa Linder (1961) trong “An Essay on Trade &
Transformation”, Posner (1961) trong “International Trade & Technical Change”,
Vernon (1966) trong “International Investment & International Trade in the
Product Cycle”, Krugman (1979) trong “Increasing Returns, Monopolistic
Competition and International Trade”... Diém ndi bat trong cac nghién ciu nay la:
Ther nhdt, khdng con gia dinh vé diéu kién ton tai canh tranh hoan hao; Thi hai, két



hop tinh kinh té theo quy mé va sy khac biét hda san pham trong khuén khé canh
tranh khong hoan hao; Thi ba, tinh dén nhitng nhan té quan trong cua mé hinh
TMQT nhu d6i méi céng nghé, khac biét hoa san pham...; Thir fir, cho thay su
tuong tac ¢ thé co giira mé hinh TM lién nganh dya trén sy vu dii cac nhan t6
trong d6i va TM noi nganh dua trén tinh kinh té theo quy mé va khac biét hoa san
pham. Cac ly thuyét nay duoc xem la cdng cu manh dé giai thich mé hinh TM giira
cac nudc phat trién va gitta cac nudc ndy Véi cac nude dang phat trién. TM giira cac
nuéc phét trién trong ly thuyét duoc giai thich bai sy khéc biét ¢ tinh kinh té theo
quy mé giita cac té chuc doc quyén ciing nhu mac tién bo céng nghé gitra céc to
chac nay. TM giita cic nudc phét trién véi cac nude dang phat trién dién ra bai cac
nudc phét trién cd loi thé vé tinh kinh té theo quy mé va cdng nghé cao trong khi
cac nude dang phat trién tut hau vé tién bo cong nghé va tinh kinh té theo quy mo.

Porter (1990) trong “The Competitive Advantage of Nations” cho rang loi
thé canh tranh bat ngudn tir diéu kién vé nhan té san xuét, cac nganh cong nghiép
phu trg va c6 lién quan, diéu kién vé cau, chién lugc va ddi thu. Bon thudc tinh nay
dugc dinh hinh trong méi trudng canh tranh cho cac cong ty trong nudc, ¢ thé thlic
day hay kim ham viéc tao 1ap lgi thé canh tranh. Cing nghién ctu vé ning luc canh
tranh quéc gia, nghién ciru cua Dién dan kinh té thé giéi WEF (1997) trong “Global
Competitiveness Report” di chi ra 8 nhém nhan té xac dinh kha ning canh tranh
tong thé caa nén kinh té mot quéc gia, gom: d6 mé nén kinh té, chinh phu, tai chinh,
két cau ha tang, thé ché, quan tri, cong nghé va lao dong.

Dya trén cac nghién ciu kinh dién da néu trén, Hoang Xuan Hoa (2002),
Trinh Thi Thanh Thay (2007) va Tran Quang Huy (2015) khi xem xét QHTM cua
Viét Nam voi cac ddi tac thoi gian qua da phat trién va timg budc hinh thanh co so
ly thuyét cho phat trién QHTM giita cac quéc gia.

Hoang Xuéan Hoa (2002, tr.18-20), Trinh Thi Thanh Thuy (2007, tr.37-38)
déu théng nhat 2 hinh thirc phat trién QHTM Ia phat trién QHTM duya trén méi quan
hé hop tac song phuong va da phwong. Tran Quang Huy (2015, tr.27-31) c6 cach
tiép can khéac véi hai tac gia trén khi chi ra phét trién QHTM duoc thuc hién & cap
d6 thé ché va cap do thuc thé TM. O cip do thé ché, hoat dong TMQT c6 su tham
gia cua quéc gia va cac thyuc thé cong, duoc hiéu 1a cac quan hé qudc té & cap do
chinh séch TM. O céap do thuc thé, hoat dong TMQT c¢6 sy tham gia cha yéu cua
thuong nhan, bao gdm ca c& nhan va doanh nghiép. T tiép can do, tac gia Tran
Quang Huy cho rang, & cip do thé ché, QHTM gdém: quan hé lién chinh phu trong
linh vuc TM; dam phan va ky két cac quy ché TM song phuong va da phuong; hop
tac trong xUc tién va hd tro TM vi mo; co ché, chinh sach giai quyét cac tranh chap



vé TM gitra cac bén. O cip d6 thuc thé, phat trién thuwong mai hang hdéa (TMHH),
thuc day trao doi dich vu, phat trién quan hé hop tac dau tu 1a 3 ndi dung chu yéu.

Cho di hudng tiép can giai quyét van dé 1a khac nhau song 3 tac gia da dua
ra dugc mot s6 tiéu chi va chi tidu danh gia su phat trien QHTM. Céc chi tiéu tap
trung vao: KN va tc do ting KN XNK, CCTM, co ciu mit hang XNK, co céu thi
truong XNK, ty trong cua XK va NK trong tong san pham quéc noi (GDP)... Céc
chi tiéu dinh tinh thé hién & viéc mé rong va phat trién QHTM cua qudc gia vai cac
nuée, gia ting vi thé va uy tin cua qudc gia, tic dong cua phat trién QHTM dén
TMQT, d&én CCTM, dén phat trién KT-XH dat nuéc va thu hit FDI...

Nguyén Thi Hong Nhung va cong su (2005) di xac dinh 2 yéu té anh huong
dén phét trién QHTM Ia xu hudng bién dong cac méi quan hé qudc té bén ngoai va
su diéu chinh chinh sach bén trong ciia mdi québc gia. Tuy nhién, cac tac gia ciing
nhan manh sé& rat kho dé tach riéng cac yéu té tac dong 1én QHTM song phuong véi
cac yéu t6 tac dong 1én quan hé kinh té néi chung bai gitra cac linh vuc nay ludn cé
quan hé tuong hd, bé sung cho nhau. Pham Thi Cai va cong su (2008) chia cac nhan
t6 tac dong dén sy phat trien QHTM thanh hai nhém: nhém nhéan té bén ngoai —
nhan t6 mang tinh toan cau, khu vuc; nhém nhan té bén trong — diéu kién noi tai
trong phat trién caa ting qudc gia. Nhitng nhan t6 nay ciing dugc dé cap trong
nghién cau cua Vién kinh té té gi¢i (2004). Nghién ctru cia Duong Pht Hiép&Vii
Vin Ha (2004) c6 chi rd thém mot s6 nhan té quoc té méi tac dong dén quan hé
giita cac qudc gia nhu: Toan cau hoa kinh té, kinh té tri thirc, gia ting hop tac TM
khu vuc, su thay doi thai do cua cac nude trong khu vue déi véi van dé an ninh kinh
té va chinh tri, tic dong tir cac hiém hoa mai truong, dich bénh. ...

2.2. Cong trinh nghién ciru vé hgi nhap va phat trién kinh té thwong mai gitra
cac quéc gia trong khu vure dia ly

Noi dén céc nghién ciu vé& hoi nhap va phat trién QHTM giira cac qudc gia
trong cung khu vuc dia ly khdng thé khéng nhic dén Viner. Viner (1950) trong
“The Customs Union Issue ” lan dau tién dé cap dén ly thuyét Lién minh thué quan.
Viner cho rang su ra doi cua lién minh thué quan véi cac quy dinh bao vé TM nhiéu
hon cho cac quéc gia thanh vién c6 thé cai thién hodc 1am xau di sy phan bo céc
ngudn lec va phic loi cua cac qudc gia thanh vién néi riéng va trén pham vi thé gisi
noi chung. Ly thuyét Lién minh thué quan dugc xay dung trén nhiing gia dinh chat
nhu canh tranh hoan hao trén ca thi truong hang hoa va thi trudng nhan tb san xuét.
Tac d6ng cua Lién minh thué quan c6 thé 1a tac dong tinh dén hiéu qua san xuat va
phuc loi caa nguoi tiéu dung hoic tac dong dong dén ty I8 ting truéng cua cac qudc
gia thanh vién trong dai han. Hai khai niém dugc xem 1a nén tang trong ly thuyét



cua Viner duoc xay dung dua trén cac luong TM: chuyén huéng TM, tao lap TM.
Trong d6, tao 1ap TM c6 tac dong tich cuc, chuyén hudng TM c6 tac dong tiu cuc
vé6i phuc loi quéc gia. Mot sé nghién ctru cia cac nha kinh té sau nay nhu Meade
(1955; tr.50-51, tr.67-82) trong “Trade and Welfare”, Johnson (1965) trong “An
Economic Theory of Protectionism, Tariff Bargaining, and the Formation of
Customs Unions”, Lipsey (1957, tr.40-46) trong “The Theory of Customs Unions:
Trade Diversion and Welfare”, da phat trién Iy thuyét caa Viner khi xem xét trén
cac khia canh cu thé tir phan tich mé hinh tinh cua Viner vé tac dong cua hoi nhap
kinh té: tac dong véi san xuat va tiéu ding cuaa Lién minh thué quan, mé rong TM
vé6i tao 1ap va chuyén huéng TM, chuyén huéng TM va phac loi, cat giam thué nho
hay 16n, hoi nhap kinh té giita cAc qudc gia canh tranh va b sung, TM gitra cac
qudc gia ¢ mic thu nhap gidng va khac nhau.

Balassa (1961) trong “The Theory of Economic Intergration” nghién ctu tac
dong dong caa hoi nhap. Ly thuyét dong vé hoi nhap kinh té cua Balassa chiing
minh riang phan tich tinh cta tao 1ap va chuyén hudng TM 1a khong du dé phan tich
day du phic loi dat duoc tir hoi nhap kinh té. Nhirng tac dong dong chi yéu caa hoi
nhap kinh té gom: ting tinh canh tranh giita cac qudc gia thanh vién, tinh kinh té
theo quy mé duoc ma rong, sy thay ddi nhanh chong vé cong nghé, anh hudng cua
hoi nhap dén cau trdc thi trudng va canh tranh, ting ning suat, rai ro va bat dinh,
diéu kién TM... Trong tac pham nay, Balassa (1961, tr.174) lan dau tién dua ra
khudn khé cho hoi nhap khu vuc, bat dau tir khu vuc mau dich ty do, lién minh thué
quan, thi trudng chung, lién minh kinh té, hop nhét kinh té toan dién.

Trong tac pham “Historical pattern of Economic Growth in the Developing
Countries”, Akamatsu (1962) st dung moé hinh dan nhan bay (Flying-Geese
Development Pattern) dé mo ta qua trinh cong nghiép hoa cua mot nudc phat trien
nhung sau d6 duoc mé rong pham vi &p dung cho céng nghiép hod, phat trién mang
luGi san xuat va hop tac trong khu vyuc. Trong md hinh, Nhat Ban dwgc xem nhu
con nhan dau dan, tiép theo 1a cac nén kinh té mégi cong nghiép hoa, cac nudc Pong
Nam A va Trung Qudc. Cac nudc nay dugc vi nhu mot dan nhan va bay theo mét
trinh tu nhat dinh theo hinh chir V. Kojima (1978) da b6 sung, hoan thién va sir
dung tén mai la “Md hinh chu ky ruot dudi san pham” (Catching-up product cycle).
Kojima dua luan diém ly thuyét nay vao chién luoc hop tac ving cia Nhat Ban voi
mo hinh co ban 1a cac nudc kém phéat trién hon co thé hoc tir cac nudc tién tién
thong qua NK san pham va san xuat hang hoa cho nhu cau trong nudc, XK hang
hoa d6 ra nuéc ngoai va cudi cung 1a nhap tro lai san pham tir cac nudc kém phat
trién hon. Su hop tac va phat trién ving theo md hinh nay c6 thé md ta qua ba nhoém



nhan bay theo tht ty ruot dudi 1a: Nhat Ban, cac nuéc cong nghiép méi, cac nudc
ASEAN 4 (twong &ng Véi lgi thé so sanh cua cic nude nay trong ving). Cac nganh
cdng nghiép ciing chuyén bién twong tng véi céc loi thé so sanh trén: tir cac nganh
str dung nhiéu lao dong sang cac nganh st dung nhiéu tri thie va céng nghé. Trong
md hinh, mdi con nhan déu nhan duoc tir Nhat Ban mot co cau cdng nghiép tuong
tu nhu caa Nhat Ban nhung vé6i do tré thoi gian 16n hon va dén mot thoi gian nhat
dinh co cdu céng nghiép va TM ving c6 tinh bd sung 1an nhau ciing s& duoc hinh
thanh (Duong Minh Tuan, 2012).

Paul Krugman (1991) trong “Geography and Trade” dua y tuong khéng gian
vao phan tich cac hoat dong TMQT. Ly thuyét khdng gian kinh té dé cap dén vi tri
dia ly cua cac nganh cong nghiép, loi ich kinh té cua viéc hoi tu cac hoat dong san
Xuat (con goi la céc lién két) hay cum kinh té (cum cong nghiép), chi phi van tai,
TMQT va su phat trién... Tién bo khoa hoc — ki thuat 1am giam chi phi van tai va
thong tin da khuyén khich phan tan cac hoat dong kinh té vé mat khéng gian ma
khong 1am gian doan qua trinh san xuat. Khi chi phi van tai va thdng tin lién lac
thap, nhiéu nganh cong nghiép sir dung lao dong duoc dich chuyén tir cac nudc phat
trién (khu vuc trung tdm) sang cac nude dang hoac kém phat trién. Luc nay, céac
nudc phat trién hay cac khu vuc trung tdm chi tap trung san xuat va thuc hién cac
cong doan Ky thuat cao, st dung nhiéu chat xam. Sy dich chuyén nay gop phan
phan cong lai lao dong ciing nhu co cau lai hoat dong cong nghiép va hé théng san
xuat cua khu vuc va thé gigi. Két qua 1a mang ludi san xuat ndi khu vuc va lién khu
vuc duoc hinh thanh. Mang san xuat gitp hoi nhap nguon luc toan thé gisi véi nhan
codng ré, nguyén liéu doi dao, cong nghé san xuat tién tién... va giup doanh nghiép
tang co hoi tiép can cac thi truong khac (ké ca thi trudng cua cac nudc tham gia
mang ludi va thi trudng cac nudc 1an can), dat tinh Kinh té theo quy mé. Pay 1a yéu
t6 thiic ddy TM va dau tu trong khu vire va quyét dinh su ting truong toan khu vuc.
2.3. Céc cong trinh nghién ciru vé quan hé thwong mai cia Viét Nam véi cac
nwéc Pong A

Pén nay, di cé rat nhiéu cong trinh cia cac hoc gid trong va ngodi nwéc vé
Péng A, véi nhitng céch tiép cdan khac nhau. Tuy nhién, nghién cizu vé phat trién
QHTM cua Viét Nam véi cdc nuwde Péng A thi chira ¢é nhiéu. Cac nghién cizu cha
yéu tap trung ¢ luong TMHH hai chiéu cua Viét Nam va Péong A.

2.3.1. Nghién cizu vé quan hé thuwong mai Viét Nam — Pong A

Céc nghién ctru thuoc nhom nay tap trung vao xem xét QHTM cua Viét Nam
v6i Dong A trong khuon kho sang kién hop tac khu vuc Pong A.

Béo cdo “Panh gid tac dong cua Hiép dinh doi tac kinh té toan dién khu vic



(RCEP) @i véi nén kinh té Viét Nam” caa MUTRAP (2005, tr.7-8) huéng vao muc
tiéu danh gia tac dong cua RCEP ddi véi nén kinh té Viét Nam va xac dinh céc
budc chuan bi ca & cap chinh sach va doanh nghiép nhim dam bao rang viéc thuc
thi RCEP s& mang lai loi ich (rong) téi da cho Viét Nam. Trong khuén khé kich ban
gia dinh truéc, MUTRAP str dung mé hinh CGE dé md phong tac dong cé thé xay
dén vai cac nganh kinh té chu yéu va khang dinh RCEP s& mang lai nhirng co hoi
méi cho Viét Nam thong qua viéc cai thién tiép can céc thi truong dau tu va XK cua
ASEAN va cac ddi tac; mé ctra dé nhap hang hda ré hon; tham gia vao chudi gia tri
va san xuat khu vuc va ting cudng hop tac ki thuat va vi thé caa Viét Nam trong
giai quyét tranh chap; giam chi phi giao dich va tao dyng moéi truong kinh doanh
than thién hon. Cung nghién ctu vé tic dong cia RCEP, Truong Quang Hoan
(2013, tr.25-31) cho rang viéc hinh thanh RCEP g6p phan duy tri vai trd trung tam
cia ASEAN trong mang ludi lién két khu vuc. Riéng véi Viét Nam, tham gia
RCEP, Viét Nam phai d6i mit véi cac van dé nhu tic dong dén ting truong, dau tu,
TM va phuc loi x& hoi; cai thién va nang cao sic canh tranh trén cac cap do; xu ly
xung dot quéc gia khi tham gia vao cac FTA. Trudc thach thuc do, tac gia dé xuat
cai thién hé théng ha tang nham nang cao kha ning két néi gitra cac quéc gia trong
khu vuc, cai cach ddng bo hé théng phap luat, cé nhitng budc chuan bi can thiét dac
biét 1a rao can k§y thuat, phd hop véi cam két RCEP nham tao thoi gian cho doanh
nghiép trong nudc nang cao ning lyc canh tranh. Bui Thi Hang Phuong (2016) lam
rd hon co hoi XK hang héa Viét Nam vao thi trueong tieng thanh vién RCEP. Trong
nghién cuu, tac gia sir dung chi sé cuong d6 TM va chi sb twong ddng XK dé tinh
toan. Nguyén Tién Diing (2016, tr.8-9) ciing cho thay két qua twong tw nhu 3 nghién
ctu trén khi khang dinh thi truong khu vuc RCEP ¢6 vai tro quan trong véi XK cia
Viét Nam, dac biét & nhdm san pham ché tao, gom ca dét may va giay dép. Véi co
cau TM c6 tinh bo sung gia tang, tham gia RCEP c6 tac dong chuyén dich co cau
XK tir nhién liéu va nguyén lidu thd sang hang héa tiéu dung va hang hoa vén.
2.3.2. Nghién cizu vé quan hé thuwong mai Viét Nam — ASEAN

Nghién ciu cia Trung tam dit kién — Tu liéu Thong tan x& Viét Nam (2007;
tr.305-311) vé “Vai trd cua Viét Nam trong ASEAN” khang dinh vi tri, vai tro da
duogc thiét 1ap caa Viét Nam trong ASEAN, véi nhirng dong gop tich cuc va hiéu
qua cua Viét Nam trong hop tac, phat trién quan hé noi khdi. Nghién ctu rat ra két
luan: V& TM va dau tu, ASEAN di vuon 1én tré thanh mot trong nhitng ddi tac
hang dau cua Viét Nam va la thi truong tiém niang cho doanh nghiép Viét Nam
huéng toi; Trong quan hé voi cac ddi tac bén ngoai, dac biét trong khudn khd
ASEAN+3, QHTM va dau tu cua cac nuéc nay véi Viét Nam khong ngung gia
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tang. Cung quan diém nay, 4n pham cua Bo Céng thuong (2013, tr.407-428) nhin
manh viéc can liy ASEAN 1am ban dap cho hoi nhap, thuc hién 6n dinh kinh té vi
mo, qua d6 cung cd vi thé viing chic vé TM cua Viét Nam trong khéi. Mot sb
khuyén nghi dé dat muc tiéu nay trong giai doan 2015-2020 gém: chu dong xu ly
nhap siéu, hoan thién co ché dam phan TMQT va nang cao nhan thic caa cong
ddng veé loi ich hoi nhap ASEAN, khuyén khich dau tu cua doanh nghiép trong va
ngoai nude dé tham gia vao chudi cung tng khu vuc.

Nghién ctu v& thuc trang TM Viét Nam - ASEAN giai doan 1995-2015,
Tran Van Hung (2017, tr.24-30) khiang dinh QHTM Viét Nam va ASEAN d3 dat
nhiéu thanh cong trong giai doan nghién ctu song phét trién vin chua twong xtng
tiém ning va tham hut CCTM cua Viét Nam voi ASEAN c6 xu hudng gia ting. Vi
vay, tac gia dua ra mot s6 goi Y vé phia nha nudc dé nang cao hiéu qua hoat dong
TM bao gom cai cach hanh chinh dé tao thuan loi hda TM, hd tro doanh nghiép dé
giam chi phi kinh doanh, h tro thdng tin cho doanh nghiép... Vé TM cua Viét Nam
V6i cac thanh vién, Luan &n caa Nguyén Thi Hong Tam (2016), “Quan h¢ TMHH
giiza Viét Nam vdi mét sé6 nwéc ASEAN phét trién”, tap trung lam rd quan hé
TMHH hai chiéu caa Viét Nam va Thai Lan, Singapore, Indonesia, Malaysia trong
giai doan 2001 — 2014. Trén co s& xem xét co cau TMHH song phuong, luan &n xéac
dinh cac tiéu chi danh gia nhu KN va téc d¢ ting truang XNK, ciu tric hang hoa
(ham lugng cong nghé, chét luong hang hda).

Trong bbi canh hinh thanh Cong dong kinh t&¢ ASEAN (AEC), c6 kha nhiéu
nghién ciu vé van dé& nay. Nghién cau cua Lé Thi Thanh Trac (2011) va Ha Vin
Hoi (2013, tr.44-53) dugc thuc hién trude khi AEC thanh l1ap. Vi vay, hai tac gia tap
trung 1am rd nhitng co hoi va thach thuc d6i vai TMQT cua Viét Nam khi tham gia
AEC. Két luan chi ra rang viéc tham gia AEC sé& ¢ tac dong manh dén TM Viét
Nam khi 1am gia ting khéi lugng trao ddi TM, thay d6i va cai thién co cdu XK, ting
cudng thu hat FDI. Tuy nhién, Viét Nam ciing dung truée thach thire khi ngudn thu
ngan sach giam, d6i mat vai canh tranh hang hoa trén thi truong ASEAN va nguy
co tham hut CCTM gia ting. Cting nghién citu vé tac dong tham gia AEC dén TM
Viét Nam, Ha Cong Anh Bao&L& Hang My Hanh (2016, tr.17-26) sir dung mot s6
chi s6 danh gia cau trac nhu loi thé so sanh hién thi, chi sé Herfindahl, hé sb twong
quan Spearman. Hai tac gia khuyén nghi, trong bdi canh hinh thanh AEC, véi cac
nudc co6 twong doéng trong cau tric nganh XK véi Viét Nam nhu Théai Lan,
Indonesia, Philippines, Viét Nam khdng nén XK toan b san pham c6 lgi thé so
sanh hién thi ma nén tap trung vao cac mat hang cha hre ma ddi tac khdng co loi thé
tuong tng. Van sir dung chi s6 loi thé so sanh hién thi dé xem xét, Huynh Ngoc
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Chuong&Nguyén Thanh Trong (2017, tr.31-39) trong “Lei thé va xu hwdng xudt
khdu cia Viét Nam trong quan hé thiong mai véi ASEAN” cho thay Viét Nam duy
tri duoc 91 nhém hang c6 lgi thé trong giai doan 2000-2015. Viét Nam c6 kha ning
tao lap TM thuan loi nhat véi Singapore, Brunei, Malaysia. Trong khi do, Indonesia
va Cambodia 13 hai nuéc c6 nhiéu hang hda canh tranh truc tiép nhat véi Viét Nam.
2.3.3. Nghién cizu vé quan h¢ thuwong mai Viét Nam - Trung Quéc

Trong khudn khé hop tic ASEAN, Truong Quang Hoan (2012, tr.20) khang
dinh van d& quan trong khéac véi ASEAN va Trung Quéc 12 viéc tao ra dong luc mai
cho ACFTA khi nhitng loi ich caa ACFTA mang lai gan nhu di dén gigi han. Bong
luc ndy c6 thé dén tir sy mé rong hop tac kinh té TM va xay dung khu kinh té doc
bién gioi ASEAN véi Trung Qudc nhu hop tac kinh té giita tinh Van Nam, Quang
DPong va cac tinh phia Bic Viét Nam, Myanmar, Lao. Trong béi canh d6, viéc nhin
nhan va dua ra chinh sach phu hop trong phat trién TM Viét Nam - Trung Qudc 1a
can thiét. Vi chinh sach phi hop, Viét Nam dat duoc hai dich: khai thac tiém ning
chua duoc khai thac tét dé phét trién TM véi Trung Quéc, tao duoc khu vuc san
XUAt ¢ nang suat cao, tao da thuan lgi chuyén doi co cau kinh té trong nuéc.

Tran Toan Thang (2016) chi ra sy phu thudc caa Viét Nam vao Trung Québc
trong 3 van dé: quan hé trong khudn kho song phuong&da phuong, phu thugc kinh
té va chinh tri, phu thuoc TM. Bé 1am rd su phu thudc, tac gia phac hoa buc tranh
kinh té Trung Qudc vai 10 diém nhan chinh (giam toc ting truéng, mé hinh ty Ié
tiét kiém va dau tu cao, cong nghiép giam toc, du thira san luong...). Vé phu thudc
TM, téc gia st dung cac chi s6 TM dé xem xét, dong thoi sir dung mé hinh mé hinh
trong luc khong gian dé phan tich. Cac két luan duoc tac gia néu ra gom 5 diém:
Thit nhdt, su thay d6i vé luong va chat cua Trung Qudc thoi gian qua din dén
nhitng thay trong quan hé kinh té, chinh tri, diéu nay co ca tac dong hai chiéu voi
kinh t& va TM Viét Nam; Thi hai, phu thudc kinh té, TM can duoc nhin nhan mot
cach toan dién; Thi ba, xu huéng phu thusc XK giam do Viét Nam dang thay d6i
nhiéu vé chat luong XK sang Trung Quédc; The fir, phu thuoc NK I6n nhat trong
khu vuc va c¢6 xu hudng ting; Thit ndm, yéu té dia chinh tri c6 tac dong dén QHTM
va tac dong manh hon dén quan hé dau tu.

Di sau vé TM Viét Nam — Trung Qudc, c6 cac nghién ciu cua Dodn Cong
Khanh (2007; 2008), Lé Tuan Thanh, Ha Thi Hong Van (2008; 2015), Nguyén Vin
Lich (2008b), Bli Hong Phuong (2009), Ha Hong Mai (2009), Phan Kim Nga
(2010), Pham Thi Minh Ly va cong su (2015), DEPOCEN (2017)... Phan Kim Nga
(2010, tr.46-58), Ha Thi Hdng Van (2015, tr.19-37) chi ra dic trung trong TM song
phuong Viét — Trung gom: gia ting vé quy md, ting truong khdng 6n dinh, mat can
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d6i nghiém trong, nhap siéu kéo dai va mtc d6 ngay cang 16n, tinh chat Bic — Nam
trong co ciu TM, vj tri vé XNK cua Viét Nam trong TM véi Trung Quéc gia ting.

Nghién cttu caa Bui Thi Minh Nguyét va cong su (2016, tr.173-180) va
Khong Van Thang (2017, tr.24-32) st dung s6 liéu tir Tong cuc hai quan dé phan
tich, danh gia TM Viét — Trung giai doan 2005-2015. Tur thuc trang, nhom tac gia
chi ra nhan té thuan loi trong QHTM hai nuéc 1a vi tri dia ly gan giii, tinh bd sung
vé co cau kinh té va TM, da dang trong hinh thicc TM... da dugc khai thac hiéu qua.
Du vay, Viét Nam can chu dong dé giai quyét vin dé nhap siéu va ang phé véi
nhitng rai ro phu thudc kinh té, TM vao Trung Quéc. Cung vé van dé nay, Lé Ding
Minh (2016, tr.25) nghién ctu ca TM bién gigi Viét Nam, Trung Quéc va chi ra 3
diém dang cha y: Tinh trang budn lau kha pho bién va kho kiém soat chinh xac viéc
budn bén tiéu ngach doc bién gisi giita hai nudc; doanh nghiép Viét Nam thuong bi
dong do co ché chinh sach giita hai nuéc con nhiéu diém chua twong dong, dic biét
do phia Trung Qudc thudng xuyén thay doi co ché, chinh séch TM; trong thoi gian
dai, chinh sach bién mau va cong tac quan Iy nha nudc Viét Nam con kha dé déi
nén khong khuyén khich cac doanh nghiép Viét Nam lam an chan chinh.

Vé co cau TM, nghién ciu ciia Pham Sy Thanh&Nguyén Thi Thu Quynh
(2012, tr.27-33) sir dung danh muc phan loai TMQT chuan SITC dé nghién ctu vé
co cau TM Viét — Trung giai doan 2005-2011. Hai tac gia cho thay trong TM Voi
Trung Quéc, co cdu TM cua Viét Nam con bat hop Iy va thiéu bén viing, phan anh
su lac hau caa kinh té Viét Nam va su cham tré trong diéu chinh chinh sach FDI,
chinh sach XK. Ha Thi Hong Van (2011) nghién ciru vé TM hang trung gian giira
Viét Nam va Trung Qudc doan 1998-2008 ciing khang dinh ciu trac TM Viét Nam
— Trung Québc minh hoa cho mé hinh TM theo chiéu doc (quan hé Bac — Nam).

Vé van dé nhap siéu, Pham Bich Ngoc (2014, tr.69-73) phan tich va chi ra
nhitng rai ro tir nhap siéu trong QHTM véi Trung Qudc. Rui ro ndy bit ngudn tir 2
yéu t6: yéu kém cua nén kinh té Viét Nam (cham chuyén dich co ciu hang XNK,
cdng nghé thir cap va lac hau, thiéu cong nghiép phu tro, yéu kém trong quan Iy
XNK) va quan hé phu thugc caa kinh té Viét Nam vao Trung Qudc. Nguyén Dinh
Liém (2012a, tr.40-56) chi ra 5 nguyén nhan co ban cua tinh trang nhap siéu: (1) co
cau trao doi hang hoa thé hién rd trinh do phét trién kinh té timg nudc, (2) kha ning
canh tranh hang XK Viét Nam con han ché, (3) gia ting nhu cidu may méc, trang
thiét bi, nguyén phu liéu tr Trung Quéc va sy phu thugc vao Trung Qudc, (4) thiéu
thdng tin vé thi truong Trung Qudc, nhat 1a quy dinh vé QHTM bién gioi, (5) ddi
ph6 vai cac hang rao ky thuat caa Trung Québc. Tur cac luan chung vé nguyén nhan
dan t6i nhap siéu, tac gia mod phong va du bao nhap siéu cua Viét Nam véi Trung
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Quéc 10 nam t&i. Bé giam nhap siéu, tac gia cho rang noi lec 1a yéu té quyét dinh.
Cac bién phap khac gém co: nang cao nhan thic chung vé sy can thiét phai giam
nhap siéu; phét trién manh cac nganh cong nghiép phu tro, tao ra nhiéu san pham
dap (ing nhu cau thi truong Trung Quéc; nam chac tinh hinh, chinh séach, chién lugc
phét trién caa Trung Qudc; viéc xay dung chinh séch cua Viét Nam can huéng vao
viéc khic phuc han ché cua cac hoat dong TM khdng lanh manh. Cung dé giai quyét
van dé nhap siéu, Nguyén Vin Lich (2008a, tr.92-105) dua ra mot s6 goi y dé nang
cao kha ning canh tranh hang xuét khau Viét Nam, hoan thién chinh sach quan Iy
NK, lya chon co ciu thu hat FDI tir Trung Quéc phu hop diéu kién thyc tién Viét
Nam, du tu phat trién cdng nghiép phu tro, cai thién méi truong kinh doanh, on
dinh thi truong nhién liéu dau vao thay thé cho thi truong Trung Quéc.

Trién vong va dinh hudng phéat trién QHTM Viét Nam — Trung Qudc duoc
dé cap dén trong cac nghién cau ciia Nguyén Pinh Liém (2011a, 2011b, 2012b),
Teng Ma va cong su (2017), Dodn Cong Khanh (2010), Vi Lé Thuy Quynh
(2009)... Teng Ma va cong su (2017) khang dinh cing véi su gia ting tim anh
huong cua khu vyc, phu thudc 1an nhau gitra cac quéc gia trong khu vuc ciing dan
dugc nang 1én va quan hé kinh té Trung-Viét cling dugc ting cudng nho su mé cua
cta hai nuéc. Tuy nhién, TM hai nudc lai ¢é tinh canh tranh rd nét trong giai doan
2005-2014. Qua phan tich kha nang canh tranh hang XK, hiéu tng phén chia TM va
nhitng thay d6i theo khong gian va thoi gian ciia quan hé dia kinh té khu vuc Chau
A — Théi Binh Duong, cic tac gia cho rang hai bén c6 diém twong dong va kha ning
thay thé & cac san pham dét, may mic, giay dép trong co cau hang hoa va da co mot
hiéu ting chuyén huéng TM giita hai nudc véi nhitng mat hang nay song khéng
dang ké. Tur goc d6 dia kinh té, TM cua Trung Quédc ¢ vanh dai Thai Binh Duong
c6 xu huéng ngay cang phan tan. Tuy nhién, mé hinh khong gian dia kinh té cua
Viét Nam van duy tri su két tu khéng gian & mie d6 thap va on dinh trong thap ky
qua. Bing trén quan diém ngoai giao chinh tri dé& xem xét trién vong quan hé
Trung-Viét, Nguyén Phuong Hoa (2012) cho rang muyc tiéu hop tac TM chi c6 thé
dat dugc trén nén tang cia Tuyén bo/Thong cao chung gitra hai nudc.

Tir trién vong phat trien QHTM song phuong, Dodn Cong Khanh (2010),
Nguyén Vin Lich (2008c; 2008d) dwa ra cac giai phap phét trién TM Viét Nam véi
Trung Qudc. Nguyén Vian Lich (2008d, tr.75-105) cho rang trudc hét can hinh
thanh khung kho hop tac trén dat lién, trén bién va hop tac tiéu ving Mé Kéng mo
rong; tiép do 1a thuc hién céc giai phap tan dung co hoi thong qua day manh hop tac
co so ha tang, hoan thién co ché hop tac véi Trung Quéc va ASEAN, hd tro tai
chinh cho cac chuong trinh hgp tac. Trong khi d6, Doan Cong Khanh (2010, tr.58-
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59) lai cho ring viéc hoan thién khung khd phap ly, chuyén dich co ciu hang XK,
d6i moi phuong thire trao doi TM, mé rong hinh thire hop tac... 1 yéu té cot 161 dé
xay dung hinh mau quan hé hop tdc TM hai nuéc trong thé ky XXI.

2.3.4. Nghién ci#u vé quan hé thuwong mai Vigt Nam — Han Quéc

Steinberg (2010) va Jaehyon Lee (2012) da chi ra nhitng thay ddi trong chinh
sach dbi ngoai cua Han Quéc dbi vai cac qudc gia trong ASEAN, véi khu vuc Chau
Pai Duong va Nam A. X¢ét trong quan hé véi Viét Nam, su thay déi vai tro cua Han
Quéc trong khu vuc c6 tac dong tich cuc dén sy phat trién toan dién vai Viét Nam
ca vé chinh tri va kinh té. Day 1a ngudn tham khao dé xac dinh nhan t6 anh huong
va hinh thanh quan diém trong phat trién TM cua hai quéc gia.

Tran Nhuan Kien&Hong Ryul Lee (2011), Phan Thanh Hoan&Ji Young
Jeong (2012) da phan tich cac xu huéng cia QHTM giita Viét Nam va Han Qudc
giai doan 1982-2011 va xac dinh cac ham y cho méi quan hé nay trong twong lai.
Cac két luan chi ra: Thiz nhat, cach thac trao d6i TM gitra hai bén khong hé thay doi
di QHTM song phuong da mo rong khdng ngung; Ther hai, xu hudng gia tang ty
trong hang hoa trung gian trong XK va hang tiéu dung trong NK cua Han Qudc;
Thit ba, XK hang hoa theo trinh do cdng nghé tir Han Quéc cao hon Viét Nam; Thiz
tir, hang XK Viét Nam khong c6 su da dang; Thit ndm, TM song phuong chu yéu la
TM giita cac nganh; Thi sau, mic d6 bd sung cao trong TM ham y riang FTA sé&
dua dén loi ich nhiéu hon cho ca hai phia... Cuing van dé nay, Tran Nhuan Kien va
cong su (2010, tr.257-279) da xac dinh cac nhan t6 thic day TM tir bo dit liéu cua
UNSD 2009 va dung chi s6 loi thé so sanh hién thi dé phan tich. Cac két luan nhu
trén duoc rit ra 1a co sé cho phan tich, ban hanh chinh sach cho phéat trién QHTM
giita hai nuéc. Joon Woo Park (2012) khang dinh su twong déng van hoa, quan hé
truyén thong lau dai 12 nhitng nhan t6 quyét dinh thuc day QHTM hai qudc gia.

Cac nghién ctru trong nuéc vé QHTM Viét Nam — Han Quédc ciing kha nhiéu
va dugc nhin nhan trén nhiéu khia canh khac nhau.

Nguyén Tién Diing (2011, tr.219-231) s dung md hinh trong luc dé phan
tich tac dong cia FTA ASEAN — Han Québc (AKFTA) véi Viét Nam. Tac gia cho
rang véi su bao ho cao ¢ thi truong Han Quéc, cit giam thué trong AKFTA dem lai
loi ich cho nhiéu mat hang XK cua Viét Nam, xuat phat tir tinh b6 sung trong TM
gia tang. NOng san, mat hang ché tao sir dung nhiéu lao dong cé thé dugc huong loi
nhiéu nhat. Bat lgi xay ra véi cac nganh bao ho cao ¢ Viét Nam nhu 6 to, dién tir
song tac dong cua AKFTA khéng phai ngay l1ap tic vi cit giam thué ¢ cac nganh
nay chi bat dau ¢ giai doan 2018-2022. Cung huéng nghién ctu ndy, Pham Thi Cai
va cong su (2008, tr.14-26) sir dung dit liéu cia UNCOMTRADE dé xac dinh chi
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s6 tiém ning phat trién XK moét mat hang (nhém hang) cu thé gitta hai quéc gia.
Tinh toan nay 1a co s& dé dua ra giai phép tan dung cam két AKFTA trong phat
trién TM Viét Nam va Han Quéc.

Nghién ctu QHTM song phuong Viét Nam — Han Qudc, Nguyén Héng
Nhung (2010, tr.41-43) dua ra 4 két luan: Thiz nhat, trao d6i TM hai nudc phat trién
Vé6i toe do cao; Ther hai, vi tri cua Viét Nam trén thi truong Han Quéc duoc cai
thién; The ba, co cdu hang héa cho thay su chénh léch vé trinh d6 cong nghé; Thiz
tur, chinh séch TM tiép tuc dwoc cai thién theo hudéng thuan loi hda hoat dong TM
song phuong. Bao c4o cua Bo Nong nghiép va phat trién ndng thdn (2005) lai tap
trung vao mang ndng nghiép. Bao cdo chi ra rang, voi hang ndng san, Han Quédc da
trg thanh thi truong tiéu thy day tiém nang cua Viét Nam, véi quy mo ting hon 4
lan trong giai doan 1998 — 2004. Bao cio ciing chi rd nhitng bd sung cua hai bén
(Viét Nam: quy mé kinh doanh va dau tu trong nong nghiép con thap, hang ndng
san phong phi; Han Quéc: thu nhap cao, ty Ié dau tu va tiét kiém cao, sé hiu cong
nghé tién tién) I1a yéu té quan trong giup dat nhitng loi ich trong TM song phuong.
Cung chudi thoi gian trong giai doan nghién cau nay, Nguyén Thi Hong Nhung va
cong su (2005) ciing xac dinh 3 yéu t6 thuc day va 2 yéu t6 gay tro ngai trong phét
trien QHTM song phuong nhirng nam dau thé ky XXI. Cac yéu tb thic day gom:
tiém ning phat trién va loi thé cua ting qudc gia vé von, cong nghé, lao dong, tai
nguyeén; thuc hién cac cam két vé ty do hda TM trong khudn khé WTO; xu huéng
chuyén dich co cdu hang hoa XNK mang tinh b6 sung rd rét giita hai nude. Hai yéu
t6 c6 thé tac dong 1am cham lai sy phat triégn QHTM song phuong 13 nhan t6 Trung
Qudc (khi su phéat trién manh ctaa Trung Quédc 1am cho dong vén FDI vao chau A bj
chéch hudng, trong d6 bao ham ca dong vén dau tu tir Han Quéc); chién lugc FTA
chinh pha Han Qudc theo dudi lam gia ting thém su wu tién cho cac myc tiéu khac.

Nguyén Hoang Giap va cong su (2009) tiép can dudi goc d6 ngoai giao kinh
té va chi ra su chuyén hudng trong chinh sach déi ngoai ciia Han Quéc véi Pong A.
Trong su chuyén hudng d6, Viét Nam dugc xem nhu dbi tdc quan trong caa Han
Qudc trong khu vye. Piém luu ¥ trong nghién ciru 1a cac tac gia chi rd 3 van dé mau
chét Viét Nam can xac dinh cho phat trién quan hé lau dai, bén viing gitta hai bén
la: quan hé ddi tac toan dién Viét-Han; loi ich vé an ninh, chinh tri, kinh té 13 co so
cho quan hé 1au dai, bén viing; yéu t6 lich sir cua quan hé Viét — Han. Dudi goc do
tiép can doi tac chién luoc trong bdi canh québc té, khu vuc, cai cach ¢ Han Quéc va
d6i mai & Viet Nam, Nguyén Hoang Giap va cong su (2011) da nghién ciru va phan
tich méi quan hé Viét Nam — Han Qudc trén cac linh vuc: ddi ngoai, kinh té - TM,
khoa hoc — gi4o duc, vin hoa. Trén co s¢ do, cac tac gia chi rd trién vong phat trién
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quan hé song phuong, dua ra kién nghi ting cuong quan hé hop tac chién luoc.
Ciing dé cap dén trién vong quan hé Viét Nam - Han Quéc, Ngd Xuan Binh va cong
sur (2012) trén quan diém hé théng da co cach nhin da chiéu voi myc tiéu huéng dén
xt ly cac van dé trong tam trén tat ca cac khia canh kinh té TM, vin héa, khoa hoc
ky thuat va cdng nghé, gido duc. Nhiing yéu t anh huong dén phét trién quan hé
Viét Nam — Han Quéc duoc tac gia xac dinh gom: khing hoang kinh té toan cau
2008, quan hé gitta cac nudce 1on, hop tac va phét trién khu vuc, xu huéng tu do hoa
TM va toan cau hoa, diéu chinh chinh sach déi ngoai cuia Han Qudc.

Mot sé cong trinh khac lién quan dén QHTM Viét Nam — Han Quéc duoc
liét ké sau ddy song nodi dung vé thuc trang QHTM chi nhu mét tiéu muc hoac chi
dugc phan tich mot cach khai quét: Tran Quang Minh (2007; 2012), Quang Thi
Ngoc Huyén (2008), Luu Ngoc Trinh (2008), Nguyén Tién Diing (2011), Chu
Thang Trung (2012), Bui Huy Son&BPinh Vin Thanh (2016).

2.3.5. Nghién cizu vé quan hé thwong mai Vigt Nam — Nhgt Ban

Tran Quang Minh (2013, tr.3-9) cho rang diéu chinh trong chinh sach ddi
ngoai va kinh té véi Viét Nam dua dén sy phat trién manh mé trong quan hé 2 nuéc.
Trong TM, tac gia cho rang, su diéu chinh nay duoc thé hién rd nhat trong Hiép
dinh d6i tac kinh té Viét Nam — Nhat Ban (VJEPA). Ngoai ra, su cai thién moi
truong dau tu cua Viét Nam khi thuc hién xong 4 giai doan cua Sang kién chung
Viét — Nhat ciing nhu dong thai tiép xdc, khao sat cia doanh nghiép hai nuéc ciing
duogc tac gia nhin nhan 12 Iy do 1am bing n6 TM song phuong, dua QHTM 1én tam
cao mai. Pat trong béi canh khu vuc Chau A — Théi Binh Duong dang chuyén bién
trong bat dinh, nghién ctu cia CIEM&GraSPP (2017) cho thay sy chuyén bién
trong cac méi quan hé dién ra theo 2 hudng chii dao: su gia ting nhanh chéng cac
FTA (ASEAN+1 FTAs, RCEP) va nhiing két ndi huéng tsi hoi nhap hiéu qua
(MPAC, APEC ACB, céc sang kién qudc gia nhu Vanh dai con duong cua Trung
Qudc, sang kién quy Nhat Ban...). Tuy nhién, mot sé yéu tb bat dinh ¢ anh huéng
dén tién trinh hoi nhap khu vuc nhu nguy co chii nghia bao ho quay tro lai, cach
tiép can khac nhau cia cac nudc 16n trong khu vuc trong giai quyét xung dot khu
vue, xac dinh con dudng cdng nghiép héa, phan phéi thu nhap khong dong déu, tac
dong cua cach mang cdng nghiép lan tha tu va tac dong dén doi séng KT-XH.
Trong béi canh nay, QHTM Viét Nam-Nhat Ban can dwoc cau trac lai. Ham y
chinh sach dugc cac chuyén gia dua ra 1a ning cao niang luc hoach dinh va t6 chic
thue thi chinh sdch TM, ting cudng hop tac véi cac nha dau tu nude ngoai (trong do
dinh huéng va tién t6i hop tac thuc chat hon & hai linh vuc c6ng nghiép ché tao va
cdng nghiép ché bién), c6 chinh sach cu thé gitp doanh nghiép trong nuéc tham gia
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sau hon vao cac chudi gia tri khu vuc.

V& QHTM Viét Nam — Nhat Ban, Tran Anh Phuong (2009) st dung céch
tiép can hé thong va lich sa dé phan anh thuc trang phat trién QHTM Viét Nam —
Nhat Ban trong tong hoa cac méi quan hé cua hai qubc gia 35 nam (1973-2008).
Véi tiép can khac, Nguy@n Thi Minh Huong (2011) st dung hé théng phan loai
SITC dé xem xét co cau TM hai chiéu Viét Nam - Nhat Ban giai doan 2000-2009.
Mo hinh dugc tac gia st dung trong phan tich co cau TM 12 mé hinh “Ty 1¢ xuat
khau thuan”. Phan tich cua tac gia cho thdy buc tranh tong thé vé thuc trang co cau
TM song phuong, thé hién qua chung loai hang héa trao d6i ngay cang da dang.
Tuy nhién, cac mat hang Viét Nam XK sang Nhat con nghéo nan, khong da dang.
Cac nhom hang c6 ty 18 XK thuan gan véi 1 (Viét Nam xuat siéu) 1a hang cong
nghiép nhe, thuc pham, hang nguyén liéu thd, trong khi cac mat hang c6 ty 16 XK
thuan gan vai -1 lai 1a nhitng mat hang Nhat Ban c6 loi thé cao nhu phuong tién van
tai, héa chat, nguyén liéu ché bién thd, nguyén&nhién vat liéu phuc vu san Xxuat.
Trong nghién ctu cia minh, Duong Minh Tuan (2013, tr.22-30) lai tap trung vao
mang TMHH. Tac gia khao séat thuc trang TMHH hai chiéu Viét Nam - Nhat Ban
giai doan 2001-2010. C6 3 két luan duoc tac gia rdt ra: Thiz nhdt, quy mo va KN
TMHH hai nudc gia ting song ty trong hang NK Viét Nam trong tong KN NK cua
Nhat Ban con rat thap, & mac 1%; Th hai, co cau hang hoa XNK cai thién theo
chiéu huéng tich cuc véi viéc giam dan hang nguyén liéu tho va gia ting mat hang
c6 ham luong k¥ thuat; Thiz ba, QHTM chua gan lién va chua phat huy duoc hiéu
qua tuong hd véi cac hinh thire hop tac khac nhu dau tu, vién tro phat trién. Tac gia
cho rang can huéng vao phét huy nhitng vu dai trong cac FTA di ky, tan dung kha
nang vay von uu dai tir phia Nhat Ban, thu hit dau tu san xuat hang XK, day manh
chuyén giao céng nghé, NK day chuyén céng nghé tién tién, hién dai... Khac voi
Nguyén Thi Minh Huong, nghién ciru cia L& Tuan Loc (2017, tr.79-91) sir dung ly
thuyét loi thé so sanh va mo hinh danh gia QHTM qua céc chi s6 loi thé so sanh
hién thi, cuong do TM va TM ndi nganh dé nghién ctu QHTM Viét Nam — Nhat
Ban giai doan 2001-2015. Két luan cho thay cudong ¢6 TM Viét Nam vai Nhat Ban
cao phan anh tim quan trong caa Nhat Ban véi Viét Nam trong QHTM quéc té. TM
hai nudc c6 xu hudng lién nganh khi Viét Nam XK sang Nhat cac san pham c6 loi
thé gom hang néng san, cac san pham sir dung nhiéu lao dong va NK tir Nhat may
mac thiét bi, nguyén liéu dau vao. Trong dinh hudng phéat trién QHTM, Phung Thi
Van Kiéu (2011) cho rang can tan dung wu dai tir FTA da ky. Tir nhimg danh gia va
xem xét nguy@n nhan ton tai, tac gia dé& xuat giai phap tan dung wu dai trong VIEPA
dé gia taing XK sang Nhat Ban giai doan dén 2020.
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Vé md hinh phat trién quan hé Viét Nam — Nhat Ban, Tran Quang
Minh&Pham Quy Long (2011) trong “Xay dung doi tac chién liroc Viét Nam — Nhdt
Ban: ngi dung va g trinh” da tap hop cac nghién ctu vé xay dung mdi quan hé dbi
tac chién lwoc trong phat trién, va tra loi cAu hoi “Can phai 1am gi dé tré thanh doi
tac chién lugc?”. Trong sb nghién ciu, ¢6 bai cua tac gia Pinh Vin Thanh&Phung
Thi Van Kiéu (tr.291-327) vé “Binh huéng va gidi phap phat trien QHTM Viét
Nam — Nhdt Bdn firong xing véi tam quan hé doi tac chién hege” va Tran Quang
Minh (tr.328-346) vé “Nhin nhdn QHTM trong tién trinh xay ding quan hé doi tac
chién hroc Viét Nam — Nhdt Bdn” 13 tap trung vao QHTM. Hai nghién ciu déu
khing dinh phéat trién QHTM 1a yéu té quan trong trong tao dung va phat trién quan
hé ddi tac chién lugc. Vi 18 d0, cac nghién ctru déu di siu phan tich thuc trang TM
giita hai qudc gia trong giai doan 1990 - 2009 trén cac khia canh quy mé, co ciu
mat hang (véi cdc mat hang chu lyc cta Viét Nam nhu thuy san, gao, rau qua). Tt
van dé ton tai trong phat trién, cac tac gia dé xuat giai phap chinh sach song luu y
rang QHTM & tam chién lugc khdng phai & quy mé, téc d6 ma nam ¢ chd QHTM
d6 phai thuc su phuc vu cho muc tiéu phét trién chién luoc cia mdi qudc gia.

Nghién ciu vé quan hé Viét Nam va Nhat Ban con c6 mét s6 an pham bao
chi hoac sach tham khao nhu: Hong Van (2003), Nguyén Duy Diing (2005), Tran
Anh Phuong (2006), Poan T4t Thiang (2006), Hai Ninh (2008), Tran Anh Phwong
(2008); Tran Phwong Anh (2009), Hoang Thi Minh Hoa va cong su (2010), Pang
Xuén Thanh (2013), Tran Van Tho (2014), P4 Thi Théu (2016)...

2.4. Gia tri khoa hoc dwgc ké thira

NCS ké thira c4c gia tri khoa hoc vé Iy luan va thuc tién trong céc cong trinh
nghién ctru duoc tong quan & muc 2.1 dén 2.3. Cu thé:

Vé Iy lugn: Thir nhdt, vé co sé cho phat trien TM gitra cac qudc gia, cac
nghién ctu cua Smith (1776), Ricardo (1817), Heckscher-Ohlin (1933), Posner
(1961), Vernon (1966)... da chi ra raing QHTM giira cac qudc gia nam & su khéc
biét gitra cac qubc gia vé tai nguyén, lao dong, von, cdng nghé...; Thiz hai, noi dung
va mot s chi tiéu dé xem xét va danh gia QHTM giira cac qudc gia duoc dé cap
trong cac nghién cau gan ddy cua Hoang Xuan Hoa (2002), Trinh Thi Thanh Thay
(2007), Tran Quang Huy (2015)... Theo d6, QHTM c6 thé dugc phaét trién trén cac
méi quan hé hop tac song phuong, da phuong hoic trén cap do thé ché va cap do
thuc thé TM. Céc chi tiéu ddnh gia co thé 1a dinh tinh (gia tang vi thé, anh huéng
cua phét trién QHTM dén TMQT, dau tur, CCTM...) hoic dinh luong (KN va téc do
ting KN XNK, CCTM, co cau mit hang va thi truong...); Thi ba, vé cac nhan té
anh hudng dén phat trign QHTM giira cac qudc gia, nghién ciu cia Hoang Xuan
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Hoa (2002), Dwong Phi Hiép&Vi Vian Ha (2004), Pham Thi Cai va cong su
(2008), Tran Quang Huy (2015) chia thanh céc nhan t6 bén trong, bén ngoai (khu
vuc va quéc té) va xac dinh mot sé nhan té mai nhu kinh té tri thire, cac van dé moi
phét sinh nhu méi truong 6 nhiém, dich bénh...; Thi zr, xac dinh vai tro cia nha
nuéc trong viéc nang cao lgi thé canh tranh va phat trién QHTM trong nghién ctu
cua Porter (1990), Dién dan kinh té thé gigi (1997); Thit ndm, xac dinh nhitng loi
ich ciia hoi nhap va phat trién QHTM véi cac qubc gia trong khu vuc trong nghién
ctru cua Viner (1950), Balassa (1961) ciing nhu mé hinh va két qua hoi nhap khu
vuc trong nghién ctru cia Balassa (1961), Kojima (1978), Krugman (1991). Cac loi
ich gom gia tang tinh canh tranh gita cac quéc gia trong khu vuc, mé rong tinh kinh
té theo quy mo, thay doi cAu tric san xuat va ciu tric thi trudng, gia ting ning suat,
tao lap va phat trién mang ludi san xuat, mang lugi hop tac khu vuc... Nhitng gia tri
khoa hoc vé ly luan trong cac nghién ctru duoc NCS ké thira, phét trién dé xay dung
khung Iy thuyét trong luan an.

Vé thyec tién, thuc trang TM va QHTM cua Viét Nam voi cac nuée Pong A
noi chung va véi 4 ddi tac chinh trong khu vuc 1a Trung Quéc, Nhat Ban, Han Quéc
va ASEAN duoc NCS tong quan tir cac cong trinh nghién ciu trong giai doan 2004
dén 2017. Mot s6 nghién ctru sir dung mé hinh (mé hinh can bang tong thé, mé hinh
trong luc) hoac st dung mét sé chi s théng ké TMQT (chi sé cuong dd TM, chi s6
tuong dong XK...) dé tinh toan. Tuy nhién, da phan céc nghién ctiru duoc thuc hién
bang phuong phap dinh tinh. NCS ké thira cac két luan va danh gia vé thuc trang
TM, QHTM duogc néu ra trong cac nghién cau nay va lay dé lam co sé déi sanh voi
nhitng két qua NCS tinh todn va danh gia dua ra trong dé tai luan an.

2.5. Khoang tréng nghién ciru

Qua nghién ciu tong quan khoang 100 cong trinh nghién cau trong va ngoai
nudc lien quan dén phat trién QHTM Viét Nam véi cac nude Pong A, NCS cho
rang: cac cdng trinh nghién ctru ¢6 ¥ nghia vé mat Iy luan va thuc tién (nhu muc 2.4
NCS d trinh bay). Tuy nhién, vé van dé nghién citu NCS lya chon trong luan an,
cac cong trinh duoc NCS tong quan mai chi tiép can hoic giai quyét & muc do va
pham vi nhat dinh. Vi vay, van con mét sé khoang tréng can duoc nghién ciu dé
lam rd va hoan thién hon trong van d& NCS lya chon. Cu thé:

Thit nhdt, vé goc do tiép can van dé. Cac nghién ctiu ca vé ly luan va thyc
tién vé QHTM cua Viét Nam véi cac nudc co goc do tiép can khac nhau, tir kinh té,
lich sir d&n chinh tri, ngoai giao. Bac biét, trong mot sé cdng trinh nghién ctu gan
day c6 noi dung nghién ctu gan voi dé tai luan an, Trinh Thi Thanh Thay (2007)
tiép can tir goc do lich su kinh té, Hoang Xuan Hoa (2002) va Tran Quang Huy
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(2015) tiép can tir goc d6 TM. Tuy nhién, trong luan an, NCS giai quyét van dé
dué6i goc do tiép can quan ly kinh té.

Thet hai, khoang tréng vé noi dung nghién ctiru. Co sé ly luan vé ngudn gbc
va loi ich cia TMQT da duoc lam rd, dac biét trong cac cong trinh nghién ctu kinh
dién vé TMQT. Tuy nhién, ban chit cia QHTM, phét trién QHTM lai chua dugc
nhiéu tac gia nghién ctu hoic lam rd. Trong mot sé nghién ciu gan day, Hoang
Xuan Hoa (2002), Tran Quang Huy (2015) khong dua ra khai niém ma chi dé cap
dén hinh thirc cia QHTM va xem xét noi dung caa cac méi QHTM song phuong,
da phuong. Vi vay, khi nghién ctu van dé& ndy, can lam rd thém khai niém, dic
diém, hinh thirc cua phét triégn QHTM giita cac qudc gia ciing nhu cic nguyén tic
va yéu cau dbi véi quéc gia khi phét trién QHTM. Dic biét, vai tiép can quan ly
kinh té, can chi rd nha nudc can lam gi dé phat trién hoic lam sau sac thém cac
QHTM.

Khung Iy thuyét cho phét trién TM giira cac qudc gia da kha hoan chinh. Tuy
nhién, khung ly thuyét nghién ctru trong trudng hop cu thé caa mot nude dang phat
trién thi chua co6. Viéc ké thira va bo sung khung ly thuyét nghién ctru trong truong
hop mét nude dang phat trién nhu Viét Nam véi nhimg dic thi vé kinh té, xa hoi,
TM... ciing 1a khoang tréng nghién cau trong luan an.

Thet ba, vé khong gian nghién ctu. C6 nhiéu nghién ciu vé Pong A va quan
hé Viét Nam véi Pong A. Tuy nhién, cac nghién cttu méi chi tap trung vao maot
nuéc (Trung Québc, Nhat Ban, Han Quéc) hoic véi ASEAN. Chua co cong trinh
nghién ciru nao nghién ctru vé QHTM caa Viét Nam véi ca khu vuc Pong A.

Trong cac nghién ciu vé QHTM Viét Nam véi cac nude/nhom nude cu thé
trong khu vuc Pong A, cac tac gia chii yéu nghién cau va lam rd thuc tién cua
TMHH hai chiéu cua Viét Nam véi cac d6i tdic TM nay. Khia canh thuc tién cua
phét trién QHTM chua dugc dé cap nhiéu trong hau hét cac cong trinh nghién ciu
NCS tong quan.

3. MUC TIEU VA NHIEM VU NGHIEN cUU
3.1. Muc tiéu nghién ciru

Trén co s& nhitng ly luan va thuc tidn vé quan ly phat trién QHTM giira Viét
Nam Vvéi cac nude Dong A, luan an dé xuat giai phap vé phia nha nuéc nham phéat
trien QHTM gitra Viét Nam voi cac nude Pong A dén nam 2030.

3.2. Nhiém vu nghién ctru

Dé dat dugc muc tiéu nghién ciu, luan an cé nhiém vu:

Thet nhdt, hé thdng hoa va luan giai c6 chon loc mét sé co sé 1y luan va kinh
nghiém thyc tién vé quan ly phat triégn QHTM giita cac qubc gia, bao gom: ban chat
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va sy can thiét caa phat trién QHTM giira cac quéc gia, noi dung va tiéu chi danh
gia phat trién QHTM giira cac qudc gia, bai hoc kinh nghiém trong phat trién
QHTM giira cac qudc gia.

Thet hai, phan tich va danh gia thuc trang phat trién QHTM gita Viét Nam
V6i cac nudc DPong A trong giai doan 2007-2017, tir d6 chi ra nhitng két qua dat
duoc, nhitng han ché ton tai va nguyén nhan.

Thet ba, xem xét bdi canh qudc té, khu vice va trong nude, xac dinh quan
diém, dinh hudng va dé& xuit giai phap phat trién QHTM giita Viét Nam véi cac
nuéc Dong A dén nam 2030.

4. DOI TUGNG VA PHAM VI NGHIEN CUU
4.1. Poi twong nghién ciru

Péi twong nghién ciu caa luan an la nhitng van dé ly luan va thuc tién coa
QHTM giira Viét Nam va cac nudc Pong A
4.2. Pham vi nghién ciu

Thet nhat, pham vi vé khéng gian.

Pham vi khong gian nghién ctu cua luan an 1a khu vuc Pong A. C6 nhiéu
cach phan chia khu vuc Pong A nhung trong luan an, NCS si dung céch phan chia
dugc dé cap trong 4n pham caa ADB (2010, tr.1). Theo d6, Pong A gdm Pong Bic
A vaPong Nam A.

Khu vue Pong A c6 19 quéc gia va vang lanh tho. Tuy nhién, luan an chi
nghién ctu QHTM cua Viét Nam véi cac quoc gia trong khu vuc co lién két, hop
tac TM chinh thic véi Viét Nam. Day dong thoi 1a cac d6i tac 16n, ¢6 tam anh
huong dén QHTM, dau tu va cac quan hé quéc té khac cua Viét Nam. Cac dbi tac
nay 1a Nhat Ban, Han Quéc, Trung Quéc va ASEAN.

Thez hai, pham vi ngi dung nghién cuu.

Phat trién QHTM gitra cac quéc gia c¢6 nhiéu noi dung va lién quan dén
nhiéu van dé kinh té, chinh tri, van hoa... va duoc xem xét & cac goc do khac nhau.
Viéc phéat trién QHTM phu thudc vao cac cap tir trung wong dén dia phuong, tham
chi ca doanh nghiép va nguoi dan. Tuy nhién, xuat phét tir myc tiéu, ddi tuong
nghién ctru, luan an nghién ctiu ndi dung phat trién QHTM tir chu thé 13 nha nudc.

Theo chirc ning quan Iy nha nudc, trach nhiém quan ly phat trién QHTM
thudc vé co quan 1ap phap (quéc hoi), hanh phép (chinh phu, thi tudng chinh phu,
bo nganh), tu phap (vién kiém sat, tda an). Tuy nhién, xuat phét tir thyc tién quan ly
¢ Viét Nam, luan an tap trung vao chirc nang quan ly cia cac co quan hanh phap
nhu chinh phu, cac B nganh 1a co quan quan 1y trung wong vai 2 ndi dung quan ly
cha yéu 1a: Nha nudc tao 1ap khudn kho cho phét trign QHTM giira cac quéc gia,
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trén ca hai goc do song phuong va da phuong; Nha nudc s dung cdng cu/bién phap
thac day phat trién QHTM.

QHTM giira cac qudc gia gdm quan hé song phuong va da phuong. Trong
luan &n, QHTM cua Viét Nam véi tu cach mot qudc gia doc 1ap, co chu quyén véi
tirng nuwéc Nhat Ban, Han Quéc, Trung Qudc va véi ting thanh vién ASEAN la
QHTM song phuong. QHTM da phuong dugc tiép can trong luan an gdm: QHTM
cia Viét Nam véi ca khdi ASEAN; QHTM cua Viét Nam véi tu cach thanh vién
cua ASEAN trong cac mo hinh hop tdc ASEAN + 1, ASEAN + 3; quan hé cua Viét
Nam véi cac nude Pong A trong khudn khé cac sang kién hop tac khu vuc va dién
dan hop tac da phuong trong khu vuc.

QHTM va phat trién QHTM cua Viét Nam véi Pong A trong luin an duoc
NCS giéi han ¢ linh vuc TMHH.

Thez ba, pham vi thoi gian nghién cau

Luan &n nghién ciu thuc trang phat trién QHTM giira Viét Nam véi céc
nuéc Pong A va két qua cua cac quan hé nay trong giai doan 2007 dén nay. Mdc
thoi diém 2007 duoc chon nghién ciu béi nam 2007 danh dau su kién Viét Nam tro
thanh thanh vién chinh thic cia WTO va su kién ndy ¢ anh huéng 16n dén phat
trién cac QHTM quéc té cua Viét Nam. Thoi diém sau 2007 ciing 13 thoi diém danh
dau nd lyc hinh thanh cong dong kinh té ASEAN, hop tac Pong A, ky két/thyc thi
cac FTA cua Viét Nam voi Pong A. So liéu va dir liéu trong luan &n chua yéu trong
giai doan 2007-2017. Tuy nhién, do yéu té khach quan, mot vai so liéu va dit lidu
nghién ctiu c6 thé dugc cap nhat dén nim 2018 va 2019 hoic chi ding ¢ nam 2017.

Cac kién nghi, giai phap phét trien QHTM giira Viét Nam véi cac nudc
DPong A ap dung cho giai doan dén nam 2030.

5. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
5.1. Phwong phap luan va cach tiép can nghién cieu cia luan an
5.1.1. Phwong phdp lugn

NCS sir dung phuwong phap duy vat bién chirng va lich sir 1am nén tang trong
nghién ctru dé tai luan an.

5.1.2. Phwong phdp tiép can nghién cru

Tiép can tir ly thuyér dén thyec tién: Luan an hé thong va lam rd nhitng van dé
ly thuyét vé phat trién QHTM giira cac qudc gia: ban chét, dic diém, noi dung, tiéu
chi danh gia... Trén co sé d0, luan an phan tich va danh gia thuc trang phat trién
QHTM Viat Nam — Dong A giai doan 2007 dén nay theo noi dung va tiéu chi danh
gia da duoc xac dinh ¢ Iy thuyét.

Tiép cdn theo nguyén Iy nhan — qua: moi két qua déu co nguyén nhan cuaa no.
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Nghién ctu vé thuc trang phat trién QHTM, tir viéc chi ra cac két qua dat duoc,
nhitng han ché, ton tai, NCS tim ra nguyén nhan cua nhiing thanh cong va han ché,
t6n tai d6. Pay 1a co s cho viéc dé xuat cac giai phap.

Tiép cdn hé thong: Luan &n tiép can QHTM 1a mot bo phan trong tong thé
cac méi quan hé qubc té cua qudc gia. Phat trién QHTM c6 méi quan hé tuong tic
Vé6i cac van dé dau tu, chuyén giao cong nghé... ciing nhu c6 lién quan dén cac van
dé kinh té, chinh tri, xa hai khéc trong qué trinh van dong phét trién dé dat muc tiéu
cua qudc gia. Ngoai ra, tiép can theo huéng nay trong luan an nham nghién ctu, chi
ra ban chit va nhirg cin ct, Su twong tac qua lai gitra cac yéu t6 bén trong va bén
ngoai, su chuyén hoa giira co hoi va thach thic... tir d6 c¢6 thé nhan dién 16 hon co
hoi va thach thuc trong phat trién QHTM gitra cac quéc gia.

Tiép cdn tir chi thé nghién citu la nha nwéc: Cac QHTM quéc té co lién
quan dén nhiéu chu thé khac nhau song noi dén chii thé phét trién QHTM cua qudc
gia voi cac qudc gia khac phai noi dén nha nudc. Theo Phan Huy Puong & Phan
Anh (2017), bé may nha nuéc dugc té chirc thanh cic co quan nha nudc dé thuc
hién chac nang va nhiém vu quan Iy, bao gém co quan lap phap, co quan hanh
phap, co quan tu phap. Quan ly phét trién QHTM cua nha nudc dugc thuc hién qua
cac cong cu chu yéu nhu chién lugc, ké hoach, phap luat, céng cu va chinh sach
kinh té TM. Duéi goc do tiép can nay, luan an sé& chi rd nha nudc can phai 1am gi dé
phét trién QHTM Véi cac nudc Pong A va 1am thé nao dé lam sau sac thém cac
quan hé vén c6 véi cac nudc Pong A.

5.2. Phuong phap nghién ctru cu thé
5.2.1. Phwong phdp thu thép div ligu

- Thit nhdt, phwong phdp thu thap dit liéu so cdp

Dé c6 céc dir lidu thuc té, trung thue, ding muc dich nghién ctu, NCS thuc
hién thu thap dit liéu so cap. Dir liéu so cip duoc thu thap tir phong van chuyén sau
cac chuyén gia.

Quy trinh phong véan chuyén sau dugc thuc hién trong luan an nhu sau:

Xdc dinh Lén kich ,
Xac dinh ndi dung ban va lid Tién hanh Xu ly két
muc dich va doi an va fien 1en han qua phoéng
phéng van tuong hé p?ong phong van van
phong van van

Vé muc dich phong van: phong van chuyén sau chuyén gia trong luan &n la
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dé c6 cai nhin khach quan hon vé cac danh gia khi nghién ctu thuc trang phét trién
QHTM cua Viét Nam. Bong thoi, phong van 1a dé ghi nhan nhirg danh gia va phan
tich chuyén sau cua chuyén gia vé chinh sach, quan diém, dinh huéng giai quyét
van deé.

V& noi dung phong van: noi dung phong van cin ct vao ly thuyét, cac két
qua phan tich thuc tién dang c6. Noi dung phong van xoay quanh cac van dé: y kién
chuyén gia vé c4c chinh sach, bién phap nha nuéc st dung trong phat trién QHTM
v6i Dong A; nhan dinh cua chuyén gia vé cac yéu té tic dong thiic day/can tré trong
thuc tién phat trién QHTM; quan diém va huéng giai quyét van dé. Cac cau hoi du
kién phong van c6 trong Phu luc 1, trang 178.

V& dbi twong phong van: dbi tuong phong van 1a cac chuyén gia, nha nghién
CliU tai cac trudng dai hoc va cac co sd thuc tién. Danh sach chuyén gia phong van
c6 trong phan Phu lyc 2, trang 179.

Tién hanh phong van: Viéc phong van chuyén gia duoc thuc hién trong thang
12 nam 2017 dudi 3 hinh thizc: phong van truc tiép tai noi cong tic cua chuyén gia,
qua dién thoai, email. Noi dung phong van dugc ghi chép day di.

- Thit hai, phwong phép thu thap dit liéu thiz cap

Dit liéu thir cap phuc vu cho nghién ctu trong luan &n gdom nhitng di liéu
phuc vu xay dung khung ly thuyét trong nghién ciu caa luan an, kinh nghiém cuaa
cac nudc, cac thong tin va sé liéu vé thuc trang QHTM cua Viét Nam véi cac nude
Pong A.

Quy trinh thuc hién thu thap dix liéu tha cap trong luan an duoc thuc hién
nhu sau:

) ) ( ) ( R . )
Hinh thanh
Xdc dinh Xdc dinh Tién hanh Phan tich bg dir ligu
cac dir licu nguon dir A 1~ v can thiét
X A A thu thap dir va sang loc
can co dé liéu can lidu dit licu phuc vu
nghién cuu thu thap : : cho nghién
ciru
\ J \ J . J . . S

Dir liéu thir cdp duwoc NCS thu thap tir cAc ngudn trong nurdc va ngodi nudc:
Dit liéu trong nuéc duoc thu thap tir: (1) Béo cdo tong két, dit liéu cong bd

theo quy, nam ciing nhu dugc dang tai hang ngay trén website cta cac Bo nganh:
Bo Cong thuong, Tong cuc Théng k&, Tong cuc hai quan...; (2) Cac bai béo, nghién
ctiu trén céc 4n pham Tap chi nghién ctru Pong Bac A, Tap chi Thuong mai...; (3)
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Séach, tai liéu tham khao lién quan dén luan an duoc tra ctiu, thu thap tai thu vién
Truong Pai hoc Thuong mai, Thu vién qudc gia.

Dit liéu nude ngoai dugc thu thap chii yéu tir websites c6 do tin cay nhu Ban
dd TM thé gi6i (Trademap), Dit lieu TM cua Lién hop quéc (UNCOMTRADE),
Giai phap TM hoi nhap toan cau (WITS) cua Ngan hang thé gisi, T chic TM thé
giéi (WTO), Cong thdng tin cuaa ASEAN... Cac dit liéu thu thap tai cac websites
nay chi yéu la cac sb liéu théng ké TM cua cac qubc gia Pong A trong giai doan
2007-2017 ciing nhu cac thong tin cap nhat vé QHTM cua céc qudc gia Pong A.
5.2.2. Phwong phdp phdn tich va xw ly dir ligu

Céc dir liéu so cap va thir cap duoc thu thap s& duoc xir Iy phuc vu muc tiéu
nghién ctru trong dé tai luan an.
Phuong phép phan tich dit liéu dugc NCS sir dung trong luan an gom phan

tich tong hop Iy thuyét, phuong phap thong ké mo ta, théng ké so sanh... Céc di
lieu thu thap tir cac ngudn sé duogc Kiém tra, danh gia vé su phu hop, do chinh xac,
tinh cap nhat sau dé6 dugc NCS lua chon dé tinh toan, phan tich va dua vao nhing
nodi dung phan tich tuong ung trong luan an. B¢ tinh toan chi s6 TMQT, phan anh
két qua cia QHTM trong chuong 2, NCS str dung phan mém Excel va tinh toan
trén website caa WITS.
6. PONG GOP MOI CUA LUAN AN

Vé Iy lugn: Luan 4n da hé thong va phéat trién mot budc nhitng co so ly luan
va thyc tién vé phat trien QHTM giita cac qudc gia. Bén canh lam rd ban chat, hinh
thirc va tidu chi danh gia phat trién QHTM giira cac qudc gia, luan an tap trung
nghién ctu nguyén tic, yéu cau va nguyén Iy phat trién QHTM gitra cac quéc gia.
Trong d6, nguyén ly phat trién QHTM giira cac qudc gia tap trung vao hai noi dung
chinh 1a: Nha nudc tao khuén khé cho viéc thiét 1ap QHTM, Nha nuéc st dung cac
cdng cu/bién phap dé phat trién QHTM. Luan 4n cling phan tich nhitng nhan té khu
vuc, qudc té (toan cau hoa, xu hudéng ty do héa TM, su phat trién caa khoa hoc k¥
thuat va cong nghé¢, su xuat hién cac van dé mai trong quan hé qudc té...) va nhan t6
trong nudc (chinh sach hoi nhap kinh té quéc té cua qudc gia, cac diéu kién dé phat
trien QHTM gitta cac qudc gia nhu luat phap va chinh sach trong nuéc, két ciu ha
tang vat chat va ha ting xa hoi, nang luc canh tranh, ngudn nhan lyc...) anh huéng
dén phat trién QHTM giita cac qudc gia. Ngoai ra, luan an l1am 6 co so thyc tién
qua kinh nghiém cua mot s6 quéc gia tiéu biéu duoc lva chon 1a Trung Quéc, Nhat
Ban, Han Quéc va rat ra bai hoc véi Viét Nam trong phat trien QHTM, dic biét véi
khu vuc Pong A.

Vé thyee tién: Trén co so khai quét tiém niang cua Viét Nam trong phat trién
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QHTM véi cac nude Dong A va thuc trang phat trién QHTM khu vyuc Dong A, luan
an di sau phan tich thuc trang phét trien QHTM Viét Nam véi cac nuéec Pong A
giai doan 2007 dén nay. Cac noi dung phan tich tap trung l1am rd thyc trang phat
trien QHTM Viét Nam véi Pong A, chinh sach Viét Nam di 4p dung trong phat
trien QHTM véi Pong A. Két qua phét trién QHTM Viét Nam — Déng A thé hién &
viéc thiic day phat trién quan hé vai nhiéu hinh thac va cip do, xac lap khuén khé
cho phat trién, tao dung cac co ché hd tro va thiic day phét trien QHTM, gia ting
quy md TM, phét trién da dang cac quan hé vé kinh té, giao luu vin hoa, dau tu...
Ngoai ra, luan an ciing chi ra han ché trong viéc té chirc thuc hién chinh sach, phdi
hop giai quyét nhitng bat ddng va han ché tir thuc tién phat trién QHTM.

Nhitng dé xudt, kién nghi: Trén co s nhiing luan cw, Iy luan va thuc tién
nghién ctu véi Trung Quéc, Han Québc, Nhat Ban va ASEAN, luan an dé xuat céc
quan diém, dinh huéng va giai phap nham phat trién QHTM Viét Nam — Pong A
dén nam 2030. Trong do6, cac giai phap tap trung vao cac nhom van dé: xay dung
khuén khd hop tac toan dién va di vao chiéu sau véi Pong A, ddy manh dam phan
véi cac quéc gia trong khu vuc Pong A, ting cuong trao ddi thong tin hai chiéu cap
chinh phu, phét trién nguon nhan lyc, giai quyét van dé nhap siéu, phdi hop thuc
hién tét cong tac xdc tién TM... Ngoai ra, dé thuc hién giai phap nay, luan 4n ciing
dé xuat mot sb giai phap diéu kién nhu tiép tuc thuc hién dot pha trong d6i méi tu
duy hoi nhap, nang cao nhan thirc xa hoi vé hoi nhap va phat trien QHTM trong boi
canh mai, cai thién moi treong kinh doanh, hoan thién phép luat, tang cuong phan
cong, phan cap trong quan ly...

7. KET CAU LUAN AN
Ngoai phan m¢ dau, két luan, danh muc tir viét tat, danh muc bang, hinh,
danh muc tai liéu tham khao, phu luc, luan an dugc két cau 3 chuong
Chuong 1. Mot s6 co sé ly luan va kinh nghiém thyc tién vé phat trién
QHTM giira cac qubc gia

Chuong 2. Phan tich va danh gia thyc trang phat trien QHTM giita Viét Nam
Vi cac nude Pong A

Chuong 3. Quan diém, dinh hudng va mot s giai phap phat trién QHTM
gitta Viét Nam véi cac nude Pong A dén nam 2030
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Chirong 1. MOT SO CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM THUC TIEN VE
PHAT TRIEN QUAN HE THUONG MAI GIUA CAC QUOC GIA

1.1. BAN CHAT, VAI TRO VA CAC NHAN TO ANH HUONG DEN SU PHAT
TRIEN QUAN HE THUONG MAI GIUA CAC QUOC GIA

1.1.1. Ban chat, hinh thirc va diic diém ciaa phat trién quan hé thwong mai giira
cac quéc gia

1.1.1.1. Bdn chat ciia phét trién quan hé thiwong mai giira cac quéc gia

a. Thuwong mai quac té

Vé mit lich str, TMQT ra doi sém nhat trong cac quan hé kinh té qudc té va
ngay nay no van gitr vi tri trung tdm trong cac quan hé kinh té quéc té. Tuy nhién,
hién ¢6 nhiéu cach hiéu khac nhau vé TMQT. B4 Bic Binh&Nguyén Thuong Lang
(2008, tr.33) dinh nghia TMQT Ia “viéc trao d6i hang héa va dich vu gitra cac chu
thé kinh té c6 qudc tich khac nhau thong qua hoat dong mua ban, lay tién té lam moi
giéi”. Cach hiéu nay nhan manh dén yéu t6 qudc tich dé chi ra su khac biét gitra
hoat dong TM trong nuéc va qudc té. Theo Cong udc Vién (1980), dau hiéu vé
“lanh thd” cua cac bén tham gia QHTM qudc té chtr khdng phai diu hiéu vé qubc
tich hay céc dau hiéu khéc, s& dugc dung dé xac dinh tinh “quéc t&” cua hoat dong
TM cua céc chu thé. Hoang Puc Than&Nguyén Vin Tuan (2018, tr.11) lai cho rang
TMQT la “qua trinh trao ddi hang hda, dich vu giita cac nudc théng qua bubn ban
nham muc dich kinh té va loi nhuan”. Trong khai niém nay, ban chat caa TMQT
duogc tac gia chi ra 1a qué trinh phan phdi, sir dung tai nguyén giira cac chu thé cua
nén kinh té, gitra cac quéc gia qua trao ddi hang hda, dich vu, ngudn hrc kinh té
nham thoa man nhu cau tiéu dung da dang cta cu dan toan cau.

Co s& cia TMQT xuét phat tir yéu cau mang tinh khach quan trong su phéat
trién va qudc té hoa luc lwong san xuat ma nén tang cua né 1a phan cong lao dong va
trao d6i loi thé so sanh giita cac qudc gia. Vé noi dung, TMQT bao gom nhiéu hoat
dong khac nhau. B6 Puc Binh&Nguyén Thuong Lang (2008, tr.33), Hoang Buc
Than&Nguyén Vin Tuan (2018, tr.18-19) déu théng nhat noi dung cua TMQT gom:

Thit nhdt, XNK hang hoéa hitu hinh, véi d6i tugng trao d6i 1a may mac thiét
bi, lwong thuc thuc pham, cé4c loai hang héa tiéu dung... Pay 1a ndi dung chu yéu,
giit vai trd quan trong trong su phét trién cia mdi qudc gia va chiém ty trong lén
nhat trong TMQT.

Thet hai, XNK hang héa vd hinh, véi d6i tuong trao doi 1a cac dich vy, tai
san tri tué (phat minh, sang ché...)... Hoat dong nay cé xu hudng gia ting vé quy mo
va ty trong trong TMQT cuing v&i sy phét trién cua khoa hoc ky thuat va ap dung
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nhitng thanh tuu khoa hoc k¥ thuat trong TM.

Thet ba, gia cdng quéc té. Pay 1a hinh thirc can thiét trong diéu kién phat
trién cia phan cong lao dong québc té va do sy khac biét vé didu kién tai san xuat
giira cac qudc gia.

Thet fr, tai xuat va chuyén khau. Trong hoat dong tai xuit, nguoi ta nhap
khau tam thoi hang hda tir bén ngodi vao réi sau d6 XK sang mét nuéc the ba.
Trong hoat dong nay c6 ca mua, ban nén mac rai ro c6 thé 16n va lgi nhuan c6 thé
cao. Nguoc lai, chuyén khau chi 1 viéc cung cap céac dich vu van tai qua canh, luu
kho béi, bao quan hang hoa...

Thet nam, XK tai chd. Pay 1a viéc cung cap hang hda, dich vu cho cac ngoai
giao doan, khach du lich quéc té...

Theo tiép can caa WTO, noi dung caa TMQT gom: TMHH, Thuong mai
dich vu (TMDV), TM lién quan dén dau tu va quyén sé hiru tri tué. Luan an nghién
cttu TMQT theo tiép can noi dung nay. Trong c4c ndi dung trén, hai linh vuc dugc
xem la quan trong nhat trong TMQT 13 TMHH va TMDV. Theo Ha Vian Su (2015,
tr.56), “TMHH 12 linh vuc cy thé cia TM, 1a linh vuc trao doi san pham ton tai ton
tai & dang vat thé” va 1a linh vuc s6i dong nhat trong TMQT. TM trong linh vyuc nay
thuong dién ra dudi dang cac quan hé trao d6i, XNK. TMDV quéc té 1a viéc cung
cap dich vu gitra cac phap nhan, thé nhin trong va ngoai nudc theo cic phuong thirc
khac nhau vi muc dich TM. TM trong linh vuc dich vu ngay cang thé hién tam quan
trong voi cac qudc gia bai nhitng loi ich dem lai cho nén kinh té va ban than céc
cha thé. Mdi linh vuc TM néu trén c6 dic diém riéng vi vay doi hoi khung khd phép
ly va nguyén tac diéu chinh riéng. WTO diéu chinh 4 noi dung nay trong cac hiép
dinh: Hiép dinh chung vé thué quan va TM (GATT), Hiép dinh chung vé TMDV
(GATS), Hiép dinh vé cac khia canh lién quan dén TM cua quyén so hitu tri tug
(TRIPS), Hiép dinh vé céc bién phap dau tu lién quan dén TM (TRIMs).

b. Quan hé thiwong mai quac té

Theo Tur dién Tiéng Viét cua Vién ngdn ngir (2003, tr.799), quan hé 1a “su
gan lién vé mat nao d6 giira hai hay nhiéu su vat khac nhau, khi su vat nay cé bién
dbi thi co thé tac dong dén sy vat kia”. Trong méi trudng todn cau voi nhiéu chu thé
tham gia hién nay, su tac dong hay tuong tic gitra c4c chu thé tit yéu hinh thanh
nén céc quan hé khac nhau. Cac mdi quan hé giira cac chu thé nay c6 thé dién ra
trén nhiéu linh vuc khac nhau cua doi séng kinh té, chinh tri, x4 hoi. Theo
EEA&Norway Grants (2016, tr.6), “Quan hé song phuong 1a quan hé giira hai quéc
gia, thudng dé cap dén céc khia canh chinh tri, kinh té, lich sir va van héa. Nhitng
yéu t6 khac ciia quan hé song phuong bao gom TM va dau tu, trao d6i van hoéa ciing
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nhur tri thirc chung, nhan thic chung va su hiéu biét vé hai qudc gia va cac méi quan
hé dang ton tai gitta hai qudc gia. Quan hé da phuong 1a quan hé giita nhiéu quéc
gia, nham giai quyét cac van dé chung nhu hoa binh, hop tac, ddu tranh dé ton tai va
phét trién”. Céac québc gia c6 thé thiét 1ap mdi quan hé da phuong qua ky két, thira
nhan cac diéu udc, cong uéc, hiép dinh, dién dan... quéc té.

Db Puc Binh&Nguyén Thudng Lang (2008, tr.33) cho rang, trong téng thé
cac mdi quan hé kinh té quéc té, QHTM quéc té duoc xem 1a bo phan quan trong.
QHTM duoc nhin nhan don gian 1a trang thai trao cho mot déi tac TM du diéu kién
dé nhan muc thué thap va cac wu dai khac dé doi lay céc loi ich twong tu. Trinh Thi
Thanh Thuy (2007, tr.20) cho ring “QHTM la toan bo cac hoat dong trao doi, hop
tac gitta cac qudc gia, gitra cac khéi trong linh virc TM duya trén co sd cac hiép dinh
TM, céc cam két, thoa thuan song phuong va da phuong”. Theo cach hiéu nay, cac
hiép dinh va céc thoa thuan 14 co sé hinh thanh cac quan hé trao doi giita cac quéc
gia. Tuy nhién, ban thAn QHTM trong TMQT la mot khai niém rong, lién quan dén
nhiéu chu thé khac nhau, véi nhiéu hinh thic va cac linh vuc khac nhau. Vi vay,
NCS cho rang QHTM quéc té 1a téng thé quan hé giira cac cha thé kinh té dién ra
trong linh vuc TMQT, duroc tao dung trén cac cdp dé khac nhau, véi cac hinh thic
lien két, hop tdc khdc nhau, dem lai lgi ich cho c&c chi thé. Tir cach hiéu nay, c6
thé thay:

Thit nhat, vé chi thé ctia cac QHTM qudc té. Chu thé cua cac quan hé nay la
cac quéc gia hoic céc to chie Kinh té co tu cach phap nhan trong cac quoc gia d6 va
céc to chic kinh té qudc té.

- Véi chu thé 1a cac qudc gia va cac vung lanh thé kinh té doc 1ap, QHTM
qudc té giira cac chu thé nay phat sinh va duoc thuc hién qua cac hiép dinh va cac
thoa thuan TM duoc ky két.

- Véi cac t6 chic kinh té co tu cach phap nhan trong cac qubc gia. Pay co
thé 1a cac doanh nghiép, tap doan kinh té trong nuéc.... Cac chu thé nay tham gia
vao QHTM quéc té dua trén cac hiép dinh, thoa thuan cua qudc gia da thiét lap.
Quan hé cua cac chu thé nay thé hién qua cac hoat dong TM cu thé. 6 1a hoat dong
XK, NK.

- Céc t6 chuc quéc té hoic cac thiét ché qubc té nhu WTO, cac khu vuc mau
dich tu do, Hiép hoi nganh hang qudc té... ciing 1a cac chi thé cia QHTM quéc té
song c6 dia vi phap Iy rong hon dia vi phép ly cua chu thé qubc gia. Trong diéu kién
hién nay, cac cong ty da qudc gia va xuyén qudc gia ciing dugc xem la cac cha thé
cd vai tro quan trong trong viéc dinh hinh cdc QHTM quéc té.

Thet hai, vé hinh thic. Thong thuong, ¢ 2 hinh thiee QHTM phd bién, do 1a:
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QHTM song phuong va QHTM da phuong. Trong d6: QHTM song phuong la
QHTM gitra hai quéc gia hoic gitta cac chu thé kinh té cua hai qudc gia. QHTM da
phuong 14 QHTM véi sy tham gia caa nhiéu hon hai qudc gia. Cac quan hé nay c6
thé 1a gitra mot quéc gia véi mot nhoém nude hay khdi lién két. Truong hop quéc gia
la thanh vién caa mét t6 chic hay mot khdi lién két, QHTM c6 thé duoc nhin nhan
& 3 khia canh: QHTM song phuong cia qudc gia d6 vai ting thanh vién caa khéi
lien két, QHTM da phuong caa qubc gia d6 véi ca khoi lién két, QHTM da phuong
cua qudc gia véi tu cach thanh vién cua khdi véi cac qubc gia khac ngoai khéi hoic
véi céc lién két khac.

Thir ba, vé loi ich cua céc quan hé. Trong QHTM quéc té, loi ich thu dugc tur
cac quan hé nay c6 thé 1 lgi ich tryc tiép vé kinh té, TM nhu thu nhap, viéc 1am,
tang truong Kinh té... nhung ciing c6 thé 1a cac loi ich gian tiép vé chinh tri, qudc
phong... Nhiing loi ich an ninh, chinh tri, kinh té s& 1 co sé cho cac quan hé lau dai,
bén viing. Pay vira 12 muc tiéu nhung ddng thoi 1a dong luc thuc day giao luu
TMQT giita cac chu thé.

c. Phét trién quan hé thuwong mai giira cac quoc gia

Theo Tur dién Tiéng Viét cua Vién ngbn ngir (2003, tr.769), phat trién la
“bién d6i hodc 1am cho bién ddi tir it dén nhiéu, hep dén rong, thap dén cao, don
gian dén phuc tap”. Trinh Thi Thanh Thay (2007, tr.20) cho riang “Phat trién
QHTM giira cac quéc gia gia chinh 12 viéc mé rong va tang cudng cac hoat dong
hop téc gitra cac qudc gia trén tat ca cac linh vuc cu thé cia TM”, tir TMHH,
TMDV dén TM lién quan dén dau tu va sd hitu tri tué. Tuy nhién, phat trién khong
chi don thuan duoc nhin nhan & s ting 18n vé luong ma con thé hién & su bién doi
vé chat cua su vat hay hién twong. NCS cho rang, xét vé ban chat, phat trien QHTM
giita cac qudc gia la qua trinh phdn &nh nhitng né luc cia cac bén tham gia trong
QHTM qudc té nham tao ra sw thay déi mei mdt cia cac QHTM von duoc thiét ldp
vé quy md, co cdu, ngi dung, hinh thirc... hudng dén gia ting hiéu qua va phat trién
bén viing cia méi quan hé nay. Tir khai niém nay, cé thé thay:

Thit nhat, phét trién QHTM giira cac qudc gia nhan manh dén vai tro cia nha
nuéc. Vi vay, do TMQT cd su tham gia cua nhiéu chu thé khac nhau nhung phat
trién QHTM thi chu thé 1 nha nude. Cha thé nay s& thuc hién cac bién phap va ban
hanh chinh sach nham thiét lap va thiic day phat trien QHTM giita cac qudc gia trén
ca hai goc do song phuong va da phuong.

Trong phat trién QHTM giira cac qudc gia, cac to chuc kinh té co tu cach
phap nhan trong nudc 12 b phan cha yéu dé cu thé hda va thuc hién cac cam két,
thoa thuan trong hop tdc TM. Cung véi b phan dan cu x4 hoi, cac cha thé nay duogc
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xem |& bén thu huéng va 1a “giai phap” dé phéat trién QHTM.

Ther hai, phat trién QHTM phu thudc chinh sach caa quéc gia trong tirng giai
doan, phl hop véi trinh d6 phat trién, dic diém KT-XH, loi thé so sanh caa quéc gia
trong TMQT va chi yéu duoc thé hién qua chinh sach cia nha nude d6i voi van dé
hoi nhap. Cac chinh sach cha yéu bao gém: chinh sach hoi nhép, chinh sach thuong
mai, chinh sach phat trién nhan luc, chinh sach phét trién ha tang...

Thet ba, phét trién QHTM giita cac qudc gia, dU & cap do nao ciing can duoc
thue hién dong thoi & ca chiéu rong va chiéu siu, quan tdm dén ca hinh thic va noi
dung cua mdi quan hé d6. Phat trién QHTM theo chiéu rong dugc hiéu don gian 1a
su gia ting cac QHTM theo khong gian va quy md. Theo d6, QHTM phat trién
duoc thé hién qua sw mé rong sé lugng mdi quan hé, sé luong dbi tac thiét 1ap
QHTM. Phét trién QHTM theo chiéu sau la phat trién vé mat chat cua cac QHTM.
Trong phat trién theo huéng ndy, QHTM s& duoc mé rong ra & cac cap do, pham vi,
Vvéi tinh chat, hinh thic hop tac da dang. Mt chat trong phat trién cac QHTM ciing
duogc thé hién qua trinh d6 phét trién caa di tac thiét 1ap QHTM, noi dung va muac
d6 hop tac vai dbi tac phat trién do. Tuy nhién, suy cho ciing, phét trién cac QHTM
theo chiéu sau la sir dung hiéu qua cac nguon lyc va khai thac loi thé trong nudc dé
nang tam cac quan hé va dua cac quan hé di vao thuc chat, dat dwoc muc tiéu vé doi
ngoai ciing nhu phuc vu cho myc tiéu phat trién dat nudc.

Ther e, phét trién QHTM c6 thé duoc thuc hién trong ca hang héa, dich vu,
dau tu. Trong TMDV, phét trién QHTM tap trung vao mo cta thi truong, gia ting
co hoi tiép can thi truong cho cac nha cung cap dich vu nudc ngoai trén nén tang
hai nguyén tic Péi xir qudc gia (NT) va Dai ngd toi hué qubc (MFN). Trong
TMDV quéc t&, WTO chia linh vyc dich vu thanh 12 nganh véi 155 phan nganh. Vi
vay, cac qudc gia khi phat trién QHTM trong linh vuc dich vu s& dam phan dé mo
ctra theo c4c nganh va phan nganh nay. Cach tiép can “Chon—-Bo” m¢ cua thi
treong dich vu 1a cach tiép can trong cac FTA hién nay, tic 1a mé hét ngoai trir mot
s6 bao Iuu lién quan dén an ninh, can can thanh toan... Trong TMHH, phét trién
QHTM s& tap trung vao phat trién hoat dong XNK. Cac van dé vé cit giam/xoa bo
thué quan, d& bo cac hang rao phi thué quan s& la van dé& duoc quan tim dau tién.
Céc van dé khac lién quan dén TMHH duoc chi trong bao gdém hop tac trong hai
quan, tao thuan loi hda TM, quy tic xuat xa, phong vé TM, rao can k§y thuat trong
TM, vé sinh dich t&. Chinh phu cic quéc gia ciing ban hanh cac chwong trinh hay
xuc tién ky céc thoa thuan cu thé dé hd trg chitng nhan hay cong nhan ching nhan
tiéu chuan va su phi hop. Trong phat trién quan hé hop tdc dau tw: nha nudc s& ky
két cac hiép dinh bao ho dau tu, thuc thi cac cam két ma cira dau tu cling nhu co
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ché giai quyét tranh chip nha nuwdc — nha dau tu va st dung cé&c bién phap dé tao
diéu kién cho nha dau tu nuéc ngodi. Mot sé bién phap nhu x6a bo rao can dau tu,
hoan thién phép luat vé dau tu, thuc hién chinh sach khuyén khich dau tu nhu dat
dai, khoa hoc cdng nghé¢, lao dong, co s ha tang, thué, tiép can tin dung... cling s&
duoc nha nudc thuc hién.

Thet nam, dé phét trién bén vitng cac QHTM, céc qubc gia can co dinh huéng
Xuyén sudt, nd lyc trong viéc tao ra khung kho cho hop tac phét trién ciing nhu ¥ chi
va su thdng nhat thuc hién cua cac chi thé TM trong ting qudc gia. Va nhu da néu
& trén, loi ich vé moi mit chinh tri, an ninh, kinh té... dem lai cho cac quéc gia
chinh 14 co sé cho cac QHTM duoc lau dai, bén viing.
1.1.1.2. Hinh thec cia phét trién quan hé thwong mai gifa cac quéc gia

QHTM giira cac qudc gia cd thé duoc phat trién theo nhiéu hinh thuc.

- Theo tinh chdt cia quan hé: Theo Hoang Xuan Hoa (2002, tr.18-20) va
Trinh Thi Thanh Thay (2007, tr.37-38), phét trién QHTM da va dang phat trién theo
hai hinh thirc chii yéu 1 phat trién QHTM song phuong va da phuong.

Thit nhdt, phat trién QHTM song phuong. QHTM song phuong dién ra giita
hai quéc gia, thuong c6 méi quan hé gan giii vé dia 1y, ¢ trinh do phat trién tuong
ddng vé kinh té, chinh tri hoac ¢ nhitng diém c6 thé b6 sung nhau trong phét trién
kinh té TM trén co s& nhitng nguyén tic chung cia TMQT. Pay co thé duoc xem 1
buéc khai dau cho su tham gia cia qubc gia vao cac QHTM & pham vi rong hon -
khu vuc hoic toan cau. QHTM song phuong duoc phat trién dya trén viéc ky két
cac thoa thuan, hiép dinh song phwong vé trao d6i hang hoa, thanh toan, van
chuyén, thué quan... trong khudn khé giira hai quéc gia véi nhau. Céc noi dung TM
thuong thay 1 cat giam thué quan hoac thyc thi cac thoa thuan co tinh chat uu dai
cho QHTM gitra hai bén phat trién.

Thet hai, phat trién QHTM da phuong. QHTM da phuong ciing dya trén viéc
ky két cac hiép udc, thoa thuan, cam két, hiép dinh TM da phuong. Tuy nhién,
QHTM ¢ day c6 su khéc biét & sb lwong cac bén tham gia, sy da dang cua cac hinh
thac hop téc.

- Theo cdp dé hop tac, hinh thirc phat trién QHTM gitta cac qudc gia gom:

Thet nhdt, ddm phan va gia nhap vao cac to chirc, dinh ché kinh té - tai chinh
va TM toan cau. WTO, Ngan hang thé giéi (Worldbank), Quy tién té québc té (IMF)
la cac vi du.

Thet hai, hop tac trong cac hoi nghi khu vue, lién khu vuc, hop tac tiéu khu
vuc/tiéu vang.

Thit ba, hop tac trong cac dién dan khu vuc nhu Dién dan kinh té A — Au
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(ASEM), Di&n dan hop tac kinh té Chau A-Thai Binh Duong (APEC). Mic dil Véi
cac dién dan, tinh lién két va rang budc 16ng Iéo hon cac hinh thirc hop tac khéc tuy
nhién, rat nhiéu dién dan hién nay déu 16ng ghép cac noi dung hop tac va phat trién
TM trong ddi thoai.

The fw, tham gia cac lién két kinh té khu vuc. Theo Béla Balassa (1961,
tr.174), c6 5 hinh thirc/cip do hoi nhap. Pay dugc xem la khung khé cho cac quan
hé hop tac kinh té, TM khu vuc néi chung. Cu thé:

+ Khu vuec mau dich ty do: Hinh thirc lién két phd bién va don gian nhit,
theo d6 cac bén tham gia thoa thuan cét giam hay xo4 bo hau hét hang rao TM cho
nhau; tuy nhién, cac thanh vién van duy tri chinh sach thué quan riéng véi cac nudc
ngoai khu vuc.

+ Lién minh Thué quan: 1a budc phat trién cao hon cua khu vuc mau dich tu
do trén con duong hoi nhap toan dién vé kinh té va chinh tri. Cac bén tham gia lién
minh khéng chi thoa thuan x6a bo thué va nhitng han ché TM gitta cac qudc gia
thanh vién ma con &p dung mot chinh séch TM chung véi bén ngoai.

+ Thi truong chung: Gidng nhu lién minh thué quan, vé mat ly thuyét, trong
thi truong chung, sé khdng c6 rao can TM gitra cac thanh vién va cac thanh vién ap
dung mét chinh sach ngoai thwong chung. Tuy nhién, diém khac biét & chd, cac yéu
td san xuat nhu lao dong, von cé thé tu do di chuyén bai khéng c6 han ché vé di cu,
nhap cu, hoac dong chay cua vén qua bién gisi gitra cac qudc gia thanh vién. Viéc
thiét 1ap thi truong chung doi hoi mét miec 6 hop tac va hai hoa nhat dinh vé céc
chinh sach viéc 1am, chinh séach tai chinh, tién té.

+ Lién minh kinh té: 12 mé hinh hoi nhap cao hon thi truong chung, bao ham
su tu do di chuyén cac dong san pham va yéu t6 san xuat gitra cac thanh vién, &p
dung chinh sa&ch TM chung véi bén ngoai; ngoai ra cac thanh vién trong lién minh
c6 thé huéng dén st dung mot dong tién chung, hai hoa héa cac muic thué suat cua
c4c thanh vién, &p dung chinh sach tai khoa va tién té chung.

+ Hop nhat kinh té toan dién: 1a giai doan cudi cia qua trinh hoi nhap, bao
ham sy théng nhat cac chinh sach tai khda, tién té, chinh sach x& héi... va yéu cau
thiét 1ap mot co quan quyén luc siéu qudc gia dua ra quyét dinh cho cac thanh vién.

Thet nam, hop tac trong khuén khé cac thoa thuan hoic céc hiép dinh song
phuong hoic khu vic. Cu thé:

+ Thoa thuan TM tu do tirng phan: Cac bén tham gia chi thuc hién cat giam,
loai bo thué quan va cac han ché dinh lwong trong mét linh vuc cu thé.

+ Thoa thuan TM wu dii: Cac bén tham gia thuc hién cat giam thué quan va
c4c bién phap phi thué & mtc do nhat dinh nham thac day TM. Hinh thtc nay thé
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hién sy hoi nhap & mtc d6 thap hon khu vuc mau dich ty do.

+ Thoa thuan TM khu vuc (RTA): Pay dugc xem la hanh dong caa Chinh
phu dé ty do hda hoic thuan lgi hda TM trén co sé khu vie. Ndi dung chinh cua cac
RTA Ia tu do h6a TM, danh uvu dii cho hang hoéa nhap khau trong khu vuc nhiéu
hon so v6i bén ngoai. Céc hinh thic chi yéu cia RTA gdm thoa thuan TM ting
phan, khu vuc méu dich ty do, Lién minh thué quan. Khai niém khu vuc TM ty do
truyén thong duoc hiéu 1a nhiéu nudc trong cing khu vic tap hop nhau xay dung
mét khu vuc thong thuong khong bi han ché boi thué quan va cac rao can TM nay
da thay ddi khi khéi niém khu vyuc “mé” duoc st dung rong rai.

+ Hiép dinh TM song phuong: Hiép dinh trao ddi hang hoa va dich vy giira
hai qubc gia nham thuc ddy TM va dau tu. Hai bén sé& thuc hién cét giam hoic loai
bo thué, han ngach nhap khau, han ché xuat khau va céc hang rao TM khac dé
khuyén khich TM va dau tu.

+ Hiép dinh TM tu do (FTA): Pay la thoa thuan giita hai hay nhiéu quéc gia,
viing 1anh thd nham tu do héa TM véi mét hay mot s6 nhém hang nao dé thong qua
cit giam thué, &p dung cac quy dinh tao thuan loi cho trao d6i hang hoa, dich vu va
dau tu giita cac thanh vién. C6 3 thé hé FTA da phat trién: FTA thé hé tha nhét chi
tap trung vao tu do héa trong TMHH (giam thué, d& bo hang rao phi thué); FTA thé
hé thir hai m& rong pham vi sang cac linh vuc dich vu nhat dinh (x6a bo cac diéu
kién tiép can thi truong trong cac linh vuc dich vu lién quan); FTA thé hé tht ba
tiép tuc ma rong pham vi ty do hoa trong TMDV, dau tu. Ngay nay, trong cac FTA
thé hé méi, noi dung cam két khéng chi dé cap dén linh vuc TM ma con bao gom ca
nhitng van dé phi TM (lao dong, méi trudng, canh tranh...), véi mic do cam két sau
hon va pham vi cam két rong hon.

Céac FTA nay ciing rat da dang. Xét theo s6 luong ddi tac tham gia ky két, co
2 loai FTA 1a FTA song phuong va FTA da phuong. Trong cac FTA da phuong,
cac FTA c6 thé duoc ky giita 1 nudc véi 1 lién két khu vuc hoic gitra céac lién két
khu vuc véi nhau. Xét theo linh vuc cam két, FTA gom FTA tu do han ché hoic
theo dién hep, ma thong thuong s& chi diéu chinh vé QHTM hang hda va cac FTA
toan dién. V6i cac FTA toan dién, noi dung hop tac sé la cac cam két mo cura thi
treong toan dién, bao trim cac van d& TM va phi TM.

- Theo mikc dé phai hop va hop tac chinh sach, Vi Xuan Trudng va cong su
(2004, tr.8-9) cho rang phat trien QHTM gom 4 hinh thic co ban 1 trao doi thong
tin, d6i thoai va tham van, phdi hop chinh sach, théng nhét chinh sach. Cu thé:

Thet nhdt, trao d6i thdng tin. Trong hinh thirc nay, cac qudc gia théng béao
cho nhau vé muc dich va bién phap chinh sach ho theo dudi. Cac thdng tin nay dugc
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cac bén ddi tac str dung dé diéu chinh chinh sach caa minh cho phi hop.

Thet hai, dbi thoai va tham van. Hinh thtc hop tac ndy yéu cau cac bén doi
tac khong chi théng b4o ma con phai tham van y kién va khuyén nghi cua di tac vé
nhitng chinh sach ma ho du dinh thi hanh.

Thit ba, phéi hop chinh séch. Phéi hop 14 1am thich ting cac luat I¢, quy dinh
nham dam bao luat 18, quy dinh caa cac bén phi hop nhau. Su phdi hop chinh sach
c6 thé gom viéc 1am hai hoa hay han ché su da dang cua luat Ié va quy dinh hanh
chinh quéc gia nhung ciing c6 thé dan dén viéc hoi tu cua cac muc tiéu cu thé.

Thet fir, théng nhat chinh sach. Trong hinh thac hop tac nay, cac quéc gia sé
str dung cling mot cdng cu chung cuaa ca khdi hodc mdi quéc gia déu sir dung cong
cu giéng nhau.
1.1.1.3. Pdc diém cua phéat trién quan hé thwong mai gia cac quéc gia

La mot trong nhitng quan hé mang tinh dac thd trong cac quan hé quéc té,
phét trién QHTM giira cac quédc gia ciing c6 nhitng dic diém riéng:

The nhdt, phét trién QHTM gitra cac qudc gia c6 thé dugc xem 14 sy cu thé
hoa cac quan diém, duong 16i dbi ngoai cua qudc gia. Nhitg quan diém nay sé dinh
ra dudng hudéng va ndi dung cu thé trong viéc lua chon ddi tac, hinh thic, ndi dung,
cap d... cua cac QHTM.

Ther hai, phét trién QHTM 1a budce di cu thé caa chinh phu céc quéc gia tham
gia vao tién trinh hoi nhap kinh té, TM khu vuc va quéc té, tao ra tién dé dé thuc
day cac méi quan hé hop tac trén cac linh vuc khéc. Qué trinh phat trign QHTM
khong chi don thuan dién ra trong TM ma thuong duoc gan két véi cac méi quan hé
khac nhau, trén nhiéu linh vuc khac nhau va giai quyét mau thuan loi ich caa nhiéu
chu thé khac nhau.

Thit ba, phét trién QHTM duogc xem 1a sy tu nguyén, chit dong cua cac quoc
gia khi tham gia vao cudc choi TM. Tuy nhién, khi tham gia vao cudc choi nay, cac
qudc gia budc phai tuan thu luat 1& chung va céc quy tic da duoc thiét lap. Co so
phap ly cho su phat trién quan hé nay nam ¢ luat Ié hay nhitng nguyén tic co ban
cua WTO, cam két trong cac thoéa thuan hay hiép dinh song phuwong cac bén da ky,
cac thoa thuan hoi nhap khu vuc.

Thit fur, trong nhitng nam trd lai ddy, QHTM giita cac qudc gia trén thé gidi
duogc phat trién véi toc dd nhanh, quy mé ngay cang 16n, pham vi ngay cang rong.
Vi vay, phat triégn QHTM giita cac qudc gia ciing c6 sy da dang vé hinh thic, noi
dung va din ra ¢ cac cap d6 khac nhau. Noi dung caa méi quan hé nay cé thé dugc
xem xét & timg linh vuc nhu TMHH, TMDV, dau tu, so hitu tri tug, giai quyét tranh
chap TM... hoic trén tat ca cac linh vuc vira néu, tiy theo muc tiéu timg giai doan
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phat trién cua quéc gia. Chu thé trong cac mdi quan hé nay cd thé 1a cac qudc gia, to
chuc lién két nhung ciing c6 thé 1a cac doanh nghiép, thuong nhan cua qudc gia dé
— bo phan hién thuc hoa cac cam két trong thuc tién.

Ther ndm, phét trién QHTM gitra cac quéc gia duoc tién hanh trén co sé cac
QHTM di duoc xé&c lap, tir loi ich va nhu cau cua ban than qudc gia d6. Thong
thuong, cac qudc gia co su gan gii vé dia ly, trong cing khu vuc, cling céc gia tri
van hoa... s& ¢ nhiéu diéu kién thuan loi dé phat trién cac mbéi QHTM. Mac di cac
qudc gia khi thiét 1ap cac quan hé qudc té hudng dén cac loi ich khac nhau song loi
ich vé& kinh té va TM trong phét trién cac quan hé nay c6 thé duoc xem Ia loi ich
tryc tiép. Tuy nhién, loi ich cbt 16i hay doi khi duoc goi 1a loi ich téi cao chinh Ia
nham huéng dén sy 6n dinh va bén viing phét trién KT-XH cua quéc gia.
1.1.1.4. Tiéu chi dinh gid sw phét trién quan hé thiwong mai giira cac quéc gia

Trong danh gia phat trién QHTM giira cac qudc gia, ching ta c6 thé sir dung
nhiéu tiéu chi danh gia khac nhau va dung trén cac goc do khac nhau dé xac dinh
chi tiéu danh gia. Hoang Xuan Hoa (2002, tr.23-25) chia thanh céc tiéu chi va chi
tiéu dinh tinh, dinh lwong, Tran Quang Huy (2015, tr.32-34) chia thanh cac tiéu chi
danh gia QHTM & pham vi thé ché va thyc thé. Ké thira cac két qua nghién ciu nay,
NCS phét trién va xac dinh céc tiéu chi danh gia phat trién QHTM giita cac quéc
gia theo chiéu rong va chiéu sau.

Thet nhdt, tiéu chi danh gia phét trign QHTM theo chiéu rong. Theo tiéu chi
nay, phat trién QHTM duoc danh gia ¢ sy phat trién vé s6 lugng cac moi quan hé:

+ Sb lugng d6i tac thiét lap QHTM

+ S6 lwong cam két, hiép dinh quéc gia da ky két.

+ S6 lugng co ché theo dbi, hd trg phét trien QHTM.

Thet hai, tiéu chi danh gia phat trign QHTM theo chiéu sau. Theo tiéu chi
nay, phat trién QHTM duoc danh gia & viéc nang cao chat lugng cac mdi quan hé:

+ Co cau dbi tac thiét 1ap QHTM: tir cac ddi tic co cung trinh d phat trién
dén cac doi tac co trinh do phat trién cao hon, cac déi tac c6 mic do bo sung trong
QHTM quéc té.

+ Co cau loai hinh, hinh thuc va tinh chat hop tac: tir sy hop tdc mang tinh
trao ddi thong tin sang dbi thoai, phdi hop chinh séach; tir hinh thic hop tac trong
c4c dién dan song va da phuong sang hop tac trong cac t6 chirc, dinh ché kinh té,
TM va céc lién két khu vuc. Trong quan hé qubc té, quan hé giira cac qudc gia co
thé duoc nang 1én & cac mic d6 va hinh thicc khac nhau. QHTM giira cac qubc gia
cd thé duoc phat trién tir cac quan hé don thuan vé TM Ién quan hé gan giii, quan hé
toan dién, quan hé ddi tac, quan hé chién luoc, quan hé dbi tac chién lugc va di tac
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toan dién. Su phat trién cac quan hé nay con duoc thé hién trong mdi quan hé da
dang, 16ng ghép vai tat ca cac van dé kinh té, TM, VH-XH, chinh tri, an ninh...

+ Noi dung cam két, hop tac ciing nhu mirc do cam két (ndng, sau) trong céc
thoa thuan, hiép dinh da ky: Noi dung hop tac duoc ma rong trén tat ca cac linh vuc
tr TMHH dén TMDV, dau tu, quyén so hitu tri tué... Trong TMHH, néi dung hop
tac khdng chi la van dé cit giam thué, giam hang rao phi thué ma con thé hién 1a d&
bo thué, hang rao phi thué, va mé rong sang cac noi dung phi TM nhu moéi truong,
canh tranh, lao dong... Trong TMDV la sy mé rong co hoi tiép can thi trudong cho
cac nha cung ung nudc ngoai. Trong dau tu 13 nhitng wu dii vé dau tu. Mac d6 wu
dai trong cac QHTM duoc thé hién ¢ vu dii thong thudng, uu ddi MFN hay vu dai
song phuong, khu vyc.

+ Sy anh huong cua phat trién QHTM dén phat trien KH-XH dat nudc, dén
thu hat FDI va vién tro...

Pé danh gid sir phét trien QHTM giira cac quoc gia, NCS dira vao cac tiéu
chi da néu trén. Tuy nhién, dé thdy duoc QHTM, dau tu phat trién dén dau, cé thé
danh gid két qud nay thdng qua mét sé chi tiéu co ban sau:

+ Vé quan hé dau tu: s6 lugng cac du an dau tu, quy md va gia tri dong von
dau tu chay vao trong nudc, cac yéu té khac nhu dich chuyén ludng lao dong co k¥
ning va tay nghé, chuyén giao cong nghé...

+ V& quan hé TMDV: kim ngach XNK dich vy, téc do ting truong vé gia tri
XNK dich vy, co ciu va ty trong cua ting loai hinh dich vu va theo tung thi
truong...

+ V& quan hé TMHH: kim ngach XNK hang hoa, CCTM, téc d6 ting truong
kim ngach XNK, co cu thj truong XNK, co cu mit hang XNK...

Ngoai ra, dé danh gia két qua phat trién QHTM hang hda, luan &n si dung
mét s6 chi s6 co ban nhu: chi s6 mac do tap trung TM, chi sé lgi thé so sanh hién
thi, chi s6 chuyén mén hoa XK, chi sé bd sung TM, chi sé dinh huéng khu vuc. Céc
chi s6 nay cho thay sy thay doi trong ciu triic hang hoa trao doi trong TM, phan anh
kha ning canh tranh caa mot khu vuc Kinh té hodc céc hoat dong TM ciia mot quéc
gia thdng qua md ta va danh gia thuc trang ludng TM hai chiéu ciing nhu dang thic
trao d6i TM giira cac qudc gia. Cac chi sb nay ciing giup xac dinh vi thé thuong
lwogng va hinh thanh cac chién luoc cho phat trién QHTM gitra cac qudc gia. Cu thé:

Chi s6 mite dé tap trung TM (Trade Intensity Index — T11)

T“ij = (Xij/ Xiw) / (XjW/ XWW)

Trong d6: x;; 1 tong KN XK cta nuéc i sang nudc j;

Xjw 12 tong KN NK ctia nuéc j;
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Xiw 12 tong KN XK cua nuéc i;
Xuw 12 tong XK toan thé gioi
Chi sb TII duoc dung dé do ludng mie d6 tap trung caa ludng TM déi vai 1
thi trudmg nao d6. Chi s6 Tll;; cho biét liéu nuéc XK i cd XK nhiéu sang nuéc NK j
hon muc trung binh cua thé gisi sang nudc j hay khong. Chi sé TII > 1 biéu thi XK
ciia nudc i sang nudc j 16n hon mac XK trung binh cua thé gidi sang nuéc j va
nguoc lai.
Chi s loi thé so sanh hién thi (Revealed Comparative Advantage — RCA)

E E
RCA = (L) (ﬂ)
EA Ew

Trong d6: Exa tdng KN XK san pham x cua qubc gia A
Ea la tong KN XK cua qubc gia A
E.w 12 tong KN XK san pham x cua toan thé gioi
E. la tong KN XK cua toan thé gioi
Chi s6 nay cho phép do luong loi thé so sanh khi chi ra kha nang canh tranh
XK ctia mot quéc gia vé mot san pham nhat dinh trong méi twong quan véi mic
XK toan thé gisi ctia san pham d6. Néu RCA < 1 thi san pham d6 khong c6 loi thé
so sanh. Loi thé so sanh bién thién tir 1 va tang dan khi dat dén 2,5. Khi miic RCA >
2,5 thi san pham cd lgi thé so sanh rat cao. Tuy nhién, chi s6 RCA chi dua ra két
luan vé loi thé canh tranh so véi quéc té ma khong tinh dén twong quan gitta Cac
nuéc ¢d cing loi thé canh tranh. Vi vay, dé canh tranh véi cac qudc gia khac co
cuing loi thé, can cha ¥ dén cac yéu té: dich vu TM, chat luong san pham, gia ca...,
dic biét 1a chinh sach cua nha nudc phét huy loi thé.
Chi s6 chuyén mén hoa XK (Export Specialization Index — ESI)
X/ Xije
- My /My,
Trong d6: X 12 XK san pham k cia quoc gia i sang quéc gia j
Xijt 14 tong XK cua quéc gia i sang quoc gia j
M; 1a NK san pham k cua quéc gia |
M;;1a tong NK cia quéc gia j
Gidng nhu chi s6 RCA nhung chi s6 ESI tham chiéu dén mét thi truong cu
thé va cho biét thi trudng cua nudce dbi tac trong TMQT dang dwoc xem xét liéu ¢6
phai 1a thi truong tiém nang cho hang hoa nghién ctru hay khong. Khi co ciu
chuyén mén héa XK mot mat hang/nhém hang cia hai ddi tac twong tu nhau, hai
di tac d6 s& canh tranh trong TMQT. Nguoc lai, hai ddi tac d6 s& c6 tinh bd sung

ESIj



-39 -

TM. Chi s6 ESI thudong dugc sir dung dé danh gia tiém ning thu duoc khi FTA
duogc ky két gitra hai dbi tac.

ESI thé hién ty trong XK ctia mot nuéc c6 tiém nang dé dap ung nhu cau NK
ctia mot nude khac trong mot mat hang hay khéng. Chi sé ESI > 1 thé hién co hoi
chuyén mén hda mit hang/nhom hang dé XK sang nuéc khac. Nguoc lai, ESI < 1
thé hién quéc gia khdng co loi thé so sanh ¢ thi truong nude ddi tdc véi mit
hang/nhom hang nghién ctu.

Chi sé dinh huéng khu vic (Regional Orientation Index — ROI)

Trong d6: Xyij VA Xiiw 18 KN XK san pham Kk ctia nuéce i dén j va dén thé gisi;
Xij VA Xy, 12 KN XK ctia nuée i dén nude j va dén thé gisi.
Néu 0 < ROI < 1: XK noi ving thap hon XK ngoai viing.
Néu ROI = 1: XK noi viing bang XK ngoai ving.
Néu ROI > 1: XK noi ving cao hon XK ngoai viing.
Chi sé bé sung TM (Trade Complementarity Index — TCI)
Chi s6 TCI duoc st dung dé do luong mic do XK caa mot qudc gia co pha
hop véi mic @6 NK cua quéc gia kia khong. TCI nam trong khoang tir 0 dén 100.
Sy bién dong theo thoi gian cua chi sé TCI cho ching ta hiéu duoc liéu rang dit lidu
TM cua hai qudc gia cang tro 1én/ hay ngay cang it twong thich. Néu ciu tric XNK
cua hai qudc gia cang gidng nhau thi gia tri cua TCI cang gan 100. Néu gia tri TCI
bang 0 tirc 1a khong c6 su bo sung trong ludong TM giita hai qudc gia. S& ¢6 2 chi s6
cho mdi cap qudc gia xem xét, nudec XK trong truong hop nay va NK trong truong
hop kia va nhiéu khi hai chi sé nay hoan toan khac biét.
F=1|Mij = Xji|
2
Trong d6: M;; Ia ty trong hang héa j trong tong NK cua quéc gia i;
X;i 1a ty trong XK hang héa j trong tong XK cuaa quéc gia k
1.1.2. Sw can thiét va vai tro caa viéc phat trién quan hé thwong mai giira cac
quéc gia
Phat trién QHTM giira cac qudc gia la can thiét. Su can thiét nay xuat phat tir
nhu cau va nhitng loi ich caa viéc phat trién cac QHTM véi thoa man, dap g cac
nhu cau trong nudc va thuc tién phét trién cua dat nuéc.
Thet nhdt, ton tai su khac biét giira cac qudc gia vé tai nguyén thién nhién.
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MJi quéc gia dugc thién nhién wu ddi vé tai nguyén thién nhién va cac diéu kién ty
nhién khac nhau va ddy dwoc xem 13 1y do co ban dau tién dé tién hanh cac quan hé
trao d6i trong TMQT. Thuc té, c6 nhiing qudc gia nho vé dién tich nhung lai san
Xuat ra mot luong san pham kha I6n hozc c6 kha nang chi phdi nhat dinh dén ngudn
cung mot sé6 nguy@n&nhién liéu dau vao quan trong cho qué trinh san xuat. Khai
thac cac loi thé vé tai nguyén nay 1a hudng phat trién QHTM chu yéu vén di duoc
cac nude dang phat trién sir dung.

Thet hai, tdn tai sy khac biét vé ngudn nhan luc va trinh d6 sir dung ngudn
nhan lyc giita cac qudc gia. CO nhitng quéc gia dugc coi 1a doi dao vé ngudn luc
cho phat trién (tai nguyén, vén, nhan luc...) nhung ¢ nhitng qudc gia khéc lai khan
hiém vé cac yéu t6 nay. Tuy nhién, cho du quéc gia c6 gidu co va phét trién dén
trinh d6 nao di chang nita thi cling khong thé va khong du kha ning tu san xuét ra
tat ca san pham phuc vu cho nhu cau hay mong mudn cua céc chu thé tiéu ding
trong nuéc. Tham chi, ngay ca khi qudc gia d6 ¢ ging ty san xuat va huy dong moi
ngudn lec cho san xuat thi c6 thé ciing s& khong dat hiéu qua cao boi ton tai sy khac
biét vé gia ca hang hoa va chi phi san xuat gitra cac qudc gia.

Phat trién QHTM dua trén co s& phan cong lao dong giita cac qudc gia cho
phép mdi qudc gia co thé tan dung va phat huy téi da lgi thé ctia minh. Diéu nay dan
dén két cuc 1a cac luc lwong san xuat cua thé gisi s& duoc sir dung va khai thac mot
cach co hiéu qua hon.

Thet ba, sy phat trién cia khoa hoc ki thuat va céng nghé. Véi nhiing tién bo
cua khoa hoc va céng nghé, chuyén mén hoa san xuat ngay cang sau sic, QHTM
khong chi dién ra trong pham vi qudc gia ma s& dugc mé rong, va tham chi quan hé
nay khdng con bi gisi han vé mit dia ly.

Thit tur, trinh d6 phét trién kinh té cua cac qudc gia. Sy phat trién kinh té caa
cac qudc gia dat ra nhitng nhu cau trong mé rong va phat trién cac quan hé dé dap
rng nhu cau phat trién. Trong bdi canh hop tac hién tai, cac qudc gia ngay cang tro
nén phu thudc 1an nhau théng qua hoat dong TMQT.

Véi cac ly do néu trén, cd thé thay viéc phat trien cac QHTM ciing ¢6 vai tro
rat quan trong vai sy phat trién caa quéc gia. Nhiing vai trd nay dugc nhin nhan trén
nhiéu phuong dién.

Vé phwong dién chinh tri, ngogi giao

Phat trien QHTM gitra cac qubc gia gop phan thuc day va mé rong cac quan
hé ngoai giao ciing nhu cac quan hé ddi ngoai khac. Thuc té, hoat dong TM va cac
QHTM thuong duoc thiét lap trude. Cung véi cac luong di chuyén lao dong, hang
hoa, dich vu giita cac qudc gia, khu vuc, TM sé& tac dong va thiic day cac quan hé &
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cac linh vuc khac.

Phat trién QHTM gilp nang cao vi thé cua qudc gia trén truong qudc té.
Trong diéu kién hién nay, khdng mot qudc gia nao phat trién ma chi dua trén tiém
lyc trong nuwdc va khdng co quan hé véi bén ngoai. Dé tranh bi “gat ra 187, bi thua
thiét, cac qudc gia thuong chu dong tham gia vao cudc choi TM toan cau, cha dong
trong lra chon ddi tac. Qua phat trién QHTM, qudc gia c6 co hoi tham gia vao ban
dam phan, vach ra luat choi, phan chia thi truong thé gioi. Nhitng gi dat duoc qua
qua trinh hoi nhap va phét trién QHTM nay s& x6a di mic cam cua “cac nudc nho”,
nang cao uy tin va khiang dinh vi thé caa qudc gia trong cac quan hé quéc té.

Tir loi ich thu dugc trong phét trién QHTM, kinh té va TM trong nudc phéat
trién, an ninh quéc phong caa quéc gia ciing duoc cing ¢d.

Vé phirong dién KT-XH

Phat trien QHTM gitra cac qudc gia gilp cac quéc gia timg budc tham gia
vao phan cong lao dong va hop tac qudc té. Tir d6, qudc gia co diéu kién thuan loi
dé khai thac va tan dung duoc loi thé cho su phét trién va dat muc tiéu.

Sy phét trién cia TMQT s& thuc day mé rong quy md khai thac va sir dung
khdng chi vai nguén luc qudc gia ma con ca ngudn luc bén ngoai theo hudéng hiéu
qua, tir 46 nang cao ning lyc san xuat, phat trién san xuat theo quy md 16n, dua dén
téc d6 tang truong kinh té 6n dinh.

Phat trien QHTM ciing dong nghia véi viéc chap nhan tham gia vao cudc
choi canh tranh toan cau. Hoat dong trong méi trudng canh tranh bugdc cac chu thé
TM ctia quic gia khéng ngimg doi méi cong nghé, &p dung tién bo khoa hoc, tiét
kiém chi phi, st dung hiéu qua cac nguén luc... qua d6 tao dong luc cho ting truong
va phat trién kinh té bén viing.

Cung véi viéc phan bd nguon luc khi tham gia vao phan cong lao dong quéc
té, co cau kinh té trong nudc cling c6 su chuyén dich theo huéng téi wu trén co so
khai thac loi thé qubc gia. Cac nganh san xuat s& c6 su chuyén dich theo xu huéng
chung, tir néng nghiép sang cong nghiép va dich vu. Su chuyén dich nay va su mé
rong quy mo cua san xuat cling 1am xuat hién nhiéu nganh nghé mai va dua dén tac
dong lan toa dén moi nganh nghé, hoat dong san xuat trong nén kinh té. Két qua tich
cuc ma qudc gia nhan duoc 1a c6 duoc co cau nganh nghé téi wu, phat trién va mo
rong cac nganh mii nhon, nhitng nganh c6 lgi thé, hinh thanh va co cau lai cac ving
san xuét chuyén mon hoa.

Phat trién QHTM gitta cac qudc gia gop phan thoa man tét hon nhu cau tiéu
dung trong nuéc, ca tiéu dung cho san xuat va doi séng. Qua TMQT, cac quéc gia
c6 thé tieu dung nhiéu hon ca vé s6 luong va ching loai hang hoa, véi chat luong
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t6t hon, vuot ra khoi kha ning san xuét caa ban than quéc gia.

Mot s6 loi ich khéc cua phat trién QHTM gitta cac qubc gia 1a: ting ngudn
thu ngoai té thong qua hoat dong XK, gia tang thu nhap cho nguoi dan, mo ra co
hoi viéc lam, ndng cao phdc loi cho nguoi dan...

1.1.3. Cac nhan t6 anh hwéng dén su phat trién quan hé thwong mai giira cac
quéc gia
1.1.3.1. Nhan té khu verc va quéc té

Ther nhdt, toan cau hoa la xu hudng tac dong chinh dén su phét trién kinh té
thé gidi. Toan cau hoa khdng phai 1a hién twong méi. Theo Ha Vin Sy (2015,
tr.140), day 1a xu thé tat yéu khach quan, 1a “suy van dong cua céc yéu tb san xuat,
vén, ky thuat nham phan bé t6i wu cac ngudn luc trén pham vi todn cau, lam gia
tang nhanh cac hoat dong kinh té vuot qua moi bién gisi qubc gia, khu vuc va su
phu thugc gitra cac nén kinh té thé gi¢i”. Biéu hién cua qua trinh nay 1a luc luong
san xuat, phan cong lao dong phat trién; san xuat vuot khoi pham vi bién gidi quéc
gia; gia ting manh cac ludng giao luu qudc té vé TM, dau tu, von, cong nghg, lao
dong. Toan cau hoa ciing gop phan hinh thanh céc thi truong c6 tinh thong nhét ¢
khu vuc va toan cau. Pong luc chinh cua toan cau hda la d& bo rao can trong TM va
su phét trién cua khoa hoc ky thuat. Hai yéu t6 nay gop phan tao ra sy thay doi
trong cach thirc va phuong thic t6 chirc san xuat, kinh doanh toan cau dé tir d6 thic
day céac quan hé, dic biét trong TM, dau tu, di chuyén sirc lao dong. Viéc tham gia
Va0 mang san xuat, chudi cung &ng va chudi gia tri toan cau da trd thanh yéu cau tat
yéu d6i véi cac nén kinh té phat trién theo hudng bén viing va hiéu qua trong boi
canh phat trién manh mé cua toan cau hdéa. Su phu thudc 1an nhau, hoi nhap, canh
tranh va hop tac giita cac nudc, cac khu vuc vi vay sé cang tro nén pho bién.

Thez hai, xu huéng tu do hda TM. Biéu hién co ban caa qué trinh hoi nhap
kinh té qudc té 1a xu hudng ting cudng hop tac song phuong, gia ting hop tac, lién
két khu vuc va lién khu vuce, day manh hop tic da phuong. Thé giGi hién chimng
kién lan séng tu do hda TM dién ra s6i dong chua tirng c6. Két qua cua lan séng nay
la su ra doi ctia cac RTAS vai cac dang thic khu vuc mau dich tu do va lién minh
thué quan. Dén thoi diém hién tai, hiu nhu tat ca cac nudc trén thé gioi déu Ia thanh
vién (hoic dang dam phan) vai it nhat mot RTA hoic FTA. C6 trén 50% tong gia tri
giao dich TM toan cau duoc tién hanh thdng qua céc hiép dinh hay thoa thuan TM
khu vuc (WTO, 2019c). Trong xu huéng tu do héa TM, cac rao can vé thué, bién
phap phi thué duoc d& bo. Piéu nay tac dong tich cuc dén viéc thuc ddy QHTM
qudc té dién ra. Xu huéng hoi nhap khu vuc va toan cau hién nay dit ra thach thic
bugc cac qubc gia phai tién hanh ty do hda, mé cira dé hoi nhap manh hon va nhanh
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hon. Néu quéc gia nao d6 “I5 nhip” thi quéc gia d6 c6 nguy co bi tut lai sau, chiu
anh hudng cua viéc bi ‘gat ra bén 18”.

Thet ba, tuong quan gitra cac cha thé (nguoi choi) trong QHTM quéc té.
Trong bat ky cudc choi nao ciing déu c6 nguoi choi va ngudi dan dat, chi dao cudc
choi. Nguoi dan dit cudc choi chinh 1a ngudi ¢6 tim anh huéng, ¢6 vi thé nhit dinh
dé chi phdi cudc choi va cac két qua cua cudc choi. Tuy nhién, khi bdi canh quéc té
thay doi, nguoi choi, ngudi dan dit cudce choi va tham chi ca cach thirc choi cling c6
thé bi thay ddi. Trong cudc choi TM toan cau, tir trude dén nay, cac “nudce 16n” nhu
Nhat Ban, My, EU giit vai tro 12 ngudi chi phéi, tao luat choi va dan dit cudc choi.
Tuy nhién, trong cudc choi ¢ thoi diém hién tai, v6i sy vuon 1én manh mé cua cac
nudc dang phat trién, tinh chét trén ban co da thay doi véi nhiéu doi trong, nhiéu
nguoi choi va TMQT khong chi con phu thugc vao My, EU, Nhat Ban nhu trudc
kia. Nhom cac nuéc mai ndi BRICs (gom Brazil, Nga, An Do, Trung Quéc) hay
MAVINS (géom Mexico, Australia, Viét Nam, Indonesia, Nigeria va Nam Phi) va
mét s6 quéc gia nhu Han Qudc, Iran, Tho Nhi Ky... d3 vuon 1én tré thanh ddi trong
va la nhiing nhan té tich cyuc trong TM toan cau. Tat ca diéu nay khién QHTM qudc
té tro nén so6i dong hon bao gid hét. Trong phat trién QHTM, cac qudc gia can tinh
dén nhiing diéu kién nay. Tuy nhién, anh huong dén QHTM giira cac qudc gia
khong chi ¢6 chu thé 1a cac nudce 16n, cac nén kinh té méi ndi ma ciing can tinh dén
su phat trién cua cac cong ty/tap doan da qudc gia va xuyén qudc gia. Trong diéu
kién cac cong ty/tap doan da qudc gia chi phéi hau hét cac quan hé qudc té thi su
phét trién va mé rong caa céc cdng ty ndy s& co ca anh huang tich cuc Ian tiéu cuc
dén cac ludbng TM, déu tu gitra cac quéc gia.

Thet tur, sy phét trién caa khoa hoc ki thuat va céng nghé. Pay duoc xem nhu
nhitng yéu t6 quan trong thiic day qué trinh toan cau héa. Thanh tyu caa cach mang
khoa hoc ky thuat va cong nghé, nhit la cong nghé thdng tin, cong nghé sinh hoc,
nang lugng maéi, vat liéu moi da gop phan day nhanh qua trinh qudc té hda nén san
XUat ciia cac qudc gia va giita cac quoc gia trén thé gisi, thuc day sy phat trién cua
phan cong lao dong theo ca chiéu rong 1an chiéu sau. Piéu nay ciing tao ra nhu cau
gan két giira cac qudc gia vé TM, dau tu va cac linh vuc khac.

Thet nam, xuét hién cac van dé méi trong quan hé quéc té. Phat trién QHTM
giita cac qudc gia can dugc xem Xét trong tong thé cac méi quan hé quédc té. Trong
diéu kién cac quan hé quéc té bién doi at sé anh huong dén dinh hudéng va chién
lugc phat trién QHTM gitra cac qudc gia. Thuc té, qua trinh phat trién caa khu vuc
hoa, toan cau héa va hoi nhap kinh t& TM s& 1am xuat hién nhitng van d& méi.
Nhitng van dé nhu khung hoang kinh té, khung bé va toi pham qudc té, xung dot vii
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trang, dic biét 1a bién ddi khi hau... déu dit ra thach thic khdng nho cho cac quéc
gia. Néu céac qudc gia dung don 1¢ thi kho c6 thé giai quyét duogc. Vi vay, lién két va
phu thudc nhau dé giai quyét van dé& nay sinh tir thyuc tién 1a nhan té giup ting
cudng va thiic day su hop tac, phat trign QHTM gitra cac qudc gia.

Cugi cling, cling Véi cac xu huéng phét trién cua toan cau hda, khu vuc hda,
trong khoang 10 nim tré lai day, su phét trién kinh té, chinh tri cia mot sé nudc da
c6 sy thay ddi 16n va co tac dong dén cac QHTM qudc té. Cac nudc 16n, trong d6 c6
My da thyuc hién chién luoc xoay truc chién lugc sang Chau A, véi viéc nhin nhan
vai trd quan trong cia Chau A — Thai Binh Duong. Vai tro cua Lién bang Nga ciing
ngay cang duoc nang cao trén truong qudc té, dac biét trong viéc giai quyét cac bat
ddng, cac mau thudn va tranh chap gitra cac quéc gia.

Véi céc quéc gia trong khu vyc: DU nén kinh té chiu tac dong manh mé cua
thién tai va kinh té troi sut song Nhat Ban van thé hién 1a nén kinh té ¢ trinh do
phét trién cao nhat & Chau A. Nhat Ban van di dau trong khoa hoc tng dung va dau
tu vao nghién ctru&phét trién véi ty & chi cho nghién cru&phat trién trong GDP
nam 2016 1a 3,15%, thtr 4 thé gi¢i (Worldbank, 2019). Trung Qudc ciing co su
vuon 1én manh mé va ngay cang thé hién la thé luc méi trong phat trién kinh té, TM
toan cau. Vai trd va vi thé caa ASEAN vé kinh té, chinh tri ngay cang duoc khang
dinh, nhat Ia khi Cong dong kinh t&¢ ASEAN ra doi vao cudi nam 2015. Theo
Aggarwal, Lee (2011, tr.143-145), tac dong cua khing hoang kinh té, tai chinh toan
cau cong thém nhitng thay doi mang tinh hé thong trong hon hai thap ky qua ciing
cho thdy r& hon su thay doi trong chinh sach cua cac nuéc Pong A. Han Québc va
Nhat Ban chuyén huéng tir theo dudi chi nghia da phuong sang cac thoa thuan khu
vuc véi cac cam két mang tinh toan dién, tu do, linh hoat song loai trir linh vuc
ndng nghiép. Piém khac biét trong chinh sach cua Nhat Ban la trong hop tac, Nhat
gan két hop tac phat trién kinh té, coi d6 1a mot ndi dung quan trong. Trung Québc
cling thuc hién chinh sach chuyén doi tir hop tac khu vuc sang lién khu vuc, song
van chl trong hop tac song phuong. Tuy nhién, cac FTA ciia Trung Qudc thudng co
pham vi hep, don gian, loai trir nhiéu van dé, it rang buoc. Tat ca nhitng yéu t6 nay
d3 dang va s& co tac dong khdng nho dén QHTM giita cac qudc gia trong khu vuc
va Viét Nam cling khong phai la ngoai I¢.
1.1.3.2. Nhan té trong nwéc

Thit nhdt, duong 16i va chinh sach dbi ngoai, hoi nhap quéc té (kinh té quéc
té) cua qudc gia. Theo Luu Ngoc Khai&Ding Cong Thanh (2016), duong 16i ddi
ngoai 1& mot bo phan cua duong 16i 1anh dao chung cua dat nuwéc, & mdi giai doan
phét trién c6 muc tiéu, yéu cau, nhiém vu cu thé va gop phan phuc vu duong 16i d6i
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noi. Phat trién quan hé quéc té nodi chung va trong TM néi riéng bao gio ciing dua
vao duong 16i, dinh huéng cia nha nudc. Trong hoi nhap, diéu nay dugc thé hién &
chinh sach hoi nhap qudc té. Pay dugce xem 14 co sé cho cac budc di, giai phap cu
thé trong hoi nhap va phét trién QHTM. Thong thuong, dé bat dau cho phat trién
QHTM, chinh phu cic nuée thudng xay dung chién luoc va chuan bi cac diéu kién
can thiét dé trién khai chién luoc. Néu dinh hudng chién luoc dung din, céac giai
phap chién luoc cu thé, phi hgp vai hoan canh va diéu kién thuc tién... thi QHTM
cua qudc gia voi cac qudc gia khac sé co diéu kién thuan loi dé phét trién

Thet hai, nhém cac diéu kién dé phat trién quan hé giira cac qudc gia. Nhom
nhan té diéu kién nay bao gom luat phap va chinh sach trong nuée, diéu kién vé két
cau ha ting vat chat va ha tang xa hoi, nang luc canh tranh, sé luong va chat luong
ngudn nhan lyc, vi tri va vi thé caa qudc gia, b may to chuc thuc hién... Cu thé:

- Piéu kién phat trién KT-XH cuia qudc gia: Phat trién QHTM chiu anh
huong mang tinh tich cuc cua cac didu kién phat trién KT-XH trong nudc. Cac diéu
kién nhu kinh té, vin hoa, xa hoi, co s¢ ha tang... vira tao tién dé cho phat trién dat
nuéc nhung qua dé ciing s& tao ra nhu cau mo rong, phat trien quan hé véi bén
ngoai, dap (g nhu cau phat trién caa quéc gia.

- Piéu kién ludt phap: Moi hoat dong TM déu dién ra trong diéu kién moi
truong nhat dinh, trong d6 c6 mdi truong luat phap. Moéi trudong luat phap tao ra
khung khé cho hoat dong TM. Vi vay, dé cé thé thuc hién hoat dong TM théng sudt
va phéat trién, nha nudc can hoan thién méi truong luat phap. Huéng hoan thién la
stra d6i, bd sung nhirng gi dang c6 nhung chua phu hop va xay dung méi néu chua
c6 dé phi hop véi luat phép, théng 18 va tap quan qudc té. Qua trinh hoan thién luat
phap trong nudc can dam bao cac yéu cau nhu tinh toan dién (bao quét dugc moi
van dé phat sinh), tinh dong bo, minh bach va dé hiéu, tinh kha thi va bam sat tinh
hinh thuc té. Trong phat trién QHTM, cac qudc gia s& tham gia vao céc lién két véi
nhiéu dang thizc khac nhau. Vi vay, bén canh viéc hoan thién mai trudng luat phap
thi viéc thé ché hoa cac cam két trong cac van ban phép luat 1a diéu kién co tinh
quyét dinh dé qua trinh phat trién nay dat muc tiéu.

- Nguén nhan luc trong nuwéc: Trong cac nguon luc dé phat trién qudc gia,
nhan luc duoc xem 14 yéu té quan trong nhét. Trinh d6 phat trién ngudn nhan luc 1a
thude do cha yéu sy phat trién cua quéc gia. Trong TM, nguon nhan luc 12 yéu t6
tién quyét dé tién hanh cac hoat dong TM. S6 luong, co ciu va chat luong nguon
nhan luc tac dong 16n dén qua trinh dau tu, khai thac va phat huy nhing loi thé so
sanh cua quéc gia, thuc day ting truong va phat trién TM qudc gia. Trong béi canh
hoi nhap, dau tu cho phat trién nguon nhan lyc TM, cd chinh séch khai thac, sir
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dung c6 hiéu qua nguon nhan luc gop phan day nhanh tién trinh hoi nhap, tham
nhap thi truong, nang cao sic canh tranh nén kinh té. Tuy nhién, phét trién nhan lyc
mot mat can c6 tam nhin chién lugc phét trién tong thé, dai han nhung trong ting
thoi Ky, can c6 nhitng dinh huéng cu thé dé danh gia duoc thoi co, thach thic... qua
d6 dwa ra muc tiéu va giai phap phét trién. Vi vay, chinh sach phat trién nhan luc
cho phat trién QHTM can dwa dén sy thay doi ca vé sb lugng I1an chat lugng cua
ngudn nhan lyc, phét trién ca vé thé luc, tri luc, k§ nang, kién thuc, tinh than cua
nguoi lao dong.

- C4c thda thudn, hiép dinh qudc gia da ky: Phét trien QHTM thuong dya
trén nhiing nén tang phéap 1y nhit dinh. Mot trong nhitng co so cua nd 1a cac hiép
dinh va thoa thuan TM hién c6. Thong thudng, cac qudc gia s& xem xét clng cac
d6i tac hoac thanh vién stra ddi, bo sung hodc nang quan hé 18n mot cap d6 méi,
theo chiéu sau nhung van trén khung kho phap 1y ph hop véi nguyén tic chung va
dam bao loi ich cua tirng nudc/tung thanh vién.

- Chinh sach TMQT: Chinh sach TMQT tao diéu ki¢n thuan lgi cho céc
doanh nghiép trong nudc tham nhap va mé rong thi truong ra nudc ngoai, khai thac
triét dé nhing loi thé so sanh trong nude. Pay con duoc xem 1a cdng cu hd tro va
tao diéu kién cho cac doanh nghiép trong nuéc ding viing va vuon 1én trong hoat
dong kinh doanh va 14 céng cu hitu hiéu dé bao vé thi trudng trong nudc. Phét trién
QHTM gitra cac qudc gia thuong duoc gan chit véi cac chinh sach nay va dugc
biéu hién ¢ cac bién phap hoic cong cu duoc sir dung nhu thué quan, bién phép han
ché dinh luwong, bién phap tai chinh, co ché ty gi, bién phép hd trg xuat khau, bién
phap k¥ thuat. Viéc thay d6i hay diéu chinh cac chinh sach nay theo hudng thuan
loi hoa dugc xem 1a budc cu thé hoa viéc thuc thi cac cam két cua qudc gia da ky
trong qua trinh hoi nhap va dua cac QHTM phat trién vé thyc chat.

- Ha tang TM: Co s¢ ha ting TM khéng chi gdm cac yéu té mang tinh hiru
hinh (phan citng) ma con gom hé thong cac dich vy (phan mém). Day duoc xem la
ngudn luc vat chat quan trong dé tién hanh hoat dong TM bai n6 quyét dinh dén
quy mo, chét luong, hiéu qua ning suat cua hoat dong TM. Co sé ha tang TM ¢
vai tro nang cao kha ning hoi nhap va hop tac phat trién QHTM va canh tranh caa
qudc gia. Phat trién co sé ha tang TM c6 vai tro va trach nhiém rat 16n cua nha
nuéc. Trong d6, nha nudc can ting cuong va hoan thién quy hoach co s¢ ha tang
phuc vu phét trién KT-XH, tirng budc tao ra sy phii hop va phuc vy ¢6 hiéu qaa cho
TM. Phét trién co s& ha tAng can nhiéu von, vi vay, can cd chinh sach hop 1y dé khai
thac ngudn vén dau tu ca trong 1an ngoai nude cho dau tu phat trién co so ha tang.

- Vi tri dia kinh té cua quéc gia: Vi mot sé qudc gia, vi tri dia 1y duoc xem
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1a diéu kién thuan loi trong phat trién cac QHTM. Trong quan hé qudc té, thuat ngi
dia kinh té, dia chinh tri duoc sir dung dé am chi lgi ich dwa dén cho québc gia tur
viéc khai thac vi tri dia Iy tu nhién trong phat trién cac quan hé quéc té, khong chi
gidi han ¢ kinh té, TM.

- Té chirc bg may thuec hién va néing lec, phdam chdt cua cdng chic trong bg
may: B6 may nha nudc thuc chat 1a mét to chiic gom hé théng cac co quan hanh
chinh nha nuéc dé trién khai thuc thi phap luat cua nha nudc. Hoat dong caa bo
may nay duoc truc tiép théng qua timg co quan hanh chinh nha nuwée. Hiéu lec, hiéu
qua caa hoat dong quan 1y nha nudc néi chung va trong quan ly phat trién QHTM
noi riéng phu thudc vao tinh hop 1y trong té chirc bd may diéu hanh va thyuc hién,
trong phan cong, phan cap, dam bao nguyén tic tap trung dan chi. Tuy nhién, van
hanh bo may to chic, thuc thi 1a doi ngil cong chic nha nude. Vi vay, trinh d6, ning
lyc, pham chat, thai do thuc thi ciia doi ngii cong chtc ¢ anh huong Ién dén tinh
hiéu luc va hiéu qua cta quan ly phat trien QHTM trén thuc té. Nang luc thuc thi
cdng vu con bao ham kha ning két hop hai hoa cac yéu tb trén trong nhimg diéu
kién cu thé dé dat duoc hiéu qua coéng viéc cao nhat. Viéc xay dung mot doi ngi
cdng chuc chuyén nghiép, hién dai dap tng yéu cau ngay cang cao caa viéc quan ly
phat trién QHTM théng suét, hiéu luc, hiéu qua 1a van dé hé trong cua bat cir quéc
gia nao trong bdi canh hoi nhap.

Ngoai c4c nhan té trén, con c6 thé ké dén mot s6 nhan té diéu kién khéac nhu:
nd lyc cua chinh phu céc qudc gia dé giai quyét cac tranh chap, bat dong TM, sic
hap dan cua thi trudng noi dia, loi thé so sanh caa québc gia, chinh sach dau tu... Cac
nhan té nay 1a diéu kién song s& tac dong truc tiép hay gian tiép dén qua trinh hinh
thanh va dua quan hé giira cac qudc gia ngay cang phat trién sau, rong.

1.2. NGUYEN TAC, YEU CAU VA NOI DUNG PHAT TRIEN QUAN HE
THUONG MAI GITUA CAC QUOC GIA
1.2.1. Nguyén tac phat trién quan hé thwong mai giira cac quéc gia

Phat trien QHTM tuan theo nhirng nguyén tac va yéu cau nhat dinh. Vi mot
qudc gia, khi tham gia vao cac QHTM qudc té, quoc gia can tuan theo mot sb
nguyeén tic nhat dinh dé dam bao duoc quyén loi, loi ich cua qudc gia. Cu thé nhu:

- Nguyén tac dam bao sw binh dang vé chi quyén

Nguyén tic binh dang vé cha quyén dugc xem la nén tang tién dé cua céc
nguyeén tac co ban trong cac quan hé qudc té (Kokott, 2010). Nguyén tic nay ra doi
tir giai doan loai ngudi chuyén tir ché d6 phong kién sang ché do tu ban, va la
nguyén tic co ban cua Luat qudc té thoi ky chi nghia tu ban. DU vay, pham vi &p
dung caa nguyén tic nay chi duoc gigi han ¢ viéc diéu chinh mdi quan hé gitra cac
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qudc gia nhat dinh. Nguoc dong lich si c6 thé thidy nguyén tic binh dang vé cha
quyén quéc gia ciing duoc giai cap tu san ghi trong Hién phép tu san va duwgc nhin
nhan nhu mot tdn chi nhung trén thuc té, giai cap nay khong hé cé su ton trong va
thuc thi ding tinh than cia nguyén tic nay. Pién hinh cho viéc khong tuan thu la
cac cudc chién tranh nham phan chia lai thi truong thé gioi dau thé ky XIX va hai
cudc chién tranh thé gisi 1an | va Il ¢ thé ky XX. Sau chién tranh thé gi6i lan I,
Lién hop qudc ra doi. Vi muc tiéu va ton chi 1a gin gitt hoa binh, an ninh quéc té,
Hién chuong Lién hop qubc (1945) Diéu 2(1) ghi nhan "bink dang chi quyeén giira
cac quoc gia" 1a nguyén tic co ban nhét trong hé théng cac nguyén tic co ban cua
Luat qudc té.

Quéc gia dugc coi la thuc thé chinh tri phap ly bao gém cac yéu td co ban:
bo may nha nudc, quyén nang cia chi thé nha nudc, 13nh thé va dan cu. “Chu
quyén” trong nguyén tic “binh dang chi quyén qubc gia” dugc nhin nhan 1a mot
“thudc tinh mang tinh chinh tri - phap 1y”” von c6 ctia qudc gia. Theo nghia tryc
dién, chu quyén thé hién quyén téi thuong caa qudc gia trong 1anh thd cua minh va
la quyén doc lap caa qudc gia trong quan hé qudc té. Vi vay, trong quan hé quéc té,
mdi qudc gia cd quyén tu quyét vé chinh sach d6i ngoai ma khong chiu tac dong
mang tinh ap dat tir qudc gia khac. Piéu nay duoc hiéu 1a cac qubc gia du giau hay
nghéo, du 16n hay nho... nhung khi tham gia vao quan hé qudc té déu c6 quyén doc
lap nhu nhau. Trén pham vi l&nh tho québc gia, qubc gia co quyén tbi thuong vé lap
phap, hanh phap va tu phap ciing nhu c6 toan quyén lya chon phuong thirc thich
hop nhét pht hop thuc té quéc gia dé thuc thi quyén luc.

Binh ding khéng c6 nghia 1 "ngang bang nhau" vé tat ca nghia vu va quyén
loi ma can duoc hiéu 1a binh dang trong viéc tu quyét moi van dé doi ngoai va doi
noi cua qudc gia. Viéc dam bao nguyén tic nay 1a diéu kién tién quyét dé phat trien
cac quan hé qudc té theo huéng ngdy mot 6n dinh, tién bo nhung van dam bao
quyén loi cua qudc gia.

- Nguyén tdc dam bdao déi bén cung co loi

Nguyén tic binh dang chu quyén giira cac quéc gia gitr vai trd chung cho
viéc hinh thanh va phat trién quan hé quéc té song viéc thiét 1ap va mé rong quan hé
qudc té lai dwa trén nguyén tic cung co loi. Nguyén tic nay vi vay 1a dong luc kinh
té dé thiét lap, phat trién va duy tri vé 1au dai cac quan hé kinh té gitra cac qudc gia.

Nén tang ctia nguyén tic cung co loi xuat phat tir sy khac biét trong dong co,
loi fch cua cac québc gia trong cac quan hé qudc té va yéu cau cac bén phai thuc hién
dung quy luat cua thi truong. Pay la mét trong nhitng can cir cho viéc xay dung va
thuc thi chinh sach d6i ngoai cua qubc gia khi no dugc cu thé hoa trong nhing diéu
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khoan cua cac hiép dinh, nghi dinh thu... giita chinh phu cac quéc gia va trong cac
hop dong kinh té giita doanh nghiép, t6 chirc kinh té cua cac qudc gia véi nhau.

- Nguyén tac khong dé nieéc khac can thiép vao cong viéc ngi bé

Nguyén tic tén trong doc lap, chu quyén, khdng can thiép vao cong viéc noi
bo cua nhau vira 14 cin ctr vira 1a cdng cu phap 1y duoc sir dung dé bao vé quyén va
loi ich hop phép cua cac cha thé luat qudc té ciing nhu giai quyét tranh chap quéc
té. Nguyén tic nay ciing ¢ thé duoc sir dung dé 1am thude do gia tri hop phép cho
moi nguyén tic, quy pham phap luat cua hé théng phap luat quic té. Vian ban phép
ly ciia cac t6 chie nhu Lién hop qudc, ASEAN... déu ghi nhan nguyén tic nay.

Dé thuc hién nguyén tic, cac bén tham gia vao cac quan hé quéc té can tuan
thi cac yéu cau nhu: (1) Khong duoc dua ra nhimg yéu sach, diéu kién gay ton that
hodc lam phuong hai dén loi ich cua nhau; (2) Khong st dung vil luc hoic ding vii
lyc; khong ding céc thi doan (Kinh té, ki thuat...) hoic gay kich dong dé can thiep
vao ¢ong viéc ndi b cua nhau; (3) Ton trong va tudn thu cac didu khoan da dugc
théng nhat va ky két trong cac hiép dinh, nghi dinh thu, thoéa thuan giira chinh pha
cac qudc gia; tuan thu cac noi dung thong nhat ky két trong cac hop dong kinh té
giita doanh nghiép, to chic kinh té cua céc qudc gia vai nhau.

Trong TMQT, cac nguyén tic duoc dé cap trong cac hiép dinh caa WTO hién
duoc coi 1a can ci phéap ly va la nén tang cho su phat trién QHTM. Theo do, cac
nguyén tic co ban thuong dugc dé cap gom: QHTM khong phan biét d6i xir, minh
bach, ¢ di c6 lai, tu do héa timg budc thong qua dam phan, canh tranh cong bang...
Trong d6, nguyén tic TM khéng phan biét dbi xa dugc xem 1a quan trong nhat.
Ngoai ra, trong phat trién QHTM gitta cac qudc gia, can luu ¥ dén mot sé nguyén
tac khac nhu gitr vitng doc 1ap chu quyén, dam bao an ninh qudc phong, dam bao
loi ich quéc gia. Cu thé:

- Nguyén tac TM khong phan biét doi xir

Pay 1a nguyén tic co ban trong QHTM quéc té. Nguyén tic nay thé hién qua
2 quy ché: dai ngo t6i hué quéc (MFN — Most Favoured Nation) va d6i xir qubc gia
(NT - National Treatment) vai noi dung chinh la danh su di xir binh dang di véi
thuong nhan, hang hoa, dich vu... cua cac bén tham gia hoat dong TMQT.

Quy ché MFN dugc ap dung lan dau vao nim 1860 giita Phap va Anh. Tur
khi Hiép dinh chung vé thué quan va TM (GATT) ra doi ndm 1947, MFN trg thanh
nguyén tic duoc st dung rong rai trong QHTM qudc té (B4 Pac Binh, Nguyén
Thudng Lang, 2008). Quy ché MFN duoc phét biéu rang cac bén tham gia trong
quan hé TMQT sé& danh cho nhau nhiing diéu kién wu dai khong kém hon nhiing wu
dai ma minh da/s€ danh cho cac nuéc khac.
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Thudng thi nguyén tic MFN duoc quy dinh trong céc hiép dinh TM song
phuong, nhung khi duoc &p dung da phuong véi tat ca cac thanh vién WTO thi né
cling dong nghia v&i nguyén tic binh dang va khong phan biét d6i xtr. Tuy nhién
MFN trong GATT 1947 va WTO khéng c6 tinh chat &p dung tuyét ddi, van con c6
mot sé ngoai 1& va mién trir. C6 hai ludng quan diém ung hé thuc hién MFN trong
quan hé quéc té bai ho cho rang: (1) khi 4p dung MFN s& thic day phét trién TM,
giam chi phi giao dich, thuc day sy phét trién cua san xuét; (2) viéc ap dung MFN
s& giam thiéu nguy co phan biét ddi xur gitra cac qudc gia. Tuy nhién, theo Bo ngoai
giao (2000, tr.58-60), trong thuc tién, nhiéu nuéc kém phat trién c6 xu huéng khong
mudn thuc hién MFN triét dé vi cho rang MFN tao diéu kién cho cé4c céng ty cua
cac nudc phat trien chiém linh thi truong trong nudc. Boi vay, cac nudc nay ludn
doi hoi ap dung ngoai 1& khi thuc hién MFN va quy ché wu dai thué quan pho cap
GSP ra doi chinh 1a dé phuc vu muyc dich nay.

Nguyén tic déi xa qudc gia duoc hiéu 1a mot nudc danh cho hang hda NK,
dich vu, quyén s& hitu tri tué nuéc ngoai mot sy déi xir khdng kém thuan loi hon so
Vv6i hang hoa, dich vu, quyén so hitu tri tué trong nudc. Muc tiéu chinh cia nguyén
tac nay la tao ra nhitng diéu Kién canh tranh binh dang giita hang hoa, dich vu NK
va hang hoa, dich vu cing loai trong nuéc. Tuy nhién, yéu cau vé dbi xtr quéc gia
chi dugc &p dung khi mot san pham, dich vu hay mot yéu té so hitu tri tué da tham
nhap duoc vao thi truong noi dia. Do vay, viéc danh thué NK va cac loai thu hai
quan tai ctra khau khéng vi pham noi dung caa nguyén tic nay ngay ca khi nudc
NK khong c6 mét loai thué hoic loai thu twong tw danh vao san pham néi dia.

- Giir vitng déc ldp chi quyén dan tée va dam bao an ninh quéc phong

Nguyeén tic doc lap, chu quyén, dam bao an ninh quéc phong 1a nguyén tac
chung cho tat ca cac nudc khi thiét 1ap va thuc hién quan hé ddi ngoai. Tuy nhién,
trong QHTM, sy phét trién s& gan véi viéc mé rong cac luong di chuyén caa vén
dau tu, hang hoa, dich vu, con ngudi... va dua dén su dan xen, thim nhap vao nén
kinh té véi cac murc d6 va sy tac dong khac nhau. Vi vay, xir ly tét van dé phat sinh
lién quan dén cac ludng di chuyén nay trong TM s& dam bao cho viéc phat trién
QHTM giira cac qudc gia ciing nhu giai quyét thoa dang mdi quan hé gita loi ich
kinh té va lgi ich chinh tri.

- DPa phuong héa, da dang héa cac QHTM

DPa dang ha QHTM bao gdém: da dang hoa vé linh vuc, da dang hoa vé loai
hinh quan hé. Vé linh vuc quan hé, nguyén tic nay thé hién & viéc lam cho QHTM
qudc té mé rong ra tat ca cac linh vuc TM, tr TMHH, TMDV, TM lién quan dén
dau tu va so hitu tri tué. Trén co s quan hé trén cac linh viec TM nay, c4c quan hé
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d6i ngoai khac vé chinh tri, ngoai giao, an ninh quéc phong, khoa hoc cong nghé,
gido duc s& duogc thuc day. Vé loai hinh cia QHTM, viéc phat trién QHTM duogc
thuc hién trén tat ca cac cap do tir song phuong dén da phuong. Theo Phing Hitu
Phi va cong su (2016, tr.80), “Pa phwong hoa trong phat trién quan hé 1a mé rong
quan hé véi tat ca cac qudc gia, t6 chirc qudc té, cac dinh ché kinh té, tai chinh ma
khong c6 sy phan biét vé ché do chinh tri, x& hoi, tén trong nguyén tic co ban cua
luat phap qudc té”.

- Bdm bdo li ich quéc gia, hirdng dén su bén viing trong phat trién

Loi ich qudc gia 1a cac muc tiéu ma qudc gia theo dudi dé dam bao sy ton tai
va phat trién. Loi ich qudc gia gom: gitr viing cha quyén va toan ven lanh thé, giir
gin ban sic vin hoa dan toc, bao dam an ninh va an toan cho ngudi dan, dam bao
cac diéu kién vé KT-XH cho quéc gia phat trién. Cac loi ich nay thuong chia thanh
hai nhém: nhém lgi ich phat trién va nhoém loi ich vé an ninh. Nhém loi ich an ninh
la nhitng muc tiéu dam bao cho qudc gia tiép tuc ton tai. Nhém loi ich phat trién
bao gdm cac loi ich bao dam cho quéc gia ngay cang 16n manh, nang cao vi thé trén
truong quoc té, cai thién va nang cao doi sdng vat chat Ian tinh than cua nguoi dan.

Theo Phung Hitu Phi va cong su (2016, tr.177), trén thé gidi, mot sd nudc
ding khai niém “loi ich séng con” hay “lgi ich cét 16i” dé chi nhitng loi ich thiét
yéu Vai su ton tai va phat trién cua qudc gia, trong khi “loi ich tbi quan trong” “loi
ich quan trong” dé chi nhiing loi ich c6 mitrc 6 wu tién thap hon trong chinh sach
cua ho. Ban than lgi ich quéc gia 1a muc tiéu cia moi hoat dong ciia quéc gia, trong
ca dbi ngoai lan d6i noi. Tuy nhién, khai niém nay thuong duoc dung nhiéu trong
d6i ngoai.

Phat trien cac QHTM gilp céc qudc gia dat duoc muc tiéu vé xa hoi, kinh té,
an ninh. Tuy nhién, TM c¢6 mdi quan hé dan xen véi nhiéu linh vuc khac va nhiing
loi ich tir TM dem lai 12 khac nhau. Vi vay, bén canh nguyén tic QHTM phét trién
theo dinh hudng thi can nhan manh dén dam bao loi ich quéc gia trong phat trién.
1.2.2. Y8u cau phat trién quan hé thwong mai giira c&c quéc gia

T nhitng nguyén tic phat trién QHTM, khi sir dung cac cong cu va bién
phap nham phat trién QHTM, cac quéc gia can dam bao mot s yéu cau nhu:

Thet nhdt, phat trién QHTM phai hudng dén su phat trién caa qubc gia. Mo
rong, phat trien QHTM duogc xem 1a phuong tién dé phat trién KT-XH dat nuéc.
Théng qua qua trinh nay, cac qudc gia co thé tham gia sau hon vao phan cong lao
dong va hop tac qubc té, khai thac lgi thé cua dat nude trong phat trién TM.

Thet hai, phat trién QHTM gitra cac quéc gia phai gop phan thuc day va nang
cao vi thé cua qudc gia. Vi thé & day khong chi dugc hiéu theo nghia hep 1a gia ting
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quy md TM caa ban than quéc gia d6 ma con dugc thé hién trong uy tin TM, vi thé
qudc gia trong cac thuong luong, ddm phan song phuong hay trong cac dién dan da
phuong va khu vyc.

Thet ba, phét trién QHTM phai gop phan tao dung su gin két va phét trién
hop tac trén cac linh vuc khac. Hoi nhap kinh té thuong di truéc, trong d6 TM 1
mili nhon. Tur phét trién QHTM s& tac dong tich cuc dén su phat trién cua cac linh
vyc khac nhu chuyén giao céng nghé, thu hat FDI, di chuyén stc lao dong ciing
nhu cac khia canh VH-XH...

Thet e, phat trién QHTM phai dam bao tan dung va khai thac hiéu qua loi
thé qudc gia. Co so cua phat trien QHTM 14 lgi thé so sanh cua ting qubc gia. MJi
quéc gia c6 nhitng loi thé riéng vé vi tri dia ly, cac ngudn nhan tai vat luc... c6 thé
khai thac dé phét trién QHTM. V&i TMQT, do co thé 1a loi thé so sanh tinh va loi
thé so sanh dong. Loi thé so sanh tinh 1a loi thé hién c6, nhiing loi thé c6 dugc ma
khong can phai dau tu 16n vé vén, tri thirc. Theo M. Porter (1990), day 1a nhiing loi
thé troi cho, loi thé cap thap. Nhiing loi thé nay thuong khong viing chic ma chi
mang tinh trung va ngan han. Néu khong dwoc cai thién hay cai tao lién tuc thi lgi
thé nay s&é mat di. Loi thé so sanh dong hay con goi 1a nhitng loi thé cip cao, nhiing
loi thé phai c6 dau tu 16n vé von, tri thac méi cé duoc. Dé ¢d loi thé nay, can tan
dung nguédn luc ty nhién va khai thac ching maot cach c6 hiéu qua bén canh cha
trong dau tu cho tiép can cai mai, cai thién méi truong kinh té, dau tu.

Phat trién QHTM dap tng yéu cau nay gilp céc qudc gia thu hat va khai thac
dugc cac nguon lyc trong nudc va ngodi nudc cho phat trién TM. Tuy nhién, ban
than quéc gia can ban hanh chinh sach va thuc hién bién phép cu thé trong khai thac
c4c yéu té nguon luc nay dé dat hiéu qua cao va phat trién cac QHTM mat cach bén
vitng. Noi luc van 12 yéu tb cot 16i.

Thet nam, phét trien QHTM giira cac qudc gia can dwoc dua trén nhing
thong 1é, cam két da c6. Day chinh 1a nén tang phap 1y dé thuc day va mé rong céc
QHTM.

Thit sau, can chép thoi co va khai thac cac co hoi tir hop tac, phat trién
QHTM Véi cac dbi tac dem lai. Trong mo ctra va phat trién QHTM, nhitng thach
thirc tir boi canh va méi truong quoc té khong it nhung nhimng co hdi dem lai tir qua
trinh nay khong phai nhé. Phat trién QHTM dwa dén nhiing co hoi trong viéc khai
thac tiém ning dat nudce, dap tng nhu cau trong nudc vé vén, khoa hoc cong nghé...
trong qué trinh phat trién, khang dinh tiéng noi va vi thé dit nude. Vi vay, qubc gia
can chuan bi di cac diéu kién can thiét dé khai thac cac co hoi nay.



-53-

1.2.3. Ngi dung phat trién quan hé thwong mai giira cac quéc gia

Phat trién QHTM giita cac quéc gia bao gom nhiéu noi dung véi cac goc do
tiép can khac nhau. Theo Hoang Xuan Hoa (2002, tr.16-18), phat trién QHTM gdm
5 noi dung co ban 1a: phat trien KN XNK, phat trién chang loai san pham, phat trién
thi truong, gia ting hoat dong dich vu, phét trién QHTM quéc té theo chiéu sau.
Tran Quang Huy (2015, tr.27-32) tiép can & hai cip do thé ché TM va cép do6 thuc
thé TM dé dua ra noi dung phét trién. Cap d6 thé ché gdbm cac noi dung: quan hé
lien chinh phu trong TM, dam phan va ky hiép dinh, hop tac xuc tién TM vi mo,
giai quyét tranh chdp TM. NCS ké thira c4c noi dung nay trong nghién ctu.

Trong quan ly phat trién QHTM, tiép can theo chtic nang cua quan ly, phét
trién QHTM c6 nhiéu ndi dung, bao gom: Nha nude dinh hudng phat trién QHTM
théng qua xay dung chién lugc phat trién, quy hoach va ké hoach phét trién; Nha
nudc tao khung khé cho viéc thiét 1ap cac QHTM thong qua viéc dam phan, ky két
cac hiép dinh TM; Tao méi trudong cho phét trien QHTM théng qua viéc sir dung
cac cong cu quan 1y dé thdc day va phat trién caic QHTM; T6 chac bo may, phan
cong phan cap thyc thi cam két; Thong tin, tuyén truyén, pho bién vin ban quy
pham va tinh hinh thyc thi chinh sach, phap luat vé phat trién QHTM; Xir Iy tranh
chap trong QHTM quéc té.

Tuy nhién, véi muc tiéu va pham vi nghién ciu trong luan an, NCS tap trung
vao 2 ndi dung: nha nudce tao khung khé cho viéc thiét 1ap QHTM va nha nuéce st
dung cong cuy, bién phap thic day, phat trién cac QHTM.

Thet nhat, nha nudce tao khung khé cho viéc thiét 1ap QHTM.

Khung khé phép ly cho cdc QHTM nha nudc thiét lap duoc dua trén nén
tang luat 1é cia WTO (diéu chinh QHTM trén pham vi toan cau), cac hiép dinh hop
tac TM song phuong, hiép dinh TM khu vyc. Mac di WTO khéng phai la to chac
duy nhit diéu chinh cac quan hé qudc té song véi 164 thanh vién hién tai, quy mo
TM chiém dén hon 98% TMHH va dich vu toan cau, day 1a t6 chirc dugc xem la
thiét l1ap cac nén tang cho cac QHTM qudc té (WTO, 2018). Cac QHTM qudc té
hién tai thuong lay chuan WTO dé dua ra cac quy dinh hay nguyén tic hoat dong,
thuong & muc cao hon WTO, va duoc goi la WTO plus.

Noi dung tao khung khé cho thiét 1ap ca&c QHTM do nha nudc thuc hién thé
hién & cac khia canh:

+ Pam phan, ky két cac thoa thuan hop tac, FTA song phuong va da phuong.
Pay duoc xem 1a co s¢ dé phat trién cac QHTM. Vi cac hiép dinh duoc ky trong
khuén kho da phuong, QHTM dién ra ¢ céc khia canh: quan hé cua qudc gia thanh
vién véi ca khdi va quan hé giita cac qudc gia thanh vién véi nhau. Ngoai ra, véi tu
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cach thanh vién cua khbi, QHTM giita cac qudc gia con co thé dién ra gitta khdi véi
cac qudc gia hay ddi tac bén ngoai. Trong QHTM trén nén tang cam két da ky, cac
d6i tac hodc qubc gia thanh vién phai tuan thu theo nhirng luat choi chung duoc dat
ra va dugc huong nhitng hd tro tir cac chuong trinh hop tac va co ché hd tro cu thé
thuc day phat trién TM trong td chtc/lién két.

+ Tham gia vao céc dién dan, chuong trinh hop tac da phuong trong khu vuc.
Mic di khdng c6 dién dan riéng vé TM song trong xu hudng phét trién cia cac dién
dan da phuong va khu vuc, noi dung hop tac vé kinh té va TM ngay cang tré thanh
mbi quan tdm va duoc dua vao chuong trinh nghi su.

Thet hai, nha nudc str dung céc cdng cu quan ly dé thic day va phat trién cac
QHTM

Thuac day va phat trién cac quan hé hop tac thuc chat 1a viéc nha nuéc st
dung céc cdng cu, bién phap dé ma rong va phat trién cac quan hé hién co trén nén
tang khung kho phép 1y da duoc thiét 1ap trong QHTM gitta cac qubc gia. Cac cong
cu, bién phap nay lién quan dén cai cach, diéu chinh ché do TM trong nudc va cac
linh vuc khac c6 lién quan nham dap @ng viéc thuc hién cam két da ky; tién hanh
diéu chinh co cau kinh té, cai cach vé kinh té, xa hoi... (dac biét hé thong doanh
nghiép) dé nang cao kha ning canh tranh; hai hoa luat phap; dao tao va nang cao
chat luong ngudn lyc trong nudc...

Noi dung thuc day, phat trien QHTM bao gom:

+ Nha nudc thanh lap cac co ché theo ddi phat trign QHTM. Muc dich cua
thanh lap co ché theo ddi nay Ia hoan thién khung phap ly, tao ra mot kénh dbi thoai
chinh sach quan trong dé gop phan thac day thuan lgi héa TM va dau tu song
phuong, da phuong, giai quyét kip thoi va hiéu qua nhitng vudng mac tir thuc tién
QHTM cho céc chu thé kinh té trong nudc. Cac co ché theo dbi gom: Uy ban lién
chinh phu, Uy ban hén hop va tham van vé chinh sach, Tiéu ban TM han hop (nam
trong Uy ban TM hdn hop).

+ Nha nudc thanh lap cac co ché hd trg TM cho cac chu thé TM trong nudc.
Co ché nay s& gitp cac cha thé TM trong nudc co cac théng tin vé cac cam két, co
diéu kién thuan loi khi tién hanh céc hoat dong xuat nhap khau hang héa va dich vu
Vé6i cac ddi tac bén ngoai. Cac Bo, nganh s& 1a ¢au méi cung cip thong tin, lam dau
mébi lién lac trong cadc QHTM va cac chuong trinh hop tac cu thé. Ngoai cac hiép
dinh, thoéa thuan khung vé hop téc, chinh phi s& dam phan va ky cac thoa thuan,
hiép dinh hop tac khac nham tao diéu kién cho phat trién TM cua cac cha thé trong
nude nhu hiép dinh vé van tai hang hoa, hiép dinh vé tranh danh thué hai lan, higp
dinh vé thanh toan quéc té...
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+ Nang cip quan hé hop tac qua cac cudc hoi dam, chuyén thim cép nha
nudéc, tuyén bé chung

+ Str dung cac bién phap, cdng cu chinh sach thiic day hop tac va phat trién
QHTM ¢ tit ca cic linh vuc cu thé cia TM nhu TMHH, TMDV, dau tu. Cac chinh
sach co ban nha nudc sir dung dé phat trién QHTM c6 thé ké dén gdom: chinh séach
TMQT, chinh sach phat trién nhan luc, chinh sach phat trién co s& ha tang, hoan
thién moi truong luat phap, quy hoach xay dung cac khu san xuat hang XK...

Chinh sach TMQT: Theo Hoang Puc Than&Nguyén Vin Tuin (2018,
tr.231), chinh sach TMQT 1a “hé thdng cac quy dinh, céng cu va bién phép thich
hop ma nha nudc ap dung dé diéu chinh céc hoat dong TM véi nudc ngoai trong
nhitng thoi ky nhat dinh nham dat dwgc cac muc tiéu dé ra trong chién lugc phét
trien KT-XH”. Trong phét triégn QHTM, chinh sach TMQT ¢4 vai tro dac biét quan
trong bai nd tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép trong nudc tham nhap, mo
rong thi truong ra nudc ngoai, khai théc triét dé loi thé so sanh cua nén kinh té trong
nuéc. Pay con dugc xem 1a ¢éng cu dé bao vé thi trudng noi dia, tao diéu kién cho
doanh nghiép trong nudc ding virng va vuon I1én trong hoat dong kinh doanh.

Chinh sach TMQT gom hai cong cu cha yéu la thué quan va cong cu/bién
phap phi thué quan. Thué quan la cong cu duoc st dung trong dam phan TMQT.
Viéc tang hay giam thué phu thudc vao diéu kién phat trién KT-XH cua ting qubc
gia, cam két cua qudc gia. Thué quan ciing c6 su da dang vé hinh thtrc nhu thué suat
thong thuong, thué suat wu dai, thué tuyét ddi, thué quan twong déi... Tuy nhién,
trong bdi canh ty do héa TM hién nay, bao ho bang thué quan da giam dang ké va
thay vao do, cac qudc gia quan tim dén céc bién phéap phi thué.

Chinh sach phét trién co s¢ ha tang: Theo Ha Vin Su (2015, tr.184), co s&
ha tang la tong thé cac cong trinh vat thé kién tric va céc yéu tb dam bao cho cac
hoat dong trong nén kinh té. Co s& ha ting néi chung va co sé ha tang thuong mai
c6 vai trd quan trong trong phat trién QHTM. Trong phét trién co s& ha tang, nha
nuéc chl trong dén viéc ting cudong va hoan thién quy hoach co sé ha tang vé
duong sa, buu chinh vién thdng..., khai thac cac ngudn trong nudc va nudc ngoai
cho dau tu phat trién co so ha tang.

Chinh sach phat trién nhan lyc: Ngudn nhan luc c6 vai tro quan trong trong
su phat trién ciia mot quéc gia. Phat trién ngudn nhan luc 12 nham tao ra ngudn nhan
luc véi s6 luong va chat lugng dap tng nhu cau phét trien KT-XH cia dat nudc.
Trong chinh séch phét trién nhan luc cho phat trién QHTM, nha nudc thudng tap
trung vao phét trién gido duc dao tao, chinh sach y té, phic loi x& hoi, chinh séch
phat trién thi truong sire lao dong...
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1.3. KINH NGHIEM QUOC TE VA BAI HOC CHO VIET NAM TRONG PHAT
TRIEN QUAN HE THUONG MAI GIUA CAC QUOC GIA

1.3.1. Kinh nghiém quéc té trong phat trién quan hé thwong mai giira cac quéc
gia

Thuce tién hoi nhap va phat trien QHTM cua cac qudc gia trén thé gidi cho
thay nhiéu bai hoc thanh cong. Tuy nhién, véi mdi qudc gia, trong ting thoi ky va
Vvé6i timg d6i tac, chinh sach va bién phap thuc thi dé phat trién QHTM nhim dat
muc tiéu 1a khac nhau. Trong khu vuc Déng A, nhitng qubc gia nhu Trung Qudc,
Nhat Ban, Han Quéc dugc xem 1a dién hinh trong hop tac va phat trién QHTM ciing
nhu tan dung tét co hoi hoi nhap dé phat trién. Dac biét, tir thap nién 90 cua thé ky
XX, trong béi canh ty do hoa da phuong gip kho, Nhat Ban va Han Quéc di co sy
thay d6i trong chinh sach ddi ngoai khi chuyén tir huéng da phuong sang theo dudi
hop tac song phuong va khu vuc. Két qua 1a quan hé caa cac nudc nay véi khu vic
Pong A di co su phét trién manh mé. Ca 3 nudc Trung Qudc, Nhat Ban, Han Quéc
déu da thyc thi chinh sach phl hop dé phat trién da dang cac FTA va tao thanh co
s& vitng chac cho phét trién QHTM khu vuc. Hién tai, 3 nudc déu dugc xem 1a nhan
t6 tich cuc cho phat trien QHTM khu vuc Dong A.

Véi Viét Nam, nam trong cing khu vuc Pong A, Viét Nam ciing chiu tac
dong cua su chuyén hudng chinh sach d6i ngoai cia 3 nuéc Pong Bic A nay. Tuy
nhién, trong phat trién QHTM vai khu vuc, Viét Nam c6 thé van dung kinh nghiém
Trung Qudc, Nhat Ban, Han Quéc di thuc hién trong thoi gian qua véi cac qubc gia
khac trong khu vuc va trén thé gisi cling nhu tan dung céc chinh sach van dang con
hiéu luc cua cac qudc gia nay dé phat trien QHTM Vi cac nude Pong A.
1.3.1.1. Kinh nghigm cia Han Quaéc

Cudc khung hoang tai chinh tién t& Chau A nam 1997 da dwa dén su thay doi
manh mé& trong quan hé qudc té caa Han Qudc. Véi sy diéu chinh chinh sach, dén
nay, vi thé caa Han Qudc duoc ning 1én rd. Bén nay, Han Qudc 1a nén kinh té 16n
thir 11 thé gisi vai tong thu nhap quéc dan khoang 1,53 nghin ty USD (Theo dix liéu
Chi s phat trién thé giéi WDI cua Ngan hang thé gidi nam 2017). Han Quéc hién
dang c6 38 FTA song phuong va da phuong véi cac dbi tac, trong d6 16 da ky va co
hiéu lyc. Thanh cong nay c6 duoc 1a do chinh pha Han Quéc da:

- Thay d6i tu duy trong quan hé d6i ngoai: Do tac dong caa khing hoang tai
chinh tién té nim 1997, md hinh phat trién caa Han Qudc — md hinh c6 su gan két
gitta chinh phu va khu vuc doanh nghiép duoc bao ho, da cho thiy sy khdng phu
hop. Vi vdy, dé tai thiét nén kinh té, chinh phu Han Quéc da thyc hién thay doi
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trong tu duy vé& cac quan hé d6i ngoai. Chinh sach tu do héa TM da phuong trong
khuén khé céc dién dan dbi thoai da phwong va WTO ma Han Quéc theo dudi trudc
khung hoang di duoc chuyén huéng sang d6i thoai song phuong va khu vyuc. Day 1a
lya chon hop ly cia Han Quédc boi sau giai doan nay, QHTM cua Han Quéc véi cac
dbi tac khu vuc da c6 sy phat trién manh mé.

- Xay dung chién lugc ky két cac hiép dinh TM ty do nham bién Han Quéc
tré thanh trung tdm kinh té cua vang Dong Bic A: Trong sy thay d6i tu duy quan hé
d6i ngoai, chinh pha Han Quéc xay dung Chién lrgc bién Han Quéc tré thanh trung
tam cua Vung Pong Béc A, thich nghi tét véi méi truong toan cau. Bao cao Chinh
sach va tam nhin KT-XH Han Qudc nim 2004 di nhan manh: “...1a mot qudc gia
phu thudc cao vao TM, thuc day FTA véi cac d6i tic TM quan trong chién luoc c6
¥ nghia séng con trong viéc dam bao thi truong XK 6n dinh va vuot qua duoc céc
rao can TM cao trong khu vuc. Viéc thuc day cac FTA gitp duy tri vi tri chién luoc
Clia cac cong ty trong nudc va thu hat FDI”. Bao cdo ciing chi rd “Bang céach tan
dung téi da tiém ning dia Iy cua Han Qudc, viéc tao ra mot khung khé mang tinh hé
théng cho hop tac kinh té gitra Han Qudc, Trung Qudc va Nhat Ban 1a yéu té cin
ban dé Han Quac tro thanh trung tam kinh té caa khu vic Pong Bac A”.

Viéc ky két cac FTA c¢6 y nghia then chét dbi voi mot nén kinh té dwa vao
XK nhu Han Qudc. Trong thdi gian dau, Han Quéc theo dudi cac FTA cap d6 thap
va sir dung cac kénh hoi nhap khu vuc dé bd sung cho kénh da phuong. Tuy nhién,
nam 2005, Tong théng Roh Moo-hyun da phé duyét Chién lugc FTA giai doan
2005-2012 va chinh sach FTA dugc coi la mdt trong bay tru cot chinh sach cua
chién luoc phat trién dat nudc mang tén “Han Quoc ndang déng — Dynamic Korea”.
Thuc tién thuc thi cho thiy 4 chién lugc FTA Han Qudc di theo dudi: Thir nhat,
theo dudi dong thoi cac cudc dam phan FTA véi cac ddi tic ma nude ndy quan tam;
Thir hai, im kiém cac FTA toan dién vé quy mo, pham vi ciing nhu vé ndi dung,
bao gdm cac linh vuc TM va phi TM nhu hang héa, dich vy, dau tu, so hitu tri tué,
mua sam chinh phu, tiéu chuan ky thuat dé tir 46 huéng dén FTA cép do cao hon
nham tang cuong ty do héa da phuong va diy manh cai cach kinh té trong nudc;
Thir ba, Chinh phu xay dung sy dong thuan qudc gia va tién trinh minh bach nhu 1a
mot yéu t6 quan trong can tinh dén trong viée thiic day, ting cudng cac FTA; Thir
tu, hudng to61 cac FTA voi khu vue hoac nén kinh t& 16n nhu EU, ASEAN, Nhat
Ban va thuc déy cac FTA véi cac nén kinh té mdi ndi nhu MERCOSUR, An P9...

- Xac dinh ddi tac va muc tiéu dat duoc khi phat trién QHTM: V& dbi tac
lwa chon, Han Quéc xé4c dinh cac dbi tac phat trién QHTM la d6i tac c6 quy md TM
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hai chiéu cao va c6 tiém ning phat trién. Cac dbi tac nay phai ¢ tinh bd sung TM
va viée ky két hop tac s& gép phan phuc vu hiéu qua phat trién kinh té cua Han
Quéc. Han Quéc xac dinh cac thoa thuan hop tac duoc ky s€ thuc déy tinh canh
tranh vé lau dai cho cic doanh nghiép. Giam hiéu su phu thudc doc quyén hang hoa,
dac bict 1a cong nghé¢ cao, NK tir Nhat Ban va Trung Quéc. V& muc tiéu, Han Quéc
x4c dinh muc tiéu 1a nhim “da dang héa QHTM v6i mdt khu vuc thi truong rong,
tim kiém su b6 tro trong co cdu XNK tir d6 han ché yéu té doc quyén cua cac ddi
tac TM khac va khai thac tiém ning cho nha san xuat Han Qudc tiép cén thi trudong
tiéu thu 16n”

- Xay dung 16 trinh va thuc hién diéu chinh chinh sach phi hop muc tiéu
tién trinh hoi nhap: Viéc diéu chinh chinh sach trong nudce dwoc chinh phu thyc
hién theo timg giai doan. Trong giai doan dau, chinh phu xac dinh myc tiéu dam
phan véi cac d6i tac c6 mirc do va ty trong TM nho trong TM toan cau dé tién dén
dat duoc su dong thuan dé dang hon trong md cia thi truong. Trong giai doan
2004-2009, muc tiéu diéu chinh chinh séch nhiam khai thac va phat huy loi thé canh
tranh hang héa Han Qudc tir cac FTA da ky. Tir 2010 dén nay, Han Qudc hudng
dén phat trién mot mang ludi FTA toan dién véi cac dbi tac trong khu vuc va dbi tac
TM 16n. V& luat phap, Han Qudc thuc hién hoan thién khuén khé luat phap. Vé
chinh sach TM, Han Quéc stra d6i va hoan thién chinh sach TM, dic biét 1a hoan
thién khung biéu thué. Thué suit thué XNK va rao can phi thué trong céac linh vuc
nhu vai, quan 4o... duoc giam hoac loai bo. Muc thué duoc cat giam binh quéan hién
1a 96,7%. V& nhan luc, chi trong dao tao nhan sy, tap huin nhom tiang cudng cho
cong tac dam phan va thyc thi cac hiép dinh.

- Nang cao kha nang canh tranh cho cac nganh trong nudc: Chinh phu xac
dinh cac nganh c6 loi thé dé dau tu. Cac nganh duoc chi trong dau tu trong giai
doan dau la cac nganh cong nghiép then chét cua quéc gia: cong nghiép xe hoi, ban
dan, ché tao mdy, dién tir, dét, ho& chat, dong tau va nganh thép véi muc tiéu tao
san pham méi c6 sic canh tranh cao trén thi truong quéc té. Pong thai, Han Quéc
cling xac dinh cac nganh céng nghiép mai git vai tro 1a dong luc tang truong cho
nén kinh té dat nudc trong twong lai nhu cong nghiép vil tru, may tinh, dau khi,
dugc pham, cong nghiép phan mém, bao hiém... Mot sé nganh nghé kinh doanh
hoat dong kém hoac khong hiéu qua dugc loai bo. Noi dung, giai phap nang cao suc
canh tranh ciing duoc thé hién trong K& hoach phat trién dat nuéc dén nam 2020.

- Xay dung co ché hd trg phét trién QHTM: Thir nhit, nang cip quy md vin
phong dam phan thanh nhém dam phéan va Uy ban dam phan. Uy ban nay két hop
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v6i nhom tu van vé c&c van dé tu do hda TM. Thir hai, chinh pha thanh 1ap Uy ban
xUc tién FTA va soan thao mot 16 trinh toan dién cho chién lugc FTA. Thi ba, vé
giai quyét tranh chap. Chinh phu Han Quédc xac dinh mét co ché giai quyét tranh
chap trong TM. Han Quéc va nudc ddi tac théng nhit co ché dam phan dong thoi
xé&c 1ap quy trinh giai quyét tranh chap theo cac budc cu thé. Tir tham van 2 bén,
néu khong thé giai quyét thi tranh chap dugc quyét dinh bai Ban hoi thim do cac
bén bau biang hinh thic bo phiéu.

- Sir dung van hoa nhu mét ¢éng cu hitu hiéu lam ban dap dé gia ting tam
anh huong va thuc ddy QHTM, dau tu. Han Quéc 1a mét trong s6 10 nude XK vin
hoa hang dau thé gisi. Lan song Hallyu véi sy phd bién phim anh, am nhac, am
thuc... d3 dua van hoa caa Han Qudc ra khu vuc va thé gioi. Chinh diéu nay da giup
cho Han Quéc gia ting anh huong cua “quyén lyc mém” va that chat méi quan hé
V6i cac déi tac.
1.3.1.2. Kinh nghigm ciza Trung Quéc

Trung Quéc di co duoc su ting trudng vuot bac trong vai thap nién tro lai
day, ké tir khi thuc hién cai cach nhitng nim 70. Hién tai, Trung Quéc la nén kinh té
c6 quy md I6n thir 2 thé gisi véi 12,01 nghin ty USD. 17 nam sau khi gia nhap
WTO, QHTM cua Trung Qudc Véi cac ddi tac ciing dugce nang 1én dang ké. Trung
Qudc da vugt My dé tro thanh nude XK hang hoa hang dau thé gigi. Theo thong ké
cia WTO, nim 2018, TMHH cia Trung Quéc dat 4,62 nghin ty USD, tang 10%.
Trung Quéc chiém khoang 30% ting truang kinh té toan cau ké tir nam 2002 va l1a
ban hang 16n ciia hon 120 qudc gia. Mang ludi cac FTA song phuong va da phuong
cua Trung Qudc trai rong trén khap thé gidi véi 45 FTA, trong d6 ¢6 17 FTA dang
c6 hiéu lyc. Bé dat dugc vi thé nhu hién tai, Trung Quéc da:

- Sir dung cdng cu FTA ky voi cac dbi tac dé dat muc tiéu kinh té va chinh
tri: Chinh pha Trung Qudc nhan ra rang viéc ky két FTA 1a mot cong cu hitu ich
cho ca lgi ich kinh té va chinh tri qudc té. Vi vay, tir khi gia nhap WTO nam 2001,
s6 lwong FTA ma Trung Qudc ky vai cac dbi tac di co su gia ting manh mé. Céc
d6i tac caa Trung Qudc dugc mé rong va da dang, vai noi dung va pham vi hop tac
rong hon. Piéu nay cho thay Trung Quédc dang str dung FTA nhu mdt cdng cu chinh
tri qudc té trén toan thé gigi. C6 thé noi, mot trong nhitng muc tiéu cia Trung Qudc
d6i véi FTA 1a xéc 14p vi thé caa mot quéc gia hang dau trén ban co chinh tri thé
giéi. Cu thé: Trung Qubc mubn mo rong thi trudng cua nude ndy qua viéc thiét 1ap
FTA. Thong qua FTA, tinh canh tranh cua Trung Quédc véi cadc mit hang may moc,
dién tir, san pham ndng nghiép cho phép mo rong hon nita thi trudng quéc té cua
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nudc nay. Dudi goc do chinh tri thé gigi, thong qua FTA, Trung Québc xay dung
mét 16 trinh nham tro thanh mot thé luc béa chu dbi trong voi M§. Su da dang cua
cac ddi thc FTA trén thé gisi cho thiy tim quan trong caa yéu té phi kinh té trong
viéc hoach dinh chinh sach FTA cuaa Trung Qudc.

- Thay ddi trong muc tiéu chinh séch phat trien QHTM song phuong va da
phuong: Nam 2005, Chinh phu va B TM Trung Quéc dua ra Lo trinh ky két hiep
dinh TM. Muc tiéu chinh trong chinh sach FTA Trung Quéc 1a xéc 1ap vai tro lanh
dao trong cac co cau to chuc cua lién két kinh té Bong A. Bang cach thuc diy FTA
véi ASEAN va thit chat thém quan hé ddi tac kinh té gan giii véi Hong Kéng,
Macao, Trung Qudc huéng dén phat trién co cau hop tac kinh té khu vyc theo dinh
huéng caa Trung Quédc. Bang cach thuc diy FTA voi Nga, Australia, Trung Pong,
Trung A, Chau Phi va Nam My, Trung Qudc cd thé bao dam ngudn cung 6n dinh vé
tai nguyén va nang lugng cho nudc nay do Trung Quédc dang phai trai qua tinh trang
thiéu nang luong do su ting trudng qua nong cua dat nuéc. Chinh sach hop tac véi
T6 chirc hop tac vung Vinh va Nga phan anh rd noi dung chién luoc nay cua Trung
Quéc.

- Thich ng chinh sach véi timg ddi tac dé dat myc tiéu: Vai ting doi tac,
Trung Quéc c6 muc tiéu khac nhau va vi vay ciing st dung cac chinh sach khac
nhau. Véi cac ddi tac co trinh d6 khoa hoc k¥ thuat nhu Han Quédc, Nhat Ban, My,
EU, Trung Qudc tap trung vao NK may mac thiét bi, cong nghé, hang trung gian c6
ham lugmg k¥ thuat cao. Viéc NK nhiing hang hoa nay c6 thé dan dén tham hut
CCTM & mat thoi diém nhat dinh nhung s& dua dén sy phat trién 1au dai. Véi mot
s6 doi tac thuoc nhom phat trien trong ASEAN, Trung Qudc ciing tan dung co hoi
ky céc hiép dinh hop tac dé tang cuong QHTM noi ving.

- Thuc hién thay d6i chinh sach trong nuéc va c6 hd tro hiéu qua cho céc
doanh nghiép: Thi nhat, hoan thién hé théng luat phéap: thoi diém trude va gia nhap
WTO, hé théng luat phap cua Trung Quéc da cé su thay doi manh mé. Theo Sach
trang do Van phong thong tin Hoi dong nha nudc Trung Quéc cong bd nam 2018,
dén nay, Trung Qudc da sira d6i hon 2.300 luat va quy dinh cua qudc gia dé thich
ing va ph hop véi cac t6 chic, dién dan va cac hiép dinh da ky. Con s nay Véi
cac dia phuong 1a khoang 190.000 luat (stra doi hodc huy bo) nham cai thién tinh
minh bach cua chinh sach, dam bao tuan thu cac quy dinh cua cac td chirc, dién dan
Trung Québc tham gia. Muc thué suat chung ciing da giam tir 15,3% xudng con
9,8%. Hién tai, chinh phi Trung Québc dang thuc hién giam bét cac rao can véi sy
phét trién cua hé théng ngoai nha nudc qua viéc chuyén doi chirc nang nha nudc
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sang md hinh chinh phu kién tao. Th hai, tap trung xay dung co sé ha ting. Tht
ba, trién khai cac bién phap hd tro doanh nghiép trong nuéc. Trung Québc thuc hién
chinh sach xuc tién TM, tao diéu kién cho doanh nghiép trong nudc thdng qua cac
quy hd tro phat trién, hd trg cho cac doanh nghiép di dau trong hoat dong xuat khau,
m& rong quyén cho cac cong ty trong nude, cho phép dia phuong thanh 1ap cong ty
ngoai thuong dé tu chu trong xuat khau. Bén canh dé, chinh phu ciing thyc hién
bién phap han ché rui ro nhu ting cudng duy trit ngoai t& nham binh 6n ty gia, xuc
tién hoat dong hd trg thanh toan tir ngan hang trung wong ciing nhu bién phap kiém
tra, giam dinh chat ché cac mit hang XK theo chuan qudc t& nham nang cao chat
lugng, suc canh tranh. Ngan hang trung wong ky vian ban hop tac véi nhiéu ngan
hang nudc ngoai dé tao diéu kién thuan loi vé tin dung cho doanh nghiép Trung
Quéc. Thi tu, khuyén khich va thu hat dau tu vao linh vuc doi hoi cong nghé cao
vao cac dac khu kinh té.

- Chu dong trién khai cac sang kién, chuong trinh hop tac nham gia tang
anh huong va vi thé: Thanh cong trong kinh té ciia Trung Quéc 1a co sé cho su gia
tang quyén lyc mém cua nude ndy. Vi thé cua Trung Quéc trong cac quan hé qudc
té duoc nang 1én cling vai cac sang Kién, chuong trinh hop tac do Trung Qudc khoi
xuéng: Dién dan Chau A Bac Ngao, sang kién Vanh dai con duong... Bién hinh Ia
viéc thanh lap Ngan hang dau tu co sé ha ting Chau A (AIIB) véi muc tiéu hd tro
xay dung co so ha tang khu virc Chau A — Théi Binh Duong.
1.3.1.3. Kinh nghiém cia Nhdt Ban

La nén kinh té 16n, Nhat Ban tir 1au da theo dudi chinh sach da phwong. Tuy
nhién, sau khiing hoang tai chinh tién té Chau A nim 97, Nhat Ban ciing quan tdm
nhiéu hon dén hoi nhap khu vuc Pong A va ky cac thoéa thuan khu vuc va song
phuong. Bén nay, nén kinh té 16n thir 3 thé gidi da c6 32 FTA, trong d6 c6 17 FTA
da ky va c6 hiéu luc. Nhat Ban hién dugc xem la tdc nhén tich cuc cho hop tac khu
vuc DPong A. Su thanh cong trong hoi nhap va phét trién QHTM cua Nhat Ban c6
thé duoc nhin thay qua cac bai hoc sau:

- Piéu chinh tu duy va chinh sach hdi nhap trong bdi canh méi cua khu vuc
va qudc té: Cac quan chicc Nhat Ban ngay tir dau da cho rang qua trinh ty do hoa da
phuong quan trong hon va xem nhe xu huéng chuyén dich sang chii nghia khu vuc.
Tuy nhién, khé khin cta cac vong dam phan da phuong trong khuén khé WTO, sy
bung né sb lugng cac RTA trén thé gioi va tac dong cua khing hoang tai chinh
Chau A khién Nhat Ban phai xem xét lai chinh sach TM cua minh va chu trong dén
cac hiép dinh song phuong va khu vuc. Tu nhitng ndm 90, chinh sach TM cua Nhat
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da duoc bd sung bang cac sang kién tu do hda TM khu vuc va song phuong nham
thich tng vai bdi canh quéc té méi. Nhat Ban chu truong hinh thanh cac hiép dinh
dinh d6i tac kinh té (EPA) véi noi dung cam két vuot ra khoi khudén khd WTO. Vi
vay, di khai dau cham hon Han Quéc, Trung Qudc, song véi sy cha dong tham gia
va phat huy vai trd trong céc t6 chic khu vue va quéc té, Nhat Ban hién da c6 trong
16 trinh chinh séch cua minh 32 séng kién hop tac va da phan 1a song phuong. Hiép
dinh Déi tac Kinh té Ky nguyén méi voi Singapore nim 2002 1a FTA dau tién cua
Nhat Ban véi cac ddi taic TM trén thé gidi.

- Xac dinh muyc ti€u trong hdi nhap, phat trién QHTM: Viéc ky cac hi¢p
dinh cua Nhat xuat phat tr ca dong co kinh té, chinh tri va an ninh dija chién lugc.
Bén canh muc dich thuc day cai cach va tang truong kinh té, chinh sach phat trién
QHTM con tranh cho Nhat roi vao trang thai bi phan biét d6i xtr trong quan hé kinh
té qudc té, gia ting anh hudng trong bdi canh mot Chau A dang chimg kién sy trdi
day manh cta Trung Qudc.

- Thay doi chinh sach TM: Thi nhét, 1a nuéc nghéo tai nguyén, Nhat Ban
chu truong duy tri ché d6 tuy do TM, thuc hién xUc tién mé cta thi truong, cat giam
va bai bo thué nhap khau va cai thién hé thong cap gidy chitng nhan. Thir hai, Nhat
Ban ciing thuc thi nhiéu chinh sach hd tro XK nhu: mién giam thué, cho vay véi l4i
Suit uu dai, thanh 1ap céc t6 chac hd trg XK chuyén tim kiém va nghién cau thi
truong tiém nang, thanh 14p ngan hang XNK dé hd tro tin dung cho cac du 4n XK
c6 KN 16n. Bén canh d6, Nhat 4p dung nhiéu chinh sach khac nhau d¢é minh bach
thi truong: dat ra cac loai thué khac nhau ap vao tirng mit hang nham bao vé loi ich
hang hoa noi dia va giam thiéu rai ro do ban phé gia, tro cip XK ra nudc ngoai. Veé
bién phap phi thué, Nhat cha truong han ché quy md NK va ting cudng hoat dong
kiém soat chit lwong san pham dé dam bao an toan cho ngudi dan. Thi ba, trong
phat trién QHTM, Nhat Ban xac dinh thé manh 1a cac san pham céng nghé cao, tiéu
tén it nguyén liéu va sirc lao dong va tap trung vao hai nganh dién tir vién thong va
ha ting k¥ thuat. Vi vay, cac QHTM duoc hudng vio cac nude dang phat trién &
Pong Nam A va cac nudc phat trien Tay Au va My.

- Phét huy vai trd caa Chinh phu va cac co quan chinh phu ciing nhu t6 chic
phi chinh phu trong viéc két ndi hop tac va hd tro doanh nghiép: Hoat dong TM cuaa
doanh nghiép Nhat tai nuéc ngodi co su trg gidp rat Ién tir Phong TM va cong
nghiép, hiép hoi nganh hang. Chinh phu Nhat quan tam dén viéc thanh lap céc hiép
hoi va to chiic hd trg cho doanh nghiép, dic biét 1a hd trg tai chinh cho doanh
nghiép vira va nho. Ngoai ra, chirc ning xuc tién TM con duoc két hop trong hoat
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dong cua cac bo nganh va cac co quan khac thugc chinh phu. Cac co quan hoat
dong kha hiéu qua cua Nhat gom: Bo kinh té, TM va cong nghiép Nhat Ban
(METI), Té chac xtc tién mau dich Nhat Ban (JETRO), Co quan hop tac quéc té
Nhat Ban (JICA), T6 chtc phét trién qudc té Nhat Ban (JAIDO)... JETRO hién c6
gan 40 van phong trong nudc va khoang 75 van phong nudc ngoai 1am nhiém vu
theo ddi thay do6i vé chinh sach thué XNK, thi hiéu tiéu dung, thim do va tim kiém
dbi tac tiém ning nudc ngoai, hop tac xuc tién TM...

1.3.2. Bai hgc kinh nghiém cho Viét Nam

Viéc nghién ctu kinh nghiém cua Trung Quéc, Nhat Ban, Han Quéc trong
phét trién QHTM véi céc qudc gia trong khu vuc va thé giéi dua dén cho Viét Nam
nhitng bai hoc trén con dudng hoan thién thé ché, chinh sach nhim dat thanh cong
trong hoi nhap. Bai hoc Viét Nam c6 thé xem xét &p dung gom:

Thet nhat, thay doi tu duy vé hoi nhap khu vuc. Viéc thay d6i tu duy hoi nhap
ctia cac qudc gia dugc nghién ciu ¢ phan trén chi yéu xuat phét tir nhitng nhan t6
bén ngoai. Piéu nay cho thay, trong quan hé quéc té, anh huong cia moi trudng khu
vuc va qudc té 1a rat rd. Sy thay d6i nay nham dua dén sy thich ung trong qua trinh
phét trién. Nhat Ban, Han Qudc da cho thay sy thay do6i trong chinh sach vai khu
vuc tir tac dong cua cudc khung hoang tai chinh tién té naim 1997. Tu duy theo dudi
chu nghia da phuong di chuyén sang chu nghia khu vuc va ky két FTA song
phuong. Pay 1a mot thanh cong bai vi thé Pong A dang 1én va viée gia ting quan hé
Vvéi cac qudc gia khu vue Pong A gop phan nang cao vi thé va phat trién TMQT cua
cac nudcC nay.

Ther hai, bai hoc vé tao khudn kho thiét 1ap QHTM

+ Xay dung chién lugc ky FTA dé 1am nén tang cho phat trién QHTM. Ca 3
d6i tac duoc nghién ctru déu xay dung cho minh chién lugc FTA riéng. Trong chién
lugc FTA, cac nude nay déu xac dinh rd cac ddi tac duoc lwa chon, muc tiéu can
dat: Trung Qudc 1a vai tro 1anh dao khu vyc, Han Quéc la trung tdm cua ving Dong
Bac A, Nhat Ban Ia kinh té, an ninh va dia chinh tri. Day c6 thé 1a mot bai hoc tot
cho Viét Nam bai viéc lya chon dbi tac cua Viét Nam thoi gian qua van theo chiéu
rong. Viét Nam da c6 chién lugc tong thé hoi nhap nam 2016 nhung chua co chién
luoc FTA.

+ Lwa chon dbi tac hop tac can luu y dén tinh bd sung cua cac cam két da co
trong WTO véi cac cam két da va sé ky véi cac ddi tac nay.

+ Chu dong tham gia vao cac chuong trinh, sang kién hop tac khu vuc. V6i
Viét Nam, qua hon 30 nam d6i méi, vi thé cia dat nudce da duoc nang cao trong céc
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dién dan khu vuc va qudc té. Tuy nhién, dé Viét Nam tro thanh ngudi dan dit trong
hoi nhap khu vuc c6 18 can thoi gian dai nita. Vi vay, néu nhu cac nuéc Trung
Quédc, Nhat Ban, Han Quédc da rat thanh cong trong viéc tao ra cac dién dan hop tac
khu vuc ciing nhu khai xudng céc sang kién hop tac thi Viét Nam, véi vi thé caa
minh can chu dong tham gia mot céach tich cuc vao cac sang kién hop tac do. Pay
cling ¢ thé duge xem 14 co hoi dé gia ting sy két ndi khu vuc va dua cac quan hé
khu vuc vao thuc chét.

Thet ba, bai hoc trong viéc sir dung cong cu/bién phap dé thuc day va phét
trién QHTM

+ Xay dyng 16 trinh diéu chinh chinh sach. Piéu chinh chinh sach dé nham
tao ra su phu hop véi céc thoa thuan da va s& ky, qua dé tan dung tt co hoi tir hoi
nhap, phat trién QHTM dua lai. Biéu chinh chinh sach (dic biét 1a diéu chinh chinh
sach TM va hoan thién méi truong luat phap) c6 thé dugc thuc hién theo giai doan
nhu trong trudng hop cua Han Quéc hoic thay doi chinh sach tiy thudc ting ddi tac
nhu trong trudng hop cua Trung Quéc.

+ Nang cao kha nang canh tranh cho cac nganh trong nudc, dac biét véi cac
nganh/mat hang khai thac dugc loi thé trong nuéc. Trong phat triégn QHTM, can xac
dinh cac nganh hang co loi thé dé thu hat FDI, cic nganh hang mili nhon dé day
manh XK. V& bai hoc ndy, Han Quédc di 1am rat tét.

+ Phat huy vai tro ctaa chinh phu va cac bd phan chirc nang lién quan trong
cong tac xuc tién TM va hd trg doanh nghiép. Cai kho cua doanh nghiép Viét Nam
la thiéu thong tin va sy két ndi voi dbi tac nude ngoai. Vi vay, hoc theo cach lam
cua Han Quéc (véi KOTRA, KOICA...va thanh Iap cac ty ban chuyén trach) va cua
Nhat Ban (voi JETRO, JICA...) s& gilip c4c chu thé trong nudc co dugc két qua TM
tot hon.
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Chuong 2. PHAN TiICH VA PANH GIA THUC TRANG PHAT TRIEN
QUAN HE THUONG MAI GIUA VIET NAM VOI CAC NUGC PONG A

2.1. MOT SO KHAI QUAT VE KHU VUC PONG A VA TIEM NANG PHAT
TRIEN QUAN HE THUONG MAI CUA VIET NAM VOI CAC NUGC PONG A
2.1.1. Khai quat vé dic diém tw nhién, kinh té - x& héi ciia khu vuae Pong A
2.1.1.1. Piéu kign tw nhién khu viee Pong A

Theo ADB (2010, tr.1), Péng A gom Déng Nam A, Pong Bic A la cach
hiéu duoc str dung rong rai nhat hién nay khi dé cap dén khia canh hop tac chinh trj
va kinh té trong khu vuc. Theo d6, khu vuc Pong A gom 19 quéc gia va ving lanh
thd, ndam & phia Péng Chau A, 1a su két hop tir hai tiéu khu viuc Pong Bic A va
Pong Nam A. Trong d6: Pong Biac A géom 8 qudc gia va ving lanh tho: Trung
Quéc, Han Quédc, Nhat Ban, Méng Cb, Bic Triéu Tién, Hong Kéng-Trung Qudc,
Macau-Trung Quéc, Pai Loan; Péng Nam A gom 11 qudc gia: Thai Lan, Brunei,
Cambodia, Indonesia, Lao, Philippin, Viét Nam, Singapore, Myanmar, Malaysia,
Doéng Timor. Téng dién tich caa khu vuc khoang 16,36 triéu km?

Vé mit dia 1y, Pong A gom hai bo phan: Pong Bic A va Pong Nam A. Pa
s6 cac nude Pong A déu tiép xuc voi bién Thai Binh Duong. Vi viy, cac nudc nay
c6 mét vi tri dia ly thuan lgi trong cac hoat dong TMQT va héi nhap vao nén kinh té
thé gisi. (Hoang Thi Chinh va cong su, 2005)

- Pong Bac A: Pong Biac A gom hai bo phan dat lién va hai dao. Phan dat
lien gdm Trung Quéc, ban dao Triéu Tién, phan hai dao gom cac dao va quan dao
(Nhat Ban, Pai Loan). Phan dat lién chiém khoang 83,7% dién tich véi diéu kién ty
nhién da dang, gém hé théng nidi, son nguyén cao, hiém tré va cac bon dia rong
phan b & nta phia Tay caa Trung Qudc. Cac vang doi, ndi thap va cac ddng bang
rong, bang phang, phan bé ¢ ban dao Triéu Tién va phia Pong cta Trung Qudc.
Phan hai dao nam trong “vanh dai ltra” Thai Binh Duong nén thuong xuyén chiu tac
dong cua dong dat, ni lra. Trén phan dat lién cua Pong Bac A ¢ 3 con song 16n:
Truong Giang, Hoang Ha, A Mua, bdi dép phu sa cho cac ving dong bang ven bién.

- Pong Nam A: Khu vuc Pong Nam A ciing duoc chia 1am hai bo phan,
Pong Nam A bién dao va Pong Nam A luc dia. Péng Nam A luc dia gdm cac day
ndi chay theo huéng Bic — Nam hoic Tay Bic — Pong Nam, ¢ ven bién c6 cac
d6ng bang chau thé mau ma. Khi hau dic trung trén phan luc dia 1a khi hau nhiét
déi, gi6 mua véi sy da dang cua cac loai dong thuc vat. Dong Nam A bién dao gébm
nhiéu dao va quan dao, ¢ khi hau xich dao, nhiét déi gié mua.
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Cac qudc gia Bong A c6 ngudn tai nguyén thién nhién ddi dao, nhat I cac
khoang san nhu: than, thiéc, ddng, dau mo... C4c tai nguy@n nay tap trung cha yéu &
Trung Quédc va cac nudc ASEAN.
2.1.1.2. Piéu kign kinh té - xa héi khu viee Péng A

Theo thdng ké cua Worldpopulationreview, quy mé dan sé6 Pong A dén
thang 2/2019 13 hon 2,3 ty ngudi, chiém 51% tong dan sé6 Chau A va 30% tong dan
s6 thé gidi. Pay 1a khu vuc thi truong cung cip sire lao dong va thi truong tiéu thu
san pham Ion caa thé gisi. Co cAu dan cu thé hién su tré trung, day tiém ning 13 mot
trong nhitng thé manh caia khu vuc Pong A. Dan cu Pong A c6 dic diém noi bat Ia
can cu, chiu kho, ham hoc hoi va tiét kiém. (Hoang Thi Chinh va cong su, 2005)

Céc nudc Pong A déu c6 nén vin hoa nhidu ban sac, véi dic trung cia van
héa A Pong va chiu anh huéng nhiéu cia Khong gido. Trinh d6 hoc VAn, trinh d6
dan tri cua khu vuc duoc danh gia & muc kha cua thé giéi va cao so véi nhiéu khu
VUC Cla cac nude dang phat trién,

Bang 2.1. S6 liéu KT-XH co ban ciia mt sé quoc gia khu vue Pong A, 2017

, Danso | Quymd | Tuoi | Tang | GDP/
Quoc gia Diéntich | (trieu |[nénKkinhté tho GDP | nguoi XK NK

(nghin km?)| ngudi) | (ty USD)'| (nam) | (%) | (nghin | (ty USD) | (ty USD)

7/2018 USD)?
Nhat Ban 3779 | 126,2 5.443 | 855 | 1,7 | 42.900 688,9 644,7
Han Quéc 99,7 51,4 2.035| 825 | 3,1 | 39.500 5774 4575
Trung Quéc|  9.596,9 [ 1.384,7 | 23.210| 758 | 6,9 | 16.700 2.216 1.740
Brunei 58| 045 339 775 | 1,3 | 78.900 5,89 5,02
Cambodia 181 16,5 64,2 | 652 | 6,9 4.000 11,4 14,4
Lao 236,8 7,2 49,3] 65 6,9 7.400 3,7 5
Malaysia 329,9 31,8 9333 | 754 | 59 | 29.100 187,9 160,7
Indonesia 1.904,6 | 262,8 3250 | 73,2 | 51 | 12.400 168,9 150,1
Thai Lan 513,1 68,6 1.236 | 751 | 3,9 | 17.900 235,1 203,2
Philippin 300 | 105,9 8772 | 696 | 67 8.400 48,2 89,4
Viét Nam 331,2 97 6487 | 739 | 638 6.900 214,1 202,6
Singapore 0,72 5,9 528,1| 855 | 3,6 | 94.100 396,8 312,1

Ghi cha: *?tinh theo ngang gia sac mua
Nguon: CIA The World Factbook (2019), truy cdp lan cusi ngay 18 thang 4 nam 2019,
<https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/bx.htm|>
Xuat phat diém trong phét trién kinh té cia cac nude Pong A 1a tir cac nudc

thugc dia, chiu anh huéng ning né cua chién tranh va dua chu yéu vao néng nghiép.
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Tuy nhién, trong qua trinh phét trién, cac nudc Pong A dat dugc nhiéu thanh cong
trong viéc duy tri ting truong kinh té va cai thién muac song. 10 nén kinh té dang
phét trién cua Pong A hién di 13 cac qudc gia c6 thu nhdp trung binh va di ting
truong gap 3 lan trong vong 25 nam qua (Nhat Thao, 2018). Véi téc do tang truong
kinh té cao so vai cac khu vuc khac (Bang 2.1), Péng A hién 1a khu vuc kinh té
phét trién ning dong nhat thé gisi, 1a dau tau phat trién kinh té thé gisi.

2.1.2. Khai quat thuc trang hop tac thwong mai khu vure Pong A

Tién trinh hop tac TM khu vuc Pong A duoc thic ddy chia yéu bai cac luc
lugng thi trudng tir trudc nhitng nim 90 cua thé ky XX. Tur d6 dén nay, tién trinh
nay da dugc cung c thém bang cac sang kién lién quan dén thé ché hop tac
song&da phuong. Tuy nhién, trong hop tac, van con nhiéu tro luc cho phét trién.
Theo Ngb Thi Tuyét Mai&Nguyén Nhu Binh (2016, tr.322-326), d6 la nhiing tro
lyc tir su khéc biét vé trinh do phat trién, su khéac biét vé van hoa, ngbn ngi, tin
ngudng va sac toc, su khac biét vé thé ché chinh tri, chi nghia dan toc. Vi vay, hop
tac 3 Pong A co6 diém khéc vai nhitng co ché hop tac khéc, trong d6 yéu tb chinh tri
dong vai tro dic biét, 1a dong luc thic day hop tac kinh té, TM khu vuc. Theo Vil
Xuan Truong va cong su (2004, tr.48), trong hop tac Pong A, van dé loi ich quéc
gia thay vi loi ich khu vuc van 1a yéu té chinh chi phdi chinh séch khu vuc va chinh
sach phat trién tirng quéc gia. Vi vay, trong xu hudng tu do hoa hién nay, cac nuéc
Péng A thic day hop tac song phuong manh hon da phuong.

Vé khudn kho va co ché hop tac: Trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap
kinh té dang ngay cang phat trién sau rong thoi gian qua, cac quéc gia Pong A da
tich cuc thic day hoi nhap khu vuc. Nhiéu chuong trinh, séng kién véi co ché hop
tac da dang, phong phu vé noi dung hop tac da dugc dé xuat dé hd tro cho tién trinh
hoi nhap khu vuc. Cu thé: Cac nuéc nhét tri viéc ting cuong va cang cd méi lién
két kinh té va TM qua cac FTAs hoiac EPASs; Cac bén ciing nd luc thyc thi cac sang
kién vé hop tac khu vuc va tiéu khu vuc & tat ca cac linh vuc, tir kinh t& TM dén
VH-XH, tai chinh, tién t&. Su nhat tri cua lanh dao cac nudc con duoc thé hién &
viéc ra tuyén bb chung vé muc tiéu thanh lap “Cong dong Pong A- EAC” vao nim
2020. Hoi nghi thuong dinh Pong A 1an dau tién da dién ra tai Kuala Lumpur vao
thang 12/2005. Nhin nhan tir thuc tién hop tac khu vuc Pong A, dic trung dé nhan
thiy 1a co ché ra quyét dinh dong thuan va khéng can thiép vao cong viéc noi bo
cua nhau; co ché lién két khu vuc 1a cac lién két lién chinh phu, c6 chic nang diéu
chinh c&c quan h¢ TM, chinh tri an ninh, VH-XH gitra cac thanh vién.

Trong khudn kho hop tac khu vuc, cac nudc ASEAN 14 nhimg nude dau tién
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trong khu vuc tham gia vao Thoa thuan thanh lap khu vuc mau dich tu do ASEAN
(AFTA) nam 1992. Ké tir @6 chinh phu c4c qubc gia thanh vién ASEAN di c6
nhiéu nd lrc dé giam dan va xda bo nhitng rao can TM, giam thué quan nhiam phéat
trien TM noi khéi. Dén nay, tién trinh thyc thi CEPT/AFTA, sau d6 1a Hiép dinh
TMHH ASEAN (ATIGA) 2009 da thu duoc két qua khi Cong dong kinh té ASEAN
ra doi vao thang 12/2015. Trong tién trinh thuc hién ké hoach giam thué vé 0% véi
hang NK (trir mot sé mat hang thuoc danh muc loai trir), cac nuéec ASEAN 6 di dua
thué vé 0% vao nam 2010 trong khi nhém CLMV (Cambodia, Lao, Myanmar, Viét
Nam) hoan thanh giai doan cudi cua 19 trinh giam thué vao nam 2018.

Céc nudc ASEAN ciing di tién phong trong phat trién cac FTA cia khéi voi
cac doi tac bén ngoai theo mé hinh hop tdc ASEAN+1 va ASEAN+3. Muc tiéu cua
ASEAN trong mé hinh ASEAN+1 13 ting cuong sic manh kinh té cua khéi va day
la méi quan hé dbi tac vira mang tinh hop tac, vira mang tinh dau tranh, canh tranh
trén pham vi toan cau. Md hinh ASEAN+3, thuc chat van 1a ASEAN+1 véi tirng
d6i tac Nhat Ban, Han Quéc, Trung Qudc chir khdng phai gitta ASEAN va ca 3
nuéc. Md hinh hop tic nay hudng dén viéc hinh thanh Cong dong Pong A va 1a doi
trong trong canh tranh véi cac khu vuc khac trén toan cau va My. Trung Quéc la
qudc gia dau tién ky két FTA voi ASEAN vao nim 2002. Cac nuéc Han Qudc,
Nhat Ban ciing lan luot 6 FTA véi ASEAN vao nam 2006 va 2008. Tuy nhién,
ngodi ASEAN+3, chua c6 mot thé ché da phuong nao thuin Pong A dugc hién thuc
hoa.

Hop tac phat trién kinh té, TM khu vuc con duoc thé hién qua viéc xdc tién
ky két cac FTA/EPA song phuong. Nhat Ban d c6 cac EPA véi hau hét cac thanh
vién ASEAN. Han Quéc va Trung Qudc ciing khong cham tré trong cudc dua FTA
nay. Véi riéng 3 nudc Pong Bac A (Trung Québc, Nhat Ban, Han Qudc), cac nudc
nay ciing tién hanh dam phan FTA d¢ thiic day quan hé TM va dau tu. Tuy nhién,
ké tir vong dam phan dau tién vao ndm 2012, tién trinh dam phan giita 3 nuéc nay it
tién trién.

Ngoai dang thirc hop tac théng qua ky két cac hiép dinh TM khu vuc, hop
tac cua cac nude Pong A con duge thic day bai cac sang kién hop tac tiéu khu vuc,
hop téc gitra cac qudc gia thudc luu vuc cac con sdng, tam giéc, tir giac phat trien
kinh té, c4c dién dan ddi thoai/hop tac khu vuc... Cu thé: Chuong trinh phat trién
khu vuc Séng Tumen, Hop tac phat trién kinh té 3 dong séng Ayeyawady-Chao
Phraya-Mekong, Tt giac phat trién Song Mekong, Tam giac ting truéng phia Dong
(BIMP EAGA), Tam giac tang truong phia Biac (IMT GT), Tam gic ting truong
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phia Nam (IMS GT)...

Vé mire dg hop tac: Trong khung kho phét trién cac QHTM khu vuc Pong A
20 nam qua, hau hét cac hiép dinh déu c6 mic d6 tu do héa thap, nhat 1a cac thoa
thuan va sang kién hop tac tiéu khu vuc. Ngoai viéc tap trung giai quyét cac van dé
TM truyén théng nhu cat giam thué quan, d& bo rao can phi thué, kiém tra, kiém
dich, giai quyét tranh chap TM, quy tic xuat xt, cAc van dé khac nhu sé hitu tri tug,
dau tu, chinh sach méi trudong, chinh sach canh tranh, TM dién tur thuong it khi
dugc dé cap. Vi vay, nam 2012, ASEAN di khai xudng RCEP (gom 10 thanh vién
ASEAN va sau nudce doi tdc bén ngoai cua ASEAN l1a Han Quéc, Nhat Ban, Trung
Quéc, Australia, New Zealand va An Do). Su ra doi cuia RCEP, du kién vao nim
2019 sé tao ra mot thi truong ma, mot Cép d6 tu do hoa cao hon nhitng gi da cam
két trong 5 FTA “ASEAN+1". RCEP ciing huéng dén viéc tich hop cac mang luéi
FTA phuc tap ciia Pong A va bu dap cho “hiéu (g noodle bowl” tir viéc phat trién
manh mé& vé sé luong cac FTA trong khu vuc. Cac FTA phuc tap ciing ¢é thé pha
v mang ludi san xuat qua bién gisi, von la trong tam dé hoi nhap thanh cong cua
khu vue Pong A. Viéc thiéu ting cuong phdi hop cd thé dan dén thay doi khung
thoi gian cho cac nhuong bd thué quan, ciing nhu nhimng uvu dai ciia cac FTA. Vi
vay, RCEP dugc thiét ké dé dbi pho vai nhitng tré ngai nay (Trung tdm WTO va
hoi nhap, 2017).

35
45
20 38 36 13 40 37

Hinh 2.1. S6 lwong FTA ciia cac quéc gia va ving lanh tho Péong A,
tinh dén 2/2019
Ghi chu: Sé lirong FTA bao gom cdc FTA da ky va ¢6 hiéu lwe, da ky nhwng chira ¢6 hiéu
lwc, dang dam phdn hodc d@é xuat dam phan. Péng Timor va Triéu Tién khong co sé liéu
Nguon: ADB (2019), truy cdp lan cusi ngay 24/2/2019, <https://aric.adb.org/fta-country>
Hop tac khu vuc Pong A hién nay cé nhiéu tac nhan, néi bat 1a Han Quéc,
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Nhat Ban, Trung Qudc song dudng nhu van thiéu di mot thu linh thyc sy dé day
nhanh cho tién trinh hoi nhap va hop tac khu vuc. Ca Nhat Ban va Trung Quédc hién
déu khong thé dong vai tro dan dao trong tién trinh Dong A, con ASEAN thi du da
hinh thanh cong déng nhung van con nhiéu bat dong va long Iéo (Bui Thanh Nam,
2016). Tuy nhién, trong khu vuc hién nay, mo hinh “nan hoa va truc” van dang 1a
xu thé dugc chap nhan, véi truc xoay 1a ASEAN. Béi canh hién nay ciing cho thay
xu thé ky két FTA song phuong trong khu vuc theo tiéu chuan WTO+.

C6 thé noi, phat trién kinh té, TM cia Déng A trong mdi truong toan cau mo
d3 dua dén sy ting trudng vuot bac cia khu vuc. Cac QHTM phét trién ciing nho sy
tac dong cua xu hudng hoi nhap toan ciu ngay cang tang cia khu vuc. Vi vay, su
tham gia cua cac quéc gia khu vuc vao céc lién két TM cuing véi cac cam két trong
WTO vin sé& tiép tuc 1am sau sac hon kha nang hoi nhap kinh té, TM cua khu vuc
Pong A trong thoi gian téi. Bén nay toan khu vuc da cé trén 400 FTA (Hinh 2.1)
trong d6, sé FTA c6 hiéu lyc va dang thyc thi 12 173. Han Qudc, Trung Qudc, Nhat
Ban, Singapore van la cac qudc gia c6 s6 FTA da ky 16n nhét.

Vé két qua hop tac TM:
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® ASEAN-Nhat Ban ASEAN-Han Qubc ASEAN - Trung Quéc

Hinh 2.2. Tong kim ngach xuat nhap khau ciia ASEAN véi Trung Quéc, Nhat
Ban, Han Quoc, giai doan 2007-2018

Nguon: Tinh toan ciza NCS tir Trademap (2019), truy cap 15/2/2019,

<https://www.trademap.org/>

Quy md TM khu vyc Pong A cé su gia ting nhanh. Nam 2018, TM ngi khu

vuc Pong A dat khoang 2,34 nghin ty USD. Trong d6, TM ndi khéi ASEAN dat
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678,27 ty USD; téng gié tri TM ASEAN-Trung Quéc dat 537,74 ty USD (XK tir
ASEAN sang Trung Quédc 1a 222,77 ty USD va NK ciaa ASEAN tir Trung Quéc la
314,97 ty USD), Trung Qudc-Nhat Ban dat 327,64 ty USD, Trung Quéc-Han Quéc
dat 313,59 ty USD va ASEAN-Nhat Ban la 237,66 ty USD. Trong QHTM gita
ASEAN voéi 3 nudc Pong Bic A, co cau mat hang XK tap trung vao nhién liéu
khoang, may mac thiét bi dién, may cong cu, gd va san pham gd, cao su, nhua, hang
may mic. Cac mat hang NK cha yéu gdm méay mac thiét bi dién, may cdng cu, phu
ting xe, st thép, nhya, nhién liéu khoang

2.1.3. Tiém niing trong phat trién quan hé thwong mai giira Viét Nam véi cac
nwée Pong A

Trong quan hé vai cac qudc gia Pong A, diéu kién thuan loi nhat cua Viét
Nam I ctng nam trong khu vuc Pong A, vi vdy ¢6 su twong dong vé vin héa, ton
gido, diéu kién dia ly thuan loi. Viét Nam va cac nuée Pong A c6 mdi lién hé lich
sir 1au dai va ciing da thiét 1ap duoc mdi quan hé twong d6i 6n dinh va dang trén da
phét trién. Tuy nhién, nhin tir nhitng yéu t& anh hudong dén phat trien QHTM quéc
té, c6 thé ké dén mot s6 yéu té nhu: vi tri dia ly, tai nguyén, nguon nhan luc, van
hoa, trinh d6 phat trién kinh té... Trong ting yéu to nay cing chita dwng nhitng diém
thudn loi/tiém néing va bat loi véi Viét Nam trong phét trien QHTM Véi cde doi tac
Péng A.

Thet nhat, vi tri dia Iy cia Viet Nam

Nam & bo Péng Nam cua Chau A, thuéc khu vuc Pong Nam A, Viét Nam
c6 dién tich dat lién nho nhung lai ¢6 vi tri dic biét quan trong trong khu vuc. Pay
la khu vuc kinh té ning dong, giau tai nguyén nhung dong thoi ciing 1a cira ngd
thong thuong ciia cac tuyén van tai hang hai tir Bac xudng Nam, tir Pong sang Tay.
Viét Nam ciing nam trén tryc van tai duong bo xuyén A ndi lién cac quéc gia Tay
Nam A, Nam A, Dong A.

V& van tai bién, co ti 29/39 tuyén dudng hang hai hién dang hoat dong trén
thé giéi di qua ving bién cua Viét Nam. Trung binh mdi ngay c6 250-300 luot tau
bién van chuyén qua bién Pong, trong d6, c6 hon 50% tau cd trong tai trén 5.000
DWT, khoang 15-20% tau c6 trong tai tir 30.000 DWT tro 1én, chiém % luu luong
tau hoat dong trén cac ving bién cua thé gigi. 70% khéi luong dau moé NK va 45%
hang héa XK cua Nhat Ban, khoang 60% khéi lwong hang hdéa XNK cua Trung
Qudc... di qua khu vuc nay. Bac biét, nén kinh té Singapore hau nhu phy thudc song
con vao con dudng bién Pong. (VLR, 2016)

Viét Nam ciing nam trén tryc van tai duong bo va duong sat xuyén A tir
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Chau Au sang Trung Quéc ndi lién cac quéc gia Tay Nam A, Nam A va Dong A.
Cac qudc gia Cambodia, Lao va cac ving 1an can gip Viét Nam cua Trung Québc
nhu céc tinh Quang T4y, Van Nam, ciing coi Viét Nam 12 cira ngd di ra bién. Bién
gioi dat lién cua Viét Nam véi cac quéc gia lang giéng khong phai 12 bién gigi tu
nhién nén s& khdng gay nhiéu trd ngai cho van chuyén va phat trién lién van quéc
té, tr Trung Qudc xudng phia Nam va tir cac nuéc ASEAN I[én phia Béc. Trong
tuong lai khong xa, néu du an xay kénh dao Kra & Mién nam Thai Lan duoc thuc
hién thi vi thé cua Viét Nam va céc cang bién Viét Nam s& duoc nang 1én rd rét.

Vi tri dia ly chién lugc vé giao thdng hang hai 1a tién dé gidp cho Viét Nam
c6 duoc nhitng diéu kién thuan loi vé kinh té va chinh tri dé phéat trién cac quan hé
d6i ngoai, huéng dén tao dung mot truc TM — san xuat xuyén sudt toan khu vuc
Pong A. Dé tan dung cac loi thé nay, Viét Nam phai xay dung dugc hé thdng cang
bién, co s& ha tang tét va cai thién vé trinh d6 quan ly, minh bach héa chinh séch...
Tuy nhién, day lai 1a diém bat loi cua Viét Nam so véi cac quoc gia khéc trong khu
vue. Diéu nay thé hién kha rd trong bao cao ning lyc canh tranh toan cau thoi gian
qua. Mic di tha hang nam 2017 tang 1én 55 va diém trung binh 1a 4,36 (cao hon
nam 2016) nhung cac tiéu chi vé thé ché va ha tang cua Viét Nam van ¢ muc rat
thp, twong (ng 3,8 va 3,9/7. Ngoai trir tru cot “quy mo thi trudng”, cac tru cot khac
dé danh gia ning lyc canh tranh cua Viét Nam déu thip hon murc trung binh caa khu
vuc Pong A (WEF, 2017).

Ther hai, nguén nhan lyc cia Viét Nam

Theo Tong cuc théng ké (2018), tinh dén hét nam 2018, dan s6 Viét Nam dat
khoang 94,67 triéu nguoi, ding thir 14 trén thé gisi, trong d6 c6 khoang 48,7 triéu
ngudi nam trong do tudi lao dong (khoang 51,4% dan sb ca nuéc). Viét Nam dang
trong giai doan co cau dan s vang. Pay la ngudn luc quan trong trong phat trién
kinh té va 12 loi thé noi bat cua Viét Nam.

Lao dong Viét Nam doi dao, gia nhan cong ré, ngudi lao dong can cu, chiu
kho 14 nhitng diéu kién thuan lgi cho Viét Nam khi tham gia vao TM mang tinh b
sung voi mot sé qudc gia phat trién & Pong A, nhat 12 & nhitng nganh hang sir dung
nhiéu lao dong nhu dét may, gidy da, gia cong lap rap may moc, linh kién dién tir.
Ning suét lao dong cua ca nén kinh té c6 xu hudng ting 1én. Néu tinh theo gia so
sanh cua nam 2010, ning suat lao dong cua toan bd nén kinh té Viét Nam dat muc
tang trung binh 4,7% giai doan 2011-2017 (Tdng cuc théng ké, 2017).

Tuy nhién, lyc luong lao d6ng dong, gia nhan cong ré chua hin di dem lai
nhiéu loi thé cho Viét Nam khi tham gia vao QHTM khu vuc bagi lao dong Viét
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Nam chu yéu 1a lao dong thu cong, chwa duge dao tao bai ban. Ngudn nhan luc cua
Viét Nam, nhat 1a nhan luc chat lwong cao con thiéu hut vé& sé lwong, han ché vé
chat luong va bat cap vé co cau. Mit khac, du ning suit lao dong cua Viét Nam da
tang 1én thoi gian qua song van con thap néu so véi cac quéc gia trong khu vuc,
bang khoang 60% khu vuc ASEAN, trong d6: bang 7% Singapore, 17,6% cua
Malaysia, 36,5% cua Thai Lan, 42,3% cua Indonesia, 56,7% cua Philippin, 87,4%
cua Lao va kém Nhat Ban va Han Quéc dén 11 lan. Khoang cach chénh léch ning
suit nay dang c6 xu hudng ting 1én (Téng cuc théng k&, 2017). Chinh bai vay,
treéc khi dan sé Viét Nam budc qua thoi ky dan sé vang trong khoang 10 nim téi,
can c6 chinh sach dau tu, dao tao dé nang cao trinh d lao dong dé co thé tham gia
vao cac cong doan thu nhiéu gia tri gia ting cao hon ctia mang ludi san xuat khu
vuc Dong A.

Thit ba, yéu té van héa va lich siz

Cac qudc gia hop tac voi nhau nhu thé nao phy thusc vao mic do tuong
dong va khac biét vé vin hoa, bao gom ca ngbn ngit, ton gido, thé ché, truyén thong
x& hoi... Tién trinh mé rong hop tac cling chinh 1a tién trinh gia ting diém tuong
dong va giam thiéu bat dong giita cac nudc. Su gan giii vé van hoa A Pong va chiu
anh huong cta Khong gido duoc xem 1a diéu kién thuan lgi trong phat trién quan hé
Viét Nam voi cac nuée Pong A.

Ngoai ra, nén van hoa dic sic, 1au doi véi hon 4.000 niam lich st ciing 13 loi
thé cua Viét Nam. C4c gia tri van hoa cua 54 dan toc di dua dén nhitng ban sic da
dang ciia moi truong van hoa ¢ Viét Nam. Loi thé khdng thé bat chudc nay néu
duoc khai thac trong hoat dong TM s¢€ tao ra su khac biét va co gia tri cao. bay
cling 1 yéu t6 quan trong dé Viét Nam phat trién nganh dich vu du lich, dac biét 1a
du khach tir cac nuéc Pong A.

Thar tue, tai nguyén thién nhién

Sy doi dao, phong phl vé tai nguyén (dat dai, khoang san, thuy san, khi
hau...) 13 co s& cho Viét Nam phat trién da dang mat hang trong TMQT.

Piéu kién dia 1y va dia hinh 1am cho tho nhudng Viét Nam di mang tinh chat
chung cua ving nhiét doi, ndng 4m nhung lai rat da dang va phan hoa rd tir ving
nli cao xudng ving dong bang, tir Bong sang Tay, tir Bac xuéng Nam. Véi 14
nhom dat, Viét Nam da phat trién da dang cac loai cay ndng nghiép va cong nghiép
quan trong nhu cao su, ca phé, ché, cay an trai, l0a gao... Pay cling la nhirng mat
hang ndng san XK chu luc cua Viét Nam.

Vé nguon lgi thuy hai san, nguon loi thay hai san cua Viét Nam khéa phong
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phu, da dang véi 2.028 loai c4, trong d6 c6 hon 100 loai ¢6 gia tri kinh té cao, 300
loai cua, 300 loai than mém, 90 loai tdm. Trir luong khai thac ca dat khoang 3,6
triéu tin/nam, trong do6 luong cé khai thac ¢ ting day 1,7 triéu tan, tang bé mat 1,9
triéu tan. Trir lugng 16n nay dong gdp khong nho vao loi thé canh tranh hang thuy
san Viét Nam va khang dinh vi thé nuéc XK thuy san hang dau khu vuc va thé gioi
Vé6i vi tri tha 1 Pong Nam A, thir 2 & Chau A va thi 4 thé gioi (sau Na Uy, Trung
Quéc, Nga) vé XK thay san (Bnews, 2019).

V& tai nguyén khoéang san, Viét Nam nam trong ving kién tao dia chat dic
biét, noi gip g& cua hai vong cung sinh khoang cua thé gisi 1a Thai Binh Duong va
Pia Trung Hai nén rat giau tai nguyén khoang san. Rat nhiéu khoang san cd trix
lwong 16n nhu than, boxit, thiéc, sit, ddng, crom... Trong d6, ngudn tai nguyén quan
trong 1a dau mo phan bé tap trung & thém luc dia va cac vang dong bang ven bién.

Tai nguyén phong phii, da dang 1a loi thé song gia tri XK cua Viét Nam con
chua xng tiém nang, mot phan vi ty trong XK nguyén vat lidu thd, hang thd hoic
so ché trong co cau hang hoa XK cua Viét Nam con twong ddi cao, khoang 18,7%.
Co cau hang XK cua Viét Nam van tap trung cha yéu vao cac mat hang ndng san,
mat hang cong nghiép sir dung nhiéu lao dong va cac mat hang nguyén nhiéu vat
lidu...(Tong cuc théng k&, 2017). Thém vao d6, mot sé mat hang lai tap trung vao
mét thi truong. Vi du nhu cao su, dura, rau qua, than da... tap trung chu yéu vao thi
truong Trung Qudc (chiém trén 70% tong KN XK céc mat hang nay). Diéu nay dan
dén viéc phu thudc qué 16n vao thi truong Trung Quéc va gay ra bat loi cho Viét
Nam khi thi truong Trung Quéc bién dong.

Thet nam, méi trweong Kinh té - chinh tri

On dinh chinh tri duoc xem 1a diéu kién c6 tinh then chét trong phat trién cac
quan hé qudc té. Tir 6n dinh chinh tri s& tao diéu kién mé rong giao luu kinh té, vin
hoa, TM, dau tu. VAn dé ma cac ddi tic TM va nha dau tu quan tam 13 liéu dat nudc
s& c6 bién dong, bat on gi khdng. Vi Viét Nam, tir thuc tién doi méi va phat trién
hon 30 nam qua, Viét Nam luén duy tri dugc méi trudng chinh tri - x& hoi 6n dinh.
MBoi truong chinh tri 6n dinh, duong 16i ddi ngoai rong mé va dat duoc nhiéu thanh
cong trong phat trién quan hé ddi ngoai 30 nam qua 1a loi thé rat 16n cho Viét Nam
trong mé rong hop tac quéc té.

Bén canh su 6n dinh vé chinh trj, téc d6 ting truong kinh té duoc duy tri ¢
muc cao trong khu vuc ciing duoc xem 14 loi thé cua Viét Nam dé phét trién
QHTM Véi cac nude Dong A. Tuy nhién, khoang cach chénh léch vé trinh do phat
trién van chinh 12 tré ngai 16n cho Viét Nam trong quan hé véi cac nudc Pong A.
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Véi cac yéu té da néu, thyc tidn quan hé TMQT cho thiy Viét Nam khai thac
kha tét cac yéu to tai nguyén, nhan lyuc trong phét trién TM.

Bang 2.2 Lei thé so sanh hang xuat khau caa Viét Nam qua chi sé6 RCA

Ma HS Nam 2015 Nam 2016 Nam 2017
HS03 5,02 4,44 2,95
HS08 2,94 3,6 2,18
HS09 8,58 9,34 6,44
HS10 2,59 1,97 1,09
HS11 5,52 4,01 1,39
HS16 4,18 4,1 3,06
HS25 1,87 1,63 1,19
HS40 1,47 1,53 1,41
HS41 1,51 1,39 1,11
HS42 3,9 3,87 3,76
HS43 1,68 2,45 1,92
HS44 1,93 1,58 1,36
HS46 10,57 9,89 8,88
HS50 3,69 3,81 3,59
HS52 3,49 4,27 3,72
HS54 1,95 1,74 1,42
HS59 2,62 2,1 1,66
HS61 5,31 5,06 4,46
HS62 5,8 5,41 4,8
HS63 2,58 2,3 1,72
HS64 9,99 9,61 10,59
HS65 3,49 3,54 3,32
HS85 1,94 2,09 2,51
HS94 2,6 2,44 2,68
HS95 0,75 0,81 1,1
HS99 0,19 0,07 2,22

Ghi ch: dién gidi cu thé vé ma HS mat hang xem [Phy luc 3, trang 180]
Nguon: Tinh toan cua NCS ter Trademap (2018), truy cdp lan cuoi ngay 15 thang 9 nam
. 2018, <https://WWW.trgdemap.orq/>
Nhiéu nhom, mat hang cua Viét Nam c6 chi so6 RCA cao va rat cao (Bang
2.2), cu thé nhu HS64 (Giay, dép, ghét va cac san pham twong tu; cac bo phan cua
c4c san pham trén), HS46 (lidu gai song may, san pham lam tir rom hodc tir vat liéu
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tét bén khac), HS09 (ca phé, che, gia vi), HS61 (Quan 40 & hang may mac san,
hang dét kim, dan). Loi thé so sanh hang XK Viét Nam hién tap trung ¢ 6 nhém:
san pham nhua, cao su (HS40), san pham da (HS41-43), nhdm san pham gb (HS44-
46), nhom nguyén liéu dét may (HS50-56), nhom hang dét may (HS57-63), nhdm
gidy dép, mii (HS64-67). Tuy nhién, vi loi thé Viét Nam khai thac chii yéu 12 lgi thé
so sanh tinh nén chi s6 RCA cac nhém hang niay 3 nam tr lai day cho thdy xu
huéng giam. DAy 1a thach thirc cho QHTM cua Viét Nam véi cac qudc gia khu vuc
thoi gian toi.

2.2. PHAN TICH THUC TRANG PHAT TRIEN QUAN HE THUONG MAI
GIUA VIET NAM VOI CAC NUOGC DONG A GIAI POAN 2007 DEN NAY
2.2.1. Khai quat chung vé phat trién quan hé thwong mai giira Viét Nam véi
cac nuéc Pong A

Ther nhdt, vé tao khubn khé cho viéc thiét Iap QHTM Véi cdc nieéc Pong A

Co so phét trién QHTM Viét Nam véi Pong A thoi gian qua dugc dua trén
c4c hiép dinh song phuong va da phuong duoc ky két giita cac bén. Trong khudn
khd ASEAN, Viét Nam va ASEAN di ky cac Hiép dinh véi Han Quéc, Trung
Qudc, Nhat Ban. Cac hiép dinh nay tap trung vao cac linh vuc TMHH, TMDV, dau
tu va bat dau co6 hiéu lyc thuc thi trong giai doan 2007-2010. Viét Nam véi tu cach
thanh vién ASEAN ciing tich cuc hop tac trong khudn kho ASEAN khi thyc hién 16
trinh cat giam thué ATIGA dé hinh thanh AEC vao nam 2015. Trong khudn kho
song phuong, trong giai doan 2007-2017, Viét Nam d3 ky 2 hiép dinh d4i tac kinh
té voi Nhat Ban (VJEPA) va Hiép dinh TM tu do Viét Nam — Han Quéc (VKFTA).
Trong d6, VKFTA dugc xem 1a mot “FTA thé hé méi” véi cac noi dung cam két
mang tinh toan dién gém ca cac van dé TM va phi TM.

Trong hop tac Pong A, Viét Nam ciing tich cuc tham gia vao dién dan da
phuong. Trong ASEAN, Viét Nam tham gia vao cac co ché hop tac do ASEAN dan
dau (ASEAN-led mechanisms) nhu ASEAN+3 (ASEAN plus Three — APT), cap
cao bong A (EAS), dién dan khu vuc ASEAN (ARF)... Sy tham gia tich cuc nay
khang dinh vi thé ngay cang nang Ién cua Viét Nam trong cac quan hé khu vuc.

Ngoai cac dién dan da phuong, Viét Nam tham gia vao céc sang kién hop tac
khu vuce, dic biét vai Trung Qudc va ASEAN. Noi dung hop tac trong cac chuong
trinh/sang kién co sy da dang trén cac linh vyc, trong d6 déu nhan manh dén khai
thac loi thé dé phat trién kinh té, TM, hudng dén su phat trién bén viing. Cu thé:

- Chuong trinh hop tdc Mé Kéng — Lan Thuong duoc trién khai tir nam 2016
gitta Trung Qudc véi 5 nuéc ASEAN (Myanmar, Thai Lan, Viét Nam, Lo,



-77 -

Cambodia) vdi 3 trong tdm hop tac 1a chinh tri an ninh, kinh té va phat trién bén
vitng, VH-XH va giao luu nhan dan.

- Chuong trinh hop tac tiéu ving Mé Kong mo rong (GMS 6) gém 2 tinh
Van Nam va Quang Tay cua Trung Quéc véi 5 nuéc ASEAN la Viét Nam, Lao,
Cambodia, Thai Lan, Myanmar. Myc tiéu caa GMS 1a “xay dung mét Tiéu ving
phét trién thinh vuong, hoi nhap va binh dang’. GMS hién dang trién khai Khung
Chién luoc hop tac 2012-2022. Trong khudn khd hop tac, tinh dén thang 12/2017,
cac du an hop tac trong GMS tai Viét Nam cé quy md khoang 6 ty USD, chiém
khoang 30% tong s khoan vay/trg cip cua GMS. Viét Nam ciing tham gia nhiéu
sang kién khac nhau cua hop tac GMS nhu Hiép dinh tao thuan loi giao théng qua
bién giéi (CBTA) cac nudc GMS; Nghién cau chién lugc nganh giao théng tiéu
viing; Xay dung Khung chién luoc thic ddy TM va dau tu; Dién dan Kinh doanh
GMS... GMS hién l1a mét trong nhitng chuong trinh thanh cong nhat vé hop tac va
hoi nhap khu vuc & chau A (Diéu An, 2018).

- Cac chuong trinh hop tac khu vyc khéac Viét Nam tham gia gom : Hop tac
trong Uy hoi song Mé Kong, Hop tac Mé Kong — Nhat Ban, Hop tdc Mé Kong —
Han Qudc, Tam giac phat trién Cambodia-Lao-Viét Nam, Hop tac 4 nuéc CLMV
(Cambodia-Lao-Myanmar-Viét Nam), Khuén khd hop tac kinh t¢ ACMECS gom 5
nudc Cambodia, Lao, Théi Lan, Viét Nam, Myanmar...

Thet hai, vé thiic day va phéat trien QHTM Véi cde nuée Pong A

- Vé thiét ldp cdc co ché theo dbi, hé tro thiwong mai: Trong khudn kho thyc
thi cac hiép dinh TM duoc ky két, ASEAN va cac ddi tac thiét 1ap nhiéu co ché hd
trg, hop tac nhu: ra cac tuyén bd chung, xay dung chuong trinh hanh dong, tién
hanh hoi nghi thuong dinh trong khuén khé hop tac ASEAN véi dbi tac, to chirc hoi
nghi b truang, thuc hién cac cude giap quan chic cap cao...

Cac B9, nganh trong nudc ciing tich cuc tham gia vao qua trinh hd tro céc
cha thé trong nudc thuc day hoat dong TM véi cac nude Pong A. Chinh phu va Bo
Tai chinh ban hanh nghi dinh va thong tu vé biéu thué XNK va biéu thué NK wu dai
dé thuc hién cac FTA di ky, theo 16 trinh. B6 Cong thuong va Cuc xc tién TM
cling phdi hop véi cac Trung tam ASEAN tai Nhat Ban (AJC), Han Qudc (AKC),
Trung Québc (ACC), thuong vu tai cac quoc gia nay va ASEAN dé t6 chirc chuong
trinh/doan xuc tién dau tu, TM, té chirc cac hoi thao giao thuong... Ngoai ra, Bo
Cong thuong, B6 Nong nghiép & Phét trién nong thon ciing ting cudng dam phan
Vé6i cac d6i tac Pong A lién quan dén céng nhan tiéu chuan, tao diéu kién XK néng
san Viét Nam...
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Da sb cac nude Dong A déu 1a thanh vién caa WTO, vi vy cac tranh chap
phét sinh trong TM thuong duoc giai quyét trén nén tang luat phap cia WTO hoic
trong khudn khé cam két cua cac FTA di ky. Thong thudng, co ché giai quyét dugc
xéac dinh gitra chinh phi cac nudc ¢6 tranh chap. Tuy nhién, trong timg truong hop
cu thé, cac bo nganh va céc bén lién quan s& ¢ nhitng thoa thuan cu thé.

- Vé thiic ddy va nang tam quan hé hop tac: Viét Nam da thiét 1ap quan hé
ngoai giao voi cac nudc Pong A tir rat som. Viéc nang tim quan hé ddi tac véi
DPoéng A hau hét duoc thuc hién trong giai doan sau 2007. Hién tai, trong 34 qudc
gia c6 quan hé ddi tac vai Viét Nam, c6 12 qudc gia Bong A (gom 9 quéc gia
ASEAN va Han Quéc, Trung Qudc, Nhat Ban). Cu thé: quan hé doi tac chién lugc
toan dién véi Trung Qudc (5/2008); quan hé ddi tac chién lugc véi Nhat Ban va
Han Qudc nim 2009, v6i Thai Lan, Singapore va Indonesia nim 2013, véi
Malaysia va Philippin nim 2015; quan hé ddi tac toan dién v&i Myanmar nam 2017
va Brunei thang 3/2019. Lao va Cambodia la hai nuéc c6 quan hé dac biét véi Viét
Nam. Viéc thiét 1ap cac quan hé dbi tac thé hién dinh hudng phét trién quan hé cua
Viét Nam véi Pong A va 1a co s dé thic day phat trién quan hé trén tat ca cac linh
vuc chinh tri, kinh té, TM, VH-XH.

Két qua cua Viéc thiic ddy va phat trien QHTM Véi cdc nude Péng A thé hién
& Sw ting cwong Cac hoat dong trao doi TM, gia ting cd vé quy md va gia tri.

- Vé vj tri cia cdc nuée Pong A trong QHTM véi Viét Nam

Bang 2.3. Thir hang thi truong Pong A xép theo gia tri xuat khau, nhap khau
trong quan hé thwong mai véi Viét Nam

Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam
Khu vue 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

XK | NK [ XK | NK | XK | NK | XK | NK | XK | NK | XK | NK | XK | NK

ASEAN 3 2 3 2 3 2 3 2 3 3 6 3 4 3

Trung Qudc| 5 1|5 1| 6 141|413 1 3 1

Nhéat Ban | 4 4 4 4 4 4 5 4 ) 4 4 4 5 4

Han Qubc | 6 3 6 3 5 3 6 3 6 2 5 2 6 2

Nguon: Nién giam thong ké Viét Nam tir 2012 den 2018 va tong hop cua NCS
Véi Viét Nam, Bong A 1a khu vuc ¢6 vi tri trong yéu (ca vé chinh tri 13n kinh
té); V6i Pong A, Viét Nam 1a dbi tac TM day tiém nang, 1a thi truong tiéu thy san
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pham, thi truong cung cip nguyén & nhién liéu quan trong. Cac nuéc Pong A déu
cd vi tri trong top 5 khu vuc thi treong ¢6 KN XNK 16n nhat véi Viét Nam. Ting
truong XK cua Viét Nam sang Trung Quéc, Han Quéc dat mac cao nhat so véi cac
thi truong khu vuce khac trong 10 nam tro lai day, twong tng 21,7% va 21,5% (Cuc
XNK, 2019). Con s6 nay cao hon muc trung binh cua hang XK Viét Nam voi thi
truong Chau A (15,39%). Nhat Ban va ASEAN c6 muc ting khiém tén hon, twong
ung 8,6% va 10,3%.
- Vé quy mé TMHH hai chiéu gizza Viét Nam véi Pong A
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Hinh 2.3 Téng kim ngach xuit nhap khau cia Viét Nam véi Pong A va thé
‘ gidi, giai doan 2007-2017 ’
Nguon: Nién gidm thong ké Viét Nam ter 2008 den 2018 va tong hop cua NCS

Quy md TMHH hai chiéu giira Viét Nam v6i Dong A khong nging gia ting.
Néu nam 2007, tong quy md TM hai chiéu Pong A — Viét Nam méi chi dat 59,24 ty
USD (chiém 53,21% tong TM cua Viét Nam) thi sau 10 nim, quy md nay da ting
Ién gap 4 lan, trong Gng dat 238,38 ty USD (56,07%). Tuy nhién, néu xét riéng XK
va NK thi chiéu huéng ting truong coé doi chat khac biét. Voi XK, tée do ting
truong vé quy mé thudng cao hon so véi tang truong NK. Nam 2007, XK Viét Nam
sang Pong A 1a 19,09 ty USD. Con sé nay vao nam 2010, 2016, 2017 lan luot 12
28,9 ty USD, 65,48 ty USD va 88,81 ty USD. Nam 2011 1a ndm c6 toc do tang cao
nhat, tang 42,5% so v6i nam 2010. Ly giai cho diéu ndy mot phan nam & su phuc
hoi sau khung hoang tai chinh toan cau 2008- 2009. Trung Qudc va Han Quéc 1a hai
d6i tac trong khu vuc co toc do ting truong XK cao nhat trong giai doan nay, véi
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murc tang twong tng la 21,7% va 21,5% (B Cong thuong, 2019b). V4i NK, Dong
A van 1 thi truong Viét Nam nhap hang hoa nhiéu nhat. Ty trong NK tir thi trudng
Pong A da ting tir 63,96% (2007) 1én 70,85% (2017). Nam 2007, Viét Nam nhap
40,15 ty USD tir Pong A. Nam 2017, lugng nhap khau da ting 1én 149,58 ty USD,
gap 3,73 lan. Theo Bo Cong thuong (2019a), TM hai chiéu caa Viét Nam véi Pong
A niam 2018 dat 292,6 ty USD, chiém 60,9% tong KN XNK ca nuéc. Tuy nhién,
nhap siéu tir thi truong Pong A dat muc 64,3 ty USD, trong d6 caa ASEAN 13 7 ty
USD, Han Quéc 1a 29,3 ty USD, Trung Quéc 1a 24,2 ty USD.

- Vé co cdu hang hda XNK

Viét Nam XK sang Pong A mot sé6 san pham nhu: dién thoai va linh kién;
may vi tinh, san pham dién ta va linh kién; hang dét may, giay dép; may moc thiét
bi phu ting; hang thuy san; d6 gd. Bong A 1a thi trudng cung cap 3 nhém hang héa
cha yéu cho Viét Nam, d6 1a: may moéc thiét bi, dung vu phu ting; may vi tinh, san
pham dién tir va linh kién; dién thoai cac loai va linh kién.

Trong s6 26 nhdm hang Viét Nam c6 loi thé trong Bang 2.2, c6 dén Y2 nhom
hang Viét Nam co6 dinh huéng XK sang thi truong Pong A. Chi sé dinh huéng khu
vuc ROI cao voi Pong A & cac nhdm HS11 (bot ngit coc), HS44 (gd va SP tir gd),
HS52 (bong), HS10 (ngii c6¢), HS 40 (cao su, SP tir cao su), HS41 (da thudc va da
s6nQ)... [Phu luc 4, trang 184]. Tuy nhién, vai ting thi truong trong khu vuce, chi s6
ROI cua cac nhém hang nay khac nhau. Vi Trung Quéc 1a 3 nhém HS11, HS52
(bong), HS43 (da 16ng nhan tao, da 16ng,). V&i Nhat Ban va Han Quéc, cac nhém
san pham c6 ROl XK cua Viét Nam gan twong tu nhau, dac biét & nhém HS03 (C4,
dong vat than mém, dong vat giap xac, dong vat thuy sinh khéng xuong séng khéc),
HS16 (Ché pham tir thit, ca hay dong vat giap xac, than mém, dong vat thuy sinh
khong xuong song khac), va nhém gd, dét may, gidy dép nhu HS44, HS62, HS63,
HS65. Vi ASEAN, co cau hang hoa Viét Nam XK tap trung vao cac nhom: HS25
(Luu huynh; mudi; thach cao, voi va xi ming; dat va da), HS41, HS54, HS59...

Trong hop tac véi cac nudc Pong A, clng véi sy gia ting quy md va gia tri
TM, hop tac trén cac linh vuc khac ciing dugc thuc déy phat trién, dic biét 1a dau tu
nudc ngoai. Nam 2007, cac nudc Pong A ¢6 6.162 dy an dau tu c6 hiéu luc (liy ké)
Véi tong von ding ky con hidu lyc 1a 49,46 ty USD. Trong s6 nay, Han Quéc ding
dau véi 1.438 du an va tong von ding ky 1a 9,25 ty USD. 10 nim sau, tirc nim
2017, tong s du an dau tu cia Pong A vao Viét Nam con hiéu luc 1a 17.472 dy 4n
(chiém 70,6% tong du an con hiéu lrc & Viét Nam) va tong vén dang ky 1a 213,3 ty
USD (chiém 66,9% tong vén dau tu liy ké cua du &n con hiéu lyc ¢ Viét Nam
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(Vietdata, 2019). Nam 2018, sb du an dau tu ciia Péng A vao Viét Nam ting 1.723
du 4n, ting 10% vé tong vén ding ky. Trong tong s 35,46 ty USD vén dau tu ding
ky va cap méi nam 2018, Han Qudc, Nhat Ban, Singapore gitt 3 vi tri dau, tuong
@ng 8,59 ty USD, 7,2 ty USD va 5 ty USD.

2.2.2. Thuc trang chinh sach phat trién quan hé thwong mai cia Viét Nam véi
cac nwéc Pong A

Trong phat trién QHTM voi Pong A, Viét Nam khong c6 dinh hudng hoi
nhap va cac chinh saéch TM riéng cho khu vuc. Luat phap, chinh sach hoi nhap,
chinh sach TM, chinh séch phat trién ha tang, chinh sach phét trién nhan luc... voi
Pong A duoc nam trong hé thong van ban phap luat va chinh sach chung cua ca
nudc. Mot sé chinh sach noi bat dé phat trien QHTM véi Pong A cua Viét Nam
thoi gian qua cu thé 1a:

Vé chinh sach hgi nhdp quoc té

Quaé trinh hai nhap kinh té qudc té ¢ Viét Nam chi duoc nang Ién thanh chu
trrong ké tir sau ndm 1986. Tai Pai hoi Pang lan tha VII nam 1991, 1an dau tién
cha truong “doc 1ap, tu chi, da phuong hoa, da dang héa quan hé ddi ngoai” va
phuong cham “Viét Nam mudn 1 ban véi tat ca cac nudc trong cong dong quoc té,
phan dau vi hoa binh, doc 1ap va phét trién” vé hoi nhap kinh té qudc té duoc dua
ra. Nam 1992, Viét Nam khang dinh noi dung cta hoi nhap qudc té 1a binh thuong
héa quan hé véi cac t6 chire, dinh ché tai chinh nhu Quy tién té qudc té, Ngan hang
thé gioi va phat trién QHTM Véi cac nuéc trong khu vire, ma truée hét 1a khu vuc
Chau A-Thai Binh Duong. Tir thoi diém d6, ¢6 nhiéu van ban dinh hudng cho hoi
nhap da dugc dua ra.

Niam 2001, Bo chinh tri ra nghi quyét 07/NQ-TW vé hdi nhap kinh té quéc
té. Pay 1a kim chi nam cho hoi nhap kinh té cia Viét Nam trong béi canh toan cau
hda dau nhitng ndm 2000. Trén nén tang nay, trong giai doan 2000-2010, Viét Nam
da tich cuc trong hoi nhap khu vuc trong khudn khé ASEAN va ASEAN véi céc
déi tac Trung Quéc, Han Quédc, Nhat Ban ciing nhu ky FTA song phuong véi Nhat
Ban. Thoi diém sau khi chinh thac tra thanh thanh vién cia WTO nam 2007, Trung
wong ra nghi quyét s6 08/NQ-TW vé “Mat s chu trwong, chinh sach 16n dé nén
kinh té phét trién nhanh va bén viing khi Viét Nam Ia thanh vién cia WTO”. Nghi
quyét nay xac dinh cac co hoi va thach thac I6n véi Viét Nam trong hoi nhap va
phét trién QHTM qudc té. Trong dé chi ra cac bién phap 16n can thuc hién gom:
hoan thién phap luat, ning cao ning luc canh tranh, phéat trién dong bo céac yéu tb
cua kinh té thi truong, hién dai héa néng nghiép va phat trién ndng thon, bao vé tai
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nguyén méi treong, phét trién nhan hc...

Thoi diém 2010, khi Viét Nam xac dinh nhitng trong tam trong phat trién
kinh té 13 d6i m6i mé hinh ting truéng, co ciu lai nén kinh té, nang cao chit luong
va hiéu qua, phét trién kinh té nhanh, bén vitng thi hoi nhap va phét trién cac
QHTM véi céc qudc gia khu vuc Pong A 1a mot giai phap gitp dat muc tiéu trén
nén tang cac FTA da ky. Nghi quyét sé 22/NQ-TW vé hoi nhap qudc té nim 2013
chi rd hoi nhap khu vuc can chu dong va tich cuc hon nira, thé hién vai trd cua mot
thanh vién cd trach nhiém trong thuc hién cam két theo tinh than phét huy téi da noi
luc, nang cao hiéu qua hop tac qudc té. Trién khai nghi quyét nay, Viét Nam xay
dung Chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét 22, thanh 1ap Ban Chi dao qubc
gia vé hoi nhap quéc té, cai thién méi truong thu hat FDI, xay dung va trién khai
chién lugc tham gia cac FTA véi cac ddi tac kinh té - TM quan trong.

Céc quan diém va dinh hudng trén da gitp Viét Nam cha dong hoi nhap va
dat duoc nhiing két qua dang ghi nhan trong hop tac, phat trién quan hé véi cac doi
tac khu vuc Pong A. Tuy nhién, nhin mét cach khach quan, hoi nhap khu vuc Pong
A noi riéng va cua Viét Nam n6i chung hién con bi tac dong boi cach tiép can phién
dién, ngan han, cuc bd. Boi vay, tan dung co hoi tir cac cam két da ky, doi pho véi
nhitng thach thirc dat ra tir bdi canh quéc té thay d6i con han ché. Hoi nhap va phat
trien QHTM doi hoi su ddi mai, hoan thién vé thé ché song ddi mai vé luat phap, co
ché chinh sach chua duoc thuc hién déng bo (B4 Thi Bich Pao, 2018). Vi vay, tir
nam 2016, thii twéng chinh phii va Ban bi thu da ky ban hanh mot s6 van ban nhu
Quyét dinh s6 40/QP-TTg phé duyét “Chién lugc tong thé hoi nhap quoc té dén
nam 2020, tim nhin dén nam 20307, Chi thi s6 38/CT-TTg ngay 19/10/2017 vé
“Tang cuong thuc hién va khai thac hiéu qua cac FTA d3 co6 hiéu luc”, Chi thi sb
25/CT-TW ngay 8/8/2018 vé “Day manh va nang tam ddi ngoai da phuong dén nam
20307 va Chi thi s6 26/CT-TTg ngay 4/9/2018 vé “Pay manh hoi nhap kinh té quéc
té theo hudng hiéu qua hon”. Cac van ban ndy c6 nhitng dinh hudng cu thé trong
hoi nhap kinh té TM cua Viét Nam ndi chung va véi cac nuéc Pong A ndi riéng
trong nhitng nim tiép theo.

Vé chinh séch TMQT

cung véi hoi nhap, chinh sach TMQT cua Viét Nam ciing ¢6 su diéu chinh,
thay doi. Trong vong 30 nim sau m& cta, tir mot nén kinh té déng, Viét Nam thuc
hién chuyén hudng chinh sach TM sang huéng vé XK va di tro thanh qudc gia co
d6 mé TM & hang cao nhat thé gidi.

Vé chinh sach thué XNK: Thué XNK cua Viét Nam da duoc diéu chinh theo



-83-

huéng phi hop cac cam két qudc té Viét Nam tham gia. Biéu thué suat voi hang NK
duoc stra doi ngay cang phi hop véi hé théng phan loai hang hoa cua Té chic hai
quan thé gid¢i va Hé théng biéu thué hai hoa (AHTN) trong ASEAN. Trong céc FTA
d3 ky v6i Pong A, di pham vi cac ddi tac han ché nhung muc d6 ty do hoa thuong
sau, muc thué duoc cat giam thuong cao. Ty ting FTA, Viét Nam cam két loai bo
thué (theo 16 trinh nhét dinh) véi hau hét cac dong thué (trén thuc té 12 khoang 80-
99% sé dong thué). Muc cit giam nay 1a cao néu so sanh véi cam két thué trong
WTO cua Viét Nam (cam két cit giam khoang 1/3 téng sé dong thué). Cac FTA ma
Viét Nam di ky két vi Dong A giai doan trude 2010 va hién dang thuc thi hau hét
la cac FTA thé hé dau, tic 1a chi tap trung chu yéu vao TMHH. Vi vay, két qua hoi
nhap va phét trién TM cua Viét Nam voi cac nuée Pong A thoi gian qua thé hién
rat rd qua cac FTA nay.

Trong hau hét cac FTA da ky véi Pong A, Viét Nam cam két xd6a bo thué
cho khoang 90% dong thué chiém khoang 90% KN NK. Trong d6 murc d6 ty do hoa
cao nhat la trong CEPT/AFTA va ATIGA (x6a bo tai 99% dong thué) va thap nhat
la AJCEP (x06a bo 88,6%). Phuong thuc cit giam thué theo cac FTA duoc thuc hién
theo hai loai - cat giam theo 1§ trinh timg buwéc (khéng phai giam déu theo ting
nam) & cac hiép dinh AFTA, AKFTA, ACFTA; va cdt giam dan déu timg nim dé
dat mirc thué suat cudi cung theo cam két bao gdom AJCEP, VJEPA. Trong tat ca
cac FTA ma Viét Nam da tham gia, Viét Nam déu c6 19 trinh cit giam thué dai hon
S0 Vi cac nude ddi tac. Chéng han nhu trong ATIGA, ACFTA, AKFTA, cac nu6c
ASEAN 6 va Trung Qudc, Han Qudc déu phai dua thué NK hau hét cac mat hang
vé 0% tir nam 2010, trong khi Viét Nam chi phai thyc hién nghia vu nay tir nim
2015 hay 2016 (d6i véi AKFTA)

Vé bién phép phi thué: Trong tat ca cac FTA da ky véi Dong A, Viét Nam
déu cam két x0a bo cac bién phap han ché dinh lwong NK ngoai trir 4 mat hang ap
dung han ngach thué quan gém trang gia cAm, duong, mudi, 14 thudc 14. Viét Nam
cling da ban hanh cac quy dinh vé an toan thuc pham, vé dong thuc vat va cac quy
dinh vé céc tiéu chuan/quy chuan ky thuat trong tirng nganh/linh vuc. Tuy nhién,
hiéu qua cua cac quy dinh nay trén thuc té rat han ché. Ly do mot phan 1a céc tiéu
chuan bat budc con & muac thap (dé phu hop voi diéu kién caa doanh nghiép noi
dia), phan khéc boi cac co ché dam bao thyc thi thiéu nghiém khac (Mutrap, 2014).
Véi cac bien phap phi thué, duong nhu Viét Nam khong tao ra rao can nao dang ké
nao cho ludng TM tir cac nude Pong A vao Viét Nam.

Vé chinh sach phat trién nhan luc



-84 -

Nhan lyc néi chung va nhan luc TM noéi riéng duoc Pang xac dinh 1a yéu té
quyét dinh dap ng yéu cau day manh cdng nghiép hoa va hoi nhap. Phét trién nhan
luc 12 mot trong ba khau dot pha cua chién lugc chuyén d6i md hinh phat trién KT-
XH cua dat nuée boi d6 1a nén tang phét trién bén viing va tiang loi thé canh tranh
qudc gia. Vi vay, ciing véi cha truong mo rong cac quan hé qudc té, chinh sach phét
trién nhan lyuc ciing duoc Pang dé ra. Trong giai doan tir sau nim 2007, dinh huéng
phét trién nhan luc dugc Pang dé cap trong Chién luoc phat trién KT-XH 2011-
2020 va khang dinh can “phat trién nhanh ngudn nhan luc, nhit 1a nguén nhan lec
chat luong cao, tap trung vao viéc doi méi cin ban va toan dién nén giéo duc qubc
dan, gan két chat ché phét trién ngudn nhan luc voi phét trién tng dung khoa hoc,
cdng nghé”. Trén tinh than d6, Thu tudng chinh pha ra Quyét dinh 579/QD-TTg
nam 2011 vé “Phé duyét chién lugc phét trién nhan luc Viét Nam thoi ky 2011-
20207, Quyét dinh 1216/QD-TTg nim 2011 vé “Phé duyét Quy hoach phét trién
nhan lyc Viét Nam giai doan 2011-2020”, Chi thi 18/CT-TTg nam 2012 vé trién
khai thuc hién quy hoach phét trién nhan luc Viét Nam theo tinh than Quyét dinh
579. V&i dinh hudng nay, Viét Nam da thyc hién d6i méi quan 1y nha nudc vé st
dung nhan lyc, thuc hién nhiéu chinh séach phat trién gido duc dao tao, chinh sach
d3i ngd nhan tai, chinh sach sir dung lao dong, chinh sach dau tu (dic biét tir ngudn
ngoai nuéc) cho phat trién nhan lyc. Tuy nhién, dudng nhu hiéu qua trong thuc thi
chinh sach phat trién nhan luc con han ché. Ty I¢ lao dong qua dao tao mai chi dat
trén 50% tong luc lugng lao dong ca nudc. Viét Nam van con thiéu nhiéu nhan luc
chat luong cao nhu cac nha khoa hoc, chuyén gia, nha kinh doanh gisi, cong nhan
lanh nghé trong moi linh vuc cta doi sng x& hoi. Quan 1y nha nudc, dac biét 1a
cong tac quy hoach con yéu, manh man, thiéu déng bo... (Nguyén Pinh Bic, 2018).

Vé ludt phap

Nham tao khuén kho cho phéat trign QHTM, Viét Nam di c¢6 nhiing dong thai
tich cuc hoan thién hé thdng luat phap, dic biét phap luat lién quan dén hoat dong
TMQT tir sau ndm 2007. Nhiéu vin ban luat di duoc chinh sira, bd sung va ban
hanh trong giai doan nay: Luat s hitu tri tué sira d6i 2009, Luat Hai quan, Luat dau
tu nam 2014, Luat thué xuat nhap khau nim 2016, thay cho luat nim 2005, Luat
chuyén giao cong nghé 2017, Luat quan |y ngoai thuong ban hanh nim 2017 trong
d6 thay thé mot s6 van ban trude kia lién quan dén tu vé, tro cip, chdng ban pha gia
- Phép lénh sé 42/2002/PL-UBTVQH11 vé “Tu vé trong nhap khau hang héa nugc
ngoai vaoViét Nam”, Phap 1énh s6 20/2004/PL-UBTVQH11 vé “Chdng ban pha gia
hang héa nhap khau vao Viét Nam”, Phéap lénh s6 22/2004/PL-UBTVQH11 vé
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“Chdng trg cip dbi vai hang hda nhap khau vao Viét Nam”.

Trong phét trién TM, khuédn khé luat phap con duoc thé hién qua cac quyét
dinh caa Thua tudng chinh phu, cac van ban lién quan cua Bo Cong thuong, B Tai
chinh... Nam 2011, Thu tuéng chinh phu ky phé duyét Quyét dinh sé 2471/Qb-TTg
vé “Chién luoc XNK hang héa thoi ky 2011-2020, dinh huéng dén nam 2030” va
Quyét dinh sé 1467/QD-TTg vé “Pé an phat trién cac thi truong khu vuc thoi ky
2015-2020, dinh huéng dén nim 2030”. Thu tuéng chinh phu va Bo Tai chinh ra
nghi dinh va thdng tu ban hanh biéu thué nhap khau wu dai dic biét dé thuc hién cac
FTA véi cac d6i tac Pong A trong ting giai doan.

Véi tirng doi tic Péng A, thuc tién phéat trien QHTM qudc té co nhitng ddic
thi, diéu ndy thé hién trong khudn khé quan hé dwoc thiét Idp, bién phdp nha nweéc
sir dung dé thiic day va phat trién OHTM ciing nhw Két qud thu dwoc tir hoat déng
TM cua Viét Nam Véi tirng doi tac. Vi vdy, ngodi nhitng diém chung nhw da trinh
bay ¢ muc 2.2.1 va 2.2.2, CAC Ndi dung dudi ddy la can cir dé phan tich, danh gid va
dura ra gidi phap cu thé cho timg doi tac.

2.2.3. Thuc trang phat trién quan hé thwong mai Viét Nam véi ASEAN

Ther nhdt, vé thiét Idp khubn khé cho phéat trien QHTM Viét Nam — ASEAN

QHTM da phuong Viét Nam — ASEAN duoc xay dung trén nén tang cua
AFTA. Sau khi tré thanh thanh vién tha 7 cia ASEAN vao 28/7/1995, Viét Nam
tham gia vao tién trinh CEPT/AFTA. Trong khudn khé nay, Viét Nam cam két cat
giam muc thué xudng 0-5% (2006) va x04 bo thué quan vao nam 2015, mot s6 mat
hang duoc linh hoat dén 2018. Tuy nhién, véi muc tiéu theo kip xu thé hoi nhap khu
vuc, thanh 1ap AEC nam 2015 va yéu cau can c6 mot vin kién hoan chinh dam bao
tong hop du noi dung cia CEPT/AFTA va cac van ban lién quan khac, ATIGA ra
doi nam 2008. V6i ATIGA, muc cét giam thué véi ASEAN 6 12 2010 va véi Viét
Nam 12 2015, linh hoat d&n 2018. Ngoai ATIGA, ASEAN ciing thiét 1ap cac khudn
khd hop tac trén cac linh vuc dich vy, dau tu, sé hitu tri tué..., cu thé: Hiép dinh
khung ASEAN vé dich vu (AFAS) nim 1995, Hiép dinh ASEAN V¢ di chuyén thé
nhan nam 2012, Hiép dinh dau tu toan dién ASEAN (ACIA) nam 2009. Bén canh
d6 1a cac khudn kho vé hoi nhap tai chinh ASEAN, Céc thoa thuan thira nhan 13n
nhau, Chuong trinh/sang kién hd trg doanh nghiép vira va nho, Nhom cong tac vé
so hitu tri tug, Co ché mot cira ASEAN... Ciing trong khuon kho da phuong, Viét
Nam tham gia vao céac sang kién/dién dan khu vuc cia ASEAN nhu Dién dan khu
vuc ASEAN (ARF), Dién dan Pong A (EAF)...

Trong quan hé véi cac ddi tac ngodi ASEAN: Véi tu cach thanh vién cua
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ASEAN, Viét Nam ciing tham gia vao tién trinh hop tac khu vuc Dong A véi céac
dbi tac bén ngoai cua ASEAN theo cac md hinh ASEAN+1, ASEAN+3. Giai doan
sau nam 2000, ASEAN lan luot c6 cac FTA véi Trung Quéc (ACFTA), Nhat Ban
(AJCEP), Han Qubc (AKFTA). Tuy nhién, theo cac chuyén gia [Phu luc 2, trang
180], so véi md hinh hop tic ASEAN véi ting ddi tac Trung Québc, Nhat Ban, Han
Qudc thi tién trinh hop tac TM ciia ASEAN véi ca 3 nuéc Pong Bic A (nhu mot
khéi) duong nhu chwa dat tién bo dang ké ndo. Hién tai, Viét Nam ciing tham gia
cuing ASEAN trong muc tiéu thiét 1ap quan hé ddi tac toan dién gitra khéi ASEAN
vé6i 6 ddi tac, gom: Trung Qudc, Nhat Ban, Han Quéc, Australia, New Zealand, va
An B¢ trong RCEP.

Thet hai, vé thiic day va phét trien QHTM Viét Nam — ASEAN

Chinh phu Viét Nam cung cac Bo nganh thoi gian qua tich cuc thuc hién cac
cam két trong ASEAN. Ngoai cam két x6a bo thué theo 16 trinh ATIGA dén 2018,
Viét Nam ciing trién khai cac sang kién hop tac trong ASEAN nhu: Tam nhin cong
dong ASEAN 2025, xay dung co ché mot cira qudc gia (NSW), co ché mot cua
ASEAN (ASW), phéi hop véi ASEAN hoan tat viéc xay dung Chi sé Thuan lgi hda
TM (TFI) dé do ludng mic do thuan loi TM cia ting nudéc ASEAN, trién Khai
Sang kién vé viéc xay dung mot co ché ty chung nhan xuit xa toan khu vuc
ASEAN (AWSC), co s¢ dir liéu TM ASEAN, tham gia sang kién hoi nhap ASEAN
(1Al), cac thoa thuan cong nhan 13n nhau (MRA) Vé tiéu chuan trong céac linh vuc
dién-dién tu, cao su, thuc pham ché bién san, dugc pham va thiét bi y té...

Két qud cua phéat trien QHTM Viét Nam - ASEAN

Vé quy md TM Viét Nam — ASEAN:

Quy md TM Viét Nam — ASEAN da ting gap 2 lan trong giai doan 2007-
2017. Sé liu tir Tong cuc théng ké cho thay ASEAN lubn nam ¢ top dau cac doi
tic TM 1on cua Viét Nam. Tang trwong TM cua Viét Nam véi ASEAN dat
8,1%/nam giai doan 2007-2016, thép hon muc 12,3%/nam giai doan 1996-2006.
Néu tinh tir nam 1995 thi tong KN TM hai chiéu Viét Nam — ASEAN d4 tang gap 7
lan. Nam 2017, quy moé TM hai chiéu dat 49,7 ty USD (chiém 11,7% tong KN
XNK caa Viét Nam). Theo Bo Céong thuong (2019b), nam 2018, tdng KN XNK
Viét Nam véi ASEAN 13 56,5 ty USD, ting 12,9% so v6i nam 2017. Trong dé, XK
Viét Nam sang ASEAN 13 24,8 ty USD (ting 13%) va NK tir ASEAN dat 31,8 ty
USD (tang 12,2%). Theo ATIGA, phan I6n thué cac mit hang vé 0%-5% da thic
day trao doi noi khdi. Mot sb mat hang Viét Nam XK sang ASEAN ¢ xu hudng
taing manh thoi gian gan day 1a gao, ca phé, sat thép cac loai, clanke va xi mang, san
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pham sét thép. Tuy nhién, can can TM Iudn nghiéng chiéu tham hut vé Viét Nam. O
thoi diém gia nhap ASEAN, tham hut TM cua Viét Nam véi khdi 1a 745 triéu USD,
nam 2017 ting 1én 6,3 ty USD, nam 2018 1a 7 ty USD. Mic tham hut cao nhat duoc
ghi nhan 1a nam 2008, khi d6 Viét Nam tham hut 9,23 ty USD véi ASEAN.

Trong ASEAN, Viét Nam chu yéu trao d6i véi 4 thi truong 1a Thai Lan,
Malaysia, Singapore, Indonesia. Quy mé XNK tir 4 thi trwong nay lan luot chiém
t6i 65% va 91% tong XK, NK cua Viét Nam voi ASEAN nam 2018. Véi cac thi
trrong con lai nhu Cambodia, Philippin, Lao, Myanmar, du quy m6 TM nho nhung
lai 1a thi trrong Viét Nam co thang du [Phu luc 5, trang 185].

Trong ASEAN, Thai Lan 13 nugc c6 quy mé TM 16n nhat véi Viét Nam véi
tdng KN XNK niam 2017 1a 17,5 ty USD ndm 2018 (ting 15% so v6i ndm 2017),
tiép dén la Malaysia 11,45 ty USD, Indonesia 8,45 ty USD, Singapore 7,67 ty USD,
Philippin 4,7 ty USD. Tuy nhién, ngoai trir Philippin, thAm hut cadn can TM thuong
nghiéng vé phia Viét Nam véi mic thAm hut I6n nhat dat 6,5 ty USD véi Théi Lan
nam 2018. Néu tinh tir nim 2010, mac thdm hut TM véi Théi Lan c6 thé 1én dén
xap xi 35 ty USD.
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Hinh 2.4. Kim ngach XNK Viét Nam — ASEAN, giai doan 2007-2017
Nguaon: Nién giam thong ké Viét Nam tir 2008 d@én 2018 va tong hop cia NCS
Vé xu huéng va cdu tric TM Viét Nam — ASEAN: Cuing véi su gia ting quy
md XNK giira Viét Nam va ASEAN, co cdu mit hang XNK ciing c6 su thay doi
[Phu luc 6, trang 186].
Vé XK, top mit hang XK chu yéu trong giai doan 2007-2017 van gom may
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mac thiét bi dung cu phu tung, may vi tinh va linh kién, sat thép. Cac mat hang c6
KN XK cao sang ASEAN phai ké dén la dau thd, gao, hang thuy hai san. Trong thoi
gian dau, dau thd va gao git vi tri tha 1 va tht 2 trong XK sang ASEAN nhung tir
sau nam 2014, chi con nam trong nira dudi caa top 10. Tir thoi diém 2014, hai nhém
dién thoai va linh kién, may vi tinh, san pham va linh kién vuon 1én tro thanh mat
hang c6 KN XK I6n nhat sang ASEAN. KN cua hai nhdm hang nay chiém gan 30%
téng gié tri hang XK sang ASEAN.

Vé NK, ty trong cao thudc vé nguyén liéu dau vao cho san xuét va gia cong;
trong d6 phai ké dén may moc thiét bi, xang dau, may vi tinh va linh kién, sat thép,
chat déo nguyén liéu, héa chat. Mac du Viét Nam xuat luong I6n dau thd sang
ASEAN nhung ciing nhap xang dau véi gia tri gap rudi gia tri XK dau thd. Thoi
gian tro lai day, xu huéng NK 6 t6 nguyén chiéc tt ASEAN ting 1én bén canh NK
linh kién phu ting 6 t6 do thué NK giam khi thuc hién 16 trinh ATIGA va sy ting
Ién cua tang 16p tiéu dung trung lvu & Viét Nam. Nam 2017, Viét Nam nhap 55.073
6 t6 nguyén chiéc, tri gia 996,25 triéu USD.

Trong co ciu hang XNK véi 3 dbi tac hang dau khu vuc ASEAN cua Viét
Nam la Malaysia, Thai Lan, Singapore, ty trong hang céng nghé cao da ting dang
ké. Trong 10 nam, XK hang cong nghé cao tir Viét Nam sang cac nudc nay di ting
tr mac dudi 10% Ién trén 30%, trong d6 nam 2017 cua Thai Lan, Malaysia,
Singapore lan luot 1a 39%, 46%, 35%. XK san pham thd vdi cac nudc nay ciing
giam, giam manh nhat véi Singapore, tir 80% (2007) xubng con 17% (2017). O
chiéu nguoc lai, NK hang cng nghé cao chi ting manh tir Singapore, tir 19% nim
2007 1én 33% nam 2017. Tuy nhién, NK san phim dua trén loi thé tai nguyén tur 3
nudc Nay Van cao, trén 40% nam 2017. Diéu nay ciing duoc ly giai ¢ viéc NK dau
thd tir Singapore nim 2017 chiém dén 32,8% tong KN NK vao Viét Nam.

Vé mire d@é tdp trung TM cua Viét Nam véi ASEAN:

Véi mot sé d6i tac TM 16n cua Viét Nam trong ASEAN, Bang 2.4 cho thay
da phan chi s6 tap trung TM 16n hon 1. Diéu d6 c6 nghia 1a TM cua Viét Nam voi
cac qudc gia nay c6 tim quan trong khong chi véi Viét Nam. Tuy nhién, di liéu
trong bang ciing cho thay chi nay dang xu huéng giam, mac du ASEAN van nam
trong top 5 ban hang hang 16n caa Viét Nam. Chi sb tap trung TM voéi Indonesia va
Philippin giam nhiéu nhét trong thoi gian qua, hién con dao dong quanh 2. Chi s6
nay cua Viét Nam trong chiéu XK véi Singapore tham chi con duéi 1.
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Bang 2.4. Chi sb tap trung thwong mai cia Viét Nam véi mot s6 nwéc ASEAN

) Nam Nam Nam Nam
Quoc gia | 2007 2010 2015 2017
Brunei - 1,19 0,81 0,59
Singapore | 2,45 1,45 1,13 0,76
Tap trung XK cuaa Viét Nam | Thai Lan 2,08 1,38 1,62 1,72
véi Philippin 4,83 6,19 2,96 2,34
Malaysia 3,09 2,7 2,09 1,82
Indonesia 4,5 2,24 2,05 1,53
Brunei - 0,2 0,76 0,78
Singapore | 5,56 2,07 1,74 1,2
Tap trung NK cia Viét Nam | Thai Lan 5,37 51 3,92 3,74
véi Philippin 1,81 2,42 1,53 1,42
Malaysia 2,87 3,06 2,09 2,28
Indonesia | 2,62 2,15 1,82 1,82

Ghi chii: “ - “: chwa du di liéu dé tinh toan

Nguon: NCS tinh toan tir diz liéu cia Trademap (2018), truy cdp lan cudi ngay 8/7/2019,
<https://www.trademap.org>

Vé cac mat hang co loi thé XK trong thoi gian téi: Co dén 44/99 ma hang
cua Viét Nam c6 trién vong XK sang ASEAN trong thoi gian tgi [Phu luc 7, trang
189], trong d6 top 5 bao gom HS09 (ca phé), HS64 (giay dép), HS70 (thay tinh) véi
chi s6 ESI lan luot 12 9,29, 8,26 va 6,81. Néu xét vé nhém hang, 3 nhém hang Viét
Nam c6 lgi thé XK cao nhat sang ASEAN thoi gian toi 12 nguyén liéu dét may,
hang dét may va nhom gidy dép mii, san pham da.

Vé tinh bé sung trong co cau hang héa XNK cua Viét Nam véi ASEAN: Tinh
chat mat hang trong luong TM Viét Nam véi cac thanh vién khac cua ASEAN c6 sy
khac biét 16n. Co cdu TM cua Viét Nam véi cac nuéc ASEANG (trir Indonesia) déu
mang tinh b6 sung twong dbi rd, dac biét vai Malaysia va Singapore. Pay dong thoi
cling 14 nhitng ban hang Ion cua Viét Nam trong ASEAN. Tinh canh tranh rat cao
trong hang XNK cua Viét Nam la Myanmar, Lao, Cambodia, Brunei. Tuy nhién,
cac qubc gia nay déu c6 KN TM tuong dbi nho va Viét Nam déu c6 thing du TM
V6i cac nudc ndy. Néu so sanh chi sé nay cua Viét Nam véi mot sé quéc gia khéac
trong khu vuc Pong A, co cau TM caa Nhat Ban, Han Quéc va Trung Qudc nhin
chung déu c6 muc do bo sung cao hon cac nudc ASEAN.


https://www.trademap.org/
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Bang 2.5. Chi s6 b sung thwong mai (TCI) cia Viét Nam véi cac nwéc ASEAN

Nim 2014 Nim 2015 Nim 2016 Nim 2017
Nwéc XK NK XK NK XK NK XK NK

Brunei 46,35 | 12,12 | 4334 | 11,40 | 4124 | 1421 | 39,05 | 14,16
Cambodia | 3808 | 11,62 | 3361 | 16,06 | 3341 | 16,89 - -
Indonesia | 4530 | 42,19 | 4344 | 40,72 | 4251 | 40,82 | 40,86 | 39,21
Lao 48,74 | 21,44 | 4573 | 2432 | 42,80 | 2597 - -
Malaysia | 5885 | 64,97 | 5925 | 66,67 | 5893 | 69,18 | 5861 | 7182
Myanmar | 3617 | 21,45 | 3541 | 1840 | 33,25 | 2307 | 34,03 | 21,90
Philippin - - - - - - 51,46 | 61,81
Thai Lan | 51,02 | 6253 | 50,24 | 63,12 | 50,28 | 61,3 - -
Singapore | 5362 | 6187 | 5558 | 6336 | 54,19 | 63,81 | 5315 | 66,32
Ghi chii: - *“: chiwra di diF liéu d@é tinh toan

Nguon: World Integrated Trade Solution - WITS (2019) va tinh toan ciia NCS véi phan
logi hang hoa theo ma HS2007, truy cdp ngay 12/7/2019, <http://wits.worldbank.org>
2.2.4. Thuc trang phat trién quan hé thwong mai Viét Nam — Han Quac
Thit nhat, vé thiét lgp khudn khé cho phat trien QHTM Viét Nam — Han
Quadc
Viét Nam va Han Quéc vén cd quan hé gan bo tir 1au va trai qua nhiéu thing
tram trong qua trinh phat trién. Tuy nhién, phai dén ngay 22/12/1992, khi Bo truéng
ngoai giao hai nudc thay mat chinh pha chinh thirc ky hiép dinh hop tac va thiét lap
quan hé ngoai giao & cip dai st thi quan hé hai nuéc méi budc sang giai doan méi.
Sau khi thiét 1ap quan hé ngoai giao chinh thirc, 1anh dao hai nudc da xuc
tién ky cac hiép dinh cap chinh phi & hau hét linh vuc quan trong: Trong nam 1993,
hai bén di ky 5 hiép dinh (Hiép dinh hop tac kinh té va céng nghé, Hiép dinh TM,
Hiép dinh khuyén khich va bao ho dau tu, Hiép dinh hang khéng, Hiép dinh hoa
giai cac van dé TM); Trong nim 1994, hai bén ky tiép 3 hiép dinh (Hiép dinh xay
dung, Hiép dinh tranh danh thué hai lan, Hiép dinh hop tac vian hoa); cac hiép dinh
khac ciing 1an luot duoc kY cac nim sau d6 nhu Hiép dinh hop tac hai quan (1995),
Hiép dinh hop tac van tai bién (1995), Hiép dinh hop tac khoa hoc cong nghé
(1995), Hiép dinh sir dung hoa binh ning luong hat nhan (1996), Hiép dinh mién thi
thue ho chiéu ngoai giao, cong vu (1998)...
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Tuy nhién, khudn khé hop tdc TM giira Viét Nam va Han Quéc duoc dién ra
cha yéu trong AKFTA va VKFTA.

+ Trong khudn kho hop tac caa ASEAN véi céc qudc gia ngoai khdi, ngay
13/5/2009, Hiép dinh khung vé hop tac kinh té toan dién gita ASEAN va Han Quéc
da duoc ky. Hiép dinh tao tién dé cho hai bén xtc tién dam phan va ky hiép dinh vé
tuy do TMHH, dich vu, dau tu dé thiét 1ap AKFTA. Trudc d6, mot sé hiép dinh da
dugc ky gdm: Hiép dinh vé co ché giai quyét tranh chap ASEAN - Han Quéc, ky
thang 12/2005; Hiép dinh v& TMHH ASEAN - Han Quéc, ky thang 8/2006; Higp
dinh vé TMDV ASEAN — Han Quéc, ky thang 11/2007; Hiép dinh vé dau tu
ASEAN - Han Quéc, ky thang 6/2009.

Trong AKFTA, Viét Nam cam két xd6a bo thué NK véi khoang 86% dong
thué vao nam 2018, 14% dong thué con lai s& giam vé 5% & thoi diém 2021 — thoi
diém cudi 16 trinh hoac cit giam mét phan thué suat hoic giit nguyén thué suat
MFN. Véi Han Quéc, viéc xd6a bo thué NK cho Viét Nam theo cam két trong
AKFTA dugc Han Quéc thuc hién tir nam 2010.

+ Trong khudn kho hop tac song phuong, chinh phi Viét Nam va Han Quéc
di ky VKFTA vao ngay 5/5/2015. Hiép dinh c6 hiéu lyc tir 20/12/2015. VKFTA
mac du 12 hiép dinh song phuong nhung lai 1a mét trong khong nhiéu cac FTA thé
hé mai ma Viét Nam ky két. Trong ASEAN, Viét Nam 1a nudc tha 2 ¢6 FTA song
phuong v6i Han Quéc.

Cam két thué trong VKFTA vé co ban dugc xay dung trén nén caa AKFTA
song muc d6 tu do hoéa cao hon. Néu tong hop ca cam két trong AKFTA va
VKFTA, ¢6 11.679 dong thué Han Quéc x6a bo cho Viét Nam (chiém 95,44% biéu
thué, bang 97,22% tong KN XK Viét Nam vao Han Qudc nam 2012) va khoang
8.521 dong thué dugc Viét Nam xda cho Han Quéc (chiém 89,15% biéu thué, bing
92,72% tong KN XK Han Quéc vao Viét Nam nam 2012). So véi AKFTA, Han
Qudc da md nhiéu hon cho san pham XK cua Viét Nam. Mot s san pham vén duogc
coi 1a nhay cam cua Han Qudc, véi mac thué cao tir 241-420% nhu toi, gung, mat
ong, khoai lang... ciing duoc dua vao dién cat giam thué trong VKFTA. Trong thuc
thi, hai bén c6 thé tham van va xay dyng céc thoa thuan bo sung dé day nhanh téc
d6 cit giam hoac xoa bo thué quan.

Thit hai, vé thiic day va phat trien QHTM Viét Nam — Han Quac

- Vé cdc co ché hé tro, thic day phéat trien QHTM: Dé thuc day phét trién
QHTM thoi gian qua, cac Bo, nganh cua Viét Nam di ting cudng hop tac véi doi
tac phia Han Quéc. Bo Cong thuong, Cuc xUc tién TM thuong xuyén phdi hop Véi
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Hiép hoi TM Han Québc (KOTRA), Hiép héi TM va cong nghiép Han Quéc
(Kocham), Hiép hoi cac nha nhap khau Han Quéc (KOIMA), Hiép hoi doanh
nghiép vira va nhd Han Quéc (KBIZ), Trung tam ASEAN-Han Quéc t6 chac hoi
thao, hd tro tiép can thi truong. Dién dan dau tu va TM Viét Nam — Han Quéc, Déi
thoai vai doanh nghiép dé théo g& vuéng méc lién quan dén thué, thu tuc hai quan...
cling dugc Bo Cong thwong, B tai chinh chu tri t6 chirc hang nam. Vu thi trudng
Chau A — Chau Phi, B6 Nong nghiép va phéat trién ndng thdn va cac Bo lién quan
cling thudng xuyén cd céc thong tin trao ddi vé cac quy dinh méi duoc 4p dung vao
hang hoa khi xuit sang Han Quéc. Chinh pha Viét Nam thoi gian qua ciing tich cuc
dam phan véi phia Han Quéc va dat théa thuan vé hd trg nang cao nang luc xay
dung, thuc thi chinh sach, nang cao stc canh tranh trong nhimng linh viec Han Québc
c6 thé manh va Viét Nam c6 nhu cau hop tac nhu noéng 1am thay san, céng nghiép
dién tir, loc hoa dau, cong nghiép phu trg...

- Vé thiic day va nang tam quan hé hop tac: Nam 2001, Viét Nam va Han
Qudc ra tuyén bd chung vé thiét 1ap “Quan hé hop tac toan dién trong thé ky XXI”
trén cac linh vuc Kinh té, van hoa, chinh tri nham xac dinh khudn khé cho thiét 1ap
quan hé ddi tac toan dién. Tiép do, thang 10/2004, hai bén nhan manh viéc “xay
dung 10ng tin dé tao ra dong luc phat trién, khac sau hop tac toan dién gitra hai nuéc
trong thé ky XXI, thiic day quan hé hop tac trong kinh t&, TM va cac linh vuc khéac
lén mot tim cao méi”. Thang 4/2005, trong chuyén thim cua thu tuéng Lee Hae
Chan, 2 nudc nhat tri thyc hién nhitng giai phap cu thé nhiam thuc day, ting cudng
hop tac vé kinh té, TM va céc linh vuc khac, tir d6 thuc thi cac chinh sach diy manh
hop tac toan dién.

Thang 10/2009, hai nudc ra tuyén b chung nang cap quan hé thanh “Péi tac
hop tac chién lugc vi hoa binh, 6n dinh va phat trién & khu vuc va trén thé gisi”.
Tuyén b chung dwa ra gdm 6 diém trong d6 lanh dao hai nuéc nhat tri xay dung co
ché d6i thoai mang tinh chién luoc & cip Tht truéng ngoai giao. Co ché nay co su
tham gia cua cac bo, ban nganh lién quan. Linh vuc wu tién trong hop tac chién lugc
la kinh té, TM song cac linh vuc hop tac khac nhu chinh tri, ngoai giao, an ninh...
cling dugc quan tam phat trién dé tao ra su hop tac toan dién, trén moi linh vuc gitra
hai nuéc. Nhu vay, trong sé cac qudc gia thiét 1ap quan hé ngoai giao chinh thuc
v6i Viét Nam dau nhitng nam 90 thi Han Qudc 1a quéc gia dau tién Viét Nam xay
dung quan hé ddi tac chién luoc. Két qua nay phan anh sy phét trién nhanh, ngoan
muc cta quan hé song phuong hai thap ky qua ciing nhu phan anh nhu cau tat yéu
thay doi cach nhin va noi dung hop tac dé theo kip su phat trién khdng ngiing cua
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méi quan hé hai nudc trong bdi canh méi.
Véi cé&c chinh sach va bién phat phat trien TM, QHTM song phuong Viét Nam
— Han Qudc da ¢6 sur tang trudng vieot béc giai doan 2007-2017.

Vé quy md TM Viét Nam — Han Quac:

Trén nén cua VKFTA va AKFTA, TM Viét Nam - Han Quéc di c¢o6 sy phat
trién manh mé&. Quy md TM hai chiéu trong 10 nidm tir 2007 dén 2017 da ting gap
9,35 lan, tir mic 6,58 ty USD 1én 61,55 ty USD. Trong do, ting truong vé NK 1a
diém chinh khi n6i dén TM song phuong. Thoi diém nam 2008, Han Quéc 1a thi
treong XK 16n tha 9, thi truong NK 16n thir 4 caa Viét Nam va ndm trong 10 dbi
tac TM hang dau cua Viét Nam. Nam 2009, du chiu anh huéng cua suy thoai kinh
té toan cau, khung hoang tai chinh, song KN TM hai chiéu Viét Nam — Han Quéc
van dat xap xi 8,79 ty USD; trong d6 XK cua Viét Nam vao Han Quéc ting 15,69%
S0 v6i nam 2008. Tang trudng dot bién cua TM song phuong thuc su chi bat dau tir
nam 2015 khi VKFTA bt dau cé hiéu lyc. Tang truong NK tir Han Quéc dat muc
ky luc: nam 2015 13 27,4%, nam 2017 13 45,5% . Nam 2018, tong KN XNK Viét
Nam - Han Quéc dat 65,7 ty USD, ting 6,3% so véi naim 2017. Mic di mic nhap
con 29,3 ty (giam 8,9% so v&i nam 2017) nhung Han Quéc van Ia thi truong Viét
Nam nhap siéu nhiéu nhat.
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40 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

e Tng kim ngach XNK (Ty USD) 658 | 9 | 879 | 12.85 | 18.04 | 21.12 | 27.36 | 28.9 | 36.49 | 4154 | 6155
il Xuit khau (Ty USD) 124 | 179 | 208 | 309 | 487 | 558 | 668 | 7.17 | 891 | 17.45 | 14.82
Nhap khéu (Ty USD) 534 | 7.25 | 671 | 9.76 | 13.18 | 15.54 | 20.68 | 21.73 | 27.58 | 24.09 | 46.73
=== Tham hut c4n can thuong mai (Ty USD) | -4.1 | -5.46 | -4.63 | -6.67 | -8.31 | -0.96 | -14 |[-14.56|-18.67 | -6.64 |-31.91

Hinh 2.5. Thwong mai Viét Nam — Han Quéc, giai doan 2007-2017
Nguaon: Nién giam thong ké Viét Nam tir 2008 d@én 2018 va tong hop cia NCS
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Vé thj phan thi truong: ty trong tong TM cua Viét Nam véi Han Quéc va
nguoc lai trong téng TM tirmg nude ¢6 xu hudng gia ting. Giai doan 2011 dén 2017,
ty trong TM Viét Nam véi Han Quéc da ting tir 8,93% Ién 14,49%. Su gia ting nay
dua Han Qudc vuon 1én vi tri tha 2 sau Trung Quéc vé quy md TM. O chiéu nguoc
lai, ty trong TM cia Han Quéc vai Viét Nam chi thuc su ting manh tir thoi diém
nim 2014 dén 2017. Nam 2017, TM véi Viét Nam chiém 6,08% tong TMQT
khoang hon 1.000 ty USD cua Han Quéc. Riéng vé XK, Viét Nam la thi truong XK
I6n ther 3 cua Han Quéc, chiém 8,2% téng XK cua Han Quédc, dung sau Trung Quéc
va My. Tuy nhién, tir thuc trang TM cho thiy quy md TM hai chiéu ting nhung
nhép siéu c6 xu hudng ting nhanh hon. Nam 2017 va 2018, Han Qudc tiép tuc 12 thi
truong Viét Nam c6 tham hut TM 16n nhat.

Vé xu huéng va cau trdc TM song phirong: ludong XK va NK tir Viét Nam
sang Han Quéc va nguoc lai phan anh md hinh TM thong thuong gita mot nudc
phét trién va mot nude dang phat trién. Hau hét mat hang cia Han Quéc xuat déu 1a
mat hang ché tao. Qua thoi gian, cau trdc TM hai nudc ¢ su dich chuyén trong
nhom cac san pham so ché va ché tao. Ty trong caa nhdm san pham ché tao trong
co cau TM co xu hudng gia ting.

Trong co cau hang XK cua Viét Nam giai doan 2007-2017, vé co ban van la
cac mat hang cé thé manh truyén théng nhu gidy dép, dét may, thary san, d6 go. Tuy
nhién, cé thé thay rd tinh chat caa cac mat hang XK da c6 su thay doi khi xuat hién
ngay cang nhiéu nhdm cac san pham ché tao va ty trong caa nguyén liéu thd giam
[Phu luc 8, trang 190]. Dau thd 1a mot vi du. Nam 2007, Viét Nam xuat sang Han
Qudc 278 ngan tan dau thd, tri gia 140 triéu USD. Nam 2010, dau thdé vuon 1én 13
mat hang c6 gia tri XK Ion nhat voi 572 triéu USD. Tuy nhién, sau khi dat muc
dinh 1 tridu 149 ngan tan, tri gia 938 ngan USD nam 2011, san lugng va gié tri XK
dau thd sang Han Quéc c¢6 xu hudng giam manh mé, tham chi ra khoi top 10 mat
hang c6 gia tri XK 16n nhat vao nam 2017. Piéu nay ciing phu hop voi xu hudéng
bién dong cua XK cua Viét Nam thoi gian gan day. V6i cac mat hang ché tao, nhom
san pham dién thoai cé4c loai va linh kién, may vi tinh va linh kién c6 su gia ting
manh V& gi4 tri cing véi su gia tang ludong von FDI cia Han Qudc vao Viét Nam
thoi gian tro lai day. Nam 2018, cc mat hang c6 KN XK cao 1a: dién thoai va linh
kién (dat 4,5 ty USD, tang 13,4%); hang dét may (dat 3,3 ty USD, tang 24,9%);
may vi tinh, san pham dién ti va linh kién (dat 2,5 ty USD, ting 36,8%); may moc,
thiét bi, dung cu, phy tung khac (dat 1,2 ty USD, ting 27,6%); gb va san pham g
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(937,1 triéu USD, tang 40,9%); hang thuy san (dat 864,9 tri¢u USD, tang 11,2%).
Vé ty trong cua top 10, néu nam 2007, 2010 va 2014, téng gié tri caa top 10 chi
chiém khoang 70% téng KN XK cua Viét Nam sang Han Quéc thi dén nay, ty trong
cuia nhdm nay chiém khoang 81,1%.

Co cau mat hang NK tir Han Quéc trong giai doan 2007-2017 nhin chung
kha 6n dinh. Cac mat hang NK chi yéu 1a nguyén liéu phuc vu cho san xuét hang
XK nhu vai va nguyén phu liéu dét may; chat déo va chat déo nguyén liéu; dién
thoai va linh kién; may mac thiét bi, dung cu phu ting; may vi tinh va san pham
dién t, linh kién. Nhém céc san pham nay ngay cang chiém ty trong cao trong KN
NK tir Han Quéc, gia ting tir 64,6% nam 2007 1én muc 73,6% va 86,9% trong 2
nam 2014 va 2017.

Trong s6 cac mat hang NK c6 su gia ting trong thoi gian qua phai ké dén su
tang trudng manh cia may vi tinh, san pham dién ti va linh kién. Sau 10 nam, quy
m6é NK nhom san pham nay tang gan 110 1an so v&i nam 2007 va gitr vi tri s6 1
trong top 10 mat hang NK, chiém 32,8% tong KN NK hang hoa tir Han Quéc [Phu
luc 9, trang 191]. Nam 2018, KN NK mat hang nay la 17,3 ty USD, tang 12,6% so
v6i nam 2017. Tiép sau 1a 2 nhém dién thoai va linh kién & may méc thiét bi, dung
cu phu tung cung dat 6,2 ty USD nhung may moc thiét bi lai giam 29% vé gia tri so
vo1 ndm 2017 (B§ Cong thuong, 2019a).
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=4—Chi s6 TCI xuat khau Viét Nam sang Han Quéc
== Chi s6 TCI nhap khau Viét Nam tir Han Qudc
Hinh 2.6. Chi s6 bo sung thwong mai (TCI) Viét Nam — Han Quéc
Nguon: World Integrated Trade Solution - WITS (2019) va tinh todn ciia NCS véi phan
logi hang hoa theo ma HS2007, truy cap 12/7/2019, <http://wits.worldbank.org>
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Tinh bd sung trong co cau hang héa XNK cua Viét Nam véi Han Quéc
(Hinh 2.6) hién c6 su thay doi theo chiéu huéng tich cuc. Co cau hang héa XNK
hién tai c6 tinh bd sung rd nét, co ban khdng canh tranh truc tiép. Vé phuong dién
XK, trong 10 nim qua, chi s6 TCI caa Viét Nam véi Han Quéc xoay quanh 50, tuc
la van & trang théai vira c6 tinh bo sung va vira c6 tinh canh tranh. Cac chi s6 TCI
duogc ghi nhan tich cuc tir nam 2015 tro lai day vai mae TCI nam 2015 1a 51,22 va
TCI nam 2016 12 51,1. Nam 2017, chi sé ndy giam song van niam sat 50. V& phuong
dien NK, Han Quéc cé thé duoc xem 1a qudc gia cd mic do bd sung véi hang hoa
NK cua Viét Nam rat cao. Tir nam 2008 dén nam 2016, chi s6 TCI thuong trén 60.
Dic biét, tir nam 2011, chi ndy vuot trén 70 va hién dat 74,97 — mirc cao nhait so V4i
cac qudc gia Pong A. Su gia ting nay cho thdy mic do twong thich 16n gitra co cau
TM gitra Viét Nam véi Han Qudc. Piéu nay ciing phu hop Véi xu hudng gia ting
TM hai chiéu, dic biét 1a NK hang hoa tir Han Quéc. Chi sb nay ting cao ciing cho
thay trién vong maé rong quan hé song phuong thoi gian téi 1a rat kha quan.

Bang 2.6. XNK hang héa Viét Nam — Han Quéc phén theo trinh d§ cong nghé

Co cAu mat hang XK caa Viét Nam Co cAu mat hang NK cia Viét Nam tir

Nhém hang sang Han Quaéc (%) Han Quadc (%)
(code) 2007 | 2010 | 2014 | 2016 | 2017 | 2007 | 2010 2014 2016 | 2017
San pham thd 44,67 | 41,47 19,4 9,75 9,77 7,06 4,48 4,86 3,97 3,46

LDCO1

San xudt dia trén 943 | 9,05 | 898 | 6,28 | 6,49 | 19,26 | 13,27 | 6,78 6,67 | 7,32
tai nguyén

-Nong nghiép 726 | 608 | 64 | 456 | 427 | 241 | 264 | 203 | 181 | 1,63
LDCO2

- Loai khac 217 | 2,97 | 258 | 1,72 | 222 | 16,85 | 1063 | 4,75 | 486 | 5,69
LDCO3

Sdnxud’t’cﬁng 32,69 | 38,14 | 46,91 | 34,76 | 31,27 | 24,06 | 28,26 | 20,84 | 15,18 | 10,69
nghé thap

- Dét, may mic
végiéydép 22,59 | 29,94 | 40,27 | 28,72 | 25,66 | 14,58 | 12,36 9 6,38 4,34
LDCO04

- Sin pham khéc 10,1 8,2 6,64 | 6,04 | 561 9,48 15,9 11,84 8,8 6,35
LDCO5

San xuat cong 7,08 | 539 | 11,69 | 10,86 | 10,52 | 40,24 | 37,74 | 3454 | 32,2 | 30,32
nghé trung binh
- Ot6 LDCO06 009 | 022 | 068 | 062 | 049 | 3,88 | 5,15 2,55 2,3 1,49
- Quy trinh 1,7 181 | 3224 | 199 | 1,71 | 20,29 | 1891 | 1497 | 10,94 | 9,34
LDCO07

- Co khi LDCO08 5,29 3,36 7,77 8,25 8,32 | 16,07 | 13,68 | 17,02 | 18,96 | 19,49
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Sdn xudt cong 6,11 | 593 | 13,01 | 38,34 | 41,94 | 8,86 | 1548 | 32,73 | 41,81 | 48,05
nghé cao
- Dién, dién tr 573 | 586 | 12,03 | 36,79 | 39,55 | 6,97 | 13,54 | 30,66 | 37,72 | 40,36
LDCO09

-Sanphamkhéc | 038 | 0,07 | 098 | 1,55 | 2,39 | 1,89 | 1,94 | 207 | 409 | 769
LDC10

San pham chuea

duoc phan logi 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01 0,52 0,77 0,25 0,17 0,16
LDC99
Tong 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Ghi chud: Phan logi hang hoa dwa trén phan logi cua Lall, S. (2000) theo ma SITC, rev3
trong The Technological Structure and Performance of Developing Country Manufactured
Exports 1985-98, Oxford Development Studies 28: 337-369

Nguaon: Tinh toan ciia NCS trén diz liu cia UN COMTRADE (2019), truy cdp lan cudi

ngay 12/7/2019, <https://comtrade.un.org>
Véi co cau hang hda cua Han Qudc ¢ xu huéng chuyén dich sang huéng bd
sung voi Viét Nam (dac biét tir thoi diém 2015) nén co cdu XNK theo trinh d cong
nghé ciing thé hién rd diéu nay Bang 2.6). Trong XK, XK san pham tho cua Viét
Nam giam rd rét, tir xap xi 45% tong KN XK niam 2007, hién con chua day 10%.
Pang ké nhat phai noi dén nhoém hang XK trinh d6 cong nghé cao (dién, dién tir) da
tang tir 5,73% lén 39,55% trong cung ky. Tuy nhién, nhém hang dét, may mac, giay
dép vén dua trén loi thé vé lao dong cua Viét Nam hién van chiém ty trong cao.
Trong NK, mic du nhap siéu trong TM véi Han Quéc gia ting V& quy mé nhung
néu nhin trong Bang 2.6 thi ciing khong dang lo ngai boi ty trong NK hang cong
nghé cao van chiém dén 48% tong KN NK tir Han Quéc. Néu tinh ca nhém hang
NK céng nghé trung binh thi con s6 nay 1én dén 78,37%. Nam 2017, ty trong hang
cdng nghé cao trong co cau hang XNK cua Viét Nam — Han Qudc thay d6i manh,
theo hudng tich cuc. XK hang cdng nghé cao tir Viét Nam tang tur 38,34% nam
2016 1&n 41,94% nam 2017. NK hang céng nghé cao tir Han Qudc tang tir 41,81%
niam 2016 1én 48,05% nam 2017. Xuét khau san pham thé, so ché hoic dya trén tai
nguyén cua Viét Nam giam con khoang 16%.
Vé mire dé tap trung TM: Chi s phan anh mac do tap trung TM cua Viét
Nam va Han Quéc cho thdy xu hudng gia ting trong giai doan 2007-2017. Sy gia

ting cua chi s6 nay ciing phu hop véi thuc tién QHTM song phuong hai nuée khi
quy md TM gia ting nhanh va su khang dinh vi thé cua Han Quédc 1a d6i tac TM
quan trong cua Viét Nam, dic biét voi NK. Vé phia Viét Nam, cuong d6 NK cua
Viét Nam véi Han Quéc tang tir 3,11 ndam 2007 1én 6,85 nam 2017, twong Gng Vi
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KN NK tir thi truong nay ting tir 5,34 ty USD lén 46,73 ty USD cung ky. Vé phia
Han Quéc, cuong do XK cua Han Qudc véi Viét Nam ciing ting twong tng tir 3,44
nam 2007 1én muc dinh 7,1 nam 2017. Tuy nhién, néu xem xét ky hon trong TM
song phuong Viét Nam — Han Quéc, & giai doan dau nhimg nam 1990 dén 2007, chi
sb tap trung TM cua Viét Nam va Han Quéc lai c6 xu huéng giam manh tir 7,8
xudng khoang 3.3 trudc khi co giai doan ting trd lai tir sau ndm 2007.

Bang 2.7. Mike d9 tap trung thwong mai giira Viét Nam va Han Quaéc

Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam
2007 2009 | 2011 2013 2015 | 2016 | 2017

Mirc d§ tap trung XK cia | 1,0 14 | 1,73 | 1,82 | 2,04 | 249 | 26
Viét Nam véi Han Quoc

Mire d§ tap trung NK cda | 311 | 336 | 40 | 521 | 51 | 579 | 685
Viét Nam véi Han Quoc

Mire d§ tap trung XK cia | 344 | 348 | 41 | 528 | 514 | 589 | 71
Han Queoc vai Viét Nam

Mire dj tap trung NK caa | 1,09 | 1,57 1,8 196 | 224 | 2,72 | 28
Han Queoc vai Viét Nam

Nguon: NCS tinh toan ter di# lidu UNCOMTRADE (2019), truy cdp lan cudi ngay
12/7/2019, <https://comtrade.un.org>
Vé cac mat hang co loi thé xudt khau sang Han Qudc thoi gian téi: Trong
nam 2017, ¢6 31 trong téng s6 99 nhém/mat hang phan loai theo ma HS ¢6 chi s6
ESI > 1 [Phu luc 10, trang 192]. Céc san pham nay chu yéu tap trung trong nhém
san pham vén c6 thé manh va KN cao caa Viét Nam trén thi truong Han Quéc nhur
nhom nguyén liéu dét may, nhom hang dét may, nhdm giay dép mii, véi ESI trung
binh tir 3 dén 6. Su suy giam chi s6 ESI trong mét s6 nhém dugc ghi nhan mac du
hién cac nhdm nay van c6 loi thé so sanh cao trén thi treong Han Quéc: Nhom c4,
dong vat giap xac, dong vat thiy sinh khong xuong song, dong vat than mém
(HS03) ¢6 chi sb canh tranh XK rat cao 25,42 niam 2007 nhung hién giam con 4,39.
Nhom ché pham tir ca, dong vat than mém, dong vat giap xac (HS16) giam tir 28,55
xudng 7,34. San pham 1am tir rom, tir c4c loai vat liéu tét bén khéc; cac san pham
lam bang lidu gai, song may (HS46) giam tir 40,49 xudng 5,37 nim 2017. Nhom xo,
soi staple nhan tao (HS55) giam tir 25,95 xudng 4,11.

Vé mé rgng va phét trién cac quan hé khac:

QHTM phét trién ciing kéo theo su phét trién trong cac hoat dong du lich, xuat
khiu lao dong, dau tu. Trong d6, dau tu 1a diém sang trong quan hé giita hai nudc
trong viéc giai quyét lao dong viéc lam, dong gdp vao ting trudng xuat khau. Han
Qudc hién dan dau vé thu hat FDI tai Viét Nam véi hon 62 ty USD tong vén dau tu



https://comtrade.un.org/

-99 -

dang ky (tinh liy k&). Néu tinh ca mét s6 du 4n quy md I6n dau tu qua nuée thir ba,
téng vén FDI caa Han Quéc tai Viét Nam dat khoang 70 ty USD. Nam 2018, tong
vbn dau tu dugc cip méi caa Han Quéc chiém khoang 20,38% tong vén dau tu vao
Viét Nam, dang sau Nhat Ban. Tap doan Samsung hién 12 nha dau tu 16n nhat tai
Viét Nam voi tong vén dang ky 17,3 ty USD. Nam 2017, Samsung tao ra 1,21 triéu
ty dong gia tri san xuat tinh theo gia so sanh, ting 31% so vdi 2016; dong gop 5,43
diém % vao mirc ting truong 14,5% ciia nganh cong nghiép ché bién ché tao, 3,8%
vao tang truong 9,4% cua toan nganh cong nghi¢p. XK cia Samsung dat 50 ty
USD, chiém 22,7% tong kim ngach XK cta Viét Nam (Tong cuc théng ke,
2017). Pén nay, Han Qudc da dau tu vao 19/21 nganh kinh té cia Viét Nam. Hau
hét cac cong ty 16n cia Han Quéc trong danh sich FORTUNE 500 déu c¢6 dy an
dau tu hodc kinh doanh tai Viét Nam: cong nghiép di¢én tr c6 Samsung, LG, phan
phdi, ban budn, ban 1¢ c¢6 Lorce Shinseghe, E Mart, taichinh- bao hiém c6 Shinda,
Woori, KEB, IBK, KB, Hanwha, kinh doanh bat dong san c6 Daewoo, GS, Posco,
Hyundai, ning lugng c6 Kepco, Doosan Samsung, Tackwang, dich vu chat luong
cao, du lich co Lotte.

2.2.5. Thuc trang phat trién quan hé thwong mai Viét Nam - Nhat Ban

Thet nhat, vé thiét Iap khudn kho cho phat trién QHTM Viét Nam — Nhdt Ban

Tu khi Viét Nam va Nhat Ban thiét 1ap quan hé ngoai giao vao thang 9/1973,
quan hé giita hai nugc khdng nging phét trién trén nhiéu linh vuc: kinh té TM, vin
hoa-xa hoi, chinh tri... Trai qua hon 45 nim, hai nuéc tré thanh di tac quan trong
ctia nhau va quan hé hai nuéc ngay cang c6 su chuyén bién vé chat.

Hop tac va ho trg cia Nhat Ban trong quan hé véi Viét Nam dugc thyuc hién
theo ba tru cot: TM-dau tu-vién trg phat trién chinh thiac (ODA) va déu dat két qua
dang ghi nhan. C6 dugc két qua d6 1a nho sy dong thuan cua chinh phu hai nuéc
trong viéc duy tri d6i thoai cac cap, tao khung kho va thiét lap cac co ché hd tro va
hop tac phat trién kinh té, TM.

Trong TM, nim 2009, Viét Nam — Nhat Ban ky Hiép dinh déi tac kinh té
Viét Nam — Nhat Ban. Hiép dinh c0 hiéu luc vao thang 10/2009. VIEPA dugc xem
la mot hiép dinh kinh té toan dién, tao khung kho phap ly 6n dinh, diéu chinh hau
hét cac quan hé kinh té, TM, dau tu giita hai qudc gia, dua dén nhiing diéu kién
thuan loi cho ting cudng QHTM hai nuéc. Theo cam két VIEPA, trong vong 10
nam, 92% luong hang hoa s& duoc mién thué. Trong cam két cua Nhat Ban véi Viét
Nam, mot s6 mat hang Viét Nam c6 loi thé va wu thé vé quy mé duge huong loi
I6n: dét may duoc huong mic thué 0% ngay khi VIEPA c6 hiéu luc, da gidy duoc
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huong thué 0% trong vong 5 dén 10 nim, néng san dugc giam thué binh quan tur
8,1% nam 2008 xudng con 4,74% vao nam 2019, thuy san dugc huong mic thué
suat binh quan con 1,31% vao nam 2019, so véi muc 5,4% tai thoi diém hiép dinh
hiéu luc.

QHTM Viét Nam — Nhat Ban khdng chi dién ra trong khudén khd song
phuong cuia Hiép dinh VJEPA ma con trong khudn khd da phuong cua hai hiép
dinh: AJCEP va CPTPP. CPTPP m¢i c0 hiéu luc vai Viét Nam trong thang 1 nam
2019. Pay 1a hiép dinh dwgc xem 12 mé nhat, 16n nhat hién nay, véi céc tidu chuan
dugc xem 1a cao nhat. Nhiéu miat hang xuét khau chu luc cua Viét Nam vao thi
truong CPTPP duoc hudng thué suat 0% ngay sau khi Hiép dinh c6 hiéu luc hoic
sau 3-5 nim nhu nong san, thuy san, mot s6 mat hang dét may, giay dép, dd gd,
hang dién, dién tir, cao su. Viéc ca hai nudc cung la thanh vién CPTPP, quan hé hai
nuéc s& ¢6 nhidu diéu kién thuan loi dé phét trién, dic biét 1a kha nang gia ting quy
mo6 TM va dau tu.

Ther hai, vé thiic day va phét trien QHTM song phuwong

- Vé co ché hé tro, thiic day phat trien QHTM: Bén canh d6i thoai cap cao,
cac co ché doi thoai, trao doi y kién cap Bo truong, Thi trudng cling dugc tién hanh
thudng xuyén, gép phan hiéu qua vao thuc day trién khai céc thoéa thuan cap cao
nhu Déi thoai Déi tac chién luge, DI thoai Déi tac chién lugc Viét-Nhat vé ngoai
giao-an ninh-quéc phong (nam 2010).

Trong hop tac kinh té, TM, mot s6 thoa thuan da dugc ky két, tao tién dé cho
phét trién QHTM hai nuéc: Cac Hiép dinh vay ODA hang nam (tir 1992); Hiép dinh
tranh danh thué hai 1an, ky thang 9/1995 va c6 hiéu lyc tir 31/12/1995; Thoa thuan
vé viéc danh cho nhau thué suat MFN tir nam 1999; Sang kién chung Viét - Nhat vé
cai thién moi truong dau tu tai Viét Nam (2003). Sang kién nay nham cai thién moi
truong dau tu va ning cao kha ning canh tranh cua Viét Nam. Thyc hién sang kién
nay, cac linh vuc trién khai tap trung vao cai thién co ché va tha tuc hanh chinh,
phét trién va xay dung chién lugc thu hat dau tw, xay dung chuong trinh xuc tién
TM... Trén nén tang cta sang kién nay, chinh phu hai nudc da ky Hiép dinh khuyén
khich va bao ho dau tu (12/2004); Thang 9/2015, hai bén ky “Tam nhin trung va dai
han trong hop tac nong nghiép Viét Nam — Nhat Ban”. Mot s6 Uy ban ciing duoc
thanh lap dé thuc day quan hé kinh té TM: Uy ban Hop tac Viét Nam — Nhat Ban
(thanh lap thang 5/2007), Uy ban H&n hop Viét Nam — Nhat Ban vé cng nghiép,
TM va nang luong ...

Thoi gian qua, Bo Cong thuong, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon da
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thanh cong trong phdi hop véi phia Nhat Ban dam phan dé thanh long Viét Nam
duoc xuat sang Nhat. Bo Cong thuong ciing phdi hop véi cac tap doan 16n cua Nhat
Ban nhu AEON, ky bién ban ghi nhé vé XK hang héa Viét Nam sang Nhat.

- Vé nang cdp cac quan hé song phwong: D4i thoai cap cao giita hai nudc
dugc duy tri thudng xuyén, trong ca khubn kho song phuong va tai cac dién dan da
phuong, khu vuc. Trén co so ddi thoai, cac tuyén bd vé nang cip quan hé duoc
nguyén thu hai nuée ky két va tao nén tang cho quan hé song phwong, cu thé: Thang
4/2002, hai nuéc théng nhat xac 1ap mdi quan hé song phuwong theo phuong chim
“Pdi tac tin cdy, 6n dinh va lau dai”. Thang 10/2006, hai bén ra Tuyén b6 chung
“Hudng toi quan hé ddi tac chién luoc vi hoa binh va phon vinh & Chau A” va dat
duoc céc thoa thun trén cac linh vuc quan trong (Kinh té, TM, dau tu). VIEPA bt
dau duoc khoi dong dam phan tir thoi diém nay. Thang 11/2007, hai bén ra Tuyén
bd chung “Lam sau sic hon quan hé Viét Nam — Nhat Ban” va “Chuong trinh hop
tac hudng toi quan hé dbi tac chién luoc”. Tuyén bd chung gitta nguyén Tong bi thu
Nong Bac Manh va thi tuéng Aso Taro vé “Quan hé d6i tac chién luoc vi hoa binh
va phon vinh & Chau A” duoc ky vao thang 4/2009... Nhat Ban 1a nuéc dau tién
trong cac nudc G7 thiét 1ap quan hé Béi tac chién lugc vaoi Vit Nam. Thang
10/2010, hai nuéc ra Tuyén bé chung Viét Nam-Nhat Ban vé “Phat trién toan dién
quan hé Ddi tac chién luoc vi hoa binh va phon vinh ¢ chau A”. Thang 3/2014,
quan hé 2 nudc duoc nang 1én “Quan hé ddi tac chién luoc sau rong vi hoa binh va
phon vinh & Chau A”. Thang 9/2015, Tong Bi thu Nguyén Phi Trong va Thu tuéng
Nhat Ban Shinzo Abe di ra Tuyén bd vé “Tam nhin chung quan hé Viét Nam-
Nhat Ban”. Nam 2017, hai nuéc ra “Tuyén bd chung vé viéc 1am sau sic hon quan
hé Ddi tac chién lugc sau rong Viét Nam - Nhat Ban” trong chuyén tham chinh thtc
Nhat Ban caa Tha tuéng Nguyén Xuan Phic vao thang 6/2017.

Két qua cua phéat trien QHTM Viét Nam — Nht Ban

Vé quy md TM Viét Nam — Nhdt Ban: Sau khi ky VIEPA, do tac dong cua
khung hoang kinh té - tai chinh thé gioi, tang truéng TM toan cau giam sut, TM hai
chiéu giita Viét Nam va Nhat Ban ciing chiu anh huéng. Nam 2009, KN XK cua
Viét Nam sang Nhat giam tan 26,3%; tuy nhién tir sau nam 2010 xu hudng tang
treong da tro lai. Nam 2011, XK tang 37,8%, NK tang 13%. Nam 2014, XK tang 8
%, NK ting 9,4%. Nam 2017, KN TM hai chiéu Viét Nam — Nhat Ban lan dau vuot
méc 30 ty USD trong d6 XK dat 16,8 ty USD (tang 14,2%), NK dat 16,5% (ting
9,7%), cung ¢ vi tri ban hang 16n tha 5 cua Viét Nam. Nam 2018, tong KN TM hai
chiéu dat 37,9 ty USD, tang 11,9% so véi nam 2017.
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2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
=== Téng kim ngach XNK (Ty USD) | 12.8 | 16.71 | 13.17 | 16.74 | 21.49 | 24.67 | 25.1 | 27.53 | 28.33 | 29.77 | 33.43
=== Xuit khiu (Ty USD) 6.09 | 847 | 6.34 | 7.73 | 11.09 | 13.07 | 13.54 | 14.68 | 14.1 | 14.67 | 16.84

Nhép khéu (Ty USD) 6.19 | 8.24 | 6.83 9 10.4 | 11.6 | 11.56 | 12.85| 14.23 | 15.1 | 16.59
e=é==Tham hut thuong mai (Ty USD) | -0.1 | 0.23 | -0.49 | -1.27 | 0.69 | 1.47 | 1.98 | 1.83 | -0.13 | -0.43 | 0.25

Hinh 2.7. Thwong mai Viét Nam — Nhat Ban, giai doan 2007-2017
Nguon: Nién giam thong ké Viét Nam tir 2008 dén 2018 va téng hop ciia NCS

Trong QHTM véi Nhat Ban giai doan 2007 - 2017, can cAn TM c¢6 xu hudng
bién dong, nhitg nam tham huyt va thing du can cdn TM thudng dan xen nhau. DU
vay, tir sau nam 2011, xu hudng thang du 1a pho bién nhung con sé nay thudng nho,
khong dang ké. Nam 2011, thing du TM cua Viét Nam 12 0,69 ty USD, nam 2012
dén 2014, muc thang du dao dong tir 1,4 — 1,9 ty va nam 2017 14 0,25 ty USD. Tuy
nhién, nam 2018, Viét Nam nhap siéu khoang 160,3 triéu USD tur Nhat.

Vé thi phan thi treong: T phia thi truong Nhat Ban, quy md TMQT cua
Nhat Ban suy giam di nim 2017 Nhat Ban van dat moc 1.370,02 ty USD. Ludng
TM tir Nhat Ban van co su gia ting déu dan tr mac 11,79 ty USD nam 2007 lén
18,07 ty USD nam 2011, 29,23 ty USD nam 2016, 33,59 ty USD nam 2017. Tuy
nhién, quy mé TM caa Nhat Ban véi Viét Nam van rat nho so véi phan TM cia
Nhat Ban voi thé gidi. Néu nam 2007, TM cua Nhat Ban voi Viét Nam chiém
2,45% tong TM cuia Nhat Ban thi con sb nay vao cac nam 2011, 2014, 2016 lan luot
13 1,6%, 1,12% va 1,1%. Nam 2017, tong quy md TM caa Nhat Ban véi Viét Nam
chi chiém 0,88% téng TM cuiia Nhat Ban véi thé giéi; trong dé, thi phan XK 12 2%
va NK 1a 3%. D6i véi Vit Nam, Nhat Ban van 14 thi truong c6 quy md XK [on thir
5 cua Viét Nam va la thi truong c6 quy md NK I16n thi 4. Tuy nhién, néu tinh tong
KN XNK thi thi phan caa Nhat Ban chi chiém ty trong khiém tén 7,84% néu so voi
Trung Quédc, EU, My.
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Vé xu huéng va cau tric TM song phuong:

Co cdu mit hang Viét Nam xuat sang Nhat giai doan 2007-2017 c6 bién
d6ng nhe vé quy mé va mat hang, nhat 12 thoi diém sau khi ky VIEPA va thoi diém
cudc khung hoang tai chinh thé gioi 2008-2009. Dau thd, dét may, thuy san la
nhitng mat hang dat gia tri XK cao nhit nim 2007. Tuy nhién, dén nim 2017, chi
con thuy san, dét may 1a van nam trong top 5 con dau thé da truot ngoai top 10 mat
hang ¢ KN XK cao nhit. Ly do 1a lrgng dau thé XK c6 xu huéng giam, nam 2017
giam con 811 tan, thiap hon nhiéu so véi luong xuat khau mat hang nay (khoang
trén 1 triéu tin) nhitng nam 2007, 2014. Tinh chung trong ndm 2017, Viét Nam xuat
khoang trén 40 nhdm/mit hang sang Nhat Ban voi tong tri gia 16,8 ty USD, trong
d6 riéng 10 nhém/mat hang chu lyc da dat 12,5 ty USD, chiém 74,3% tong KN XK
sang Nhat Ban, ting 14,8% so véi nim 2016 [Phu luc 11, trang 194]. Nam 2018,
nhom hang ché bién, ché tao tiép tuc dimg dau vé KN voi 14,8 ty USD, tiép sau 1a
nhom nong 1am thay san 1,8 ty USD, vat liéu xay dung 841,4 trieu USD. Néu xép
theo mit hang, hang dét may c6 mirc ting cao nhat 22,6%, dat 3,8 ty USD, xép thix
nhat, phuong tién van tai phu ting ting 14,1% dat 2,48 ty USD, xép tha hai, thiy
san dat KN 1,39 ty USD, dang thir ba (B Cong thuong, 2019a).

Hang hoa NK tir Nhat Ban rat da dang nhung chu yéu 1a nguyén lidu phuc vu
san xuat trong nuéc nhu may moc, thiét bi va dung cu phu ting, sit thép va san
pham tir sat thép, vai, hoa chat va san pham tir hda chat, chat déo, may vi tinh, dién
tir va linh kién. Trong s6 cac mat hang nay, thi 5 nhom dau tién hau nhu khong co
su thay d6i vé thir bac trong 10 nim qua, dan dau van la may moc, thiét bi, dung cu
& phu ting. Nhém hang nay c6 sy gia ting déu vé KN, ting tir 1,5 ty USD (2007)
[én 3 ty USD (2014) va 4,2 ty USD (2017). Tinh chung giai doan 2007-2017, tang
truong KN cta nhom nay dat trung binh trén 20%. Sit thép ciing c6 sy gia ting quy
mo song hai nim tré lai day, lwgng nhap giam nén nhuong vi tri s 2 cho may tinh,
san pham dién tur va linh kién. Vé ty trong trong tong KN NK: cling véi xu hudng
gia ting KN NK thi ty trong cua 10 nhém/mat hang trong tong KN NK ciing ting
lén. Néu nam 2007, 10 nhém hang nay chiém 69,4% tong KN NK tir Nhat Ban thi
nam 2017 da tang Ién 76,7%, twong tng voi 12,68 ty USD [Phu lyc 12, trang 195].
Nam 2018, Cac mit hang NK c6 KN 16n 1a: may mdc, thiét bi, dung cu, phu ting
khac (dat 4,4 ty USD, ting 2,7%), may vi tinh, san phiam dién tir va linh kién (dat
4,1 ty USD, ting 27,3%), sit thép cac loai (dat 1,6 ty USD, ting 12,7%), san pham
tir chat déo (dat 859,6 triéu USD, ting 4,5%); linh kién, phu tung 6 t6 (dat 782 triéu
USD, tang 20,3%) (Bo Cong thuong, 2019a).
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Vé tinh bé sung trong co cdu TM:
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== Chi s6 TCI xuat khau Viét Nam sang Nhat Ban
== Chi s6 TCI nhap khau Viét Nam tir Nhat Ban

Hinh 2.8. Chi s6 b sung thwong mai (TCI) Vigt Nam — Nhat Ban

Nguon: World Integrated Trade Solution - WITS (2019) va tinh toan ciia NCS véi phan

logi hang hoa theo ma HS2007, truy cdp 12/1/2019, <http://wits.worldbank.org>

C6 thé ndi tinh bd sung TM giira Nhat Ban va Viét Nam 1a cao, déu trén 50

trong ca XK va NK. Tuy nhién, tinh bo sung trong NK tir Nhat Ban c6 xu hudng

cao hon XK tir Viét Nam. Trong NK tir Nhat Ban, miac TCI cao nhét trong giai

doan nghién ctru 1a nam 2009 vai TCI 1a 59,81 va nam 2015 véi TCI la 59,43.

Trong XK, TCI cao nhat 1a ndm 2009 khi dat 55,4. Xu huéng cua chi s6 TCI tir sau
nam 2015 1a giam dan.

Vé co cdu trinh d¢ cdng nghé trong TM giira Viét Nam va Nhat Bdan: Co cau

XK hang hda Viét Nam sang Nhat c6 xu huéng thién vé cac san pham c6 cong nghé

thap va trung binh. Nam 2007, ty trong ctia 2 nhém nay 1a 50,3% tong KN XK sang

Nhat, nim 2016 ting 1én 68%. Piéu nay lam rd hon viéc cac san pham dét may,

gidy dép, phuong tién van tai dang nam trong top dau hang xuat sang Nhat. XK san
pham thd va dua trén loi thé so sanh vé tai nguyén van chiém 20% tong KN va c6
bién dong nhe trong giai doan 2007-2016. Nam 2017, ty trong cac nhom hang XK
déu ting nhe: hang cdng nghé cao tang 1&n mac 12,75%, XK san pham thd ting 1én
muc 13,09%, XK san pham duya trén tai nguyén co ty trong 8,15%. Trong khi do,
XK san pham c6 cong nghé trung binh giam nhe xuéng con 24,68%.
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Bang 2.8. XNK hang hoa Viét Nam — Nhat Ban phan theo trinh d§ cdng nghé

Co ciu mit hang XK Vigt Nam sang

Co cAu mit hang NK Vigt Nam tir

Nhém hang Nhat Ban (%) Nhét Ban (%)

(code) 2007 | 2010 | 2014 | 2016 | 2017 | 2007 | 2010 | 2014 | 2016 | 2017
SP tho 33,68 | 19,43 | 22,05 | 12,18 | 13,09 | 3,57 3,07 3,21 2,84 3,25
LDCO01

SX dya trén 7,62 8,18 8,63 7,94 8,15 9,43 7,62 10,07 | 10,12 | 10,76
tai nguyén

-Noéng

nghi¢p 4,55 5,67 5,89 5,64 5,75 2,98 3,39 3,65 3,75 4,17
LDCO02

- Loai khac 3,07 2,51 2,74 2,3 2,4 6,45 4,23 6,42 6,37 6,59
LDCO03

SXcongngh¢ | 2585 | 33,22 | 37,38 | 43,38 | 412 | 2391 | 2593 23,8 20,3 | 20,21
thap

- Dét, may

mac va giay 16,36 | 20,48 | 25,66 | 29,38 | 27,7 5,02 4,54 4,36 3,92 3,55
dép LDC04

- SP khac 9,49 12,74 | 11,72 14 135 | 18,89 | 21,39 | 19,44 | 16,38 | 16,66
LDCO05
SXcongnghé | 24,45 | 28,21 | 25,05 | 24,77 | 24,68 | 4518 | 46,62 | 40,86 | 39,38 | 37,39
trung binh

-Oto LDCO6 | 4,16 2,92 3,47 2,98 2,8 4,64 4,1 3,73 5,46 3,15
- Quy trinh 1,77 2,87 3.4 2,78 251 | 11,15 | 13,77 | 11,33 9,46 | 10,51
LDCO07

- Co khi 18,52 | 22,42 | 18,18 | 19,01 | 19,37 | 29,39 | 28,75 258 | 24,46 | 23,73
LDC08

SXcbng nghé | 8,33 10,87 6,78 11,61 | 12,75 | 17,48 | 16,45 | 21,77 | 27,11 | 28,16
cao

- Dién, dién 6,53 9,53 6,48 10,39 | 11,77 | 13,55 | 13,37 | 18,82 | 22,82 | 23,95
tr LDCO9
- SP khéc 18 1,34 0,3 1,22 0,98 3,93 3,08 2,95 4,29 4,21
LDC10
SP chua 0,07 0,09 0,11 0,12 0,13 0,41 0,32 0,29 0,25 0,23
duoc phén

logi LDC99

Téng 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Ghi chi: Phan logi hang hoa dia trén phan logi cua Lall, S. (2000) theo ma SITC, rev3
trong The Technological Structure and Performance of Developing Country Manufactured
Exports 1985-98, Oxford Development Studies 28: 337-369

Nguon: Tinh toan ciia NCS trén diz liéu cia UN COMTRADE (2019), truy cdp lan cudi
ngay 12/7/2019, <https://comtrade.un.org>
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Vé NK, cac nhém hang cong nghé trung binh van chiém wu thé nhung NK
san pham cdng nghé cao ciing dat dén 27%, trong d6 chu yéu la san pham dién, dién
tr (22,82%). Con sb nay 1a cao xét trong twong quan cac nhém hang NK tir Nhat
nhung lai thdp hon so véi truong hop cia Trung Québc, Han Quéc. Hai nhom san
pham co khi, dién tir va dién cd ty trong cao nhat nhung lai c6 nhitng bién dong
theo 2 chiéu huéng khac nhau. San pham dién, dién tir vira ¢ su gia ting vé quy
mo, vira cO su gia ting vé ty trong (quy mé ting tir 838 triéu USD nam 2007 [én 3,4
ty USD nam 2016, ty trong tang tir 13,55% lén 22,82% trong cung Ky) nhung san
pham co khi, du gia ting vé quy mé nhung ty trong lai giam. NK san pham thd va
san pham ndng nghiép tir Nhat chi con chiém ty trong khiém ton trong co cau hang
nhap. Nam 2017, ty trong cac nhom hang thay d6i khéng nhiéu so véi nam 2016,
NK cbng nghé cao van ¢ muc 28,16%, cong nghé trung binh 37,39%, céng nghé
thap 20,21%. Tuy nhién, ty trong hang tho lai tang tir 2,84% lén 3,25% niam 2017.

Vé mire dg tdp trung TM:

Mtc do tap trung XK caa Viét Nam véi Nhat Ban, chi sé nay déu trén 2
trong giai doan 2007-2017 tuy nhién lai c6 xu hudng giam nhe. Trong khi d6, mc
d6 tap trung NK cua Viét Nam véi Nhat Ban lai ¢d bién dong nhe, khong déu giira
cac nam.

Bang 2.9. Mirc d tap trung thwong mai gitra Viét Nam va Nhat Ban

Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam
2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2016 | 2017

Mirc do tap trung XK caa | 2,81 | 249 | 242 | 2,28 | 225 | 214 | 211
Viét Nam véi Nhat Ban

Mirc dd tap trung NK caa | 1,88 | 225 | 2,13 | 2,28 | 2,21 | 2,09 2,0
Viét Nam véi Nhat Ban

Mure d tap trung XK caa | 1,76 | 1,99 | 1,97 | 2,07 | 1,96 1,8 1,84
Nhat Ban véi Viét Nam

Mirc dp tap trung NK cua | 2,75 | 2,7 | 251 | 241 | 241 | 2,36 | 2,29
Nhat Ban véi Viét Nam

Nguon: Tinh toan cia NCS tir diz liecu UNCOMTRADE (2019), truy cdp lan cusi ngay
12/7/2019, <https://comtrade.un.org>

Vé cac mat hang co loi thé XK sang Nhdt Ban thoi gian téi: Bén nim 2017,

c6 35 nhém/mat hang XK sang Nhat c6 chi s6 ESI >1, trong d6 phai ké dén cac ma
HS09 (ca phé, ché), HS50 (to tam), HS61, HS62 (quan 4o va hang may mic), HS64
(giay dép va phu kién) [Phu luc 13, trang 196]. Mic di ma HS85 c6 quy md XK
sang Nhat Ban I6n nhat nim 2017 va c¢6 mirc ting trudng trung binh gan cao nhat
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trong cac nhom san pham XK giai doan 2013-2017 (18%) nhung chi s6 ESI cua
nhom nay chi 1a 1,66. Mot s6 san pham c6 quy mé XK twong d6i cao nhung ESI lai
thip, mot phan do khéi lwong va tri gia NK caa Nhat Ban tir thi truong thé gioi 16n
nhung mit khac 1a do quy méd XK san pham nay sang Nhat giam: ma HS27 (nhién
liu khoang, dau khi va san pham chung cat tir ddu mo), HS72 (sat thép), HS87 (Xe
cd trur toa xe ltra hoac xe dién; phu tung va cac bo phan phu trg caa ching), HS90
(Dung cu, thiét bi va may quang hoc, nhiép anh, dién anh, do luong, kiém tra do
chinh xac, y té hoac phau thuat; cac bo phan va phu ting caa ching)

- Vé thiic day va phéat trién cac quan hé hop tac khac: Hop tac gido duc, xuat
khau lao dong, dau tu truc tiép nudc ngoai, vién trg phat trien chinh thic 1a nhiing
linh vuc phat trién manh nho su tac dong tich cuc trong quan hé kinh té, TM hai
nuéc. Vé gido duc, dén nay, tong s6 nguoi hoc tap va lam viéc ¢ Nhat Ban 1a 260
ngan nguoi, 1a cong ddng nuéc ngoai 16n thie 5 tai Nhat Ban. Vé du lich, Nhat Ban
1a d6i tac du lich Ion tha 3 tai Viét Nam voi khoang 800 ngan luot khach dén Viét
Nam niam 2017. Vé dau tu nudc ngoai, 1an séng dau tu vao Viét Nam ting nhanh
cling véi su phét trién manh mé trong TM song phuong, xét trén ca sb luong doanh
nghiép va von dau tu. Hién c6 hon 1.800 doanh nghiép, trong d6 hau hét cac tap
doan 16n cta Nhat Ban dang dau tu, kinh doanh tai Viét Nam vaéi téng vén dau tu
dang ky trong nam 2018 13 9,5 ty USD, dimg dau & Viét Nam. Cac linh vuc dau tu
cha yéu gém ché bién lwong thuc thuc pham, néng 1am thay san, hang tiéu dung,
linh kién dién tw, xay dung, giao thong, moi truong.

2.2.6. Thuc trang phat trién quan hé thwong mai Viét Nam - Trung Quéc
Thez nhdt, vé thiét Idp khubn khé cho phat trién QHTM Viét Nam — Trung
Quac

Ké tir khi binh thudng hoéa quan hé vao nam 1991 dén nay, vé tong thé, quan
hé Viét Nam véi Trung Québc c6 su phét trién manh. Thanh twu trong quan hé chinh
tri, ngoai giao song phuong la diém khoi dau, dat nén mong cho phét trién quan hé
kinh t& TM giita hai nu6c. Pén nay, hon 50 hiép dinh/thoa thuan hop tac vé kinh té
hoic c6 lién quan dén kinh té, TM duoc chinh phu hai nuéc ky.

Trong TM song phuong, hai bén da ky Hiép dinh vé mua ban hang hda ving
bién gigi nam 1998. Nam 2016, Hiép dinh TM bién giéi gitra Viét Nam va Trung
Quéc duoc ky nham ting cuong quan hé lang giéng hitu nghi va thuc day hop tac
TM & viing bién gigi giita hai nudc trén co so binh ding, cuing ¢ loi.

Trong khuén khd ASEAN, Viét Nam, vdi tu cach thanh vién cuia ASEAN da
tham gia ky Hiép dinh khung vé Hop tac kinh té toan dién véi Trung Québc vao
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thang 11/2002. T Hiép dinh khung, cac bén tiép tuc dam phan va ky Hiép dinh vé
TM hang héa ASEAN-Trung Quédc (hiéu luc tir thang 7/2005 va duoc stra dbi 2 1an
vao nim 2006, 2010), Hiép dinh vé TM dich vu ASEAN-Trung Quéc (hiéu luc tur
7/2007), Hiép dinh vé TM va dau tw ASEAN - Trung Quéc (hiéu luc tir 2/2010) dé
hinh thanh Khu vuc TM ty do ASEAN — Trung Quéc (ACFTA). Nghi dinh thu stra
d6i Hiép dinh khung va céc Hiép dinh lién quan véi nhiéu cam két mai vé hang hoa,
dich vu, dau tu di duoc céc bén ky vao thang 11/2015 va cé hiéu lec tir thang
5/2016. Viéc cét giam thué trong khudén khé ACFTA duoc diéu chinh bai Hiép dinh
Khung vé Hop tac Kinh té toan dién ASEAN-Trung Quéc, Hiép dinh vé TM hang
hoa ASEAN-Trung Qudc va Bién ban ghi nhé gitta Viét Nam-Trung Qudc ky ngay
18/7/2005 tai Trung Quéc.

Trong khuén kho da phwong, Viét Nam ciing tham gia vao mot sé dién dan
ma Trung Qudc khoi xuéng: Dién dan Chau A Bac Ngao, Dién dan cip cao hop tac
qudc té “Vanh dai va con duong”...

Ther hai, vé thiic day va phét trien QHTM Viét — Trung

- Vé cdc co ché hé tro va thic day phat trien QHTM: Trong phat trién quan
hé song phuong, dé dat nén mong phap Iy cho phat trién quan hé va hop tac lau dai,
chinh phi hai nudc da: Thanh lap Uy ban chi dao hop tac song phuong (2006), Uy
ban lién hop Hop tac ndng nghiép Viét Nam — Trung Quédc; Trién khai cac thoa
thuan hop tac giita cac bo nganh hai nuéc: Bo Ngoai giao (2002), Bo Qubc phong,
Bo Cong an (2003); Ky két cac van kién hop tac trén bién: Hiép dinh hop tac nghé
ca Vinh Bic Bo va Hiép dinh vé phan dinh Vinh Bic B nam 2000; Nghi dinh thu
hop tac nghé ca Vinh Bic B nam 2004; Xay dung cac co ché hop tac gitra cac dia
phuong/tinh caa hai nude véi nhiéu hinh thirc nhu co ché lién hop, uy ban, hoi nghi
hop tac.... Nhém cong tac lién hop giira tinh Van Nam (Trung Qudc) véi 4 tinh Ha
Giang, Pién Bién, Lao Cai, Lai Chau (Viét Nam); Uy ban cong tac lién hop gita
tinh Quang Tay (Trung Quéc) véi 4 tinh Ha Giang, Lang Son, Quang Ninh, Cao
Bang (Viét Nam); Hoi nghi hop tac hanh lang kinh té Cén Minh (Trung Qudc) va 5
tinh/thanh phé caa Viét Nam 1a Quang Ninh - Hai Phong - Ha Noi - Lao Cai; Hoi
nghi kiém diém tinh hinh hop tac gitta tinh Quang Pong (Trung Qudc) Vai cac
Bo/nganh/dia phuong cua Viét Nam. Ngoai ra, Viét Nam va Trung Quéc con to
chac Hoi nghi hop tac kinh té Viét Nam — Trung Quéc, ting cuong cac hoat dong
xuc tién TM, dau tu, du lich tai Hoi cho nhap khau qudc té, to chirc Dién dan xtc
tién kinh té Viét Nam-Trung Quéc..., thuc day hoat dong xtc tién TM & khu vuc
bién gigi Viét-Trung, bao géom céc hoi cho TM — du lich québc té dinh ky, luan phién
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d3 c6 tai Lao Cai — Ha Khau, Thanh Thuy — Thién Bao, Méng Cai — Bong Hung,
DPdng Ping - Bang Tudng va xay dung cic chuong trinh hoi chg mdi tai cac diém
Ta Lung — Thay Khau, A Pa Chai — Long Phi, Ma Lu Thang — Kim Thay Ha...

- Vé thic day va nang cap quan hé song phwong: Nam 1999, hai nuéc ra
Tuyén b chung xac dinh quan hé hai nudc 1a “quan hé lang giéng hitu nghi, hop tac
toan dién, 6n dinh 1au dai, huéng toi tuong lai” trong d6 khang dinh muyc tiéu hop
tac TM 1a “mé rong mau dich véi khdi lwong va KN 16n, khuyén khich va ang ho
cac doanh nghiép trién khai hop tac cac du an I16n, tao diéu kién dé ho dau tu 14n
nhau, thic diy mau dich bién giéi hai nudc phat trién lanh manh, cé trat ty”. Nam
2005, hai bén ra tuyén bé thiét 1ap quan hé “lang giéng tot, ban bé tét, dong chi tot,
d6i tac tot”, trong d6 dé giai quyét van dé cho phét trién TM, hai bén nhat tri “cung
c6 bién phap thuc ddy TM song phuong phat trién can d6i” “thu hep dan sy mat can
d6i trong TM song phwong”. Nam 2008, 1anh dao hai nudc nhét tri thiét 1ap quan hé
“dbi tac hop tac chién lugc toan dién”. Trung Quéc la qudc gia dau tién Viet Nam
xay quan hé ddi tac chién luoc toan dién. Bén nay méi chi co thém 2 qudc gia la
Nga va An Do & mic quan hé nay.

Két qud phét trien QHTM Viét Nam — Trung Quac

Vé quy mo va téc dé tang trueng TM song phwong:
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40 5007 [ 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

=== Téng kim ngach XNK (Ty USD) | 16.36 | 20.82 | 20.81 | 27.95 | 36.48 | 41.87 | 50.06 | 58.58 | 66.03 | 71.97 | 93.69
== Xuit khiu (Ty USD) 365 | 485 | 54 | 7.74 [11.61|12.84 | 13.18 | 14.93 | 1657 | 21.95 | 35.46
Nhap khéu (Ty USD) 12.71| 15.97 | 15.41 | 20.2 | 24.87 | 29.03 | 36.89 | 43.65 | 49.46 | 50.02 | 58.23
=== Tham hyt thuong mai (Ty USD) | -9.06 |-11.12|-10.01|-12.46 |-13.26 |-16.19 | -23.71 | -28.72 | -32.89 | -28.07 | -22.77

Hinh 2.9. Thwong mai Viét Nam — Trung Qudc, giai doan 2007-2017
Nguaon: Nién giam thong ké Viét Nam tir 2008 d@én 2018 va tong hop cia NCS
T chinh tri, ngoai giao sang TM, tdng KN XNK Viét Nam - Trung Quédc da
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tang khoang 3.000 lan, tir 32 triéu USD nim 1991 1én hon 90 ty USD nam 2017. Tur
nam 2004, Trung Qudc tré thanh ban hang 16n nhat cua Viét Nam. Trong giai doan
2007-2017, quy md TM ting nhung tc do ting trung binh ctia NK nhanh hon nén
tham hyut TM ngay cang c6 xu hudng ting. Tham hut TM véi Trung Qudc giai doan
nay 1én dén 208,26 ty USD, cao gap 1,4 lan tong quy md XK sang Trung Qudc
cung ky. Vé tang truong XK, ngoai trir nam 2013 tdc do tiang chi dat 2,1%, tat ca
cac nam trong giai doan nghién ctru 2007-2017 déu ting trudng mac 2 con sd, trong
d6: nam 2016 ting 26,3% va nam 2017 ting ky luc dén 60,6%. V& ting truong NK,
tbc do tang truong NK giai doan nghién ctru 1a khong déu, mac chénh léch gita
nam ting trudng cao nhat trong ky véi nam thap nhat 1én dén 16,2%. Nam 2018,
tdng KN XNK Viét — Trung dat 106,7 ty USD, ting 13,5%. Nhap siéu tir Trung
Qudc tang 1én mirc 24,2 ty USD. Tuy nhién, tir sau nam 2017, Han Qudc lan dau tro
thanh quéc gia Viét Nam c6 tham hut TM 16n nhat, cac ndm con lai trong giai doan
2007-2017, Trung Qudc déu duang & vi tri thix 1 (Bo Cong thuong, 2019b).

Vé thi phan thi trwong: Quy md TM song phuong gia ting nhung ty trong
hang héa XNK cua Trung Quédc véi Viét Nam trong twong quan voi thé gidi con
thap. Hang XK cuia Trung Quéc sang Viét Nam va hang NK caa Trung Qudc tir
Viét Nam chi chiém 3% tong lwong hang héa xuat NK véi thé gioi caa Trung Quéc.
Tuy nhién c6 thé thiy 2 diém noi bat: (1) téc d6 tang trudng cua ca xuat va nhap
trung binh tir naim 2013 dén nay twong dbi cao, lan luot 12 8% véi XK va 32% Vi
NK, (2) ty trong hang Viét Nam con thap (nam 2007 1a 0,7%; nam 2010 1a 1,01% ;
nam 2015 1a 2,42%; nam 2017 1a 2,98%) nhung c6 xu hudng gia tang.

Vé xu huéng va cau tric TM song phuong: Quy md TM hai nudc ting nhanh
thoi gian qua va Trung Qudc tré thanh d6i tic TM Ion nhat caa Viét Nam. Tuy
nhién, do co cdu hang hoa XNK dudng nhu c6 sy twong ddng, mua ban bién mau
rat phat trién nhung con han ché trong cong tac quan ly va théng ké nén can can TM
thuong co xu hudéng bt lgi cho phia Viét Nam. Co cau hang XNK duoc trinh bay
trong [Phu luc 14, trang 198] va [Phu luc 15, trang 199] cho thay ban chat ciu trdc
TM hai chiéu Viét Nam va Trung Quéc.

Co cau hang XK cua Viét Nam sang Trung Quédc di bat dau cé nhitng thay
d6i. Thoi diém 2007 va dén 2014, hang xuat caa Viét Nam chu yéu 1a nguyén liu
thd hoic khai thac loi thé so sanh tinh vé dit dai, tai nguyén nhu than d4, dau thd,
g6, cac san pham cua néng l1am thay san song luong xuét co xu hudng bién dong
kho Iwong. Tinh vé luong Xuét, dau tho, cao su, hat diéu nhan, than d4 1a cic mat
hang c6 KN XK 16n trong giai doan nay. Nam 2007, XK than da sang Trung Qudc
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dat trén 26,4 triéu tin (649,8 triéu USD). Nam 2010, luong xuét giam con 14,6 triéu
tan nhung KN van ting 1&n gan 1 ty USD. Tuy nhién, tir nim 2014, than d4 lot ra
ngoai top 10 mit hang XK Ién, tinh vé gia tri. Trai lai mat hang c6 gia tri cao nhat
trong giai doan nay 13 cao su, du co gia ting vé lwong nhung do tic dong cua thi
truong qudc té nén gié tri lai bién dong manh. Nam 2007 dén 2014, lugng cao su
XK tang déu tir 427,9 ngan tan (2007) 1én 464,5 ngan tan (2010) va 475,5 ngan tan
(2014) nhung gia tri nam 2014 giam con 765 triéu USD. Tir 2017, trong co cau XK,
ty trong mit hang ché tao da ting 1én nhanh chéng, di dau la dién thoai, linh Kién rdi
dén may vi tinh, linh kién. Dét may, thay san, rau qua déu cang cb vi tri trong top
10 véi KN trén 1 ty USD. Theo B Cong thuong (2019b), nam 2018, XK dién thoali
c4c loai va linh kién ting 31,1%, dat 9,4 ty USD, XK may vi tinh, san pham dién tu
va linh kién ting 21,9%, dat 8,4 ty USD. Rau qua va dét may déu c6 muc ting
truong cao, tuong ung dat 2,8 ty USD (tang 34,1%) va 1,5 ty USD (tang 29,6%).

Tong gia tri cac mat hang NK trong top 10 tir Trung Qudc da 1én dén 58,2 ty
USD trong nam 2017, chiém 76,2% gié tri NK tir Trung Qudc. Trong co cau hang
NK tir Trung Qudc, phan 16n mit hang cé gia tri cao 14 nguyén&nhién liéu phuc vu
cho san xuat trong nuéc nhu may moéc, thiét bi, dung cu & phu ting khac, vai, sat
thép va san pham tr sit thép, nguyén phu liéu dét may, da gidy, hoa chat va san
pham tir hda chat. Mot sé san pham dién tir tiéu dung ciing chiém gan 30% tong KN
NK tir Trung Quéc.

Sét thép c6 khdi lwong va gié tri NK I6n trong giai doan 2007-2017 dU vi tri
trong top 10 giam. Tuy nhién, néu tinh ca sat thép va san pham tir sat thép thi vi tri
mat hang nay s& ap sat top 3. Luong sat thép nhap tir Trung Qudc thoi gian tro lai
day c6 xu hudng ting, tir 2,44 triéu tn (2010) 1én trén 6 triéu tan nam 2017. Trung
Qudc ciing 1a ngudn cung vai, nguyén phu liéu may cha yéu cho Viét Nam. Gia tri
va ty trong NK trong tong NK tir thi truong nay nam 2017 lan luot 12 6,08 ty USD
va 10,4%. Nam 2018, nhap khau vai cac loai tir Trung Quéc ting 16,8% vé gia tri,
trong khi d6 nhap khau nguyén phu liéu dét may, da gidy ting 7,3%.

Vé mike dg b sung trong co cdu hang héa XNK: Véi Viét Nam, trén phuong
dién XK sang Trung Qudc, chi sé phan &nh muc d6 bo sung TM cua Viét Nam voi
Trung Quéc giai doan 2008-2017 bién dong theo chiéu hudng tich cuc. Su gia ting
chi s6 TCI cho thay mac do phd hop cua hang hda XNK cua Viét Nam véi hang
hoa XNK cua Trung Qudc. Sé liéu tinh todn cua NCS cho thdy, giai doan tir nim
2012 tro vé trudc, chi sb nay < 50, tire 1a co cau TM cua Viét Nam bo sung thap véi
hang hoéa NK cuaa Trung Qudc. Hién tai, co cau hang hda XNK cua Viét Nam véi
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Trung Qudc thién vé tinh bd sung, di con thip. Nam 2017, chi s nay 1a 52,05. Trén
phuong dién NK, chi s6 bd sung hang héa cua Trung Qudc 1a cao va c6 xu hudng
tang, cho thdy muac d6 phu hop caa hang XK Trung Quéc véi hang NK cua Viét
Nam. Piéu nay ciing pht hop véi thuc té 13 NK tir Trung Qudc hién chiém ty trong
cao nhat trong tong KN NK cua Viét Nam.
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=== Chi s6 TCI xuit khéu Viét Nam sang Trung Qudc
== Chi s6 TCI nhap khau Viét Nam tir Trung Qudc

Hinh. 2.10. Chi sé bé sung thwong mai (TCI) Viét Nam — Trung Quéc
Nguon: World Integrated Trade Solution - WITS (2019) va tinh toan ciia NCS véi phan
logi hang hoa theo ma HS2007, truy cdp 12/1/2019, <http://wits.worldbank.org>
Vé co cdu TM theo trinh @6 cong nghé: Tinh chat cua hang hda XNK cua
Viét Nam véi Trung Qudc c6 sy da dang va thay doi trong giai doan 2007-2017.
Bang 2.10 cho thiy co cau hang XK Viét Nam sang Trung Quéc theo trinh d6 cong
nghé, theo do ty trong san pham thd, san xuat dua trén loi thé tai nguyén, cong nghé
thap van con khé cao, chiém dén 60% tong gia tri XK sang thi truong nay. Tuy

nhién, nhom hang nay c6 xu hudng giam ty trong to nam 2007. Nam 2007, nhom
nay chiém 92,63% tong KN XK trong ¢6 XK san pham thd xap xi 70%. XK san
pham céng nghé cao c6 chiéu hudng gia ting ty trong trong thoi gian qua. Nam
2007, nhdm nay chiém 4,42% song di ting 1én gan gap 3 sau 3 nim, va dén thoi
diém 2017 dat 48%. Pay ciing 1 1y do khién KN XK véi Trung Qudc dat gia tri
cao. O chiéu NK cua Viét Nam tir Trung Quéc, mic du co cau mat hang vira cé tinh
bo sung va canh tranh nhung NK hang hoa c6 cong nghé trung binh va cong nghé
cao hién van chiém ty trong 16n (63,62% nam 2017). NK san pham thé chi chiém
khoang 3,32% trong tong gia tri NK nim 2017.
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Bang 2.10. XNK hang héa Viét Nam — Trung Quéc theo trinh dd cong nghé

Co ciu mit hang XK caa Vigt Nam

Co ciu mit hang NK cia Viét Nam tir

Nhém hang sang Trung Quaéc (%) Trung Quaéc (%)

(code) 2007 | 2010 | 2014 | 2016 | 2017 | 2007 | 2010 | 2014 | 2016 | 2017
SP thd 69,3 52,6 | 22,08 | 29,86 | 21,88 | 7,3 5,93 3,88 5,4 3,32
LDCO1

SX dwatréntai| 17,06 | 19,76 | 13,77 | 11,75 | 9,7 | 10,75 | 12,77 | 9,45 7,01 7.6
nguyén

-Néng nghiép | 8,32 7,33 5,29 6,88 | 6,06 | 2,47 2,47 1,98 2,16 2,3
LDCO02

- Loai khac 8,74 | 12,43 | 848 487 | 364 | 8728 10,3 7,47 4,85 5,3
LDC03

SXcongnghé | 6,27 | 11,97 | 33,73 | 1925 | 14,72 | 27,27 | 24,77 | 2502 | 27,06 | 25,02
thap

-Qétmayva

giay dép 4,41 8,99 16,4 | 17,33 | 13,37 | 8,92 | 11,67 | 11,41 | 12,21 | 11,89
LDC04

- SP khac 1,86 2,98 2,49 1,92 | 1,35 | 1835 | 13,1 | 13,61 | 14,85 | 13,13
LDCO05

SX cong nghé | 2,94 438 | 1043 | 848 | 6,94 | 37,79 | 32,36 | 30,08 | 30,15 | 30,31
trung binh

- Otd LDCO06 0,1 0,6 0,78 0,64 0,5 2,95 1,73 1,83 161 | 1,54
- Quy trinh 1,18 1,01 2,51 1,39 | 1,25 | 20,45 | 12,91 | 12,05 | 11,37 | 11,96
LDCO07

- Co khi 1,66 1,87 7,14 6,45 | 519 | 14,39 | 17,72 | 16,2 | 17,17 | 16,81
LDCO8

SXcongnghé | 4,42 | 11,29 | 19,99 | 30,66 | 46,75 | 15,89 | 22,46 | 31,06 | 29,95 | 33,31
cao

- bién, dién 435 | 11,23 | 18,96 | 23,65 | 39,27 | 14,79 | 21,07 | 29,77 | 28,42 | 31,61
ter LDCO9

- SP khac 0,07 0,06 1,03 7,01 | 748 1,1 1,39 1,29 1,53 1,7
LDC10

SP chuwa dwot

phan logi 0,01 0* 0* 0* 0,01 1 1,71 | 051 | 043 | 044
LDC99

Téng 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
Ghi chu:

- S6 ligu ghi 0% khéng dong nghia véi KN 12 0 ma do ty I¢ qua nhé trong tong KN XNK.
- Phén logi hang héa dya trén phan logi cua Lall, S. (2000) theo ma SITC, rev3 trong
The Technological Structure and Performance of Developing Country Manufactured
Exports 1985-98, Oxford Development Studies 28: 337-369
Nguaon: Tinh toan ciia NCS trén diz liéu cia UN COMTRADE (2019), truy cdp lan cudi
ngay 12/7/2019, <https://comtrade.un.org>
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Vé cac mat hang co loi thé XK trong thoi gian téi: Hién tai, c6 32 nhom ma
HS ¢6 ESI > 1[Phu luc 16, trang 201]. 3 nhém c6 chi s ESI cao nhit nim 2017 1a:
HS11- san pham cua cong nghiép xay xat, mach nha, tinh bot (ESI = 35,85), HS46
— may tre dan (ESI = 24,74), HS8 (ESI=23,66). Tuy nhién, cac mat hang c6 ESI 6n
dinh trong giai doan 2007-2017 phai ké dén HS03, HS08, HS09, HS10, HS40,
HS62, HS63, HS64. C6 9 nhom hang hoan toan khong co loi thé trong XK sang
Trung Quéc: khoang san va dau m& (HS25-27), hoa chat (HS28-38), gidy va bot
gidy (HS47-49), d4, thach cao, xi mang, gébm, thuy tinh (HS68-70), ngoc trai va kim
loai quy (HS71), kim loai co ban (HS72-83), may moc, thiét bi co khi va dién tir
(HS84-85), phuong tién va thiét bi van tai (HS86-89), gidy va bot gidy (HS47-49).

Vé mite dé tdp trung TM: Bang 2.11 cho thdy mac do tap trung TM gitra
Viét Nam véi Trung Qudc giai doan 2007-2017. Chi s6 vé mie do tap trung TM > 1
cho thidy mutrc d6 tap trung TM cua hai nudc cao hon so véi mirc d6 tap trung TM
trung binh cua thé gioi. Chi s tap trung TM duoc xem xét ¢ ca hai qudc gia, V6i
cac ludong XK, NK. Tuy nhién, nhiéu khi xu hudng cho thay rat it sy khac biét.

Bang 2.11. Mikc d9 tap trung thwong mai giira Viét Nam va Trung Quéc

Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam
2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2016 | 2017

Mirc df tap trung XK caa | 1,09 1,17 1,24 | 0,95 0,98 1,23 | 1,62
Viét Nam véi Trung Quoc

Mirc d9 tap trung NK cha | 2,25 | 243 | 221 | 235 | 212 | 213 | 217
Viét Nam véi Trung Quoc

Mirc df tap trung XK caa | 2,16 2,4 259 | 3,08 | 2,83 | 2,61 2,7
Trung Quoc veéi Viét Nam

Mire dj tap trung NK cda| 094 | 1,01 | 1,18 | 122 | 1,77 | 2,07 | 2,26
Trung Quoc veéi Viét Nam

Nguon: NCS tinh toan tir bé di# lieu UNCOMTRADE (2019), truy cdp lan cudi
ngay 12/7/2019, <https://comtrade.un.org>
Trong QHTM song phuong véi Trung Quoc, chi so muc do tap trung TM

cua Viét Nam thuong > 1. Chi s6 mirc d6 tap trung XK cuaa Viét Nam véi Trung
Qudc bién dong ting trong nhitng nim 2007 dén 2011 song dd giam xudng dudi 1
vao nam 2013 va 2015. Tuy nhién, hién chi s6 nay 1a 1,62. O phia Trung Qudc, mirc
d6 tap trung XK cua Trung Quéc véi Viét Nam dat mire trung binh cao khi déu Ién
hon 2 va thim chi dat dinh vao nam 2013 vai 3,08.

Vé mé rgng va phat trién cac quan hé hep tac khac: Vé phat trién du lich,
Trung Qudc tiép tuc dan dau vé luong du khach nudc ngoai dén Viét Nam. Nam
2017, hon 4 triéu luot khach du lich Trung Québc dd vao Viét Nam. Theo Cuc DPau
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tu nudc ngodi, Trung Qudc hién 1 nha dau tu nuwdc ngoai 16n thir 4 cua Viét Nam.
Trong nim 2017, quéc gia ndy cam két gan 2,17 ty USD théng qua 284 du an dau
tu moi (von 1,4 ty USD), 83 dy an tang von (271 triéu USD) va 817 luot gop von,
mua cb phan (hon 487 triéu USD). Néu tinh vé& dau tw mai, Trung Quédc tham chi
con vuot ca Singapore dén gan 100 du an dwoc cip phép. Pang cha y Trung Qudc
con vuot dén 360 luot gop vén, mua c¢d phan so véi nha dau tw Nhat Ban ¢ hinh
thirc nay trong nam 2017.

2.3. PANH GIA CHUNG VE THUC TRANG PHAT TRIEN QUAN HE
THUONG MAI GIUA VIET NAM VOI CAC NUOC PONG A GIATI DOAN 2007
DEN NAY

2.3.1. Két qua dat dwoc trong phat trién quan hé thwong mai giira Viét Nam
Véi cac nwée Pong A

QHTM giira Vit Nam véi Dong A, dic biét 1a 3 nuéc Dong Bic A (Nhat
Ban, Trung Quéc, Han Quéc) va cac nudc ASEAN di co nhiing budc tién dang ké,
trén ca chiéu rong 1an chiéu sau, thé hién trén mot sé diém sau:
2.3.1.1. Vé phat trién quan h¢ thirong mai theo chiéu réng

Thit nhdt, cho dén nay, Viét Nam da thiét 1ap QHTM vai tat ca cac quéc gia
trong khu vuc, dic biét 1a voi cac ddi tac 16n nhu Trung Qudc, Nhat Ban, Han
Quéc. Cac QHTM dugc thiét 1ap trén ca cip do song phuong va da phuong. Tuy
nhién, cac quan hé da phuong chi yéu duogc dién ra trong khuén kho ASEAN.

Thet hai, Viét Nam ciing tich cuc tham gia vao cac dién dan va cac sang kién
hop tac khu vuc. Véi tu cach thanh vién trong ASEAN, Viét Nam ngay cang thé
hién rd vai trd va trach nhiém trong hop tac va phat trien QHTM véi cac ddi tac
trong khu vuc.

Thet ba, song song véi viéc xuc tién, ky két cac hiép dinh TM trong khudn
kho song&da phuong, Viét Nam da tao dung duoc cac co ché phi hop dé hd tro
phét trien QHTM. Trong co ché ndy, c6 su tham gia cua tat ca cac bo, nganh, dia
phuong nhu B Cong thuong, B ngoai giao, Bo tai chinh, Bo khoa hoc céng nghg,
Bo Nong nghiép va phét trién néng thon... Cac chinh sach va vin ban t6 chic thuc
thi theo giai doan, 10 trinh dinh trudc do cac co quan quan ly nha nude ban hanh da
tao diéu kién cho phat trien QHTM cua Viét Nam véi Pong A. Mot sé co quan nhu
Phong TM va cdng nghiép Viét Nam (VCCI), Cuc x(c tién TM... budc dau da lam
t6t chirc nang cau néi va hd tro cac doanh nghiép trong nudc thoi gian qua.

Thit te, quy md TM gitra Viét Nam véi cac nudc Pong A co xu hudng gia
tang nhanh. Diéu nay thé hién mdi quan hé vé thuong mai véi Pong A ngay cang



-116 -

phét trién. QHTM Viét Nam — Déng A di c6 sy mé rong vé quy md va toc do, thé
hién trong két qua caa TM hai chiéu Viét Nam — Déng A.

Xét tong thé, TMHH hai chiéu cua Viét Nam véi cac nuée Dong A di co su
phat trién vuot bac ca vé toc do 1an quy md. Véi da s cac thi trudng trong khu vuc
Pong A, toc do tang truong gia tri XNK hai chiéu thuong cao hon muc trung binh
cua Viét Nam voi thé gisi; dic biét, hai thi truong Trung Qudc va Han Quéc déu cé
mtc ting 2 con sb trong nhitng nim gan day.

Véi tong quy md TM nim 2017 chiém 56,07%, nim 2018 chiém 60,9% quy
mdé TMQT cua ca nuéc (Bo Cong thuong 2019a), Pong A tiép tuc khang dinh 1a
khu vuc thi trudng ngoai thuong 16n nhat cua Viét Nam. Vi thé thi truong Pong A
duoc cung cb viing chéc khi cac thi trudng trong yéu Trung Québc, Nhat Ban, Han
Quéc, ASEAN chiém giir 4 vi tri cao nhat vé NK va vi tri the 3 dén thir 6 vé XK
trong giai doan 2007-2017 (Bang 2.3).
2.3.1.2. Vé phat trién quan hé thirong mai theo chiéu sau

The nhdt, vé tong thé, qua trinh phat trién QHTM caa Viét Nam voi Dong A
dugc thiic day véi nhiéu hinh thuc, theo cap do tir thap dén cao. Viét Nam ciing dan
tao ra sy gan két voi Pong A qua thiét 1ap cac quan hé song phuong vé TM, dau tu,
tai chinh va tham gia vao cac thé ché hop tac da phuong trong khu vuc.

Chinh phu Viét Nam d3 thiét lap duoc khung kho trong phat trién cac mdi
quan hé dbi ngoai ndi chung va QHTM noi riéng giira Viét Nam va cac nudc Pong
A. Quan hé¢ lién chinh phi nay trong hop tac khu vuc kha da dang, tir hinh thirc hop
tac (cac to chic khu vuc, dién dan hop tac khu vuc, lién két song&da phuong) dén
noi dung hop tac (kinh té, TM...) va tinh chat hop tac.

Véi Han Quéc, Nhat Ban, va Trung Qudc, quan hé ngoai giao déu duoc bat
dau tir sém, trudce khi cai cach va doi méi. Tuy nhién, su phét trién vé chit trong cac
quan hé va xéac 1ap vi thé chinh tri trong quan hé song phuong véi cac nudc ndy chi
thuc sy dugc xdc tién tir sau thoi diém nam 2000. Nam 2008, Trung Qudc di tro
thanh d6i tac chién luoc toan dién dau tién caa Viét Nam, con Nhat va Han Quéc 1a
dbi tac chién luoc cua Viét Nam cac nam 2006 va 2008. Viéc nang tam quan hé
song phuong cua Viét Nam véi cac nude nay da tao tién dé quan trong dé cac quan
hé phat trién di vao thyuc chat, trong d6 c6 TM.

Vé6i ASEAN, sau khi tré thanh thanh vién cua ASEAN, Viét Nam ciing dan
khing dinh vi thé vé chinh tri, di ngoai va sir dung ASEAN nhu 13 ban dap trong
phét trién cac quan hé khu vuc va véi cac khu vuc khac trén thé gisi. Trong khudn
kho caa ASEAN, Viét Nam tham gia vao céc dién dan da phuong hop tic Pong A
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nhu Hoi nghi Bo truéong Ngoai giao ASEAN+3, EAS, Hop tac Bong A va Ké hoach
cong taic ASEAN+3 (10 nuéc ASEAN véi Trung Québc, Nhat Ban va Han Quéc),
Quy hop thc ASEAN+3, RCEP, Dién dan khu vuc ASEAN (ARF) vé véi hoa binh,
an ninh va phat trién & khu vuc Dong A ...

The hai, trong thiét 1ap khudn khé hop tac, Viét Nam da tién hanh dam phan
va x(c tién ky két cac FTA véi noi dung hop tac ngay cang mo rong. Pay 1a tién dé
quan trong cho phét trién QHTM giita Viét Nam véi cac nuée Bong A.

Trong hop td&c TM song phuong, Viét Nam da c¢6 FTA vai ca 3 nudc Nhat
Ban, Trung Quéc va Han Quéc. VIEPA c6 hiéu luc tir 1/10/2009 va VKFTA c6
hiéu luc tir 20/12/2015 nhu 1a chat xuc tac day nhanh QHTM song phuong phat
trién ca vé chiéu rong lan chiéu sau.

Trong khudn kho ASEAN, Viét Nam ciing tham gia FTA véi cac nudc trong
khu viuc Pong A. Nam 1995, sau khi & thanh thanh vién caa ASEAN, Viét Nam da
tham gia CEPT/AFTA, sau nay la ATIGA. Su tham gia trong tién trinh hoi nhap
TM khu vyc di thuc day phat trien QHTM giita Viét Nam voéi nhom ASEAN 6 va
ASEAN 4 ciing nhu ting cuong mai lién két TM noi khéi caa ASEAN. Trong hop
tac khu vuc, qua hop tac TM ciia ASEAN Vi cac doi tac bén ngoai khoi thong qua
cac FTA cua ASEAN nhu: AKFTA, ACFTA, AJCEP..., Viét Nam cling c6 dugc
diéu kién thuan lgi trong phét trién QHTM Véi cac nuée Pong A.

Vi nhiéu tang nac hop tac, chinh pha cé diéu kién dé nang cap cac quan hé.
Cac doanh nghiép va cha thé TM khac trong nuée cling ¢6 duogc diéu kién thuan lgi
dé thuc day va phat trién cac QHTM caa minh.

Thit ba, theo cac chuyén gia phong van [Phu luc 2, trang 179] da s déu cho
rang, so vai cac khu vuc khac, QHTM cua Viét Nam véi Pong A dugc xem la phéat
trién nhat. Cac hiép dinh TM Viét Nam ky véi Nhat Ban, Han Quéc, Trung Quéc
dugc xem 14 cac hiép dinh rit mé. Pic biét, VKFTA c6 thé duoc xép vao cac FTA
thé hé mai. Sy mé trong nodi dung, pham vi cua hiép dinh 13 diéu kién quan trong
cho phét triégn QHTM cua Viét Nam véi cac ddi tic ndy. Thuc té cho thay, khi cac
FTA c6 hiéu lyc, quy mo va téc d6 TM da ting 1én dang ké.

Thit t1e, phét trién QHTM gdp phan tao dung va phat trién da dang cac moi
quan hé vé kinh té, giao luu van héa. Pic biét, cac chuyén gia dugc phong van [Phu
luc 2, trang 179] déu cho rang, QHTM phét trién da gop phan thic day va gia ting
dong vén FDI (tir Han Qudc, Nhat Ban) vao trong nudc. Phat trién QHTM, dau tu
d3 c6 tac dong anh huong tich cuc dén sy phét trién KT-XH noi chung va caa mot
s6 dia phuong trong nuéc.
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Thir nam, co cu mat hang XNK cua Viét Nam voi Bong A co sy chuyén
bién theo hudng da dang nhung véi tirng thi truong cu thé lai ¢é sy khéc biét. Mot
s6 chuyén gia [Phu luc 2, trang 179] khi duoc hoi di danh gid “nhin chung cac
nhom hang XK chu yéu sang thi trudng Péng A phan 16n van 1a cac san pham chu
luc cua Viét Nam, khai thac nhitng loi thé so sanh tinh cua Viét Nam. Tuy nhién, loi
thé nay dang dich chuyén tir cdc nhém san pham tham dung ca tai nguyén lan lao
d6ng sang nhom san pham chi thAm dung lao dong”. Ty trong giam & nhdm hang
nguyén liéu tho, so ché trong khi ty trong ting & XK cac hang héa ché bién, cong
nghé cao.
2.3.1.3. Nguyén nhan cia nhieng két qud da dat dwoc

Thanh cdng trong phat trién QHTM véi Pong A do nhiéu nguyén nhan khac
nhau. Tuy nhién, cd thé thiy ¢ 2 khia canh chinh nhu sau:

- Nguyén nhan tu phia Viét Nam

Thet nhdt, su gan giii vé mat dia ly, cing chia sé cac gia tri truyén thong va
van hoa, quan hé chinh tri, kinh té phét trién manh trong thoi gian qua duoc xem la
nguyén nhan quan trong gip cho Viét Nam va cac nudc Pong A dat dugc nhiing
thanh céng trong phat trien QHTM ndi riéng va quan hé dbi ngoai ndi chung.

That hai, su diéu chinh trong chinh sach ddi ngoai. Tir sau d6i méi, Viét Nam
tiép tuc chu truong “da phuong hoa va da dang hda céc quan hé ddi ngoai”. Nhitng
két qua dat duoc trong phét trién cac quan hé quédc té néi chung va trong TM noi
riéng 1a minh chtng cho diéu nay.

Céac van ban diéu hanh caa chinh pha duoc ban hanh trong giai doan sau
2007 nhu Nghi quyét 22 nam 2013 vé hai nhap qudc té, Quyét dinh s6 40/QP-TTg
nam 2016 phé duyét chién luoc tong thé hoi nhap quéc té déu chi ra Pong A 13 mot
trong nhitng di tac lua chon dé phat trién va gia ting quan hé kinh té, TM trong
giai doan dén 2020 va nhitng nam tiép theo. Mot s6 chuyén gia tham gia phong van
[Phu luc 2, trang 179] cho rang, nhin tir thyc tién hoi nhap TM trong giai doan
nghién cau trong luan an, trén nén tang luat 1& caa WTO, Viét Nam d4 c6 su lya
chon “hop 1y khi phat trién véi mot khu vie nang dong caa thé gisi va hién dugc
xem la dau kéo cua nén kinh té thé gigi. Pay dong thoi 1a khu vic ¢6 mang ludi san
xuat 16n va nhitng nén kinh té nang dong nhat thé gisi.

That ba, tir sau khi gia nhap WTO, trong giai doan tir 2010 tro lai day, chinh
pht di c6 nhiéu nd luc trong minh bach héa, ban hanh chinh sach va dua ra cac giai
phap tan dung cam két hoi nhap. Su diéu chinh trong chinh séach hai nhap va chinh
sach TM theo hudng tu do hoa di dwa dén cho Viét Nam hoi nhap TM thanh cong
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trén ca 3 phuong dién song phuong, da phuong va khu vuc.

Thet tr, viéc chinh pha quan tdm hon téi nhitng ddi twong thu huéng (nguoi
dan va doanh nghiép) va tham van cac dbi twong nay trong qua trinh ddm phan va
ky FTA di gop phan nang cao hiéu qua va loi ich thu duoc tir cac FTA nay.

Ther nam, Viét Nam mao rong thi trudng véi cac quéc gia trong khu vue 1a co
hoi dé doanh nghiép trong nudc c6 co hdi tham gia sdu hon vao mang ludi san xuat
khu vuec, tir d6 san pham XK (dic biét 1a san pham cdng nghiép) co thé san xuat va
XK véi su da dang vé chung loai va chét luong.

Ther sau, chinh phu ciing ¢6 sy cha dong trong viéc thiét lap cac co ché hd
tro phét trién QHTM. Bén canh d6, véi tu cach thanh vién tich cuc va co trach
nhiém trong ASEAN va trong cac dién dan da phuong khu vuc, Viét Nam ciing chu
dong cung véi cac nudc hop tac, giai quyét cac bat dong va cac van dé méi phét
sinh trong tién trinh hoi nhap khu vuc.

- Nguyén nhan tir phia cdc nwéc Pong A

Thez nhdt, xu huéng hop tac khu vuc véi cac co ché hop tac da dang dugc
thuc day trong khudn kho FTA da ky va cac dién dan da phuong khu vuc da 1a yéu
t6 quan trong day manh hop tac TM khu vuc.

Thet hai, cac thoa thuan hop tac trong khu vuc gia ting vé sb luong va di vao
chat luong ciing dua dén cho Viét Nam nhiéu co hoi dé phat trién va nang tim cac
quan hé von c6 véi cac dbi tac Dong A.

Thit ba, thay ddi trong chinh sach dbi ngoai cua cac nuéc trong khu vyc khi
dat trong tm vao khu vuc Pong A va gia ting cac quan hé véi cac qudc gia khac
trong khu vuc dugc xem la yéu té tich cuc thuc day quan hé Viét Nam — Dong A.

Vi Nhat Ban, ngay tir nam 1977, chinh phu cua thu tuéng Takeo Fukuda da
chu truong quay tro lai Chau A, tham gia vao on dinh khu vyc. Tu tudng nay duoc
biét vé6i tén goi Hoc thuyét Fukuda. Sau nim 1977, cac hoc thuyét ngoai giao cua
T.Kaifu (1991), K.Miyazawa (1993), Hashimoto (1997), Koizumi (2002), Y.Fukuda
(2008) va S.Abe hién nay déu nhan manh viéc tim kiém quan hé than tinh véi
khong chi Pong Nam A ma con ca voi Trung Québc, Han Quéc nham ma rong hop
tac véi cac ddi tac nay trén nhiéu linh vuc, ca chinh tri va kinh té. Viét Nam ciing
nam trong muc tiéu nay cia Nhat Ban.

Véi Han Quéc, trong thuc hién chinh sach huéng Nam mai, Han Qudc xac
dinh Viét Nam 1a ddi tac wu tién hang dau caa Han Quéc. Theo d6, Han Qubc wu
tién thiic day quan hé hop tac toan dién vai Viét Nam, dwa Viét Nam tré thanh trung
tam két ndi voi Pong Nam A, Chau Au, Chau My.
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2.3.2. Han ché va ton tai trong phat trién quan hé thwong mai giira Viét Nam
Vé6i cac nréc Pong A
2.3.2.1. Nhitng hgn ché va ton tai

Thet nhdt, trong phat trien QHTM, Viét Nam d3 phat trién da dang trong
quan hé véi tat ca cac qubc gia trong khu viec Pong A. Biéu nay thé hién o cac FTA
Viét Nam dd ky co lién quan dén hau hét cac nuéc trong khu vyc. Tuy nhién,
QHTM khu vuc hién chi tp trung vao 3 nuéc Pong Biac A va 1 sé nuée trong
ASEANG.

Ther hai, mac du hop td&c TM theo kénh da phuong trong khu vuc trong
khudn khd ASEAN +1 va ASEAN +3 c6 su tién trién song theo mot sé chuyén gia
[Phu luc 2, trang 179], dén thoi diém hién tai, QHTM cua Viét Nam véi Pong A
van tap trung chu yéu ¢ cac quan hé song phuong.

Thet ba, phat trién QHTM cua Viét Nam véi Pong A duoc hién thuc qua rat
nhiéu FTA da ky. Trong giai doan 2007-2017, chinh phu ciing di c6 dinh huéng vé
hoi nhap va phat trien QHTM Véi cac nude, trong d6 c6 khu vuc Pong A. Tuy
nhién, theo y kién mot sé chuyén gia [Phu luc 2, trang 179], hop tdc méi chi phat
trién theo chiéu rong ma thuc sy chua di vao chiéu sau. Vi vay, con nhiéu tiém niang
hop tac chua dugc khai thac hét.

Thet tur, cac co ché hd tro lién quan dén cac nudc Pong A duoge xac dinh 1a 6
vi tri quan trong, c6 ¥ nghia véi Viét Nam ca vé ngoai giao, chinh tri, kinh té, TM.
Nghién ctru trong phan thuc trang ciing chi ra mutc d6 tap trung TM véi Pong A cua
hang hoa XNK Viét Nam rét cao, tinh bo sung trong co cau TM ngay cang rd rét
hon song trong phat trién QHTM hang hda, vai ting qudc gia nhu Nhat Ban, Han
Quéc, Trung Qudc, Viét Nam dudng nhu chua khai thac dwgc hét thé manh cua
minh. Nhing loi thé Viét Nam hién tap trung vao van chi 1a gia nhan céng, diéu
Kién tai nguyén... Tuy nhién, loi thé so sanh dong van la nhitng gi Viét Nam chua
khai thac duoc. Vi vay gié tri Viét Nam thu duoc tir phat trién TMQT con thap.

Thi nam, cac nuéc Pong A hau hét déu 1a céc thi trudong trong diém cua
hang hoa Viét Nam, déu rat mg trong QHTM véi Viet Nam. Tuy nhién, chi sé vé ty
trong TM va thi phan lai cho thay ty trong tuong d6i nho caa ludong hang tir Viét
Nam XK hay NK véi cac thi trueong nay.

Thit s&u, thyuc trang phé bién vai Viét Nam 12 gia ting nhap siéu tir Dong A.
Mtc nhap siéu nhiéu nhat 12 voi Han Quéc va Trung Quéc, ké dén 1a ASEAN. Nhat
Ban du c6 thing du TM nhung muc thing du nay khong dang ké va bién dong that
thuong.
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2.3.2.2. Nguyén nhan cia nhigng han ché va ton tai

- Nguyén nhén tzr phia Viét Nam

Thet nhdt, hon 30 nam ddi mai, Viét Nam d tich cuc va chu dong hoi nhap
bén ngoai. Thuc tién cho thay Viét Nam tich cuc ddi méi, ma rong hop tac quéc té
véi hau hét cac quéc gia trén thé gii khdng phan biét ché do chinh tri khac nhau.
Két qua 1a Viét Nam da tham gia vao nhiéu dinh ché kinh té qudc té, tich cuc ky két
tham gia cé4c hiép dinh song phuong va da phuong véi nhidu qudc gia trong khu vuc
DPoéng A ciing nhu trén thé gidi. Tuy nhién, cac chuyén gia [Phu luc 2, trang 179]
cho ring hoi nhap cua Viét Nam véi bén ngoai dugc ddy manh va thuc hién rat tét
song hoi nhap bén trong rat cham, tham chi rat yéu. Pay I luc can chinh cho phét
trién cac QHTM caa Viét Nam thoi gian qua, khong chi riéng voi Bong A.

Thet hai, Chinh phu da phé duyét Chién lugc tong thé hoi nhap quéc té giai
doan dén nam 2030. Bén canh d6, bdi canh kinh té, chinh tri khu vuc ciing tao diéu
kién thuan lgi cho Viét Nam trong phat trién TM thoi gian qua. Tuy nhién, theo céc
chuyén gia [Phu luc 2, trang 179], nhiing bét cap trong co ché chinh séch, cong tac
t6 chic thuc thi va thiéu nhitng ddi sach cu thé voi ting doi tac 16n, quan trong &
Pong A trong bodi canh qudc té, khu vuc thay doi nhanh chong khién Viét Nam
khdng thé khai thac hét cac co hoi nay. Nhitng loi ich thu duoc trong phat trién
QHTM theo chiéu sau véi Pong A vi vay con thap. Nhitng y kién chuyén gia dugc
phong van ciing tring voi két qua nghién ctu caa Nguyén Thi Thu Trang (Trung
tam WTO va hoi nhap, 2018) khi chi ra 81,48% doanh nghiép cho rang bat cap
trong t6 chirc thuc thi cia co quan quan 1y nha nuwéc gay can tré doanh nghiép
hudng lgi tr FTA.

Trong diéu kién Viét Nam hién nay, hé thong van ban ban hanh kha day du,
dic biét 1a nhirg vin ban huéng dan thuc hién cam két tir cac FTA. Tuy nhién, van
dé o day la su thong tin va hd tro ciia cac co quan quan 1y nha nudc cac cap dén voi
cac chu thé hoat dong TM trong nudce con han ché. Véi rat nhidu FTA, cac doanh
nghiép trong nudc co thé gap kho khian nhat dinh trong viéc xu 1y thong tin dé
huong cac wu dii. Bén canh do, trong cong tac to chic thyc thi, con thiéu sy phdi
hop dong b, nhét 1a hai bo Bo Cong thuong va Bo tai chinh. Trong 1 s6 truong hop
thi vin dé nam ¢ Bo Y té va Bo Cong thuong, lién quan dén kiém dich hang hoa.

Vian lién quan dén théng tin, cng tac thdng tin va tuyén truyén ¢ Viét Nam
con han ché. Mic du co ché cung cip thong tin trong nude di md hon so véi trude
nhung hiéu qua théng tin con thip. Bén canh d6, sy quan tam cua cac ddi tuong thu
huong ciing khién cho viéc tan dung wu dii va phat trién cac quan hé hop tac cua
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Viét Nam véi cac ddi tac gap khd. Khao sat “Cong dong kinh t& ASEAN trong bi
canh moi cua thé giéi va sy tham gia cua Viét Nam” do Trudng Dai hoc Kinh té,
Dai hoc Quédc gia Ha Noi thuc hién tai gan 700 doanh nghiép vira va nho ¢ 5 tinh,
thanh 1a Ha Noi, Hai Phong, thanh phé H6 Chi Minh, Pa Néng, Can Tho da chi ra
rang “...co téi 76% doanh nghiép Viét Nam khdng biét va khéng hiéu gi vé AEC,
94% doanh nghiép khong biét vé noi dung dam phén trong AEC; 63% doanh nghiép
khong hiéu gi vé thach thic va co hoi khi Viét Nam tham gia AEC”. Ciing theo
nghién ciru cua Nguyén Thi Thu Trang (2018), thong tin vé cam két va chinh sach
thue thi & can tré 16n nhat véi doanh nghiép trong huong loi tir FTA (84,09% s6
doanh nghiép dugc diéu tra).

Thet ba, theo két qua phong van chuyén gia [Phu luc 2, trang 179], da sé y
kién cho rang bat cap trong mot sé linh vuc Viét Nam can tiép tuc cai thién thém dé
c6 hiéu qua cao hon trong hdi nhap va phét trién QHTM, dé 1a sy minh bach trong
khudn khé phap Iy va thé ché, cac bién phap thué quan va phi thué quan, cac bién
phap Vvé tiéu chuan k¥ thuat va an toan vé sinh thuc pham, chinh sach TM trong maot
s6 nganh, linh vuc cuy thé.

Thit fir, su thay d6i trong chinh sach ddi ngoai da dwa dén cho Viét Nam
nhiéu co hoi thic day quan hé hop tac véi cac nudc trong khu vuc. Viée thuc hién
chinh sach TM, dic biét 1a chinh séch thué quan coi mo hon khi ky két cac FTA da
la chat xUc tac manh 1am gia ting QHTM hai chiéu. Tuy nhién, bén canh nhiing
thanh céng, mot sé chinh sach ban hanh van chua thuc sy phat huy dwoc hiéu qua
va dat myc tiéu dé ra. Thyc té cho thiy, chat luong lao dong thap, ning suat lao
dong con & mic trung so véi khu vue, co sd ha tang phét trién song mot sé nganh
van chua theo kip thuc trang phét trién... van Ia trg ngai chinh cho phéat trien QHTM
ndi riéng va cac quan hé qudc té néi chung caa Viét Nam.

Thet ndm, su hop tac cua Viét Nam véi cac co quan hitu quan cia nudc doi
tac trong giai quyét cac van dé phét sinh tir thuc tién QHTM con cham. R4t nhiéu
quy dinh cta bén dbi tac dat ra khién doanh nghiép Viét Nam giap kho nhung lai
khong dugc hd tro kip thoi ciia co quan quan 1y trong nudc, nhat 1 nhiing quy dinh
vé vé sinh, kiém dich dong thuc vat. Cai kho cua Viét Nam c6 1& nam ¢ viéc chua
c6 b phan chuyén trach véi dai dién tir cac bo nganh lién quan dé giai quyét va hd
trg boi van dé nay cé thé lién quan cing Iic nhiéu b nganh nén viéc tng pho kip
thoi 1a cham. Bén canh d6 van dé chat lugng nguon nhan luc va tai chinh ciing duoc
xem la nguyén nhén chinh.

Thir séu, chinh sach XNK con quéa chu trong dén phat trién nhanh va mé theo
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chiéu rong, ty 16 NK cong nghé trung binh va thip, céng nghé lac hiu gay 6 nhiém
moi trudng con nhiéu. Pidu nay khién san xuét trong nude va XK chua tao duoc dot
pha vé ting ning suit gy ra tinh trang nhap siéu kéo dai véi cac nuéc Pong A.
Ngoai ra, theo cic chuyén gia, trong quan ly, Viét Nam van qué chi trong dén céc
bién phap hanh chinh kinh té va it chi trong dén cac bién phap k¥ thuat. Viéc xay
dung quy dinh va tiéu chuin dé bao dam vé sinh an toan va bao vé méi truong Chua
dugc cha ¥ dang muc. Trong NK, thiéu cc bién phap phong ngtra trude hodc kiém
tra theo quy trinh voi hang NK. Vi viy, NK cong nghé tiéu tén ning lugng va hang
héa nguy hai van dién ra va chua c6 bién phap xur 1y hitu hiéu.

Thit bay, tham hyt TM cua Viét Nam véi cac quoc gia Pong A xuat phét tir
nhiéu 1y do nhung chu yéu bat ngudn tir co cau hang héa XNK va su tuong ddng veé
co cadu TM nay khi phai canh tranh véi cac nuéc khéc trong khu vue. Co cdu hang
XNK cua Viét Nam voi Pong A hau nhu khong thay doi nhiéu trong 10 nim.
Nghién ctiru & chuong 2 ciing chi ra rang ty 1é hang nguyén liéu thd, cong nghé thap
van con chiém ty trong cao. Viéc nhap siéu ciing bat nguén tir NK nguyén&nhién
licu dap wng nhu cau san xuat hang XK. Ngoai ra, nhitng mat hang dugc coi la co
loi thé so sanh cua Viét Nam trong XK chu yéu l1a mit hang khai thac loi thé so
sanh tinh (lao dong, tai nguyén) nén gia tri XK thu vé khéng cao.

Thit tam, cac to chic xdc tién TM ¢ Viét Nam kha day du song hoat dong
chua hiéu qua, chua c6 sy gan két. Hoat dong cua cac to chic nay méi cha yéu tap
trung vao viéc cung cap thdng tin, gisi thiéu san pham.

Cubi cling, co thé ké dén mot s6 nguyén nhan cha quan khac nhu: sic canh
tranh san pham, nang luc canh tranh doanh nghiép cua Viét Nam con thap, ching ta
chua tan dung va khai thac tét cac vu dai tir cac FTA da ky voi cac thi truong nay
(ngoai trir Han Quéc 14 thi trueong cé ty 18 tan dung wu d3i, qua ty 1é C/O form K
cao). Chit lugng ngudn nhan lyc Viét Nam ciing nhu ning suét lao dong trong thoi
gian qua da duoc nang lén. Tuy nhién, so vai cac d6i thu canh tranh trong khu vuc,
chat lwong nhan luc van chua dap tng dugc yéu cau tir thyc tién TM, ning suat lao
dong van nam ¢ ngudng trung binh so véi khu vuc. Theo mot sé chuyén gia [Phuj
luc 2, trang 178], co so ha ting dugc dau tu, phat trién song van chua theo kip duoc
thuc tién phat trién TM va hoi nhap

- Nguyén nhan tir phia cic nwéc Dong A

Thet nhdt, khu vue Dong A 13 khu vuc ¢6 vi tri chién lugc trong cac quan hé
qudc té. Tuy nhién, quan hé giira cac nudc trong khu vyuc van tiém an nhiéu mau
thuin va dé bung phat thanh xung dot. Nhitng tranh chap lién quan chu yéu dén cha
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quyén bién dao, cu thé: tranh chap giita Trung Quéc véi Viét Nam, Philippin vé cac
dao & Bién Dong, tranh chap gitra Trung Qudc véi Nhat Ban vé Senkaku/Diéu Ngu,
Nhat Ban — Han Quéc vé quan dao Takeshima/Dokdo .... Ngoai ra, nhitng van dé
xung dot lién quan dén hau qua dé lai sau chién tranh thé gisi lan 1l giira Trung
Qudc — Nhat Ban — Han Quéc ciing thuong xuyén xay ra. Nhitng xung dot nay gay
tac dong tiéu cuc dén viéc hinh thanh mot khudn khé hop tac chung trong khu vuc
cling nhu phat trién QHTM cua cac quéc gia nay véi Viet Nam.

Thet hai, chinh sach d6i ngoai cua mét sé nudc 16n trong khu vuc (Trung
Quéc, Nhat Ban) thay ddi thuong xuyén cong véi su “bao thu” cua chu nghia dan
toc & cac nudc nay trong béi canh canh tranh nham gia ting anh huong va vai tro
lanh dao trong khu vyc vo hinh chung gay kho khan khong chi cho Viét Nam ma ca
cac quédc gia khac trong viéc lya chon tham gia hop tdc mot cach c6 trong tdm va
hiéu qua. Trung Qudc thuc hién chinh sach dbi ngoai chi dong véi cac nudc lang
giéng khi vira cang ran trong cac van dé tranh chap 1anh tho nhung lai chi dong dé
xuat tam nhin khu vuc duoc dan dit boi Trung Qudc. Trong khi d6, Nhat Ban lai
cha dong tiép can mot khu vuc da tang khi vira hop tac voi ASEAN, ting cudng
nang lyc cho ASEAN vira thiic day cac sang kién giip Nhat Ban gia tang vi thé vé
chinh tri, kinh té.

Thit ba, hau hét cac nudc trong khu vuc, nhat 1a cac nudc ¢6 su twong dong
vé trinh do phat trién voi Viét Nam nhu Thai Lan, Philippin, Indonesia déu c6
QHTM vai cac doi tac I6n & Pong A nhu Trung Québc, Nhat Ban, Han Qudc théng
qua cac FTA song phuong va trong khuon khd ASEAN. Co cau hang héa XNK cua
Viét Nam kha twong dong véi cac quoc gia nay. Vi vay, canh tranh véi cac nuéc
nay trong TMQT la khéng tranh khoi.

Thet fr, 3 thi truong c6 TM phét trién manh véi Viét Nam déu c6 xu huéng
chinh sach TM khéc nhau. Nhat Ban va Han Quéc thuong dua ra tiéu chuén rat cao
vé hang rao ky thuat do mac thué suat cam két trong FTA giam. Trong khi do,
Trung Quéc lai thudng xuyén cé sy diéu chinh chinh sach TM, dic biét 1a chinh
sach TM bién gioi. Diéu nay gay kho cho Viét Nam.

Thit nam, trong thoi gian qua, cling véi xu hudng chuyén dich cua dong vén
FDI, von FDI chay vao khu vuc, trong d6 c6 Viét Nam gia tang: Nhat Ban gia ting
dau tu vao Viét Nam tir sau tham hoa kép nam 2011. FDI tir Han Qudc ciing gia
tang tir vai ndm trd lai ddy. Su gia ting ludng FDI kéo theo nhu cau NK t liéu san
Xuat, vat liéu, phu ting... gia ting. Pay duoc xem la nguyén nhan khién tham hut
CCTM cua Viét Nam gia tang.
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Churong 3. QUAN PIEM, PINH HUONG VA MOT SO GIAI PHAP PHAT
TRIEN QUAN HE THUONG MAI GIUA VIET NAM VOI CAC NUGC
PONG A PEN NAM 2030

3.1. BOI CANH ANH HUONG DEN PHAT TRIEN QUAN HE THUONG MAI
GIUA VIET NAM VOI CAC NUGC BPONG A PEN NAM 2030
3.1.1. Bdi canh quéc té va khu vuc anh hwéng dén phat trién quan hé thuong

mai gitta Viét Nam véi cac nwée Pong A dén nam 2030

Tt bién dong trong cac quan hé chinh tri, kinh té, VH-XH, méi truong thoi
gian gan day, can ctr vao dy bao cua cac to chuc qubc té, cac chuyén gia trong va
ngoai nudc, ¢d thé thay tir nay dén nam 2030, nhitng van dé mang tinh khu vyc va
toan cau dudi day s& cO anh hudng dén phat trién kinh té, TM caa Viét Nam noi
chung va phat trién QHTM cua Viét Nam vai cac nude Pong A néi riéng.
3.1.1.1. Béi canh quéc té

Thet nhdt, sw phat trién magnh mé cia khoa hoc va céng nghé dang va sé tac
tdc dong dén tat ca cac quac gia trén thé gidi, trong dé ¢6 Viéet Nam

Sy phét trién nhanh nhu vii bao cta khoa hoc va cdng nghé da dan dén cudc
cach mang cong nghiép lan thir tu. Pay 1a cudc cach mang dya trén nén tang
internet va cong nghé s vai su dot pha vé cong nghé, thay doi co ban phwong thirc
san xuat vai su két hop giita hé thdng thuc va hé théng ao, pha bo céc gisi han vé
vat chit cia qua trinh phét trién, co thé tao ra quy md va tdc d6 phat trién nhanh va
manh chua tirng ¢6 tién 18 trong trong lich st vé kinh té, x& hoi va méi truong trén
toan cau, trong khu vuc va tirng nén kinh té. Trong TM, céc yéu té cbt 16i cua cong
nghé k¥ thuat sé nhu — Internet van vat (10T), tri tué nhan tao (Al), cong nghé in 3D
va blockchain s& tac dong sau sic dén viéc dinh hinh cdc QHTM, thay d6i cau tric
TM, giam chi phi trong trao doi, thiic day ting truong, dac biét 1a khu vuc dich vu
Vva & cac nude dang phat trién (WTO, 2019b).

Trong bdi canh trén, cac qudc gia von co loi thé vé lao dong, nhat 13 lao dong
chi phi thap, tai nguyén thién nhién déi dao di va dang mat dan loi thé va tham chi
khong con giit vi tri chi phdi hoac hap din trong hop tac québc té va thu hat FDI.
Diéu nay dit ra cho cac quéc gia, trong d6 c6 Viét Nam su lya chon mang tinh séng
con 1a néu khong thay dbi tu duy nhan thirc vé hop tac quoc té, khong nam bat t6t
xu hudng phét trién cua khu vuc va thé gidi va tan dung tét cac thanh tyu cua cudc
cach mang khoa hoc va céng nghé, trong do6 c¢6 cuéc cdch mang céng nghiép 4.0,
nham dwa dat nudc phat trién bat 18n, s& rat kho khan trong phat trién va kho vuot
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qua bay thu nhap trung binh. Nhiing qudc gia c6 tu duy méi, dot pha sém va dung
vé6i kinh té tri thie, qudc gia d6 cang it phai tra gia trong qué trinh phat trién.

Thet hai, nhiing vdn dé mang tinh toan cdu, ddc biét 1a s tic déng ngay
cang khé heong cua bién doi khi hdu toan cau.

Nhitng van dé toan cau ma céc qudc gia phai doi mat c6 thé khai quat thanh
4 nhém: Nhom van dé lién quan dén ngudn luc phat trién (nhan luc, vat luc, tai luc,
vi tri, vi thé qudc gia trong khu vuc va quéc té); Nhém van dé lién quan dén méi
treong sinh thai, trong d6 c6 bién doi khi hau toan cau; Nhém van dé lién quan dén
tang truong va phat trién kinh té (cua toan cau, qudc gia, doanh nghiép nhu ng nuéc
ngoai, lam phat, that nghiép,..); Nhdm van dé toan cau lién quan dén chinh tri, x&
hoi,... nhu chién tranh va hoa binh; van dé ton gido, xung dot chung toc, sic toc;
nhap cu, khang bd qudc té; bubn lau; toi pham xuyén quéc gia; dich bénh... Qua
trinh hoi nhap vira tao diéu kién cho mdi québc gia giai quyét nhitng van dé toan cau
dang d6i mat nhung dong thoi doi hoi tirng quéc gia phai cé trach nhiém va nhiém
vu tham gia cing cac nudc khac trong khu vuc va quéc té dé giai quyét cac van dé
toan cau, cling nhu nhitng van dé & mdi quéc gia dang noi Ién.

Trong nhiing van dé toan cau, bién d6i khi hau toan cau dang tro thanh van
dé cap thiét voi xu hudéng tic dong ngay cang manh mé hon, phirc tap hon véi sy
tan pha ngay cang niang né hon. Bién d6i khi hau toan cau khdng chi tac dong dén
tang treong kinh té ma con gay thiét hai 16n vé ngudi, cudc sdng sinh ké caa dan
cu, tai nguyén thién nhién, co sé ha tang va cau triic x& hoi... cua caa ting qudc gia,
cling nhu cua ca thé gidi. Nhing thiét hai do thién tai gay ra nhiing nim gan day ¢
nhiéu nudc trén thé giéi nhu: Trung Qudc, Indonesia, Philippin, Nhat Ban, My,
Nepan... phan nao di cho thay tinh hinh d6. Vai Viét Nam, thach thic nay cang 1on
hon vi theo B§ Tai nguyén va Méi truong (2008), Viét Nam sé la mot trong nam
qudc gia bi tac dong ning né nhat caa bién ddi khi hau toan cau va nuéc bién dang.
Vi vdy, tinh hinh nay dit ra yéu cau vai tt ca cac nudc, trong d6 c6 Viét Nam phai
hop tac tng pho véi bién d6i khi hau, tim céch han ché téi da nhitng thiét hai do n6
gay ra, va day phai tro thanh nhiém vu chung ciia moi quéc gia trén thé gioi.

Thet ba, toan cau hda va hgi nhdp kinh té quac té van la xu huéng tic dong
chinh dén sy phét trién kinh té thé gigi, mégc di viéc chang lai n6 trong thoi gian
gdn day dang c6 sw gia ting.

Sau khung hoang kinh té nam 2008, toan cau hda va hoi nhap kinh té gap
phai khong it kho khan. Cha nghia dan toc dang c6 xu hudng trdi day & nhiéu noi,
noi bat 1a su kién Brexit, viéc thuc hién tuyén bd “nuéc My trén hét” (America
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First) caa Tong thong Donald Trump, viéc rat khoi Hiép dinh ddi tac xuyén Thai
Binh Duong (TPP), Hiép dinh Pari vé chéng bién d6i khi hau toan cau, hay xu
huéng bao vé thi trudng trong nude bang viéc dung 1én hang rao ky thuat méi, tinh
vi hon di véi cac hang hoa nhap khau... Thang 3/2018, Chinh pha My da thuc hién
ap 25% thué nhap khau ddi véi mat hang sat va 10% déi véi mat hang nhém nhap
khau vao thi truong My va cham ngoi cho cudc chién TM My - Trung. Hién tai,
cudc chién TM My - Trung Quéc van tiép tuc leo thang. Va trong dong thai mai
nhat, ngay 2/9/2019, Trung Qudc ndp don kién My 1én WTO. Pay dugc xem 1a
hanh dong dap tra 1 ngay sau khi My &p thué NK 15% lén sé hang héa tri gia hon
110 ty USD cua Trung Quéc. Veé viéc s dung cac bién phap bao h, trong nim
2018, c6 137 bién phap han ché TM dugc thong bao cho WTO véi pham vi anh
huong vao khoang 588 ty USD, cao gip 7 lan so véi mic ky luc duoc ghi nhan vao
nam 2017 (WTO, 2018b). Tuy nhién, todn cau héa va hoi nhap kinh té quéc té van
dang va s& la mot xu thé tat yéu khong thé dao nguoc.

Toan cau hoa trong thoi gian toi sé tiép tuc phat trién vé quy mé, mirc do va
hinh thire biéu hién, véi nhitng tac dong tich cuc va tiéu cuc, co hoi va thach thuc
dan xen nhau hét sitc phtc tap. Cac cong ty xuyén quéc gia sé ¢ vai trd ngay cang
I6n véi su phét trién kinh t& cia mdi nudc, cling nhu cua toan thé gidi, qua trinh
qudc té hda san xuat va phan cong lao dong s& dién ra ngay cang sau rong. Viéc
tham gia vao mang san xuat, chudi cung ng va chudi gié trji toan cau da tré thanh
yéu cau tat yéu dbi vaéi cac nén kinh té phat trién theo hudng bén viing va hiéu qua.
Su phu thudc 1an nhau, hoi nhap, canh tranh va hop tac giita cac nuéc, cac khu vuc
s& cang tro nén pho bién. Cac quéc gia dang phat trién s& ¢d sy canh tranh quyét liét
trong viéc XK va gianh thi phan tiéu thu hang hoa trén cac thi truong trong va ngoai
nude, ciing nhu trong viéc thu hit FDI va thyuc hién dau tu tryc tiép ra nudc ngoai.
Trong qua trinh TCH thai gian tdi, cac nudc 16n, cac nude ¢6 nén kinh té phét trién,
cac nudc cdng nghiép va tham chi ca cac nudc dang phat trién manh nhu: MY,
Trung Quédc, Nhat Ban, Nga va gan day 13 An Do s& ¢d vai trd 16n trong viéc dan
dat nén kinh té thé giéi hoic cua ting khu vuc. Pay 1a diéu cac quéc gia nho, dang
phét trién nhu Viét Nam phai tinh dén, phai ma rong hop tac véi cac nudc nay dé co
co hoi méi cho phat trién cua quéc gia. Cling trong bdi canh nay, qudc gia nao co
chinh sach hoi nhap tét, s& nim bét dwoc nhidu co hoi, tranh tha dugc nhidu ngudn
lyc, nhét 1a ngudn lyc tai chinh va khoa hoc- céng nghé dé phuc vu cho phét trién
KT-XH cta nuéc minh, tir d6 sém gia nhap vao hang ngii cac nudc co nén kinh té
phét trién. Truong hop nguoc lai, sé roi vao nudc tut hau, kém phat trién. Viét Nam
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cling khong phai la ngoai I¢€.

Thet tue, sw bat on vé chinh tri, quan su van dién ra phirc tap ¢ mét sé khu
viee, €O dnh hwong bat loi dén s phét trien KT-XH chung cua toan cau, ciing nhw
cia ting quac gia.

Hoa binh, hop tac, van 1a xu huéng phéat trién chinh cuaa thé gisi trong nhitng
nam téi. Tuy nhién, cdc xung dot vé sac toc, ton gido; tranh gianh tai nguyén, lanh
thé; tinh trang khung b quéc té; budn 14u, t6i pham xuyén qudc gia; chu nghia dan
toc hep hoi.... tiép tuc dién bién phuc tap, 1a nguyén nhéan chinh tac dong xdu dén
tinh hinh chung, dic biét 1a dén su phat trién cta cac qudc gia xay ra xung dot.
3.1.1.2. Béi canh khu viec

Thit nhdt, su thay déi trong chinh séch cuia cac nurdc lon véi khu viec

Chau A dang trong qué trinh bién dbi mang tinh lich st. Néu tiép tuc theo
quy dao nay, vao nam 2050, thu nhap binh quin dau ngudi cua chau A tinh theo
ngang gia sic mua sé c6 thé tang gap 6 lan, dat ngang bang véi mirc binh quén caa
chau Au hién tai. Vdi ty trong tang 1én gan gap doi trong tong thu nhap toan cau, dat
muc 52%, chau A c6 thé s& lay lai vi thé kinh té thong linh di ting c6 300 nim
trudc. Chinh sy vuon 1én va phat trién manh mé cua cac qubc gia thuoc khu vuc
chau A - Thai Binh Duong, nhat 1a cdc nudc Pong A khién cac nuéc 16n nhu My,
Nga va mot sb thé luc mai ndi nhu An Do thyc hién diéu chinh chién luoc d6i ngoai
cua minh va thyc thi chinh sach hudéng BPong (ADB, 2011).

An Do tir thoi diém sau cai cach kinh té, ty do héa TM vao dau thap nién 90
cua thé ky XX, da thuc hién “Chinh sach Huéng Déng” - mot chinh sach ngoai
giao chién luoc, thé hién su thay ddi co ban trong chinh sach dbi ngoai cua An Do.
Muyc tiéu ban dau ciia chinh sach 1a ting cuong quan hé véi cac nudc Pong Nam A.
Tuy nhién, sau ndy, muc tiéu dugc mé rong ra toan khu vuc chau A — Thai Binh
Duong. Véi chu truong 14y “cha nghia khu vue” vuon 1én ba chi chau A va cuong
qudc cua thé gidi, chinh sach nay da thé hién rd cudc dua tranh gianh anh huong
gitta An D6 véi Trung Qudc ¢ chau A.

Véi My, truéc nhitng thay d6i to 16n va sau sac trén thé giéi va ¢ khu vuc
Chau A- Thai Binh Duong, My da cé nhiing diéu chinh chién lugc quan trong. Tir
dau nam 2011, Téng thong My B. Obama tuyén bd chuyén trong tam chién luoc
toan cau, xoay truc sang Chau A-Thai Binh Duong. Muc tiéu cua sy chuyén hudng
nay 1a dé tiép tuc thuc hién muc tiéu chién luoc xuyén subt qua cac doi tong thdng
My§: “tiép tuc giir vai tro lanh dao thé gidi, khong dé xuat hién bat ctr ddi thi ndo c6
thé canh tranh hay thach thuc vi thé s6 1 cia My & mot khu vuc duge danh gia 1a
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phét trién nhanh va ning dong nhat thé gioi nay” (Pdng Xuan Tho, 2016).

Véi Nga, Nhat Ban va Trung Quéc, cac qudc gia niy cling ngay cang thé
hién rd vai trd va diéu chinh chinh sach dé gia ting anh huong trong khu virc. Nhat
Ban tiép tuc cai cach kinh té, nang cao vi thé vé chinh tri va an ninh. Vai trd cua
Nhat Ban va quan hé hop tac toan dién voi ASEAN ngay cang phét trién. Quan hé
cua Nga v6i ASEAN ciing da duoc nang tam 1én ddi tac chién luoc va ghi nhan
nhitng két qua tich cuc trén nhiéu linh vuc hop tac trong nhitng nim qua. Trung
Quéc dang trdi ddy manh mé tir may thap ky tro lai day va ciing thuc hién diéu
chinh chinh sach véi khu vuc qua chién lugc “mot vanh dai, mot con dudng”. Nam
2014, Trung Qudc dua ra “quan diém an ninh chau A mai” nham tim kiém vai tro
chu dao cua minh trong hé thdng an ninh khu vuc trong thoi gian téi.

Viéc cac nude lén déu ¢ nhitng diéu chinh chién lugc ddi ngoai, trong d6 c6
chinh sach dbi voi Pong A da va dang tac dong nhiéu mat ddi véi khu vyc. Céc
qudc gia trong khu vue, nhat 1a cac qudc gia vira va nho nhu Viét Nam, trudc suc ép
I6n, budc phai diéu chinh chién lugc phét trién va hop tac ph hop thuc tién.

Ther hai, ddc diém méi vé TMQT giira cac quéc gia Pong A

Quan hé TMQT thoi gian qua ciing xuat hién nhiéu diém mai chi phéi hoat
dong TM cua céac qudc gia va xu thé diéu chinh trong chinh sach cua cac qudc gia
khu vue Dong A, cu thé:

+ Quy m6 TMQT gia ting nhanh, vuot troi so véi ting trudng san xuat hang
hoa cia thé gidi, cao hon khoang 1,5 dén 2 lan so véi murc tang truong san Xuat va
GDP cua thé gi6i. Piéu nay thé hién xu hudéng ty do héa TM trong qua trinh TCH
nén kinh té thé gigi. Du bao trong ngan han cia WTO cho thay tc do ting caa TM
thé gioi ndm 2020 van s& & muc cao hon so voi ting GDP thé gisi, & mic 3% so
V6i 2,6% (WTO, 2019a).

+ Téang truong cta TM dich vu nhanh hon so vdi TM hang hdéa, mac du xét
vé gia tri, ty trong TM dich vu hién mai chi chiém khoang 22,3% tong gia tri TM
toan cau (WTO, 2019a).

+ Dong von dau tu nudc ngodi ma rong vé quy md va tiép tuc gia ting voi
téc d6 cao hon so v6i mirc tang cia TMQT. Nhitng thay do6i vé chii thé dau tu, linh
vue dau tu, hang muc dau tu cling nhu tinh da hinh thtc, da chiéu va da phuong cua
hoat dong dau tu quéc té co tac dong manh dén hoat dong TM qudc té. Bic biét, xu
hudng gan chat ché cia dau tu voi cac ludng hang hda XNK.

+ Co cau mit hang trao ddi c6 nhiéu su thay doi khi ty trong ciia nhém hang
ndng san, khoang san (khong ké nhién lidu) tiép tuc c6 xu hudng giam trong dai
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han. Ty trong nhém hang nhién liéu cd sy bién dong manh. Ty trong nhém hang
cdng nghiép ché bién ngay cang co xu hudng gia ting ty trong trong co cau hang
xuit khau cua cac quéc gia. Dic biét, trong xu huéng chuyén dich co cdu hang hda
nay, nhu cau thé gidi vé hang hoa caa Viét Nam, nhat 1a nhém hang néng 1am thay
San van & muc cao va gia ca ¢ xu hudng ting.

+ Phuong thic canh tranh trong trao d6i TM ¢6 sy thay ddi. Trudc kia, canh
tranh giira cac chu thé Ia chat luong, gia. Xu huéng hién nay Ia canh tranh thdng
qua cac phuong tién thanh toan, hinh thtrc thanh toan, phwong thirc giao hang, diéu
kién giao hang.

Do6i voi khu vue Pong A, QHTM con noi 18n mot sé nét chinh nhu: TM noi
viing khong ngimg duwoc ma rong va ngay cang khang dinh day 1a khu vuc c6 hé
thdng mang ludi san xuat 16n nhat thé gigi; Sy ma rong nhanh chéng ciaa TM trong
cac nganh ché bién; Su ma rong cua cac loai hinh TM noi nganh theo chiéu doc. O
d6, cac qudc gia co uu thé vé cong nghé, nhan lyc trinh d6 cao s& chuyén mén hoa
san xuat cac san pham tinh xao, c6 ham luong chat xam cao.

Ther ba, xu hwong lién két, hop tac khu viec Chau A — Thdi Binh Duwong va
Viéc dam phdn, ky két cac FTA thé hé méi trong khu viec

Hop tac kinh té, TM giita cac qudc gia trong khu vuc hién dang co nhitng
thay d6i manh mg, thé hién &: thiic day cac FTA da phuong, ting cuong két néi khu
vuc va 1am siu sic hon nita hop tac kinh té, TM lién ving. Ba xu hudng nay dua
dén su da dang trong céc quan hé khu vuc ciing nhu gop phan vao su thay doi tu
duy va tién trinh lién két khu vuc ciia cac quc gia Pong A.

Vé thuc ddy cac FTA da phuong, cac qudc gia khu vuc huéng dén 2 hiép
dinh thé hé mgi CPTPP va RCEP.

Véi CPTPP, Nhat Ban mat trong s cac quc gia Pong A dong vai tro tién
phong thiic day CPTPP. CPTPP da duoc ky ngay 8/3/2018 va c6 hiéu lyc vao dau
nam 2019. Mic du CPTPP "d6ng bing" hay stra doi téi 22 diéu khoan do My yéu
cau tir Hiép dinh ddi tac xuyén Thai Binh Dwong nhung diy van dugc xem 1a mot
thoa thuan tiéu chuan vang baoi CPTPP gilp loai bo téi 95% thué gitra cac thanh
vién va phé v& rat nhiéu nguyén tic co ban lién quan téi TMQT trong thé ky XXI.
Trong thoi gian t6i, viéc thuc hién cac cam két caa hiép dinh va su gia nhap cua
mot s6 quédc gia trong khu vue nhu Han Quéc, Indonesia, Théi Lan... s& khién sy
anh huong cua CPTPP vai cac quan hé trong khu vue ngay cang ro rang hon.

Véi RCEP, ASEAN Ky vong s& hop nhit cac FTA da ky cua khoi voi 6 d6i
tac TM quan trong trong khu vuc. Vi nhiing tién trién vé dam phan trong nim
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2018, dam phan RCEP dy kién s& két thuc trong nim 2019. So véi CPTPP, RCEP
la mot thoa thuan TM da phuong bao gdbm hau hét cac qudc gia dang phat trién nén
hiép dinh nay s& khong tao ra su thay d6i manh m& nhu CPTPP. Tuy nhién, cc thoa
thuan ty do TM caa RCEP van mang lai nhiéu lgi ich cho cac quéc gia thanh vién.
U'Gc tinh trong trung han, RCEP s& dat tong phuc loi vao khoang 127 ty USD, so
véi mac 35 ty USD cua CPTPP (Pradumna&Xianbai, 2018).

Vé gia ting két ndi khu vyc thdng qua phét trién co s¢ ha tang: Tu khi
ASEAN c6ng b ké hoach tong thé Két néi ASEAN vao nim 2016, khéi nay hy
vong s& tao ra sy lién mach va két ndi bao trum va théng nhat ASEAN vao nim
2025. Bén canh d6, sang kién vé viéc xay dung co sd ha tang chung cho khu vuc du
kién sé& c6 tac dong khdng nho dén céc qudc gia trong khu vuc. Sang kién nay lay y
tuong ban dau tir ké hoach “Vanh dai va Con dudng” ctia Trung Quéc nham két néi
hon 70 qudc gia trén khap céc luc dia chau Phi - Au - A théng qua du &4n quy mo
I6n bao gom duong sat, duong bo, cau, cang va hé théng duong éng. Mac di gap
phai nhitng chi trich vé viéc thiéu minh bach va biy ng ngoai giao cia Trung Quéc
nhung nhiéu qubc gia dang phat trién trong khu vuc, dang tim kiém cac nguon dau
tu tai chinh tir bén ngoai, van xem day 1a mot dé xuat hap dan. Ngoai ra, Nhat Ban
va An Do ciing dang hop tac budc dau trong khudn khé dé an Hanh lang ting
truong A-Phi dé phat trién sy lién két hang hai doc chau Phi, An P va Pong Nam
A. Australia, An Do, Nhat Ban va My dang tham van trong mot lién két khac co tén
la Quan hé di tdic An Do-Thai Binh Duong.

Vé thiic day hop tac kinh té lién viing ciia cac nudc trong khu vuc: Tiéu biéu
cho xu hudng nay la viec ASEAN du tinh s& khéi phyc tién trinh dam phan FTA
v6i EU. Thang 2/2018, Han Qudc da ky FTA véi Lién minh cac québc gia Thai Binh
Duong (gébm Chile, Colombia, Mexico va Peru). Ngay 5/3/2018, Philippine phé
chuan FTA véi Hiép hoi ty do TM chau Au. Viét Nam ciing ky vong Hiép dinh TM
tu do v6i Lién minh chau Au dugc phé chuan trong ndm 2019.

Véi da phat trién va hop tac khu vuc nhu hién tai, trién vong cho viéc hinh
thanh mot “siéu FTA khu vuc” ¢6 thé dugc dinh hinh trong tuong lai khong xa. Céac
qudc gia chi la thanh vién caa CPTPP s& tim kiém cac co hoi hop tac tir cac thanh
vién cua RCEP. Cac thanh vién cia RCEP nhu Cambodia, Trung Quéc, An Do,
Indonesia, Lao, Myanmar, Phillipines, Han Qudc va Thai Lan ciing s& tim kiém co
hoi hop tac tir cac thanh vién cia CPTPP. Biéu nay cd thé s& dan dén két qua hinh
thanh mot khdi géom 20 québc gia cua khu vuc chau A - Thai Binh Duong véi cac
thanh vién cua ca 2 hiép dinh CPTPP va RCEP. Néu day 1a két cuc cua cac xu
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huéng hop tac trong khu vuc thi anh huong cua nd dén dinh hudng va chién luoc
phat trién TMQT cua céc qudc gia trong khu vuc khdng phai 1a nho.

3.1.2. Bdi canh trong nwéc anh hwéng dén phat trién quan hé thwong mai giira
Viét Nam véi cac nwée Pong A dén nim 2030

3.1.2.1. Khai quét thuc tién doi méi cia Vigt Nam thei gian qua

Thoi diém 1986, khi bat dau cong cudc cai cach, mo cira, Viét Nam 1a nude
cd nén kinh té cham phat trién, nén kinh té 1am vao khing hoang tram trong. Hon
30 nidm sau, v6i nhitng thanh tyu dat duoc trong qué trinh d6i méi, thé va luc cua
Viét Nam trén truong qudc té di hoan toan khac trudc.

Viét Nam di tré thanh nudc dang phat trién véi mac thu nhap trung binh
thap, thu nhap binh quin dau ngudi 2018 dat 2.540 USD. Viét Nam tré nén cong
nghiép hoa hon, voi ty 18 ndng nghiép trong GDP giam tir 41% niam 1991 xudng
con 14,57% (Tong cuc théng ké, 2018). Thanh cong dang ké 12 Viét Nam da dan tro
thanh nudc XK nhiéu mat hang quan trong ra thi truong khu vyc va thé giéi. Néu
nam 1990, tong KN XK cua Viét Nam mai chi dat 2,4 ty USD, thi dén nam 2017,
con s6 d6 da 1én trén 212 ty USD. Nam 2018, KN XK dat 244,72 ty USD (Tong cuc
thong ké, 2018). Véi hang ndng san XK, nhiéu mat hang hién dung & tép dau cua
thé gii nhu: hat tiéu, hat diéu, gao, ca phé, cao su... B4o c4o tinh hinh XNK cua
Tong cuc théng ké cho thiy thoi gian gan day, XK hang cong nghé cao cua Viét
Nam ting kha nhanh. Nam 2010, gia tri XK san pham cong nghé cao cua Viét Nam
méi dat 7,63 ty USD, chiém 10,57% gié tri KN XK cua ca nudc, nam 2015 ting 1én
52,47 ty USD, chiém 32,38%.

Cung Véi su ting 1én dang ké cua tiém luc kinh té, két cau ha tang kinh té-ky
thuat va xa hoi cua Viét Nam ciing di c6 budc phat trién manh mé va timg budc
dugc hoan thién theo hudng déng bo va hién dai. Diéu kién ha tang, dic biét 1a hé
thdng giao thdng, thay loi, truyén tai va cung cap dién, thong tin lién lac, bao
hiém... ciing nhu ngudn nhan lyc ddi dao, tré, co kién thirc, ning dong da dong gop
I6n vao thyc tién doi méi & Viét Nam thoi gian qua.

Trong quan hé d6i ngoai, dau nhimg nam 90, sau khi Lién x6 va cac nudc X
hoi chii nghia Pong Au tan rd, gan nhu Viét Nam cd rat it quan hé kinh té-chinh tri
V& ngoai giao vai cac nudc trong khu vyuc va thé gisi. Tuy nhién, & thoi diém hién
tai, Viét Nam da c6 quan hé vé nhidu mat véi cac qudc gia va vang lanh tho trén
toan thé gidi. Cu thé: Viét Nam da thiét 1ap quan hé ngoai giao véi 187 nuéc; c6
quan hé kinh té, TM va dau tu véi hon 230 qudc gia va vang l4nh tho; 1a thanh vién
cua nhiéu To chuc quéc té va khu vyc; tham gia nhiéu Hiép dinh hop tac kinh té va
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TM song phuong va da phuong; xac 14p quan hé véi 3 d6i tac chién lugc toan dién
1a va 13 dbi tac chién lugc. Viét Nam ciing da xay dung quan hé hop tac tot dep voi
5 nuée thanh vién thuong trec Hoi ddng Bao an Lién hop qudc, Nhém bay nuée
cdng nghiép phat trién (G7), Nhoém cac nén kinh té phat trién va méi noi hang dau
thé gigi (G20), ASEAN+3 va Pong A... Co thé néi, cong tac ddi ngoai di tao xung
luc cho dat nuéc phat trién phon vinh, bén viing (Hoai Pang&Quang Anh, 2019)

Dé c6 dinh hudng trong d6i méi, hoi nhap véi khu vuc va thé gigi, thoi gian
qua, Bo chinh tri ban hanh Nghi quyét 22-NQ/TW vé hoi nhap qudc té. Thu tudng
chinh phu ciing ban hanh quyét dinh s6 40/QD-TTg phé duyét Chién luoc tong thé
vé hoi nhap quéc té dén nim 2020, tam nhin dén nim 2030. Theo d6, Chinh phu
quyét thm xay dyng mot “Chinh pha kién tao, hanh dong va minh bach” nham tao
diéu kién thuan lgi va tot nhat cho nén kinh té phét trién nhanh, manh, bén viing va
sém dat cAc muc tiéu da dé ra.

C6 thé noi, ciing Véi nhitng thanh céng trong qud trinh déi méi hon 30 ndm
qua, nhitng tr twong va hanh dong doi méi da néu la diéu kién thudn loi, tao da
cho Viét Nam tién nhizng buéc manh mé, vieng chdc hon trong giai doan phét trién
Méi tir nay dén nam 2030.
3.1.2.2. Tién trinh hgi nhdp kinh té quéc té cia Viét Nam tir sau niam 2015

- Cubi nim 2015, Cong dong kinh t& ASEAN chinh thtic ra doi. Tir sau nim
2015, Viét Nam va cé4c thanh vién ASEAN nd lyc thuc hién muc tiéu chién lugc cua
Tuyén bb “Tam nhin Cong dong ASEAN dén nam 2025” véi ndi dung chinh nham
dam bao hoa binh, an ninh va ty cuong dai 1au véi nén kinh té nang dong, canh
tranh va lién két sdu rong, mot cong dong thu nap dya trén y thadc manh mé vé sy
gan két ban sic chung. Cung trong nim 2015, bat dau tir 1/1/2015, Viét Nam hoan
toan mo cta thi trudng ban Ié trong nudc theo cam két gia nhap WTO nam 2007.

- Thang 11/2017, sau nhiéu nd lyc dam phan, Viét Nam va 10 nudc bao gom
Australia, New Zealand, Nhat Ban, Brunei, Malaysia, Chile, Peru, Mexico, Canada,
Singapore d4 ra tuyén b chung vé Hiép dinh ddi tac toan dién va tién bo xuyén
Thai Binh Duong (CPTPP). CPTPP chinh thirc dugc ky ngay 8/3/2018 tai Chi Lé.
Pay 1a FTA véi nhiéu diém méi nhu: Lan dau tién cam két giam dan gan 100%
dong thué; Lan dau tién Viét Nam cam két vai hoat dong mua sam coéng, doanh
nghiép nha nudc, cho phép nguoi lao dong thanh Iap té chic lao dong khong thudc
Tong Lién doan lao dong Viét Nam; Lan dau tién cam két vé moi truong va TM
dién tir; Bong y cam két bao vé quyén sé hitu tri tué ¢ Tiéu chuan TRIPS+; Cam két
chon bo, nguyén tic diéu chinh chinh sach thuan loi hon trong linh vuc dau tu; va
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nhiéu cam két quan trong khéac. Theo dé, mét loat Hiép dinh vé xuat x& hang ho4,
mua sam chinh phu, lao déng va cong doan, so hitu tri tué...sé tac dong khdng nho
dén Viét Nam tir sau ngay CPTPP c6 hiéu luc véi Viét Nam, ngay 14/1/2019.

- Nam 2018, Viét Nam phai thuc hién nén kinh té thi truong day di. Theo
d6, Viét Nam phai tiép tuc cai cach manh vé cac mit, trong d6 c6 nén kinh té theo
huéng ddng tién noi dia phai tién t6i tu do chuyén doi; tién lwong, tién cong do chu,
tho thoa thuan quyét dinh; gia ca hang hod, dich vu do thi trudng diéu tiét; quyén
kinh doanh caa doanh nghiép trong va ngoai nudc tién téi nhu nhau; Ngudn luc do
thi tredng phan bd; TM va dau tu tién t6i tw do hod hoan toan. Py 1a nhirng van dé
khong dé dap ang va thuc hién ddi vai Viet Nam.

- Viét Nam tiép tuc day manh cdng nghiép hda-hién dai hda dé sém tré thanh
nudc cong nghiép theo hudng hién dai.

- Viét Nam da hoan tit dam phan Hiép dinh TM tu do Viét Nam — EU
(EVFTA) tir nim 2016 va theo quyét tim cua hai bén, hiép dinh nay da duoc ky vao
ngay 30 thang 6 nam 2019. Hién tai, Viét Nam dang tiép tuc trién khai dam phan
mot s6 Hiép dinh song phuong véi mot s6 d6i tac méi (nhu Israel), xtic tién dam
phan va Ky cac hiép dinh trong khudn khé RCEP, Hiép hoi TM tu do chau Au
(EFTA). Pic biét, tir sau 2015 1a giai doan Viét Nam thuc thi cac cam két trong cac
hiép dinh cua ASEAN vai Trung Québc, Nhat Ban, Han Quéc.

Tat cd cdc dinh hwéng hoat déng nay da va dang tiép tuc tic dong den Viét
Nam va qua trinh héi nhdp TM khu vec cua Viét Nam trong thoi gian téi. Trong béi
canh dé, néu Viét Nam khéng thay déi tw duy, khéng tich cuc cai cach manh mé,
hiéu qua hon thi c6 thé chiu thua thiét 16n trong cac cuéc choi khu virc va toan cau.
Va nhw vy, Viét Nam sé khdng chi mdt co héi, ma thach thize doi mat ngay cang
lon hon.

3.1.3. Co hdi va thach thic chi yéu cho phéat trién quan hé thwong mai ciaa
Viét Nam véi cac nwée Pong A dén niam 2030

3.1.3.1. Co hgi chii yéu cho phat trién quan hé thuwong mai cia Vigt Nam véi cac
nuwéc Pong A dén niam 2030

Viét Nam dang trong qua trinh chuyén d6i manh mé va hoi nhap sau vao
kinh t&, TM toan cau. Chinh sy thay d6i va nhu cau noi tai cua qudc gia trong qua
trinh phét trién, dit trong bdi canh thuan loi cua cac quan hé qudc té da dua dén
nhiéu co hoi cho Viét Nam trong phat trién QHTM véi cac qudc gia trong khu vuc.
Trén nhitng tién dé da c6, Viét Nam c6 co hoi nang cap quan hé va dua cac QHTM
Véi cac qudc gia Pong A di vao thuc cht.



-135-

Ther nhdt, véi viéc thuc thi chinh sach déi ngoai doc lap, tu chu, c6 quan hé
SAu rong Vai tat ca cac cuong qudc trong khu vuc va trén thé gici, Viét Nam da va
dang thu hut s quan tim cta cac nudce 16n véi mong mudn thuc day quan hé nhiéu
mat véi Viét Nam. Trong bdi canh cac nude 16n ¢6 sy chuyén huéng trong tdm
trong chinh sach d6i ngoai véi khu vuc, Viét Nam cé thém nhiéu diéu kién thuan loi
dé phat huy vi thé trong khu vuc Dong A va thoi thuc day quan hé song phuong véi
cac nén kinh té trong khu vuc.

Thet hai, xu huéng hoi nhap va hop tac trong khu vuc dang phat trién manh,
v6i cac nhan té chu dao 1a Nhat Ban, Trung Quéc, Han Quédc va trong tam la
ASEAN d3 tao ra sy thay doi theo chiéu huéng tich cuc cua cac quan hé khu vyc.
Véi céc thoa thuan hop tac hién co véi cac ddi tac nay, Viét Nam co co hoi dé phat
trién va nang tam quan hé véi céc qudc gia trong khu vue, dua cac quan hé nay di
vao thuc chat véi noi dung, hinh thirc hop tac da dang.

Thu ba, trong xu hudng hop tac khu vuc néu trén, Viét Nam c6 co hoi phéat
trién quan hé véi nhiéu nudc trong khu vuc théng qua cac FTA thé hé mai. Viéc
tham gia caa Viét Nam vao cac FTA thé hé mai tao ra dong luc cho Viét Nam cai
cach thé ché, thuc hién ra soat va hoan thién hé thong phap luat trong nudc. Cu thé:

- Tir goc d6 moi truong chinh sach, phép luat vé kinh doanh, xu hudng hop
tac nay duoc xem la dong luc cho Viét Nam tién hanh mot 1an séng cai cach vé thé
ché va hanh chinh méi, hiéu qua hon. Nhirng linh vurc cai cach bao trum nay c6 thé
bao gom doanh nghiép nha nudc, mua saim cua chinh phu, lao dong, moi trudong,
cong doan... Ngoai ra, chinh viéc thiét 1ap cac luat choi quoc té thong qua FTA s&
lai tic dong manh hon 18n cac chinh sach va thé ché trong nudc so véi bat ky FTA
nao Viét Nam di ky trude day. Diéu ndy s& tao ra nhiéu co hoi méi cho cac nganh
cong nghiép va TM cuaa Viét Nam trong quan hé véi cac di tc khu vuc.

- Hop tac véi Pong A trong bdi canh mai gilip Viét Nam c6 co hoi ra soat lai
hé théng phap luat trong nudc va dan tiém can véi hé théng luat phap québc té. Cac
linh vyc duoc quan tam va hoan thién trudc hét 12 phap luat trong cac linh vuc TM,
dau tu, bao ho quyén quyén so hitu tri tué, lao dong, van dé canh tranh caa doanh
nghiép nha nudc, moi trudng, TM dién tir, giai quyét tranh chap trong TM... Viéc
hoan thién hé théng phap luat va phi hop véi thdng Ié qudc té 1a co hoi gilp Viét
Nam cai thién moi truong phap 1y va kinh doanh, thac ddy cac quan hé bén viing
véi cac doi tac.

Thet fue, b6i canh khu vuc va qubc té ciing dua dén co hoi gia ting hoat dong
TM song phuong cta Viét Nam véi cac nudce trong khu vuc. Cac thoa thuan hop tac
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TM khu vuc rat mé véi ndi dung vé mé cira thi truong, do bo thué, tao thuan loi
hoa TM, minh bach héa trong quan 1y nha nuéc va phat trién thi truong... sé tao lgi
thé canh tranh cho hang héa Viét Nam tai nhiéu thi truong 16n trong khu vuc. Viét
Nam c¢6 co hoi nang cao KN XK san pham c6 lgi thé va nhap khau nguyé@n phu liéu
dau vao ré hon, chat lwong cao hon tir nhitng qudc gia c6 chat lugng cao hon. Cac
doanh nghiép Viét Nam ciing c6 nhiéu co hoi tham gia sdu hon vao chudi san xuat
va cung ng toan cau. Céc san pham cong nghiép cua Viét Nam ciing s& tré nén da
dang hon ca vé chung loai va chat lugng.

Trong diéu kién tham gia ca hai hiép dinh quan trong, c6 anh huéng toi viéc
dinh hinh cac QHTM trong khu vuc 1a CPTPP va RCEP, Viét Nam cd thé tan dung
co hoi la thanh vién kép cua 2 hiép dinh nay trong viéc thdm nhap duoc thi trueong
Trung Qudc, Nhat Ban va Han Quéc théng qua RCEP va tao ra gia tri tiép can dugc
V6i cac quy dinh tiéu chuan cao caa CPTPP. C6 nghién ctru di chi ra rang, trong
truong hop cua Viét Nam, tong thu nhap qudc dan thuc té cua Viét Nam s& ting
1,5% khi gia nhap CPTPP hoic 3,3% khi gia nhap RCEP. Néu Viét Nam tham gia
ca 2 hiép dinh nay, téng thu nhap qudc dan thuc té s& ting khoang 4,2%
(Pradumna&Xianbai, 2018).

Co hoi gia ting ludng TM, nhat 1a tir Trung Quéc vao Viét Nam cé thé hién
thue khi CPTPP chinh thirc ¢6 hiéu luc véi Viét Nam vao ddu nam 2019. Trung
Qudc hién khong tham gia CPTPP song cang thang quan hé My - Trung sé& khién
Trung Quéc cd kha ning lua chon Viét Nam nhu mot diém trung chuyén hang hoa
dé dua hang vao cac nudc khéc. Cac dong vén dau tu nude ngoai ciing ¢ thé chay
vao Viét Nam dé tan dung co hoi nay. Day 1a co hoi rat [on véi Viét Nam.

DU ¢6 nhiéu co hoi song viéc tan dung dugce co hoi tir bdi canh di néu doi
hoi su nd luc va hop tac cua nhiéu bén nhu Chinh phu, cong dong doanh nghiép,
hiép hoi va cac tu van caa gidi hoc gia, khoa hoc. Tuy nhién, bén canh co hoi la
nhitng thach thac khéng nho Viét Nam phai ¢éi mat.
3.1.3.2. Thach thazc cha yéu cho phéat trién quan hé thuwong mai ciia Vigt Nam véi
cdc nwéc Pong A dén niam 2030

Thet nhdt, quan hé giita cac qudc gia va vang lanh thé & Pong A tiém an
nhiéu nguy co xung dot, vi vay gay bat 6n trong khu vuc. Piéu nay dua dén tro ngai
cho phét trién QHTM cua Viét Nam véi cac qudc gia Dong A.

Sy tranh gianh anh huéng quyén luc gitta cac nude 16n ciing khién Viét Nam
can c6 duong 161 dbi ngoai va chinh sach ung xt khéo 1é0, mém déo dé duy tri,
cing c¢d quan hé tot dep vai tat ca cac nudc. Viéc chinh quyén méi cia My cha
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trong loi ich kinh té - TM cu thé ciing tao ra thach thtrc d6i voi Viét Nam. Viét Nam
XUt siéu vao My véi toe do ting nhanh (ndm 2016 dat 38,1 ty USD, ting t6i 15%)
(Téng cuc thdng k&, 2017). Chinh quyén cua M§ di xac dinh, Viét Nam dang vi tri
thr 6 trong danh sach 16 nudc c6 thiang du TM véi My va can phai duoc diéu tra vé
gian lan TM va béan pha gia. Viéc Tong théng My quyét dinh rat My khoi Hiép dinh
d6i tac xuyén Thai Binh Duong ciing dit ra nhiing thach thtc phuc tap hon ddi voi
Viét Nam trong hoi nhap. Bén canh do, sy gia ting hién dién quan su & Bién Dong
cta 1 sb6 nude 16n ciing gy thach thic kho luong vé an ninh va bao vé chu quyén
qudc gia, todn ven lanh thd cua Viét Nam. V& da phuong, vai trd trung tim cua
ASEAN bj thach thirc ciing anh huong dén chd dua caa Viét Nam trong viéc bao vé
c4c loi ich quan trong nhu Bién Pong va ngudn nuéc sdng Mé Kang.

Thet hai, véi khu vuc DPong A, su gan giii vé dia 1y, van hoa, cling véi cac co
ché hop tac duoc thuc day chu yéu trong khudn kho FTA da dwa dén diéu kién
thuan lgi cho hop tac song day ciling 1a nguyén nhan gay can tré hop tdc khu vuc
cta Viét Nam. Chinh tinh da dang ctia hé théng chinh tri va kinh té khu vuc da dan
dén nhiéu cap do phat trién khac nhau trong khu vuc, tao ra khoang cach va sy
chénh léch trinh d phét trién. Trong diéu Kién dé, phat trién QHTM noi riéng va
dung hoa duoc loi ich ciia cac nudc 1a didu khé khin va giy bat lgi cho Viét Nam,
vbn di chi 1a mot nuéc nho, dang phat trién trong khu vuc.

Ther ba, 1a nudce nho trong quan hé TMQT, kha nang canh tranh hang hoa cua
Viét Nam da duoc nang 18n, co cau hang hoa va thi truong da c6 su da dang. Tuy
nhién, tic dong cua khoa hoc cong nghé, thuc tién cia cach mang cong nghiép 4.0
dang dién ra... ciing dang dit ra nhiéu thach thirc véi cac nude dang phat trién nhu
Viét Nam. D6 1a thach thac khoang cach cong nghé va tri thirc néi rong hon, lao
dong chi phi thap mat dan loi thé, tut hau xa hon...

3.2. QUAN DIEM VA DPINH HUOGNG PHAT TRIEN QUAN HE THUONG MAI
GIUA VIET NAM VOI CAC NUGC BPONG A BEN NAM 2030

3.2.1. Quan diém phat trién quan hé thwong mai giira Viét Nam véi cac nwéc
Pong A dén niam 2030

Quan diém cia Pang mang tinh chién Iuoc vé hoi nhap va phéat trién cac moi
quan hé ddi ngoai cua Viét Nam tir sau ‘86 dén nay van duoc quan triét rat rd. Vin
kién Pai hoi Pang lan XI nhian manh “chu dong va tich cuc trong hoi nhap quéc té”.
Véi chua trwong nay, hoi nhap quéc té khdng con bd hep trong linh vuc kinh té ma
ma& rong ra tat ca cac linh vuc khac, ké ca chinh tri, quéc phong, an ninh va vin hoa
- X& hoi.... Trén tinh than cua Nghi quyét s6 07-NQ-TW vé “Hoi nhap kinh té qudc
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t€”, Nghi quyét s6 08-NQ/TW vé “Mot sb chu truong, chinh sach 16n dé nén kinh té
phat trién nhanh va bén virng khi Viét Nam la thanh vién cua T6 chiic TM thé gioi”,
Nghi quyét sb 22-NQ/TW vé “Hdi nhap qubc t&”, Quyét dinh sé 40/QD-TTg vé
“Chién lugc tong thé hoi nhap qudc té dén nam 2020, tdm nhin dén ndm 2030”.
Quan diém chung vé hoi nhap va phat trién QHTM cua Viét Nam va véi cac nude
DPoéng A néi riéng nhu sau:

Quan diém chung

Thet nhat, chi dong va tich cuc hoi nhap quéc té 1a dinh hudng chién luoc
trong thuc hién cac chién luoc phét trién KT-XH, céc chién luoc phét trién nganh,
linh virc. Khai thac toi da hiéu qua cua hoi nhap va phat trién cac quan hé ddi ngoai
dé thuc hién thang loi nhiém vu xay dung, phat trién dat nudc, muc tidu xa hoi chu
nghia.

Thez hai, nang cao niang luc lanh dao cua Pang, quan ly cua nha nudc trong
trién khai céc chién luoc hoi nhap va phat trién QHTM. Phat huy dan cha va tao
moi diéu kién cho céc to chic, c& nhan tham gia cha dong, sang tao vao tién trinh
hoi nhap TM khu vuc, qudc té, khai thac ¢ hiéu qua moi tiém ning cua cac chu thé
trong nén kinh té.

Thet ba, phat trién cac QHTM can dit trong twong quan véi phat trién cac
méi quan hé dbi ngoai, cac quan hé trong doi séng chinh tri - x& hoi cua quéc gia.
Phat huy t6i da noi lrc cho phét trién. D& hoi nhap va phat trién QHTM dat hiéu
qua, can tao sy gan két chat ché va nang cao nang luc canh tranh quéc gia, nang luc
cua cac nganh, doanh nghiép, gan két giita cac ving, dia phuong trong nuéc Vi
ngoai nudc.

Ther fe, hoi nhap va phat trién QHTM can duoc trién khai dong b, trén tat ca
cac linh vyc theo huéng dua cac QHTM di vao chiéu sau, dong gop c6 hiéu qua vao
tao dung va phét trién cac quan hé KT-XH khac, chi trong khai thac hiéu qua céc
cam két da co. Tang cudng phat trién, gan két gitra QHTM véi an ninh quéc phong,
chinh tri, dau tu va cac linh vuc khac.

Quan diém cy thé véi Dong A

Pong A di, dang va s& 12 khu vuc c6 ¥ nghia chién luoc véi cac moi quan hé
dbi ngoai, chinh tri, x& hoi, kinh t&¢ TM cua Viét Nam. Phat trien QHTM cua Viét
Nam Vi cac qudc gia Bong A can ¢6 nd lyc va sy tham gia cia ca nha nudc va cac
cha thé trong nude. Trong d6, chinh phi Viét Nam can phét huy vai tro caa mot
“chinh phu kién tao” trong viéc tao dung va phat trién QHTM. Céc chu thé TM
trong nudc can co su chu dong trong viéc nam bt co hoi. Theo NCS, véi cac qudc
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gia Pong A, quan diém phat trién QHTM cua Viét Nam thé hién o:

Ther nhdt, phat trién QHTM véi cac qudc gia Dong A 1a tat yéu khach quan,
dap tng nhiing loi ich truéc mét va 1au dai caa Viét Nam va cac nudc Dong A trong
qua trinh phat trién, qua d6 hudng vao viéc thuc hién cac muc tiéu phat trién KT-
XH cua dat nude trong tinh hinh méi.

Thet hai, tir phét trién QHTM véi cac qudc gia Pong A can tao ra tién dé dé
Viét Nam hoi nhap siu hon vao kinh t¢ TM khu vuc va bude dém cho mé rong
QHTM véi thi trudng thé gidi.

Thet ba, phét trién QHTM véi cac nuée Pong A dé tao ra kénh riéng trong
TM, qua d6 gitp Viét Nam c6 co hoi khai thac hiéu qua tiém nang dat nudc va
nhitng wu thé cua ting qudc gia trong khu vie: nhu Trung Qudc 13 thi trudng rong
|6n, nhu Han Quéc 1a cdng nghé cao, nhu Nhat Ban 1a vén dau tu...

Thet fie, phét trién QHTM véi Pong A can gop phan vao viéc thyc hién chu
trrong da dang hoa thi truong XNK, thuc hién thang loi “Chién lugc xuat nhap
khau cua Viét Nam dén nam 2020, dinh hudng dén nam 2030” cia Chinh phu. Qua
QHTM, can tich cuc, chu dong tham gia vao mang ludi san xuat va chudi gia tri khu
vucC Va toan cau, chl trong xay dung va phat trién mit hang cé gia tri gia ting cao,
c6 thuong hiéu.

Trén quan diém voi Pong A nhu vay, muyc tiéu phét trien QHTM cua Viét
Nam véi Pong A can phd hop véi mot s6 vian ban chi dao cua Nha nuée nhu Quyét
dinh s6 2471/QD-TTg ngay 28/12/2011 phé duyét “Chién lugc xuat nhap khau hang
hoa thoi ky 2011-2020, dinh huéng dén nam 2030, Quyét dinh sé 1467/QD-TTg
ngay 24/8/2011 phé duyét “Pé an phat trién céc thi truong khu vuc thoi ky 2015 -
2020, dinh hudng dén nam 2030”. Bén canh d6, phat trién QHTM Viét Nam —
Pong A can phl hop véi dic thi va tinh hinh tai mdi thi truong khu vuc.

V& muc tiéu tong thé can dat dugc tir phat trién QHTM cua Viét Nam voi
Pong A trong thoi gian ti 1a phat trién da dang, nang cao hiéu qua va dua cac
QHTM di vao thuc chat, nang cao vi thé caa Viét Nam, phuc vu muc tiéu phat trién
dat nude. Muc tiéu cu thé vé két qua caa hop tac, phat trién TM hai chiéu véi cac
nuéc Pong A dén 2030 la:

+ V6i Dong Nam A, myc tiéu TM hai chiéu dat khoang 30 ty USD vao nim
2020; tang trudng XK trung binh giai doan 2015-2020 dat 10% va giai doan 2020-
2030 la 9-10%;

+ Vé6i Bong Bic A, quy md TM dat khoang 45 ty USD vao nim 2020; ting
truong XK trung binh giai doan 2015-2020 la 11% va tir 10-11% giai doan 2020-
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2030;

+ V6i Trung Québc (gdbm ca Trung Quéc dai luc, Hong Kéng, Dai Loan), dat
khoang 35 ty USD nam 2020, véi toc do ting truong XK trung binh 10% giai doan
2015-2020 va 9-10% giai doan 2020-2030.

3.2.2. Pinh hwéng phét trién quan hé thwong mai giira Viét Nam véi cac nwéc
Pong A dén nim 2030

Dé dat duoc muc tiéu va bao dam phl hop véi cac quan diém da dé ra, NCS
cho rang, phat trién QHTM Viét Nam véi cac nuée Bong A dén nam 2030 can dugc
tién hanh theo mot s6 dinh huéng chu yéu sau:

Ther nhdt, thay ddi tu duy, nhan thie vé hoi nhap khu vuc

Trong mét s6 linh vuc caa quan hé dbi ngoai, trong d6 c6 QHTM gitta Viét
Nam véi Bong A, vao nhitng thoi diém cu thé, su ddi méi tu duy con cham va chua
dap Gmg duogc tot nhat yéu cau phét trién trong nudc cling nhu phu hop véi bién
dong tinh hinh khu vuc, qudc té. Mot sé quan hé gitta Viét Nam va Dong A da duogc
xac lap nhung con han ché vé chiéu sau, chua c6 nhiéu dot pha. Ngoai ra, tién do
chuan bi vé thé ché va luat phap van con khoang céch so véi yéu cau thuc tién hoi
nhap Pong A. Vi vay, trong phat trién quan hé véi cac nuéc Pong A thoi gian téi
can c6 sy doi méi tu duy dé thay rd quan hé cua cac nudc Ién trong khu vuc, quan
hé cua Viét Nam véi cac nudc lang giéng trong khu vie dé co d6i sach phi hop bai
day 1a nhitng quan hé chang chit, phtc tap va doi hoi phai c¢6 chinh sach déi ngoai
mém déo.

Thet hai, phat trién quan hé Viét Nam véi cac nude Pong A theo hudng toan
dién va sau rong.

Dinh huéng trong phét trién quan hé véi cac quéc gia Pong A 1a thiét 1ap cac
quan hé bén virng, 1au dai, co tinh dén su phd hop voi diéu kién va dic diém cua
ting qudc gia, thi truong khu vuce. Vi vay, can tao dung, cung c¢6 mdi quan hé Véi
cac ddi tac hop tac chién lugc trong khu vue Pong A trén nhiéu linh vuc, trong do
trong tdm la TM dé phét trién thi trudng bén viing; két hop hai hoa loi ich trudc mat
vé6i loi ich 1au dai caa qudc gia, loi ich kinh té véi loi ich chinh tri - d6i ngoai: chu
dong va doc lap tu chi trong hoi nhap kinh té quéc té.

Trong dinh hudng phat trién QHTM theo hudng nay, QHTM cua Viét Nam
v6i khu vie Pong A can duoc phat trién mot cach chu dong dé gop phan vao viéc
day manh va da dang hoa thi truong XNK cua Viét Nam. Qua quan hé vai cac quéc
gia Pong A, Viét Nam dat duoc cac muc tidu thic ddy san xuét trong nuéc phat
trién, tao cong an viéc 1am cho ngudi lao dong, giai quyét cac vin dé xa hoi. Bén
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canh d6 13 ting thu ngoai té cho dit nudc, nang cao trinh do ki thuat cong nghé
phuc vu c6ng cudc cdng nghiép hda, hién dai hoa dat nuéce.

Quan hé Viét Nam — Pong A
Toan dién, sau rong

T
T T I R

An ninh — Thuong Daiu tu Vin hoa Nhan Cac linh
Chinh tri mai luc vuc khac

Hinh 3.1. Pinh hwéng phat trién quan hé Viét Nam — Pong A toan dién, sau réng
Nguon: NCS tong hop

Hop tac trén cac linh vuc khac ciing c6 su phat trién vé chat cling véi sy phat
trien QHTM. Cu thé: quan hé chinh trj - an ninh s& gia tang sy tin tuéng 1an nhau,
xac 1ap va cing cb quan hé dbi tac chién luoc toan dién, quan hé dau tu phat trién
nho chat xdc tac TM, hop tac trong phat trién nhan luc phét trién, dic biét trong
xuat khau lao dong va hop tac gido duc dao tao...

Thet ba, thuc hién cac bién phap can thiét, hiéu qua, phi hop cam két dé phét
trien QHTM vai cac qudc gia Pong A.

Co ché, chinh sach 1a diéu can dugc thay d6i dé thuc day phat trién céc
QHTM véi Pong A. Trong cac quan hé nay, phia Viét Nam can khai thac va tan
dung tot co hdi tir viec mo cira thi truong cta cac nude Pong A theo 16 trinh cat
giam thué va d& bo cac rao can phi thué quan trong cac FTA dé day manh xuét khau
hang hda cua Viét Nam. Tiép tuc diy manh hoat dong dam phan TM trong khudn
kho song&da phuong véi Pong A dé tao diéu kién cho XK nhiing mat hang thé
manh cua Viét Nam, nang cao hiéu qua XK sang cac thi truong nay; thu hat FDI tir
cac nudc Pong A dé tiép nhan cong nghé tién tién, hién dai, nang cao suc canh
tranh san pham, ngay cang tham gia sau hon vao chudi cung tng toan cau.

Thet i, da dang hda mat hang, két hop vai lua chon cac mat hang Viét Nam
c6 lgi thé so sanh dé phat trin QHTM.

Nhu cau thi truong Pong A ciing rat da dang boi ¢ nhiéu qudc gia va trinh
d6 phat trién kinh té khac nhau. Vi vay, Viét Nam cin dinh hudng da dang mat
hang dé dap ung nhu cau cac nudc ndy. Tuy nhién, can xac dinh c4c mat hang/nhom
mat hang c6 loi thé trén ting thi trudng dé ¢ chinh sach hd tro va giai phap cu thé



- 142 -

cho phat trién.

Thez nam, nang cao hiéu qua hop tdc TM véi cac nudc Pong A qua céac co
ché hd tro trong nudc.
3.3. MOT SO GIAI PHAP PHAT TRIEN QUAN HE THUONG MAI GIUA VIET
NAM VOI CAC NUGC BPONG A DEN NAM 2030
3.3.1. Giai phap chung
3.3.1.1. Nh6m gidi phdp lién quan dén tao ldp khudn khé cho phat trién quan hé
thwong mai Viét Nam — Dong A

Pay l1a nhom giai phap c6 tinh vi mo vai vai tro va trach nhiém cta nha nudéc
trong viéc tao ra khudn khé va nén tang cho phét trién cac QHTM trong bdi canh da

néu ¢ 3.1.
a. Xay dung khuén khé hep tac toan dién va di vao chiéu sau véi cdc nwéc
bong A

Muyc tiéu va quan diém trong hop tdc TM song phuong, da phuong Véi cac
nuéc Pong A 1a phat trién QHTM giira cac dbi tac ngang tim véi vi thé timg nudc,
phl hop véi xu thé toan cau hoa va hop tac, lién két khu vuc. Trong khudn khé hop
tac toan dién va di vao chiéu sau nay, chinh phua Viét Nam can xac dinh 3 vén dé
trong tam, c6 anh huang chinh 1a: xay dung va phat trién quan hé ddi tac toan dién;
dam bao hai hoa cac loi ich vé an ninh — chinh tri - kinh té; dwa trén nén tang céac
yéu tb lich sir cia mdi quan hé.

Pé 1am dugc diéu ndy, chinh pha Viét Nam can tao ra co ché quan ly kinh té
va co ché quan Iy TM trong nuéc phi hop dé thic diy QHTM phét trién. Cu thé:

Thet nhdt, xay dung va hoan thién chién lugc phat trién QHTM véi Pong A
ndi chung va véi timg ddi tac TM 16n trong khu vuc.

Trén tinh than chung cta cac van ban hop tac voi cac nudc Pong A di ky
két, Viet Nam can c6 tiép can tong thé vé TM, gin hop tac phat trién kinh té TM véi
hop tac vé an ninh, chinh tri va cac linh vuc khac ma Viét Nam va cac déi tac trong
khu vuc Pong A cing quan tdm chia sé. Tuy nhién, muc tiéu tbi cao trong hop tac
van 1a nang cao vi thé cua Viét Nam trong cac quan hé khu vuc. Viét Nam ciing can
chu dong va tich cuc hon nira trong viéc tham gia cac dién dan da phuong khu vuc,
xuc tién ky két cac thoa thuan song phuong véi cac doi tac Pong A.

Thet hai, tiép tuc trién khai cac co ché ddi thoai phi hop véi timg ddi tac. Co
ché trao doi thong tin, tham van, phéi hop chinh séch can duoc thyc hién thuong
Xuyén gitra chinh phu cac nudc. Muc tiéu hop tac can dugc dua ra sau cac chuyén
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tham cap chinh pha thdng qua cac Tuyén b chung, Théng céo chung.

That ba, véi pham vi quan ly theo chire nang cua minh, chinh pha Viét Nam
can thuc hién ra soat, hé théng héa, tién t6i dé xuat chinh sta, bd sung hoic thay
thé, ban hanh méi cac van ban phép luat. Muyc tiéu 14 nham hoan thién hé thdng
phap luat, tao dung thé ché kinh té phu hop véi cac cam két qubc té da ky vai cac
dbi tac trong khu vuc;

Thet tue, thdng qua cac chinh sach quan Iy vi mé va bién phap thyc thi dé phét
trién va tao 1ap dong bo cac loai thi truong, van hanh théng sudt, hiéu qua cac loai
thi truong; bao gom: thi truong hang hda, dich vuy; thi truong tai chinh; thi truong
bat dong san; thi trudng lao dong; thi trudng khoa hoc - cong nghé nham hd tro thuc
hién hiéu qua hoi nhap kinh té quoc té.

Thet nam, trong QHTM: chinh phu can dam phan dé xda bo céc tré ngai véi
TM song phuong va da phuong lién quan dén co ché, chinh sach; Thong nhét co
ché hd tro hoat dong TM cua cac bén; Kién quyét cai cach mot cach cin ban tha tuc
hai quan va xuét nhap canh giira hai nudc theo huéng thuan loi, giam bét phién ha
vé thu tyc. ..

b. Pdy manh dam phdn véi cac quéc gia trong khu viee Pong A trong héi
nhdp trén cd cdp dé song phwong va da phuwong

Trong pham vi chirc ning, nhiém vy, Chinh phu can nghién ctru, diy manh
cong tac dam phan, ky két va trién khai thuc hién cac didu wéc qudc té song
phuong, da phuong mai trong khudn khé ASEAN, khu vuc Dong A hoic giira Viét
Nam véi cac qudc gia trong khu vuc, nhat 12 véi Trung Qudc, Nhat Ban, Han Quéc.
Cu thé:

Thi# nhdt, ra soét tinh hinh thuc hién ciac FTA da ky trong khudn kho khu
vuc voi Dong A dé dé xuét stra doi, bo sung hodc nang cap cho pha hop vaéi tinh
hinh thyuc té va nhitng cam két quéc té mai caa Viét Nam, nhét 1a cac thoa thuan:
ATIGA, AKFTA, ACFTA, AJCEP, Hiép dinh déi tac kinh té Viét Nam - Nhat Ban;
Hiép dinh vé mua ban hang héa ving bién gisi Viét Nam - Trung Qudc.

Thet hai, tiép tuc dam phan dé ky két cac hiép dinh méi nhu RCEP va trién
khai thuc hién cac hiép dinh da ky voi Pong A trong khuon khé ASEAN hoic cac
FTA song phuong, Cac chuong trinh va du an hop tac tiéu khu vuc ¢ Pong A...

+ V6i RCEP, chinh phu can wu tién dé cing dam phan véi cac ddi tac trong
thoi gian toi. Boi nhitng loi ich ma RCEP ky vong dem lai cho Viét Nam va céac dbi
tac Pong A 1a rat 16n. Trudc mat, d6 1a nhitng van dé lién quan dén dam phén tiép
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can thi trudng va giai quyét cac van dé ton dong nham dat muc tiéu dé ra trong Ban
huéng dan cac nguyén tic va muyc tiéu dam phan cua RCEP.

+ Vi cac chuong trinh hop tac tiéu vang, chinh phu giao cho cac bo nganh
lien quan thuc hién tét cam két Hop tac tiéu vung séng Mékong, Hop tdc Mékéng —
Lan thuong.

+ V¢i sang kién hop tac Vanh dai con duong cua Trung Quéc, chinh phu tinh
toan cac loi ich va diéu kién dé cha dong tham gia tich cuc nhung van dam bao loi
ich quédc gia.

Ther ba, chu dong tham gia vao céac dién dan da phuong khu vuc ciing nhu
cac sang kién hop tac do cac nudc trong khu vuc khoi xuéng. Trong céc dién dan
di thoai cia ASEAN, Viét Nam can tiép tuc phat huy sy cha dong va vai trd cua
mot thanh vién tich cuc trong giai quyét cac bat dong, cac van dé phat sinh tir thuc
tién phét trién QHTM... dé nang cao vi thé va cung ¢ cac QHTM da duoc thiét l1ap.
Ciing trong cac dién dan da phuong nay, chinh phu Viét Nam can tranh tha tiéng
n6i déng thuan da phuong dé giai quyét cac van dé tranh chap lanh thd, xung dot
thuong mai...

Thet f1e, nghién ctiu, xem xét dé dé xuat co ché hop tac vé TM phl hop véi
cac nuéc trong khu vuc Pong A c6 cung thé manh vé san pham XK hoic c6 thé
manh trong TMQT dé XK va trung chuyén hang hda cua Viét Nam sang nudc thi
ba.

c. Tdng cwong trao déi thong tin hai chiéu cap chinh phi nham xa ly tét van
dé rao cdn thwong mai va nhiing véin dé phat sinh trong quan hé thuwong

mai véi Pong A

Trao dbi thong tin dong cap 1a yéu té quan trong dé tao sy nhat tri va gia ting
hiéu biét 1an nhau. Dé thuc hién giai phap nay, theo dinh ky chinh phu can: Thi
nhat, tién hanh ra soat viéc thuc hién cac cam két, thoa thuan da ky; Thi hai, xay
dung va thanh 1ap cac co ché hd trg va trao ddi thong tin TM hai chiéu. Hoat dong
hd tro va trao d6i thdng tin dugc thic day tir viéc trién khai két luan va dinh huéng
giai phép tir cac ky hop cua Uy ban lién chinh phu, Uy ban va tiéu ban hdn hop. Bé
co ché trao doi thdng tin nay hoat dong hiéu qua, can nghién ctu va ra soat thong
tin can thiét, thong qua trao doi thong tin dong cap dé dé xuat phuong thirc hop tac
méi dé thuc ddy QHTM, dong thoi tim ra cac phuong an xu Iy hiéu qua véi nhiing
t6n tai, nhitng yéu t6 phat sinh gay can tré cho hoat dong TM;

Véi cac cap hoach dinh chinh sach va to chac thyc thi, can ting cuong co
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ché trao ddi thdng tin hai chiéu dé kip thoi xu 1y vuéng mac trong thuc tién QHTM
cling nhu phan cp trach nhiém trong thong tin va phdi hop gitra cac B nganh
trong nudc véi ddng cap lién quan.

+ V& van dé thuc hién cam két cat giam thué, chinh phua giao cho B¢ ti
chinh ban hanh vin ban tb chic thyc thi va thdng béo cho cac dbi tac cac thong tin
vé thuc hién cam két thué. Bo Tai chinh ciing ¢ trach nhiém ban hanh cac quy dinh
cu thé xac dinh biéu thué suit uu dai dac biét caa Viét Nam dé thuc hién va diéu
kién duoc hudng uvu dai theo cac FTA da ky.

+ V& nhitng van dé lién quan dén thuc tién hoat dong TMQT, trach nhiém
tham gia dugc phan cong va phan cap cho cac Bo nganh lién quan nhu Bo Cong
thuong, Bo Y té, Bo Nong nghiép va phat trién nong thon... Nhiing van dé can giai
quyét bao gom: vé sinh an toan thuc pham, rao can TM, kiém dich dong thuc vat,
nhét 12 tai cac thi truong khu vuc ¢d y&u cau cao nhu Nhat Ban, Han Quéc.

Trong qua trinh nay, dé théng tin chinh xéac, c6 hiéu qua, ngoai viéc quy dinh
trach nhiém cua cac bd nganh, Chinh phu can khuyén khich cac doanh nghiép,
nhitng ddi tuong duoc huong loi, phdi hop chat ché va cung cap thong tin lién quan
dén thuc tién thuc hién cam két cua doanh nghiép cho cac co quan quan Iy nha nuéc
c4c cap. Lién quan dén vin dé dam phan FTA, can ting cudng trach nhiém cua cac
bo phan hoach dinh va ky két FTA trong tham van hiép hoi, doanh nghiép trong
nuéc bai nhitng thdng tin ndy s& anh huéng dén hiéu qua thuc hién cam két s& ky.
Pay dong thoi ciing 1a giai phap dé nang cao hiéu qua hop tac TM nhu NCS néu
ngay duoi day.
3.1.1.2. Nhom gidgi phap nham thiic ddy va phéat trién quan hé thwong mai Viét
Nam — Pong A

Nhom giai phap nay lién quan dén viéc hoan thién co ché, chinh sach tao
diéu kién cho hoat dong TM cua Viét Nam voi cac nuée Pong A ciing nhu giai
quyét cac van dé dit ra tir thuc tidn phét trien QHTM. Trong nhom giai phap nay,
nha nudc can:

a. Tang cwong hig¢u qud hgp tac Vigt Nam — Pong A

Pé hop tac va phat trien QHTM gitta Viét Nam véi cac nuéc Pong A dat
hiéu qua nhu mong mudn, Viét Nam can cé su thay d6i vé co ché, chinh sach phu
hop va thiét thuc. Mot s giai phap diéu kién dugc NCS trinh bay trong muc 3.3.3.
Tuy nhién, trudc hét, véi tu cach mot chu thé hop tac trong khu vuc, chinh pha Viét
Nam can thyuc hién cac bién phap nhu:
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Thet nhdt, thuc day su doan két, hop tac va day manh lién két khu vuc nham
hién thuc hoéa muc tiéu moét khu vuc Dong A théng nhat;

Thet hai, phdi hop chat ché voi cac d6i tac Pong A thong qua cac chuong
trinh, hanh dong cu thé nham day nhanh tién d6 thuc hién cam két trong khuén khé
song phuong, da phuong. Su hop tdc nhan manh dén cac wu tién trong phat trién
kinh t&, TM ciing nhu mé rong hop tac tng pho véi cac van dé toan cau, khu vuc
cung quan tam;

Thet ba, nang cao uy tin va vi thé trong hop tdc ASEAN va phat huy vai trd
cau ndi trong ASEAN véi cac qudc gia Pong Bic A.

b. Phat trién nguéon nhan luc phuc ve nhu cdu héi nhdp noi chung va
phat trién quan hé thwong mai véi cdc nwéc Pong A

Thuc tién phat trién nhan lec phuc vu cho hoi nhap TM néi riéng va cho phét
trién kinh té n6i chung con nhiéu bat cap. Chat luong ngudn nhan lec Viét Nam con
thip, co cdu chua hop 1y dan dén ning suét lao dong va kha ning canh tranh thap so
véi nhiéu nudc trong khu vue. Dic biét, ngudn nhan luc chét luong cao cua Viét
Nam con thiéu. Pay 1a can tré vai yéu cau hoi nhap sau rong & Viét Nam. Phat trién
ngudn nhan luc chat luong cao chi ¢ thé thanh cdng thdng qua chinh sach hop ly
cua Nha nude. Vi vay, trong thoi gian téi, phat trién nhan luc néi chung va nhan lec
chat lugng cao & Viét Nam can tap trung vao:

Thi# nhat, hoan thién khung kho phép Iy cho phét trién nhan lyc. Tha tuéng
chinh phi d3 ban hanh Quyét dinh 579/QD-TTg nim 2011 vé “Chién luoc phét
trién nhan luc Viét Nam thoi ky 2011- 2020” va cac van ban huéng dan thi hanh dé
t6 chtc thuc hién. Viéc thuc hién chién luoc bude dau da dat két qua dang ghi nhan.
Tuy nhién, trong giai doan dén 2030, nhu cau nhan lec chat luong cao phuc vu cho
hoi nhap va phét trién TM can c6 dinh huéng r& hon. M6t chién luoc phat trién
nhan lyc giai doan 2030, tim nhin dén 2035 can duoc nghién ciu va xay dung. Viéc
t6 chirc thyc thi can c6 s phan cong va phan cap rd rang cho cac bo nganh va dia
phuong.

Thet hai, trén co sé cac van ban dinh hudng d3 ban hanh, chinh phu can tiép
tuc danh gia va hoan thién chién lugc tong thé phét trién nhan luc, dic biét 1a ngudn
nhan lyc chat luong cao dap ung yéu cau hoi nhap khu vuc Pong A va thé gidi.
Thuc hién tét chinh sach phat trién nhan lyc s& gop phan khic phuc cin ban thyc
trang thiéu hut vé sb lugng, han ché vé chét lwong, bat hop 1y vé co cau ngudn nhan
lyc, nhat 12 nguén nhan luc chét luong cao & nudc ta hién nay.



- 147 -

Thet ba, cdng tac gido duc dao tao co ¥ nghia quan trong hang dau dé tao ra
ngudn nhan luc co6 trinh do. Vi vay, can tiép tuc thuc hién déi méi gido duc va dao
tao theo tinh than Nghi quyét s6 29-NQ/TW nim 2013 vé “Pdi méi cin ban, toan
dién gido duc va dao tao dap ttng yéu cau cong nghiép hod, hién dai hoa trong diéu
kién kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia va hoi nhap quéc t&” va Nghi
quyét s6 44/NQ-CP niam 2014 vé Chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét sé
29-NQ/TW. Trong hudng ddi méi nay, NCS cho rang dbi méi chinh sach dbi voi
nha gido, can bd quan ly gido duc, nang cao chit lwong nghién ciu va tng dung
khoa hoc va cong nghé vao gio duc va dao tao o vai trd quan trong. Trong doi
méi, can chu trong vao viéc to chuc, sip xép lai cling nhu hoan thién co ché, chinh
sach dbi vai cac truong su pham, truong dao tao nghé.

Thet e, ting cuong hop tac gido duc dao tao voi cac nuéec Pong A dé phét
trién nhan lec. Bén canh ngudn ngan sach nha nudc, can dinh hudéng thu hat vén
dau tu tir cac nude Pong A vao xdy dung co sd dao tao dai hoc, cao dang va day
nghé dat chuan qudc té. Chinh phua va cac bo nganh can xay dung cac chuong trinh
tu nghiép (dic biét vai Nhat Ban, Han Qudc) va cac khoa dao tao ngan han. Ky céc
bién ban trao ddi chuyén gia, lao dong lanh nghé sang cong tac hoic tu nghiép.
Thuc hién céc chinh sach tao thuan loi dé thu hit cac nha nghién ctru, lao dong anh
nghé tir nude ngoai tham gia vao qua trinh dao tao nhan luc & Viét Nam.

Pé thuc hién thanh cong giai phap nay, chinh phu va cac bo nganh can: (1)
Lam tét cong tac tuyén truyén dé tao su chuyén bién trong nhan thic caa bo phan
dan cu, cac cap, cac nganh vé vai tro caa phét trién nhan luc dap tng nhu cau hoi
nhap khu vuc; (2) Chinh pha phéi hop véi cac Bo nganh trong té chic va thuc thi
chinh sach, dwa chinh sach phat trién nhan lec di vao cudc sbéng, cu thé: phdi hop
v6i Bo Gido duc va Pao tao, Bd Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, B6 Ké hoach
va Pau tu ra soat, danh gia, diéu chinh, bd sung quy hoach phat trién nhan luc do
B, nganh quan ly phi hop voi Quy hoach phét trién nhan lyc cua ca nudc, cac
nganh, trong d6 dic biét chu trong viéc xay dung cac co s dao tao trong diém, chit
luong cao, dap tng nhu cau phat trién nhan luc truéc mat va lau dai. Phéi hop voi
B6 Giao duc va Pao tao, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi xay dung khung
cac trinh do qubc gia, tiéu chuan ky nang nghé, hinh thanh cic trung tim danh gia
va cong nhan k¥ ning nghé cho ngudi lao dong; (3) chu dong dam phan, ky két hop
tac qudc té vé phat trién nhan luc.

c. Thuc hign hiéu qua chinh sach hgi nhdp quéc té trong phat trién
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quan hé thwong mai Vi cic nwéc Pong A

Thet nhadt, tiép tuc doi méi tu duy nhan thac vé hoi nhap. Viét Nam di ban
hanh céc vin ban dinh huéng vé hoi nhap trong giai doan dén nam 2020, tam nhin
dén nam 2030. Tuy nhién, thyuc tién hoi nhap nhu di da chi ra trong chuong 2 cho
thiy hoi nhap tir bén trong cia Viét Nam con han ché, van con tu tudng coi nhe
ngudn lec bén ngoai. Ly do nay dit ra yéu cau trong phat trién QHTM néi chung
cua Viét Nam va véi cac cac nude Dong A, can thay dbi tu duy, nhan thic cua cac
chu thé.

Hoi nhap, phat trién quan hé véi cac nudec Pong A khong phai 1a muyc tiéu,
ma la mot trong nhitng phuong tién, cach thirc dé gitp Viét Nam phat trién nhanh
hon. Tién trinh hoi nhap va ky két cac hiép dinh véi cac nudc Pong A giup Viét
Nam tham gia vao xay dung luat choi cua khu vuc va tao ra khuén khé cho hop tac,
phat trién. Tuy nhién, hoi nhap can dugc thuc hién theo ca hai huéng — hoi nhap tir
bén trong, hoi nhap hudéng ra bén ngoai. Hoi nhap tir bén trong lién quan dén nhiing
cai cach trong nudc vé luat phap, chinh sach... nham tao ra sy phd hop voi luat
phap, thdng 1& quéc té ciing nhu cac cam két Viét Nam da ky. Vé khia canh nay,
Viét Nam can ¢6 su chi dong diéu chinh va thay d6i cho pht hop.

Trén mot phuong dién khac, véi mot nudc dang phat trién nhu Viét Nam,
trong phéat trien QHTM véi cac nudc Pong A, Viét Nam c6 co hoi tiép can Véi
ngudn luc bén ngoai, tir cac nude cb trinh d6 phét trién cao nhu Nhat Ban, Han
Qudc, Singapore. Tuy nhién, trong giai quyét cac van dé phat sinh tir thuc tién phat
trién dat nudc ndi chung va véi cac nude Dong A néi riéng, ca trong nhan thirc va
chinh séch, khdng nén nhin manh yéu té nay, xem nhe yéu t6 kia, khéng nén qué
rach roi ngudn luc trong va ngoai nudc, khéng nén qua nhan manh yéu t bén trong,
xem nhe yéu té bén ngoai, hoac phai ¢é chinh séch riéng khong thich &ng véi xu thé
cua thoi dai... boi tu duy nhu vay s& tao ra rdo can lén dbi véi su hop tac va phét
trién.

Thet hai, 1am tét cong tac théng tin, tuyén truyén vé chinh séach hoi nhap.
DPong gop vao hiéu qua thuc thi chinh séch nay 1a cong tac tuyén truyén, phé bién.
Vé van dé nay, Chinh phi can ting cuong cong tac pho bién dé cac cap, nganh, bo
phan dan cu thau hiéu. Viéc pho bién cac kién thiic nay phai duoc tién hanh doi véi
c4c cap lanh dao, quan Iy va nhitng nguoi tham gia tryuc tiép vao qua trinh nay nhu
cac nha hoach dinh chinh séch, nha quan ly doanh nghiép va nguoi dan. Nam duogc
quan diém va dinh huéng hoi nhap méi gidp cho cac chu thé nay chi dong vé kién
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thire, chuan bi vé ki ning dé tan dung tét co hoi, vuot qua thach thic do hoi nhap
dua lai.

d. Trong quan hé thwong mai, thuc hién cac bién phap nham cdi thién

tinh trang nhap siéu cia Viét Nam véi cdc nuwéc Pong A

Nhép siéu da ludn 1a mot thuc té trong QHTM Viét Nam véi hau hét cac doi
tac TM Dong A trong sudt 20 nim qua. Hién tai, chi ¢ Nhat Ban 12 Viét Nam dang
c6 can can TM tuong d6i can bang. Cac qudc gia Trung Quéc, Han Quéc va mot sb
nuéc trong nhdm ASEANG déu c6 xu hudng gia ting thing du TM véi Viét Nam.
C6 nhiéu nguyén nhan duoc chi ra tir thyc trang nghién ciu vé cau tric TM gitra
Viét Nam vai cac qubc gia nay. Tuy nhién, sy mat can bang trong cau tric kinh té
va TM cua Viét Nam véi cac nuéc van 1a nguyén nhan chu yéu. Giai quyét diéu nay
trong thoi gian téi dé dua QHTM theo chiéu sau, chinh pha Viét Nam can thuc hién
mot sb bién phap sau:

Thet nhdt, phat huy vai tro caa chinh pha trong viéc dam phan, thuong luong
V6i cac dbi tac Pong A ting cudng nhap hang hoa caa Viét Nam

Thet hai, thuc hién ciu trdc lai co cau kinh té, TM theo huéng phét huy loi
thé so sanh quéc gia, ké ca nhitng loi thé so sanh tinh va dong theo hudng b sung
Vé6i co cau caa cac qubc gia trong khu vuc. Hién tai, cac nghién ciru déu cho thay su
chuyén dich kha cham cua co cau kinh té Viét Nam, dic biét 1a co cau cong nghiép.
Vi vy, cac giai phéap thuc hién sy chuyén dich nay s& co tac dong tich cuc khong
chi trong khung khé hop tac TM khu vuc.

Thet ba, phat trién nhitng mit xich bd sung mang tinh co ciu gitra c4c nén
kinh té trong khu vuc: co cdu tai nguyén, co cau von, nhan luc, cong nghé... dé
chuyén dich co cdu, tai cau tric nén kinh té, trén co sé d6 phat trién QHTM.

Thet tur, tap trung phat trién cac nganh hang va mat hang XK cha lec sang thi
truong Pong A thong qua co ché, chinh sach wu dai, hd trg vé von, thué, tao diéu
kién thuan loi cho cac doanh nghiép san xuat hang XK.

Thit ndm, gia ting XK sang Dong A cac san pham c6 loi thé so séanh cua Viét
Nam nhu néng 1am thuy san, va cac san pham nhu dét may, thiét bi dién, dién tir va
may moc (do kha niang canh tranh cac san pham ndy & mot s6 nudc Pong A, nhu
Han Quéc chang han dang giam)

Thet s&u, phat trién cong nghiép may mac va cong nghiép nguyén liéu tho dé
thay thé NK, giam bét quy mé nhap cac hang hoa nay tir thi truong cac nudc Pong
A.
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Thet bay, gia ting san xuét trong nudc cac nguyén liéu phuc vu san xuat caa
cac doanh nghiép nudc ngoai, dac biét la nguyén phu liéu trong cac nganh dét may,
da gidy, cAc mat hang phu tro phuc vu san xuét 6 t6, xe may... Thuc hién giai phéap
nay s& giam duoc nguyén liéu do doanh nghiép nuéc ngoai nhap vao Viét Nam dé
duy tri san xuét.

Ther tdm, dinh hudng NK tir DPong A cac thiét bi hién dai, cong nghé tién tién
va hoc hai kinh nghiém quan Iy hién dai tir doanh nghiép cac nudc Pong A.

e. Nang cao suc cgnh tranh cu#a hang héa, ndng luc canh tranh cia

doanh nghiép va nén kinh té Vigt Nam

Nang cao stc canh tranh cia hang hoa Viét Nam 1a giai phap dé gia ting
xuat khau va giam nhap siéu, cai thién can can TM cua Viét Nam véi Pong A. Dé
thuc hién giai phdp nay, vai tro dinh hudng cta nha nudc, chinh phu va cac bo
nganh 1a quan trong. C4c bién phép cu thé dé nang cao sic canh tranh trén ca 3 cap
d6 (san pham, doanh nghiép, nganh) gom:

Thet nhdt, phan tich dé lya chon dung san pham c6 loi thé so séanh va c6 kha
nang thay thé hang nhap khau. Véi cac san pham nay, nha nudc s& thuc hién chinh
sach khuyén khich dau tu phat trién san xuit hang thay thé nhap khau va phi hop
vé6i dinh huéng chuyén dich co cau kinh té cua dat nudc;

Thi# hai, dinh huéng va thuc hién chinh sach thu hat dau tu tir Han Qudc,
Nhat Ban vao linh vuc ché bién, ché tao, cong nghiép hd tro va cac nganh san pham
XK c6 gia tri gia tang 16n, c6 kha ning canh tranh dé tham gia vao mang san xuat
khu viuc Pong A va chudi gia tri toan cau;

Trong thu hit FDI tir Pong A, can phat huy vai trd FDI trong d6i mai cong
nghé, chuyén ddi co cAu cac nganh/san pham trong nudc, mé rong thi truong xuat
khau, phét trién va nang cao ning lyc cia doanh nghiép trong nudc. Chinh sach thu
hat FDI tir Bong A ciing can chi rd khdng chap nhan FDI cong nghé thap, loai dan
FDI cbéng ngh¢ trung binh, chu trong FDI cong nghé cao, cong nghé sach tir cac
qudc gia trong khu vuc. Bong thai, chuan bi tot cac diéu kién dé don ludng vén FDI
tir cac FTA thé hé mai.

Thit ba, Nha nudc dé ra chinh sach khuyén khich dau tu va uu dai tin dung
cho phat trién san xuat san pham XK;

Thar te, hd tro doanh nghiép nang cao ning luc canh tranh. Ho tro & day c6
thé bang céac bién phép truc tiép hoic gian tiép. Nha nudc tao co hoi cho doanh
nghiép tiép can véi cac nguon luc dat dai, tin dung, tiép can va ma thi truong xuat
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khau. Bén canh d6, nha nuée can xay dung co ché, chinh sach phu hop dé khuyén
khich hinh thanh va phéat trién cac tip doan kinh té manh, c6 ning lyc canh tranh
véi cac cong ty 16n tir cac nude Pong A.

Dé giai phap nay dat muc tiéu dé ra, chinh phu can tiép tuc thuc hién 3 khau
d6t pha mang tinh chién lugc, d6 1a hoan thién thé ché, cai thién méi truong kinh
doanh; phét trién két cau ha ting KT-XH ddng bo, hién dai; chl trong phét trién
nhan lyc. V& phat trién nhan luc (nhu trong giai phép & trén da trinh bay), can thyuc
hién ddng bd cac co ché, chinh sach, giai phap, trong dé tip trung dbi méi co ban
gido duc, gan két doanh nghiép, tang cuong ung dung khoa hoc ky thuat. Trong qué
trinh phét trién quan hé véi Pong A, can xac dinh uu tién chuyén giao cong nghé
hién dai boi day 1a yéu t6 nang cao ning suét, chat lugng, stc canh tranh.

f.  Thaec hign tét cong tac xuc tién thwong mai va phat huy vai tro cia cac

co quan dai dign Viét Nam tai nwéc ngoali

Thet nhdt, vé cdng tac théng tin: Can té chic lai md hinh cung cip théng tin
hai chiéu trong cac nganh hang, cdng tac xuc tién TM cua cac hiép hdi nganh hang
trong nudc. Trén co sd do, phat huy vai tro cia nguoi dai dién, bao vé lgi ich cua
hoi vién trong su vu quéc té. Cac co quan chirc ning can lam tét cong tac ngoai giao
— TM va thuc hién dang chirc nang quan 1y nha nuéc theo luat dinh.

Thet hai, ting cuong cong tac ngoai giao phuc vy kinh té nhim thuc day XK
va QHTM véi cac qubc gia, vang 1anh thd khu vue Pong A. Bén canh d6, thuc hién
d6i mgi mé hinh t6 churc dé tao sy chu dong va nang cao hiéu qua hoat dong cua cac
thuong vy, co quan xuc tién TM cua Viét Nam tai cac nudce Dong A. Hoat dong
ngoai giao phuc vu phat trién kinh té TM can duoc trién khai gan voi chuong trinh
xuc tién TM, phat trién XK cua Viét Nam ¢ thi truong Dong A.

Thet ba, tién hanh cac bién phap tong thé dé hd trg doanh nghiép trong nudc
tham gia hoat dong xuc tién TM, tao két ndi giira doanh nghiép trong nuée va ngoai
nudc qua cac hoi chg chuyén nganh thuong nién.

Tha fur, tang cuong cdng tac quang ba thuong hiéu cho hang XK cua Viét
Nam qua hoat dong xuc tién TM tai thi truong Dong A

Thit nam, ting cuong cong tac nghién ciu cac yéu té anh huong dén QHTM
Viét Nam véi Pong A: co ché, chinh sach, phap luat trong va ngoai nuéc, xu hudng
phét trién kinh té, TM, dau tu, khoa hoc k¥ thuat va cac van dé lién quan khac. Trén
co s& d6, phdi hop va chi dao thuong vu kip thoi thong bao, dé xuat cac giai phap
ng pho véi nhiing thay doi tai thi trudng ting quéc gia Pong A.
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Viéc thuc hién giai phap nay co vai tro tich cuc cia thuong vu va tham tan
TM Viét Nam tai nudc ngoai, vai tro cua cac Hiép hoi nganh hang, cia Cuc xdc tién
TM, Trung tam théng tin TM, Phong TM va cdng nghiép Viét Nam...Tuy nhién, dé
hoat dong xuc tién c6 hiéu qua, cac don vi ndy can xay dung chuong trinh thyuc hién
xuc tién mot cach thuong xuyén va bai ban hon qua viéc té chire hoi thao, didn dan
dé tao co hoi tiép xudc vai cac doanh nghiép ddi tac, hd tro doanh nghiép trong nudéc
tham gia hoi cho do cac nuée Pong A t6 chuc.

g. X&c ldp cdc co ché hé trg cho cac chi thé thiwong mai trong nwéc
trong theec thi cac cam két

Thit nhat, dé tan dung loi ich vé thué quan trong cac FTA, diéu quan trong la
cac chu thé phai c6 thdng tin vé cac dong thué duoc cat giam hay x6a bo va vé quy
tac xuat xi dé huong vu dii. Thong tin hién nay vé van dé nay rat nhiéu song nhiéu
khi céc chu thé tham gia hoat dong TM lai can c6 chuyén gia dé tu van vi su phic
tap cta van dé. Hién tai ¢ Viét Nam, ching ta chua hinh thanh duoc doi ngii chuyén
gia hay luat su chuyén mén tu van vé ndi dung va cach tan dung wu dai tir cac hiép
dinh. Nhimg ngudi am hiéu vé quy tic xuat xt chi giéi han & mot s6 ngudi da tirng
tham gia dam phan hoac thyc hién viéc cip chiang nhan xuat xi & Cuc XNK, Bo
Cong thuong. Pay ciing 1a don vi duy nhat c6 trach nhiém tuyén truyén, huéng dan,
tu van cho doanh nghiép. Tuy nhién, trong diéu kién cac FTA cua Viét Nam, dic
biét 1a FTA véi Pong A gia tang nhanh vé sé luwong thi viéc tap trung & mot bo phan
chuyén trach s& gilp hoat dong tu van hiéu qua hon. Vi vay, NCS dé xuat thanh lap
c4c trung tAm tu van tong hop FTA dé hd trg cho céc chu thé trong nuée. Trung tam
nay c6 nhiém vu tu van hoic tham van cho cac cha thé c6 nhu ciu théng tin vé
nhitng vudng mac khi thuc hién hoat dong TM theo cam két FTA di ky nhu chtng
nhan CO, phan loai mat hang, thué suat... Thanh vién cua céc trung tam nay la cac
chuyén gia vé thué quan, luat su, chuyén gia vé chirng nhén, dai dién cua cac co
quan chirc ning hd tro xuat khau nhu Cuc xic tién TM, Cuc XNK, Phong TM va
cong nghiép Viét Nam.

Thit hai, cac co quan chirc ning cta Viét Nam dam phan véi ddi tac Pong A
dé ky két cac thoa thuan lién quan dén thi tuc kiém tra hang héa XNK (thu tuc kiém
tra tha y, gidy chang nhan hang hda, ching nhan chat luong hang hoa...), cac vin
ban vé thoa thuan thanh toan... nhiam tao diéu kién thuan loi cho cac chu thé trong
nudc tién hanh trao d6i TM véi cac doanh nghiép nudc ngoai. Vi du nhu Cyc quan
ly chat lugng ndng 1am thay san Viét Nam (NAFIQAD) va Cuc giam dinh va kiém



-153 -

dich néng 1am thuy san Han Quéc (QIA) hop tac trong kiém dich trai cay tuoi cua
Viét Nam

Thet ba, chinh phu hd tro va thuc hién chinh sach dau tu, phat trién céc loai
hinh dich vu hd trg XK. Cac dich vu nay bao gém: nghién ciru, dur béo thi truong,
phan tich théng tin tu van cho doanh nghiép, dich vu giao nhan va théng quan, dich
vu phan tich tai chinh, dich vu tu van phap Iy...

Thet fwr, ting cudng hop tac, giao luu véi cac co quan, té chic chuyén trach
lién quan d&én TM & cac nude Pong A nhu KOICA, KOTRA (Han Qudc), JICA,
JETRO (Nhit Ban).

Thit nam, phat huy vai tro caa cac Uy ban lién chinh pha, Uy ban TM... trong
chic nang 1am cau néi cho QHTM song phuong. Tuy nhién, dé cac Uy ban nay
hoat dong hiéu qua, can tiép tuc doi méi co cau, cach thuc 1am viéc cua cac phan
ban, tiéu ban trong cac Uy ban nay.

Thet su, theo ddi, dau tranh va hop tac véi cac bén lién quan dé giai quyét
van dé vé viéc sir dung bién phap phi thué qua muc can thiét. Voi thuc té 1a cac
nuéc Pong A, dic biét 1a Nhat Ban, Han Quéc str dung rat nhiéu bién phap phi
thué, trong trudng hop nay, Viét Nam c6 thé dua van dé ra giai quyét qua tham van
song phuong hodc dua ra cac co ché giai quyét tranh chap da phuong va khu vic
ma cac bén cung tham gia. Bé lam duoc diéu nay, can co sy phéi hop giita cac co
quan quan ly, hiép hoi nganh hang trong nudc. B Cong thuong la co quan gitt vai
trd quan trong trong viéc diéu phdi chung cing véi su tham gia cua cac Bo va co
quan quan 1y chuyén nganh nhu Bo ndng nghiép va phét trién ndng thon (Cuc bao
vé thyc vat, Cuc th y, Cuc quan ly chat lwong ndng 1am thay san), Bo khoa hoc va
cdng nghé (Tong cuc tidu chuan do ludng chat luong), Bo y té (Cuc vé sinh an toan
thuc pham)

3.3.2. Giai phap véi tirng @6i tac khu vire Pong A
3.3.2.1. Vi ASEAN

The nhdt, cha dong, tich cuc tham gia vao cic chuong trinh hop tac cua
ASEAN, dac biét 1a hop tdc ASEAN vaéi cac nudc Ion. Tich cuc tham gia vao cac
co ché d6i thoai, thic ddy mé rong va 1am sau sic hon cac quan hé hop tac kinh té,
TM cua ASEAN Vi cac bén dbi thoai. V&i tu cach thanh vién caa ASEAN, Viét
Nam can phét huy tinh cha dong tham gia, dong gép vao vi thé chi dao cua
ASEAN trong cac tién trinh hop ta&c ASEAN+1, ASEAN+3, cap cao Pong A... do
ASEAN khéi xuéng.



- 154 -

Thet hai, ting cuong hoat dong tuyén truyén, phé bién dé cac doanh nghiép
tan dung ti da cac diéu kién thuan loi vé tiép can thi truong va cit giam thué quan
cling nhu phdi hop véi cac doanh nghiép xur 1y cac vudng mic, kho khin phat sinh
trong qua trinh thuc hién dé dam bao loi ich cho cac doanh nghiép Viét Nam dé day
manh XK va nang cao hiéu qua XK hang hoa Viét Nam sang cac thi truong
ASEAN, tan dung cac cam két trong AEC.

Thet ba, tan dung cac cam két hién co trong ASEAN va su hd tro trong co
ché hop tac caia ASEAN dé tiang cuong su két ndi véi ASEAN, qua d6 gia ting TM
va phat trién quan hé noi khdi khong chi vé TM ma con & cac linh vuc khac.

Ther tue, sit dung ASEAN nhu mot kénh quan trong dé tao su két ndi vai cac
ban hang TM 16n khac trong khu vue, dac biét 1a 3 nuéec Pong Bac A.

Thet ndm, thuc day viéc trién khai co ché mot cira qudc gia trong khudn khd
co ché mot cira ASEAN dé tao diéu kién thuan loi cho hoat dong XNK hang héa
voi ASEAN.

Thet séu, tham gia tich cuc vao cac hoat dong xay dung Cong dong ASEAN
sau ndm 2015. V&i tu cach thanh vién trong cong ddng, chinh pha Viét Nam can ra
soat hé théng phéap luat, chinh sach, cac chuong trinh, chién lugc hop tac, bo may to
chuc... trén co sé muc tiéu va bién phap cua cac tru cot thuc hién Cong dong
ASEAN. Trong dé, can nghién cau, lya chon cac bién phap chién lugc thuc hién
c4c muc tiéu phl hop véi vu tién trong diéu kién phat trien KT-XH cua Viét Nam;
hoan thién hé théng phap luat phu hop va ban hanh chinh sach cu thé dé thuc hién
muc tiéu. Ngoai ra, Viét Nam can tich cyc thic day sang kién hop tac ASEAN va
gitta ASEAN véi d6i tac Dong A mdi khi gitr cwong vi nugc chu tich luan phién
ASEAN, chu dong hoi nhap nham ting cuong céc nd luc khu vuc va 16ng ghép céc
vu tién qudc gia (dic biét trong kinh té, TM), xay dung chinh sach quéc gia pht hop
Vvéi su phat trién ciia Cong ddong ASEAN.

Thet bay, vé dinh hudng phat trién QHTM véi céac thanh vien ASEAN: can
tiép tuc ddy manh XK sang cac thi truong ASEAN 6 (Thai Lan, Singapore,
Indonesia, Malaysia) ciing nhu cac thi truong con nhiéu tiém ning XK nhu
Myanmar, Cambodia. Co cau mat hang XNK cua Viét Nam véi ASEAN tuong doi
tuong dong, ngoai trir mot s6 nuéc trong nhdm ASEAN 6 ¢6 mic do bo sung kha.
Vi vay, can xac dinh cac mit hang c6 thé manh dé xuat sang khu vuc nay. Cac
nhém/mat hang dinh hudng tap trung gom nhém hang cong nghiép ché bién, ché
tao, nguyén liéu dau vao la san pham trong nudc; Bén canh do, cin day manh va
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duy tri XK nhém hang ndng 1am thay san, dic biét 1a cac mat hang c6 thé manh cua
Viét Nam nhu gao, thuc pham, rau qué, ca phé, ca cao, san pham cao su, thay san.
3.3.2.2. Véi Trung Quéc

Thet nhdt, phat huy vai trd cia Uy ban chi dao hop tic song phuong Viét
Nam - Trung Quéc trong viéc diéu phdi téng thé hop tac giira cac bo, nganh, dia
phuong va ting cudng trao d6i théng tin hai nudc.

Thet hai, hoan thién khudn khé hop tac va ting cudng hop tac tiéu ving véi
Trung Qudc, dic biét cac tinh c6 chung dudng bién véi hai tinh Van Nam va Quang
Tay cua Trung Qubc nham gia ting co hoi hop tac phat trién co so ha tang, trao doi
TM hai chiéu.

Thet ba, van dé noi com vai thi truong Trung Quéc 1a nhap siéu, vi vay can
tap trung phat trién QHTM Viét - Trung theo hudng tién téi can bing KN XNK,
giam XK nguyén&nhién liéu thé, XK mat hang c6 ham luong céng nghé va gia tri
gia ting cao, ting cudng st dung nguyén&nhién liéu dau vao trong nudc. CAc giai
phap chinh cho van d& nay gom: hoan thién chinh sach quan ly NK, lra chon co cau
thu hit FDI tir Trung Quéc vao Viét Nam, dau tu phat trién cdng nghiép phu tro...

Thet tur, cling lién quan dén cai thién CCTM, chinh phu Viét Nam can chu
dong dé nghi, dam phan dé Trung Quéc ting NK hang nong san, hang céng nghiép,
gia tang FDI vao Viét Nam dé san xuat va XK hang hoa trg lai Trung Qudc. Vé céc
mat hang dinh hudng XK, Viét Nam can ting cuong XK nhoém hang néng 1am thay
san gdom thit gia stc gia cam, hat diéu, rau qua, san pham cao su...; nhém hang cong
nghiép gdm may vi tinh va linh kién, san pham dét may, hang tiéu ding, do gia
dung, giay dép, san pham nhya....

Thet nam, nghién ciu xay dung co ché canh béo sém cho doanh nghiép vé
van dé vé sinh an toan thuc pham, kiém dich vai hang néng 1am thuy san;

Thet séu, diém khéc biét trong QHTM cua Viét Nam voi Trung Quéc so véi
cac dbi tac khac nam & TM bién gioi. Viét Nam thuong bi dong do chinh sach TM
bién gidi c6 nhidu diém chua twong ddng, dac biét phia Trung Qudc thudng xuyén
thay dbi chinh sach quan ly. V& van dé nay, chinh phu Viét Nam va céc bo nganh
lién quan cua hai nudc can théng nhat tuan tha thuc hién theo tinh than Hiép dinh
TM bién gidi Viét — Trung da ky nam 2016. Ngoai ra, vé phia Viét Nam, chinh phi
can:

+ Phéi hop trao doi thong tin vé TM bién gigi, vé tinh hinh thi truong, doanh
nghiép, co ché chinh sach... dé tiép tuc nang tam hoat dong TM bién gigi gitra hai
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nudcC;

+ Thuc day cac hoat dong xuc tién TM ¢ khu vuc bién gigi va té chic doan
cong tac lién nganh lan viéc véi cac tinh giap ranh nham giai quyét vuéng mic, day
manh hgp tac song phuong;

+ Phéi hop, thiic ddy dau tu phat trién ha tang TM khu vuc cira khau bién
gidi, tao thuan lgi cho viéc trao d6i hang hda, dich vu. Nghién cau, ra soat, xay
dung quy hoach cac cip cho bién gii trén tuyén bién gisi dat lién dé tao co héi thu
hat dau tu. Ngoai ra, chinh phu can xay dung chién lugc va thuc thi mét sé chinh
sach hd tro hoat dong TM bién gidi dé han ché dan XK tiéu ngach va ting cudng
XK chinh ngach. Hb trg doanh nghiép trong nudc vé thong tin thay d6i chinh sach
TM bién gigi ciia Trung Qudc.

Thet bay, trong diéu kién ACFTA gan nhu da téi han, Viét Nam can c6 chinh
sach dé phaét trién cac khu kinh té doc bién gidi, ting cudng hop tac giira cac dia
phuong bién giéi véi hai tinh Van Nam, Quang Tay cua Trung Qudc.

Cudi cung, can tan dung loi thé trong khu vuc dé tham gia cha dong va cé
chon lwa trong cac sang kién hop tac khu vuc do Trung Quéc khoi xudng, nhu sang
kién Vanh dai con duong. Viéc tham gia ndy can huéng vao muc tiéu phat trién
chung cua dat nudc va gia ting két ndi véi cac qudc gia trong khu vue Pong A.
3.3.2.3.  Vgi Nhdt Bdn va Han Quaéc

Pay 1a hai thi trudong c6 dic thi khac so véi cac thi trudng Trung Qubc hay
ASEAN. Nhat Ban va Han Qudc déu c6 sy chénh léch trinh d6 phat trién va quy mo
nén kinh té va&i Viét Nam. Tuy nhién, co cdu kinh té va TM cua Viét Nam vai ca
Han Qudc va Nhat Ban déu c6 tinh bo sung 13n nhau, it canh tranh, di dau truc
tiép. Hai thi truong déu c6 thé manh vé vén FDI, cdng nghé, ning luc quan 1y... Day
chinh 1a yéu t6 can cho qua trinh cdng nghiép hda va phat trién kinh té cua Viét
Nam. Vi vay, trong phét trién QHTM, bén canh tan dung loi thé va cac wu dii trong
cac FTA da ky véi hai thi truong nay dé day manh XK thi Viét Nam ciing chii dong
trong NK cac hang hoa co chit lwong tét, gia ting NK céng nghé. Cu thé:

Thet nhat, diy manh céng tac xdc tién TM dé khai thac tiém nang tir 2 thi
truong; xUc tién hop tac céng nghiép, ndng nghiép, dic biét 1a néng nghiép cong
nghé cao.

Thi hai, cac co quan quan 1y nha nuéc can phdi hop va chu dong dam phan
va hd trg doanh nghiép véi cac rao can phi TM, dic biét 1a van dé kiém dich dit ra
tir hai thi truong von ¢ yéu cau rat cao nay. Lién quan dén giam sat chat luong va



- 157 -

tiéu chun, boi day 1a 2 thi truong doi hoi tiéu chuan cao, vi vay can c6 hd tro cua
cac B6 nganh trong nudc trong hop tac, dam phan co ché cdng nhan tiéu chuan vé
sinh an toan. Ngoai ra, Chinh pha Viét Nam va ddng cip hai nuéc can tich cuc xu
ly vin dé hang ndng san va hang thay san XK, xt ly cac vi pham cua Viét Nam vé
vék sinh an toan thyc pham khi xuat hang héa vao hai thi truong nay.

Ther ba, hai thi treong nay 1a hai thi truong cé tinh bd sung TM cao véi Viét
Nam va c¢6 uvu thé vé hang héa céng nghé, von. Vi viy, véi Han Quéc, can diy
manh XK dé can bang can can TM:; véi Nhat Ban, can gia ting XK va NK hop 1y dé
duy tri 6n dinh thang du TM. Vé mat hang, chinh phu Viét Nam can ting cuong XK
sang 2 thi truong cac nhdm/mit hang nhu ngii coc, thuc pham ché bién, thiay hai
san, dét may, giay dép, san pham cao su, cic mat hang néng san nhu ca phé, hat
diéu, hat tiéu...; Tang cudng NK may méc, cdng nghé cao tir hai thi truong. Ngoai
ra, Nhat Ban va Han Qudc déu 1a cac nha dau tu 16n tai Viét Nam, vi vay, chinh phu
can c6 co ché dic thd véi nha dau tu Nhat Ban va Han Québc nham tao méi trudng
thuan loi thu hat FDI phuc vu c&c nganh san xuat hang XK trong nudc.

Thet fue, thiic day hop tac di vao chiéu siu va tao su gan két c6 hiéu qua giira
phat trién QHTM véi cac hinh thirc hop tac khac ma Nhat Ban va Han Quéc c6 uu
thé nhu dau tu, vién tro phét trién, chuyén giao cong nghé, gido duc, du lich...

3.3.3. Mt sb giai phap diéu kién

Dé cé4c giai phap néu trén duoc ap dung va phat huy hiéu qua trong thyc tién,
g6p phan thic day phét trién QHTM khéng chi cua Viét Nam véi cac nude Dong A
ma voi cac nudc/khu vuc khéc trén thé gii, mot sd giai phap diéu kién sau can
duoc thuc hién:

Thet nhat, tiép tuc thuec hién dét phd trong doi méi tw duy vé hgi nhdp

Do6i méi trong tu duy vé hoi nhap 1a diéu kién co ban dé hoi nhap noi chung
va hoi nhap, phét trien QHTM véi Pong A néi riéng dat duoc két qua nhu myc tiéu
dé ra. Khdng c6 sy thay d6i mang tinh dot pha vé tu duy, nhan thirc thi khdng thé co
nhitng quan diém va hanh dong quyét liét trong cai cach. Tuy nhién, viéc cai cach,
d6i mai d6 phai theo dinh huéng thi truong, hoi nhap qudc té va theo xu huéng tat
yéu cua thoi dai. Chi trén co s¢ ¢6 moi huy dong va phat huy cé hiéu qua sang kién
cua tat ca cac chu thé, két hop c6 hiéu qua sic manh cua dan toc véi sac manh cua
thoi dai va cac ngudn luc vao phat trién dat nude va giai quyét cac van dé tir thyc
tién phét trien TM dang dit ra.

Thet hai, nang cao nhan thizc xa hgi vé héi nhap va phat trien QHTM trong
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béi canh méi

Nhu & phan bdi canh qubc té va trong nudc dd néu, mic du chu nghia dan
toc, chinh sach bao ho dang c6 xu huéng tréi day song toan cau hoa va hoi nhap
qudc té sau, rong van la mot tat yéu khdng thé dao ngugc. Tuy nhién, dudi tac dong
manh mé& cua cach mang khoa hoc cong nghé, sy chuyén dich vai tro, vi tri cia cac
nén kinh té Ion trén thé giGi va khu vuc Dong A, co hoi va thach thuc, cac diéu kién
dé dat duoc hiéu qua cao trong hoi nhap quéc té... ciing di cé nhiéu thay ddi. Vi thé,
dé tan dung duoc tot nhat cac co hoi va giam thiéu dugc nhiéu nhit cac thach thuc
trong hoi nhap va phat trien QHTM véi Pong A, chinh phu can ¢6 sy nhan thic lai
vé hoi nhap qudc té, trén co sé d6 b chinh sach thu hat cac nguon lyc tir bén ngoai,
nhat 12 nguén lyc tai chinh va cong nghé cao dé phuc vu cho su phat trién KT-XH
cua dat nudéc.

Trong nang cao nhan thic cua xa hoi, chinh pha can day manh cong tac giao
duc tu tuong dé moi ngudi nhan thic rd hoi nhap va phat trién QHTM véi Pong A
1a doi hoi khéch quan trong bdi canh toan cau héa hién nay. Qué trinh nay gitp Viét
Nam tranh tha dugc lgi ich vé kinh té - TM, VH-XH... Nang cao nhan thic x& hoi
cling gitip moi ngudi hiéu dugc nhitng loi ich chién luoc quan trong trong phét trién
quan hé véi cac nuéc Pong A. Tuy nhién, thuc té s& c6 mot sé van dé phat sinh tir
qua trinh nay nén chinh pha can xt Iy mot cach ding din, linh hoat trén co so
nguyeén tic cua luat phap quéc té, binh dang, cung co loi.

Thit ba, ddy manh cdi cach méi triwong kinh doanh nham tao ra méi trirong
thudn lgi cho céc chu thé trong nén kinh té.

Mot méi truong kinh doanh thuan loi duoc xem 1a diéu kién quan trong dé
phat huy néi luc, thu hdt manh mé ngudn lyc dé phét trién. Bé dam bao c¢6 duoc
moi trudng kinh doanh thuan loi nham thuc thi tét cac giai phap phét trién QHTM
v6i Pong A, chinh pha va céc bo nganh lién quan can phdi hop dé: (1) cai thién va
nang cao hiéu lec thyuc thi va hiéu qua hoat dong cua hé théng phap ly c6 lién quan
dén moi trudng kinh doanh theo huéng tu do hda va tao thuan lgi cho phat trién
kinh doanh, (2) tiép tuc cai cach thii tuc hanh chinh theo hudéng don gian héa thi tuc
va quy trinh giai quyét tha tuc hanh chinh; (3) Ra soat dé loai bo nhitng thu tuc
khong con phu hop véi thuc tién phat trién; (4) Tang cudng thé ché bao vé nha dau
tu (hé théng phap luat vé sé hiru, phap luat vé hop dong...; (5) Tién téi xay dung va
hoan thién hon md hinh chinh quyén dién tir, trung tam dich vu hanh chinh cong...
nham tao dung moi trudng kinh doanh, méi truong dau tu minh bach, ré rang, on
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dinh va thdng thoang; (6) Pay nhanh tién d6 ra quyét dinh chinh sach cua cac co
quan quan 1y nha nuée. Ngoai ra, can cong khai, minh bach vé chinh sach quan 1y,
co ché quan ly, quy trinh tac nghiép, chdng phién ha, tao thuan loi cho moi chu thé
trong nén kinh té tham gia giam sat viéc thyc hién.

Thet tue, ting cuong su théng nhat vé nhan thirc va hanh dong, su lanh dao,
chi dao cua chinh phu va cac bo nganh lién quan trong phat trién QHTM noéi chung
VA V6i cac nudc Pong A.

Thet nam, hoan thién hé thdng phép luat va nang cao ning luc thuc thi phéap
luat. Vi kién nghi nay, theo chirc ning quan Iy cua minh, chinh pha can: (1) ra
soat, bo sung, hoan thién phéap luat lién quan dén hoi nhap va phét trién TMQT phu
hop Hién phap, phu hop cac cam két da ky; (2) niang cao nhan thic va ning lyc
phap 1y, dac biét 1a luat phap quéc té, TMQT; (3) hoan thién co ché chinh sach thic
day phat trién doanh nghiép, dic biét 1a chinh sach hd tro phét trién doanh nghiép
vira va nho.

Thet s&u, trong cdng tac quan 1y nha nuéc, chinh phi can ting cuong phan
cdng, phan cip va phdi hop trong quan Iy, gan véi ting cuong trach nhiém cua cac
bo phan, tién hanh cdng tac thanh kiém tra thudng xuyén. Phan cong trach nhiém dé
cac bo phan quan Iy cap duéi c6 su chu dong va phdi hop thuc hién quan ly nha
nudc trong pham vi chirc nang, nhiém vu.

Vé dam phan, mé cura thi truong ciing nhu trong thuc thi cam két da ky voi
cac nude Pong A, Chinh pha giao Bo Cong thuong phdi hop véi cac Bo nganh lién
quan dam phan, ky hiép dinh. B6 Nong nghiép va phat trién nong thén dam phan,
ky thoa thuan véi co quan dong cip cua cac ddi tic TM Pong A vé kiém nghiém,
kiém dich hang ndng 1am thay san. Bo Nong nghiép va phat trién ndng thén ch tri,
phdi hop véi Bo Cong thuong, Hiép hoi ché bién va XK thay san xay dung chién
lugc thi trueong thiy san xuat khau sang thi truong Pong A...
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KET LUAN

Trong béi canh toan cau hoa phét trién manh mé hién nay, hau hét cac quéc
gia trén thé giéi déu lua chon hoi nhap, phat trién QHTM boi diéu nay gidp qubc
gia tan dung loi thé tham gia vao phan cong lao dong qudc té. Tir phét trién QHTM,
nhitng tién dé cua hdi nhap vé chinh tri, kinh té, an ninh quc phong... s& duoc tao
dung va phat trién. DA c6 nhiéu nghién ciu vé QHTM va xéc 1ap nén tang ly thuyét
cho phat trién QHTM. Tuy nhién, chua c6 nhiéu nghién ctu vé phét trién QHTM
Viét Nam véi cac nuée Dong A va xay dung khung ly thuyét phat trién QHTM cho
mot nudc dang phat trién véi cac dbi tac khu vuc trén goc do tiép can quan ly kinh
té. Pay chinh 1a khoang tréng nghién ciru ma luan an xac dinh va thyc hién.

Luan an gop phan hé thong hoa va hoan thién co so Iy luan vé phat trién
QHTM gitra cac quoc gia. Luan an ciing nghién ctru va phan tich thyuc tién phét
trien QHTM caa mot sé quéc gia trén thé gigi nhu Trung Qudc, Han Qudc, Nhat
Ban va rat ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam. Trén co sé khung ly thuyét duoc
xé&c 1ap, luan an nghién cau thuc trang phat trién QHTM gitra Viét Nam véi cac
nuéc Pong A giai doan 2007 dén nay theo 2 noi dung: nha nuéc tao khudn kho cho
viéc thiét 1ap QHTM, nha nudc thuc day va phét trién cac QHTM. Két qua phat
trien QHTM Viét Nam — Pong A duoc thé hién ¢ viéc thuc day phat trién cac quan
hé vgi nhiéu hinh thirc va cap do tir thap dén cao, xéac 1ap khudn kho cho phat trién
QHTM, tao dung cac co ché hd trg va thic day phat trién QHTM, gia ting quy md
TM, tao su gan két qua phat trien QHTM voi gia ting FDI. Ngoai ra, luan 4n ciing
chi ra nhitng han ché trong viéc t6 chic thuc hién chinh sach, phdi hop giai quyét
nhiing bat ddng cling nhu nhitng han ché tir thyc tién TM... Dé giai quyét nhiing ton
tai han ché nay, can cr vao quan diém cia Pang va béi canh khu vyc, qudc té, luan
an dé xuat mot sé giai phap phat trign QHTM Viét Nam — Pong A dén nam 2030,
tap trung vao: diy manh dam phan, ky két cac hiép dinh méi, trao ddi thong tin hai
chiéu, giai quyét vin dé nhap siéu, phdi hop thuc hién tét cong tac xuc tién TM...

Nghién cau va hoan thién luan an 1a mét qua trinh va ghi nhan nd luc cua
NCS. Tuy nhién, trong qué trinh nghién ciu, khong thé khong nhic dén cac céc
nhan, tap thé da gitp d& NCS hoan thanh luan an. NCS xin gui 16i cam on dén 2
thiy hudng din PGS.TS Ha Van Su va TS. Than Danh Phic da tan tinh chi bao
NCS trong qué trinh thuc hién luan &n. Cam on B mdn Quan Iy kinh té, Khoa Sau
dai hoc va Truong Pai hoc Thuong mai tao diéu kién cho NCS trong qué trinh hoc
tap. Cam on céc thay cd trong hoi dong chuyén dé, hoi dong co sé da gop ¥ dé NCS
hoan thién luan an%.
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PHU LUC 1

Mau phiéu phéng van chuyén gia
(nha nghién ciu, chuyén gia kinh té)

Nham tim hiéu thong tin thuc tién dé hoan thanh luan an tién si “Phat trién quan hé
thwong mai Vigt Nam Véi cdc nwée Pong A dén niam 2030”, NCS Duong Hoang
Anh mong nhan duoc y kién tham van caa chuyén gia vé thuc tién va dinh huéng
giai phap phat trién quan hé thuong mai Viét Nam véi cac nuéc Pong A. Thong tin
va noi dung tra loi phong van trong phiéu cia chuyén gia dugc NCS thu nhan va chi
str dung vao muc dich nghién ctru trong luan an.

Phan I. Théng tin chuyén gia phéng van

[ [o IRV T (=1 PO ORRRRP
7T 7 RSP UROR
TENR GO NOC VAN: .ottt ettt ettt et et en e et eten e eeeens
CO QUAN CONE TACT ...eiiiiieiiieitie ettt
Phan I1. N$i dung cau héi phéng van

1. Panh gia cua 6ng/ba vé thuc trang phét trién quan hé thuwong mai qudc té cua
Viét Nam noi chung va véi cac nude Pong A thoi gian qua?

2. Panh gia cua dng/ba vé chinh séch phét trién quan hé thuong mai cua Viét
Nam noi chung va véi Pong A noi riéng trong thoi gian qua (chinh sach hoi
nhap, chinh sach thuong mai...) ?

3. Ong/ba cho biét dau 1a thanh coéng/ton tai trong phét trién quan hé thuong
mai Viét Nam véi Pong A thoi gian qua?

4. Ong/ba cho biét nhitng yéu té thiic day/can trg phét trién quan hé thuong mai
Viét Nam voi Pong A?

5. Ong/ba danh gia nhu thé nao vé nhitng co hoi va thach thic trong phat trién
quan hé thuong mai Viét Nam véi cac nude Pong A thoi gian t6i?

6. Theo dng/ba can tap trung vao hudng giai phap nao dé 1am siu sic thém
quan hé thuong mai cua Viét Nam véi cac nude Pong A dén nam 2030?

Cam on 6ng/ba da tham gia tra loi phong van!
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PHU LUC 2

Danh sach chuyén gia tham gia phéng vén

Ma Gi¢i | Trinh d9 Pon vi cong tac
chuyén gia hoc van

PV1 Nam PGS.TS | Truong BPH Thuong mai

PV2 Nam PGS.TS | Truong BPH Thuong mai

PV3 Nam PGS.TS | Truong Bo mon, Truong PH Thuong mal

PV4 N TS Truéng Bo mon, Truong DH Thuong mai

PV5 Nam GS.TS | Truong PH Kinh té qudc dan

PV6 N PGS.TS | Truong Bo mon, Truong BDH Ngoai thuong

PV7 Nam Ths Vu truéng, Tong cuc thong ké

PV8 N Ths Pho phong, Bo Tai chinh

PV9 Nt Ths Phé giam d6c Trung tdm hd tro xuat khau,
Bo Cong thuong

PV10 Nit Ths Chuyeén gia vé Trung Qudc,
Thong tan xa Viét Nam

PV11 N Ths Nguyén thanh vién doan dam phan chinh
phu vé EVFTA va CPTPP

PV12 Nam TS Vu hop tac qudc té, Bo Nong nghiép va

phét trién ndng thon
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PHU LUC 3.
HE THONG PHAN LOAI SAN PHAM HS 2007

HS 01 | Pong vat song

HS 02 | Thit va phu phém dang thit an dugc sau giét mo

HS 03 | C4, dong vat giap xac, dong vat thAn mém va dong vét thuy sinh khong xuong
song

HS 04 | Sira va cac san pham tir sita; tring chim va trimg gia cam; mat ong tu nhién; san
phém an duoc géc dong vat, chua dugc chi tiét hodc ghi ¢ noi khac

HS 05 | Cac san phém géc dong vat, chua duogc chi tiét hodc ghi & cac chuong khéc

HS 06 | Cay séng va céc loai cay tré)ng khac; ct, ré va cac loai tuong tu; canh hoa roi va
cac loai canh la trang tri

HS 07 | Rau va mdt s loai cu, than cu, ré an dugc

HS 08 | Qua va qua hach an dugc; vo qua thudc chi cam quyt hoac céc loai dua

HS 09 | Ca phé, che, che Paraguay va cac loai gia vi

HS 10 | Ngii coc

HS 11 | Céc san pham xay xat; malt; tinh bot; inulin; gluten lua mi

HS 12 | Hat va qua c6 dau; cac loai ngii cdc, hat va qua khéc; cdy cong nghiép hoic cay
duogc li¢u; rom ra va cdy lam thirc an gia stc

HS 13 | Nhua céanh kién do; gom, nhya cay, cac chét nhya va cac chét chiét sut tir thuc
vat khac

HS 14 | Nguyén li€u thuc vat dung dé tét bén; san phém thuc vat chua duoc chi tiét hodc
ghi ¢ noi khac

HS 15 | M& va dau dong vat hodc thuc vat; va cac san pham léy tr m& Hodc dau dong
vat hodc thuc vat; m& ché bién lam thuc ph:flm; cac loai sép dong hodc thyuc vat

HS 16 | Cac san phém ché bién tir thit, ca, dong vat gidp xac hay dong vat than mém,
hodc dong vat khong xwong séng séng dudi nude khac

HS 17 | Buong va céac loai mut, keo c6 dudng.

HS 18 | Cacao va cac san pham ché bién tir cacao

HS 19 | San pham ché bién tir ngil cdc, bot, tinh bot hodc sita; cac loai banh

HS 20 | San pham ché bién tur rau, qua, hat va cac Phan khac cua cay

HS 21 | Céc san pham ché bién an duoc khac

HS 22 | P uéng, ruou va giém

HS 23 | Phé thai, phé liéu tir nganh cong nghiép thuc pham; thirc in gia stic di ché bién.

HS 24 | Thudc 14 va nguyén liéu thay thé thudc 1a 14 di ché bién

HS 25 | Mubi; luu huynh; dat va da; thach cao, voi va xi mang

HS 26 | Quang, xi va tro

HS 27 | Nhién liéu khoang, dau khoang va céc san pham phan tach tir chiing; cac chat
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chtra bi tum; cac loai sap khoang chat.

HS 28

Hoa chat vo co; cac hop chat vo co hay hitru co cta kim loai qui, cta kim loai dat
hiém, cia cac nguyén to phong xa hoac cua cac chat dong vi

HS 29

Ho4 chat hitu co

HS 30

Dugc pham

HS 31

Phan bén

HS 32

Cac chat chiét suat lam thuoc nhudém hoac thudc da; ta nanh va cac chat dan xuat
cua chung; thuoc nhuom, thuéc mau khéc; son va véc ni; chat gan va cac loai ma
tit khac; cac loai muc

HS 33

Tinh dau, cic chat tya nhya; nudc hoa, my pham hodc cac ché pham dung cho
v¢€ sinh

HS 34

Xa phong, cac chét hiru co dé tay rira bé mit, cac ché pham dung dé git, rira,
bbi tron, cac loai sap nhén tao, sap ché bién, cac ché pham dung dé danh bong
hodc got tay, nén va cac san pham tuong tu, chat bot dung 1am hinh mau, sap
duing trong nha khoa va ché pham dung trong nha khoa c6 thanh phan thach cao,
vo6i hod hodc sunphat can xi

HS 35

Céc chat chira anbumin; cac dang tinh bdt; keo ho; enzim

HS 36

Chat no; cac san pham phao; cac chat hdn hop pyrophoric; cac ché pham dé

chay khac

HS 37

Vat liéu anh hoac dién anh

HS 38

Céc san pham ho4 chat khac

HS 39

Plastic va cac san pham cua plastic

HS 40

Cao su va cac san pham bang cao su

HS 41

Da song (trir da 16ng) va da thudc.

HS 42

Cac san phém béng da thudc; bd do yén cuong; cac mat hang du lich, tui xach va
cac loai bao hQp tuong tu; cac san phém lam tir rudt dong vat (trir rudt con tém)

HS 43

Da 16ng va da l6ng nhan tao; cac san pham lam tir da 16ng va da 16ng nhan tao

HS 44

G0 va cac mat hang bang go; than cii

HS 45

Lie va cac san pham bang lie.

HS 46

San pham lam tir rom, cé gidy hoac tir cac loai vat li¢u tét bén khéc; cac san
pham liéu gai song may.

HS 47

Bot gidy lam tir g0 hodc tir cac chét liéu soi xenlulo khéc; gidy, bia gidy tai sinh

HS 48

Gidy va bia gidy; cac san pham lam bang bot gidy, bang giay hoic bang bia giay.

HS 49

Sach bdo, tranh dnh va céc san pham khac cua cong nghiép in; cac loai ban thao
viet bang tay, ddnh may va do ban

HS 50

To

HS 51

Long ctru, 16ng dong vat loai min hodc loai thd; sgi va vai dét tir 1ong dudi va
bom ngua
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HS 52 | Bong

HS 53 | Soi dét gdc thuc vat khac; soi gidy va vai dét bang soi gidy

HS 54 | Soi filament téng hop hodc nhan tao

HS 55 | Soi staple tong hop hoac nhan tao

HS 56 | Bong ni, ni va cac san pham khong dét; cac loai s¢i xe dac biét; day bén, thung,
chio céc loai, ddy cap va cac san pham lam tir cac vt liu trén.

HS 57 | Tham va cac loai trai san bang hang dét khac

HS 58 | Céc loai vai dét thoi dic biét; cac loai vai dét chan soi vong; hang ren; tham
trang tri; hang trang tri; hang théu

HS 59 | Cac loai vai dét da dugc thim tam, ho, phi dat; san pham dét dung trong cong
nghiép

HS 60 | Cac loai hang dét kim hodc moc

HS 61 Quﬁn 4o va hang may mac san, dét kim, dan hodc moc

HS 62 Quﬁn 4o va hang may mac san, khong thudc loai hang dét kim, dan hodc moc

HS 63 | Cac san phém dét may san khac; bo vai va chi trang tri, quén ao cili va cac loai
hang dét cii; vai vun

HS 64 Giﬁy, dép, ghét va cac san phém tuong tu; cac bo phan cla cac san phém trén

HS 65 | M, khan, mang d6i dau va cac bd phan cua cac san phém ke trén.

HS 66 | O, du che, ba toong, gay chéng, roi da, roi diéu khién sac vat kéo va cac bd phan
clia cac san pham trén

HS 67 | Long vil va 16ng mao ché bién, cac san pham bang 16ng vii hodc 16ng mao; hoa
nhan tao; cac san pham lam tir toc

HS 68 | San pham lam bang d4, thach cao, xi ming, amiing, mica hoic cac vat liéu
tuong tu

HS 69 | P6 gém, st

HS 70 | Thuy tinh va c4c san pham bang thuy tinh

HS 71 | Ngoc trai thién nhién hodc nuoi céy, da qui hodc da nura qui, kim loai qui, kim
loai ma kim loai qui, va cac san phém cua ching; dd kim hoan gia; tién kim loai

HS 72 | Sat va thép

HS 73 | Cac san pham bang sat hoic thép

HS 74 | Pong va cac san pham bang dong

HS 75 | Niken va cic san pham bang niken

HS 76 | Nhom va cac san pham bang nhém

HS 77 | (Du trit cho kha ning sir dung trong tuong lai ctia hé thong diéu hoa)

HS 78 | Chi va cac san pham bang chi

HS 79 | K&ém va cac san pham bang k&m.

HS 80 | Thiéc va cac san pham bang thiéc

HS 81 | Kim loai thuong khac
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HS 82 | Dung cu, do nghé, dao, kéo va bd d6 an 1am tir kim loai thuong; cac bd phan cua
chung lam tur kim loai thuong

HS 83 | Hang tap hoa lam tir kim loai thuong

HS 84 | Lo phan ung hat nhan; ndi hoi dun suéi; may cOng cuy, trang thiét bi co khi; phu
tung cua cac loai may trén

HS 85 | May mdc, thiét bi dién va cac bd phan cta chung; may ghi va sao am thanh, hinh
anh truyén hinh; phy ting va cic bd phan phu tro cta cac loai may trén.

HS 86 | bau may, toa xe Itra hodc xe dién va phu tung xe lira, xe dién; cac bd phan dé cd
dinh va khép ndi dudng ray xe lira hodc xe dién va phuy ting cua ching; trang
thiét bi co khi (ké ca co dién) ding cho hé thong tin hiéu giao thong

HS 87 | Xe ¢0 trur toa xe Itra hoac xe di¢n; phu tung va cac by phan phu trg ciia chung

HS 88 | Phuong ti¢n bay, tau vii tru va cac b phan cta ching

HS 89 | Tau thuyén va cac két ciu noi

HS 90 | Dung cu, may mdc quang hoc, nhiép anh, dién anh, do luong, kiém tra, chinh
xéc, y té, phau thuat; phu ting va cac bd phan phu trg ciia ching

HS 91 | Pong ho ca nhan hodc dong ho loai khac va phu ting ctia dong ho

HS 92 | Nhac cy; phu tung va cac b phan phu trg cua nhac cu

HS 93 | Vii khi va dan dugc; phu tung va cac bg phan phu trg cua ching

HS 94 | D6 dung (giuong, tu, ban, ghé...); bo do giudong, dém, 16t dém giwdng, ném va
cac trang bi tuong tu; den cac loai va by den chua duogc chi tiét hodc ghi ¢ noi
khac; bién hop dugc chiéu sang, bién dé tén duoc chiéu sdng va cac loai tuong
tu; cAu kién nha lép san

HS 95 | Po choi, dung cu dung cho giai tri va thé duc thé thao; phu tung va bo phan phu
tro

HS 96 | Cac mat hang khac

HS 97 | Cac tac pham nghé¢ thuat, d6 suu tam va do co

Nguon: NCS tong hop tir website cia Tong cuc hdi quan (2017)
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PHU LUC 4.
Chi s6 dinh hwéng khu vec (ROI) ciia cdc nhom hang xuét khau Viét Nam
c6 lgi thé canh tranh véi Pong A nim 2017

M3 HS , ' Nam 2017 ’
Pong A | Trung Quoc | Nhat Ban | Han Quoc | ASEAN
HS03 1,15 1,07 1,84 1,4 0,76
HS08 1,11 2,88 0,08 0,08 0,25
HS09 0,4 0,16 0,66 0,37 0,68
HS10 1,38 2,67 0,03 0,25 1,51
HS11 2,06 4,82 0,02 0,14 1,24
HS16 0,77 0,04 2,52 1,33 0,44
HS25 1,17 0,44 0,21 0,27 3,25
HS40 1,27 2,44 0,58 0,51 0,84
HS41 1,88 1,78 0,48 0,2 3,1
HS42 0,53 0,29 1,32 0,49 0,32
HS43 2,07 3,6 0 0,21 0,01
HS44 1,81 2,18 2,89 2,88 0,42
HS46 0,36 0,2 0,97 0,3 0,12
HS50 1,06 0,09 4,58 0,58 0,78
HS52 1,93 4,59 0,12 0,79 0,41
HS54 1,2 0,72 0,34 1,84 2,07
HS59 0,97 0,18 0,83 1,57 1,93
HS61 0,53 0,21 1,45 0,96 0,17
HS62 0,69 0,21 1,54 2,03 0,13
HS63 1,04 0,15 3,06 2,15 0,59
HS64 0,47 0,48 0,64 0,44 0,35
HS65 0,55 0,1 1,59 1,21 0,13
HS85 1,08 1,16 0,69 1,22 0,93
HS94 0,48 0,21 1,32 0,69 0,29
HS95 0,68 0,16 2,73 0,46 0,23

Nguon: Tinh ton ciia NCS trén diz liéu Trademap (2019), truy cap lan cudi ngay 8 thang 7
nam 2019, <https://www.trademap.org/>
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PHU LUC 5.
Kim ngach xuat nhap khau Viét Nam véi cac nwéc ASEAN
Pon vi: ty USD
Nuoc Nam 2007 Nam 2010 Nam 2014 Nam 2017 Nam 2018

XK NK XK NK XK NK XK NK | XK | NK
Théi Lan 1,03 | 3,74 1,18 5,6 347 | 705 | 4,79 | 10,5 | 55 12
Malaysia | 1,55 | 2,29 | 2,09 | 3,41 | 3,93 4,2 421 | 5,86 4 7,45
Indonesia | 1,15 | 1,35 1,43 191 | 289 | 249 | 286 | 3,64 | 3,5 | 495
Singapore | 2,23 | 7,61 | 2,12 4,1 294 | 6,83 | 2,96 53 3,1 | 457
Philippin | 0,97 | 0,41 1,71 0,7 231 | 068 | 284 | 1,16 | 35 12
Cambodia | 1,04 | 0,21 156 | 028 | 269 | 0,62 | 2,78 | 1,02 | 3,7 | 0,96
Myanmar | 0,02 | 0,08 0,05 0,1 0,34 | 0,14 0,7 0,13 | 0,7 | 0,12
Lao 0,11 | 0,21 0,2 0,29 | 0,48 0,8 053 | 0,37 | 0,59 | 0,44
Brunei - - 0,014 | 0,01 | 0,05 0,1 0,02 | 0,05 | 0,02 | 0,04
Ghi chu:

XK: xuat khau
NK: nhap khau

Nguon: NCS téng hop tir Nién giam théng ké Viét Nam cdc nam.

Sé liéu thong ké nam 2018 dira trén Béo céo xudt nhdp khdu (B Cong thwong, 2019b)
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PHU LUC 6.
Top 5 mat hang c6 kim ngach xuat khau, nhap khau Ién nhat
cua Viét Nam véoi ASEAN

Nim 2007
TT MH XK KN % | TT MH NK KN %
1 | Dautho 3.081.223 | 38 | 1 | Xangdau 4528452 | 28,5
2 | Gao 990.435 | 12,2 | 2 | May vi tinh, san | 1.091.474 | 6,9
pham dién tir va
linh kién
3 [ May vi tinh, san| 683.421| 8,4 | 3 | May méc, thiét bi, | 1.008.866 | 6,3
pham dién tir va dung cu & phu
linh kién tung
4 | Satthép 310.078 | 3,8 | 4 |[Chdtdéonguyénlieu| 943.666 | 5,9
5 | May mdc, thiét bi, | 233.321| 2,9 | 5 | Satthép 748814 | 4,7
dung cu & phu
tung khac
Nim 2010
TT MH XK KN % |TT MH NK KN %
1 | Gao 1.709.726 | 16,5 | 1 | Xang dau 3.125.452 | 19
2 | Dau thd 1.630.262 | 15,7 | 2 [Chatdéonguyénlieu| 895.792 | 5,5
3 | May moc, thiét bi, | 673.000 | 6,5 | 3 | May mdc, thiét bi, | 823.143| 5
dung cu & phu dung cu & phu
tung khac tung
4 | Satthép 603.596 | 5,8 | 4 | May vi tinh, san 798.020 | 4,9
pham dién tir va
linh kién
5 | May vi tinh, san| 309.782| 3 | 5 | Satthép 622.852 | 3,8
pham dién to va
linh kién
Nim 2014
TT MH XK KN % |TT MH NK KN %
1 | bién thoai va linh | 2.480.987 | 13 1 | May vi tinh, san | 3.957.081 | 17,3
kién pham dién tir va
linh kién
2 | Dau tho 2.005.308 | 10,5 | 2 | Xang dau 3.270.209 | 14,3
3 | Sit thép (ca phdi | 1.517.463 | 7,9 | 3 | May mdc, thiét bi, | 1.485.549 | 6,5
thép) dung cu & phu tung
4 | May moc, thiét bi, | 1.306.673 | 6,8 | 4 | Chat déo nguyén| 1.244.740| 5.4
dung cu & phu liéu
tung khac
5 | May vi tinh, san|1.202.858 | 6,3 | 5 | G& 1.077.962 | 4,7
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pham dién tir va
linh kién
Nam 2017
TT MH XK KN % |TT MH NK KN %
1 | bién thoai va linh | 3.127.338 | 14,4 | 1 | Xing dau 4.345.850 | 15,5
Kién
2 Mé}y vi tinh, san | 2.517.892 | 11,6 | 2 Mé}y vi tinh, san | 3.185.300 | 11,4
pham dién tir va pham dién tor va
linh kién linh kién
3 | Sat thép (ca phéi| 1.712.574 | 7,9 | 3 | May moc, thiét bi, | 2.188.300 | 11,4
thép) dung cu & phu
tung khac
4 | May méc, thiet bi, | 1.570.011 | 7,2 | 4 | Chat déo nguyén| 1.345.220 | 4,8
dung cu & phu liu
tung khac
5 | Phuong tién van tai | 1.082.595 | 5 5 |Hang dién gia| 1.119.219| 4
va phu tung dung
Ghi chu:
TT: tha ty

MH XK: mat hang xuét khau
MH NK: mat hang nhap khau
KN: Kim ngach (1.000 USD)
%: ty & % trong tong xuat khau, nhap khau cua Viét Nam véi ASEAN

Nguon: Nién giam thong ké Viét Nam tir 2008 - 2018 va tinh toan ciia NCS
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PHU LUC 7.
ESI cia cac nhom hang Viét Nam c6 loi thé va co hdi chuyén mdn héa
xuit khau sang ASEAN nim 2017

Nhom hang ESI

Nhém 1. HS01-HS05 Pong vat séng va cac san pham tir dong vat

HS03 3,91
Nhém 2. HS06-HS14 Cac san pham thuc vat

HS06 1,15

HS07 1,03

HS08 1,24

HS09 9,29

HS10 2,12

HS11 3,34
Nhém 3. HS15-HS24 Thuc pham ché bién, do udng, thudc 14

HS16 5,39

HS19 1,44

HS21 2,38

HS22 1

HS23 1,02

HS24 1,91
Nhom 4. HS25 - HS27 Khoang san, dau mo

HS25 4,75
Nhom 5. HS28 — HS38 San pham hda chat

HS31 1,71

HS34 1,72

HS36 1,04
Nhom 6. HS39-HS40 San pham nhya va cao su

HS40 1,41
Nhom 7. HS41- HS43 San pham da

HS41 2,47

HS42 1,62
Nhom 8. HS44 - HS46 San pham gd

HS44 1,28
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HS46 4,05
Nhom 9. HS47-HS49 Gidy va bot gidy

HS48 1,19
Nhom 10. HS50-HS56 Nguyén liéu dét may

HS50 4,17

HS54 1,87

HS56 1,27
Nhém 11. HS57-HS63 Hang dét may

HS58 1,17

HS59 2,16

HS60 2,36

HS61 3,46

HS62 2,8

HS63 3,17
Nhom 12. HS64-HS67 Gidy dép, mii va cac san pham doi dau

HS64 8,26

HS65 1,39
Nhom 13 HS68 - HS70 San pham bang d4, thach cao, xi mang, gém, thuy tinh

HS69 1,99

HS70 6,81
Nhom 15 HS72 - HS83 San pham kim loai co ban

HS72 2,21

HS73 1,23

HS78 1,67

HS81 2,08

HS83 1,04
Nhom 16 HS84 - HS85 May méc, thiét bj co khi va dién ti

HS85 1,39
Nhom 19 HS93 - HS 99 Cac mat hang khac

HS94 1,99

HS96 2,4

Nguon: Tinh todn ciia NCS trén diz liéu Trademap (2019), truy cap lan cudi ngay 8 thang 7
nam 2019, <https://www.trademap.org/>
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PHU LUC 8.
Top 10 mit hang xuat khau caa Viét Nam sang Han Quéc

Nim 2007 Nim 2010
TT Mit hang KN % |TT Mit hang KN %
1 | Hang thaty san 275.832 | 22,2 | 1 | Dautho 572.121 | 18,5
2 | Dau tho 140.059 | 11,3 | 2 | Hang dét may 426.052 | 13,8
3 | Xo, soi dét 117.009 | 9,4 | 3 | Hang thuy san 389.288 | 12,6
4 | Hang dét may 71.222 | 5,7 | 4 | Xo, soi dét 284,778 | 9,2
5 | Caosu 66.700 | 54 | 5 | Thanda 142562 | 4,6
6 | San pham g 65.691 | 53 | 6 | May moc, thiét bi, | 131.781| 4,3
dung cu & phu
tung khac
7 | Giay dép 50.520 | 41 | 7 |Caosu 97.294 | 3,2
8 | Caphé 45694 | 3,7 | 8 | Giay dép 92.466 | 3,0
9 |Linh kién dién t 44220 | 3,6 | 9 | Sanpham go 78.452 | 2,5
va ti vi, may tinh va
linh kién may tinh
10 | Day dién, cap dién 42932 | 35 | 10 | G6 72.651 | 2,4
Nim 2014 Niam 2017
TT Mit hang KN % |TT Mait hang KN %
1 | Hang dét may 2.029.864 | 28,3 | 1 | Dién thoai céc loai | 3.971.065 | 26,8
va linh kién
2 | Hang thay san 652.392 | 9,1 | 2 | Hangdét may 2.643.749 | 17,8
3 | Linh kién dién tir| 418.623| 6,7 | 3 | May vitinhvalinh | 1.829.989 | 12,4
va ti vi, may tinh va kign
linh kién may tinh
4 | May moéc, thiét bi, | 324.203 | 4,5 | 4 | May mdc, thiét bi, | 967.639 | 6,5
dung cu & phu tung dung cu & phu
khac tung khac
5 | bién thoai va linh | 313.953| 4,4 | 5 | Hang thay san 778544 | 53
Kién
6 | GO 308.407 | 43 | 6 | GO vasanphamgd | 665.239 | 4,5
7 | Giay dép 294384 | 41 | 7 | Giay dép 402.717 | 2,7
8 | Dau thd 210574 | 2,9 | 8 | Xo, soi dét 319.259 | 2,2
9 | Xo, soi dét 195.395 | 2,7 | 9 |Phuong tién van| 256.287 | 1,7
tai va phu tung
10 | Phuong tién van tai | 189.039 | 2,6 | 10 | Kim loai thuong| 172.718| 1,2
va phu tiing khac va san pham
Ghi chu:
TT: tha ty

KN: Kim ngach (1.000 USD)
%: ty 1¢ % trong téng xuat khau cia Viét Nam sang Han Quéc
Nguon: Nién giam thong ké Viét Nam tir 2008 - 2018 va tinh toan ciia NCS
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PHU LUC 9.
Top 10 mit hang nhap khau caa Viét Nam tir Han Quéc
Nim 2007 Nim 2010
TT Mit hang KN % | TT Mit hang KN %
1 | Vai 817.198 | 153 | 1 | Satthép 1.244.897 | 12,8
2 | Xang dau 769.389 | 14,4 | 2 | Vai 1.117.573 | 11,5
3 | May mac, thiét bi, | 541.992 | 10,2 | 3 |Linh kién dién tir | 915.465| 9,4
dung cu & phuy va ti vi, may tinh
tung khac va linh kién
4 | Chét déo 350.711 | 6,6 | 4 | Xangdau 777.428 | 8,0
5 | Sat thép 293.306 | 5,5 | 5 | May moc, thiét bi, 756.523 | 7.8
dung cu & phu
tung khac
6 | May méc, thiét bi | 182.199 | 3,4 | 6 | Chatdéo 700.048 | 7,2
théng tin lién lac
7 | Linh kién dién to| 136.787 | 2,6 | 7 | May mdc, thiét bi | 344.449 | 35
va ti vi, may tinh théng tin lién lac
va linh kién
8 | Phu kién may 123.264 | 2,3 | 8 | O t6 nguyén chiéc 319.517 | 3,3
9 | Ot nguyén chiéc 115.252 | 2,2 | 9 | Hoa chat 209.999 | 2,2
10 | Bong 113.353 | 2,1 | 10 | Sanpham héachat| 183.062 | 1,9
Nim 2014 Nim 2017
TT Miit hang KN % |TT Miit hang KN %
1 | Linh kién dién to | 5.061.680 | 23,3 | 1 | May vi tinh, san | 15.330.523 | 32,8
va ti vi, may tinh pham dién tir va
va linh kién linh kién
2 | Méay moc, thiét bi, | 2.685.387 | 12,4 | 2 | May méc, thiét bi, | 8.627.803 | 18,5
dung cu & phu dung cu & phu
tung khac tung khac
3 | Vai 1.873.139 | 8,6 | 3 | bién thoai cac| 6.175.004 | 13,2
loai va linh kién
4 | May mdc, thiét thi | 1.762.433 | 8,1 | 4 | Vai 2.040.092 | 4.4
théng tin lién lac
5 | Chat déo 1.205.519 | 5,6 | 5 | Xangdau 1.907.717 | 4,1
6 | Sitthép 1.109.157 | 5,1 | 6 | Sanphamtrchatdéo| 1.619.726 | 3,5
7 | San pham tir chat déo 793.977 | 3,7 | 7 | Kimloaithuong khac| 1.445.157 | 3,1
8 | Phu liéu may 533.580 | 2,6 | 8 | Chatdeonguyénliéu | 1.429.668 | 3,1
9 | Xang dau 502.194 | 2,3 | 9 | Satthép 1.217.047 | 2,6
10 | San pham hoachat | 416.673 | 1,9 | 10 | Linh kién, phu| 767.953 | 1,6
tung 0 t6
Ghi cha:

TT: tha ty
KN: Kim ngach (1.000 USD)
%: ty 18 % trong tong nhap khau cua Viét Nam tir Han Quéc
Nguaon: Nién giam thong ké Viét Nam tir 2008 - 2018 va tinh toan ciia NCS
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PHU LUC 10.

ESI ciia cac nhom hang Viét Nam c6 lei thé va co hdi chuyén mén hoa
xuit khau sang Han Quéc

Nhom hang Nim | Nam | Nam | Nam | Nam
2007 | 2010 | 2014 | 2016 | 2017
Nhom 1. HS01-HS05 Pong vat séng va cac san pham tir dong vat
HS03 2542 | 1554 | 10,14 | 4,16 | 4,39
Nhém 2. HS06-HS14 Cac san pham thuc vat
HS07 837 | 323 | 732 | 1,57 | 1,63
HS09 57,7 | 19,42 | 12,24 | 527 | 456
HS11 754 | 144 | 181 | 134 | 084
HS13 035 | 019 | 003 | 357 | 4,78
HS14 769 | 1291 | 10,17 | 253 | 2,05
Nhém 3. HS15-HS24 Thuc pham ché bién, db udng, thudc 14
HS16 28,55 | 2453 | 1574 | 7,01 | 7,34
HS19 2,2 327 | 182 | 158 | 1,56
HS20 1,35 | 081 | 1,63 | 1,73 | 146
Nhém 5. HS28 — HS38 San pham hoéa chat
HS31 057 | 0,73 | 513 1,2 | 0,64
Nhom 6. HS39-HS40 San pham nhya va cao su
HS40 972 | 543 | 272 | 145 | 154
Nhom 7. HS41- HS43 San pham da
HS42 469 | 324 | 285 | 154 | 1,38
Nhom 8. HS44 - HS46 San pham gb
HS44 328 | 476 | 731 47 | 461
HS46 40,49 | 18,81 | 11,83 | 6,64 | 537
Nhém 10. HS50-HS56 Nguyén liéu dét may
HS50 13,17 | 837 | 476 1,9 | 1,89
HS52 502 | 13,85 | 4,64 39 | 3,98
HS53 10,52 | 10,44 | 328 | 143 | 151
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HS54 586 | 2,45 2,5 2,47 | 3,64

HS55 2595 | 14,75 | 791 | 461 | 411
Nhém 11. HS57-HS63 Hang dét may

HS57 0,32 2,5 2,63 | 243 | 1,9

HS58 2,69 7,9 254 | 181 | 1,16

HS59 464 | 17,39 | 1356 | 587 | 48

HS60 9,09 | 294 | 415 | 235 | 345

HS61 377 | 9,88 | 1292 | 815 | 825

HS62 3,85 | 12,24 | 20,41 | 10,22 | 9,88

HS63 1431 | 288 | 14,67 | 828 | 841
Nhom 12. HS64-HS67 Giay dép, mil va cac san pham doi dau

HS64 15,28 | 10,16 | 10,14 | 549 | 54

HS65 11,46 | 6,71 | 942 | 578 | 5,66

HS66 0 036 | 476 | 447 | 412

HS67 328 | 492 | 279 | 234 | 311
Nhém 15 HS72 - HS83 San pham kim loai co ban

HS79 246 | 897 | 351 | 1,33 | 0,88
Nhom 16 HS84 - HS85 May méc, thiét bi co khi va dién tir

HS85 051 | 047 1,1 2,19 | 2,46
Nhém 18 HS90-HS92 Thiét bi quang hoc, dong hd, nhac cy, y té

HS94 968 | 713 | 623 | 3,15 | 3,33
Nhém 19 HS93 - HS 99 Cac mat hang khac

HS99 896 | 24,17 | 047 | 552 | 3,72

Nguon: Tinh toan cia NCS trén diz liéu Trademap (2019), truy cdp lan cudi ngay 8
thang 7 nam 2019, <https://www.trademap.org/>
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PHU LUC 11.
Top 10 mat hang xuat khau caa Viét Nam sang Nhat Ban

Nam 2007 Niam 2010
TT Mit hang KN % |TT Mat hang KN %
1 | Dautho 1.033.268 | 17 | 1 |Phuong tién van | 1.117.370 | 14,5
tai va phu tung
2 | Hang thay san 755.399 | 12,4 | 2 | Hang dét may 1.096.392 | 14,2
3 | Hang dét may 690.220 | 11,3 | 3 | May maéc, thiét bi, | 1.035.345 | 13,4
dung cu & phu tung
4 | Phuong tién van tai 679.110 | 11,2 | 4 | Day dién, cap 920.593 | 11,9
va phu tung dién
5 | Day dién, cap dién 662.124 | 10,9 | 5 | Hang thuay san 894.615 | 11,6
6 | May mdc, thiét bi, | 484.156 | 8 6 | Linh kién dién tir 307.907 | 4
dung cu & phu va ti vi, may tinh
tung khac va linh kién
7 | Linh kién dién tir| 269.462 | 4,4 | 7 | Sanpham go 306.979 | 4
va ti vi, may tinh
va linh kién
8 | San pham g 212.917 | 3,5 | 8 | San pham plastic 283.313 | 3,7
9 | Than da 133.812 | 2,2 | 9 | Than da 233.848 | 3
10 | San pham plastic 127.908 | 2,1 | 10 | Dau thd 227.883 | 2,9
Niam 201 Niam 2017
TT Mat hang KN % |TT Mat hang KN %
1 | Hang dét may 2.626.212 | 17,9 | 1 | Hang dét may 3.110.438 | 18,5
2 | Phuong tién van tai | 1.999.003 | 13,6 | 2 | Phuong tién van | 2.176.978 | 12,9
va phu tung tai va phu tung
3 | Dauthd 1.501.500 | 10,2 | 3 | May méc, thiét bi] 1.718.337 | 10,2
dung cu & phu tlng
4 | May mac, thiét bi, | 1.445.589 | 9,9 | 4 | Hang thay san 1.302.911 | 7,7
dung cu & phu tung
5 | Hang thay san 1.198.348 | 8,2 | 5 | Govasanphamgd | 1.022.702 | 6,1
6 | San pham go 523.101 | 3,6 | 6 |DPién thoai cac| 791.255| 4,7
loai va linh kién
7 | Giay dép 518.626 | 3,5 | 7 | Giay dép 751.033 | 45
8 | San pham plastic 471.098 | 3,2 | 8 |May vi tinh va| 713.364| 4,2
linh kién
9 | Go 420.980 | 2,9 | 9 | Sanpham tur chat déo 565.424 | 3,4
10 | Linh kién dién tu | 389.366 | 2,7 | 10 | TGi xach, vi, vali, 354.409 | 2,1
va ti vi, may tinh mi & 6 du
va linh kién

Ghi cha: TT: Thur ty; KN: Kim ngach (1.000 USD)

%: ty 1& % trong tong xuat khau cia Viét Nam tir Nhat Ban
Nguon: Nién giam thong ké Viét Nam ter 2008 - 2018 va tinh toan cua NCS
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PHU LUC 12.
Top 10 mit hang nhap khau ciaa Viét Nam tir Nhat Ban

Nim 2007 Nim 2010
TT Mit hang KN % |TT Mit hang KN %
1 | May moc, thiét bi, | 1.591.555 | 25,7 | 1 | May méc, thiét bi, | 1.887.971 | 20,9
dung cu & phu dung cu & phu
tung khac tung khac
2 | Satthép 681.911 | 11 | 2 | Sitthép 1.241.960 | 13,8
3 | Linh kién dién tr| 552.969 | 8,9 | 3 |Linh kién dién tor| 609.568 | 6,8
va ti vi, may tinh va ti vi, may tinh
va linh kién va linh kién
4 | Vai 324.173| 5,2 | 4 |[Sanphamtirchatdéo| 477.178 | 5,3
5 | Sanphamtirchatdéo| 293.252 | 4,7 | 5 |San pham tir sat thép 378.287 | 4,2
6 |May, phu tung| 210.995| 34 | 6 |Vai 367.323 | 4,1
may xay dung
7 |San pham tr sit| 203.204 | 33 | 7 | May, phu tung 348.654 | 3,9
thép may xay dung
8 | Chitdéo 174350 | 2,8 | 8 | Chatdéo 308.885 | 3,4
9 | Xang dau 149.346 | 2,4 | 9 | San pham héa chét 252.056 | 2,8
10 | Hoa chat 126.348 | 2 | 10 | Hoa chat 175.370 | 1,9
Nim 2014 Niam 2017
TT Mait hang KN % |TT Mit hang KN %
1 | May méc, thiét bi, | 3.024.252 | 235 | 1 | May mdc, thiét bi, | 4.263.303 | 25,7
dung cu & phu dung cu & phu
tung khac tung khac
2 | Linh kién dién tir | 1.931.862 | 15 | 2 | May vi tinh, san | 3.181.533 | 19,2
va ti vi, may tinh pham dién to va
va linh kién linh kién
3 | Sat thép 1.470.490 | 11,4 | 3 | Satthép 1.389.637 | 8,4
4 [Sanphamtirchatdéo | 618.653 | 4,8 | 4 |[Sanphamtrchatdeo| 795.199 | 4,8
5 | Vai 566.385 | 4,4 | 5 | Vai 658.938 | 4
6 |San pham ti sit| 472591 | 3,7 | 6 |Linh kién, phu| 650.074| 3,9
thép tung 6 to
7 | Hoa chat 287.700 | 2,2 | 7 [Sanphdmtusitthép | 506.020 | 3
8 | Chatdéo 287.102 | 2,2 | 8 | Phé liéu sat thép 443743 | 2,7
9 | Phé liéu sat thép 260.224 | 2 | 9 | Sanpham héa chat 430.886 | 2,6
10 | San pham hoachat | 259.705| 2 | 10 | Chatdéo 401.195 | 2,4
Ghi chu:

TT: tha ty

KN: Kim ngach (1.000 USD);

%: ty 1 % trong tong nhap khau cua Viét Nam tir Nhat Ban
Nguaon: Nién giam thong ké Viét Nam tir 2008 - 2018 va tinh toan ciia NCS
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PHU LUC 13.

ESI cia cac nhom hang Viét Nam c6 loi thé va co hdi chuyén mdn héa
xuat khau sang Nhat Ban

Nhom hang Nim | Nam | Nam | Nam | Nam
2007 | 2010 | 2014 | 2016 | 2017
Nhém 1. HS01-HS05 Pong vat séng va cac san pham tir dong vat
HS03 6,06 | 525 | 3,84 | 2,79 3
Nhém 2. HS06-HS14 Cac san pham thuc vat
HS06 1,32 | 242 | 252 | 245 | 223
HS09 596 | 467 | 514 | 466 | 437
Nhém 3. HS15-HS24 Thuc pham ché bién, db udng, thudc 14
HS16 335 | 363 | 365 | 271 | 273
HS19 152 | 157 | 1,09 | 125 | 1,24
HS21 011 | 033 | 0,69 1,2 | 1,12
Nhom 5. HS28 — HS38 San pham héa chét
HS28 003 | 041 | 187 | 141 | 0,73
HS33 0,29 0,5 1,62 | 141 | 1,27
HS34 2,2 288 | 261 | 164 | 156
Nhom 6. HS39-HS40 San pham nhya va cao su
HS39 157 | 234 | 1,39 | 168 | 17
HS40 1,27 | 195 | 2,13 1,5 | 1,48
Nhom 7. HS41- HS43 San pham da
HS42 084 | 1,37 | 241 | 239 | 2,23
Nhom 8. HS44 - HS46 San pham gb
HS44 1,08 | 158 | 244 | 224 | 217
HS46 5,11 3,4 282 | 2,71 | 2,69
Nhom 9. HS47 - HS49 Gidy va bot gidy
HS48 1,6 224 | 114 | 119 | 117
Nhém 10. HS50-HS56 Nguyén liéu dét may
HS50 785 | 851 | 1153 | 9,06 | 9,27
HS52 006 | 028 | 063 | 1,38 | 1,72
HS54 1,76 | 0,72 | 098 | 1,17 | 1,16
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HS56 5,07 4,58 4,04 3,28 | 3,05
Nhém 11. HS57-HS63 Hang dét may
HS57 1,77 2,55 2,18 1,95 2,38
HS58 4,07 1 1,93 1,84 2,11
HS59 10,07 | 8,84 3,92 3,33 2,9
HS61 1,63 2,64 3,97 394 | 4,26
HS62 4,13 4,48 5,06 4,46 441
HS63 2,96 5,17 4,57 3,76 | 3,88
Nhom 12. HS64-HS67 Giay dép, mil va cac san pham doi dau
HS64 3,04 3,29 5,06 526 | 5,78
HS65 3,69 4,02 3,97 3,14 | 3,42
Nhom 13. HS68 - HS70 San pham bang d4, thach cao, xi mang, gbm, thay tinh
HS69 3,5 2,84 34 256 | 2,48
HS70 2,82 2,48 2,25 157 | 1,59
Nhoém 15. HS72 - HS83 San pham kim loai co ban
HS73 1,66 1,57 1,81 1,81 2,04
HS76 0,27 0,26 0,6 1,16 | 0,88
HS78 0,8 0,41 2,94 1,11 | 0,92
HS79 0,04 1,32 0,84 1,12 | 0,39
HS80 1,48 1,64 1,19 1,35 0,8
HS82 0,6 0,94 1,23 1,13 1,41
HS83 0,82 1,14 0,82 1,06 | 1,35
Nhom 16. HS84 - HS85 May mdc, thiét bi co khi va dién tr
HS84 0,49 0,67 0,54 1,24 0,5
HS85 1,6 1,9 1,49 149 | 1,66
Nhém 19 HS93 - HS 99 Cac mat hang khac
HS94 3,82 4,87 3,86 3,38 35
HS95 0,37 1,29 1,22 1,73 | 1,61
HS96 1,82 2,65 2,11 1,73 1,74

Nguon: Tinh toan cia NCS trén dir liéu Trademap (2019), truy cdp lan cudi
ngay 8 thang 7 nam 2019, <https://www.trademap.org/>
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PHU LUC 14.
Top 10 mit hang xuét khau caa Viét Nam sang Trung Quéc

Nim 2007 Nim 2010

TT Miit hang KN % | TT Miit hang KN %
1 | Caosu 839.394 | 23 | 1 | Caosu 1.421.079 | 18,4
2 | Than da 649.826 | 17,8 | 2 | Than da 963.136 | 12,4
3 | San,sanphamtirsan | 320.588 | 8,8 | 3 | San,sanphamtusan| 516.940 | 6,7
4 | Dau thd 309.631| 85 | 4 | Gd 373.374 | 4,38
5 | G 149.852 | 41 | 5 | Dauthé 367.689 | 4,7
6 |Linh kién dien tor| 119.725| 3,3 | 6 | Xo, soi dét 357.354 | 46

va ti vi, may tinh va
linh kién may tinh

7 | Hat diéu nhan 104.450 | 2,9 | 7 | Linh Kkién dién ta| 348.150 | 4,5
va ti vi, may tinh va
linh kién may tinh

8 | Hang rau, hoa qua 94.269 | 2,6 | 8 | Hatdiéunhan 183.769 | 2,4
9 | Hang thuy sdn 90.093 | 2,5 | 9 | Hang thuy san 162.760 | 2,1
10 | Giay dep 66.057 | 1,8 | 10 | Giay dép 154,988 | 2
Niam 2014 Niam 2017
TT Mat hang KN % |TT Mat hang KN %
1 | Linh kién dién tir | 2.182.356 | 14,6 | 1 | Dién thoai cac loai | 7.152.499 | 20,2
va ti vi, may tinh va va linh kién
linh kién may tinh
2 | Xo, sgi dét 1.246.559 | 8,4 | 2 | May vitinhvalinh | 6.860.566 | 19,3
Kién
3 | Dauthd 1.229.001 | 8,2 | 3 | Hangrau, hoaqua |2.650.557 | 7,5

4 | san, sanphamtirsin | 963.745| 6,5 | 4 | May anh, may quay | 2.088.496 | 5,9
phim va linh kién

5 | Gao 890.895| 6 | 5 | Xo, soidét 2.042.467 | 5,8
6 | Caosu 765.301 | 51 | 6 | May mdc, thiét bi | 1.574.069 | 4,4
& dung cu phu
tung khac
7 | Gb 742260 5 | 7 | Caosu 1.445.451 | 4,1
8 | Giay dép 504.209 | 3,4 | 8 | Giaydép 1.140.655 | 3,2
9 | Hang thuy san 466.423 | 3,1 | 9 | Hang dét may 1.104.144 | 3,1
10 | Hang rau, hoa qua 436.618 | 2,9 | 10 | Hang hai san 1.087.863 | 3,1
Ghi cha:
TT: tha ty

KN: Kim ngach (1.000 USD)
%: ty & % trong tong xuat khau cua Viét Nam sang Trung Québc
Nguaon: Nién giam thong ké Viét Nam tir 2008 - 2018 va tinh toan ciia NCS
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PHU LUC 15.
Top 10 mit hang nhap khau caa Viét Nam tir Trung Quéc

2007 2010
TT Mt hang KN % |TT Mt hang KN %
1 | Satthép 2.374.437 | 18,7 | 1 | May méc, thiét bi, | 3.655.505 | 18,1
dung cu & phu tung
2 | May moéc, thiét bi, | 1.825.849 | 14,4 | 2 | Vai 2.213.451 | 11
dung cu & phu tung
3 | Vai 1.348.935| 10,6 | 3 | May mac, thiét bj | 1.655.127 | 8,2
théng tin lién lac
4 | May mdc, thiét bi | 639.741| 5 | 4 |Sitthép 1.522.026 | 7,5
théng tin lién lac
5 | Phan bén 589.184 | 4,6 | 5 | Linh kién dién tir | 1.359.057 | 6,7
va ti vi, may vi
tinh va linh kién
may tinh
6 |Linhkién dientirva | 484.643| 38 | 6 | Xangdau 1.069.841 | 5,3
ti vi, may tinh va
linh kién may tinh
7 | Xang dau 473548 | 3,7 | 7 | Phanbon 603.942 | 3
8 | Hoa chat 320.125 | 2,5 | 8 | Hobachat 519.364 | 2,6
9 |San pham tr chat| 189584 | 15 | 9 [San pham hoéa| 391576 | 1,9
déo chat
10 | San pham hoachat | 183.218 | 1,4 | 10 | San pham tir chat 387.016 | 1,9
déo
2014 2017
TT Mt hang KN % |TT Mt hang KN %
1 | Méay méc, thiét bj | 6.459.338 | 14,8 | 1 | May mdc, thiét bi, | 10.869.009 | 18,7
thong tin lién lac dung cu & phu tung
2 | May moc, thiét b, | 6.372.473 | 14,6 | 2 |Dbién thoai cac| 8.748.983 | 15
dung cu & phy ting loai va linh kien
3 | Vvai 4.719.394 [ 10,8 | 3 | May vi tinh, san | 7.057.852 | 12,1
pham dién tir va
linh kién
4 | Linh kién dién tir | 4.585.727 | 105 | 4 | Vai 6.076.602 | 10,4
va ti vi, may vi
tinh va linh kién
may tinh
5 | Sat thép 3.815.855 | 8,7 | 5 | Satthép 4095273 | 7
6 | Xang dau 1.517.768 | 3,5 | 6 | Nguyén phu liéu| 2.047.834| 35
dét may, da giay
7 | Phu lidu may 971.756 | 2,2 | 7 |San pham ti chat | 1,886,198 | 3,2
déo
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8 | Hoa chat 934.400 | 2,1 | 8 | Hoachat 1.263.902 | 2,2
9 | San pham tu chat | 866.135| 2 9 | San pham tr héa | 1.206.527 | 2,1
déo chat
10 | Phan bén 636.158 | 1,5 | 10 | San pham tur sit| 1.155.640 | 2
thép
Ghi chu:;
TT: tho tu

KN: Kim ngach (1.000 USD),
%: ty 1& % trong tong nhap khau cua Viét Nam tir Trung Quéc
Nguon: Nién giam thong ké Viét Nam tir 2008 - 2018 va tinh toan ciia NCS




PHU LUC 16.

-201 -

ESI cia cac nhom hang Viét Nam c6 loi thé va co hdi chuyén mdn héa
xuat khau sang Trung Quéc

Nhém hang Niam | Nam | Nam | Nam | Nam
2007 2010 2014 | 2016 | 2017
Nhom 1. HS01-HS05 Bong vat séng va cac san pham tir dong vat
HSO01 4,62 0,2 0,08 | 22,31 | 1,61
HS03 6,48 6,69 9,16 7,03 6,93
HS05 4,48 2,49 2,14 1,78 1,88
Nhom 2. HS06-HS14 Céc san pham thuc vat
HS06 0,86 1,05 0,79 3,72 2,47
HSO07 58,32 | 23,83 | 18,61 | 11,24 | 9,05
HS08 54,48 | 25,55 | 17,68 | 24,71 | 23,66
HS09 155,51 | 71,64 | 33,03 | 15,62 | 12,17
HS10 8,62 6,67 19,03 | 10,01 | 8,38
HS11 169,7 | 127,31 | 86,29 | 52,81 | 35,85
HS13 0,03 0,02 1,29 1,37 0,82
Nhém 3. HS15-HS24 Thuc pham ché bién, d6 udng, thudc 14
HS16 6,24 1,44 4,83 3,66 2,85
HS19 59 2,7 1,6 1,06 0,63
HS20 1,77 4,36 3,56 5,74 4,56
HS21 1,45 5,64 4,6 2 1,86
HS23 0,44 1,29 4,39 4,67 3,01
HS24 7,25 7,8 4,56 3,06 1,56
Nhom 6. HS39-HS40 San pham nhya va cao su
HS40 23,76 | 15,68 6,29 5,59 4,25
Nhom 7. HS41- HS43 San pham da
HS41 2,32 2,43 0,96 1,53 1,23
HS42 1,84 2,02 6,72 4,92 2,9
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HS43 0 0,14 2,22 585 | 3,47
Nhom 8. HS44 - HS46 San pham gb

HS44 5,13 6,08 | 436 | 3,09 | 197

HS46 27,05 | 52,54 | 45,64 | 35,69 | 24,74
Nhom 10. HS50-HS56 Nguyén liéu dét may

HS52 0,48 5,62 | 12,12 | 15,12 | 12,06

HS53 8,29 8,36 573 | 2,11 | 1,45

HS54 1,13 1,54 3,73 1,98 1,88
Nhém 11. HS57-HS63 Hang dét may

HS60 0,43 1,05 128 | 535 | 6,14

HS61 1,71 5,8 11,42 | 49,74 | 7,63

HS62 3,38 3,73 8,62 6,97 | 5,76

HS63 5,57 2,87 8,47 513 | 3,56
Nhom 12. HS64-HS67 Giay dép, mii va cac san pham doi dau

HS64 25,69 | 25,65 | 30,03 | 21,94 | 17,05

HS65 12,1 53 7,42 533 | 3,71

HS66 0,04 0,18 531 | 7,39 | 1,65
Nhom 15 HS72 - HS83 San pham kim loai co ban

HS78 0,1 2,83 9,79 1,34 0,6
Nhom 18 HS90-HS92 Thiét bi quang hoc, dong hd, nhac cu, y té

HS90 0,01 0,02 0,23 13 1,51
Nhom 19 HS93 - HS 99 Cac mat hang khac

HS94 3,8 2,52 7,41 | 538 | 3,23

Nguon: Tinh toan cia NCS trén diz liéu Trademap (2019), truy cdp lan cudi ngay 8
thang 7 nam 2019, <https://www.trademap.org/>
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