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PHAN MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai nghién ciu

Bién, dao 1a mot phan lanh thé thiéng liéng, ¢ vi tri chién luoc, c6 vai tro
quan trong trong céng cudc xay dung va bao vé To6 qubc. Pang va Nha nudc ta
dic biét quan tam dén bao vé, quan 1y dé phét trién kinh té bién, dao. Pang
Cong san Viét Nam di chu truong dua Viét Nam thanh “Quédc gia manh vé
bién, giau I&n tir bién, phat trién toan dién cac nganh, nghé bién gan véi co cau
phong phd, hién dai, tao ra toc d6 phat trién nhanh, bén viing, hiéu qua cao véi
tam nhin dai han”. Hoi nghi Trung uong 1an thir 8 (khéa XI1) vira qua ciing dac
biét nhan manh vai tro caa kinh té bién va da dé ra trong nghi quyét vé muc
tiéu, chi trwong cua phét trién kinh té bién bén viing.

Sau 10 nam thuc hién Nghi quyét Trung wong 4 khoa X vé Chién lugc
bién Viét Nam dén nam 2020, nhan thic caa toan hé théng chinh tri, nhan dan
va dong bao ta & nudc ngoai vé vi tri, vai trd cua bién, dao dbi véi phat trién
kinh té, bao vé chi quyén quéc gia duoc nang Ién rd rét. Cha quyén, an ninh
quéc gia trén bién duoc gii viing; cong tac tim kiém ctiu nan, an toan hang hai
co ban duoc dam bao; cong tac dbi ngoai, hop tac qudc té vé bién duogc trién
khai chu dong, toan dién. Kinh té bién, cac ving bién, ven bién dang trd thanh
dong luc phat trién dat nudc; the thong két cau ha tang duoc quan tim dau tu;
doi séng vat chat va tinh than cia nguoi dan ving bién duoc cai thién. Nghién
ctru khoa hoc, diéu tra co ban, phét trién nguon nhan luc vé bién dat dugc nhiéu
két qua tich cuc. Cong tac quan ly, khai thac, sir dung, bao vé tai nguyén moi
truong bién, ang pho véi bién doi khi hau, nudc bién dang dugc chi trong. He
thng chinh sach, phap luat, bd may quan 1y nha nudc vé bién, dao timg budc
duogc hoan thién va phat huy hiéu luc, hiéu qua.

Tuy nhién, trong quéa trinh thuc hién Nghi quyét van con nhiéu han ché,
yéu kém va kho khan, thach thic trong phét trién bén viing kinh té bién. Phét
trién kinh té bién chua gan két hai hoa voi phét trién xa hoi va bao vé moi
truong. Loi thé, tiém ning 1 ctra ngd vuon ra thé gisi chua duoc phat huy day
du; viéc thuc hién chu truong phat trién mot s nganh kinh té bién mii nhon



chua dap tng dugc yéu cau dé ra. O nhiém moi truong bién ¢ nhiéu noi con
dién ra nghiém trong, 6 nhidm rac thai nhuc da tro thanh van dé cap bach. Khoa
hoc va cdng nghé, diéu tra co ban, phat trién ngudn nhan luc bién chua tro
thanh nhan tét then chét trong phat trién bén vitng kinh té bién va hop tac quéc
té vé bién chua hiéu qua.

Trong bdi canh mai cua tinh hinh cac nuée trong khu vuc, kinh té bién
chiu nhiéu tac dong cua yéu t6 bén ngoai, sy anh hudng cua cac nude lién quan
dén bién. Do vay, muédn kinh té bién phét trién, quan 1y nha nuge (QLNN) phai
duogc coi 1a yéu t6 quan trong hang dau, di tién phong dé hd trg, thuc day cac
yéu td khac cung tham gia phat trién kinh té bién. Chinh vi vay, nhiém vu
QLNN V& phat trién kinh té bién 1a mot nhiém vu mang tinh chién luoc trong
phat trién kinh té bién néi riéng va phat trién kinh té néi chung.

Quan Iy nha nudc vé phét trién kinh té bién 1a yéu té khong thé thiéu ¢
cap qudc gia va & cac dia phuong, dic biét 1a cac dia phuong ven bién. Khu
vuc Bac Trung Bo gom 6 tinh ven bién: Thanh Hod, Nghé An, Ha Tinh, Quang
Binh, Quang Trj va Thira Thién Hué. Véi chiéu dai trén 670 km bd bién, nguén
tai nguyén phong phu dé phét trién kinh té - x& hoi cho khu vuc, trong d6 dang
cha y 1a nhiing loi thé vé vi tri dia ly, tai nguyén khoang san va ngudn luc con
ngudi. Bién di dem lai cho khu vuc Bic Trung Bo nhiéu loi thé 1on tir phét
trién kinh té hang hai, khai thac hai san, du lich bién va phat trién cac khu kinh
té ven bién. Cac nganh kinh té bién ludn chiém ty trong lén trong phat trién
kinh té cia Khu Vuc.

Sau tinh Bac Trung Bo déu thudc ving ven bién mién Trung, khoang cach
dia Iy gan nhau, bén canh d6, ¢ nhiéu diém twong déng vé dia hinh, dia mao,
vé diéu kién tu nhién, kinh té va xa hoi cling nhu diéu kién phét trién kinh té
bién. Tuy nhién, trong nhirmg nim vira qua, cac tinh nay déu phat trién kinh té
bién theo dinh hudng gan gidng nhau: phat trién cang bién, du lich bién, danh
bat va nubi trong thuy hai san...diéu nay dan dén khéng phat huy lgi thé tbi da
cua khu vyc va lam giam kha niang canh tranh cua tung tinh. C6 nhiéu nguyén
nhan dan dén két qua ¢, ma mot nguyén nhan quan trong I1a quan 1y nha nuéc
(QLNN) vé phét trién kinh té bién o cap tinh. Viéc nghién cau QNNN vé phat



trién kinh té bién tai cac tinh Bac Trung Bo tro nén cap thiét hon bao gio hét,
va trén thuc té, chua c6 nhiéu nghién ciu vé QLNN vé phat trién kinh té bién
tai khu vuc nay.

T nhitng van dé Iy luan, thuc tién QLNN vé phét trién kinh té bién ma
cac tinh da dat duoc, nhitng han ché thiéu s6t con ton tai dé tim ra nhiing giai
phap phu hop hoan thién QLNN vé phat trién kinh té bién ¢ céc tinh Bac Trung
Bo, qua do thuc day kinh té bién phat trién. Diéu nay doi hoi c6 nhiing cong
trinh nghién cau khoa hoc, tim hiéu mé hinh QLNN vé phat trién kinh té bién
& cac tinh, cac noi dung phan cidp QLNN cua tinh vé phaét trién kinh té bién ddi
véi chinh quyén tinh 1am rd nhitng diém manh dé phat huy, diém yéu dé khac
phuc, tir d6 co s& luan ching céc giai phap xay dung va hoan thién QLNN vé
kinh té bién cua cac tinh Bac Trung Bo Viét Nam, nham gop phan phét trién
kinh té bién cho mot khu vuc giau tiém nang vé bién. Tir nhitng ly do trén, thi
sinh chon dé tai “Qudn Iy nha meéc vé phéat trién kinh té bién cac tinh Bdc
Trung Bg Viét Nam” 1am dé tai luan an tién si.

2. Tong quan tinh hinh nghién céu cé lién quan dén dé tai luan an

Trong thoi gian qua, nhiéu cong trinh nghién cau vé QLNN dbi véi viéc
phat trién kinh té bién da duoc dit ra nhu: Nghién ciru khai théc tiém ning cua
bién, nghién ciru co s& hoach dinh chinh sach, xay dung chién luoc va cac ké
hoach dai han nham phét trién kinh té bién, nghién ctru phuong thuc quan Iy
tong hop bién va viing bo bién, cac yéu té anh hudng dén ngudi dan viing ven
bién, nhirng van dé dit ra dbi vai phat trién bén viing & khu vuc nay, ciing nhu
cach thirc giai quyét nhitng hau qua cua viéc bién d6i khi hu. ..

Trong pham vi cia dé tai ny, tac gia s& tong quan mot sé cong trinh nghién
ctu ¢6 lién quan dén dé tai luan an trén ba van dé sau: Thiz nhdt, cac nghién ctu
lién quan dén phat trién kinh té bién n6i chung. Thiz hai, cac nghién ciu lién quan
dén viec QLNN voi phat trién kinh té bién. That ba, cac nghién ciru lién quan dén
kinh nghiém QLNN vé phat trién kinh té bién tai mot sé dia phuong va khu vuc
c6 bién & Viét Nam va mot sb nuéce cia Khu vuc ASEAN.

2.1. Mét s6 nghién cieu vé phat trién kinh té bién n6i chung

- Cudn “Khoa hoc vé bién va kinh té mién bién” (2014- Téai bdn), tac gid
Pai Tuwéng VO Nguyén Giap, NXB Chinh tri quéc gia. Ngay 2-8-1977, Hoi



nghi vé bién lan thi nhat ciia nudc ta da hop tai Nha Trang. Pai tuéng Vo
Nguyén Giap, khi d6 1a Uy vién Bo Chinh tri Trung wong Dang, Phé Thu tuéng
Chinh phu, da toi du va noi chuyén vai Hoi nghi. Trong bai noi chuyén, Dai
tuéng Vo Nguyén Giap da phan tich tiém nang to 16n va vi tri rat quan trong
ctia bién nudce ta trong cong cudc xay dung va bao vé To qudc Viet Nam xa hoi
chu nghia. D3 hon 30 nim trdi qua ké tir ngay cudn sach duoc xuat ban, nhung
hau hét nhitng nhan dinh, du bao va nhiing y kién quy bau cua Pai tuéng dong
g6p cho Hoi nghi van con nguyén gié tri cho dén ngay nay. Pac biét, nhiing y
kién chi dao cua Dai tudng vé tim quan trong caa bién trong chién lugc phat
trién kinh té va chién lugc quan su; quan diém két hop phat trién kinh té véi
bao dam quéc phong; khai thac tai nguyén, khoang san ¢ bién, khai thac két
hop vai nudi tréng trén bién, tan dung dién tich nhan tao trén mat nuée; dua
dan ra sinh séng ¢ viing ben bién, thém luc dia va cac dao gan bd va ngoai khoi
Xa... Van con nguyén gié tri va pht hop véi bdi canh phat trién kinh té cua dat
nudc trong thoi dai méi. [39]

- Van dé quan Iy kinh té bién ludn dugc ddt 1én hang dau trong viéc thuc
hién cha chuong caa DPang va Nha nugc. Nhiéu chinh sach va qui dinh phép
lut c6 lién quan nham diéu chinh vé van d kinh té bién da dugc dua ra. Luat
bién Viét Nam duoc Québc hoi théng qua ndm 2012 di tao co s phap ly quan
trong trong quan Iy kinh té bién Viét Nam. Trén co so ton trong va théng nhat
v6i Cong udc Qudbc té vé Luat bién nam 1982 cua Lién Hop Qudc, Luat bién
Viét Nam ciing khang dinh ré cac nguyén tac phat trién kinh té bién Viét Nam
la: (1) Phuc vu xay dung va phat trién kinh té - xa hoi cua dat nugc; (2) Gan
Vvéi su nghiép bao vé chi quyén qudc gia, quéc phong, an ninh va trat tu an
toan trén bién; (3) Phu hop véi yéu cau quan ly tai nguyén va bao vé mdi truong
bién; (4) Gan véi phat trién kinh té - x4 hoi cua cac dia phuong ven bién va hai
dao. Luat bién Viét Nam con dua ra 6 nganh nghé kinh té bién duoc Nha nugc
wu tién phat trién 1a: (1) Tim kiém, tham do, khai thac, ché bién dau, khi va céac
loai tai nguyén, khoang san bién; (2) Van tai bién, cang bién, dong mai va sira
chira tu thuyén, phuong tién di bién va cac dich vu hang hai khac; (3) Du lich
bién va kinh té dao; (4) Khai thac, nudi trong, ché bién hai san; (5) Phat trién,



nghién ctu, ung dung va chuyén giao khoa hoc - cdng nghé vé khai thac va
phat trién kinh té bién; (6) Xay dung va phét trién ngudn nhan luc bién. [32]

- Tac gia L& Quy Quynh da c6 bai viét “Phdt trién kinh té bién két hop
bao vé chi quyén bién, dao Viét Nam” dang trén tap chi Cong san nam 2015.
Qua bai viét trén, tac gia khang dinh lai vai trd quan trong cua phét trién kinh
té bién voi bao vé chu quyén bién dao cua Viét Nam. Trong nhitng nim via
qua, Bién Pong 1a mét trong nhiig “diém néng” trén thé gidi vai dan xen mau
thuan va tranh chap giira cac bén c6 loi ich truc tiép, cling nhu cta cac nudc cd
loi ich gian tiép ¢ khu vuc nay, ké ca My, Nhat, Uc. Nhitng bién dong & bién
Pong gy anh huong nghiém trong dén van dé an ninh va cha quyén quéc gia,
gay kho khin cho phat trién kinh té ciing nhu hop tac va thu hat ngudn dau tu
nudc ngoai vao khai thac va bao ton cac ngudn tai nguyén ving bién ma Viét
nam cd chu quyén, quyén chi quyén va quyén tai phan. Tuy vay, thach thic
nay cling 1a co hoi dé chiing ta nhan thic day da hon vé vai trd cta phat trién
kinh té bién gin lién véi bao vé cha quyén bién, dao va bao dam an ninh quéc
phong. [19]

- Luan &n tién si cua tac gia Nguyén Ba Khiém nam 2012 “Nghién citu
gidi phap vé vén dau tw khai thdc cang bién Viét Nam” [21] Trong nghién ctu
nay, tac gia di sdu vao nghién ctu hai van dé chinh d6 1a huy dong von dau tu
trong khai théc cang bién va viéc sir dung vdn dau tu trong khai thac cang bién
nhu thé ndo? Bang viéc hoc hoi kinh ngiém cta mot sé nuéce vé huy dong von
va sir dung von dau tu trong khai thac cang bién nhu Nhat Ban, Trung Qudc,
Singapore va Mailaysia dé rat ra nhitng kinh nghiém cho Viét Nam. Tac gia
phan tich thyc trang huy dong von & ba khu virc cu thé 1a Mién Bac, mién Trung
va khu vuc Thanh phé H6 Chi Minh. Phuong thirc huy vong vén hién nay &
cac cang bién chu yéu 1a vén vay ODA va ngudn vén FDI. Ngoai hai nguon
vbn d6, von ddi tng cua dia phuong va vén ngan sach nha nude déu rat han
ché. Khi sir dung ngudn vén ODA dé dau tu cang bién, n6 ¢ nhitng uu diém
d6 1a 14i suat thap, trung binh 1-2%/nam, thoi gian vay dai (25-40) ndm va trong
ngudn vén ODA ludn c6 mot phan vién tro khdng hoan lai, c6 thé chiém téi
25% tong sb von. Cang bién Viét Nam hién nay dang nhan nhitng khoan FDI



khong 16 dudi hinh thiic hop tac kinh doanh, lién doanh. Dé danh gia hiéu qua
str dung vén, tac gia danh gia dua trén cac van dé vé ting khdi luong hang hoa
thong quan, hé sé khai thac cang, tang thu ngan sach, tao viéc 1am va ting
truong GDP cua nganh van tai bién. Nhin chung, day 1a mot nghién ctiu su va
cu thé trong van dé khai thac va str dung vén dé dau tu cho cang bién tai Viét
Nam.

- Cudn “S6 tay danh gid tién do va két qud cua cong tac qudn Iy tong hop
bién va ving bo bién” (2008) (Nguyén ban tiéng Anh  “A handbook for
Measuring the Progress and Outcomes of Integrated Coastal and Ocean
Management”’) do Sherry Heileman bién tgp, Nguyén Cong Minh, Nguyén Bic
TU bién dich [7]. Sach dugc tong hop va xuat ban dya trén su hop tac cua nhiéu
t6 chirc québc té va cac tac gia co uy tin trén thé gigi. Noi dung sach gidi thiéu
vé chirc ning, nguyén tic, qua trinh quan Iy tong hop bién va ving bo bién
(ICOM), hé théng céac chi thi vé thé ché, sinh thai, kinh té, x& hoi va ap dung
lya chon cac chi thi d6 trong viéc danh gia qué trinh quan ly tong hop bién va
viing bo bién, hudng t6i su tham gia cua cong dong dé dé xuat phuong thirc
quan ly bén vitng cac ving bién va bo bién dat dén sy can bang lau dai gitra
Cc4c muc tiéu moi truong, Kinh té, xa hoi, van hod va giai tri. Pay ciing 1a cong
trinh tiép can dén mot phuong phap quan ly khéng chi cho ving bo bién, ma
con cho cac muc dich vé chinh sach bién quéc gia.

- Timothy Beatley (2009) trong quyén sach “Ldp ké hoach cho sir phuc
hoi cuia ving ven bién” (Planning for Coastal Resilience) [6] dd nghién ctu
nhitng van dé vé bién ddi khi hau tac dong dén cac hoat dong san xuat kinh
doanh va doi séng cta ngudi dan ven bién. Quyén sach nay tap trung vao cac
cdng cy, phuong phap lam ting cudng kha nang phuc hdi cia nhitng ving ven
bién bi anh hudéng boi thién tai... Viéc phat trién manh céc bién phap bao vé
tai nguyén bién: bao ton bién, cac khu RAMSAR, cac khu di san va khu du trix
sinh quyén UNESCO, cbng vién bién, PSSA...Hay viéc cac qudc gia dyua vao
thong tin tai nguyén moi truong bién 1ap quy hoach tong thé sir dung bién
(CMSP) va ven bién cac viing bién cuaa riéng minh, &p dung phuong phap quan
ly tong hop (ICZM) nham phét trién bén viing ving ven bién.

- Trong cudn sach “Co s6 tai nguyén va méi triong bién” (2005) cua tac



gia Nguyén Chu Hoi, Nxb Pai hoc quéc gia, Ha Ngi [23] di dua ra nhimg diéu
tra, danh gia, quy hoach st dung dit, nuéc mit tai cac thuy luc bién; tiém ning
nude dudi dat ving ven bién va cac hai dao, da xac dinh va hé théng hoé sb
liéu co ban vé sb lugng va chat lugng tai nguyén dat, tai nguyén nuwdc mit, tai
nguyén nudc dudi dt tai ving ven bién va hai ddo; danh gia hién trang tiém
nang tai nguyén dét, tai nguyén nudc & khu vue nay; dong thoi néu dinh huéng
quy hoach tai nguyén dat, nuéc mat, nude dudi dat trong mot sd nam tiép theo,
nham dap ung hai hoa cac nhu cau phat trién kinh té - xa hoi véi quc phong —
an ninh va bao vé maéi truong.

- Cubn: “Tam nhin kinh té bién va phéat trién thuy san Viét Nam”
(2007)[38] cua Vién Khoa hoc Xa Hoi Viét Nam va Bo Nong nghiép va Phat
trién nong thon da tap hop cac bai viét cua nhiéu tac gia 1a nhitng nha nghién
ctiu, quan ly trong nhiéu linh vuc lién quan dén phat trién kinh té bién duoc

°
A

cong bé tai hoi thao véi cha dé: “tam nhin kinh té bién” duoc to chic tai Ha
Noi. Noi dung céc bai viét da dé cap dén nhiéu linh vuc nhu vai tro cta kinh té
bién ndi chung, cua nganh Thuy san trong su nghiép phét trién kinh té bién va
bao vé cha quyén bién Viét Nam, vé co hoi va cac thach thire trong viéc phat
trién kinh té bién ¢ Viét Nam trong bbi canh hoi nhap hién nay, vé ang dung
khoa hoc - cdng nghé trong phét trién kinh té bién bén viing, bao vé méi trudng
sinh thai bién. Céc tac gia tap trung nhan manh dén vai trd cia ngu dan, cua
hop tac qudc té, caa td chic phi chinh phu trong viéc phaét trién kinh té bién, va
dinh hudéng phét trién kinh té bién cia nhiing dia phuong c6 nhiéu tiém nang
vé kinh té bién nhu Hai Phong, Pa Nang.

- “Pé an hop tac qudc té vé bién dén 2020 ciia B Ké hoach va Pdu tie
trinh Thu tudng chinh pha phé duyét ngay 13/6/2008, [8] da xac dinh nhitng
quan diém, myc tiéu va nhiém vu hop tac quéc té vé bién trong ting nganh,
timg linh vuc cu thé nhu dau khi, kinh té hang hai, kinh té dao va du lich bién,
linh vyc hai san, san xuat mudi bién, phét trién khu céng nghiép, khu ché xuat,
khu kinh té va xay dung két cau ha ting vé bién, hop tac trong bao dam an ninh,
an toan trén bién, trong linh vuc thim do va khai thac tai nguyén va phat trién
khoa hoc cong nghé vé bién va hop tac qudc té trong linh vuc quan 1y nha nuée



vé bién.

- “Quy hoach téng thé phat trién kinh té - x& hgi ving bién va ven bién
Viét Nam thugc Vinh Thai Lan thoi ky dén nam 2020 cia Bé ké hoach va Pau
tur trinh Th Tudng chinh phu phé duyét ngay 3/2/2009, [9] xac dinh pham vi
quy hoach vuing bién va ven bién thuoc vinh Thai Lan, khang dinh muc tiéu
phét trién ving bién va ven bién Viét Nam thudc vinh Thai Lan thanh khu vuc
kinh té nang dong, tao thanh hanh lang kinh té bién vinh Thai Lan, phét trién
nganh kinh té bién miii nhon, 1am tru cot gép phan thinh vuong chung cua khu
vuc bién va ven bién Tay Nam cua Viét Nam. Quy hoach ciing xdy dung
phuéng hudng td chic khdng gian kinh té, phat trién cac nganh va linh vuc dic
biét 14 phét trién hé thong két cau ha tang, nhat 14 ha tang giao théng, bao dam
phat trién cac van dé xa hoi hai hoa véi phat trién kinh té, bao vé moéi truong
va phat trién bén viing, ting cuong, cung ¢b quéc phong, an ninh, bao vé viing
chac chu quyén va loi ich quéc gia trén bién, ting cuong hop tac qudc té vé
bién.

2.2. Mt s6 nghién ciru quan 1y nha nwéc vé phat trién kinh té bién

- Hoi thao khoa hoc “Phdt trién bén vieng kinh té bién: tir chién Lroc chinh
sdach dén thyc tién Viét Nam hién nay” [11] do Truong dai hoc Kinh té - Dai
hoc Quédc Gia Ha Noi to churc vao thang 12/2017 véi nhiéu bai viét cho gia tri
cho phat trién kinh té bién dao. Tac gia Vi S§ Tuan vai bai viét “Qudan ly téng
hop tai nguyén méi triong bién va hai dao”. Quan ly tdng hop vé bién va hai
dao la mét cach tiép can va phwong phap quan Iy méi vé bién va hai dao. Quan
ly tong hop bat ddu duoc nhic dén tai Viét Nam tir dau nhitng ndm 1990, tuy
nhién, Téng cuc Bién va Hai dao Viét Nam, co quan quan Iy nha nugc vé bién
va hai dao dén nam 2008 mai duoc thanh Idp va Ludt Tai nguyén, Mai truong
bién va hai d4ao vira dugc théng qua nam 2015, ¢6 hiéu luc ngay 1/7/2016. Bai
viét chua giai quyét duoc van dé co ban ctaa quan 1y tong hop vé bién va hai
d40, ma chi mgi néu ra y tuong xay dung, va tinh hinh thuc hién quan Iy tong
hop tai nguyén, moi trudng bién va hai dao tai Viét Nam nhitng nim gan day.
Téc gia c6 d& xuat mét sé y kién ca nhan vé lugt phap, t6 chuc, dir liéu, chia sé
thong tin lién quan dén quan ly tong hop. Tac gia Nguyén Chu Hoi voi bai viét



“Cdc lpi thé chién lirgc cho kinh té bién mién Trung phat trién bén viing”.
Mién Trung va 14 tinh thanh ven bién trong viing vira c6 nhiing loi thé dia
chién luoc, vira c6 tinh déc ddo vé diéu kién ty nhién va tai nguyén thién nhién
bién, ven bién va dao, bao dam cho kinh té bién ¢ day phat trién bén viing va
tang truong xanh lam. Pong thoi, ving nay dang ddi mat véi nhitng thach thic
trong dai han can phai thay doi tam nhin, x6a bo dinh kién va xac dinh dung uu
tién phat trién trén nguy@n tic tén trong “tinh trdi, tinh da dung va tinh lién két”
cuia cac hé thong tai nguyén va hé nhan vin trong viing va o ting dia phuong.
Pay 1a nhitng van dé chung, dai han duoc tac gia bai viét phan tich va ban luan
nham g6p thém tiéng ndi cho kinh té bién cia mét ving bién dao quan trong
cua dat nudc, thuc su but phéa theo huéng xanh va bén viing. Tac gia Luu Duc
Hai vai bai viét “Tiém ndng néng lwong tai tao ving bién ven bo Viét Nam va
cac dur dn kéo dién tir dat lién ra cdc dao . Bai béo trinh bay hai van dé vé ban
chat c6 méi quan hé chat ché 1a tiém ning ning luong téi tao cao cua ving bién
ven b Viét Nam va cac dy an kéo dién tir dat lién ra cac dao ven bd dang dugc
trién khai manh mé trong thoi gian qua. Hiéu qua kinh té x& hoi cua cac dy &n
kéo dién tir dat lién ra dao, dugc nguoi dan va cac doanh nghiép song va hoat
dong trén cac dao ven bo ghi nhan xuét phat tir cac 1y do: su trg cp cia Nha
nudc trong xay dung cac duong truyén tai dién tir dat lién ra dao, su trg gia cua
Nha nudc ddi voi dién san xuat tir cac ngudn ning luong truyén thong thuy dién
va nghiét dién, ciing nhu yéu cau dam bao an ninh quéc phong ddi véi cac dao
ven bo. Tir viéc phan tich xu hudng giam gia thanh dién san xuat tir cac nguon
nang lwong tai tao (gid, mit troi, thay triéu, séng bién, v.v.) va xu hudng xda
bo céc tro cap Nha nuéc trong nén kinh té thi truong, tac gia di dén cac khuyén
nghi mang tinh du bo: 1a viéc chuyén tai dién tir dat lién ra cac dao ven bo can
thiét trong giai doan hién nay c6 thé s& duoc thay thé bang viéc chuyén tai dién
san xuat tir ngudn nang luong tai tao tir dao vao dat lién. Sy d6i huéng chuyén
tai dién tir dat lién ra ¢ao thanh chuyén dién tir dao vao dat lién s& dién ra nhanh
chéng khi Nha nudc quan tdm dén phat huy tiém nang nang luong téi tao 16n
ctia ving bién ven bd va x6a bo bao cap trong san xuét dién tir cAc nguén nang
lugng truyén thong (nhiét dién va thay dién).
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- Tran Thi Thu Trang (2015) da c6 bai viét “Nang cao chdt lirong nguon
nhan luc tao ban dap cho kinh té bién phat trién bén vitng” Tap chi Cong san,
s6 103 [36]. Chat lwong nguén luc, dic biét 1a nhan luc chat lugng cao ¢6 anh
huong truc tiép dén su phat trién caa mdi nén kinh té. Hién nay, kinh té bién
dugc danh gia 1a dong luc chinh cua su ting truong va 1a muc tiéu theo dudi
cua rat nhiéu qudc gia trén thé gidi, trong d6 co6 Viét Nam. Cac ving ven bién
va dao cua Viét Nam dang co luc lugng lao dong khoang 12,8 triéu nguoi,
chiém 23,88% s lao dong cua ca nude. Pay 1a ngudn nhan lyc doi dao va quan
trong trong qué trinh phan dau Viét Nam tro thanh mét quéc gia bién. Chat
lwgng ngudn nhan luc bién cua Viét Nam chi dat 3,79 diém, xép thar 11/12 nudc
& Chau A. Chi s6 kinh té tri thirc (KEI) con khiém tén ¢ mic 3,02 diém, xép
thir 102/133 quéc gia phan loai. Nhimg diéu nay cho thiy ngudn nhan luc c6
tay nghé va k¥ ning ctia nuéc ta dang con yéu va thiéu so véi cac nudc trong
khu vuc.

- Tac gia Nguyén Thi Hoang Lién (2014) véi nghién cau “Cdc van dé
trong phat trién nha may dién gio6 & Viét Nam: Nghién citu tir triwong hop Nha
may dién gio Binh Thugn”, Tap chi Khoa hoc PHQGHN [29]. Bai b&o phan
tich cac van dé lién quan dén phat trién dién gio tai Nha may dién gio lon nhat
Pong Nam A duge dat tai huyén Tuy Phong, tinh Binh Thusn. Nghién ctu &p
dung phuong phap phan tich hé théng véi phan tich SWOT dé xem xét va danh
gia mdt cach day da nhiing thudn loi, khd khan trong viéc phat trién dién gi6
& Binh Thudn. Tur d6 dé xuat mét sé giai phap khiac phuc nhitng kho khan
hién tai, thac dy sy phat trién hiéu qua cho dién gi6 khu vuc. Nhitng van dé
dwoc phan tich trong nghién ciu ddng thai s& 1a nhitng bai hoc va kinh
nghiém hitu ich cho céc du an phat trién dién gi6 trong twong lai cua Viét
Nam.

- Nguyén Chu Hai (2014) véi bai viét “Kinh té bién xanh: vdn dé va céch
tiép cdn cho Viét Nam” Tap chi Ly luan chinh tri, s6 T10/2014 [25]. Trong hon
20 nam qua, toan thé gidi di no lyc thyuc hién “phat trién bén vimg”, nhung thuc
té két qua PTBV dat duoc lai rat “khong bén vimg” va PTBV chi 1a myc tiéu
mong doi V& mat xa hoi. Chinh vi thé, tai Rio+20 (6/2012) cac quéc gia di cung
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nhau xac dinh 6 nhdm vén dé can giai quyét dé thuc day PTBV trai dat: Tang
truong xanh, ngudn von tu nhién, dai dwong, do thi xanh, canh quan va ning
lwong bén viing. Kha nang phat bién mot nén kinh té bién xanh ¢ nudc ta thuc
su 1a mot van @& quéc gia dai sy khi ma nén “kinh té nau” nhu 1a “vat can” trén
chang duong PTBV. Vi thé, chién lugc ting truong xanh ra doi 1a sy khang dinh
xu thé phéat trién dtng din trong dai han cua nén kinh té Viét Nam, chu dong
chuyén tir “kinh té nau” sang nén “kinh té xanh” véi cac loi ich co ban: gop phan
xo4 d6i giam nghéo, giam nhe thién tai, thich tng véi bién ddi khi hau va bién
d6i dai duong, duy tri va tién t6i ting cudng nguon von tu nhién, dam bao cong
bang va hudng toi PTBV. Téc gia ciing phan tich nhiéu co hdi, thach thuc véi
phét trién kinh té bién xanh & Viét Nam.

- Du Vin Toan (2009) véi bai viét “Vé mét cach tiép cdn bdo vé tai nguyén
méi trirong bién méi ¢ ving bién Viét Nam phuc vi phét trién kinh té bién bén
viing”, Hoi thao québc gia moi truong va PTBV [14]. Pay 1a mét nghién ctu
vé PSSA (Particularly Sensitive Sea Area) c6 tén goi 1a “Vung bién nhay cam
dic biét” 1a ving bién co gid tri cao vé moi truong ty nhién, kinh té- xa hoi,
khoa hoc va gi4o duc. Trén thé giéi, da c6 nhiéu vung bién caa nhiéu qudc gia
nhu M¥, Anh, Phap c6 cac viing bién PSSA dugc To chic Hang hai Qudc té
(IMO) cdng nhan. Viing PSSA s& duogc thong béo, pho bién rong rai cac hudng
dan trén céc ban tin cua IMO, dén cac quoc gia thanh vién cua IMO. Quéc gia
c6 cing PSSA cua IMO thé hién sy cong nhan quéc té vé tuan tha luat phap
hang hai qudc té, ciing nhu sy ¢éng nhan cha quyén lanh hai, chinh vi vay,
nhiéu qudc gia cd bién déu mudn thiét 1ap ving PSSA. Bong thoi, ddy ciing 1a
cong cu bao tén c4c gia tri tai nguyén bién song song vai hé thong cac khu bao
ton bién, khu du trit sinh quyén, di san thién nhién, cong vién dai duong. Ving
Bién Pong va ving vinh Bac Bo ¢6 rat nhiéu hoat dong hang hai, dic biét la
hang hai quéc té. Tau cho dau di qua Bién Pong chiém dén 50% s tau cho dau
trén thé gidi. Véi su gia tang phat trién kinh té khu vuc Pong Bac A, dan dén
su gia tang tiéu thu vé diu mo va gia ting sb luong tau dau di qua Bién Pong
nén nguy co 6 nhiém dau rat cao. Do d6, xac dinh cac ving PSSA cho Viét
Nam Ia rat can thiét. Tuy nhién, cho dén nay nuéc ta chua c6 nhitng nghién ctu



12

dé xay dung luan chiing khoa hoc, xac dinh viing c6 thé 13 PSSA va duy thao hd
so trinh IMO cdng nhan cac vung PSSA. Qua nghién cuiru nay, tac gia hy vong
Viét Nam s& sém c6 viing bién PSSA trén ban d6 cua IMO.

- Anne Maria Eikeset (cung nhdm nghién ctru) (2018) véi nghién cau
“What is blue growth? The semantics of “Sustainable Development” of marine
enviroments” Marine Policy 87(2018) 177-179 [1]. Pay 1a mot nghién ctu vé
ly thuyét, va tac gia gitp ngudi doc hiéu hon vé khai niém “Blue growth” “ting
truong xanh” 1a gi? Hoi nghi thir tu vé SD (Sustainable Development), Rio +20
duoc to chuc tai Rio vao nam 2012, mot khai niém méi ra doi trong béi canh
khung hoang tai chinh qudc té. Khai niém nay 1a “Tang trudng xanh”, dit tén
cho khai niém nay 1a khai dau cho nhiéu chinh pha bit dau suy nghi vé nhiing
cach dé thuc su dat duoc su phat trién bén viing cua cac dai duong.

Theo OECD, “Tang trudng xanh” c6 nghia 1a thuc day ting truéng va
phat trién kinh té trong khi ¢am bao nguon tai san tu nhién tiép tuc cung cap
cac nguon luc va dich vu méi truong ma ching ta dang dya vao. Ké tir hoi thao
Rio +20, khai niém nay dugc st dung rong réi va tré nén quan trong trong phét
trién thuy san & nhiéu québc gia, trong khu vuc ciing nhu qubc té. Mac du ting
trudng xanh c6 nhiéu tiém ning dé dam bao viéc sir dung bén viing cac dai
duong, nhung n6 gip phai mot sb thach thirc. Mot trong nhitng tré ngai caa né
la thiéu mot muc tiéu chung vé sy tiang trudng xanh. Doi véi mot s6 nudce, ting
truong xanh xoay quanh viéc tang truong kinh té toi da tir nguon loi thuy san
va bién, nhung ddi véi nude khac, nd co nghia 1a tdi da hoa tang truong kinh té
toan dién ¢4 ngudn goc tir bién va thuy san déng thoi ngan chin sy thoai hoa
vén ty nhién xanh. Hoac mat thach thic khac d6 1a tang truong xanh cd lién
quan dén tinh lién nganh. Khéng chi cac nha khoa hoc & cac linh vuc khac nhau
phai 1am viéc cung nhau, ho ciing can phai lam viéc véi cac nha hoach dinh
chinh sé&ch, chinh trj gia va cac bén lién quan khac, dam bao mot su phéi hop
toan dién nham dwa ra cac giai phap kha thi.

- Brian Clark Howard (2018) véi nghién ciu “Blue growth: Stakeholder
perspectives” Marine Policy 87 (2018) 375-377 [2]. Phat trién bén viing
thudng dugc xem 1a mot van dé khoa hoc hoac chinh tri, tuy nhién céc bén lién

quan khac nhu cong déng dan cu, doanh nghiép...cling c6 vai tro rat I6n. Hanh
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dong cua cac bén lién quan cd kha nang thuc hién hoac pha vo cac muc tiéu do
Lién hop qudc, cac co quan qudc té khac hodc do Chinh phu dit ra khi noi dén
tinh bén viing.

Trong qua khir, khi ngur dan ctia Uganda ché bién ca sau khi danh bit, ho
thuong vat bo dau, xuong va cac co quan khac. Sau d6, ho da ban nhing vat
licu ndy cho c4c nha ché bién, nguoi ta sy khd cac bo phan va sau dé xay
chding thanh bot. Két qua Ia cac cong ty ché bién da cho ra doi mot loai bot giau
canxi va cac khoang chat, c4c loai vitamin quan trong khac va dé dang khuiy
vao mon ham. “That tuyét voi cho sy phat trién tri ndo cua tré em, va rat nhiéu
ba me dang mua né”, Jacqueline Alder, ngudi dimg dau chuong trinh cua FAO
phat trién xanh, phat trién bén vitng ngudn tai nguyén dai duong cho biét. “Bot
nay gidp giam thiéu codi coc; 1a mét giai phép tuyét voi cho tré em thiéu dinh
dudng”, Alder noi. “Ddng thoi, san pham giup ngu dan gia ting gia tri cho cac
loai c4 sau danh bat. Diéu nay 1am giam ap luc giy ra danh bat qua mac, hy
vong giup cac co phiéu cac hang san xuat ca hdi phuc theo thoi gian”. Dy an
nay 12 mot vi du vé mot thang loi cua ca ba bén c6 lién quan, cai thién tai chinh,
x& hoi va moi truong cia cong dong. Va dé 1a tat ca vé tang truong xanh.

- Vii Thanh Ca (2017) v&i bai viét “Phadt trién bén vieng kinh té bién Viét
Nam: thuc trang, tiém ndng, thach thire va dé xudt gidi phdp” — Hoi thao vé
phat trién bén viing kinh té bién — Pai hoc Qudc gia Ha Noi (2017) trang 42-
49 [11]. Bién, dic biét 1a ving bo bién va hai dao 1a mét hé thdng rat nhiéu
ngudn tai nguyén c tinh chat chia sé. Trén cling mot khu vuc, ¢6 thé ¢d nhiéu
hoat dong kinh té - xa hoi cung khai théc, sir dung cting mét loai tai nguyén.
Cac hoat dong kinh té - x& hoi nay thwong duoc goi 12 hoat déng nganh. Trong
qué trinh khai thac, str dung tai nguyén, cac hoat dong kinh té - x& hoi nganh
c6 thé c6 nhitng mau thuan, xung dot va mot sé hoat dong cé thé gay tac dong
xau, 1am suy thodi, can kiét tai nguyén, gay 6 nhidm mai truong, 1am suy thodi
hay thdm chi pha hay cac hé sinh thai bién va ving bo bién, va do vay, anh
hudng téi cac hoat dong khac. Téc gia tong quat lai nhitng tiém ning kinh té
bién Viét Nam, hién trang kinh té bién Viét Nam va céc thach thac ddng thoi
néu maot sé giai phap phat trién kinh té bién & Viét Nam phu hop véi thé ché



14

kinh té thi truong.

Dé dam bao phat trién kinh té bién nhanh va bén viing, pht hop vai tiém
ning phat trién kinh té bién caa Viét Nam, Viét Nam can phai &p dung mét
phuong thirc quan Iy méi, phuong thie quan ly tdng hop bién va hai dao theo
cach tiép can hé sinh thai (PEMSEA, 2016) hudng toi phat trién mot nén kinh
té bién xanh dé hai hoa loi ich kinh té tir cac hoat dong kinh té nganh, khai théc,
st dung mét cach hop ly, tiét kiém tai nguy@n, bao tdn, bao vé tai nguyén, moi
truong, cac hé sinh thai va da dang sinh hoc bién. Phuong thac quan 1y tong
hop bién va hai dao theo cach tiép can hé sinh thai huéng téi phat trién mét nén
kinh té bién xanh can phai dugc thuc hién theo co ché kinh té thi truong.

- Vii Thi Anh Tuyét (2016) vai bai viét “Phdt trién kinh té bién bén viing:
Can céng hieong da nganh khoa hoc, lién ving kinh té” Tap chi Tai Nguyén
va Mai truong — Thang 4/2016 [40]. Tac gia phén tich thyc trang nghién ctu
khoa hoc Vé bién trong giai doan hién nay. Theo cac bao céo danh gia két qua
nghién ctu vé KH&CN bién giai doan gan day di co nhitng chuyén bién tich
cuc, ¢ nhiéu déng gbp mai, dic biét trong cac linh vuc dia chat va dia vat ly
bién. Tuy nhién, van con xay ra nhiing hién twong lang phi ngudn vén cho
nghién ciu khoa hoc. Cu thé nhu nha nuée di dau tu 3.500 ty dong cho du an
“Pjiéu tra co ban vé Bién Pong va hai dao” véi muc dich xay dung co so dir
liéu vé bién dé phuc vy cho viéc 16n cua dat nude, nhung co sé dir liéu dén hién
nay van chap v, roi rac va van chua c6 bo dir liéu chuan vé bién dao. Nghién
ctru va ting dung KH& CN bién dé phat trién kinh té bién bén viing khong chi
dung lai 6 nganh KH&CN ma déi hdi sy cong hudng da nganh khoa hoc, lién
viing kinh té dé giai quyét cac van dé lién quan dén bién, QP-AN trén bién.

2.3. Nghién ciu quan Iy nha nwéc vé phat trién kinh té bién tai mét s6
dia phwong va khu vuc

- Tac gia Lai L&m Anh (2013) v&i luan an tién sy “Quan 1y kinh té bién:
kinh nghiém qudc té va vdn dung vao Viét Nam” [17] — Vién khoa hoc x& hoi.
Pay 1a mot cdng trinh nghién ciu kha cong phu cia tac gia Lai LAm Anh vé
kinh nghiém quan Iy kinh té bién cta ba nuéc Trung Québc, Malaysia va
Singaopre. Tac gia dé cap tdi quan diém, chién lugc phat trién kinh té bién cua
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ba nudc trong khu vuc va néu mot sé goi y chinh sach phat trién kinh té bién
cho Viét Nam.

- L& Minh Théng (2011) véi luan &n tién sy “Gidi phap chinh sach phat
trién kinh té ven bién cia tinh Thanh Hod” — Pai hoc Kinh té Québc dan. T4c gia
phan tich cac giai phap vé phét trién két cau ha tang, chinh sach tiép can dat dai,
chinh sach dau tu, tai chinh va thi trudng, chinh séch vé dao tao ngudn nhan luc
va chinh sach vé khoa hoc cong nghé dé phat trién kinh té ven bién cho tinh
Thanh Hoa. [18]

- Poan Vinh Tudng (2009) véi luan an tién sy “Gidi phdp vé von doi Voi
phét trién kinh té bién trén dia ban tinh Khanh Hoa” — Hoc vién ngan hang.
Téc gia néu vai trd cia von dau tu cho phat trién kinh té bién, kinh nghiém cua
mot sb nude trén thé gidi trong viéc dau tu von cho nén kinh té bién. Bén canh
d6, tac gia cling phan tich sdu cac nhan té anh huong dén kha nang thu hat vén
dau tu cho phat trién kinh té bién. [13]

- Tran Ngoc Ngoan, Ha Huy Ngoc (2013) véi nghién ctu “Lién két ving
trong phat trién du lich ¢ khu vuc Bac Mién Trung: y twong tiép cdn va goi y
chinh sach” — Tap chi nghién ctu dia Iy nhan vin, sé 1 — thang 6/2013. Hanh
lang kinh té Pong Tay (EWEC) dai khoang 1.600km, chay trén 14nh tho bén
nudc: Myanmar, Théi Lan, Lao, Viét Nam. Ving Bic Trung Bo 1a diém nit
giao thdng cudi clng cia Hanh lang thdng ra bién Pong, diéu do sé tao cho
viing BTB nhimg diéu kién thuan loi dé phat trién. DU 6 nhiéu diéu kién thuan
loi vé dia ly, nhiéu diém tuong dong vé vian hoa va tai nguyén du lich, nhung
viéc xay dung cac chuong trinh lién két trong phat trién kinh té - x& hoi noi
chung va du lich n6i riéng con rat mo nhat. Tac gia dé cap dén mot sé giai phap
ndi bat nhu xay dung mot chién luoc lién két riéng cho nganh du lich cia ving
BTB, trong d6 chu trong xay dung BTB thanh diém dén du lich bién xanh, hién
dai, hap dan hang dau khdng chi cua Viét Nam ma con cta khu vire va quéc té.
[34]

- Than Trong Thuy, Pham Xuan Hau (2012) véi nghién ctu “Phdt trién
cac khu kinh té ven bién — buée dgt pha trong chién Liroc phét trién kinh té ving
& Viét Nam” — Tap chi khoa hoc PHSP HCM. Quy hoach khéng gian phat trién
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15 khu kinh té ven bién Viét Nam da duoc Chinh pha phé duyét va quyét dinh
thanh 14p dwa trén nhiing wu thé vé vi tri dia I, tiém ndng va chién lugc phét
trién kinh té - x4 héi cua ca nude, ving va dia phuong. Cac khu kinh té ven bién
dang dan khang dinh vai trd hat nhan phat trién kinh té - xa héi ving va dia
phuong. Trong twong lai, nhirtng hat nhan nay sé€ 1a déng luc tao su dét pha trong
phat trién kinh té - x& héi, dam bao an ninh - quéc phong va toan ven Ianh tho.
[33]

- Tran Ngoc Son (2012) véi bai nghién ciu “Pa Nang — Mét trong ba
trung tam kinh té bién cua Viér Nam” — Tap chi Pai hoc Pong A (T6/2012).
Téc gia phan tich nhiing loi thé tinh cua bién va thé ché phat trién kinh té bién
ciia Da Néng. Tac gia nhan manh dén chién lugc phat trién cong nghiép bién
ciia Pa Nang va dé xuat mé hinh IME (Industrial maritime economy) [35]

- Ha Vin Siéu, Pao Duy Tuan (2011) véi bai viét “Quy hoach phét trién
du lich céc tinh duyén hai mién trung trong lién két phat trién bén viing ” — Tap
chi phat trién kinh té - xa hoi Ba Nang. Chién luoc phat trién du lich Viét Nam
dén nam 2020, tam nhin 2030 phan dinh duyén hai mién Trung thanh (1) ving
du lich Bac Trung BS (gom 6 tinh tir Thanh Hoa dén Thira Thién Hué) va (2)
ving du lich duyén hai Nam Trung BS (gdm 8 tinh tir Pa Nang dén Binh
Thuan). Nét tuong dong va dic trung co ban caa duyén hai mién Trung la du
lich bién, dao gin vai céc di san van hoa ddc sic va hé sinh thai da dang. Vén
1a viing dat c6 nhiéu kho khan, xa x6i, thién tai trién mién, nhung tir cubi nhiing
nam 90, khi chinh sach dugc d6i mai, diéu kién ha ting duoc cai thién, dau tu
mé réng... du lich duyén hai mién Trung da trd nén hap dan trén thi truong du
lich gan, xa va dang ndi [én nhw mét diém sang caa du lich Viét Nam. Nganh
du lich caia nhiéu tinh nhw Da Néng, Thura Thién Hué, Quang Nam, Khanh Hoa,
Binh Thudn da khang dinh vi tri then chét ciia minh trong co cau kinh té dia
phuong. Cac tinh khéc ciing dinh huéng du lich 12 nganh kinh té quan trong
thuc day ting truong va chuyén dich co cau kinh té - xa héi. Tuy nhién, nhitng
thanh tuu trong ting truong vira qua ciing con bdc 16 nhiéu yéu kém thé hién
trong chat lugng, hiéu qua hoat déng du lich, quan Iy tai nguy@n va phat trién
bén viing. Vi vdy, lién két giira c4c tinh dang tré nén cap béach va la giai phap
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then chdt dé thuc day phat trién du lich ¢dam bao muc tiéu hiéu qua, bén viing
va c6 sic canh tranh cao. Quy hoach phat trién du lich & mdi tinh va lién tinh
trong Vung duoc xem 1a yéu té nén tang cho lién két phat trién Ving. [16]

- Ping Quéc Khanh (2012) voi dé tai luan &n “Qudan 1y quy hoach xay
ding céc khu du lich ven bién Béc Trung Bé ” — Pai hoc Kién triic Ha Noi. Tac
gia tap trung tdi wu hoa quan ly quy hoach xay dung céc khu du lich ven bién
Bic Trung Bo, gop phan khai thac tiém ning du lich ven bién phuc vu cac muc
tiéu kinh té - x4 hoi cua dia phuong khu vuc Bic Trung Bé. [12]

2.4, Két luan rut ra va khoang trong nghién ciru

Qua tong quan maot s cong trinh nghién ciru da cong b lién quan dén dé
tai luan an, co thé rat ra mot sé két luan sau:

Mgt 13, cac cong trinh trén di hé thong dugc cac khai niém lién quan dén
“kinh té bién” nhu 1a: khai niém vé kinh té bién, phat trién kinh té bién, cac noi
dung phat trién kinh té bién caa mot khu vuc (gom céc chinh sach phat trién
kinh té bién, cac linh vuc phat trién kinh té bién, cac tiéu chi danh gia phat trién
kinh té bién va cac nhan té anh huong dén kinh té bién). Hau hét, cac nghién
ctru déu khang dinh “Kinh té bién” 1a mét loai hinh ving kinh té mang tinh
tong hop da nganh nghé, da linh vyc, hoat dong kinh té dién ra trén bién, ven
bién va hai dao; gin lién véi khai thac tiém nang, tai nguyén bién (trong d6 co
tiém ning vi thé: dia — kinh té, dia — chién luoc) va gan véi cha quyén lanh thd
qudc gia. C4c nghién ctru ciing dé cap dén cac yéu té anh hudng dén phat trién
kinh té bién caa mot khu vie nhu cac yéu té quéc té, yéu to moi truong vi mo
va yéu t6 vé ning luc cua chinh quyén cap dia phuong. Trong dé tai nay, nghién
ctiu sinh s& ké thira nhitng két qua nghién ciru d6 dé xay dung co s 1y luan cho
dé tai luan an.

Hai 13, cac nghién ctu da danh gia mot s6 van dé noi bat nhu sau:

Vé van dé cac chinh séch phat trién kinh té bién, lién quan dén bién hién
nay c6 téi 15 bo, nganh cé hoat dong sir dung bién va méi trudng bién & nhiing
goc do khac nhau. O dia phwong cap tinh déu c6 thanh 1ap Chi cuc Bién va Hai
dao va cac Phong Bién va Hai Dao. Tuy nhién, tai cac dia phuong ven bién
nhiéu luc lwong hoat dong trén bién véi cac chic niang nhiém vu chong chéo
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va mau thuan nhau; nhung lai chwa c6 mot co quan chuyén trach nao cé du tim
“tam cao” dé ban hanh van ban c6 hiéu luc, diéu phdi cac hoat dong ciing nhu
loi ich chung cua dia phuong cap tinh; diéu hanh tong hop gitp UBND tinh
trong xay dung, quan ly théng nhat cac hoat dong trén bién dang ngay cang da
dang va phuc tap. Trong céac giai phap vé chinh sach phéat trién kinh té bién
dugc nhiéu tac gia dé cap dén, ndi bat nhat 1a giai phap st dung cong cu quan
ly tong hop bién va ven bién cho céc ving bién caa nudc ta.

Vé van dé phét trién cac nganh nghé bién, theo luat bién nim 2012, c6 6
nganh nghé chinh duoc Nha nude uu tién phat trién d6 1a Nganh dau khi, van
tai bién, du lich bién, khai thac hai san, khoa hoc bién dao va dao tao nhan luc
bién. Mot s nganh nghé bién dang gap nhiéu thach thire. Vi du nganh khai thac
thuy san. Chinh phu dang cb géng tir cac bién phap nhu tuyén truyén dén cac
ché tai vé mit phap 1y va hanh chinh dé gitp ngu dan ning cao nhan thic vé
viéc bao tén ngudn loi trong danh bat hai san. Hoic trong nganh van tai bién,
cdng nghé logicstic trong van tai bién cua nuéc ta van con rat yéu, va bi chi
phdi boi cac cong ty nudc ngoai, trong khi chinh pha dau tu kha 16n cho hé
théng cang bién. Hoic 1a trong linh vyuc khoa hoc cong nghé bién. Pai duong
chtra dung nhiéu ngudn niang lugng thay thé va tai tao, tuy nhién trinh do khoa
hoc cta nuéc ta chuwa du dé nhan rong cac thanh tyu do, nhu dién gio, ning
luong bang chay... Nganh phat trién tét trong thoi gian qua la du lich bién. Cac
khu vyc ¢6 bo bién dep déu phat trién du lich mot cach manh mé, véi rat nhiéu
du an resort, du an san golf va cac khach san 5 sao cung véi cac dich vu phu
vu du khach trong va ngoai nudc. Giai phap cét 18i cho van dé nay d6 1a nang
cao trinh do ngudn nhan luc hoat dong trong cac linh vyc kinh té bién. Can dao
tao chuyén sau cho luc luong lao dong dang hoat dong trong 6 nganh nghé bién.
Céc nganh hoc nhu dai duong hoc, bao ton bién, kinh té bién, kinh té hang hai,
kinh té thuy san, logictics...chua phai 1a nhitng nganh hoc phé bién trong xa
hoi.

Vé Vdn dé lién quan dén ngur ddan va cong dong dan cu ven bién; hién nay,
ca nudc ¢ khoang 110.950 tau ca va 650.000 lao dong truc tiép trén bién va
hang triéu lao dong dich vu trén bo. Cong ddng ngu dan va dan cu ven bién 1a
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luc lugng tao ra cua cai xa hoi tir nguon tai nguyén thién nhién bién, tao cong
an viéc lam trong nghé ca, gilp xoa doi giam nghéo cho dat nudc. Ho ciing 1a
ngudi tiép nhan va sang tao khoa hoc — cong nghé va la nhitng tai mat, yéu té
hién dién dan su va 1 luc luong khong thé thiéu trong thé tran chién tranh nhan
dan trén ving bién. Cong dong ngu dan ciing 1a ngudn cung cip nhan lyc cha
yéu cho nganh kinh té bién, cho luc lwong an ninh qudc phong trén bién. Trong
khi d6, bién chi 12 noi di qua ctia cac thuy thu, 1a noi nghi dudng ngan ngay cua
du khach va 1a noi tap trung lam viéc ngian ngay cia mot sé nganh khac nhu
dau khi. Khac véi cong dong trén dat lién, cong ddng bién co muc do 1¢ thude
vao ngudn tai nguyén bién cao hon, gin bo hon. Va ciing can lvu ¥y rang 51%
s6 dan sinh séng & ving ven bién 1a nix gidi va sdng phu thudc vao ngudn tai
nguy@n bién, nhung it duoc tiép can va kiém soat cac ngudn luc cho phat trién
nhu nam giéi. P6i véi bién, cong dong ngur dan va dan cu ven bién khong chi
bao ton bao vé méi trudng bién theo nghia don thuan cua né ma con két hop
dan xen phat trién tai nguyén bién, kinh té bién va bao dam an ninh quéc phong
trén bién. Nhu vay, rd rang cong dong ngu din va dan cu ven bién phai la cha
thé chtr khdng chi 1a khach thé nhu trong thyuc té quan ly hién nay. Nhitng mau
thuan loi ich trong viéc sir dung da nganh, da muyc tiéu tai nguyén bién va ving
ven bd dang tac dong tiéu cuc dén cong dong dan cu ven bién. Va mot nghich Iy
khac dang ton tai trong chinh cong dong ngu dan 1a nhan thic vé sy can thiét
phai bao vé ngudn loi ngay cang ting 1én thi khai thac lai cang nhiéu va manh
mun. Hai vin dé ndy, goi md cho céc van dé vé co ché chinh séach trong viéc
thay d6i hanh vi bao vé ngudn loi bién va van dé quy hoach tong thé khdng gian
sinh ton bién dao.

Cac nghién ciru da dua ra cac giai phap thiét thuc va phd hop véi thuc
trang phat trién kinh té bién. Cac giai phap nay ciing co6 thé van dung cho phat
trién kinh té bién cua khu vuc Béc Trung Bo.

Ba la khu vuc Bién Bac Trung Bo gom 6 tinh thanh ven bién vira ¢6 nhiing
loi thé dia chién lugc, vira co tinh doc dao vé diéu kién tu nhién va tai nguyén
thién nhién, ven bién dam bao cho kinh té bién ¢ day phat trién bén viing va ting
truong xanh lam. Tuy nhién, dén nay vi thé va tiém ning cua mién Bic Trung
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B6 chua duoc khai théc, sir dung hiéu qua va bén viing, chua tuong xtng Vi
cac loi thé von 6. Qua trinh khai thac, sir dung chua ton trong 3 yéu té co ban:
tinh troi, tinh da dang va tinh lién két cua hé théng tai nguyén bién va ven bién
mién trung. Quan ly va kiém soét phat trién van thiéu cac cong cu méi mang tam
chién luoc nhu: quan ly bién theo khdng gian, quy hoach khdng gian bién, quan
ly tdng hop luu vuc sdng va viing bo bién, tién t6i thdng nhat quan 1y nha nudc
d6i véi bién, dao mién Bac trung bo.

Thoi gian qua, c6 nhiéu nghién ctu vé phat trién kinh té bién néi chung,
song thudng dé cap mang tinh riéng biét mot tinh cy thé nhu phat trién kinh té
bién & Thanh Hoa, phat trién kinh té bién & Nghé An, hoic 1a dé cap dén mot
linh vuc chuy@n biét nhu du lich ven bién duyén hai mién trung, hodc dé tai vé
nudi trong thuy san ven bién; thiéu tinh phtc hop — téng thé vé quan ly, quy
hoach hay chién lugc phét trién kinh té bién dudi goc nhin lién nganh, lién ving
va lién cdp cho ca khu vuc Bic Trung Bo. Tuy vay, cac két qua nghién ctu nay
d3 cung cap mot sé dir liéu, goi md y tudong khoa hoc va céch tiép can cho cac
nghién ciu 1am rd luan ci khoa hoc cua cac giai phap dé xuat vé phat trién mot
nén kinh té bién bén viing cho khu vyuc. Qua viéc trinh bay céc cong trinh nghién
ctru dd cong b trong va ngoai nudc néu trén, co thé thay dé tai luan an “Quan
Iy nha nwéc vé phat trién kinh té bién cac tinh Beic Trung Bg Viét Nam” ¢6 huéng
nghién ctu méi vai muyc dich va pham vi nghién ciu khong tring lip, dong thoi
cling c6 ¥ nghia vé mat Iy luan va thuc tién.
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3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién ciru

Trén co s hé théng hoa Iy luan quan 1y nha nudce vé phat trién kinh té bién
& dia phuong cap tinh, khao sét thuc trang quan 1y nha nudc vé phat trién kinh té
bién tai cac tinh Bac Trung B9, luan an dé xuat mot s6 giai phap nham ting cuong
quan 1y nha nudc vé phét trién kinh té bién cua cac tinh khu vuc Bic Trung Bo
trong nhirng nam tiép theo.

3.2. Nhiém vu nghién ctu

Dé thuc thuc hién muc dich trén, nhiém vu nghién cau caa dé tai gom:

- Hé thdng héa mot sb ¢o so Iy luan vé Quan Iy nha nudce cap tinh dbi voi
phét trién kinh té bién;

- Panh gia thyuc trang quan 1y nha nudc cap tinh dbi véi phat trién kinh té
bién céc tinh Bac Trung Bo Viét Nam, qua d6 rit ra cac danh gia va uu diém,
han ché va nguyén nhan caa chiing 1am co sé cho cac dé xuat va kién nghi hoan
thién quan 1y nha nudc vé phat trién kinh té bién cua cac tinh khu vuc Bac
Trung B9;

- P& xuat mot sé giai phap va kién nghi hoan thién quan 1y Nha nudc cap
tinh d6i véi phat trién kinh té bién tai cac tinh Bac Trung Bo Viét Nam thoi gian
dén nam 2025 va nhiing nam tiép theo.

4. Poi twong va pham vi nghién cieu

4.1. Poi twong nghién ciru:

Déi tugng nghién cau cua dé tai luan &n 1a cac van dé ly luan va thuc tién vé
QLNN cép tinh d6i vai phat trién kinh té bién

Pé tai tap trung nghién cau vé quan 1y nha nudc cap tinh trong phat trien
kinh té bién tai cac tinh Bac Trung Bo Viét Nam. Trong d6, khai niém quan ly nha
nude dugc hiéu 1a xem xét vai trd va nhiém vu ciia Nha nude trong phat trién kinh
té bién, duoc thé hién qua nhiing ndi dung chinh sau day: (i) Vai trd dinh hudng
phét trién kinh té bién caa chinh quyén dia phuong: théng qua viéc ban hanh cac
chién luoc, quy hoach, ké hoach va cac chuong trinh hanh dong vé phét trién kinh
té bién; (i) Vai trd thuc hién tao khudn khd phép luat va méi trudng cho viéc phét
trién kinh té bién: bao gom viéc ban hanh cac luat I8, chinh sach dbi véi cac nganh,
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linh vuc lién quan dén phét trién kinh té bién; (iii) Vai tro can thiép truc tiép, diéu
tiét phat trién kinh té bién: thdng qua tai tro ngan sach, truc tiép cung wng dich vu
x4 hoi co ban, cac cong cu khuyén khich kinh té bién phat trién; va (iv) Vai tro
kiém tra, giam sat va thanh tra thuc thi chinh sach phap luat vé phat trién kinh té
bién

4.2. Pham vi nghién cau

- V& noi dung: luan 4n dé cap dén cac noi dung quan 1y nha nudc vé phat
trién kinh té bién cua dia phuong cip tinh d6 la: xay dung chién lugc, quy
hoach, ké hoach, chinh sach; t6 chiic bo may quan 1y nha nuéc; to chic thuc
hién va kiém tra, giam sét trong quan 1y nha nudc vé phat trién kinh té bién.

- Vé khong gian: nghién ctu trén dia ban viing bién va ving ven bién cia 6
tinh: Thanh Hoa, Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri, Thira Thién Hué.

- V& thoi gian: Thong tin, dit liéu phuc vu cho viéc nghién ciu duoc thu thap
trong khoang thoi gian tir nim 2013 dén ndm 2017. Cac giai phap duoc &p dung
cho thoi gian dén nam 2025 va cac nam tiép theo.

5. Nhirng déng gép méi ciia dé tai luan an

- Vé mat ly luan: Tong hop, phan tich va hé théng hoa co so Iy luan quan ly
nha nudc vé phat trién kinh té bién. Trén co sd do, xay dung khung ly luan cac
ndi dung cua quan 1y nha nudc vé phat trién kinh té bién ¢ dia phuong cap tinh.

- V& mat thuc tién:

+ Nghién cau, phan tich kinh nghiém cua mot s6 khu vuc va dia phuong
trong nudc V& quan 1y nha nudce cua chinh quyén cap tinh ddi véi phét trién kinh
té bién, tir 46 rat ra bai hoc kinh nghiém cho céc tinh trong pham vi nghién ctu
cua dé tai.

+ Trén co so phan tich cac di liéu tha cap va dir liéu so cip thdng qua cac
bang khao sét, tc gia da phan tich va danh gia thuc trang quan 1y nha nudc vé
phét trién kinh té bién céc tinh Bic Trung Bo. Qua dé, chi rd nhitng uu diém, han
ché va nguyén nhan cua nhitng han ché, tir d6 1am co s& cho céc giai phap, dé
Xuat va kién nghi dé hoan thién quan Iy nha nudc vé phat trién kinh té bién cua
chinh quyén dia phwong cap tinh tai cac tinh Bic Trung Bo.

+ Tur bai hoc kinh nghiém, nguy@n nhan nhitng han ché cua thuc trang
quan 1y nha nudc vé phat trién kinh té bién, tac gia da dé xuat sau nhom giai
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phap va mot so kién nghi voi chinh phi, bd va cac co quan ban nganh c6 lién
quan dé ting cuong quan 1y nha nudc vé phat trién kinh té bién tai cac dia
phuong. Cac giai phap, kinh nghiém nay la tai liéu tham khao cho cac nha quan
ly, nha nghién ciu vé phét trién kinh té n6i chung va phat trién kinh té bién néi
riéng.

6. Phwong phap nghién ciu

Phuong phap tiép can chu yéu tir goc do hanh dong cua chinh quyén cac
tinh dwa trén c4c chinh sach nham phét trién kinh té bién nhu: chinh sach thu
hit dau tu vao cac tinh va cac khu kinh té ven bién, chinh sach vé nang cao co
s& ha tang ven bién, chinh sach dao tao ngudn nhan lec phuc vu kinh té bién,
va chinh sach &ng dung khoa hoc cong nghé dé phéat trién kinh té bién.... Su
lien két ving chi dugc xem xét & phuong dién hop tac tu nguyén cua chinh
quyén cac tinh nam trong khu vuc trén co s& chinh sach chung cua ca nuée.

Khung phan tich dya trén Iy thuyét vé quan 1y nha nuéc vé phat trién
kinh té bién. Chu thé 1a chinh quyén céc tinh thudc ving Bac Trung Bo trong
khung khé chinh sach chung cua qudc gia va tham quyén phan cap cho cap
tinh. Qué trinh phan tich noi dung quan 1y nha nudc vé phat trién kinh té bién
c6 xem xét loi thé so sanh ctia cac tinh trong ving va loi thé so sanh cua ving
trong quan hé véi vung khac trong nudc.

Vé phuwong phap thu thap dir lidu:

- Dit liéu thtr cap: Luan an thu thap cac loai dit liéu c6 san vé quan ly
PTKTB trong cac vin ban luat, nghi dinh cua Pang, Nha nudc, Qubc hoi nudc
Cong Hoa xa hoi chu nghia Viét Nam: Chién luoc bién Viét Nam dén nim
2020; Chién luoc khai théac, sir dung bao vé tai nguyén va BVMTB dén nam
2020- tAm nhin dén nam 2030; Luat bién Viét Nam 2012; Nghi dinh vé QLTH
tai nguyén va BVMTB; Quy hoach tong thé phat trién KTXH ving Bac Trung
Bo - Duyén hai Mién Trung dén 2020; Quy hoach tong thé phat trién du lich
viing Bic Trung Bo dén nim 2020, tim nhin dén nam 2030, nghi quyét s6 36/
NQ-TW niam 2018 cua Ban chap hanh Trung Uong Dang Khoa XII vé chién
lugc phét trién bén viing kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén
nam 2045.
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Ngudn dit liéu bao gom céc tai liéu, s6 liéu va thdng tin c6 sin qua cac
tap chi, sach, bao; cac két qua NCKH, bao céo thong ké, bao cao tong két vé
PTKTB cua tinh tai cic UBND tinh, S6 KH&DT, S6 NN&PTNT, S¢ van hoa,
Thé thao & Du lich, Cuc thdng ké; cac bao céo danh gia thuc hién cac dé an,
chuong trinh lién quan dén PTKTB.

Sau khi thu thap, dix liéu thir cap duoc sidp xép, phan loai theo thai gian,
theo tirng noi dung cu thé co lién quan dén cac phan, muc trong luan an dé
thuan tién cho viéc sir dung cac dir liéu nay trong cac phan tich, danh gia.

- Dy liéu so cap: Dit liéu so cip duoc thu thap nham bo sung phan di liéu
thir cip chua day da va phuc vu cho nghién ciru sau sic, toan dién hon.

Phuong phap khao sét: Trong qua trinh thuc hién dé tai, NCS da st dung
phuong phap khao sat théng qua phiéu khao sat cho hai d6i tuong khao sat:
Thi nhat 1a doanh nghiép (can cir vao thuc té cac linh vuc kinh té bién tai dia
phuong, NCS da khao sat cac doanh nghiép thudc 3 linh vuc: Khai thac va nudi
trong hai san, Du lich bién va Van tai bién); thir hai 1a Can bo QLNN cép tinh
(Can bo tai UBND tinh, can b thudc cac so: Sé ké hoach va dau tu, S¢ Giao
thong van tai, S& Nong nghiép & PTNT, S¢ Tai nguyén & Moi truong, BQL
Khu kinh té tinh, S& Khoa hoc & Céng ngh¢, S¢ Tai chinh, Sé Vian hoa thé
thao & du lich).

NCS di tién hanh khao sét trong vong 6 thang cudi nam 2018, vai s6 phiéu
phat ra 300 phiéu (trong d6: Doanh nghiép 13 200 phiéu va Can bo QLNN vé
kinh té bién 12 100 phiu) vai sé phiéu thu v& 12 300 phiéu, nhung c6 286 phiéu
tra loi hop 1& dat 95.3%. Trong s6 lugng phiéu thu vé c6 thé sir dung duoc,
phiéu khao sat danh cho can b QLNN la 96 phiéu va doanh nghiép 1a 190
phiéu.

Vé phwong phap xir ly dir liéu:

Ngoai cac phuong phap chung, phd bién trong nghién ctu khoa hoc xa
hoi nhu phuong phap triru tuong khoa hoc, phuong phap phan tich hé thng,
phuong phap phan tich logic két hop véi lich sir, phan tich - tong hop dua trén
cac dir liéu thu thap duoc, trong luan an con sir dung mot sé phuong phéap dic
thu sau:
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- Phuong phap phan tich dya trén cac khung phan tich da duoc tng dung
thanh cdng trong nghién ctu vé quan 1y nha nudc vé kinh té va QLNN vé kinh
té bién. Phuong phap nay duoc str dung trong phan tich, tong hop céc van dé
ly thuyét.

- Phuong phép tong két thuc tién dua trén sb lidu thong ké caa céac co
quan nha nudce dé danh gia thuc trang vé chinh séch, vé cac nganh nghé kinh té
bién tai 6 tinh Bac Trung Bo.

- Phuong phép phan tich - so sanh dua trén dix liéu chinh théng cua co
quan c4c tinh, thanh qua nghién ctu thé hién trong cac cong trinh khoa hoc da
cong bb nhiam so sanh két qua va thuc trang quan 1y nha nuéc vé kinh té bién
tai viing Bac Trung Bo trong céc thoi ky khac nhau, so sanh QLNN vé kinh té
bién viing Bic Trung Bo vé6i vang khéc trong nudc.

- Phuong phap xtr ly s6 liéu da khao sat: Véi sé luong phiéu thu vé sau
khi khao sat, tac gia tong hop két qua bang excel

7. Két cau luan an

Ngoai phan mé dau, két luan, noi dung chinh cua luan 4n duoc két cau
thanh 3 chuong:

Churong 1: Co so |y luan va kinh nghiém thuc tién quan |y nha nudc vé
phat trién kinh té bién cua chinh quyén cap tinh

Chirong 2: Thyc trang quan 1y nha nudc vé phat trién kinh té bién tai cac
tinh Bic Trung Bo Viét Nam

Churong 3: Dé xuét giai phap va kién nghi nham ting cudng quan ly nha
nudc vé phat trién kinh té bién tai cac tinh Bac Trung Bo Viét Nam
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CHUONG 1
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM THUC TIEN
QUAN LY NHA NUOC VE PHAT TRIEN KINH TE BIEN CUA
CHINH QUYEN CAP TINH

1.1. Mgt sé khai niém, dic diém, vai tro va nguy@n tac quan ly nha
nwéc vé phat trién kinh té bién

1.1.1. Khai niém, déc diém, vai tro va pham vi ciia kinh té bién

1.1.1.1.Khai niém kinh té bién

Hién nay trén thé gidi cac nudc chua cé su thong nhat vé khai niém kinh
té bién, bai mdi qudc gia bién c6 cach nhin riéng phu thudc vao gié tri dong
gop cua nd dbi véi nén kinh té quc dan.

Theo ba tac gia Duong Kim Tham, Lwong Hai Tan va Hoang Minh L&
[15] & Trung Qudc, kinh té bién duoc hiéu bao gdm ba loai nganh nghé theo
cac thoi ky khac nhau 1a: nghé bién truyén thong, nghé bién méi phét trién va
nghé bién tuong lai. Trong d6, nghé danh bét hai san, 1am mudi va van tai bién
la nhitng nghé truyén théng va ciing 1a nghé lau dai. Trong thap ky 90 va thé
ky XXI, ching van la nhitng nganh nghé bién chu yéu, can duoc tiép tuc phat
trién. Khai thac dau khi trén bién, nghé nuéi tha hai san va nganh du lich bién
la nhitng nganh nghé maéi xay dung va phét trién ¢ thé ky nay. Nghé khai thac
cac ngudn nang lugng cé trong bién, cac loai tai nguyén khoang san & dudi
bién sau va lgi dung nudce bién 1a nhitng nganh nghé twong lai ma Trung Qudc
c6 thé xay dung trong thé ky XXI.

Ngoai ra, tc gia con dua ra mot s6 nganh, linh vuc ¢ ving ven bién c6
lién quan dén noi dung kinh té bién nhu cac nganh noéng nghiép, céng nghiép
trén dat lién, hé thdng hai cang, dac khu kinh té cho phat trién van tai bién va
cac nganh cong nghiép gan bién, nganh néng nghiép va nganh nudi tréng thuy
san xuat khau nham thic day toan bo nén kinh té phat trién.

C4c tac gia trén cho rang, kinh té bién 1a mot linh vuc kinh té da nganh
bao gom: nganh nghé bién truyén thong, nghé bién mai phét trién va nghé bién
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trong tuong lai va dong thoi chiu su tac dong cua cac nganh kinh té ¢ dai dét
lien ven bién.

Theo Hamzah Ahmad — Tién sy, vién truong Vién nghién ciu bién cua
Malaysia, tac gia cua cudn “The maritime economy of Malaysia” (1997), NXB
Pelandak [3] thi kinh té bién 1a mot nganh cung cép co s cho sy ting truang
va phat trién cua dat nudc, bao gdm: nganh danh bat ven bd va xa bo, ngu
nghiép ven bién, nudi trong thuy san va ngu nghiép ven bd hay nghé “long ca™;
nganh cong nghiép dau khi; nganh van tai hang hai, van tai duyén hai ven bién va
dai duong; nganh du lich bién; nganh déng tau va stra chira tau thuyén di bién; cac
dich vu cang hang hai. Ngoai ra, trong kinh té bién con c6 nganh quan Iy va quéc
phong hai quan tuy khéng truc tiép hoat dong kinh té nhung 1a nganh thiét yéu
trong viéc mang lai an ninh bién va bao vé duong bién.

Tir quan niém trén, Hamzad Ahmad cho rang: Kinh té bién 1a mot nganh
kinh té tong hop hoat dong trén bién bao gém: nganh danh bét hai san, van tai
hang hoa va dai duong, khai thac dau khi ngoai khoi, du lich bién d4o, an ninh
qudc phong trén bién. Ngoai ra con cé cac nganh kinh té khac khdng hoat dong
trén bién nhung dya vao bién hoic lién quan dén bién nhu: Nganh dong sira chira
tau thuyén va cac dich vu hang hai, cdng nghiép ché bién thuy, hai san, nghién
cau khoa hoc, cong nghé bién, bao vé méi trudng bién... Piéu nay nghia 1a kinh
té bién bao gém cac nganh kinh té hoat dong trén bién va cac nganh kinh té hoat
dong trén dt lién ven bién co lién quan dén kinh té bién.

Céc nha nghién ctiu kinh té ¢ Viét Nam trong nhitng nam gan day da quan
tam nhiéu dén phat trién kinh té bién, tuy nhién van chua hoan toan théng nhét
khai niém vé kinh té bién.

Theo PGS. TS BUi Tat Thang, Bo ké hoach va Dau tu, thi kinh té bién bao
gom: toan bo cac hoat dong dién ra trén bién, chu yéu la (1) kinh té hang hai
(van tai bién va dich vu cang bién); (2) Hai san (danh bét va nudi trdng hai san);
(3) khai thac dau khi ngoai khoi; (4) du lich bién; (5) lam mudi; (6) dich vu tim
kiém ctu ho, ctru nan va (7) kinh té dao [31]. C6 thé coi day 1a quan niém kinh
té bién theo nghia hep. Cac hoat dong kinh té truc tiép lién quan dén khai thac
bién, tuy khéng phai dién ra trén bién nhung nhiing hoat dong nay I1a nho vao
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yéu td bién hoac tryuc tiép phuc vu cac hoat dong kinh té bién & dai dat lién ven
bién, bao gom: (1) Péng va sira chira tau bién (hoat dong nay duoc xép chung
vao kinh té hang hai); (2) Céng nghiép ché bién dau, khi; (3) cong nghiép ché
bién thuy, hai san; (4) cung cap dich vu bién; (5) thong tin lién lac bién; (6)
nghién ciru khoa hoc —cong nghé bién, dao tao nhan luc phuc vu phat trién kinh
té bién, diéu tra co ban V& tai nguyén, moi trudng bién. C6 thé coi cach hiéu
kinh té bién bao gom ca hoat dong kinh té dién ra trén bién va cac hoat dong
kinh té truc tiép lién quan dén khai thac bién ¢ dai dat lién ven bién Ia quan
niém vé kinh té bién theo nghia rong.

Tién sy Nguyén Thiét Hung trong bai “Kinh té bién Viét Nam trong thoi
dai hgi nhdp ” cho hdi thao “Tam nhin kinh té bién va phat trién thuy san Viét
Nam” do Vién Khoa hoc xa hoi Viét Nam va Bo Nong nghiép va Phat trién
ndng thén phdi hop td chic tai Ha Noi ndm 2007, cho rang kinh té bién 1a mot
nganh kinh té tong hop gom 6 nén kinh té thanh phan: (1) Kinh té cang; (2)
Kinh té dong tau; (3) Kinh té du lich bién d4o; (4) Kinh té thuy san; (5) Kinh
té khai thac mo; va (6) Kinh té 1an bién. Trong d¢, kinh té cang gitr vai tro chu
dao. [30]

Trong cudn Ky yéu Hoi thao quéc gia vé “Tam nhin kinh té bién va phat
trien nganh thuy san Viér Nam” to chic & Ha Noi nim 2007 do PGS.TS
Nguyén Chu Héi (chu bién), céc tac gia cho riang kinh té bién 1a kéo dai cua
kinh té dat lién. Cu dan bién phai khac han véi cu dan nong nghiép laa nudce.
Kinh té bién phai dugc dat trong bdi canh hoi nhap qudc té va dam bao an ninh
qudc phong dé hinh thanh mét yéu té an ninh bién tong hop.

Pai tuéng V& Nguyén Giap, Nguyén phé chu tich Hoi dong bo trudng tai
Hoi nghi khoa hoc vé bién nam 1985 di phén tich méi quan hé giira kinh té bién
va kinh té dt lién, kinh té ven bién va kinh té dao. Theo Pai tuéng, kinh té bién
la nhitng hoat dong kinh té dién ra viing ven bién, trén cac hai dao & ngoai bién
va thém luc dia bao gom cac linh vuc: ndng nghiép, cong nghiép, giao thdng,
xay dung thong tin lién lac, dich vy, du lich, thuong mai... D6 1a mét nén kinh té
tuong di toan dién, c6 co ciu hop phiic da nganh.

T nhitng quan niém vé kinh té bién néu trén, cé thé hiéu Kinh té bién 1a
mét khai niém mang tinh thyec tién, bao gom cac hoat dgng kinh té dién ra trén
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bién va cac hoat dong dién ra trén dat lién nhung truc tiép lién quan dén khai
thac va si dung tai nguyén bién.

1.1.1.2. Khai niém phat trién kinh té bién

Khi néi t&i “kinh té bién” tirc 1a ta néi dén mot khu vuc hay mot ving
kinh té dung dé phan biét véi viing kinh té dat lién, ciing giong nhu khi néi dén
kinh té nong thon 1a dung dé phan biét vai khu vic kinh té thanh thi caa mot
qudc gia. “Phdt trién kinh té bién ” 12 su ting trudng vé moi mat caa khu vuc
d6, nd bao gdm su tang truong vé kinh té cua cac nganh (linh vuc) trong kinh
té bién va dong thoi ¢ su hoan chinh vé mat co cau, thé ché, chat luong cudc
séng va phat trién bén vitng vé mai truong cua khu vuc.

Sy phat trién kinh té bién phai dap tng duoc mot sé van dé co ban sau:
Thet nhat, phai c6 sy tang trueng kinh té (gia ting vé quy mo san luong cua cac
nganh kinh té bién, nd phai dién ra trong mot thoi gian twong dbi dai va 6n
dinh). Thez hai, c6 su thay d6i trong co cdu kinh té bién thé hién & ty trong cac
viing mién, nganh, thanh phan kinh té ...thay doi. Trong do, ty trong cua ving
ndng thdn giam tuong ddi so véi ty trong ving thanh thi, ty trong cac nganh
dich vu bién, cdng nghiép bién tang, dac biét 1a nganh dich vu. Thi ba, cudc
sbéng cua dai b phan dan sé trong khu vuce d6 sé tré nén tét dep hon: gido duc,
y té, tinh than cua ngudi dan dugce cham lo nhiéu hon, méi truong duoc dam
bao. Thi# fur, Trinh d6 tu duy, quan diém sé& thay d6i. Dé c6 thé thay ddi trinh
d6 tu duy, quan diém doi hoi phai c6 su dao tao, tiép can véi nén khoa hoc cong
nghé bién phat trién hon. Do d6, phat trién kinh té bién 12 mot qué trinh phat
trién ca vé luc lugng san xuat dé 1a luc luong lao dong, co s¢ vat chat — ky
thuat, khoa hoc- cdng nghé va ca hé théng san xuat (cac chu thé cua kinh té
bién), cac loai hinh doanh nghiép, cac loai hinh t6 chirc san xuét, kinh doanh
trong kinh té bién.

1.1.1.3. Bdc diém kinh té bién

Thez nhdt, hoat dong san xuat ludn gan vai khai thac tai nguyén bién . Dic
diém nay xuat phét tir ban chat cua kinh té bién bao gém nhitng hoat dong dién
ra trén bién hoic céc hoat dong dién ra trén dat lién nhung truc tiép lién quan
dén khai théac tai nguyén bién. Tai nguyén quan trong nhét cua kinh té bién 1a
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nhitng gia tri ma vi tri dia ly, khdng gian, canh quan, hé sinh théi, chat luong
moi truong va mot sé dac tinh ma bién cd thé dem lai phuc vu phat trién cac
nganh kinh té nhu van tai, xay dung khu cong nghiép va khu ché xuat, phat
trién du lich, nghi dudng, khai thac thay san, khoang san. ..

Ther hai, viéc to chic san xuat trong linh vuc kinh té bién phu thudc vao
diéu kién tu nhién, chu ky sinh vat va vi tri khéng gian ving bién. T4 chirc san
Xuat trong kinh té bién thudng dugc thuc hién ngoai troi véi khéng gian rong
16m, lao dong va tu liéu san xuat ludn di dong, thay doi theo thoi gian va khéng
gian. Piac trung nay duoc thé hién rd nhat trong viéc nudi trong, khai thac hai
san, khai thac dau khi va dich vy hang hai. Do tai nguyén sinh vat bién Ia nhitng
co thé séng nén viéc nudi trong va khai thac hai san phy thudc rat nhiéu vao
diéu kién khi hau, thoi tiét trén bién.

Yéu t6 thoi tiét, khi hau trén bién ciing c6 nhiéu tac dong truc tiép dén t6
chtic san xuat cua mot sé nganh cong nghiép va dich vy trong kinh té bién. Do
d6, hoat dong kinh té caa cac nganh trong kinh té bién mang tinh thoi vu cao.
Viéc to chiic san xuat caa cac nganh kinh té bién con chiu tac dong bai diac diém
cua khong gian viing bién, noi dién ra hoat dong kinh té bién. Tai ving nudc
nam bén trong dudng co so, bao gom ving nudc cang bién, viing tau, cia sdng,
vinh, cac ving nudc nam giira 1anh tho dét lién thi viéc to chuc san xuat dién ra
gan giong & dat lién nén c6 nhiéu thuan loi va on dinh. Tai ving I&nh hai, do xa
x0i véi dat lién, ludn c6 tau thuyén cua cac qudc gia khac qua lai nén viéc to
chuc san xuat kho khin hon, phai sir dung phuong tién khai thac, van chuyén
hién dai hon, lugng vén dau tu nhiéu hon so vai ving noi thay.

Thet ba, tinh bat dinh va d6 rai ro cua cac nganh kinh té biéncao.  Pic
diém nay do dic diém vdn c6 cua bién. Con ngudi chua thé chinh phuc duoc
bién noi riéng, cac diéu kién ty nhién néi chung. Do d6, hoat dong trén bién
lubn ¢6 nhitng rai ro nhat dinh khéng thé luong trudge. Hoat dong khai thac bién
doi hai tinh than mao hiém, chap nhan rai ro. Suat dau tu vao mot don vi khai
thac bién rat 16n, thoi gian thu hoi vén 14u.

Thet tue, Kinh té bién gan lién vai bao vé méi trudng va nguon tai nguyén
bién. Cac thanh phan khac nhau cta bién c6 méi lién két chit ché véi nhau. Do
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d6, khi thiét hai sinh thai bién xay ra thi c6 kha ning gay ra chudi tac dong
nhanh chéng va gay hau qua & quy mé 16n. Vi vay, néu khong chu ¥ dung muc
dén bao vé moi trudng va bao ton nguon tai nguyén bién, khong quan tam dén
viéc ap dung quan Iy bén viing, phét trién va phuong thic quan Iy kinh té bién
thi s€ c6 nguy co pha hily méi truong sinh thai cua dai duong.

The nam, kinh té bién gan véi cha quyén 1anh thd quéc gia. Cong uée
Luat bién nim 1982 d3 xac dinh mot cach toan dién quy ché phap Iy cua céc
viing bién thudc chi quyén va quyén chu quyén cua cac qudc gia ven bién co
viing bién 1a noi thay, 1anh hai, viing dac quyén kinh té va thém luc dia. Pong
thoi, Cong wdc Luat bién nam 1982 da dua ra cac quy dinh vé pham vi ciing
nhu cac quy ché phap ly caa nhitng ving bién quéc té, day bién qudc té va
quyén chu quyén cua cac qudc gia ven bién rat rd rang, minh bach. bac biét,
Cong udc néu rd quyén cha quyén déi vai thém luc dia mang tinh dic quyén
quéc gia, néu quéc gia d6 khong cho phép thi khong ai, khong nudc nao co
quyén thim do, khai thac tai do.

1.1.1.4. Vai tro cua kinh té bién
Kinh té bién 1a mét bé phdn quan trong trong cor cau kinh té cua nén kinh té
quéc ddn, la dong luec phét trién kinh té - x& héi cia dia phwong, quéc gia.

Kinh té bién dong vai tro dic biét quan trong cho ting truong va phat
trién kinh té ciia ca nudc. Quy md kinh té bién va viing ven bién ting 1én, co
cau nganh, nghé c6 thay ddi cing véi su xuat hién nganh kinh té méi nhu khai
thac dau khi, tim kiém ciu ho ctu nan...dong gop 1on vao thanh tyu phat trién
kinh té chung.

Kinh té bién da co6 su thay d6i vé co cau nganh nghé theo huéng CNH,
HDH. Pa phat trién nhiéu nganh kinh té bién gan vai khoa hoc- cong nghé hién
dai nhu: khai thac dau khi, cong nghiép dong tau, danh bat xa bo, van tai bién,
du lich bién - dao va tim kiém ctu ho, ctu nan... Viéc khai thac ngudn loi tir
bién la nhitng thanh qua quan trong cho su phat trién kinh té dat nudc, dac biét
d6i vai xuat khau (dau khi, hai san...) ra thj truong nuéc ngoai.

Phét trién kinh té bién sé quan 1y, khai thac, siz dung va bdo vé tai nguyén moi
truong bién
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Do lién quan dén tiém ning cta bién nén kinh té bién gitp khai thac
nhitng nguén loi tir thién nhién dé phuc vu con ngudi tét hon. Cu thé Ia:

- Nganh thuy san cung cap thuc pham va nguyén liéu cho cong nghiép
ché bién thay san, hang hda cho xuat khau.

- Van tai bién: Phét trién giao thdng van tai bién khong nhimg dong gop
vao GDP ma con tao diéu kién phat trién nganh khai thac dau khi, dién luc va
thuong mai. Hon nira, giao thong duong bién cd loi thé ndi lién vaéi nhiéu quoc
gia, chi phi van tai thip, khdi lugng van tai I6n nén thic day thuong mai quéc
té.

- Nghé 1am muébi: Nhiéu thap ky trdi qua, lich str phét trién cia nganh
mudi vé mat 1y luan ciing nhu mat thyc tién, va nghé mudi gan véi kinh té bién,
moi truong bién va san pham cua né bat nguon tir Pai duong, mudi sir dung
mot phan dat dai ven bién thuong 14 vi tri xung yéu vé an ninh, quéc phong.
Nganh muéi gan lién véi mot bo phan cong ddng dan cu ven bién ma sb do su
muu sinh duge dam bao tir hai ngudn thu nhap dong thoi 1a san xuat khai thac
ngudn loi hai san ven bo.

- Du lich bién va hai dao: du lich bién va hai d4o 1a phan nganh hap dan
khach du lich trén thé giéi. Céc bai bién dep vira cung cap dich vy tam bién,
vira tao diéu kién xay dung cac trung tdm vin hoa, du lich sim uat. Du lich
bién, dao 1a mot nganh c6 loi thé quan trong trong viéc tao ra ngudn thu nhap
ngoai t&. Hoat dong du lich dugc coi 1a nganh xuat khau tai chd, khéng chi cac
dich vu luu tra, van chuyén, tham quan, vui choi giai tri ma con kich thich tiéu
diing va xuat khau tai chd céc loai hang héa, thuc pham cung cap cho du khéch,
hang hoda tiéu ding, san vat va d6 luu niém trong nudce tao ra tinh lan toa cua
hiéu ¢ng kinh té. Trong nhitng nam gan déy, du lich bién, dao ngay cang khang
dinh sy dong gbép quan trong vao thanh tuu kinh té.

Kinh té bién tao viéc 1am én dinh, ndng cao mirc song cho nguoi dan tai
cdc dia phwong viing bién.

Véi nhiéu nganh kinh té, kinh té bién phat trién s& gitp sir dung tét ngudn
nhan luc trong nuéc va tao nhiéu viéc lam. Mat khac, qua trinh kinh té bién
phat trién da tao ra cac nganh nghé mai nhu khai thac dau khi, nuéi trong thay,
hai san, du lich bién dang trong qua trinh phat trién budc dau thu hat ngudn
nhan luc l16n.
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Quan ly kinh té bién sé gop phan dam bao an ninh quoc phong, gii vieng
cha quyén quéc gia.

Quan ly kinh té bién tét s& hd tro cac don vi quéc phong, an ninh c6 thém
luc lwong, phuong tién va tai chinh giam sat, bao vé viing bién thudc chu quyén
qudc gia. Hon nita, néu thu hat dau tu nuwéc ngoai vao phat trién kinh té bién thi
cac chu dau tu nudc ngoai s& thém tiéng ndi trong viéc bao vé loi ich qudc gia.
Ngoai ra, su hién dién cua cac don vi va c& nhan trén cac ving bién thudc chu
quyén qudc gia la yéu tb rat quan trong trong bao vé 1anh tho.

1.1.1.5. Pham vi kinh té bién

Céac nganh kinh té bién

Diéu dé nhan thay trong cac nghién ctiu vé kinh té bién d6 1a pham vi ciia cac
nganh kinh té bién khac nhau dang ké giita cac nuéc. SO luong cac nganh duoc
chon c6 thé dao dong tir 6 nhu & Hoa Ky cho dén 33 nhu & Nhat Ban. Mét s6 nganh
c6 thé khong duogc dua vao danh muc cac nganh kinh té bién tai nudc nay, nhung &
nud6c khac lai dugc coi 1a mot linh vyc thude kinh té bién. Hon nita, c6 nhitng khac
biét dang ké giira cac nudc trong sir dung phan loai va hang muc. Cho dén nay van
chua c6 su théng nhat qudc té vé dinh nghia va cac thuat ngir thong ké dbi vai cac
hoat dong trén bién. (xem bang 2.1)

Bdng 1.1. Cac nganh kinh té bién dd thiét 14p va méi néi

Cac nganh da thiét 1ap Céc nganh méi noi

- Panh bat thay san - Nubi tréng thiy san

- Ché bién thuy san - Khai thac dau khi nuéc sau va
- V/4n tai bién cuc Sau

- Cang bién - Nang lugng gid ngoai khoi

- Péng va stra chita tau - Ning luong tai tao trén bién

- Khai thac dau khi ngoai khoi (nuéc néng) | - Khai khoang trén bién va day
- Ché tao va xay dyng hang hai bién

- Du lich bién va ven bién - Giam sat va an toan hang hai

- Dich vu kinh doanh trén bién - Cong nghé sinh hoc bién

- Nghién cu, phét trién va gido duc lién | - San pham va dich vu bién cong
quan dén bién nghé cao

- Nao Vvét bién - Céc nganh khac

Nguon: OECD, The Ocean Economy in 2030
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Hé sinh thai bién

Ngoai cac dong hang hoa va dich vu thi truong va ngudn von vat chat cia
cac nganh kinh té bién, kinh té bién con bao gom cac hé sinh thai bién. Hé sinh
thai bién bao gom céac dai duong, ddng mubi, ving triéu, cira song va dam pha,
ring ngap man, ran san hd, cac cot nudc, bao gom céac vung bién sau va day,
tat ca déu cung cap cac dich vu trung gian c6 lién quan dén cac nganh kinh té
bién.

Nhiing tuong tac gitra X hoi, kinh té va méi trudng tao ra tic dong quan
trong dén hé sinh thai bién thong qua chu trinh sinh dia hda rong 16n. Piéu d6
la do céc dich vu hé sinh thai phu thudc 13n nhau va thé hién nhiing twong tac
phirc tap, tao nén su can biang trong viéc cung cap mot dich vu hé sinh thai
tuong quan vdi viéc cung cap cac dich vu khac. Boi véi kinh té bién, diéu nay
la phu hop bai nhitng tuong tac nay quyét dinh gian tiép dén kha ning phat
trién cua cac nganh kinh té bién.

Po ludng gia tri caa cac hé sinh thai bién 1 viéc lam kho khin va phirc
tap, nhung nhitng nd luc nghién cau trong nhitng ndm gan day da hd tro dang
ké cong viéc nay. Nhiing loi ich tir cac dich vu hé sinh thai bién dugc udce tinh
1a tuong d6i cao, nhung dé 1am rd nhiing loi ich nay thi van con nhiéu viéc can
phai lam.

1.1.2. Khéi niém, dic diém, vai tro va nguyén tdc cia qudn Iy nha nwéc
vé phat trién kinh té bién

1.1.2.1. Khai niém qudn 1y nha niréc vé phét trién kinh té bién

Trong khoa hoc hanh chinh céng, c6 nhiéu cach dinh nghia khac nhau vé
QLNN. Theo nghia rong, Quan 1y nha nudc la hoat dong cta bo may nha nudc
mang tinh chat quyén luc cong trén 3 linh vuc: lap phap, hanh phap va tu phap,
nghia 1a tac dong, t6 chirc, diéu chinh mang tinh quyén luc cia bo may nha
nudc st dung cac phuong tién, cdng cu, cach thic tac dong dac trung cua nha
nudc dé dé ra céac luat 1¢, quy tac séng chung caa moi thanh vién trong xa hoi
va gidm sat sy tuan tha céc luat, 1& nguyén tic do.

Theo nghia hep, QLNN la quéa trinh t6 chire, diéu hanh caa hé thong co quan
hanh chinh nha nuéc nham thyc thi cac luat, 16, nguyén tic do co quan 1ap phap ban
hanh. Véi nghia nay QLNN ddng nhét véi quan 1y hanh chinh nha nudc.
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Trong luan an nay, QLNN dugc hiéu theo nghia hep, dé la hoat déng cua cac
co quan thudc b mdy hanh chinh nha medc tir trung wong dén co sé nham thuc thi
quyén hanh phap ciia nha nudce dé tac dong va diéu hanh cac qua trinh kinh té, vén
hoa, xa hoi hudng chiing dén C&c Muc tiéu ma nha nude dinh ra.

Khai niém qudn 1y nha nuéc vé kinh té bién.

Hién nay, chua c6 mot dinh nghia chuan muc vé QLNN déi véi kinh té
bién. Pa phan cac nghién ciu moi dé cap dén vai tro, vi tri, muc tiéu, dinh
huéng, giai phdp cua nha nude ddi véi kinh té bién va quan 1y kinh té bién voi
tu cach quan Iy tai nguyén, quan ly nganh kinh té.

Hé thng QLNN vé bién va hai dao tir trung wong xubng dia phuong da
duogc dinh hinh va di vao hoat dong. Quéc hoi da quy dinh QLNN téng hop va
thdng nhat ddi véi bién va hai dao. Mét trong s6 nguyén tic duoc quy dinh:
“Quan ly va bao vé bién dugc thyc hién théng nhat theo quy dinh ctia phap luat
Viét nam, phl hop véi Hién chuong Lién hop qudc va cac diéu uwéc quoc té khac
ma Viét nam 13 thanh vién”. Quan ly bién 1a cdng viéc 16n va phuc tap ¢ lién
quan dén nhiéu bd nganh va dia phuong trong ca nudc. Bé dam bao nguyén tac
quan ly bién thdng nhat, dong b va hiéu qua, Luat bién quy dinh: “Chinh phu
thdng nhat quan 1y nha nuéc vé bién trong pham vi ca nuéc. Cac Bo, co quan
ngang bo va UBND tinh, thanh phé ven bién truc thudc Trung wong trong pham
vi nhiém vu, quyén han cia minh thyc hién quan Iy nha nudc vé bién” [26].

Quan 1y Nha nuéc vé kinh té 12 su tac dong c6 td chic bang phap quyén
ciia Nha nudc [én nén kinh té qudc dan dé sir dung c6 hiéu qua nhat cac nguon
luc kinh té trong va ngoai nudc, tan dung tdt cac co hoi, nham dat dugc cac
muc tiéu phét trién kinh té cua dat nudc trong diéu kién mai, diéu kién can thiét
ctia hoi nhap va mé rong giao luu qudc té.

Trong luan an nay, tac gia dua ra khai niém quan 1y nha nuéc vé kinh té
bién, Qudn Iy nha nwéc vé kinh té bién 1 hoat déng cia cdc co quan hanh phdp
dwroC phan cap vé quan ly tai nguyén va cac hoar déng kinh té bién, dam bao
cho hoat déng kinh té bién dién ra theo diing quy dinh cia phép ludt, mang lai
loi ich toi da cho dia phirong va quéc gia.

Khéi niém QLNN vé kinh té bién & day duoc hiéu theo nghia hep, bao
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gom cac hoat dong cu thé hoa cac vin ban luat thanh cac Nghi dinh, quyét dinh,
chi thi, thong tu... dé diéu hanh cac hoat dong lién quan dén tai nguyén bién
va céc chi thé tham gia vao linh vuc kinh té bién.

Theo nghia hep nhu vay, cha thé QLNN vé kinh té bién dugc phan cap
gitta Chinh phui va cac chinh quyén dia phuong. Quan ly cua Chinh phu duoc
thiét 1ap theo chiéu doc véi chirc nang cha yéu 1a tao 1ap khung khé chinh sach
chung cho quéc gia va dau tu vao cac du an c6 tam quan trong quéc gia lién
quan dén bién. Quan ly cua chinh quyén dia phuong dugc phan cip gitta ba
cap, nhung vai tro quan trong nhét 12 cap tinh, c6 chirc ning quan ly tai nguyén
bién va cac chu thé tham gia khai thac ving bién thudc dia gigi quan ly cua dia
phuong.

Déi twong QLNN vé kinh té bién 1a tai nguyén bién, cac hoat dong khai
thac bién nham muc dich kinh doanh.

Muc dich QLNN vé kinh té bién I1a bao vé tai nguyén bién, khai thac loi
ich tir bién theo hudng phat trién kinh té bién bén vitng gan vai bao dam quéc
phong, an ninh.

Phuong phap QLNN vé kinh té bién 14 cac phwong phap ma nha nuéc hién
dai thuong sir dung nhu phuong phép to chitc — hanh chinh, phuong phap kinh
té va phuong phap gido duc, thuyét phuyc.

QLNN vé kinh té bién bao gom hai phan chinh 1a noi dung quan ly va bo
may quan ly.

1.1.2.2. Bdc diém cua qudn 1y nha nwdéc vé phat trién kinh té bién

Déi twong QLNN vé kinh té bién 14 cac hoat dong thudc nhiéu linh vuc
khac nhau dién ra trong mot khoéng gian rong Ion, nhiéu rai ro, tiém an nhiéu
nguy co tranh chap quéc té tai duong bién gidi trén bién. .., nén ngoai dic diém
chung cua QLNN nhu chi dugc lam nhitng gi phap luat cho phép, sir dung cac
phuong phap, cong cu mang tinh nha nudc, dua trén ngudn luc tai chinh cong
chiu su giam sat ctia x& hoi, tuan thu cac cam két quéc té....,QLNN vé kinh té
bién con c6 mét sé dic diém riéng nhur:

Thet nhat, QLNN vé kinh té bién gan véi khai théc, bao vé tai nguyén bién.
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Do bién gidi trén bién khong rd rang nhu bién gidi trén bo, nén viéc xac dinh
va bao vé chu quyén quéc gia rat khé khan, nhat 14 tai cac ving chdng 1an, tranh
chap ma nhitng quy dinh ca Luat quc té vé Bién chua phan dinh rd rang, chua
c6 luc lugng budc tuan thi hiru hiéu. Hon nita, nhitng bién dong trong 1ong dai
duong c6 thé 1am bién dang cac cot mbe danh dau chu quyén trén bién nén gan
day tranh chap vé bién tré nén néng bong, anh hudng dén chi phi va két qua
kiém ké, kiém soét va bao vé tai nguyén bién cua qudc gia.

Thet hai, viéc to chire san xuat trong céc nganh kinh té bién phu thuoc vao
diéu kién tu nhién, chu ky sinh vat va vi tri khéng gian viing bién. Cho dén nay,
bién van 1a khu vuc gy nhiéu thién tai trén trai dat nhu bio, song than, thiy
triéu, dong dat...Vi thé, QLNN vé kinh té bién doi hoi khéng nhiing chi phi
I6n, ma con phai co nhitng phuong tién va nang luc dac biét nhu du bao béo,
cttu ho, ciu nan trén bién, cac phuong tién tau thuyén hién dai, vat liéu tét, c6
thé chéng lai sy an mon...

Thet ba, tinh bat dinh va d6 rai ro cua cac nganh kinh té bién cao khién
QLNN tré nén phuc tap, hay bién dong. Pic diém nay doi hoi cac co quan nha
nuéc phai duoc bdi dudng tap huan thuong xuyén dé dam bao xu 1y tinh huéng
nhanh, hiéu qua, phai c6 cac quy va phuong tién du phong I6n, day du, duoc
bd sung thudng xuyén, can bo cé trinh 6 va nang luc chuyén mén cao nhung
khong dugc lam viéc thuong xuyén.

Thaz tur, QLNN kinh té bién gén lién véi chinh sach ddi ngoai cua qudc
gia, nhat 1a vé phuong dién hop tac va canh tranh trong khai thac loi ich tir viing
bién chung. Trong diéu kién khu vuc hda, toan cau héa, cac con dudng van tai
bién quéc té lién quan rat 16n dén van dé chu quyén bién dao. Néu céac chinh
sach dbi ngoai vé phuong dién ndy khong linh hoat, kinh té bién s& gap kho
khan khi trién khai, dat ganh niang hon nita 1én vai nha nudc.

1.1.2.3. Vai tro cua qudn Iy nha nwéc vé phéat trién kinh té bién

- Tao khung khé phdp by va méi trrong thudn loi cho kinh té bién phat trién.

Kinh té bién, nhu cac nganh kinh té hién dai khac, Nha nudc tac dong dé
diéu chinh, giai quyét nhiing &ch tac, tro ngai, mot minh doanh nghiép hay
ngudi dan hoat dong trong nén kinh té thi truong khong tu giai quyét nhiing
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van dé nay sinh, ma can su bao tro va khuyén khich ciia Nha nudc trén céac
phuong dién: bao ho quyén sé hiru tai san dau tu; duy tri cac nguyén tac hoat
dong va giao dich hang hoéa, dich vy ndi nganh, lién nganh trong nudc va vai
nudc ngoai, phu hop véi kinh té thi trudng canh tranh 1anh manh nham khuyén
khich cac hoat dong mang lai hiéu qua KT-XH; tao co ché giai quyét tranh
chap; tao méi trudng phap 1y thuan lgi, thich hop cho hoat d¢ong kinh doanh
trén bién va ven bién, tao diéu kién vé két cau ha tang ven bién va nhan vat luc
can thiét trong hoat dong kinh té bién.

Thoéng qua ké hoach, dinh huéng, hoach dinh, ban hanh mét khuén khd
phap luat va thuc hién cac chinh sach, khuyén khich hd tro, kiém soét , trong
tai,... d6i véi cac nganh kinh té, vai trd quan ly caa nha nuéc d6i véi Kinh té
bién duoc thé hién rd nét & cac diém chinh nhu: Thuc hién duoc muc tiéu kinh
té- x& hoi cua kinh té bién. Bao vé loi ich chinh dang ctia cac bén tham gia thi
truong. HO tro cong dan trong lam in trong moi truong kinh té bién. Bao vé
moi truong sinh théai cua bién va hai dao. B6 sung vao nhiing 15 hong cua thi
tredng giau tiém ning nay.

- Qudn Iy dé khai thac bén vieng tai nguyén bién

Thém lyc dia va viing cha quyén qudc gia ciia mot nude thuong chira dung
nhiéu loai khoang san c6 thé khai thac phuc vu con ngudi (nhu dau, khi, than,
bang chay...), dong, thuc vat séng dudi bién, nguon nude...Xa hoi cang phat
trién, con ngudi cang cd kha ning khai thac nhiéu hon tai nguyén bién. Tuy
nhién, viéc khai thac tai nguyén bién, nudc khong duoc gigi han trong nhiing
khung khé hop 1y, cé thé dan dén can kiét tai nguyén, pha hoai méi trudng sdng
cua sinh vat bién, 6 nhiém mai truong bién, khai thac trai phép lam that thoat
tai nguyén, ... QLNN vé kinh té bién s& gop phan han ché nhitng tac hai néu
trén.

- Thiic ddy phat trién cac nganh kinh té bién

Theo du bao cua Lién hop qudc, dén nam 2025, thé gidi s& mat di 70 triéu
héc ta dat canh tac do bi ngap man hay bj chim trong nuéc bién. Do d6, nhitng
du an chién luoc khai thac bién, bién bién ca thanh noi phat trién ndng nghiép
dang duoc cac qudc gia va cac nha khoa hoc quan tam nghién ctu, xay dung.
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La nudc ven bién, Nha nuéc cd thé ban hanh céc chinh sach khuyén khich phét
trién nganh san xuat dién dua trén co ché thay ddi caa muc nuéc thuy triéu;
phat trién nganh nudi trdng hai san; phét trién nganh du lich bién dao, nganh
khai thac va ché bién dau, khi, kinh té hang hai, du lich bién, xay dung cac khu
kinh té, khu céng nghiép tap trung. ...

- Gop phan bdo vé 1anh thé quac gia

Phat trién kinh té bién gan véi nhiém vu quéc phong, an ninh toan dan sé
tao ra vi thé bao vé chu quyén 1anh thé mot cach linh hoat, bén bi va hiéu qua.
Hon nita, QLNN hiéu qua s& gop phan phat trién kinh té bién hiéu qua, tir d6
cung cip phuong tién va ngudn luc cho phép két hop kinh té véi quc phong
mot cach tét hon.

1.1.2.4. Nguyén tdac qudn Iy nha nwedc vé phét trién kinh té bién cua dia
phirong cdp tinh

Theo luat Bién Viét nam, QLNN vé kinh té bién caa chinh quyén cap tinh
phai bao dam cac nguyén tac: Théng nhat, hiéu qua va dong bo toan dién.

Tap trung théng nhat: Chinh quyén cap tinh phai tuan tha luat phap trong
nudc va qudc té nhu: Luat bién, Luat Bao vé méi truong, Luat Thuy san va cac
luat phéap trong nudc va qudc té co lién quan dén bién. Hoat dong QLNN vé
kinh té bién cua chinh quyén cap tinh phai ding tham quyén. Can cir vao chic
ning, nhiém vu, quyén han cia UBND tinh duoc qudc hoi quy dinh dé xay
dung quy hoach tong thé phét trién KT-XH ving ven bién trong pham vi minh
quan ly; xay dung ké hoach dai han va hang niam trinh hoi ddng nhan dan thdng
qua dé trinh chinh phi phé duyét.

Quan 1y nha nuéc vé kinh té bién caa chinh quyén cap tinh phai c6 hiéu
luc va hiéu qua téi da. UBND tinh yéu cau s¢ Tai nguyén va Moi truong, cac
nganh va céc dia phuong tiép tuc trién khai thuc hién tt Chi thi cua Thu tudng
Chinh phu vé tang cudng hiéu luc thuc thi chinh sach, phap luat vé tai nguyén
moi trudng bién va Quyét dinh cia UBND tinh vé ban hanh Quy ché quan ly,
bao vé bién va quan Iy hoat dong khai thac hai san trén bién. Thuc hién nghiém
phuong an bao vé cac ngudn thay, hai san caa khu vuc bién ma tinh quan ly;
nang cao trach nhiém, thuc hién tét chirc ning trong cong tac quan ly, bao vé
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moi truong bién, hai dao trén dia ban theo tham quyén; ting cuong kiém tra,
giam sét viéc quan ly, khai thac tai nguyén thuy, hai san trén bién. X Iy nghiém
cac truong hop vi pham.

Quan 1y nha nude vé kinh té bién caa chinh quyén cap tinh phai toan dién
va phil hop véi thyuc té dia phuong, phdi hop tét vai quan ly theo nganh trén
dia ban. Tai cac khu cdng nghép ven bién, cang bién, UBND tinh giao nhiém
vu cho Céng an tinh 1am tét cdng tac bao vé an ninh trat tu, bao dam cho céc
doanh nghiép san xuat thuan loi. Tinh giao s6 TNMT phéi hop véi cac cac don
vi quin d6i nhu: Canh sat bién, Bién Phong, Hai quan, Kiém ngu, va cac huyén,
thanh phd ven bién thuc hién quan ly va khai thac tét tai nguy@n hai san cua
bién.

1.2. N§i dung quan 1y nha nwéc vé phat trién kinh té bién caa dia
phwong cap tinh

1.2.1. Xay dwng chién lwec, quy hoach, ké hogch va chinh sach phat
trién kinh té bién trén dja ban

Xay dung va giam sat thuc hién quy hoach, ké hoach cua tinh vé kinh té
bién. Tham gia véi cac bo, nganh Trung wong trong viéc phan ving phat trién
cac nganh kinh té bién; xay dung cac chuong trinh, du an caa bd, nganh Trung
wong trén dia ban tinh; t6 chic va kiém tra viéc thuc hién cac nhiém vu thudc
chuong trinh du 4n dugc giao. UBND tinh xay dung ké hoach thuc hién chuong
trinh phat trién KT-XH ving bién dén nim 2025, ban hanh quyét dinh vé viéc
phé duyét quy hoach tong thé phat trién KT-XH viing ven bién giai doan dén
nam 2030, tAm nhin dén nam 2035.

Xay dung chién luoc cac quy hoach, ké hoach ma tinh ¢6 thé manh nhu:
khai thac, ché bién, nudi trdng thay san, du lich, khu cdng nghiép, cang bién va
van tai bién. Tap trung quy hoach xay dung céac khu kinh té ven bién ¢ tam
qudc gia nhu: Khu kinh té Viing Ang, khu kinh té Nghi Son 12 khu cong nghiép
loc hoa dau, khu xay dung cang bién nudc sau Son Duong, khu san xuat xi
mang tién tién...xay dung cac dy an phat trién kinh té; té chac hé théng cac
doanh nghiép; t6 chizc hé thong két cau ha tang ven bién tir khu du lich nghi
dudng sinh thai thanh phé Sam Son, thanh phd Cira Lo, Thanh Phé Béng Hoi;
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kiém tra, giam sat chat ché cac hoat dong cua kinh té thi truong tac dong dén
kinh té bién.

Quy hoach, ké hoach quan ly va phat trién du lich bién va viing ven bién
tir khu du lich bién Hai tién, Sm Son, dén bién Lang C6 (Thira Thién Hué)
thanh mot chudi hé théng du lich tinh dudng lién hoan, hd trg cho nhau, mdi
khu du lich c6 mot nét dic sic riéng, c6 khu du lich danh thang véi canh quan
thién nhién k¥ vi, c6 khu nhan tao nhu nhimg diém nhan cua ky quan méi, c6
gan két thanh mot chudi du lich, c6 hé théng dudng giao thong ven bién két ndi
véi nhau gitra cac khu du lich tao nén chudi du lich du lich dep nhat ca nudc.
Pay ciing dugc xac dinh 13 linh vuc phat trién céng nghiép “khong khéi” trong
phat trién kinh té cua tat ca cac tinh Bac Trung B tir nay dén nam 2030 va
nhitng nam tiép theo.

Cung véi viéc quy hoach, quan 1y khai thac, danh bat thuy, hai san xa bd,
véi quy hoach viing nudi trong, ché bién hai san vai tam nhin dai han dén nam
2025-2030. Bam bao ning suat, chat luong cta nganh ché bién hai san, gan véi
phét trién néng thdn mai, xay dung cac ving néng nghiép phl hop trén dia ban
tinh.

1.2.2. Té chirc bg may qudn Iy nha nwéc dia phwong vé phat trién kinh
té bién

Hé théng quan 1y nha nudc duoc to chuc va hoat dong dua trén mot so
nguyén tic co ban, trong d6 co su phan céng, phan cap vé vai trd trach nhiém
quan ly giira cac co quan trong hé thong dya trén nguyén tac: két hop quan ly
theo nganh va theo 14nh tho. O Trung wong, Chinh phii quan Iy nha nudc théng
nhat trén cac ving bién Viét Nam. O dia phuong, Uy ban nhan dan tinh, thanh
phd tryc thudc Trung uong ven bién dugc Chinh phu cho phép thanh lap cac
Ban chi dao bién, dao cap tinh, nhung co quan thuong truc khéng thong nhat,
c6 noi giao cho S& ké hoach va Pau tu, co noi giao cho S& Néng nghiép va
phét trién Nong thon, ¢ noi lai dat tai Bo Chi huy quén su tinh. Diéu d6 thé
hién viéc quan Iy kinh té bién chwa cao, mdi dja phuong c6 thé manh riéng vé
nganh nghé nao thi chi trong quan ly vé nganh nghé dé.

T thuc té cho thdy, cng tac quan 1y nha nudc vé kinh té bién khong phat
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huy duoc hiéu qua tong hop khi cac Bo, nganh, dia phuong chi quan tam theo
dudi nhiing loi ich kinh té riéng vé bién, ma khdng thiy duoc nhiing nhan té
quyét dinh tinh bén viing cua su phét trién, “d6 13 hé thdng cac co ché, chinh
s&ch, quy hoach quan 1y bién, d4ao can phai bao dam tinh thng nhat va tinh can
dbi, hai hoa giira cac muc tiéu kinh té, xa hoi va mai truong”’[49]. C6 thé noi,
quan Iy bién 1a mot cdng viéc 16n va phuc tap c6 lién quan dén nhiéu bo nganh
va dija phuong trong ca nudc. Cho nén, dé dam bao nguyén tic quan ly bién
thdng nhat, dong bo va hiéu qua, Luat bién Viét Nam quy dinh: “Chinh phu
thong nhat QLNN V& bién trong pham vi ca nuéc. Cac Bo, co quan ngang Bo va
UBND tinh, thanh phd ven bién tryc thudc Trung uong trong pham vi nhiém vu,
quyén han ciia minh thuc hién QLNN vé bién”.

Chinh phii théng nhat quan 1y nha nuéc vé kinh té bién trong pham vi ca
nuéc. Cac Bo, co quan ngang Bo va UBND tinh, thanh phé truc thudc Trung
wong trong pham vi ciaa minh thuc hién QLNN vé kinh té bién. Quan ly kinh
té bién cua tinh do UBND tinh quan ly. UBND giao cho cac sé: TN-MT, NN -
PTNN, Giao thong van tai, Xay dung...quan 1y theo nganh c6 lién quan dén
kinh té bién. Bo may quan ly khac 1a quan Iy tong hop va thdng nhat vé bién va
hai dao, do Chi cuc bién va hai dao thuoc S& TN-MT dugc UBND tinh giao
gitip giam dé¢c S& TN-MT tham muu cho UBND tinh thyc hién quan ly tong
hop va thdng nhét quan Iy cac van dé vé bién, dao trén dia ban tinh.

Chinh pha d3 thanh 1ap Tong cuc Bién va Hai dao Viét Nam gitp B6 TN
- MT quan Iy nha nudc tong hop va théng nhat bién va hai dao va thanh 1ap cac
Phong/Chi cuc bién, hai dao & 28 tinh, thanh phd ven bién gitp S& TN-MT va
UBND tinh, thanh phé thuc hién nhiém vu nay.

V& ban chat, QLNN tong hop vé bién va hai dao, bao gom viing ven bién
1a phuong thirc quan Iy méi khdng thay thé quan 1y nganh ma dong vai tro diéu
hanh va két néi cac hanh vi phat trién caa cac nganh, linh vue, dia phuong, cua
nhitng ngudi huong dung bién, ving bién va hai dao trong pham vi cac ving
bién, chi quyén, quyén cha quyén va quyén tai phan qudc gia. Trén co s¢ do
thuc hién nguyén tic thong nhat QLNN ddi vai bién, viing ven bién va hai dao.

B6 may quan ly caa Chi cuc Bién va Hai dao truc thudc S& TN-MT tinh
c6 chirc nang gitp Giam d6¢ S TN - MT tham muu cho UBND tinh thuc hién
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QLNN tong hop va théng nhat quan Iy cac van dé vé bién, dao trén dia ban
tinh. Chi cuc 1 don vi tham muu, gitp Giam ddc So Tai nguyén va Méi truong
trinh cp c6 tham quyeén vé: Dy thao van ban quy pham phap luat, quy hoach,
ké hoach, chuong trinh, dé &n, du an QLNN téng hop va thdng nhat quan ly
cac van dé veé bién, dao;

Du thao van ban tham dinh c&c quy hoach chuyén nganh vé khai théc, st
dung tai nguyén bién va hai dao, quy hoach mang luéi dich vy, dé &n thanh lap
khu bao ton bién, khu bao ton dt ngap nudc ven bién thudc trach nhiém quan
ly ciia S& Tai nguyén va Moéi truong; Dy thao vian ban thim dinh hozc cip phép
cac dy an dau tu cong trinh trang thiét bi, du an khai thac, st dung tai nguyén
bién, ven bién va hai dao theo quy dinh cua phap luat.

T6 chuc thyc hién cac van ban quy pham phap luat, quy hoach, ké hoach,
chuong trinh, dé &n, du an, tiéu chuan, quy chuan ky thuat, dinh muc kinh té -
ki thuat trong linh vuc bién va hai dao da dugc cap c6 tham quyén ban hanh,
phé duyét. Hudng dan nghiép vu quan 1y nha nudc tong hop va thdng nhat quan
ly cac van dé vé bién, dao ddi vai cong chirc Phong TN-MT trudng cap huyén.

Phéi hop véi co quan nha nudc co tham quyén lap quy hoach phat trién
KT-XH, quy hoach chuyén nganh khai thac, sir dung tai nguyén cac ving bién,
ven bién va hai dao trén dia ban quan ly cua tinh; dé xuat viéc diéu chinh cac
co ché, chinh sach thu hat, khuyén khich va bao dam quyén cua to chirc va cong
dan trén cac d4o tién tiéu, cac dao ven bo.

Théng ké, danh gia tai nguyén, tiém ning va thuc trang khai théc, st dung
cac vung bién, ven bién, hai dao va dé xuat nhu cau khai thac, sir dung tai
nguyén va bao vé méi truong bién, hai dao cua dja phuong.

T6 chuic thuc hién cac trinh tu, thi tuc dang ky, cip phép trude khi trinh
Giam doc S TN - MT quyét dinh ddi véi hoat dong khai théac, st dung tai
nguy@n bién va hai dao cua to chirc, ca nhan theo quy dinh cta phép luat va
thuc hién theo phan cap cia co quan nha nudc.



44

T chuc thuc hién quan trac bién dong va du bao xu thé bién dong; xac
dinh cac viing bo bién dé bi ton thuong va bién ddi 1on (b&i boi, ving bién xoi
16, viing b cat, ring phong ho va dat ngap nude ven bién) trén dia ban tinh; dé
Xuat cac giai phap quan 1y, bao vé bo bién véi co quan nha nuéc.  Thuc
hién nghién ctu khoa hoc, ang dung phat trién céng nghé bién, ven bién; thu
thap, xay dung co so dir liéu Vé tai nguyén va méi truong bién, hai dao trén dia
ban quan ly cua dia phuong.

Thuc hién cac hoat dong hop tac qudc té lién quan dén bién va hai dao
thudc pham vi chirc ning theo phan cong ctia Giam déc S& TN-MT.

Chu tri, phdi hop véi cac co quan co lién quan thuc hién pho bién, gido
duc phép luat vé bién, hai dao va tuyén truyén, nang cao nhan thirc cong dong
vé quan ly, bao vé va khai thac, sir dung bén viing bién, dao.

Kiém tra, giam sat va dé xuat xu ly hoac xur ly theo tham quyén cac vi
pham theo quy dinh cua phap luat; chu tri, phéi hop giai quyét tranh chap, khiéu
nai gitra cac to chuc, ca nhan vé khai thac, st dung tai nguyén va bao vé moi
trudng bién, hai dao ¢ dia phuong theo tham quyén dugc phan cap.

1.2.3. Té chikc thuc hién qudn Iy nha nwéc vé phat trién kinh té bién
trén dia ban tinh

Tuyén truyén chi truong ctia Pang, phap luat cia nha nudc, chinh sach
ctia Chinh Phu va chinh quyén dia phuwong vé quan 1y nha nudc ddi voi phat
trién kinh té bién.

Cu thé hoa cac quan diém caa Pang vé Chién luoc bién dén nam 2020
theo nghi quyét Trung wong 4 (khoa X); Nghi dinh s6 36/ NQ-TW cua BCH
Trung wong 8 (khoa XI1) vé chién lugc phat trién kinh té bién Viét Nam dén
nam 2030, tim nhin 2045. T4p trung phét trién cac nganh c6 thé manh: cang
bién, du lich, dich vy; nudi tréng, danh bat hai san; khu kinh té ven bién.

Xay dung chinh sach thu hat cac ngudn lyc, nhat 1a cac ngudn vén dau tu
truc tiép nudc ngoai (FDI), von vién tro phét trién chinh thac (ODA)

Dé quan ly kinh té bién, khai thac tét va sir dung c6 hiéu qua cac co ché
hd tro cua Trung wong ddi voi dau tu phat trién két cdu ha tang kinh té bién
nhu dat dai khu céng nghiép, hé thong cap thoat nudc, hé thdng dién, duong,
truong, tram tai cac dia phuong ven bién.
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Nghién ctru 4p dung co ché wu dii dau tu tai dia phuong. Phét trién nguon
nhan luc chat luong cao phuc vu quan ly kinh té bién cua tinh nha. Chu trong
nang cao chat lugng dao tao nghé theo hudng dat trinh d6 va nhanh chéng hoi
nhép trinh d6 qudc té.

DPay manh hop tac quéc té, khu vuc va hop tac giira cac dia phuong trong
cac linh vuc giao théng, van tai bién, thuy san, du lich bién, bao vé mai truong
bién, hop tac tim kiém ctu nan, nghién ciu khoa hoc, chuyén giao céng nghé
bién...

1.2.4. Kiém tra, giam sét, xi Iy tranh chdp trong linh vuc kinh té bién

Kiém tra, kiém soat, giam sét, phong ngura xu Iy & nhidm, su ¢b moi truong
bién thdng qua viéc xay dung hé théng quan tric, giam sat va phéi hop véi cac
dia phuong ven bién, phét hién, canh bao, théng bao kip thoi vé nhitng dién
bién bét thuong cua thién nhién va sy c6 mai trudng bién, cac hoat dong gay
suy thoai méi trudng dé kip thoi ngan chan, xir ly. Phéi hop vai cac tinh 1an
can dé ngan ngira sy xa thai ¢ dat lién 1am & nhiém moi truong nudc bién.

Phéi hop chat ché quan ly kinh té bién véi bao dam quéc phong, an ninh
trong qua trinh trién khai thuc hién. Quan ly kinh té bién gin véi bao vé toan
ven chi quyén bién, dao. Luc luong Hai quan, Bién phong cua quan doi 1a luc
luong thuong xuyén tuan tra bao vé bién, luc lugng an ninh két hop 1a luc luong
bam bién, bao dam an ninh trat tu va bao dam an toan cho céc nganh kinh té
bién thyc hién dung luat bién Viét nam va cong wdc qudc té nam 1982 dé kinh
té bién phét trién dung huéng, bén ving.

Theo dbi, kiém tra tinh hinh thuc hién céc chuong trinh, dy an di duogc
phé duyét; giam sat, danh gia hiéu qua str dung vén dau tu phat trién cua cac
chuong trinh, du 4n dau tu thudc linh vuc duoc phan cong va phébi hop véi cac
phong bao cdo cong tac giam sat, danh gia dau tu cho UBND tinh va Bo Ké
hoach va Pau tu theo qui dinh.

1.3. Cac nhan t6 anh hwéng dén quan 1y nha nwéc vé phat trién kinh
té bién cap tinh

Kinh té bién 12 mot phirc hop cac nganh, cac linh vuc va bo phan kinh té
gan véi bién co lién quan va tuong tac 13n nhau trong qué trinh phét trién.
QLNN cap tinh vé kinh té bién c6 mang lai hiéu qua kinh té cao hay khdng con
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tdy thudc vao nhiéu nhan td, cd thé tong hop cac nhan té anh huong dén quan
Iy nha nudc cap tinh vé kinh té bién nhu sau:

1.3.1. Nhan té khach quan

Piéu kién tr nhién, kinh té, xa hgi cua tinh

Diéu kién ty nhién, kinh té, x4 hoi cua tinh c6 tac dong kha Ion d¢én QLNN
cap tinh vé kinh té bién. Viéc ban hanh phép luat, 1ap quy hoach, té chuc thuc
hién... déu phai tinh k¥, lugng hda tot nhat cac yéu tb nay.

L4 tinh, néu viing bién it bdo gid, c6 nhiéu bai tim dep c6 thé wu tién phat
trién du lich bién. Néu thé thi trong quy hoach phai chli y phét trién cac nganh
khac sao cho khong di nguoc lai lgi ich nganh du lich. Hoac néu tinh ¢6 tiém ning
cang bién nudc sau, can uu tién phat trién nganh dich vu van tai bién...

Ngudn tai nguyén bién do tinh quan ly anh huong dén tiém ning phat trién
kinh té bién cua tinh, qua d6 anh hudng dén hoat dong QLNN. Néu ngudn tai
nguyén nay phong pht, da dang, hoat dong quan ly cua chinh quyén cap tinh
cling phong phu va da dang.

Néu dia phuong c6 bo bién dai, dién tich 1anh hai thuoc chi quyén rong,
kha nang tiép can dé dang dén cac dai duong, tai nguyén thién nhién giau co,
nhiéu bai bién dep, nhiéu vinh nudc siu... Do 1a diéu kién tét cho phét trién
téng hop kinh té bién cua dia phuong.

Co s& ha tang ving ven bién va hai dao, néu yéu kém, lac hau, hé thdng
cang bién nho bé, manh man, s& han ché chinh sach khuyén khich phat trién
cac nganh kinh té c6 lién quan truc tiép ti khai thac bién nhu dong va stra chira
tau bién, ché bién dau khi, ché bién thay, hai san, théng tin lién lac,...

MJi dia phuong, viing mién c6 cac dic thi ciia nhom dén cu, cac tang 16p
trong xa hoi, phong tuc tap quan, diéu kién KT-XH khac nhau. Do vay, QLNN
vé kinh té bién can can ct trén thuc tidn nay dé dua ra nhitng quyét dinh phu
hop nhat. Chang han, cu dan, ngu dan ven bién phai bam bién dé kiém séng;
ngu dan ¢ hoc van rét thap; nhan thirc ciia cu dan ven bién con nhiéu han ché.
Chinh vi thé, QLNN vé kinh té bién phai cht y khia canh t6 chic 16p hoc linh
hoat...

Thi truong trong nréc va quoc té
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Thi trudng trong nudc va qubc té 1a nhan t6 thiic day hoac can tré kinh té
bién phét trién, qua d6 anh huong dén QLNN. Mé rong thi truong tao diéu kién
cho cac nha dau tu, dau tu vao kinh té bién mé rong san xuét kinh doanh, thic
day kinh té dia phuong ting truong va phat trién, ting thém tiém lyuc sin co,
giam khoé khin cho chinh quyén cap tinh. Nhing bién dong xau trén thi truong
qudc té anh huong rat 16n dén nganh kinh té bién ma then chét 1a van tai bién
va cang bién.

Quan hé véi cdc nuéc lang giéng trén bién

Quan 1y nha nudc vé kinh té bién khdng chi phu thudc vao nhiing nhan té
san cé cua vung lanh thd ¢é bién, ma con phu thudc vao quan hé véi cac nude
lang giéng trén bién. Piéu nay duoc thé hién rat rd trong hoat dong va chi tiéu
ctia nha nudc dé dau tu, kiém soat va bao vé chu quyén trén bién tly theo quan
hé tét hay xau véi nudc lang giéng. Mt khac, tinh hinh an ninh, quéc phong
trén bién, quyén tai phan caa qubc gia theo luat quéc té..., tao can cir dé chinh
quyén cap tinh thuc thi QLNN vé kinh té bién

1.3.2. Nhan té chai quan

Thet nhdt, khung khé, chinh sach cia quéc gia vé quan Iy va qudn 1y kinh
té bién

Sy anh huéng cua Khung kho, chinh sach cua qudc gia vé quan Iy va
quan ly kinh té bién thé hién trudc hét & chat lugng xay dung va ban hanh phap
luat quan ly kinh té bién. Viéc xay dung, ban hanh vin ban phap luat mot cach
khoa hoc, hop Iy thi s& c¢6 vin ban c6 chat lugng, ¢6 hiéu qua va hiéu luc dé
thuc thi chinh séch mét cach dung dan, gop phan quan trong vao viéc diéu chinh
cac quan hé phat sinh trong linh vuc quan Iy kinh té bién

Khung khé, chinh sach cua qudc gia vé quan Iy va quan 1y kinh té bién c6
thé thuc day hoac kiém ham su phat trién KT-XH, trong d6 c6 anh huéng dén
su quan Iy kinh té bién va QLNN cap tinh vé kinh té bién. Nudc ta c6 bo bién
dai 3.260 km, mot vang dic quyén kinh té bién rong trén 1 triéu kmz, gap 3 1an
dién tich dat lién. Do vay, viing bién va ven bién nuéc ta o vi tri hét sicc quan
trong ca vé kinh té, chinh tri va quéc phong, an ninh. Do vay, nhitng nim qua
Pang va nha nudc ta da xay dung Chién luoc bién, Chinh phu c6 nhitng co ché
chinh sach ma duong, hé tro cho kinh té bién phat trién.

Ngoai viéc xay dung va hoan thién cac chinh sach vé bién, can ting cuong
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phéi hop giita cac cap, cac nganh va cac dia phuong, chi dao sat sao céng cuoc
xay dung quan ly kinh té bién va cudc dau tranh bao vé cha quyén, tai nguyén
cung nhu bao vé ngudn loi va méi trudng bién. Ching ta ngay cang nhan thic
rang ngudn tai nguyén “rirng vang bién bac” khong phai vo tan va khong thé thu
dong ngdi cho bién cho rimg, dua dén su giau c6 ma budng long viéc bao vé, quan
ly va khai thac. Chinh sach quan ly, khai thac bién ctia nha nudc ta dya trén co sd
hai hoa hop Iy méi quan hé gitra cac loi ich qudc phong, an ninh, chinh tri, ngoai
giao va quan ly kinh té bién. Kinh té bién Viét Nam cho t6i nay van con dang phat
trién duéi tiém nang cua nd. Ly do chu yéu van 1a co ché, chinh sach chua du
thong thoang dé mé cira vuing bién hoi nhap vai khu vuc va thé gisi. Bac biét,
chinh sach phat trién ciia nha nudc trong cdng tac nghién ctu, to chic quy hoach
quan Iy kinh té bién: Day co thé coi 1a nhan té “du” dé quan Iy kinh té bién va
quyét dinh thanh cdng cua kinh té bién.

Ther hai, tiém luc tai chinh cua tinh

Tiém lyc tai chinh cua tinh 13 don bay cua qud trinh san xuit va kinh
doanh, ning cao ning suat va hiéu qua, sic canh tranh cua san xuat, kinh doanh,
c6 vai tro rat quan trong dén su phéat trién KT - XH.

Tiém lyc tai chinh cua tinh ¢6 anh hudéng rat 16n dén quan ly kinh té bién
cap tinh. Dé khai thac tiém nang thé manh tir bién gép phan thuc day phat trién
KT-XH, ¢am bao qudc phong, an ninh va sém dua dat nude ¢d bién thanh nudce
cong nghiép, giau 1&n tir bién phai c6 tiém lyc tai chinh manh. Bén canh d6
tiém lyc tai chinh con anh huong dén qué trinh phét trién khoa hoc — céng nghé
trong linh vuc bién. QLNN cap tinh vé kinh té bién khéng thé tach roi véi khoa
hoc, cong nghé vi n6 1a didu kién dé khai thac tét cac tiém nang, loi thé cua
bién, giir vitng chu quyén bién, dao. Nhu vay, dia phuong co loi thé vé bién va
duoc dau tu tét khoa hoc, cong nghé sé& khai thac tt hon, hiéu qua cao hon,...

Thet ba, phan cdp trong hé théng cdc co quan nha mieéc vé qudn Iy kinh té
bién

Phan cap trong hé thdng cac co quan nha nudc vé quan ly kinh té bién 1a
hinh thizc chuyén giao ngudn luc, quyén han va trach nhiém trong viéc thuc thi
nhiém vy QLNN vé Kinh té bién cho dia phuong. Qua d6 c6 thé gilip nang cao
hiéu qua caa qua trinh thuc hién nhiém vu ciia Nha nudc vé kinh té bién, dua
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cac quyét dinh vé quan Iy kinh té bién xudng gan véi thuc tién hon, do d6 dé
dang dap mg ding nhu cau cua thuc tién. Bén canh d6 gitp giam bét khdi
lugng cong viéc vé quan ly kinh té bién & cap Trung uong, dé cap nay tap trung
nhiéu hon vao viéc hoach dinh chinh sach. Phan cap trong hé théng cic co quan
nha nudc vé quan ly kinh té bién gop phan nang cao hiéu qua st dung nguon
luc x& hoi nho viéc ra quyét dinh phi hop véi thyc tién bién dao cua dja phuong
va tht ty wu tién cac nhu cau ¢ dia phuong

Thet tw, nang lirc ciia bé may quan Iy cdp tinh

Ning luc cua bo may quan ly ¢ vi tri quan trong trong tat ca cac linh vuc.
Trong linh vyc kinh té bién, vi tri dy lai cang dic biét quyét dinh. Dé khai thac
tiém nang quan Iy kinh té bién khéng nhitng can mot doi ngii nhan luc quan ly
nhiéu vé s6 lwong ma con phai cé tu duy, tam nhin dai han va trinh d6 KH-CN
dap tng duoc nhu cau QLNN vé kinh té bién, quan Iy va bao vé ngudn tai
nguyén bién cua dia phuong.

Ning luc cua bo may quan ly cap tinh ddi voi kinh té bién 12 kha ning
thuc hién chic nang quan Iy kinh té bién va phuc vy nhan dan caa bo may hanh
chinh. N6i mot cach khac, day 1a kha ning huy dong téng hop cac yéu td tao
thanh sitc manh thuc thi quyén hanh phép cia cac nha nuée ddi voi sy phat
trién caa kinh té bién. Cac yéu té cau thanh ning lyc ctia quan Iy nha nude ddi
véi kinh té bién bao gom: Hé thdng té chirc hanh chinh duoc thiét I1ap trén co
s& phan dinh ranh mach chirc ning, tham quyén gitta cac co quan, to chuc, cac
cap trong hé théng hanh chinh

Viéc xac dinh va phan cong chic ning, nhiém vu caa Chinh pha va méi co
quan Trung wong trong quan 1y hanh chinh nha nudc d6i véi kinh té bién chua
that hop Iy, con chong chéo, tring 1ap, nhat 1a ¢ nhitng linh vuc hap dan va linh
vuc quan 1y ¢6 sy giao thoa, dan xen vé pham vi, ddi tuong gitra cac bg, nganh.
Do d6, khong lam 1 duoc cac noi dung QLNN ciia mdi bo, nganh; tir d6, cac dia
phuong kho xé4c dinh két qua, hiéu qua céng viéc ciia mdi co quan cap tinh 6 lién
quan dén kinh té bién nhu: S6 NN - PTNT, S& TN - MT, Uy ban nhan dan cac
huyén ven bién Ia nhitng don vi thuc hién trach nhiém quan ly. Nhan té nang luc
can bo quyét dinh dén co ché, chinh sach, quy hoach, ké hoach tao ra cho doanh
nghiép va ngudi dan phét huy hét kha ning xay dung, khai thac, bao vé nguon tai
nguyén bién ca trudc mat va lau dai.
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Do vay, dé xay dung doi ngii can bo cd du nang lyc thuc hién nhiém vy,
timg co quan, don vi Xay dung chién luoc vé nang cao chat luong doi ngii cong
chuc, vién chirc quan 1y nha nuéce vé bién va hai dao; xay dung ké hoach phéat
trién nhan luc trong timg giai doan, xac dinh rd nhu cau, tiéu chuan phd hop.
Ting budc d6i mai va nang cao chat luong cong tac dao tao bdi dudng cong
chtc, vién chic, bao dam cong tac dao tao, bdi dudng gin voi tiéu chuan chic
danh, vi tri viéc 1am va theo quy hoach, ké hoach. T4p trung ddo tao, bdi dudng
trinh ¢ chuy&n mon, kién thic cac chuy@n nganh quan 1y nha nudc vé kinh té
bién.

Thet nam, hé tro ciia Trung wong

Ciing nhu véi cac linh vuc kinh té khac, tinh 6n dinh chinh tri va mac do
hd tro, quan tam hd tro ciia Trung wong c6 mdi quan hé thuan chiéu véi su quan
1y nha nudce vé kinh té bién cua dia phuong.

Thet séu, phai hop cuia tinh khéc

Quan 1y nha nudc vé Kinh té bién can cé su phdi hop giira cac co quan
quan ly trong va ngoai tinh nhiam chia sé& kinh nghiém va nguon luc trong cong
tac quan 1y nha nuéc vé kinh té bién. Su trao doi, phéi hop cang tot thi kha
nang quan Iy nha nuéc vé kinh té bién cua dia phuong cang duoc cai thién va
nguoc lai. Nhat 13 1Gc c6 nhitng van dé bat tric xay ra trén bién ma tinh lang
giéng c6 kha ning ho tro giai quyét.

1.4. Kinh nghiém quan Iy nha nwéc vé phat trién kinh té bién ciia mot
so dia phwong va bai hec kinh nghiém cho céac tinh Bic Trung B

1.4.1. Kinh nghiém qudn Iy nha nwéc vé phat trién kinh té bién tai mgt
s6 dia phwong

- Quang Ninh c6 b bién trai dai, rat thuan lgi cho phat trién KT-XH.
Trong nhiéu nim qua, bang nhitng chinh sach phu hop, Quang Ninh d3 bién
tiém nang kinh té bién thanh miii dot pha trong muc tiéu tai co cau nén kinh té,
chuyén d6i mo hinh ting truong. Pay ciing 1a két qua cua tinh trong thuc hién
hiéu qua Nghi quyét Trung wong 4 khoa X vé “Chién lugc bién Viét Nam dén
nam 2020”. Xac dinh rd tim nhin chién luoc cho quan ly kinh té bién, hang
nam tinh Quang Ninh danh nguén lyc du manh dau tu cac cong trinh thiét yéu
va cip bach dé phuc vu doi séng dan sinh trén bién, dao va ving ven bién dam
bao tinh chién lugc vé kinh té, qudc phong, tao nén tang dé kéu goi thu hit vén
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dau tu xay dung trén dia ban tinh. Quang Ninh xac dinh miii nhon dé phat trién
kinh té bién do 1a du lich. Chi tinh muc ting doanh thu nam 2012 va dy kién
dén nam 2020, Quang Ninh di quy hoach va xay dung kich ban phat trién tét
nhat dat 15,5 triéu lugt khéach, phat trién binh thuong dat 12,9 triéu luot khach

(Bang 1.1)
Bdng 1.1: Mikc ting doanh thu du lich, hién tai va dén nam 2020
.. Muwuc chi Doanh
| Thoi . Lwong
Muc chi| tieu cho . thu
. gian luwu| _ khach .
tiéu theo | |, moi . hang
. tru trung B hang B
ngay . chuyendu | _ nam
binh . nam .
(USD) (ngay) lich (tricu) (triéu
(Y
)1 usp) W usp)
Khach quéc té | 55 1,0 55 2,6 144
2012 | Khach noi dia |30 0,5 14 4.4 60
Tong so 39 0,7 29 7,0 205
Khéch quéc té | 100 1,7 170 7,5 1.262
2020 | Khéach noi dia | 35 1,0 35 8,0 281
Téng so 66 1,3 100 15,5 1.543

Nguon: S¢ VHTTDL tinh Qudng Ninh
Tinh Quang Ninh ciing xay dung Khu kinh té Van Pon vdi chirc ning
chinh 13 Khu du lich sinh thai bién - ddo chat lugng cao, trung tam dich vu cao
cap va ddu mdi giao thuong qudc té theo hudng: tap trung phat trién nhanh du
lich sinh théi, hinh thanh Trung tdm du lich sinh théi bién - déo chat lugng cao
tam c& khu vuc va quéc té. Phat trién da dang cac loai hinh du lich ca trén dao
va trén bién. Pau tu xay dung mot sd khu vui choi giai tri cao cap, gom ca san
golf va hoat dong vui choi giai tri tai trung tim Cai Bau va mot sd dao khac.
Phat trién cac nganh cong nghiép sach, cong nghiép xuat khau. Xay dung cac
trung tdm thuong mai hién dai phuc vu du lich. Phat trién nuoi tréng hai san
trén bién phuc vu xuat khau két hop véi du lich. Phat trién san xuat néng nghiép
theo hudng trang trai, Khu nong nghiép cong nghé cao. Bao vé va phat trién
rimg trén cac dao nham bao vé moi truong, két hop tham quan du lich.

- Thanh phd cang Hai Phong: Hai Phong 1a Trung tdm dich vu cang va
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van tai bién 16n, hién dai, c6 vi thé dang ké trong khu vuc va thé gidi. Co cu
kinh té cua Hai Phong gdm cang bién - cong nghiép - dich vu. Tép trung phat
trién manh cong nghiép cang, cong nghiép dong tau, co khi ché tao, cong
nghiép k¥ thuit cao, san xuat hang tiéu dung cao cap, hang xuét khau, ché bién
thuc pham, du lich va dich vu tong hop... Xay dung mot Trung tam thuong mai,
Hoi cho - trién 1dm qudc té Viét Nam - Trung Qudc 1am dau mdi chinh trong
hop tac kinh té thuong mai giita hai nuéc qua hai hanh lang, mot vanh dai kinh
té. Bén nam 2020 xay dung Hai Phong trd thanh thanh phd cang vin minh, hién
dai trong khu vuc véi quy mo dan s6 noi thanh tir 1,4 - 1,5 triéu nguoi

Mgt sé kinh nghiém QLNN vé kinh té bién ciia Quang Ninh va Hdi Phong
do la:

Xay dung va dé xuat véi Chinh phu ban hanh co ché dic biét cho thu hit vén
cho dau tu phat trién xay dung co s& ha tang then chét; dau tu ¢6 trong diém; uu
tién thu hat nguon von: (1) Phét trién du lich 13 nganh mii nhon ma Quang Ninh
cd loi thé; (2) Phat trién két cau ha ting quan trong: giao thdng huyét mach ndi
huyén ven bién va bén ngoai; hé théng céap, thoat nudc, xu Iy réc thai tai do thi
ven bién; bénh vién; (3) Phét trién kinh té ndng thon va xoéa doi giam ngheo; (4)
Quan ly tai nguyén ven bién va cac hoat dong tao ké sinh nhai.

Xay dung cac co ché, chinh sach cu thé dé thu hit, dao tao, st dung va
phat trién nguon nhan lyc phuc vu quan ly kinh té bién. Tap trung dau tu cho
dao tao cac nganh kinh té bién trong tam, mii nhon. Tang cuong hop tac qudc
té, Mo cira cho cac nha dau tu nudc ngoai trong ddo tao nhan luc bién dé tiép
thu dugc cong nghé dao tao tién tién, trang bi huan luyén hién dai. Phat trién
ngudn nhan luc chat lwong cao (ca luc luong ra quyét dinh, luc luong tham
muu, luc lwong thuc hién quyét dinh), dat tiéu chuan khu vuc va tuong thich
véi diéu kién phat trién; phat trién tiém luc KHCN dé tao thanh luc lugng vat
chat thuc su cho ting truong.

Tang cudng hop tac qudc té, khu vuc va véi cac dia phuong nham khai
thac tiém ning, ngudn loi tir bién trén co s& bao dam chu quyén quéc gia va
tén trong loi ich cac bén cé lién quan. Thic day phat trien KH-CN bién, phat
trién cac nganh méi, dic biét 1a céng nghé thdng tin vao cong tac quan Iy va
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khai thac cang; cai cach thu tuc hanh chinh vé du lich bién, tao diéu kién thuan
loi cho du khach trong va nudc dén Quang Ninh, vé cang bién, chu hang, chu
tau tiét kiém thoi gian, giai phong tau nhanh, giam chi phi van tai va tang hiéu
qua von dau tu.

Kinh nghiém qudn Iy nha nwéc vé phét trién kinh té bién tai mét s dia
phuong Khu viec Nam Trung Bo

Khu vyc Nam Trung B gdm cac tinh Khanh Hoa, Ninh Thun va Binh
Thuén chiém 36,26% dién tich khu vuc mién Trung. Vo1 bo bién dai trén 682
km, viing bién c6 dic diém bién sau, phu hop phat trién khai thac ca ndi va dic
san xuét khau. Riéng vung bién Ninh Thuan, Binh Thuén 13 mét trong ba ngu
truong danh bat hai san 16n nhat nuéc. Thém luc dia hep cach bd trung binh tir
50 dén 100 hai 1y, ¢6 dd sau tdi 200m. Ven bién ¢6 nhiéu dia diém dé xay dung
cac cang nhu: Van Phong, Cam Ranh, Vinh Hy; gan duong hang hai quéc té
va 1a cira ngd ra bién cua ving Tay Nguyén. Trong ving, ngoai quan dao
Truong Sa con c6 mot sd dao ¢ vai trd quan trong ddi v6i nén kinh té va quéc
phong nhu dao Hon Tre, ddo Phu Quy...Pay cling 1a nhiing noi dang dugc khai
thac va phat trién vé mat du lich ciing nhu phét trién hau can nghé c4 gan véi
dam bao qudc phong, an ninh. [34]

Nhan thirc duoc tAm quan trong ctia kinh té bién, cap uy va chinh quyén
cac tinh Nam Trung B da c6 nhiing chu truong va chinh sich quan trong
hudng viéc tap trung ngudn luc phét trién nganh nghé, nang cao ning sut va
hiéu qua cic nganh kinh té bién. Trén co sé cac nghi quyét cua Trung Uong
Pang va Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phil vé phat trién kinh té bién gan
v6i diéu kién dic thu cua dia phuong. Cu thé nhu: chuong trinh hanh dong ciia
tinh Khanh Hoa tap trung vao ba van dé 16n 13 kinh té thuy san, cac nganh dich
vu chu yéu 1a du lich va van tai bién. Tinh Ninh Thun tap trung vao cac van
dé d6 1a kinh té thuy san, cong nghiép ven bién va du lich bién. Tinh Binh
Thuan dinh huéng phat trién cac ving kinh té bién v&i cac vung kinh té bién
gém huyén Tuy Phong — Bac Binh hinh thanh kinh té cong nghiép, dich vu
cang bién va du lich bién; Vung kinh té bién Phan Thiét va Ham Thuin Nam

va phat trién kinh té déo.
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Bén canh cac Nghi quyét, chu truong, chinh sach cua Tinh uy, UBND tinh
vé phat trién kinh té bién, cac so, nganh c6 lién quan & cac tinh Nam Trung Bo,
dac biét 1a s¢ Thuy San (Nay 1a S Nong nghiép, phat trién nong thon) da xay
dung cac chuong trinh, dé an phat trién kinh té bién, trong d6 c6 10 chuong trinh
trong diém cuia nganh: 1) Chuong trinh nuéi tdm bén ving két hop hoan thanh cac
du 4n nudi tom trén cat; 2) Chuong trinh san xut gidng chit luvong cao; 3) Chuong
trinh nang cao hiéu qua khai thac hai san xa bd gan véi bao vé méi trudng; 5)
Chuong trinh xdy dung, ning cip cac cang cé, bén ca; 6) Chuong trinh bao vé
nguon loi thuy san va nhiéu chuong trinh khéc. ..

Dbi véi sy phat trién cua nong nghiép, nong thon dai ven bién, chinh
quyén cac tinh ciing c6 nhiéu chinh sach 16n tac dong dén cac van dé nhu: chinh
sach dat dai, chinh sach vé tai chinh, tin dung, chinh sach phat trién khoa hoc
k¥ thuat, chinh sach vé dau tu xdy dung co so ha ting, giai quyét viéc lam...

Céc chinh sach trén da c6 tac dong tich cuc dén phat trién kinh té bién cta
khu vyc céac tinh Nam Trung Bo thé hién qua viéc cac chinh sach nay tac dong
dén cac bod phan cu thanh cta kinh té bién; cu thé nhu: tac dong dén viéc to
chtre va khai thac hai san (Két qua nuoi trong hai san o cac tinh Nam Trung Bo
tang binh quan 11,55% tir nam 2001- 2010; Nang luc, phuong tién tau thuyén
khai thac xa bo ¢ céac tinh déu ting trudng tot); cac chinh sach ciing tac dong
dén co cau nganh nghé khai thac hai san; tac dong dén phat trién cong nghiép
va van tai bién (day 1a mot bd phan ciu thanh cua kinh té bién) hoic tac dong
dén su phat trién linh vuc dich vu trong kinh té bién.

1.4.2. Bai hec kinh nghiém rut ra cho cé4c tinh Bdc Trung Bé Vigt Nam

So véi khu vuc Duyén hai Bac Bo va Nam Trung Bo, céc tinh Bac Trung
B6 ¢6 nhiéu diéu kién ty nhién ciing nhu diéu kién vé kinh té xa hoi khac
biét hon, anh huong nhiéu dén phat trién kinh té bién cua Vung. C6 thé noi,
tir mot vung 1anh thé co diéu kién tu nhién khic nghiét, mét khu vuc nghéo
nan, lac hau vé kinh té, ngay nay, Bac Trung B dang duoc nhin nhan nhu
maot ving “dat htra” cua cac du an phat trién. Tur nhitng kinh nghiém phat
trién kinh té bién cua hai khu vuc trén, mét sé van dé chung, dai han duoc
tac gia phan tich va ban luan nham gop thém tiéng néi cho kinh té bién cua
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maot ving bién quan trong cia dat nudc, thyuc sy bt pha theo huéng xanh va
bén virng:

Thet nhdt, can c6 mot chién luge quy hoach téng thé cho toan khu vuc,
mat chién lugc ma khu vuc c6 thé thuc su phat trién but pha nho cac thé manh
cua bién, chuyén “yéu thé” thanh loi thé, két hop phét huy loi thé hién co dé
nhanh chéng chuyén thanh lgi ich cia Ving. Trong dé, dau tu phat trién tuyén
duong ven bién mién Trung dé ndi két thanh chudi d6 thi ven bién duoc xem
1a khau “d6t pha” trong nd luc lién két ving, thay doi tinh cd 1ap vé kinh té giira
cac tinh trong khu vuc, tao cho Bic Trung Bo phat trién kinh té bién da dang
véi quy mo lén, gép phan dam bao an ninh, quéc phong bién dao.

Thet hai, bao ton va phat trién phai 1a truc chinh trong chién lugc phét
trién kinh té bién trong dai han voi vu tién phat trién cac nganh nghé kinh té
dira vao bao ton nhu: nghé cé giai tri, nudi xuat khau ca canh bién, du lich sinh
thai bién. Xay dyng hinh anh va thuong hiéu cho bién khu vuc Bac Trung Bo
thong qua wu tién cao cho phat trién du lich véi tu cach 1a mot “nganh kinh té
tong hop”, doi hoi co ché phéi hop lién nganh, lién viing trong quan 1y va kiém
soat phat trién. D6i méi cin ban co sé ha tang dich vu cho phéat trién kinh té
bién xanh nhu cang bién, bén ca, bén tau du lich theo huéng hién dai va bén
viing cling l1a hudng va giai phap uu tién trong thoi gian toi.

Cudi cung, dé phat trién kinh té bién Khu vuc Bac Trung Bo theo hudng
bén vitng, c4c tinh va toan khu vuc can phai tuan thu cac nguyén tic co ban
sau: 1) Thuc thi hiéu qua quan 1y nha nudc tong hop, tién téi thong nhat quan
Iy nha nude ddi vai bién dao; 2) Sur dung hop ly, tiét kiém tai nguyén bién,
viing ven bién va dao; 3) Giam thiéu suy thoai va 6 nhiém moéi truong bién,
viing ven bién va dao, dic biét tir ngudn dat lién; 4) Thuc thi phap luat va kiém
soat hiéu qua moi trudng bién va viing ven bién; 5) Tang cudng cac hoat dong
quan trac — canh bao méi trudng bién — ven bién; 6) Ap dung cac cong cu kinh
té va quy hoach, dic biét quy hoach khong gian bién (marine spatial planning)
dé t6 chuc lai 1dnh thé kinh té bién trong Khu v dua vao hé sinh thai; 7) Gén
phat trién kinh té bién véi bao dam an ninh, quoc phong trong tinh hinh méi;

va 8) Tang cudng tham van caa cac bén lién quan dé “sang loc dau tu” hiéu
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qua va day manh tuyén truyén vé bién dao, vé kinh té bién xanh va bén viing.
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KET LUAN CHUONG 1

Phat trién kinh té bién dang 1a van dé thoi sy trong phét trién kinh té xa
hoi nude ta. Nhitng ndm gan day, nhan thic duoc tiém nang loi thé va tim quan
trong cua phat trién kinh té bién, nha nudce ta néi chung, cac dia phuong c6 bién
noi riéng dang chuyén dan trong tu duy va hanh dong trong viéc khai thac tiém
nang loi thé kinh té bién, dua kinh té bién tre thanh mot phan quan trong trong
viéc thuc hién chién lugc phat trién kinh té xa hoi cua dat nudc.

Dé hoan thién quan 1y nha nude vé phat trién kinh té bién cua chinh quyén
cap tinh can phai c6 mot khung ly luyét pha hop. Chuong I cua luan an nham
giai quyét yéu cau nay. Trong chuong nay da tap trung xay dung khung ly
thuyét quan 1y nha nuéc vé phat trién kinh té bién cua chinh quyén cap tinh trén
co so 1am rd cac noi dung quan 1y nha nudc vé phat trién kinh té bién cua dia
phuong cap tinh. Nhiing van dé nay duoc tac gia st dung 1am tiéu chi danh gia
thuc trang trong chuong hai va chuong thir ba caa luan an.

Mot ndi dung quan trong khac cta chuong 1a kinh nghiém quan ly nha
nudc vé phét trién kinh té bién caa mot sé dia phuong va bai hoc kinh nghiém
cho céc tinh Bac Trung Bo. Céc bai hoc kinh nghiém nay 1a mét trong nhing
co s& dé tac gia st dung trong viéc dua ra cac nhom giai phap hoan thién quan
1y nha nudc vé phét trién kinh té bién & chuong tht ba.
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CHUONG 2
THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC VE PHAT TRIEN KINH TE
BIEN TAI CAC TINH BAC TRUNG BOQ VIET NAM

2.1. Khai quéat chung vé tinh hinh Kkinh té - x& hdi va phat trién kinh
té bién cac tinh Bic Trung B

2.1.1. Tinh hinh kinh té - xa hai céc tinh Béc Trung Bg

2.1.1.1. Vitridialy

Ving Bic Trung B gom 6 tinh Thanh Hod, Nghé An, Ha Tinh, Quang
Binh, Quang Tri va Thira Thién Hué. C6 nhiéu dic diém tuong dong vé dia
hinh, dia mao, diéu kién tu nhién, lich sir vin hoa... Phia Bic giap véi ving
ndi, trung du Bac Bo va dong bang Séng Hong; Phia Tay giap véi Lao; phia
Nam giap v&i duyén hai Nam Trung Bo; phia Dong giap v6i bién Pong. Day
Bach M4 Ia ranh gi6i ty nhién dé phan chia giira Bic Trung B6 va Nam Trung
Bo. Ving Bic Trung Bo ¢ dién tich ty nhién 51.500 kmz chiém 15,6% dién
tich toan qudc. G mat bé ngang rong nhat caa Bac Trung Bo ciing chiém vao
khoang 50 — 60km.

Khi hau Bac Trung B c6 tinh chuyén tiép va khi hau anh huong ting dot
rd rét cua gié mua dong bac nén thuan loi cho phat trién hé cay trong va vat
nudi da dang. Céc tinh Bac Trung Bo déu nam trén truc giao thong Bac — Nam
cta ca nudc va truc Pong — Tay két ndi véi nudc ban Lao, tua lung vao diy
Truong Son va hudng mit ra bién Pong véi phan b dia hinh c6 ca mién nui,
trung du, ddng bang va ving ven bién (chiéu dai b bién trén 512 km).

Hé théng duong sit, duong bo, duong khdng va hé théng cang bién nhu
Nghi Son, Cira Lo, Cira Hoi, Viing Ang, Son Duong, Ctra Danh, Nhat L&, Cira
Viét...thuan loi cho giao luu hang hoa trong nuéc va quoc té. Bac Trung Bo
con 1a viing dat hoi tu cua quéa trinh cau trdc lai 1anh tho giia tiéu quc gia Dai
Viét va Chiém Thanh dé két ciu nén dat nudc Viét Nam nhu nay nay, dau 4n
con dé lai trong cac khong gian vin hoa — lich st dic sic cua xtit Thanh, x@
Nghé, x& Thuan — Hoa. PBay con 1a vung “Dia linh — nhan kiét”, noi giao thoa
ctia van hoda Bac Nam, xuat hién nhiéu danh nhan 13i lac qua cac thoi ky lich
Su.
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Bac Trung Bo con 1a noi c6 nhiéu khoang san c6 gia tri nhu crom, thiéc,
vang, sit, titan, da voi, dat sét...thuan lgi cho viéc phét trién mot s6 nganh cong
nghiép. Dia hinh ven bién thuan lgi cho nudi trong thuy san, danh bat hai san,
du lich bién va phat trién cac khu cong nghiép ven bién.

2.1.1.2. Tinh hinh kinh té - x& hgi céc tinh Bdc Trung Bé

Trong thoi gian vira qua, c4c tinh thudc khu vuc Bic Trung Bo di co
nhitng budc phét trién vuot bac, tir mot Khu vuc nghéo caa Viét Nam trg thanh
mot trong cac vung kinh té trong diém cua quéc gia. Mac du phai d6i mat véi
mot s6 tac dong tiéu cuc dén tir bdi canh phat trién trong nudc va qudc té nhu:
suy giam kinh té toan cau, ngan sach nha nudc han hep, bién d6i khi hau, tham
hoa mai truong, song cé4c tinh khu vuc Bac Mién Trung da tap trung nd luc thu
hat dau tu nudce ngoai, nang cap hé théng co s ha ting va thao g& kho khan
cho néng dan, cong ddng doanh nghiép, tir d6 dat dugc nhirng két qua kha quan
trén cac linh vuc ndng nghiép, cong nghiép, thuong mai va dich vu.

Cac tinh ciing c6 nhitng dong gop tich cuc trong xay dung va phéat vung
Bic Trung Bo Vi chi truong 14 tai co cau Kinh té va chuyén minh thanh dong
luc thuc day ting truong kinh té cia Ving. Cac linh vuce van hoa xa hoi ciing
duoc quan tdm thyc hién tét. Qudc phong an ninh duogc ciing cd, ting cudng;
chud quyén, bién giodi quéc gia duoc giit vitng; cong tac di ngoai dugc ma rong;
nang cao hiéu qua.(xem Bang 2.1)

Bing 2.1: Téc dp ting truwéng GRDP céc tinh Bic Trung Bé

(DVT:%)
2014 2015 2016 2017 2018
Ca nudc 5,98 6,68 6,21 6,81 -
Ha Tinh 23,45 16,50 -15,31 10,51 -
Thanh Hoa 8,26 8,36 9,04 9,08 -
Nghé An 7,13 6,81 6,98 8,25 -
Quang Binh 6,23 6,62 5,79 6,62 -
Quang Tri - - 6,36 7,02 -
Hué - - 6,98 7,76 -

Nguon: Nién giam thong ké céc tinh 2016, 2017
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Nhin chung, tir nim 2012 tit ca cac tinh trong khu vue d3 thyc hién nhiéu
giai phap phat trién kinh té - xa hoi twong di hiéu qua, dic biét I cac tinh da
dan quan tdm nhiéu téi linh vuc cai thién méi trudng kinh doanh va thu hit dau
tu dé phat trién hé théng ha ting. Ngoai trir ndam 2016 (nim ching kién du giam
sau tang truang kinh té do bién ¢ vé méi truong bién caa mot s6 tinh, dac biét
1a Ha Tinh) kinh té cua céc tinh trong khu vuc déu ching kién toc do ting
truong kha an tuong khi so véi toc d6 ting trudng cia ca nude. Pung dau khu
vuc 12 Ha Tinh véi téc do tang truong 1a 10,51%, tiép theo 1a Thanh Hoa thap
hon mét ch(t 9,08%; va chi c6 Quang Binh 1a ¢6 téc do tang truong thap hon toc
d6 tang trudng cua ca nudc (Quang Binh 1 6,62%, Quang Tri 1a 7,02%, Hué 1a
7,76% va ca nudc la 6,81%). (xem Bang 2.2)

Bing 2.2: GRDP binh qudn dau ngwoi céc tinh trong ving BTB

(theo gi& hién hanh)
DVT: Tr dong)

GRDP/ngudi/nam 2011 2015 2016 2017

Ha Tinh (nghin dong) | 19.000 42.471 36.421 39.627
Thanh Hoé 18.918 30.582 33.881 37.637
Nghé An - 28.327 30.781 34.598
Quang Binh - - 32.129 34.598
Quang Trj - , 36.048 39.254
Thira Thién Hué - - 32.882 36.674
Ca nudc - 45.719 48.577 53.442

Nguon: Nién giam thong ké cac tinh nam 2016, 2017

Vé GRDP binh quan dau ngudi, Ha Tinh va Thanh Ho4 1a hai tinh c6
budc nhay vot trong vong 7 ndm qua, ting xap xi 20 triéu dong tir 19 triéu déng
(Ha Tinh) va hon 18 triéu dong (Thanh Hoa) nim 2011 1én gan 40 triéu dong
(Ha Tinh) va gan 38 triéu ddng (Thanh Ho4) vao ndm 2017. Néu so sanh téc
d6 taing GRDP binh quan dau nguoi giai doan 2015- 2017 thi Nghé An la tinh
c6 téc d6 tang binh quan cao nhét 1a 11,01%/nam, Thanh Hoa 13 8,67%/nam va
Ha Tinh 13 4,62%/nam. Néu cac diéu kién khac khong thay doi va gia thiét toc
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d6 ting GRDP binh quan dau ngudi duoc duy tri nhu giai doan 2016 -2017 thi
Thanh Hoa s& nhanh chong vuot Ha Tinh vé chi s6 ndy va trd thanh tinh ¢6 thu
nhap binh quan dau nguoi cao nhat trong khu vyc.

- Hién trang vé xa hgi — dan so

Hién nay, viing Bac Trung Bo ¢6 s6 dan 1a 10,6 triéu nguoi, chiém 12,7%
dan sé ca nudc, mat d6 dan sb xap xi 206 ngudi/mz. Toan ving ¢ 29 huyén
giap bién va 01 dao, dan sb cac huyén dao ven bién chiém tam 37.7% tong dan
sb toan ving. Mic du da dugc su quan tdm nhat dinh vé bién dao nhung doi
séng ngudi dan ven bién ving Bac Trung Bo van tiép tuc gap kho khan. Téc
d6 tang dan s6 binh quan & cac huyén ven bién & mét sé tinh tir nam 2013 —
2016 (Bang) & mic &m, ty 1 dan cu viing ven bién, dao so véi dan s toan ving
xudng chi con 37,61% nam 2017 so v&i 38.89% vao nam 2013. Piéu ndy cho
thay c6 su di dan tir cac huyén tuyén ven bién, dao quay vao trong dat lién va
diéu nay di nguoc lai véi ky vong caa cac chinh sach. (xem Bang 2.3)

Bdng 2.3: Dan sé cac huyén ven bién, ddo ving Bdc Trung B
giai dogn 2013-2017
(PVT : Nghin nguot)

2013 2014 2015 2016 2017
Thanh Hoa |1,025.4 1,026.7 1,030.5 1,037.8 1,060.4
Nghé An 777.851 785.338 | 795.529 801.753 809.557
Ha Tinh 502.317 437.033 | 440.191 442.262 451.580
Quang Binh | 736.481 740.538 | 744.408 748.03 751.467
Quang Tri 341.547 342.533 | 341.241 339.165 337.538
Hué 608.613 611.365 |615.109 615.946 616.730
Tong huyén | 3,992.2 3,943.5 3,967.0 3,985.0 3,991.3
Tong tinh 10341.676 | 10409.105 | 10489.787 | 10551.641 | 10612.013
% 38.60% 37.89% 37.82% 37.77% 37,61%

Nguon:Nién giam thong ké cac tinh trong khu viec Bac Trung b
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2.1.2. Két qud phat trién kinh té bién cia céc tinh Bac Trung B
2.1.2.1. Vé phat trién du lich bién céc tinh Bdc Trung Bg

Vé6i bo bién dai 670km, Bic Trung Bo ¢d nhiéu bai tim dep, noi tiéng co
gia tri cho phat trién du lich nhu Sam Son (Thanh Ho4), Ctira L6 (Nghé An),
Thién Cam (Ha Tinh), P4 Nhay, Nhat Lé (Quang Binh), Cira Tung, Ctra Viét
(Quang Tri), Canh Duong, Lang C6 (Thura Thién Hué)...nhiéu cta sdng, hé
théng dam, pha da dang, hai san phong phu, thém luc dia rong nhiéu tai nguyén.
Hé sinh thai bién van con tinh da dang sinh hoc cao, canh quan bién dep. Bén
canh d6, hé théng hanh lang du lich Pong —Tay cung cap ngudn khach du lich
bién ddi dao tir cac nuéc Pong Duong, tiéu ving sdng MeKong mé rong,
ASEAN va khéch tir cac nuée tha ba. San pham du lich cua Ving khéa phong
pht: du lich bién, du lich sinh thai, du lich kham pha hang dong, du lich vé
ngudn, du lich di san....trong d6 thi du lich bién van la san pham du lich chinh
cuia tat ca cac tinh va cua ca khu vuc.

Céc tinh Bac Trung Bo déu tiép giap voi bién Pong, co diéu kién thuan
loi ¢¢ PTDL bién. Hién nay da c6 31 khu du lich ven bién I6n nhé dang dugc
khai thac véi nhiéu bai bién du lich dep, canh quan bién doc dao, dac sic, hé
sinh thai bién phong phi...Bén canh d6 cac tinh Bac Trung Bo con ¢6 nhiéu
thuan loi khac: Nam trén truc giao thong dudng bo, duong sat Bac Nam ndi hai
trung tdm du lich 16n cta ca nude 1a Ha Noi va thanh phd Ho Chi Minh; ¢6 mot
san bay quéc té, 3 san bay néi dia, nhiéu cang bién quéc té; hanh lang du lich
Pong —Tay ndi lién véi Lao, Thai Lan va Myanmar c6 kha nang thu hat khach
du lich tir qubc gia lang giéng va khéch du lich quéc té dén tir nude tha ba.
Nhiing yéu to noi trén da dem lai cho céc tinh Bic Trung Bo thé manh trong
xay dung va khai thac san pham va PTDL bién. (xem Bang 2.8)
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Bdng 2.4: Doanh thu nganh du lich Khu vec Béic Trung Bé
giai dogn 2013-2017

PVT: Ty dong
Téc do ting
Tinh 2013 2014 2015 2016 2017
truong TB (%)
Thanh Hoa 1,077 1,233 1,421 1,713 1,980 11.64
Nghé An 686 831 894 895 1,214 11.61
Ha Tinh 354 492 460 282 435 11.19
Quang Binh 204 246 342 245 336 1170
Quang Tri 98 100 103 97 109 10.29
Hué 1,435 1,559 1,474 1,497 1,590 10.27
Téng 3,854 4,461 4,693 4,729 5,664 11.03

Nguon: Sé ligu NGTK céc tinh

Thoi gian qua, nganh du lich cac tinh Bac Trung B¢ da c6 nhiéu nd luc
day manh PTDL bién. Khu vuc Bic Trung Bo ¢6 téc d6 ting trudng cao, lugng
khéch trung binh cac tinh tang trén 10%/nam, thu nhap du lich tang 21%/nam,
nam 2017, toan khu vyc dén hon 23 triéu lugt khach du lich, gép phan 1am ting
thu nhap, tao viéc lam, ting cudng giao luu vai hoi nhap. Co so vat chat — ky
thuat du lich, chat luong dich vu, méi truong du lich da c¢6 chuyén bién rd rét;
nhan thuc cua cong dong, ciia cac nganh, cac cap vé PTDL duoc nang cao. Pay
la yéu t6 quyét dinh PTDL bién caa khu vyc.

Céc doanh nghiép Iir hanh quoc té va noi dia o cac tinh Bac Trung Bo da
dua don mot luong 16n ca khach qudc té va trong nudce. Quy md luong khach
ngay cang ting 1én va co cau nguon khach co thay dbi theo hudng tich cuc cho
kinh té du lich cac tinh Bic Trung Bd. Hé théng DNDL & céc tinh Bac Trung
B6 hién nay c6 67 DNLD quéc té, chiém 4,46 % s6 DNDL cua ca nuge. DNDL
&t hanh quéc té tap trung cha yéu ¢ Thira Thién Hué (29 doanh nghiép, bang
43% tong s6 doanh nghiép Iir hanh caa khu vuc), tiép dén 1a Nghé An (18 doanh
nghiép), Quang Binh (8 doanh nghiép), Thanh Hoa (5 doanh nghiép), Quang
Tri (5 doanh nghiép), Ha Tinh (2 doanh nghiép) (Theo Sé liéu théng ké Tong
cuc Du lich 2018)
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Nam 20035, toan khu vuc Bic Trung Bo don 4.566.547 khach du lich, nam
2010 lugng khéch du lich dén khu vuc nay da vuot qua ngudng 8,6 triéu luot
va dén nam 2017, toan ving da don 23,129 triéu lugt khach (chiém ty 1& binh
quan Xap xi 26.75% luong khéach du lich di lai trong ca nudc) trong d6 ¢6 hon
2 triéu khéach quéc té véi doanh thu tir du lich toan viung dat 23.286 nghin ty
ddng. Tdc do tang truong binh quan vé khach du lich giai doan 2007-2017 dat
11,67%. DBac biét, nam 2017 tang 19.10% so v&i cung Ky nam 2016. Lugng
khach nam 2017 ting manh I do sy phat trién manh mé& cac co s luu tra ven
bién cta toan mién Trung va su phuc hdi cua du lich noi dia sau mot nam su ¢b
moi truong bién. (xem Bang 2.9)

Bdng 2.5: Sé lwet khéch du lich dén cac tinh Bic Trung Bé
giai doan 2013- 2017
Dvt: nghin nguoi

. Téc do tang
S6 luot khéach | 2013 | 2014 2015 2016 2017 truong TB
(%)
Quéc té - - 671.053 722.848 981.83 24.35
Noi dia - - 13.898.588 | 13.024.859 | 16.448.153 | 21.9
Tong - - 14.569.641 | 13.747.707 | 17.429.983 | 22.11

Nguon: NGTK cac tinh (cdc nam 2013, 2014 khéng cé sé liéu thong ké)

Sy ¢ méi trudng bién ndm 2016 da lam anh hudng nghiém trong dén
nganh du lich caa khu vuc, dac biét la hai tinh Quang Binh va Ha Tinh. Luong
khach du lich dén hai tinh nay wéc tinh giam t&i 2 triéu luot khéch so voi nam
2015. Lugng khach toan vung ndm 2016 tang 9.32% so voi nam 2015, su tang
trudng nay 1a nhd vao lugng khach 6n dinh cua tinh Thanh Hoa va lugng khéch
qudc té cua toan vang.

V& san pham du lich cua ving, ngoai trir C6 d6 Hué, cé4c tinh khac trong
khu vyc, san pham chinh van 1a du lich bién, nghi dudng bién. Tuy vay, viéc
phat trién du lich bién dao céc tinh duy@n hai Biac mién trung van con nhiéu
van dé dang quan tam. Trong d6, ndi bat la cac tinh Bac Trung Bo chua thuc
su lién két dé cung nhau bit tay phat trién du lich, do d6, du lich viing nay van
trong tinh trang manh mun, chua c6 san phém doc dédo, dac trung. Mot trong
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nhitng dinh hudng phét trién du lich quan trong cta ving Ia tap trung phat trién
cac san pham du lich dic thu, wu tién du lich bién dao, sau d6 mai dén du lich
vin hod, du lich sinh thai va du lich MICE (du lich két hop vai hoi thao, t6 chuc
su kién). Muc tiéu 1a phat trién hé thong céc san pham du lich ving cé chat
lugng cao, da dang c6 thuong hiéu.

2.1.2.2. Vé phét trién nganh ddnh bat, nudi trong thuy san tai cac tinh
Bdc Trung Bé

Danh bt hai san 1a mot linh vuc kinh té dic trung cua bién, tao viéc 1am
cho hang triéu ngudi lao dong bao gom lao dong truc tiép va lao dong gian tiép.
Nguén loi hai san viing Bac Trung Bo da dang, phong phu vé gidng loai thuan
loi cho hoat dong khai thac. Trix luong cé bién & ving nay muc trung binh
khoang 620.000 tin, kha ning khai thac hang nam 1a 280.000 tin, wu thé cua
viing bién mién Trung so véi Bac Bo 1a ¢, thuc vat bién phat trién quanh nam,
c6 thé khai théac lién tuc va cho san luong lon. Ngoai ra, trit luong tom wdc tinh
2.750 tin, muyc 1a 5.000 tin, con co cac dic san khac nhu rau cau, rong bién.
Nguoi dan dang dan dan chuyén sang phuong thic danh bat thuy san c6 gia tri
kinh té, gié tri xuat khau 16n, tir d6 hinh thanh cac to, doi, nghiép doan nghé cé
trén bién hd tro phat trién kinh té, ngu trudng va bao vé nguon lgi thuy san
cling nhu hinh thanh cdc mé hinh san x uat, tng dung khoa hoc céng nghé dé
phat trién mot cach bén viing. (xem Bang 2.10)

Bdng 2.6: Sdn lirong khai thac thuy sdn céc tinh Bédc Trung Bé

giai doan 2013- 2017

PVT: tan

Tinh 2013 2014 2015 2016 2017
Thanh Hoa 83,757 87,273 | 94,168 | 100,258 | 109,040
Nghé An 90,069 97,607 | 110,366 | 115,239 | 132,474
Ha Tinh 30,775 31,648 | 35492 | 26,166 | 32,035
Quang Binh 50,159 53,314 | 57,009 | 50,203 | 59,485
Quang Tri 19,284 23,613 | 25432 | 15573 | 23,425
Thira Thién Hué | 34,384 35,892 | 39,157 | 31,394 | 37,398
Téng 308,428 329,347 | 361,624 | 338,833 | 393,857

Nguon: Nién giam thong ké céc tinh
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Nhin chung, san luong danh bat hai san cua tat ca cac tinh trong khu vuc
déu ting qua cac nam tir 2013 dén 2015, téc do ting trudng trung binh dat
10,8%, trung binh chiém khoang gan 12% san lugng danh bat toan qubc. Tuy
nhién, theo cac bao cao ndm 2018 ctia FAO V& trién vong cua nganh danh bat,
san luong khai thac thity san dy kién s& ting chi khoang 1% tinh dén nam 2025,
do thuc té hau hét cac nghé khai thac bién trén thé gidi déu dugc khai thac triét
dé va do d6 khong c6 kha ning ting san lugng. Riéng nim 2016, su ¢6 mdi
trudong xay ra di anh huong téi san lugng khai thac cua tt ca céc tinh Bic
Trung B trong d6, ning nhat la tinh Thanh Ho4, tir 94.168 tin vao nam 2015
chi con 10.258 tin vao nam 2016, tiép theo 1a Ha Tinh tir 35,492 tin con 26.166
tan, va th ty 1a cac tinh Quang Tri, Hué va Nghé An. San luong chung toan
khu vuc giam 14,5% so véi nam 2015, va dy kién van chua hoan toan phuc hdi
vao nam 2017. (xem Bang 2.11)

Bdng 2.7: Sé lwong tau ddnh bdt cé cac tinh Bac Trung Bé tir 2014-2017

2014 2015 2016 2017
Tinh Gan | Xa Gin by Xa | Gan | Xa | Gan xa be
bo bo bo bo bo bo

Thanh Hoa 5884 1,168 |5,780 |1,264 |5,833 |1,407 5,461 |1,790
Nghé An 3,034 |1,278 2,957 |1,319 (2,987 |1,351|3,159 |1,331
Ha Tinh 3,320 |75 3,235 | 107 3,267 |101 |3,753 | 337
Quang Binh 2617 [1,449 2,629 |1,383 3,378 |1,466 4,134 |1,309
Quang Tri 1,692 165 |[1,610 |[165 1,684 |185 1,928 |185
Thira Thiéen Hué | 1,768 |265 |1,678 | 261 1,741 293 1,897 |316
Téng 18,315 | 4,400 | 17,889 | 4,499 | 18,890 | 4,803 | 20,332 | 5,268

Nguon: Nién giam thong ké cac tinh — cuc thong ké quac gia
Trong 10 ndm vira qua, nang luc khai thac hai san cua cac tinh Bac Trung

B da c6 nhitng chuyén bién nhat dinh. S6 luong tau danh bat xa bo (trén 90CV)
tang trudng manh, trung binh ting khoang 10,67% mdi ndm. Tong s6 tau khai
thac thuy san cta toan khu vuc trung binh chiém 22% so véi toan qubc va mot
xu hudng thiy rd duoc d6 1a sé luong tau khai thac gan bo (tau nho, cong suat
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dudi 90CV) dang giam dan qua cac nam, thay vao d6 1a su gia ting cua Cac tau
cong suat Ion. Tir ndm 2010 dén nay, s6 luong tau danh bat hai san tai cac tinh
tang manh, tuy nhién ty I¢ ting qua cac nim khong 6n dinh. Diéu nay dé xay
ra dbi v6i nganh danh bét, bai vi méi truong hoat dong khai thac hai san vén
rat khac nghiét va chiu nhiéu tac dong bai cac yéu td bén ngoai.

2.1.2.3. Vé phat trién cac khu kinh té ven bién tai cac tinh Bdc Trung Bg
Viét Nam

Giai doan 2006 - 2010, Bac Trung Bo 1a ving phét trién manh mé vé
cong nghiép. Mic du, ty 1¢ dién tich cac khu cong nghiép nam trong céc khu
kinh té khdng cao, nhung ty 18 1ap day dién tich khu céng nghiép trong ving
nay dat 53,6% dién tich dat cong nghiép cd thé cho thué, cao hon muc trung
binh ca nuéc (49,9%). Mién Trung véi nhitng tiém ning 16n dang 14 noi thu hat
cac nha dau tu trong va ngoai nudc, co thé thay rd qua ty 1¢ 1ap day dién tich
cac khu cong nghiép ving kinh té trong diém mién Trung dat 63%, cao nhat
trong sé ba vuing kinh té trong diém cua ca nudc.

Céc khu kinh té ven bién dang duoc xem 13 yéu td ting truéng quan trong,
tao dong luc thic day kinh té cua cho cac dia phwong va toan Khu vuc. Trong
s6 cac khu kinh té trong diém ¢ viing Bac Trung Bo hién nay, cac khu kinh té
c6 ¥ nghia quan trong 1a khu kinh t& Nghi Son (Thanh H6a), khu kinh té Viing
Ang (Ha Tinh) va khu kinh té Chan May (TT Hué).(xem Bang 2.7)

Bdng 2.8: Cac khu kinh té ven bién trén dia ban Bdc Trung B

Pia phuong ven bién Cac KTT ven bien — _

' Tén cac KKT ven bién Dién tich (ha)
Thanh Hoa KTT Nghi Son 106.000,00
Nghé An KKT bong Nam Nghé An | 18.824,00
Ha Tinh KKT Viing Ang 22.781,00
Quang Binh KKT Hon La 10.000,00
Quang tri KKT My Thuy 93.200,00
Thira Thién Hué KKT Chan May 27.128,00

(Nguon: Tap chi Cac khu cdng nghiép Viét Nam 2017)
- KKT Nghi Son (Thanh Hda)
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Khu kinh té Nghi Son dugc thanh I4p theo Quyét dinh sé 102/2006/QD-
TTg ngay 15 thang 5 ndm 2006 cua Thu tugng Chinh Phu. KKT nam ¢ phia
Nam cua tinh Thanh Ho4, cach Ha N§i 200 km; c6 duong bd va duong sat quc
gia chay qua; c6 cang bién nudc sau cho tau co tai trong dén 30.000 DWT cép
bén... Sau 11 nam thanh 1ap, KKT Nghi Son d3 va dang khang dinh duoc 12
mot KKT ven bién c6 stc hap dan thu hat duoc nhiéu du an dau tu; c6 hé thong
ky thuat ha ting dugc dau tu tuong d6i ddng bo, hién dai. Tuy nhién, quy hoach
chung dugc phé duyét chua dap ung duoc yéu cau phét trién nhanh chong va
manh m& cua KKT. Vi vy, Thu tuéng Chinh phu c6 quyét dinh vé mé rong
pham vi KKT Nghi Son. Tur thang 12/ 2017, dién tich KKT Nghi Son sé dugc
mé rong tir 18.611,8 ha 1&n 106.000 ha, bao gom 66.497,57 ha dét lién va dao;
39.502,43 ha mat nudc.

Tinh dén hét nim 2017, KKT Nghi son di thu hut dugc 157 dy an dau tu
trong nudc Véi tong sé von dau tu dat 96.307 ty dong va 15 dy an FDI véi tong
s6 von dau tu 1a 12,836 ty USD; trong d6 von thuc hién dat 55.808 ty dong va
9.297 triéu USD. Ngoai nhitng du an I6n, ¢6 y nghia quan trong véi KKT nhu:
Lién hop loc hda dau Nghi Son cong suat thiét ké 10 triéu tan dau tho/nam (dy
kién thang 8/2018 s& van hanh thwong mai), Nha may nhiét dién Nghi Son I
cong suat 600 MW va Nghi Son 2 cong suat 1.200 MW, Nha may xi mang
Cong Thanh c6ng suit 5 triéu tin/nam, xi mang Nghi Son cong suit 4,3 triéu
tan/nam, Nha may luyén can thép Nghi Son cong suat 1 tan phoi thép/nam, Nha
may gidy dép xuat khau Annora st dung thuong xuyén khoang 12.000 lao
dong... thi trong thai gian qua véi nhitng nd luc trong cai cach hanh chinh, cai
thién moi truong thu hit dau tu, KKT Nghi Son da thu hat nhiéu du 4n, doanh
nghiép dén dau tu, hoat dong san xuét kinh doanh. Dén nay da c6 77/157 dy an
da di vao hoat dong (cac khu cong nghiép tai Thanh Hoa cé 305/457 du an di
vao hoat dong). Hoat dong san xuat kinh doanh cua cac doanh nghiép tai KKT
Nghi Son dat téc do ting truong kha, mdi ndm cac du &n trong KKT va khu
cdng nghiép ndp ngan sach nha nudc hang nghin ty déng, tao viéc 1am 6n dinh
cho khoang 80.000 lao dong.

- KKT Viing Ang ( Ha Tinh)
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KKT Viing Ang duoc thanh 14p va ban hanh quy ché hoat déng theo Quyét
dinh s6 72/2006/QD-TTg ngay 03/4/2006 va Quyét dinh s6 19/2010/QD-TTg
ngay 03/3/2010 cua Thu tusng Chinh phua vai tong dién tich 22.781 ha, bao
gom 9 x& nam & phia Nam huyén Ky Anh, tinh Ha Tinh véi hat nhan phat trién
la cum cang nude sau Viing Ang - Son Duong cd thé tiép nhan tau co trong tai
tir 5 dén 30 van tan.

Céch thanh phé Ha Tinh 60 km vé phia Nam, KKT Viing Ang dang 1a tAm
diém thu hit cac nha du tu trong va ngodi nudc. Nam trén truc duong giao
thong Bac Nam va hanh lang kinh té Pong - Tay, cach Thanh phd Ha Tinh va
mo sat Thach Khé 60 km vé phia Bic. Tir ddy c6 thé giao luu kinh té véi moi
viing trong ca nudc theo duong quéc 1§ 1A, duong H6 Chi Minh va duong st
Bic - Nam; va dé& dang dén véi ving Trung Lao va Pong Bac Théi Lan theo
duong Quéc 16 8A va 12 két ndi véi duong H6 Chi Minh qua Cutra khau Cau
Treo va Cha Lo. Tur cang nudc sau Viing Ang - Son Duong theo tuyén duong
hang hai quéc té dé dang dén cac nuéc Nam A, Bac My va Chau Au. Pay ciing
la ctra ngd ra bién thuan loi cho nudc ban Lao va Pong Bic Thai Lan. Tinh dén
cudi nam 2017, Khu kinh té Viing Ang c6 118 duy an, trong d6 ¢6 69 dur an dau
tu trong nuGc Vi tong muic dau tu dang ky 48.279,8 ty ddng va 49 du an dau
tu nuwdC NYoai véi tdng mue dau tu ding ky 11.552,96 triéu USD.

Sur c6 méi trudng bién xay ra vao thang 4/2016 anh huang nang né téi moi
truong dau tu. Sau sy ¢d ndy, tam Iy e ngai cia cac nha dau tu doi voi KKT
Viing Ang van con kha nang né. Bé khac phuc tinh trang trén, Ha Tinh da dic
biét chu trong tai cong tac xuc tién dau tu. Ngoai tap trung phdi hop véi cac
don vi lién quan thao g& cac khé khan, vudng mic, doi thoai truc tiép véi cac
nha dau tu cé tiém luc trong nudce, tinh tich cuc “xudt ngoai”, nhit 1a dbi véi
cac thanh vién EU, Nhat, Han Quéc, My mai ho tiép can dau tu tai KKT Viing
Ang. M6t nd luc khac cia Ha Tinh d6 13 sin sang cung tng lao dong chit luong
cao, c0 tay nghé cho cac doanh nghiép dau tu vao Viing Ang. Trong 6 thang
dau ndm 2017, KKT Viing Ang d3 tiép don, tu van cho khoang 1900 lao dong
(tang 18,75 % so voi cung ky 2016) tim hiéu théng tin viéc 1am tai day; gidi
thiéu 891 lao dong (ting 64,08 % so vai cing ky 2016) dy tuyén tai cac doanh
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nghiép, nha thau. T cubi ndm 2017 dén nay, ngoai 5 dy an méi véi sé von dau
tu dang ky trén 1.600 ty dong dugc cip phép, nhiéu du an khac da khoi dong
tro lai.

- KKT Chan May — Lang C6 (Thtra Thién Hugé)

Trong nhiéu nam tré lai day, khu vuc cang Chan May nam trong Khu kinh
té Chan May - Lang C6 hoat dong kha tram ling. Sy vang ling nay bat nguon
tir nhitng han ché trong thu hit dau tu vao khu kinh té cho dui né di c6 qua trinh
hoat dong hon 10 ndm. Cho t6i cudi nim 2017, mai c6 39 du &n véi téng s6
vbn diang ky khoang 40,26 nghin ty dong duoc dau tu vao khu kinh té, trong d6
c6 9 du an FDI véi s6 vdn khoang 23,9 nghin ty dong. Pa phan cé4c du an déu
c6 quy md nho, chua tao dugc su lan toa dbi véi sy phat trién cua khu kinh té.
Mot trong nhitng 1y do khién nha dau tu khong dén véi cac du an dau tu tai
Khu kinh té Chan May — Lang C6 1a do rat nhiéu chinh sach vu dii trong khu
kinh té khong dem lai hiéu qua thuc sy cho nha dau tu.

Céc khu kinh té ven bién dugc xem 1a dong luc tang truong chinh cua tirng
dia phuong va cua khu vuc, tuy nhién thyc trang phét trién dang gip mot sb
van dé&: Thi# nhat, céc khu kinh té khu vuc Bac Trung BS phan bé rat gan nhau:
KKT Nghi Son (Thanh Héa) véi Cum cdng nghiép Bic Nghé An (Nghé An) 1a
gan nhau, duoc goi la viing kinh té Nam Thanh - Bac Nghé va ciing ¢6 nhiing
ddc diém dau tu gan gidng nhau. KKT Viing Ang (Ha Tinh) va KKT Hon La
(Quang Binh) cach nhau boi déo Ngang vé duong bé, nhung & dudng bién chi
cach nhau c6 miii Péc; KKT Chan May - Lang Co (Thira Thién Hué) va KCN
Lién Chiéu (Pa Ning) ciing chi cach nhau bai mii Son Tra va hon Son Tra.
Thet hai, Pau tu dan trai thiéu hiéu qua trong dau tu xay dung cang. Cac cang
bién mién Trung phan bd déu khap céc tinh tir Bic xuéng Nam, song hién méi
khai thac duoc 50 - 60% cong suat. Doc bd bién mién Trung hién c6 khoang
38 dia diém cang va cau cang; trong do, cac tinh Bic Trung BS c¢6 15 dia diém,
cac tinh Duyén hai Trung B4 c6 23 dia diém. Diéu dang luu y 1a cac KKT phai
c6 cang nudc sau phuc vu cho phét trién cac KKT d6, nhung ngoai trir cang
Son Duong (Viing Ang, Ha Tinh), phan 16n cac cang nho, ning luc va trinh d6
chuy&n mén han ché, thi trudng gidi han trong pham vi dia phuong. The? ba,


http://cafef.vn/thu-hut-dau-tu.html

71

phat trién nong cia cac KKT dan dén nhiéu hé luy vé méi truong. Qua trinh
cong nghiép hoa cang nhanh va manh hién nay ¢ Bac Trung Bo dang phai ddi
mat voi nguy co suy thoai moi truong sinh thai (moi truong khéng khi, moi
truong dat va sinh hoc, va méi truong bién). Hau hét cac khu kinh té ven bién
déu méi hoat dong nén chat luong méi truong chua dén muic bao dong, tuy
nhién dd 6 nhidm méi ¢ pham vi cuc b nhung 6 nhiém chat hitu co ¢ nhiéu
noi da vuot tiéu chuan 1-2 1an nhu tai khu kinh té Nghi Son, ¢6 mét sé diém 6
nhiém dau m& cao gap 4 -6 lan cho phép, hay ¢ Viing Ang tai luong bui trong
khéng khi nhiéu gap 12,2 lan cho phép [42]

2.2. Phan tich thuc trang quén 1y nha nwéc vé phat trién kinh té bién
tai c4c tinh Bic Trung Bé

2.2.1. Xay dwng chién lwec, quy hogch, ké hogch va chinh sach phat
trién kinh té bién trén dja ban cac tinh Bic Trung Bé

Trong nhitng nim vira qua, cac dia phuong déu dinh huéng phat trién céc
d6 thi cua ting tinh tro thanh nhiing trung tam tién ra bién, phat trién cac khu
kinh té, du lich bién cua dai ven bién mién Trung, trong do:

a) D6 thi bién: Xay dung va phat trién cac thanh phd, thi x& ven bién trén
ting tinh tré thanh nhitng trung tam tién ra bién cua ting tinh nhu: Thanh ph
Ha Tinh cing véi thi x4 Hong Linh ctia Ha Tinh; Thanh phd Bong Héi cling
v6i KKT Hon La cia Quang Binh; Pong Ha gan két vai khong gian kinh té
cang Cua Viét caa Quang Tri; thanh phé Hué trg thanh thanh phd Festival,
thanh phé du lich, trung tdm vin ho4, kinh té cua ving; trung tdm thuong mai,
dich vu va giao dich qudc té, trung tam khoa hoc, dao tao va trung tm y té da
nganh chét lugng cao cua ving.

b) Khu kinh té ven bién:

(i) KKT Nghi Son

- Timg budc xay dung va phat trién KKT Nghi Son tré thanh mét trong
nhitng trung tdm céng nghiép loc hoa dau tha 2, nhiét dién, thuong mai, du
lich, dich vu va nhitng nganh kinh té khéac gan vai cang bién nudc sau 16n cua
viing Béic Bo va BTB.

- Timg budc xay dung cac truc giao thong lién viing va noi ving gan Voi
tién d6 xay dung nha may loc dau sé 2 nhu cum cang Nghi Son, dudng ndi
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cang Nghi Son voi duong H6 Chi Minh va céc truc giao thdng quan trong trong
KKT; hoan thanh quy hoach chi tiét khu d6 thi Nghi Son va cac khu chic ning
trong Khu kinh té; tranh thii co hoi trién khai mot sé cong trinh 16n va thu hit
nhiéu dy an dau tu khac trong va ngoai nudc vao dau tu phat trién tai KKT.

(ii) KKT Viing Ang

Dé xay dung KKT Viing Ang trothanh trung tm cdng nghiép luyén cén
thép, cang bién 16n cua quéc gia; trung tim giao thuong qudc té Ion cua khu
vuc; trung tdm du lich, d6 thi I6n cta Ha Tinh; trung tim kinh té tong hop, da
chie niang, gdm khu phi thué quan; cac khu cng nghiép, khu cang va dich vu
cang, khu du lich va khu dan cu db thi; ¢d hé thong két cau ha ting dong bo,
hién dai; do thi vin minh, kién trdc tién tién.

Tung budc trién khai xay dyung cac truc giao théng lién ving va noi ving
nhu truc Viing Ang - Thach Khé, quéc 16 12, cang Viing Ang giai doan 2; dau
tu xay dung cac cong trinh ha tang can thiét; tién hanh quy hoach chung va quy
hoach chi tiét cac khu vuc chirc ning, trong d6 dac biét wu tién dau tu khu phi
thué quan, khu cdng nghiép tap trung giai doan 1 vai mét sé nganh cong nghiép
miii nhon nhu luyén can thép, nhiét dién, dong méi va stra chita tau bién, san
xuit, ché bién hang xuét khau, mot sé diém dich vu du lich, kho ga - xing dau,
cac khu nha ¢ tai dinh cu.

Viéc dau tu cho phat trién Khu kinh té Viing Ang dong thoi véi viéc dau
tu cac du 4n ndng cét: khai thac moé sat Thach Khé, Khu lién hop luyén cén
thép, trung tdm nhiét dién Viing Ang, cang bién Viing Ang- Son Duong va
phan ky dau tu co sd ha ting ngoai cac khu chirc ning cua Khu kinh té Viing
Ang dé ¢am bao phét huy c6 hiéu qua KKT ddi véi phat trién kinh té - x& hoi
cua tinh Ha Tinh ciing nhu ddi véi khu vuc BTB.

(iii) KTT Chan May — Lang Cé 1a KTT tong hop thudc tinh Thira Thién
Hué — mot trong nhimg trung tim thuwong mai, du lich, phét trién do thi va
nhitng nganh kinh té khac gan véi cang vaa Vung kinh té trong diém mién
Trung, c6 y nghia qudc gia va quéc té.

- Tién hanh xay dung maot s6 du 4n Quy hoach quan trong cua khu kinh té
Chan May - Lang Co dong thoi ra soat, diéu chinh hé théng quy hoach di va
dang thuc hién dé khap ndi, ddng bo hda nham phuc vu hoat ddng quan ly, xdc
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tién va thuc hién dau tu cua Khu. Tinh Thira Thién Hué timg budc hoan thanh
xay dung cac truc giao thdng lién vung va noi vung, cac khu chirc nang duoc
quy hoach chi tiét, budc dau khai thac cang, khu phi thué quan, khu du lich,
khu c6ng nghiép.

- Phat huy thé manh vé tiém ning du lich ty nhién cing tai nguyén du lich
nhan vin (cac di tich lich sir, van hoa), day manh phat trién du lich thanh nganh
kinh té co ban cua Khu kinh té Chan May - Lang Co.

- Phét trién dich vu, thuong mai va hinh thanh khu phi thué quan

- Hinh thanh va phat trién Khu cong nghiép tap trung Chan May

- Xay dung ké hoach quang bé va cac phuong an xuc tién dau tu; quy ché
phdi hop gitta Ban quan ly Khu kinh té Chan May - Lang C6 va Uy ban nhan
dan huyén Pha Loc, gitra Ban Quan ly va cac co quan chuyén mon truc thugc
Uy ban nhan dan tinh.

(iv) KKT Déng Nam Nghé An

Tinh Nghé An xay dung va phét trién KKT Pong Nam Nghé An thanh
trung tam kinh té tong hop, da chirc nang, gdbm khu phi thué quan, cac khu cong
nghiép, khu cang va dich vu cang, khu du lich va khu dan cu d6 thi; c6 hé thong
két cAu ha tang dong b, hién dai; d6 thi van minh, kién tric tién tién dé KKT
nay trathanh dia ban phat trién c6 tinh dot phé caa tinh Nghé An; cuc phat trién
quan trong cua ving Trung Bo; trung tdm giao thuong qudc té, trung tam cong
nghiép, du lich, thuong mai, cang bién 16n cia ving BTB; trung tdm do thi l6n
ctia Nghé An; c¢6 hé thong két cAu ha ting dong b, hién dai; d6 thi vin minh,
kién tric tién tién.

(v) KKT Hon La (Quang Binh)

Khu kinh té Hon La bao gom 6 xa x& ven bién caa huyén Quang Trach Ia
Quang Bong, Quang Phu, Quang Tung, Canh Duong, Quang Hung va Quang
Xuan véi dién tich trén 10.000 ha, trong d6 phan dat lién khoang 8900 ha, phan
da0 va bién khoang 1100 ha. Mat do dan sé 467 nguoi/kma. Tap trung xay dung
Khu kinh té Hon La thanh mét trong nhitng trung tdm giao thuong quéc té va
hién dai & Bac mién Trung. Uu tién cho phat trién kinh té gan véi cang, dich
vu va du lich. Phat trién Khu kinh té Hon La can c6 su phéi hop véi KKT Viing
Ang, véi phat trién cua hanh lang kinh té duong 12A va khu du lich Phong Nha
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— Ké Bang va voéi cac nudc trong Tiéu ving sdng Mé Kéng ma rong va hanh
lang kinh té Bong Tay, dic biét 1a véi cac nuéc lang giéng Lao va Pong Bic
Thai Lan.

Khu Kinh té Hon La Ia khu kinh té tong hop thudc tinh Quang Binh —mat
trong nhing trung tdm céng nghiép dong, sira chira tau bién va danh ca, kinh
té cang, du lich, thuong mai, phét trién d6 thi va nhitng nganh kinh té khac gan
véi Hanh lang kinh té qudc 16 12A, Khu kinh té cira khau quéc té Cha Lo, 6y
nghia quéc gia va qudc té. Xay dung va phat trién KKT Hon La véi cac nganh
chu chét 1a cong nghiép dong, stra chita tau bién, tau danh ca, cong nghiép Xi
mang, san xuét thuy tinh cling véi cac nganh cong nghiép bé tro khéc; dich vu
cang bién Hon La, khu du lich Viing Chua-Pao Yén, khu d6 thi va mot s6 nganh
kinh té khéac.

Xay dung va kinh doanh khu phi thué quan gan véi viéc dau tu khai thac
c6 hiéu qua cang Hon La dé cung véi quoc 16 1, 12A, ctra khau Cha Lo, Cau
Treo, Lao Bao tao thanh cira ngd quan trong thdng ra bién Pong ctia Nam Lo,
Pong Béc Thai Lan va ca tiéu ving séng Mé Kong.

c) Du lich ven bién

Cin cr vao su phan bd tai nguyén, khong gian du lich bién tai céc tinh
Bic Trung Bo duogc chia thanh 02 tiéu ving du ljch :

Tiéu ving du lich phia Bdc: Thanh Héa dén Ha Tinh v&i trung tdm du lich
cua tiéu ving 1a TP. Vinh. Pay 1a 1anh thé tap trung nhiéu bai bién dep von da
ndi tiéng nhu Sam Son, Ctra LO, Xuan Thanh, Thién Cam, v.v. va nhiéu di tich
lich str van hoa c6 gia tri ma tiéu biéu I di tich Kim Lién, Di san van hoa thé
gidi thanh Nha Ho, Lam Kinh, v.v.

Céc khu du lich quéac gia & khdng gian du lich nay duoc xac dinh 14 : Khu
du lich quéc gia Kim Lién; Khu du lich quéc gia Thién Cam

Cdc diém du lich quan trong ¢ khdng gian du lich nay duogc xac dinh 1a :
Cac diém du lich tham quan di tich lich sir - van hoa : Lam Kinh, thanh Nha
Ho, Kim Lién, v.v. Cac diém du lich tham quan nghién ctru di chi khao ¢6: van
hoa Pong Son. Cac diém du lich 18 hoi truyén théng: Choi trau, v.v. Cac diém
du lich sinh thai tai cac khu dit trir sinh quyén va VQG : Bén En, Pu Mat, Vi
Quang. CAc bai bién : Sam Son, Cira Lo, Xuan Thanh, Thién Cam.
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Cic dé thi du lich: Sam Son, Ctra Lo.

Logi hinh du lich déc trung & khdng gian du lich bién tiéu ving nay duoc
xac dinh 1a du lich tham quan voi nhitng san pham du lich tham quan tim hiéu
gia tri cac di tich lich st vin hoa, cac di chi vin hoa Pong Son, cac 18 hoi truyén
thdng, cac gia tri van hoa truyén thdng lang Viét c6 va tham quan canh quan
vinh - dao.

Cac loai hinh du lich chu yéu phét trién theo thir ty wu tién 13 : Du lich
sinh thai; Du lich tau bién; Du lich nghi dudng, tim bién; Du lich thé thao -
mao hiém; Du lich MICE.

Tiéu ving Nam Bdc Trung Bg: tir Quang Binh dén Thira Thién - Hué véi
trung tam tiéu ving 1a TP. Hué. Pay 1a 1anh tho tap trung téi 03 di san thé giai,
trong d6 ¢6 01 di san thién nhién la VQG Phong Nha - Ké Bang. Pay cling 1a
noi c6 nhiéu bai bién dep nhu Nhat L¢é, Cira Tung, Cira Viét, Thuan An, Canh
Duong, Lang C6 va la noi tap trung nhat céc di tich lich stir cach mang ma tiéu
biéu 1a thanh c6 Quang Tri, dudng H6 Chi Minh, dia dao Vinh Méc, Con Co,
cau Hién Luong, v.v. Tuy nhién 1anh thd ndy con chiu anh huong kha 16n cua
tinh mua vu trong du lich do diéu kién khi hau.

Trong khdng gian du lich nay c6 01 huyén dao 1a Con Co. Tai nguyén du
lich dic trung & khdng gian du lich nay 1a c4c di san thé gisi. Pay 1a lanh thd
tap trung 3/9 di san thé gisi & Viét Nam cho dén thoi diém nay bao gdom : VQG
Phong Nha - Ké Bang (Quang Binh), Quan thé di tich C6 ¢6 Hué va Nha nhac
cung dinh Hué (Thtra Thién - Hué. Véi s6 luong di san nay, khdng gian du lich
bién Bac Trung Bo duoc xem 14 13nh tho ¢6 mat do di san cao nhat nudc va kha
cao so Vvéi nhiéu 1anh thé cua cac quéc gia trong khu vuc va trén thé gioi cho
dén thoi diém nay. Pay 1a yéu té quan trong quyét dinh lya chon phat trién loai
hinh/san pham du lich dic trung caa I3nh thd. Tai nguyén du lich ndi troi o
khong gian du lich nay 1a cac bai bién nhu Pa Nhay, Nhat Lé (Quang Binh);
Ctra Tung, Cura Viét, My Thuy (Quang Tri); Thuan An, Lang Co6 (Thua Thién
- Hué). Pay 1a yéu té quan trong dé wu tién phat trién loai hinh du lich nghi
dudng, thé thao bién & 1anh tho nay.

Thanh ph Hué va thanh pho Pa Néng (ving Nam Trung Bd) duoc xéac



76

dinh 12 02 trung tam dong vi & khéng gian du lich caia toan Mién Trung nay boi
Pa Néng hién 1a thanh phd loai 1 truc thudc trung wong va dang duoc nang cap
thanh phé 16n thar 3 cua dat nuéc sau Ha Noi va TP. Ho Chi Minh ¢6 san bay
qudc té Pa Ning (ctra ngd duong khdng), cang Da Nang (cira ngd dudng bién);
TP. Hué 1a thanh phd loai 1 c6 san bay quéc té Phi Bai (ctra ngd dudng khong)
va cang nuéc sdu Chan May (ctra ngd dudng bién) ¢ bién Bac Trung Bo.

Céc tuyen du lich: Hué - Bong Ha - Bong Hai - Phong Nha - Ké Bang
(duong bo, sit ); Hué - Pa Nang (duong bo, dudng sat); Hué - Ha Noi - khu
vuc phia Bic (duong b, dudng khong, dudng sat); Hué - Bong Ha - Lao Bao
(duong bo); Hué - TP. Ho Chi Minh - khu vuc phia Nam (duong bo, duong
khéng, duong sat); Hué - khu vuc va qudc té (dudng khong, duong thuy)

Céc khu du lich quac gia: Khu du lich quéc gia Phong Nha-Ké Bang; Khu
du lich quéc gia Lang C6-Canh Duong.

Cdc diém du lich quan trong: Cac diém du lich Di san thé gidi : VQG
Phong Nha - Ké Bang; C6 d6 Hué (bao gom ca Nha nhac Cung dinh Hué); Céc
bdi bién : P4 Nhay, Nhat Lé (Quang Binh); Ctra Tung, Cira Viét, My Thuy
(Quang Tri); Thuan An, Lang C6 (Thtra Thién - Hué); Cac diém du lich tham
quan di tich lich sir van hoa : dia dao Vinh Méc, thanh ¢ Quang Tri, duong
mon Ho Chi Minh, v.v.Céc lang nghé : dac dong Phuong Bic (Hué), gom
Phudéc Tich (Hué). Cac diém du lich 18 hi truyén théng : rugc Ong Ca (Quang
Binh), I& hoi Hon Chén, Festival Hué (Thira Thién - Hué). Cac diém du lich
thang canh dao : Con Co.

Logi hinh du lich ddc trung & khdng gian du lich bién nay duoc xac dinh
la du lich di sdn vai nhitng san pham du lich 1a tham quan tim hiéu gia trj c4c di
san (ty nhién va vin hod). Cac loai hinh du lich chi yéu phét trién theo tht ty uwu
tién & khong gian du lich nay 1 : Du lich nghi dudng, thé thao bién; Du lich tham
guan canh quan, cac di tich lich sir vin ho4; Du lich tau bién; Du lich sinh thai;
Du lich thé thao - mao hiém (hang dong); Du lich MICE.

Nhu vay, trong ba nim vira qua, ving Bac Trung Bo ¢6 sy phét trién manh
mé& vé du lich bién, d6 thi bién. Hai linh vuc kinh té bién truyén théng 1a danh
bat va nudi trong hai san van tiép tuc ting truong tot, tuy nhién, cac tinh déu c6
chu truong giam danh bat va ting cuong nudi trong hai san. Trong 96 phiéu
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khao sat danh cho can bo QLNN vé phét trién kinh té bién, 90% nguoi tra 1oi
déu danh gia cao tinh kha thi caa quy hoach va chuong trinh hanh déng vé phat
trién kinh té bién cua chinh quyén dia phuong. B4i vai ho kinh doanh cé thé,
vé chién lugc, quy hoach phat trién kinh té bién cua chinh quyén it cd anh
huong dén qua trinh san xuét kinh doanh cta hd hon so vai doanh nghiép.

2.2.2. Té chirc bg may qudn Iy nha nwdc tai dia phwong vé phat trién
kinh té bién

Hién nay, cin cr vao chirc niang quan 1y nha nudc caa cac nganh, cac cap,
hé thdng céc co quan c6 chic ning quan |y bién, hai dao tai cac dia phuong
dugc chia thanh 2 khéi: Co quan quan ly khai thac tai nguyén bién theo nganh
va co quan quan |y tong hop vé khai thac tai nguyén bién.

Poi Véi co quan quan 1y khai thac tai nguyén bién theo nganh: ¢ dia
phuong, co quan quan ly cao nhat vé phat trién kinh té bién va khai théac tai
nguyén bién 12 UBND tinh/ thanh phd truc thudc trung wong ven bién véi su
gilp cua mot sé sé ban nganh co lién quan nhu: S& ndng nghiép va phat trién
ndng thon, S ké hoach va dau tu, SO tai nguyén va moi truong, S& vian hoa thé
thao va du lich, S¢ giao thong van tai, So xay dung...

Poi Vi co quan quan ly téng hop vé khai thac tai nguyén bién: Tai Nghi
dinh s6 25/2008/ND-CP ngay 03/4/2008 ciia Chinh phu quy dinh chiic ning,
nhiém vu, quyén han va co ciu to chic caa Bo Tai nguyén va Moéi trudng,
Chinh phu da giao cho B nhiém vy quan 1y nha nudc tong hop va thong nhat
vé bién va hai dao, voi Tong cuc Bién va Hai ¢ao Viét Nam 1a don vi dau moi.
Qua 02 lan diéu chinh, thay thé, ngay 23/01/2018, Thu tuéng Chinh pha di ban
hanh Quyét dinh sé 06/2018/QD-TTg quy dinh chtc nang, nhiém vu, quyén
han va co ciu t6 chtc ciia Tong cuc Bién va Hai dao Viét Nam gom 14 don vi
tryc thudc va 19 nhém nhiém vu, quyén han quy dinh vé quan ly tong hop tai
nguyén, bao vé méi truong bién va hai dao.
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O 28 tinh, thanh phd ven bién, nhiém vu nay dugc giao cho S¢ Tai nguyén
va Méi truong truc thuoc Uy ban Nhan dan tinh, thanh phé va thanh lap céac
Phong/Chi cuc bién, hai dao.

V& ban chat, quan 1y nha nuéc tong hop vé khai thac bién, hai dao khong
thay thé quan ly nha nuéc theo nganh/linh vyc néi trén, ma dong vai tro diéu
chinh va két néi cac hanh vi phét trién (khai thac, sir dung) cia cac nganh, linh
vuc, cua nhitg nguoi huang dung bién, viing ven bién va hai dao trong pham
vi viing bién cha quyén, quyén chu quyén va quyén tai phan qudc gia cua Viét
Nam.

Muc dich chung cudi ciing cua quan ly tong hop vé khai thac tai nguyén
bién 1a: dam bao phat trién da nganh, st dung da muc tiéu va bao dam da loi
ich gitra nha nudce, linh vyuc tu nhan, cic bén lién quan va cong ddng dia phuong
trong qua trinh khai théc, str dung cac hé théng tai nguyé@n bién, ven bién va hai
d40.Thdng nhat quan 1y nha nude 1a chi c6 mot co quan chiu trach nhiém trudce
Chinh pht; mét dau méi giup Chinh pha xay dung hé thong chinh sach va thuc
hién kiém tra, giam st vé mat nha nudc ddi véi bién va hai dao; diéu phéi thuc
thi cac cong cu quan ly, xa Iy vi pham...v.v dbi véi cac hoat dong khai théc,
st dung bién dao.

Trong 96 phiéu tra 15i cua can bo QLNN vé phat trién kinh té bién, c6 87
phiéu chiém 90% déu dong y véi v kién t6 chac bo may QLNN vé bién, dao tai
dia phuong hién nay 1a phi hop véi xu hudng va diéu kién phét trién hién tai.

2.2.3. Té chirc theec hién qudn Iy nha nwéc vé phét trién kinh té bién
trén dja ban céc tinh Bdc Trung Bé

2.2.3.1. Vé thurc trang cong tac tuyén truyén chu triong ciia Pang, phap
ludt Ciia nha nwéc va cu thé hod quan diém ciia Pang va Nha nwéc va ban hanh
phap quy vé kinh té bién céc tinh Bdic Trung Bé
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Nhan thic rd tam quan trong cua bién, dao dbi véi su nghiép xay dung
va bao vé T qudc, nhitng nim qua, cong tac tuyén truyén bién, dao tai cac
dia phuong di duoc cac cap uy dang, chinh quyén, ban, nganh, doan thé quan
tam chua dong trién khai tich cuc, khé toan dién. Nho d6 nhan thac va su
quan tdm cua toan xa hoi huéng vé bién, dao duoc nang 1én rd rét; xuat hién
ngay cang nhiéu cac nhan té mai trong phét trién kinh té bién, dao; da gop
phan quan trong vao nhiém vu phat trién kinh té - x4 héi, git viing an ninh
chinh tri, cung cé thé tran quc phong toan dan & cac vung bién, dao va trong
toan tinh.

Cac hinh thtic tuyén truyén kha da dang nhu t6 chirc hoi nghi, mo 16p tap
huan, xay dung cac chuong trinh pho bién phap luat trén dai truyén hinh va dai
phat thanh cua tinh. Cac bao dia phuong ciing tich cuc dua tin vé phét trién
kinh té bién, nhidn manh vai tro dic biét quan trong cua kinh té bién ddi véi
tinh. Bé thuc hién nhiém vu tuyén truyén, cac toé chic c6 nhiém vu dan van da
phat hanh dén céc to chirc, ngudi dan tai lieu vé Luat Bién, Chién luoc bién
Viét Nam dén nam 2020, chi truong phat trién cac linh vuc kinh té bién tinh
c6 nhiéu tiém nang, c6 thé manh dé nang cao nhan thirc caa nhan dan, nhat 1a
cac nha dau tu, hudng ho tham gia, ung ho phat trién kinh té bién, c6 k§ ning
lya chon cac hinh thuc t6 chire va dia ban dau tu c6 hiéu qua, nhat 1a dau tu vao
Khu kinh té ven bién.

V& noi dung tuyén truyén cha yéu vé cac van dé sau:

Thit nhat, tuyén truyén, pho bién duong 16i, chu truong, quan diém cua
Dang va chinh sach, phap luat cia Nha nuéc vé cac van dé co lién quan toi
bién, dao Viét Nam. Tuyén truyén két qua 10 nam trién khai thuc hién Nghi
quyét s6 09-NQ/TW cua Ban Chap hanh Trung wong Dang (Khoa X) vé “Chién
lugc bién Viét Nam dén nam 2020” va Nghi quyét s6 27/2007/NQ-CP cua
Chinh phu vé “Chuong trinh hanh déng thyc hién chién luoc bién Viét Nam
dén nim 2020”.

Thet hai, tuyén truyén Nghi quyét Hoi nghi Ban Chap hanh Trung wong
Pang lan thir tam (khoa XI1) vé Chién luoc phat trién bén viing kinh té bién
Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045. Tiép tuc tuyén truyén nhitng
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co s, chung ¢t lich st va phap ly khang dinh chu quyén cua Viét Nam déi véi
hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa.

Thet ba, tuy@n truyén vé phét trién bén viing bién, dao, cac nganh kinh té
bién nham thu hit manh hon cac ngudn lyc dau tu, ting cudng tiém lec kinh té
qudc gia va bao vé chi quyén bién, dao. Tap trung tuyén truyén cac noi dung,
van dé lién quan dén kinh té thuy san, dic biét nham giam thiéu va cham dut
hanh vi vi pham cac quy dinh cta phéap luat Viét Nam va luat phap quéc té cua
tau ca, ngu dan ta. Nang cao nhan thuc, hiéu biét vé dai duong, k§ nang sinh
ton, thich tng véi bién déi khi hau, nuéc bién dang, phong chdng thién tai, bao
vé moi truong bién cho Nhan dan, nhat 1a trong d6i twong hoc sinh, sinh vién.

Thet tue, tuyén truyén vé cac chinh sach hau phwong quan doi; khich 18,
dong vién can b, chién si, nhan dén, cac luc lwong bao vé an ninh, chu quyén
bién, dao; khuyén khich Nhan dan dinh cu 6n dinh 1u dai trén dao, lam an dai
ngay trén bién; tuyén truyén boi dap tinh yéu, y thuc trach nhiém cia cac tang
|6p Nhan dan d6i véi bién, dao thiéng liéng cua T qudc.

Thit ndim, tuy@n truyén cac hoat dong hop tac quédc té vé bién, dao, két qua
nghién ciru khoa hoc, vé bién doi khi hau va nhitng cam két, hanh dong cua Viét
Nam ddi véi hién tuong bién d6i khi hau; vé cac hoat dong phdi hop hiéu qua
giita cac co quan, don vi, to chic caa Viét Nam véi nudc ngoai trong quan 1y,
bao vé, khai thac va phét trién tai nguyén, méi truong bién; vé tim kiém, cau ho,
ctru nan va bao vé an ninh, trat ty an toan khu vuc ven bién va trén ving bién
thudc cha quyén, quyén cha quyén, quyén tai phan cta Viét Nam.

Thi# s&u, chu trong cdng tac tuy@n truyén, thong tin ddi ngoai. Tiép tuc dau
tranh phan bac nhitng quan diém sai trai, thu dich vé van dé Bién Pong va moi
quan hé giira Viét Nam véi cac quéc gia c6 lién quan trén Bién Pong. Trao doi,
d6i thoai véi céc ca nhan, to chiic ¢6 nhan thiee chura dung, chwa day du hoic sai
léch quan diém, chi truong ctia Bang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc vé
bién, dao. Quan tam dén tinh dac thi cta timg déi tuong tuyén truyén.

Nhin chung, cdng tac tuyén truyén chu truong cua Pang, phép luat cua
nha nudc va cu thé hoa quan diém cia Pang va Nha nuéc vé kinh té bién duoc
thuc hién tdt tai tt ca cac tinh. Theo két qua khao séat (Bang ) thi can bo quan
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1y nha nuéc vé PTKTB tai c4c tinh déu danh gia cao vé sy phong phu, thuong

Xuyén va vé noi dung cta cac chuong trinh tuyén truyén caa chinh quyén dia

phuong.

Bdng 2.9. Pdnh gid cong tic tuyén truyén chii trwong ciia Dang, phap ludt
ciia Nha nwéc vé vai tro cia bién, dio

TT Mic do cam nhan | Y kién Piém
danh gia 5 4 3 2 1
Yéu o (luot ) (%) | (%) | (%) | (%) | (%)

Su phong phu, thuong 96 0 79.16 | 20.83 0 0
Xuyén cua cac chuong
trinh tuy@n truyén

Noi dung tuyén truyén 96 0 52.08 | 47.92 0 0

Hiéu qua cua cong tac 96 0 85.42 | 14.58 0 0
tuyén truyén

Nguon: Theo sé liéu tac gid khdo sét va téng hop — nam 2018
Pa s6 nguoi duoc phong van déu danh gia cao hiéu qua cua cong tac tuyén

truyén, gilp can bo va ngudi dan hiéu hon vé vai tro, vi tri caa bién dao déi véi
phat trién kinh té cling nhu vai tro vé an ninh qudc phong. Tuy nhién, cé téi
47.92 % céan bd cho rang nén tap huan cho nguoi dan hiéu sau hon cac kién
thirc nhu quan 1Y tdng hop bo va déi bo, kién thi vé bin déi khi hau va khai
thac di kém véi bao vé ngudn lgi bién.

2.2.3.2. Chinh sdach wu ddi dau t cho cdc tinh Bac Trung B

Dé hd trg thu hat vén dau tu (dic biét 1a von FDI) vao vung Béc Trung
Bo, cac cap quan |y Trung wong da ban hanh nhiéu chinh sach nhu: Nghi quyét
s6 39-NQ/TW, ctia Bo Chinh tri khda 1X vé phét trién KT-XH va bao dam quéc
phong, an ninh viing Bic Trung Bo va duyén hai Trung Bo dén nam 2010, trong
d6 yéu cau: ra soat, diéu chinh va hoan thién quy hoach nganh, linh vuc cua
toan viing theo hudng khai thac téi da moi tiém nang, thé manh cua ting tinh,
thanh phd va caa ca ving; bao dam su phat trién gan két, hai hoa gitra céc tinh,
thanh phd tao thanh khéng gian kinh té ving lién hoan, hop ly.
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Quyét dinh s6 158/2007/QB-TTg ban hanh ngay 9/10/2007 caa Thi tudng
Chinh phua "Phé duyét Chuong trinh quan ly tng hop dai ven bién ving Bic
Trung Bo va Duy@n hai Trung Bo dén nam 2010 va dinh huéng dén nim 2020",
trong d6 yéu cau long ghép va phdi hop mét cach hiéu qua cac chuong trinh,
ké hoach, du &n, ké ca cac du an FDI, dang trién khai hoat dong hoic da duoc
phé duyét lién quan dén dai ven bién ving Bic Trung Bo nham bao dam phat
trién bén vitng vang 1anh thd nay pha hop véi cam két cua Viét Nam trong quan
ly va phat trién bén viing ving bién va ven bién.

Viéc quy hoach phét trién va thu hat dau tu vao ving Bic Trung Bo cua
Chinh phu chi yéu dit trong quy hoach chung caa toan ving Bac Trung Bo va
duyén hai mién Trung. Thu tuéng Chinh phu ra Quyét dinh sb 1447/QD-TTg
ngay 16/9/2009, Phé duyét diéu chinh Quy hoach xay dung ving Nam Thanh
- Bac Nghé dén nam 2025 va tam nhin sau nam 2025. Quyét dinh sé 1114/QP-
TTg ngay 16/9/2009, Phé duyét Quy hoach tong thé phat trién KT-XH ving
Bic Trung Bo va Duyén hai Mién Trung dén ndm 2020, yéu cau xay dung va
ban hanh danh muc cac chuong trinh, du &n can kéu goi BT dén ndm 2020 &
viing Bic Trung Bo va Duyén hai Mién Trung. Ngoai ra, Chinh pha con ban
hanh céac quyét dinh vé cong tac quy hoach phat trién KT-XH Vung Béc Trung
B6 theo huéng xay dung muc tiéu cho tirng tiéu vang: Vang kinh té trong diém
mién Trung trong d6 c6 tinh Thira Thién Hué; tiéu viing Bac Trung BS (Thanh
Hoéa, Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh va Quang Tri); khu vic mién ndi phia
Tay cua cac tinh, thanh phé trong viing. Viéc quy hoach phat trién cac khu kinh
té gan véi chuyén dich co cau kinh té caa timg dia phuong...

Nhin chung, chi dao phat trién kinh té ving dugc Chinh phii quan tam hon
trong thoi gian gan day thé hién qua tan xuat day ddc cac van ban phap luat ché
dinh céc hoat déng kinh té & viing nay. Trén co so Luat phap va chinh sach cua
Nha nudc, nhat 1a tir khi ban hanh Luat Bau tw nuéc ngoai 2005, Trung wong
d3 phan cap cho UBND cap tinh va Ban quan ly KCN, khu ché xuat, khu cong
nghé cao va khu kinh té quyén quyét dinh cp Gidy phép dau tu cho céac du an
c6 von DTNN. Trén co sé do, cac tinh ving Bic Trung Bo da ban hanh nhiéu
chinh sach chu dong thu hat dau tu. Dén nay, cac tinh da c6 cac van ban chinh
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sach sau:
- Tinh Thanh Hoéa

V6i quan diém: khong han ché vé quy mé, nganh nghé, linh vuc va dia
ban, trén co s¢ Ludt DT va Luat DN, Thanh Hoa dua ra chinh sach khuyén
khich dau tu tdp trung vao céc linh vyc: giai phong mat bang, giam gia thué
dat, khuyén khich DT ha tang, khuyén khich dy an sir dung lao dong, du &n
phat trién ving nguyén lidu. Tinh con chd trong cai cach tha tuc hanh chinh
lién quan dén DTNN. Tuy theo quy mo, tinh chat cia tung dy an, trén co so
xem xét dé nghi ctia cac nha DT, Thanh Hoa dd dua ra chinh sach dic biét wu
d3i dé thu hut DT. Tir nam 2006 dén nay, Thanh Héa di tién hanh cong bd rong
rai danh muc dy an can thu hut DPTNN dé kéu goi cac nha DT.

- Tinh Nghé An

Xay dung Quy hoach xuc tién BT va phat trién kinh té ddi ngoai trén dia
ban tinh Nghé An dén ndm 2020 theo Quyét dinh sé 5821/QD-UBND cua
UBND tinh ngay 29/12/2011. Ban hanh Danh muc du an kéu goi DT giai doan
2011 - 2015 ctia S¢ Ké hoach va BT tinh Nghé An. Tuyén b4 "Quan diém, muc
tiéu, dinh hudng phat trién kinh té dbi ngoai” cia UBND tinh Nghé An (nim
2011). Ban hanh nhiéu Quyét dinh trién khai thuc hién Chuong trinh hanh dong
thuc hién Nghi quyét sé 26-NQ/TW ngay 30/7/2013 cua Bo Chinh tri vé
Phuong hugng, nhiém vy phat trién tinh Nghé An dén nam 2020. Pac biét, tinh
Nghé An con c6 sang kién to chic Hoi nghi gap mit cac nha BT vao dau xuan.
Tir nam 2009-2013, tinh d4 5 lan t6 chirc cudc gap mat nay, thong qua d6 da
gidi thiéu quang ba va thu hat DT trong va ngoai nudc dén nhidu ddi tac, da hd
trg cap giay chiang nhan BT va ky két 47 du an voi tong sé von gan 62.000 ty
dong, trong d6, co 5 du an FDI s6 von 125,75 triéu USD. Céac du an DTNN
trén dia ban tinh Nghé An tap trung vao cac linh vuc: cdng nghiép, trung tam
thuong mai, bat dong san, du lich, gido duc dao tao, chin nudi... Tai Hoi nghi
gap mat cac nha DT nhan dip ndm mdi tinh da tao diéu kién cho cac bén lién
két gap gd, trao d6i v6i nhau céc ké hoach BT. Tinh con ban hanh cac chinh
sach: hd tro tir ngan sach mét khoan 0,15- 0,3% kinh phi hoat déng xuc tién
DT dbi véi cac du an FDI; chinh sach wu dai thué: cac du an FDI, ngoai wu dai
theo quy dinh hién hanh, con dugc ngan sach tinh hd tro bang 100% thué thu
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nhdp DN thuc ngp trong 3 nam tiép theo; va hd tro vé mat bang theo hudng
ngan sach tinh hd tro bdi thuong, giai phong mat bang theo phuong an duoc
phé duyét vai muc: du &n ndng, ngu nghiép la 10- 30%; cac du an con lai 50%...

- Tinh Ha Tinh

Uy ban nhan dan tinh ban hanh Quyét dinh s6 16/2007/QB-UBND ngay
27/4/2007 vé viéc quy dinh mét s6 chinh séch wu dai, hd tro BT vao Khu kinh té
Viing Ang va cac KCN cua tinh Ha Tinh, trong d6 quy dinh DN dugc huong muc
thué suat thué thu nhap DN 10% &p dung trong 15 nam, ké tir khi dy &n bét dau
hoat déng kinh doanh; dwgc mién thué thu nhap DN trong 04 nim, ké tir khi c6
thu nhdp chiu thué va giam 50% s6 thué phai nop cho 9 nam tiép theo; Quyét dinh
s6 04/QP-KKT ngay 1/2/2007 vé Quy dinh chic nang, nhiém vu, quyén han va
mdi quan hé cong tac cua cac phong truc thuéc Ban Quan ly Khu Kinh té Viing
Ang" dugc hd tro thué dat va sir dung dat, hd trg ha ting k thuat va hd tro khéc...
Ngay 21/3/2012, UBND tinh d3 ban hanh Quyét dinh s6 07/2012/QD-UBND vé
Quy dinh mét s6 chinh sach wu dai, ho tro DT trén dia ban tinh Ha Tinh trong d6
c6 FDI. Ngoai cac uwu dai dugc huong theo quy dinh hién hanh ctia Nha nudc, cac
nha DT trong va ngoai nuéc ¢ dy an DT phat trién SXKD & Ha Tinh con dugc
huong cac chinh sach wu dai, hd trg DT cua tinh vé dat dai, vé san I4p mit bang,
ha ting k¥ thuat va céc chinh sach hd trg khac nhu: DT day chuyén san xuat, mo
rong quy mé, déi mai cong nghé ddi véi co s¢ san xuat hién c6; hd tro vé dao tao,
khoa hoc cong nghé, hd tro 13i suat sau DT. Ngay 19/12/2012, UBND tinh ra
Quyét dinh s 65/2012/QB-UBND Ban hanh quy dinh chinh sach hd trg SXKD
hang hoa, dich vu XK trén dia ban tinh Ha Tinh va cac quy dinh lién quan.

- Tinh Quang Binh:

Uy ban nhan dan tinh di ban hanh Chuong trinh phat trién cong nghiép
tinh Quang Binh giai doan 2011-2015 theo Quyét dinh s6 1798/QD-UBND
ngay 29/7/2011, trong d6 ¢ chinh sach thu hut FDI nhw: B6 sung va xay dung
méi cac chinh séch thu hat, kéu goi BT cac dy &n uu tién tir cac tap doan, tong
cong ty trong va ngoai nudc; P6i mai cac hinh thac xuc tién kéu goi BT, lya
chon hinh thtrc phi hgp va c6 trong tdm nham kéu goi, thu hut cac nha DT, dac
biét 1a cac tong cong ty, tap doan kinh té 16n trong nuéc va nudc ngoai tham
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gia BT tryc tiép, lién két lién doanh, hop tac BT khai thac cac tiém nang cua
tinh, tao ra nhitng d6t pha trong phat trién san xuat céng nghiép. Quyét dinh sb
1665/Qb-UBND tinh Quang Binh ngay 15/7/2011 Ban hanh Chuong trinh phéat
trién nguén nhan lyc tinh Quang Binh giai doan 2011-2015, trong d6 yéu cau
tang cuong thu hat cac nguon von tir nude ngoai (gom ca von BT tryc tiép, von
vién trg chinh thirc va tai trg ciia céc to chirc, ca nhan, von cuaa cong dong nguoi
Viét Nam & nuéc ngoai...) cho phéat trién ngudn nhan lyc.

- Tinh Quang Tri

Uy ban nhan dan tinh c6 cac chinh sach trién khai thuc hién Quyét dinh s
219/1998 ngay 12/11/1998 caa Thi tudng Chinh pha ban hanh quy ché khuyén
khich phat trién kinh té va thuong mai Lao Bao Quang Tri. Tiép theo la Quyét
dinh s6 11/2005/TTg ngay 12/1/2005 Ban hanh quy ché khu kinh té - thuong mai
dic biét Lao Bao véi tw cach md hinh kinh té méi c6 tinh dic thu dé ting cuong
thu hit dau tu vao dia ban. Quyét dinh s 984/2005/QD-UBND ngay 25/5/2005
cuia UBND tinh quy dinh vé chinh sach khuyén khich vu dai BT vao tinh Quang
Tri v&i cac noi dung vu dai cy thé. Tinh con tién hanh céng bé danh muc cac dy
an kéu goi DT nudc ngoai vao dia ban. Quyét dinh sé 1099/QD-UBND ngay
08/6/2009 ctia UBND tinh Quang Tri vé viéc Quy dinh mét sé chinh sach vu di
va ho tro BT trén dia ban tinh Quang Trj. Cac dy an DT trén dia ban tinh Quang
Tri theo dung quy hoach da duogc phé duyét va tuy theo tung linh vue BT, dia
ban DT duoc hudng cac mic vu dii cao nhét theo khung quy dinh cta phap luat
vé wu dai va hd trg DT. Bdi véi cac du an PT trong cac KCN, Khu Kinh té
Thuong mai dac biét Lao Bao, ngoai cac chinh sach dugc huong theo quy dinh
ctia Chinh phu, con duoc huong cac chinh sach vu déi va hd tro BT néu dap tng
cac diéu kién cua Tinh.
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- Tinh Thira Thién Hué

C6 cac chinh sach: Quyét dinh sé 04/2006/QD-TTg, ngay 5/1/2006 cua
Thu tugng Chinh phii vé thanh lap va ban hanh quy ché hoat dong cua Khu kinh
té Chan May-Ling C9, tinh Thira Thién Hué; Quyét dinh s6 040/QD- UBND
ngay 6/9/2006 cia UBND tinh Thira Thién Hué vé Ban hanh chuong trinh hanh
dong thuc hién Nghi quyét s6 06-NQ/TU ngay 23/6/2006 cua Tinh ty vé phat
trién Khu kinh té Chan May-Léang C6 giai doan 2006-2010 va tim nhin dén
2020; Quyét dinh s6 86/2009/QD-TTg ngay 17/6/2009 cta Tha tusng Chinh phu
vé viéc Phé duyét quy hoach tong thé phat trién kinh té-xa hoi tinh Thira Thién
Hué dén nim 2020; Quyét dinh s6 13/2011/NQ-HDND ciia Hoi dong nhan dan
tinh ngay 9/12/2011, Biéu chinh quy hoach xay dung ving tinh Thira Thién Hué
(theo dinh huéng Thira Thién Hué tré thanh thanh phd truc thudc Trung wong);
Quyét dinh s6 01/2013/QD-UBND ngay 05/1/2013 Quy dinh mét sb chinh sach
wu di va hd trg DT trén dia ban tinh nham thu hat cac nha DT dén véi dia
phuong. Bam bao BT cong trinh giao thong, dién, nuéc dén chan hang rao du an
phu hop véi quy hoach duoc duyét, quy mé BT dap wng yéu cau tdi thiéu phuc
vu du an cua nha DT khi dugc phé duyét...

Nhin chung, mdi tinh trong ving déu ¢ gang tan dung wu thé cua minh
ciing nhw chinh séch wu dai cia trung wong cho céac dia ban dic biét cua tinh dé
thu hat dau tu (dic biét 1a cac doanh nghiép FDI). Cac dia phuong déu dua ra
rat nhiéu chinh sach khac nhau dé thu hat du tu, trong pham vi cua dé tai nay,
tac gia da khao sat mot sé chinh sach co ban nhu: chinh sach vu dii vé sir dung
dat dai, mat nudc; chinh sach hd tro tin dung va chinh sach hd tro phat trién thi
treong.
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Bdng 2.10. Pdnh gid chinh sdch wu dai diu tw theo quan diém
cria doanh nghiép

TT

Muc d6 cam nhan

Yéu td

Y
kién
danh

gia
(luot)

Diém

5
(%)

4
(%)

3
(%)

(%)

(%)

Tong
(%)

Chinh sach wu dai
vé sir dung dat dai,
mat nwoc

Mt d6 cung cap
théng tin vé wu dai
sir dung dat dai, mat
nuéc (gém: thong
tin vé quy hoach str
dung dét, thong tin
vé chinh sach thu
hat dau tu moi...)

190

0.0

27.53

61.6

10.87

0.0

100

Su théng thoang,
thuan tién cua cac
thu tuc hanh chinh
lién quan dén str

dung dat

190

2.17

21.09

57.24

15.9

3.6

100

Tinh canh tranh vé
gia thué dat, mat
nudC SO VA1 cac dia

phuong lan can

190

1.4

14.5

63.76

18.11

2.17

100

Chinh sach hé trg
tin dung

Kha ning tiép can
cac nguon tin dung

190

7.24

13.04

65.21

10.87

3.6

100
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¢ dia phuong

2 | Su phong phu cac 190 724 | 1449 | 68.8 | 7.24 | 1.63 | 100
ngudn tin dung

Chinh sach hé trg
phat trién thi
treong

1 | Su phong phd, 190 724 | 21.73 | 6521 | 3.6 | 1.63 | 100
thuong xuyén cua
cac chuong trinh
xUc tién thuong mai
cta chinh quyén dia
phuong

2 | Kha nang tiép can 190 | 7.24 | 21.73 | 579 | 5.7 | 7.24 | 100
khach hang khi
tham gia chuong
trinh x{c tién

thuong mai

Nguon: Theo sé liéu tac gia khdo sét va tong hop nam 2018

Qua bang 2.10 cho thay, ¢ tiéu chi “chinh sach uu dai vé sir dung dat dai,
mat nude” cac doanh nghiép déu danh gia cao vé mirc do cung cap thong tin vé
wu dai st dung dat, mat nuéc cta chinh quyén dia phuong chiém 85/190 phiéu
va khdng c6 doanh nghiép nao danh gia & muac khéng hai 1ong. Tuy nhién, ¢
tiéu chi khéc la su thong thoang, thuan tién cua cac tha tuc hanh chinh lién quan
dén str dung dat dai thi doanh nghiép da sé danh gia & mac trung binh va thap.
Trong 190 doanh nghiép duoc phong van, c6 téi 30/190 phiéu chiém 15.9%
doanh nghiép cho rang cac thu tuc lién quan dit dai van dang rat phac tap.

O tiéu chi “chinh sach hd tro tin dung”, trong 190 doanh nghiép da khao
sét, trén 65% doanh nghiép déu dong y vé su thuan tién trong kha ning tiép can
ngudn tin dung ¢ dia phuong, su da dang caa cac nguon tin dung. Tuy vay,
trong s 3.6% sb phiéu chua hai 10ng vé kha ning tiép can ngudn vén déu tir
cac doanh nghiép ciia Quang Binh, va trong s6 5/190 phiéu rat hai long vé chinh
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sach hd tro tin dung cta dia phuong thudc vé hai tinh Ha Tinh va Thanh Hoa.

O tiéu chi “chinh sach hd trg phét trién thi truong’, 90/190 doanh nghiép
déu danh gia cao sy nd lyc cua chinh quyén dia phuong trong viéc td chirc
thudng xuyén cac chuong trinh xuc tién thuong mai. Tuy nhién, kha ning tiép
can duoc khach hang méi, ddi tac méi khi tham gia cac chuong trinh xuc tién
thwong mai lai 6 nhiéu y kién khac nhau. 57.9% doanh nghiép déu danh gia &
myc trung binh cho van dé nay va ba tinh Hué, Thanh Hoéa va Nghé An lam tét
van dé nay hon cac doanh nghiép cuia Ha Tinh, Quang Binh va Quang Tri khi
c6 téi gan 28% sé doanh nghiép danh gia rat hai 1ong vé cac chinh sach hd tro
phat trién thi truong caa chinh quyén dia phuong déu ¢ ba tinh Nghé An, Thanh
Ho4 va Thira Thién Hué.

2.2.3.3. Chinh sdch dau tw phat trién co sé ha tang ven bién

Cin ctr quy hoach tong thé phat trién KCN, khu ché xuat, khu céng nghé
cao, khu kinh té da dugc Chinh phu phé duyét, cac bo, co quan ngang bo va
UBND cép tinh I1ap ké hoach BT va t6 chirc xay dung hé théng két cau ha tang
ky thuat va ha tang xa hoi ngoai hang rao KCN, khu ché xuat, khu céng nghé
cao, khu kinh té thuoc pham vi quan 1y. Bi véi mot sé dia phuong cé dia ban
kinh té - xa hoi kho khin va dic biét kho khan, Nha nuéc hd tro mot phan vén
cho dia phuong dé cing véi nha BT phat trién hé théng két cau ha tang trong
hang rao KCN, khu ché xuit theo quy dinh caa Chinh phi. Nha nuéc danh
ngudn vén BT tir ngan séch va tin dung wu dai dé hd trg DT phat trién hé thong
két cau ha tang ky thudt va ha tang xa hoi trong khu cong nghé cao, khu kinh
té va &p dung mot s6 phuong thirc huy dong vén dé BT phat trién két cau ha
tang khu cong nghé cao, khu kinh té.

Puoc su hd tro cua Trung wong, ma tryc tiép 1a Bo Giao thong vén tai va Bo
Buu chinh vién thdng, c4c tinh viing Béc Trung Bo da tirng budc tién hanh nang
cap, mo rong va hién dai hoa toan bo hé théng két cau ha tang trong Vung. Nhiéu
tinh trong viing da tap trung vao viéc nang cip, mé rong cac cong trinh giao théng
huyét mach, két hop xay dung méi mot sé cong trinh trong diém theo huéng phéat
trién, hoan chinh, hién dai, dam bao van tai ti vu. D3 mé réng va nang cap cac
tuyén duong: Qudc 16 1, duong 15 va duong sat xuyén Viét. Phét trién duong 217
tir Thanh Ho4 qua bién gigi Viét Lao; duong 7 ndi duong 1 véi Dién Chau (Nghé
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An); duong 8 tir Vinh di Huong Son dén thi tran Napé cta Lao; duong 12 tir Ba
Pon (Quang Binh) di Lao ndi lién ving thiéc, gd, thach cao cua Trung Lao qua
duong 1 dén cang Viing ang va duong 9 qua Lao. Ngoai ra, con nhiéu tuyén dudng
dia phuong theo hudng Bac - Nam hosc Tay - Péng ciing duoc xay dung va dua
vao st dung.

Cac tuyén duong sbng bao gom dudng thay Bac - Nam van chuyén than
va sit trén sdng Ca, song Ma duoc khai thdng c6 vai tro cuc ky quan trong trong
muUa mua bao khi van chuyén theo dudng bién khong an toan; tuyén séng Ma,
séng Chu cap bén Ham Rong, Ha Trung, Vinh Loc, Bai Thugng ¢d y nghia van
chuyén hang ho gitra ving dong bang, trung du véi mién ndi. Khai thong dua
vao van hanh tuyén duong bién Ham Rong - Hai Phong dai 129 km néi KCN
Bic Thanh Ho4 véi cang Hai Phong; tuyén Bén Thuy - Hai Phong dai 339 km
ndi thanh phé Vinh voi cang Hai Phong. Ngoai ra con phat trién tuyén van
chuyén tir cang Ctra Lo di Pa Nang, Quy Nhon, Hoi An, Hong Kéng, Tokyo,
Singapo... Phét trién duong hang khéng vai cac san bay Hué, Vinh va gan day
la sdn bay Tho Xuan.

Dé hd tro phat trién KT-XH trong ving, ngay 6/12/2013, B Giao thong
van tai ra Quyét dinh s6 4002/QD-BGTVT, phé duyét phuong hudng, ké hoach
phat trién két ciu ha tang giao théng ving Bac Trung Bo va Duyén hai Mién
Trung dén nam 2015, dinh huéng dén nim 2020, trong d6 hoan thanh nang cap
Quéc 16 s6 1 qua cac tinh Bac Trung Bo, quéc 16 15 doan cau Linh Cam doan
ndi thanh phé Ha Tinh - Phic Pong, duong H6 Chi Minh, mot phan Tiéu du
an 2 doan tranh ngap thay dién H6i Xuan thuoc du &n Quéc 16 15 doan qua tinh
Hoa Binh va Thanh Hda; mét phan doan qua khu di tich Truéng Bén. Hoan
thanh xay dung nang cap Quéc 16 12C doan Viing Ang - Quéc 16 1, xay dyng
nang cap Qudc 16 12A cac doan Rao Trd - X6m Sung, Khe Ve - Cha Lo va
doan tranh nha may xi mang sdng Gianh; hoan thanh nang cap Québc 16 7 cac
doan Tay D6 Luong — Nam Cian va doan ndi tir Dién Chau - Béi bién Dién
Thanh... Huy dong cac nguén luc xay dung duong sat qudc gia két ndi dén cang
bién, KCN, khu mo va trung tam du lich Ion. Tiép tuc DT md rong cac cong
trinh tai mot s6 cang hang khong: san bay Vinh va san bay Tho Xuan. Xay
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dung bén téng hop sé 3 tai Viing Ang cho tau cé trong tai 50.000 DWT; bén
phuc vu trung tdm nhiét dién tai Nghi Son, Viing Ang (Ha Tinh). Hoan thién
xay dung bén xing dau tai Son Tra - Tho Quang phuc vu di doi bén Nai Hién;
xay dung bén than cho trung tam nhiét dién Quang Trach; cai tao, nang cap
ludng tau cang Ctra Lo dam bao cho tiu ¢ trong tai 10.000 DWT day tai loi

dung muc nuadc ra, vao...

Bdng 2.11. Bing ddnh gid chinh sdch dau tw phdt trién co sé ha tang ven
bién theo quan diém ciia doanh nghiép

TT

Murc do cam
han

Yéu td

Y kién
danh gia
(luot)

DPiém

5
(%)

4
(%)

3
(%)

(%)

(%)

Su tich cuc
trong dau tu phat
trién co so ha
tang ven bién
cua chinh quyén
dia phuong

190

10.52

28.9

52.63

5.3

2.63

Mt do day du
cta hé théng co
s& ha tang co
ban phuc vu san
xuat — kinh
doanh

190

13.15

26.31

42.1

13.15

5.3

Su hop ly cua
phi sur dung cac
dich vu lién
quan dén co so
ha tang

190

13.15

18.42

50.0

13.15

5.3

Nguon: Theo két qua diéu tra va tong hop cua tac gid - nam 2018
Nhin vao bang 2.11, ta thady mot s6 két qua nhu sau: Véi tiéu chi “sy tich
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cuc trong dau tu phat trién co s¢ ha ting ven bién cua chinh quyén dia phuong”
c6 trén 52.63% doanh nghiép duoc khao sat déu danh gia & muc trung binh tro
I&n, chi c6 7.93% doanh nghiép chua hai long vai chinh sach nay cua chinh
quyén dia phuong, va cac doanh nghiép nay déu thugc tinh Thura Thién Hué va
Quang Tri.

Muc d6 cam nhan cua doanh nghiép vé tiéu chi “muc do day du cua hé
théng cd so ha tang co ban phuc vu san xuat kinh doanh”, ty 1é doanh nghiép
danh gia tir trung binh t6i rat hai long chiém 81.56% & ca 6 tinh. Tuy nhién, sb
luong doanh nghiép chua hai long va rat khdng hai 1ong véi tiéu chi nay ciing
kha cao 35/190 doanh nghiép. Cac doanh nghiép nay déu thudc nhdm san xuat
— nudi trong thuy hai san. Do dic trung vé nganh nghé, nén cac doanh nghiép
nay & cac vung kha xa trung tim va diéu kién vé co so vat chat ha tang ciing
kho khin hon so vé6i cac doanh nghiép du lich va van tai bién.

V& tiéu chi “sy hop ly cta phi sir dung cac dich vu lién quan dén co sd ha
tang” da s6 doanh nghiép duoc hoi déu danh gia & muc trung binh véi 95/190
phiéu. Trong d6, c6 5.3% doanh nghiép ciia Ha Tinh va Nghé An cho rang phi
str dung 1a rat cao va 13.15% doanh nghiép khéc ciing khong hai long véi mic
phi str dung co s& ha tang tai dia phuong.

2.2.3.4. Chinh séch itng dung khoa hoc cong nghé vao phat trién kinh té bién

Chinh sé&ch phat trién khoa hoc, cong nghé bién nam trong pham vi tong
thé chinh sach khoa hoc, cdng nghé caa dat nuée. Véi didu kién ty nhién khac
nghiét, ngudn luc han ché, phat trién khoa hoc cong nghé 14 mot trong nhiing
yéu tb then chdt dé tao dong luc cho phat trién moi mat doi séng kinh té - x&
hoi tai cac ving bién va ven bién. Trong nhitng nim qua, cac dia phuong déu
da trién khai nhiéu chinh sach phat trién khoa hoc, cong nghé vé bién va hai
dao. Tuy két qua dat duoc con nhiéu han ché nhung budc dau tao nén tang thic
day phat trién khoa hoc va cong nghé bién véi mét sb két qua dang ghi nhan.
bo la:

- i xay dung duoc quy trinh ¢éng nghé du bdo ngan han trong linh vuc
khi tuong, thuy vin va dong luc hoc bién, hai dao; tng dung va hoan thién quy
trinh cong nghé du bao ngu truong phuc vu khai thac hai san; du bao, danh gia
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bién dong cuia muc nudc dang tac dong dén cac hai dao.
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- Pi cha trong nghién cau sinh hé thue dong vat tai cac ving bién, hai
dao; trién khai cong nghé khac thac cac san pham tir bién, hai dao; nghién cau
va ung dung c6ng nghé uom nudi gidng hai san phuc vu nubi tréng hai san tai
ving nudc ven bién va hai dao.

- Nghién ctru va trién khai khai thac cac nguén nang luong phuc vu san
Xuit va doi séng tai viing bién dao (dién mat troi, dién gié tai Quang Tri, Ha
Tinh..)

- Thanh Ho&: Trong nhitng nim vira qua tinh Thanh Hoa di trién khai
nhiéu dy &n nghién ctu khoa hoc, diéu tra co ban bién, ¢ao nham danh gia céc
van dé 6 nhidm, xac dinh nhitng nguy co, xay dung bo co sé dix liéu phuc vu
da nganh kinh té nhu: diéu tra triéu — man trén céc hé théng séng M4, sdng
Hoat va Séng Yén; Diéu tra, danh gi& tdng hop viing ngap min ven bién Thanh
Ho4 phuc vu chién lugc phét trién bén viing caa tinh dén nim 2020; Xay dung
co so dir lidu tai nguyén va méi truong bién tinh Thanh Hoé; Nghién ciu phan
viing nhay cam véi dau tran, dé xuat cac bién phap phong ngtra va phuong an
tng pho véi su ¢b tran dau tinh Thanh Hoa. Tir d6, xdy dung va trién khai ké
hoach giam sat méi truong bién trén dia ban tinh va trién khai du an quan ly
tong hop dai ven bién tinh Thanh Hoa giai doan 2012- 2016. Nho do, tinh
Thanh Hoa da thuc hién duoc viéc ra soat, diéu chinh b sung quy hoach mang
lugi céc cong trinh giao thong, thuy loi & cac huyén, thi x& ven bién c6 tinh
bién d6i khi hau va nudc bién dang. Pac biét, du 4n xay dung co s dit liéu tai
nguyén moi truong bién tinh Thanh Hoa do So Tai Nguyén va Mbi Truong
Thanh Hoa 1am cha dau tu va Vién Tai Nguyén va Moi trudng bién 1am tu van
d3 hoan thanh sau hon 2 nim thuc hién. Pay 1a mot san pham khoa hoc cong
nghé thé hién rd nét ang dung cdng nghé thdng tin két hop chuyén mon da
nganh vao cong tac quan ly, phuc vu phat trién kinh té va bao vé maéi truong
viing bo bién tinh Thanh Hoa. Hé thdng co sa dit lidu tai nguyén va mdi truong
bién gilp tinh c6 co so xay dung cac phuong an, cac giai phap trong cong tac
quan 1y ciing nhu phéi hop tét hon véi cac don vi, s, ban, nganh trong va ngoai
tinh dé bao vé, st dung hop Iy va phét huy nhitng gia tri ciia ving bo bién.

Bén canh nhiing hoat dong di néu trén, nhiéu hoat déng khéac do thiéu
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kinh phi nén van chua thya hién duogc nhu: S6 liéu vé hién trang mdi trudng va
cac hoat dong cua cac khu vya nudi hai san bién tap trung (ca 16ng bé, nhuyén
thé...) tai cAc cira sbng, Cac cang bién, cang c4, bai bién du lich, khu neo dau
tranh tr bdo...dén nay van chua duoc trién khai.

- Nghé An: Tai Nghé An, cac chuong trinh vé Khoa hoc Cong nghé bién
dugc day manh tir ndm 2011, sau khi dy an quan 1y tong hop déi bo dugc UBND
phé duyét theo quyét dinh s6 2831/QDUBND ngay 21/7/2011. tinh da xay dung
va trién khai co ché diéu phdi da nganh trién khai quan ly tng hop doi bo; xay
dung hd so khoa hoc Vé viing bdr dé cung cip cho cac nha dau tu, doanh nghiép,
nhan dan dé khai thac, str dung tai nguyén ving ven bo.

- Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri : ngoai cac chuong trinh khoa hoc
cdng nghé nang cao k¥ thuat nudi trong thuy hai san, cc tinh nay déu day manh
chuong trinh quan 1y va giam sat tai nguyén nudc ngam ving ven bién, xay
dung mét so so dit liéu vé tang nuwdc ngam ven bién phuc vu céng tac quan ly
va giam sat st dung nudc ngam. Pau tu cac hé théng quan trac hién dai dé danh
gia chat luong mdi trudng bién tai cac diém xa thai caa khu cdng nghiép ven
bién. Bén canh do, ca ba tinh déu dau tu ning luong tai tao tir gid bién; Ha
Tinh da khao sat dé xay dung nha may dién gié HBRE ¢ vung nii Hoanh Son,
giap ranh gitra Quang Binh va Ha Tinh. Tinh Quang Binh vira khéi dong 02 du
an dién gi6 12 nghin ty dong UPC — Quang Binh vao thang 1 nam 2018, theo
ké hoach, Cong ty UPC Renewables Asia | limited s& trién khai xay dung Nha
may Dién gié UPC - L¢é Thuy va du an Nha may bién gio UPC - Quang Binh
trén dia ban huyén Lé Thuy trong thoi gian 13 thang, du kién van hanh vao
trudc thang 12/2020. Trong do, du &n UPC - L& Thuy c6 dién tich 16 ha, cdng
suit 50 MW, san luong dién 158 triéu kW/nam, dau ndi 1én lugi 110KV, véi
tong muc dau tu 2.000 ty dong. Con du &n UPC - Quang Binh c6 dién tich 130
ha, cong suat thiét ké 250MW, san luong dién 760 tricu kW/nam, dau néi 1én
lugi 220KV, tong mirc dau tu trén 10 nghin ty déng. Tinh Quang Tri hién nay
dang 1 trung tAm dién gid 16n nhat khu viec mién Trung. Tinh dén nay, Quang
Tri da c6 5 du 4n dién gio (trong d6 c6 2 du an da dau tu, 3 du 4n da chap thuan
chu truong dau tu) véi tdng muc dau tu 13 6.855 nghin ty dong.



96

Bdng 2.12: Bdng danh gia chinh sach wng dung khoa hgc cdng nghé vao
phat trién kinh té bién cia theo quan diém cia doanh nghigp

TT Muc do cam | Y kién Piém Tong
nhan | dénhgia | 5 4 | 3] 2 | 1| @
(lwot) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%)

Yéu td

1 | Mtc d6 cung cap 190 2.6 |52.6 421 | 2.6 0.0 | 100
théng tin vé cac
chuong trinh
khoa hoc cong
nghé

2 | Kha nang tng 190 105 | 26.3 | 47.3 | 13.1 | 2.6 | 100
dung cac chuong
trinh KHCN vao
san xuat

3 | Hiéu qua hd tro 190 105 | 50.0 | 236 | 13.1 | 2.6 | 100
cua chinh sach
ung dung KHCN

Nguon: Theo tac gid khdo sat va téng hop — nam 2018
Theo bang danh gia chinh sach wng dung khoa hoc cdng nghé vao phat
trién kinh té bién (Bang 2.13), tir két qua khao sat thuc té, cac nghién cau khoa
hoc chu yéu tap trung vao nang cao chat luong con gidng hai san nhu tom, mot
s6 loai c4, hau...va cac loai thudc trir bénh cho tém, ca va cac cach dé phong
bénh cho thuy hai san. O tiéu chi “Mic do cung cap théng tin vé cac chuong
trinh khoa hoc cdng nghé” cua chinh quyén dja phuong, c6 52.63% doanh
nghiép duoc khao sat déu hai 1ong véi mire d6 cung cap thdng tin cua chinh
quyén dia phuong.
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Vé tiéu chi “Kha nang ting dung cia cac chuong trinh khoa hoc cong nghé
vao san xuat kinh doanh caa doanh nghiép” thi cac doanh nghiép dugc khao
sat, dac biét 1a cac doanh nghiép vé san xuat déu chua danh gia cao tiéu chi
nay. Hai tinh Nghé An va Ha Tinh ¢6 t&i 30/190 doanh nghiép duoc khao sat
danh gia thap kha ning tng dung cac san pham khoa hoc cong nghé cua tinh
VA0 san Xuat cling nhu danh gia thap hiéu qua hd tro caa chinh sach wng dung
KHCN. Trong cac tinh da khao sat, chi c6 cac doanh nghiép & Hué danh gia
khé tét chinh sach nay, trong d6 ¢6 10.51% doanh nghiép danh gia rat hai long
déu thudc cac doanh nghiép san xuit cua tinh Thira Thién Hué.

2.2.3.5. Chinh sé&ch phat trién nguon nhan lyc

Toan khu vuc Bac Trung Bo ¢6 hon 10.6 triéu ngudi voi hon 6.3 triéu
nguoi trong do tudi lao dong. Trong do, ty 18 ngudi lao dong co bang tét nghiép
THCS tro Ién chiém 48.3%, ty 1é lao dong da qua dao tao 1a 22.75%, cong nhan
k§ thuét c6 bing dat 16.65%. Luc luong lao dong chiém khoang 12% ca nuéc
(Pdng bang Séng Hong 14 27.6%, Pong Nam Bo 13 33%). Co céu lao dong vé
cbng nghiép — x&y dung nam 2016 1a 25.6%, nong 1am — ngu nghiép 1a 46.1%
va dich vu 12 28.3%. Bé dam muc tiéu phat trién nhan luc, cac dia phuong déu
c6 nhiéu giai phap 1a ban hanh nhitng chinh sach chung; quy hoach phét trién
mang ludi dao tao va day nghé noi viing; hop tac lién viing va hop tac qubc té
vé dao tao nhan lyc. Theo d6, mot s6 chinh sach dugc ban hanh tai cac dia
phuong 1a: ché d6, chinh sach vé luong, phu cap va cac wu dai khac dé thu hit
nhan tai va lao dong k§ thuat tir cac ving khac dén cong tac va lam viéc lau dai
& cac tinh Bac Trung Bo. Pao tao va dao tao lai doi ngii cong chirc dap tng
duoc yéu cau, nhiém vy cong nghiép hod, hién dai hoa va hoi nhap kinh té quéc
té. C6 chinh s&ch va bién phap phét trién manh ngudn nhan luc cho khoa hoc
va cdng nghé. Bén canh do, cac dia phuong déu uu tién thanh lap cac trudng
day nghé chinh quy trinh d6 cao trong c&c khu kinh té; M& rong mang luéi co
s day nghé dén cac huyén. Xay dung mot sé trudng cao dang nghé ky thuat
cao; Pay manh day nghé ngan han cho lao dong, nhan rong cac mé hinh day
nghé theo nhu cau thi truong.

Khu vue Bic Trung Bo ¢6 5 khu c6ng nghiép ven bién va nganh du lich
bién rat phét trién, nhu cau ngudn nhan luc vé cac nganh k¥ thuat cao nhu co
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khi, hoa dau, cong nghé méi trudng...hay nhan luc nganh du lich 1a rat 16n.
Nim bat dugc nhu cau do, cac dia phuong déu da thyuc hién nhiing chinh sach
nham dap tng nhu cau nhan lyc caa cac Khu Kinh Té. Bo gido duc va dao tao
d3 giao 800 chi tiéu dao tao trinh do dai hoc chinh quy nam 2017 dé dao tao
nhan lyc cho Khu kinh té Viing Ang (Ha Tinh). Cu thé, cac truong duoc giao
chi tiéu tuyén sinh gém: Trudong DPai hoc Bach khoa Ha Noi 200 chi tiéu;
Trudng Pai hoc Bach khoa, Pai hoc Pa Nang 120 chi tiéu; Truong Pai hoc
bién luc 80 chi tiéu; Truong Dai hoc Xay dung Ha No6i 160 chi tiéu, Truong
Pai hoc Ha Tinh 240 chi tiéu. Di twgng tuyén sinh dao tao gébm: Thi sinh c6
ho khau thuong trd tai 3 tinh Ha Tinh, Nghé An, Quang Binh; uu tién xét tuyén
nhitng thi sinh thudc dién chinh sach (con thwong binh, liét si, nguoi dan toc
thiéu sb...) va nhiing thi sinh c6 ho khau thuong tri tinh Ha Tinh, c6 nguyén
vong va cam két sau khi tot nghiép vé Iam viéc tai Khu kinh té Viing Ang. Chi
phi dao tao do ngan sach, ngudn hd tro tir doanh nghiép va ngudi hoc chi tra
trén co s& thoa thuan cua cac bén lién quan. Hoc phi dugc cac co s dao tao dai
hoc xay dung trén co s& dam bao chit lugng theo quy dinh hién hanh tai thoi
diém to churc dao tao.

Bén canh d6, cac dia phuong déu rat chd trong dén nang cao ngudn nhan
luc du lich, tai tinh Thanh Ho4, thoi gian qua da xay dung va trién khai nhiéu
dé an lién quan, nhu Dé an “Phat trién ngudn nhan luc du lich Thanh Ho4 dén
nam 20207; dé an “Nang cao chat lugng doi ngii hudng dan vién, thuyét minh
vién trén dia ban tinh Thanh Ho4” hay dé an “ Xay dung chuong trinh ddo tao,
nang cao chat luong quan tri doanh nghiép du lich theo mé hinh chuan qudc té
giai doan 2017- 2020”. Tai Ha Tinh d3 trién khai chuong trinh dao tao kién
thire hoi nhap cho thé hé tré Ha Tinh danh cho can bo cdng chic, vién chuc tré
dudi 35 tudi. Khod hoc dao tao céc linh vuc co ban: trinh do ngoai ngir; kién
thirc hoi nhap kinh té thi truong; tu duy va ki nang quan tri; kién thic van hoa
lich sur; hoc tap kinh nghiém tai Thai Lan va cac nuéc Asean.
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Bdng 2.13: Bing ddnh gid chinh sdch phdt trién nguén nhan luc cia chinh

quyén dia phwong theo quan diém ciia doanh nghiép

TT Muc 6 cam | Y kién piém Téng
o nhan | danhgia | 5 4 3 2 1 %)
Yeu to (lugt) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%)

1 | Su phong phu 190 3.6 289 | 542 | 105 | 26 | 100
Cua cac co s&
dao tao nguon
nhan luc tai dia
phuong

2 | Muc do hai long 190 4.2 289 | 573 | 7.8 15 | 100
vé chit luong
ngudn nhan lyc &
dia phuong

3 | Hiéu qua cua 190 52 | 315 | 521 | 8.9 2.1 | 100

chinh sach ho trg
dao tao ngudn
nhan luc cho
doanh nghiép

Nguon: Theo tac gid khdo sat va téng hop — ndm 2018

Qua bang 2.14, c6 thé thay rang, cac doanh nghiép danh gia kha tot vé
chinh sach phat trién nguon nhan lyc caa chinh quyén dia phuong. Chinh sach
nay tap trung vao hai van dé: dao tao cac nganh nghé phu hop vai yéu cau thuc
tién ciia cac doanh nghiép va hd tro doanh nghiép dao tao nguén nhan lyc. Ca
ba tiéu chi 1a “Su phong phi cia cac co s¢ ddo tao”, “Mirc d6 hai 10ng vé chat
lugng ngudn nhan luc”, “Hiéu qua cia chinh sach hd trg phét trién ngudn nhan
luc’, voi 190 doanh nghiép duoc khao sat, déu co hon 50% tra 161 vai mic do
tir mirc binh thudng dén rat hai long. Cac doanh nghiép du lich c6 mc hai long
cao vé nhan luc hon cac doanh nghiép ¢ linh vuc khéac véi hon 50/190 phiéu &
muic hai 1ong va rat hai 1ong.
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2.2.4. Vé thuc trang kiém tra, kiém soat tharc hién quy hoach, theec hién
chinh sdch lién quan dén phat trién kinh té bién tgi cac tinh Bdc Trung Bé
2.2.4.1. Thyec trang x@y ding hé théng thdng tin phan hoi

Viéc td chirc thuc thi quy hoach hay céc chinh séch caa chinh quyén tinh
la mot qué trinh 1au dai, lién tuc va phac tap doi hoi cac co quan Nha nudc
trong tinh phai thuong xuyén nam bat thong tin dé c6 cac tac dong dé diéu
chinh cho pht hop véi tinh hinh thyc tién.

Tai Ha Tinh, Chinh quyén tinh Ha Tinh st dung hé thdng théng tin
phan hdi théng qua céc b&o cdo tinh hinh thyuc hién chinh sach chinh sach
phat trién kinh té bién hang thang, quy, nim cua c4c s&, ban, nganh. Ban
chi dao, co quan thudng truc Ban chi dao to chic hop dinh ky 1 lan/quy dé
kKiém diém danh gia tinh hinh thuc hién. Pong thoi ciing yéu cau céac co
quan chuyén mon nhu: Thanh tra cia S¢ Tai chinh, Thanh tra caa UBND
cac huyén, thi xa va Thanh tra Nha nudc tinh thanh tra viéc sir dung cac
ngudn kinh phi trong thoi gian dong; thanh tra chuyén nganh ndng nghiép
va Phat trién nong thon di thanh tra viéc thuc hién noi dung, tién do, kinh
phi dinh ky 1 1an/ndm; phan anh cua cic co quan thong tan bao chi; théng
qua phan anh kién nghi, cua cac t6 chirc, doanh nghiép hoac bao céo giam
sat cia HDND tinh Ha Tinh.

2.2.4.2. Thuc trang giam sat, danh gida thuc hién chinh sach

Viéc t6 chirc thuc thi chinh sach phat trién cac nganh nghé kinh té bién
doi hoi can c6 su danh gia nghiém thu, giam sat thudng xuyén; viéc kiém
soét thyc thi chinh sach cua chinh quyén tinh duoc thuc hién boi cac co
quan khac nhau. Nhu tai tinh Thanh Ho4, viéc kiém soat nay duoc thuc
hién bai:

- Céc chu thé kiém soét: Hoi déng Nhan dan tinh; Uy ban nhan dan
tinh, Ban Chi dao, Co quan thuong truc Ban Chi dao, Thanh tra Nha nudc
tinh, cac s, nganh, ban than cac t6 chuc, doanh nghiép thuc hién.
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- Cong cu va hinh thirc kiém soét

+ Cac van ban chi dao, diéu hanh, hudng dan viéc thuc hién cac noi
dung cua chinh séch.

+ Cac nghi quyét, van ban don dbc, chi dao, kiém tra cua tinh uy; cac
nghi quyét, vian ban doén dbc, chi dao, kiém tra caa Hoi ddng nhan dan tinh,
cac Ban cua Hoi ddng nhan dan tinh, cac y kién chat van caa Pai biéu Hoi
ddng nhan dan tinh.

+ C4c B&o cdo vé tinh hinh trién khai thuc hién chinh sach cua Co
quan thudng truc Ban chi dao; c4c s&, nganh; b4o cdo cua cac té chie nhu
Hoi ndng dan tinh, cac co quan doan thé.

- Tién hanh thu thap théng tin, y kién phan hoi dong gop cua céc to
chirc, doanh nghiép va nhimg déi tuong lién quan.

2.2.4.3. Pua ra sang kién diéu chinh, hoan thién va déi mai

Qua qua trinh danh gia su thyc hién chinh sach can dua ra cac sang
kién cho diéu chinh, hoan thién va d6i mai chinh séch. Cac sang kién c6
thé cho co quan hoach dinh chinh sach hoic cic co quan thuc thi chinh
séch. Bén canh viéc kién nghi diéu chinh, bd sung co ché chinh sach hd trg,
stra d6i cac noi dung cua chinh sach d6. Hang nam, cin cir vao két qua to
chtrc thuc thi, nhitng kho khin vudng méc tir cac to chic, doanh nghiép,
UBND tinh s& c6 nhiing diéu chinh, hoan thién va d6i mégi cac noi dung
theo tham quyén dé thuc thi chinh sach cho phu hop véi diéu kién thuc tién
cua tinh.

Qua viéc diéu tra khao sat can bo quan 1y nha nuéc va doanh nghiép
maot s6 chinh sach cua chinh quyén dia phuong vé phat trién kinh té bién,
ta c6 thé thdy c6 danh gia khac nhau cua hai nhom dbi tuong phong van.
(Xem két qua cac bang 2.10; 2.11; 2.12; 2.13; 2.14 va 2.15)
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Bdng 2. 14. Bing ddnh gid té chirc theec thi chinh sach QLNN vé phat trién

kinh té bién trén quan diém cia can bé QLNN

TT

Mtc @0 cam nhan

Yéu td

Y kién
danh gia
(luot)

Diém

(%)

(%)

3
(%)

(%)

(%)

Téng
(%)

Tinh kha thi cua quy
hoach va chuong trinh
hanh dong vé PTKTB

96

5.2

56.2

31.2

5.2

2.0

100

Céc chinh sach uvu dai
dau tu cua dia phuong
c6 stic hap dan cao dbi
véi DN

96

10.4

56.2

26.0

5.2

3.1

100

Sy tich cyc trong dau tu
phat trién co s& ha tang
ven bién cua tinh

96

10.4

52.0

30.2

4.1

3.1

100

Kha nang ung dung cac
san pham khoa hoc
cong nghé vao PTKTB

96

0.0

34.3

55.2

10.4

3.1

100

Hiéu qua cua cac
chuong trinh, chinh
sach thu hat sy lién két,
hop tac dao tao ngudn
nhan lyc chét luong cao
cua tinh véi DN, tap
doan 16n trong va ngoai
nudc

96

15.6

52

27.0

5.2

0.0

100

Qua trinh danh gia thuc
hién chinh sach sé dua
ra cac sang kién cho
diéu chinh, hoan thién
va d6i mai chinh sach

96

5.2

63.5

20.8

10.4

0.0

100

Nguon: Tac gid khao sat va tong hop — nam 2018
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Qua bang 2.15 ta thay, ¢ tiéu chi “Tinh kha thi cua quy hoach va chuong
trinh hanh dong vé PTKTB” déu dugc can bo QLNN vé kinh té bién danh gia
cao. Trong 96 can bd & cac linh vuc khac nhau dugc phong van, cé toi 56.2%
déu ddng y véi quy hoach cua chinh quyén dia phuong. Vé tinh hap dan cua
chinh sach dau tu d6i voi cac nha dau tu trong va ngoai nudc, 6 54/96 phiéu
khing dinh chinh sach vu dai cua chinh quyén dia phuong 1a rat hdp dan véi
doanh nghiép. Tuy nhién, qua khao sat 190 doanh nghiép vé mét sé chinh sach
noi bat nhu: chinh sach vu dai vé str dung dat, chinh sach hd tro tin dung, chinh
sach ho tro phat trién thi truong, chinh sach dau tu phat trién co so ha tang ven
bién, chinh sach tng dung khoa hoc cdng nghé va chinh sach ddo tao ngudn
nhan luc thi c6 58.3% doanh nghiép danh gia hiéu qua chi & muc trung binh,
chi c6 25% danh gia cao va van con cé toi 9.7% doanh nghiép bi nhiing tac
dong tiéu cuc tir mot sé chinh sach.

Vi tiéu chi “Su tich cuc trong dau tu phét trién co s ha tang ven bién
cua tinh”, v&i 286 phiéu khao sat doanh nghiép céc can bo quan ly déu danh
gia cao v&i hon 30% & muc tot. Trong khi d6, tiéu chi “Kha nang tng dung cac
san pham khoa hoc céng nghé vao PTKTB” ¢6 33/96 phiéu danh gia muc do
tét, va c6 60/190 phiéu cua doanh nghiép chua hai 1ong vé chinh sach nay.

Vé tiéu chi “Hiéu qua cua cac chuong trinh, chinh sach thu hat sy lién
két, hop tac dao tao ngudn nhan luc chat lugng cao cua tinh véi DN, tp doan
|6m trong va ngoai nudc” cd 52% s6 ngudi dugc khao sat déu danh gia cao va
Vi tiéu chi “Qud trinh danh gia thuc hién chinh sach s& dua ra cic sang kién
cho diéu chinh, hoan thién va d6i méi chinh sach” thi 96 ngudi dugc khao sat
déu nhan dinh tét vé chuong trinh kiém tra dinh ky caa chinh quyén dia phuong,
va nhiing su phan hoi kip thoi dé diéu chinh, hoan thién va di méi chinh sach.

2.3.Panh gia chung vé thuc trang quéan Iy nha nwéc vé phat trién kinh
té bién cac tinh Bic Trung B giai doan 2013- 2017

2.3.1. Nhiing két qud dat dwec va nguyén nhan

Mgt 14, nhing két qua dat dwoc vé chién lwoc, quy hoach phat trién kinh
té bién

Chién luoc PTKTB cua Khu vic co ban dugce danh gia sat véi tinh hinh
thuc té cua Khu vuc, mang tinh kha thi va hiéu qua; thé hién duoc tinh tong
thé, ddng bo va hai hod; c6 sy tham gia cua cac nha hoach dinh chinh sach, nha
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khoa hoc, chuyén gia vé bién, doanh nghiép, ngudi dan. Bude dau thyc hién c6
hiéu qua chién lugc vé phat trién mot nén kinh té bién xanh, kiém soat duoc
C4C van dé cia moi trudng ven bién, nang cao nang lyc thich tng véi bién doi
khi hau. Chién luoc bién cua Khu vuc dd mo ra hudng di mai, 16 trinh thuc
hién va tao diéu kién thuan loi cho qua trinh phat trién kinh té - x4 hoi cua toan
Khu vue, dam bao AN — QP cua cc dia phuong, tao niém tin, co hoi thu hit
cac nguodn lyc dau tu gop phan tao dong luc tang truong cac thanh phan kinh
té. Chién luoc xay dung Khu vuc BTB thanh mét trong cac Khu vuc kinh té
trong diém cua toan qudc, gan PTKTB bién phat trién KT- XH va bao vé
ANQP. Chién lugc nham khai thac cé hiéu qua moi tiém ning, thé manh cua
bién, dé phat trién cac nganh kinh té: hang hai, cang bién va dich vu cang bién,
van tai bién; phat trién céc loai hinh du lich bién; nudi trong va danh bat hai san
bién va dac biét 1a mot s6 loai nang lugng tai tao nhu dién gio, dién mat troi.

Quy hoach phét trién KTB caa Khu vuc co ban c6 tinh théng nhat, déng
b va nhat quén gitra cac nganh. QH téng thé, QH nganh duogc xay dung phu
hop véi yéu cau phat trién thuc tién; cd sy diéu tra, nghién ciru co ban, chi tiét
1am co s& cho QH tdng thé, QH nganh.

Hai 13, nhitng két qua dat diroc vé chinh sach phat trién kinh té bién

Chinh quyén dia phuong da c6 sy tich cuc trong dau tu phat trién CSHT
ving bién va ven bién, dam bao duoc kha ning dap ung cua hé théng CSHT
phuc vu PTKTB cua timg dia phuong. Hé thng cang bién ngay cang hién dai
dich vu logistic thuan lgi, don gian hod cac thua tuc hai quan, thdng quan hang
hod, cac thi tuc dé tau thuyén vao cang déu c6 hd tro cua cong nghé cao va
ngdy cang don gian vé mat thi tuc hanh chinh. Trong linh vuc ha tang du lich
bién thay d6i manh mé trong 3 nam trd lai day. Cac loai hinh khach san, nghi
dudng bién phat trién nhanh, cac san pham du lich méi ra doi dap thg moi nhu
cau cua cac phan khic khach hang. Bén canh d6, nganh nudi trong va danh bat
cling duoc quan tdm rat ding va thich hop. CAc tinh déu c6 nhiéu chinh sach
dé tang san luong nudi trong thuy san thong qua thay doi ky thuat nudi, chat
lwong con giéng. Bac biét trong nganh danh bat, cac dia phuong déu str dung
cdng nghé cao trong quan ly tau thuyén, tuyén truyén nang cao nhan thac cho
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ngu dan trong d4nh bét ca dong thoi cling thuc thi nhiéu bién phap hanh chinh
manh dé giup ngu dan thoat khoi thé vang cua EU.

Nho ¢6 su phét trién vé CSHT Kinh té- xa hoi n6i chung va CSHT viing
bién va ven bién n6i riéng ma céc chinh sach vé thu hat dau tu (dic biét 1a thu
hit ngudn von FDI) cua Khu vue dat dugc nhiéu thanh tuu trong thoi gian qua.
Bic Trung Bo dang 1a mot trong nhitng diém sang thu hit ngudn vén dau tu
cta ca nudc (Thanh Hoé hién dang dung tha 3 toan qudc vé ngudn vén dang
ky dau tu). bac biét, dén nam 2020, Bic Trung B sé& 1a mot trong cac trung
tam dién gio cua ca nudc vai 8 nha may dién gié da va dang duoc xay dung tai
3 tinh 12 Quang Tri, Quang Binh va Ha Tinh, Khu vuc dang timg budc bién dic
san “gi6 1a0” thanh mot ngudn nang lugng maéi ¢6 gia tri vé mat kinh té.

Ba 1, nhizng két qua dat duoc vé té chirc bé may qudn ly phat trién kinh
té bién

Bo may quan 1y vé co ban dam bao s6 luong, co cau, thanh phan hop ly
dé quan ly PTKTB; c6 du nang luc dé tu van, tham muu va dé xuat cac co ché
chinh sach PTKTB; ban dau phat huy duogc vai trd, quyén han trong quan 1y
PTKTB. Bo may quan |y vé céc nganh thuoc KTB tir cip tinh dén cap huyén
x3 ludn dugc quan tam, kién toan. Ung dung cdng cu méi trong quan 1y bién
dao d6 1a xay dung chuong trinh quan ly tong hop viing bién va ven bién thong
qua thanh I1ap Chi cuc bién va Hai dao. Luc lugng canh sat bién ludn dugc quan
tdm, bdi dudng vé trang thiét bj ciing nhu cac k§ ning khac, dam bao duoc
PTKTB gan véi AN-QP.

Bon 13, nhiing két qua dat dwoc Vé sir ting treong Ciia cdc nganh, linh Virc
kinh té bién hang nam

Gia tri khai thac trén mot don vi bién ludn c6 sy ting trudng qua cac nam,
diéu nay chtng to chién lwoc PTKTB cua cac dia phuong di ding huéng va
cong tac to chuc thuc thi cac chinh sach PTKTB 1am kha tét ¢ chinh quyén cap
tinh, cip Huyén va cap Xa. DBong thoi, sy phat trién cia cac nganh nghé bién
cling duoc 1d6ng ghép va gan véi bao vé mai trudng, hudng dén mot nén kinh
té bién xanh.

Nam la, nhing két qua dat dwroc vé sir thay déi quy md sdn xuat trong toan
viing
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Quy md san xuat cta vling timg budc chuyén dan tir quy mo nho Ié, manh
mun sang san xuét tap trung, quy md 16n. Hé thong KKT, KCN va trung tam
cong nghiép ¢ Thanh Hoéa, Nghé An, Ha Tinh, Hué da sin sang di vao hoat
d6ng va da thu hut duoc nhiéu doanh nghiép 16n trong va ngoai nudc. Tai cac
KKT (KKT Nghi Son, KKT Viing Ang, KKT Péng Nam Nghé An) di c6 hang
trdm nha dau tu trong va ngoai nudc, véi tdng s6 von ding ky 1én dén gan 20
ty USD. Hang chuc van lao dong, chuyén gia trong, ngoai nudc dang lam viéc
tai cac KKT nay. Tai KKT Nghi Son ndi 1én hai linh vuc d6 1a loc hoa dau va
xi mang, KKT Viing Ang ¢ thé manh 13 3 linh vuc d6 1a dién nang, luyén thép
va cang bién. Mot sé6 KCN méi duoc dua vao trién khai trong khu vuc vé co
ban d ¢ co so ha tang can thiét ¢é dap tng nhu cau cua cic nha dau tu tiém
nang.

Pat dwoc nhirng két qua trén 1a do nhirng nguyén nhin sau diy:

Thit nhat, trong nhitng nim gan day, ca nude dang tap trung quyét liét khdng
chi cai cach thu tuc hanh chinh, cai cach b may nha nudc ma con dua ra nhiéu
co ché chinh sach (chinh sach co cau lai nén kinh té; chinh sach d6i mai mé hinh
tang truong, Nang cao chat luong ting trudng, ning suat lao dong va suc canh
tranh cua nén kinh té, chinh sach phat trién viing ndng nghiép cong nghé cao...);
nhiing cai cach, thay doi nay s& gop phan quan trong trong viéc nang cao hiéu qua
sir dung ngudn vén dau tu, ngudn nhan lyc, nguon tai nguyén dat dai...dé tir d6
c6 co s¢ nang cao chat luong ting trudng va ning luc canh tranh caa nén kinh té
ndi chung va kinh té caa mdi tinh n6i riéng.

Thi hai, hoi nhap qudc té néi chung va hoi nhap kinh té thé giéi n6i riéng
maot cach manh m& mang lai co hoi cho céc tinh va toan khu vuc tiép can véi
nhitng thanh teu khoa hoc ki thuat, cdng nghé san xuét tién tién 4p dung vao
san xuat, ché bién dé nang cao chat luong, ha gia thanh san pham, thu hit nguon
von dau tu két cdu ha tang kinh té - x& hoi va phat trién san xuét, kinh doanh.
Bén canh d6, hoi nhap québc té ciing s& tao diéu kién cho cac nudc phat trién
bién dén san pham va thé manh cua cac dia phuong va cua Ving Bic Trung
B6. Véi thé manh vé phat trién cong nghiép nang, céng nghiép ché bién va du
lich, hoi nhap quéc té hira hen thi truong tiéu thu san pham cong nghiép cua
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ving dugc mé rong hon, phat trién thuong hiéu kinh té bién caa Khu vuc.

Gan déy, hoat dong thuong mai lién ving, dac biét 1a véi CHDNND Lao
va céc tinh ving Pong Bac Théi Lan c6 thé 1a mot co hoi tuyét voi cho cac tinh
Bic Trung B trong viéc thu hat, mé rong va phat trién san xuat va 1a mét thi
truong tiém ning cho phat trién du lich bién cua ving. Noi dung hop tac giira
cac nudc tiéu ving song MeKong dd ngay cang dugc mé rong khdng chi trong
hoat dong thuong mai ma con trong hoat dong du lich, dich vu va céng nghiép.

Thet ba, viéc diy manh cong nghiép 4.0 dua trén sé hoa va két néi 1a xu
thé caa thé gioi, cling véi su chi ¢dao manh mé cua Chinh pha trong xay dung
chinh quyén dién tr va xay dung chién luoc cach mang cong nghiép 4.0 s& tao
ra nhiéu loi thé cho cac tinh trong viéc thuc hién cai cach hanh chinh, cong
khai, minh bach hoat dong cta co quan nha nudc; dong thoi, viéc tiép can cong
nghé mai s& nang cao hiéu qua lién két vang, giup luoc bo nhiéu khau trung
gian trong day chuyén cung tmg va ting co hdi tiép can chudi gié tri gop phan
phét trién thuong mai dién ta, gilp doanh nghiép va ngudi néng dan dé dang
tiép can thi truong ngoai khu vyc va thé giai.

Thet rue, Bac Trung Bo ¢6 bo bién dai va cé cang nudc sau nén rat thuan
loi trong phét trién kinh té bién (Cang bién, danh bat thuy san...). Cang nuéc
sau Viing Ang cua Ha Tinh 1a cang nudc sau Ién nhat trong khu vuc va 1a mot
trong 6 cang bién nudc sau cho tau cd tai trong tir 50.000 DTW tro 18n (Toan
qudc cb 49 cang bién nhung chi ¢ 6 cang nudc sau 1a Cang Cai Lan — Quang
Ninh, cang Hai Phong, cang Dung Quat, cang Khanh Hoa, cang Viing Tau va
cang Viing Ang (Ha Tinh) c6 tai trong cho tau trén 50.000DTW). Cang Viing
Ang ciing da dugc Thu tudng Chinh pha lua chon 1a mét trong nhiing cang
kinh té quan trong dé tap trung dau tu ngan sach nha nudc, va 6 tiém ning dé
trg thanh trung tam logistics cua khu vue va 1a dau méi giao thuong quéc té véi
Lao va Thai Lan cung cic nudc khac nhu Pai Loan, Nhat Ban, Han Quéc.

Thet nam, Bac Trung Bo ¢6 bo bién dep va hé thong hang dong Ion nhat
thé gioi & Quang Binh, ciing chinh sach dau tu bai ban, Bic Trung Bo dang 1a
mot trong nhitng trung tdm du lich thu hut luwgng 16n du khach trong va ngoai
nude, cac diém du lich ven bién c6 vai tro quan trong, kéo theo d6 13 nhu cau
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l6n vé cac san pham nghi dudng bién. Chi trong vong hai nam, khu vuc da co
day du cac du an nghi dudng tir 3-4 sao va nhém san pham 5 sao dap ung day
da cac phan khuc thi truong. Néu khu vuc biét cach tao dugc nhitng san pham
du lich khai thac cac hoat dong trén bién (nhu cau ca giai tri, du thuyén, 13n
bién...) tan dung dugc khong gian bién va dudi dai duong dé ting gi tri gia
tang cho du lich bién thi day chinh 13 mét trong nhitng dong lc thuc day kinh
té bién cua khu vuc phat trién trong thoi gian téi.

Ther sdu, Khu vuc Bic Trung Bo ¢ lgi thé vé giéo duc pho thong tét. Luc
lwong lao dong phd thdng cua Nghé An, Ha Tinh, Thanh Hoa, Quang Binh,
Quang Tri, Hué déu kha doi dao va dang san sang tham gia lam viéc cho cac
nha may mai xay dung. Ngudi dan khu vuc nay vai tinh cach can cu, chiu kho,
ham hoc héi, sang tao. Bén canh d6, sb lao dong dugc dao tao chuyén mon cua
cac tinh nay ciing ngay mot tang.

Thet bay, Chinh quyén céc tinh da c6 sy ddi méi nhat dinh trong tu duy va
cach tiép can diéu hanh nén kinh té nham tao méi truong kinh doanh thuan loi
cho doanh nghiép va nguoi dan. Thoi gian qua, Khu vuc 1a diém dén cua nhiéu
nha dau tu ¢én tir Nhat Ban, Pai Loan, Han Qudc. .. vao cac KKT, KCN, tir d6
c6 thé gilp tao ra cac cum cong nghiép va dich vu hd trg.

2.3.2. Nhing hgn ché va nguyén nhan

Bén canh nhitng két qua dat dugc, PTKTB Khu viec BTB con c6 nhiing
han ché sau day:

Thet nhdt, kha ning lién két ving giira cac chinh quyén cip dia phuong
tinh con niéu bat cap

Mot trong nhiing han ché khién trong giai doan vira qua, Khu vuc Bac
Trung Bo chua phat huy t6i da lgi thé, tiém ning cta bién d6 13 chua tao duoc
chudi két ndi giita cac dia phuong c6 bién, giita cac nganh, cac linh vuc kinh té
va két ciu ha tang. Bé khic phuc han ché néu trén dit ra yéu cau phai d6i moi
tir nhan thae dén hanh dong cua céc cap, cac nganh va toan xa hoi theo hudng
phét trién kinh té bién xanh, tiép can quan ly tong hop, két ni dong bo, hiru co
nhu hé sinh thai ty nhién: cong sinh, khong 1am suy yéu va loai trir 1an nhau,
cac nganh kinh té bién phai vira h tro vira 1am dong luc thuc day 13n nhau ciing
phat trién. Cac khu vuc khdng giap bién hoic giap bién nhung khong co thé
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manh vé cang bién, dong vai tro hd trg thong qua viée ting cudng phat trién
san xuat hang hoé phuc vu xuat khau. Nguoc lai, cac dja phuong co bién hoic
c6 thé manh vé phét trién cang bién dong vai trd tao dong luc cho phat trién san
Xuat cua cac dia phuong khong cé bién bang cach cung cap céc dich vu cang,
logistics cho xuat khau hang hoa.

Dé dat dugc muc tiéu néu trén, can mot quy hoach mang tinh tong thé,
toan dién, phat huy tdi da 1gi thé so sanh vé diéu kién tu nhién, vi tri dia 1y, dam
bao tinh két ndi, tranh tinh trang cac dia phuong ty phéat canh tranh va lam suy
yéu lan nhau.

Thet hai, con nhiéu han ché vé nang cao nhan thac cua ngudi dan trong
viéc khai thac tai nguyén bién véi bao vé, bao tdn tai nguyén

Phat trién kinh té bién xanh phai dua trén nén tang phat huy hiéu qua ban
sac, gia tri lich st va vin hoa cua Khu vuc gan véi bién tai cac dia phuong két
hop dau tu xdy dung thiét ché vin hoa cac vung bién va ven bién, thay doi hanh
Vi ang xir voi bién caa toan xa hoi. Theo d6, can ting cudng nang cao nhan
thire va hanh dong vé (ng xu than thién véi thién nhién, bao vé, bao tdn hé sinh
thai bién nham tai ra méi trudong séng pht hop, dap tng nhu cau caa thé hé hién
tai va tuong lai thong qua chuyén doi cac hoat dong lién quan dén xam hai, tac
dong dén bién sang bao vé, bao ton.

Dé thu hat sy tham gia ctia moi tang I6p nhan dan, can dam bao quyén
tiép can cong bang, binh dang va c6 trach nhiém cua nguoi dan véi bién, dé cao
vai trd cua phu nit trong phat trién bén viing bién. Piéu d6 d6 phai dugc thé
hién qua viéc tao sinh ké, phuc loi cho moi ting Iop nhan dan tir bién, khuyén
khich tao diéu kién dé nguoi dan, doanh nghiép tham gia phét trién cac nganh
nghé kinh té bién nhu du lich sinh théi, tham hiém — khoa hoc, du lich cong
d6ng, gan véi nang cao trach nhiém cia moi to chirc, doanh nghiép, cong dong
dan cu va mdi ngudi dan trong phat trién vén viing bién.

Thet ba, con nhiéu han ché vé dao tao nguén nhan lyc chat lugng cao dé
phuc vu cho PTKTB

Kinh té bién khu vuc Bac Trung Bo chua phat huy dugc tiém ning to 16n
ctia minh 1a ngudn nhan luc va ddi ngii can bd khoa hoc — cong nghé vé bién
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chua dap tng duoc yéu cau vé sb luong, chat luong; trinh d9, ning luc khoa
hoc — cdng nghé va diéu tra co ban vé bién con han ché so vai ca nude. Do do,
khoa hoc — cdng nghé hién dai va ngudn luc nhan luc bién chat luong cao chinh
la nhan t6 dot pha dé phét trién bén viing bién cia Khu vuc trong giai doan
mai. Cu thé 1a: dé vuon ra bién va lam chu bién, can phai dya trén phét trién
khoa hoc — cng nghé, thuc day d6i méi, sang tao, tan dung céc thanh tuu cua
cudc cach mang cong nghiép 4.0 két hop ting cuong diéu tra co ban bién, day
manh nghién ctru, xac lap luan ctr khoa hoc cho viéc hoach dinh, hoan thién
chinh sach, phap luat; wu tién dau tu danh gia tiém nang va loi thé vé diéu kién
tu nhién, tai nguyén, hé sinh thai va cac nganh, linh vuc kinh té nhu hang hai,
ché bién hai san, nudi tréng thuy, hai san, nang luong téi tao, théng tin va cong
nghé sb bién, nano bién, sinh dugc hoc bién. ..

Déng thoi phai c6 ngudn nhan lc bién cht luong cao. Bé 1am dugc diéu
nay, ngay tir bay gid can phai chl trong dau tu phat trién doi ngu céc nha khoa
hoc, chuyén gia chat luong cao dap ung nhu cau thi truong va yéu cau phat
trién trong thot ky mai. Bén canh do, can uu tién dau tu cho cong tac dao tao,
dao tao lai nghé cho nguoi dan, bao dam nhu cau lao dong cua cac nganh nghé
kinh té bién khi tién hanh co cau lai cac nganh nay.

Nguyén nhan cia nhitng hgn ché

- Mgt sé nguyén nhan khach quan

Mgt 13, Vi tri dia 1y va diéu kién ti nhién: Do vi tri dia Iy cua Khu vic nam
kha xa cac trung tdm kinh té 16n nhu Ha N6i va Thanh Phd H6 Chi Minh va Ba
Néng. Bén canh d6, Khu vuc BTB c6 diéu kién tu nhién rat khic nghiét, mua
hé rat nong va mua mua thi nhiéu bao, 1 lut 1am anh huong nhiéu d¢én PTKTB,
dic biét tinh mua vu trong du lich bién thé thién rat rd.

Hai la, méi trieong chinh trj quéc té: hién nay tinh hinh tranh chap trén
bién Pong dang din ra hét stic phic tap va dugc xem 1a khu vuc ¢6 tranh chap
phtic tap nhat thé gigi, lién quan dén nhiéu qudc gia trong va ngoai khu vuc.
Piéu nay 1am anh huong khong nho dén qué trinh hoach dinh chién luoc bién
va dam bao AN-QP cua nudc ta.

Ba la, trinh d¢ phat trién khoa hoc céng nghé bién va dai dirong: Nghién
ctiu V& bién va dai duong doi hoi trinh 6 KHCN rét cao, ca vé ngudn vén va
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ngudn nhan luc. O cac nudc dang phat trién nhu Viét Nam, nang luc nay con
nhiéu han ché va can nhiéu su hd tro caa quéc té dé co thé khai thac bién va dai
duong mot cach hiéu qua nhét.

- Mgt s6 nguyén nhan cha quan

Mgt 13, han ché vé ndng Iuc qudan 1y ciia mét sé bé phan can bé lanh dao
cap tinh, huyén va xa. Mot sb can bo 1anh dao cap tinh, huyén ciing nhu cap x4
chua nhan thie hét vai tro cua kinh té bién, trong qua trinh cong tac da budng
long quan ly, gay ra nhiéu hau qua dang tiéc cho méi truong sinh thai bién va
thiét hai vé kinh té cho mot s6 nganh nghé bién.

Hai 14, cach thizc khai thac tai nguyén bién ciia ngw déan: thuc trang vé
khai thac tai nguyén gan bd mot cach tan diét va danh bat c bat hop phap o
cac vung bién xa bd ciia ngu dan van dang dién ra, va chinh quyén céc cap da
rat no luc dé thay doi tinh trang nay nhung dudng nhu nhiing nd luc do van
chua mang lai két qua tuong xtmg. Dé thay d6i hanh vi danh bat cua ngu dan
ngoai c4c bién phap hanh chinh manh thi ciing can c6 thoi gian. Théi quen va
tap quén khai thac ngudn loi bién cua ngudi dan ving bién 1a mot trong nhiing
tré ngai phét trién mot nén kinh té bién tir mau “nau” sang “xanh lam”.

Ba 1, han ché vé hep tac qudc té trong PTKTB: trong chién lugc va quy
hoach PTKTB cta Khu vuc va cua timg dia phuong chua thyc su day manh
hop tac quéc té dé PTKTB. Cac chuong trinh hop tac qudc té chua that su hiéu
qua, chua tao dong luc dé thu hat ngudn cong nghé, nhan luc cho PTKTB cua
Khu vuc. Dé nang cao duoc trinh d6 khoa hoc cong nghé bién, thu hat ngudn
nhan lyc cao vé 1am viéc tai cac cang bién, khu cdng nghiép ven bién, du lich
bién hay nudi trong thuy san thi can phai c6 cac chuong trinh hop tac qubc té
mot cach manh mé véi cac nudc co nén KTB phat trién nhu My, Nhat Ban,
Anh...
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KET LUAN CHUONG 2

Ving Bic Trung B gom 6 tinh Thanh Hoa, Nghé An, Ha Tinh, Quang
Binh, Quang Tri va Thura Thién Hué. Vi chiéu dai gan 760km bo bién, va
nhiéu tiém nang vé du lich, danh bat va nudi trong thuy, hai san, khu cong
nghiép ven bién...Trong thoi gian vira qua, cac tinh thudc khu vuc Bic Trung
Bo d3 ¢6 nhimg budc phat trién vuot bac, tir mot khu vuc nghéo cua Viét Nam
trg thanh maot trong céc ving kinh té trong diém caa quéc gia. Mac d phai doi
mat voi mot s6 tac dong tidu cuc dén tir bbi canh phat trién trong nudc va quc
té nhu: suy giam kinh té toan cau, ngan sach nha nudéc han hep, bién déi khi
hau, tham hoa méi trudng, song cac tinh khu vuc Bac Mién Trung da tap trung
nd luc thu hat dau tu nudc ngoai, nang cap hé théng co sd ha tang va théao g
kho khin cho néng dan, cong déng doanh nghiép, tir d6 dat dugc nhitng két
qua kha quan trén cac linh vuc néng nghiép, cong nghiép, thuong mai va dich
vu. Céc tinh cling c¢6 nhimg dong gop tich cuc trong xay dung va phat trién
viing Bic Trung Bo véi chu truong tai co cau kinh té va chuyén minh thanh
dong luc thuc day tang truong kinh té caa ving.

Trén co s¢ khung Iy luan da xay dung & chuong mét, tac gia tong hop,
phan tich céc sé lidu thu cap, dong thoi khao sat danh gia cac tiéu chi danh gia
quan 1y nha nudc vé phét trién kinh té bién cua cac dia phuwong bang phiéu khao
sat. Bén canh nhiing két qua da dat duoc, thuc trang quan Iy nha nuéc vé phat
trién kinh té bién tai c4c tinh Bic Trung Bo van con mot sé han ché. C6 nhiéu
nguyén nhan dan dén tinh hinh trén, trong 6, mot sé6 nguyén nhan khach quan
dén tir vi tri dia 1y va diéu kién tu nhién caa khu vuc, mot sé nguyén nhan cha
quan khac do nhan thtrc chur day du cta 1anh dao cac cap vé tiém ning, loi thé
va tam quan trong caa phat trién kinh té bién trong diéu kién hién nay, con thiéu
mat quy hoach doc 14p, véi hé théng chinh séch chwa day da, théng nhat trong
phat trién kinh té , trinh d6 quan 1y va trinh d6 ngudn nhan luc chua dap ung
duoc nhu cau. Nhitng van dé nay can duoc tap trung thao g& dé hoan thién quan
1y nha nude vé phéat trién kinh té bién tai cac tinh Bac Trung Bo.
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CHUONG 3
PE XUAT GIAI PHAP VA KIEN NGHI NHAM TANG CUONG QUAN
LY NHA NUOC VOI PHAT TRIEN KINH TE BIEN TAI CAC TiNH
BAC TRUNG BQ VIET NAM

3.1. Cac nhan t6 anh hwéng, quan diém va phwong hwéng quan 1y nha
nwéc vé phat trién kinh té bién tai cac tinh Bac Trung B

3.1.1. Nhan té trong va ngodi nwéc dnh hwéng dén phét trién kinh té
bién tai cac tinh Béc Trung Bé [11][20][26][27]1[31]

Boi canh quac té

T gitra cudi nam 2018, kinh té toan cau cd nhiéu bién dong. Cang thang
thuong mai My - Trung bung phét ngay trong nira nam 2018 lam dao 16n cuc
dién kinh té toan cau. Song gio6 trong quan hé thuong mai My - Trung anh
huong tiéu cuc dén da di 1én cua kinh té thé gigi. Nam 2019, do tac dong tir sur
phuc hdi bap bénh va khung hoang quay tré lai trén pham vi todn cau, dong luc
phuc héi kinh té cua thi truong cac nudc phét trién co thé giam. Nhin vé dai
han, thé gigi van con nhiéu yéu té kho ludng, bt ngd do mot sé dic diém sau
day, anh huong tryc tiép téi phat trién cac nganh kinh té bién:

- Sy xung dot vé quyén luc dudi moi hinh thire gitta cac cuong qudc, nhat 1a
trong viéc tranh gianh anh huang va chiém giir cac nguon luc chién luoc. C6 thé
thay rd qua thai do cua Hoa Ky va Trung Qudc trong cac tranh chap tai khu vuc
bién dong va ving bién Pong Bic A, dan dén bat on ciing nhiéu yéu t6 kho luong
khac trong moi truong cua khu vuc va cac nudc lién quan.

- Nudc, luong thuc va nang luong ngdy cang dong vai tro quyét dinh dbi
véi sy phat trién cia todn cau noéi chung va ting nén kinh té ndi riéng. Tuy
nhién, sy canh tranh gitra ba yéu t6 nay cang Ion, doi hoi ¢ moi quan hé hai
hoa va sy danh doi nhét dinh dé mang lai su phéat trién bén vitng cho ting nén
kinh té. Dan sé thé gidi duoc du bao sé& 1én t6i trén 8.3 ty ngudi vao nam 2030,
trong d6 ngdy cang nhiéu ngudi séng ¢ d6 thi va gia nhap tang op trung luu.
Véi cach thic tiéu thy nudce, luong thyc va ning luong nhu hién nay, mot so
nén kinh té s& 1am vao khang hoang, phu thudc ngay cang 16n vao nhiing quéc
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gia c6 thé manh d6i voi cac ngudn luc nay. Cac nguon luc trén can dang khan
hiém budc cac qudc gia phai vuon ra bién manh hon; hé luy 1a mét cudc canh
tranh, tham chi 1 chién tranh s& dién ra khéc liét dé s hitu va thao ting cac loi
thé tir bién. Cac qudc gia phu thudc 16n vao dai duong nhu: Hoa Ky, Nga, Nhat
Ban, Anh... s& tiép tuc chay dua siic manh dé bao vé loi ich truéc nhitng quéc
gia m&i ndi, nhu: Trung Qudc, An Do, Han Quéc, Brazil...dang quyét tam
vuon xa ra bién.

- Bién d6i khi hau da va tiép tuc 1a mét thach thirc 16n nhit cua loai ngudi
trong vai chuc nam t&i day bai nhitng hé luy khé luong caa nd. Trong khi do,
cdng nghé chi cd thé 1a mot phan cua chia khoa ctu canh néu céc qudc gia
khong chiu thay d6i phuong thirc phét trién. Chiu anh huong Ién nhét cua bién
d6i khi hau thuong 1a céc qudc gia tiép gidp voi bién, trong d6 c6 Viét Nam.

Béi canh trong nuéc

Nghi quyét s6 09- NQ/TW vé Chién lugc bién Viét Nam dén nam 2020 ra
doi trong béi canh toan Pang, toan dan ta két thuc 5 nam thyc hién nghi quyét
Pai hoi IX va di trai qua 20 nam d6i méi. Sau khi Nghi quyét ra doi, Qudc hoi
d3 thong qua cac Luat Bién Viét Nam (ndm 2012), Luat tai nguyén, méi truong
bién va hai dao (nam 2015), Bo luat hang hai Viét Nam, Luat Thuy San (sta
d6i, bo sung nam 2017), cung nhiéu luat caa cac nganh, linh vuc ¢é noi dung
lién quan dén bién dao. Chinh phi ciing d3 ban hanh hon 10 nghi dinh, Tha
tuéng Chinh phu di ban hanh hon 100 quyét dinh vé quan 1y nha nudc, thuc
hién céac chu truong chinh sach, chién luoc, quy hoach, chuwong trinh phat trién
kinh té - x& hoi, quc phong —an ninh bién, ddo. Nghi quyét da dé ra 5 linh vuc
wu tién phat trién 1a khai thac, ché bién dau khi; khai thac va ché bién hai san;
phét trién kinh té hang hai; phat trién du lich va nghi dudng bién; tang xay dung
cac khu kinh té, khu cong nghiép. Péng thoi, nghi quyét ciing dinh hudng xay
dung két cau ha tang, bién dao.

Sau 10 nam thuc hién nghi quyét s6 09 — NQ/TW, ngay 22/10/2018, tai
Hoi nghi lan thir 8 (khoa XI11), Ban Chap hanh Trung Uong Pang da thong qua
Nghi quyét s6 36 — NQ/TW vé “Chién lugc phét trién bén viing kinh té bién
Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nim 2045” (goi tat la chién lugc bién
2030). Chu truong 16n caa chién lugc bién 2030 14 phat trién thanh cong, dot



115

pha vé cac nganh kinh té bién theo thi tu uu tién 1a: (1)Du lich va dich vy bién;
(2) Kinh té hang hai; (3) Khai thac dau khi va cac tai nguyén khoang san bién
khéac; (4) Nudi trong va khai thac hai san; (5) Nang luwong tai tao va cac nganh
kinh té bién méi.

Bén canh d6, Viét Nam dang noi 1én nhu 1a mot diém dén yéu thich khi
cac cong ty da qudc gia dang tim cach thay doi chién lugc cung tng va chuyén
bdt co s san xuat caa ho tir Trung Qudc. Céc dir lidu vi mo gan day déu cho
thay Viét Nam dang huong loi 16n tir sy thay doi nay. Cu thé, FDI trong 4 thang
dau nam 2019 tai Viét Nam thiét 1ap ky luc méi 1a mét vi du rd rang nhat. Tong
von dau tu ding ky cdp méi va diéu chinh vén dat 7,45 ty do, ting 29% so Vi
ciing ky nam ngoai. Cac chuyén gia déu nhan dinh FDI vao Viét Nam van s&
ting manh va hd tro ting trudsng GDP trong nam 2019.

Tuy nhién, nén kinh té Viét Nam van tiép tuc gap nhiéu kho khan trong viéc
tan dung cac co hdi ndy dé thuc day thi truong phat trién. Nhiing chinh séch Ion
Vé tai cau tric nén kinh té da duoc ban hanh va phét huy hiéu qua budc dau nhung
viéc trién khai kha cham nén can thém thoi gian dé kiém chang.

3.1.2. Quan diém va phwong hwéng qudn Iy nha nwéc vé phat trién kinh
té bién tai cc tinh Bdc Trung Bé

Quan diém va phwong hwéng phét trién kinh té - xa hgi ciia viing Béc Trung
Bo

Béc Trung Bo dugc Chinh phua xac dinh 12 ving chién lugc ddc biét quan
trong vé chinh tri, kinh té, x& hoi, quc phong, an ninh; ¢6 y nghia chién luoc
va loi thé quan trong trong viéc mé rong giao luu kinh té, dong thoi 1a diém
trung chuyén hang hoa véi cac tinh Tay Nguyén, Lao, Cimpuchia, Pong Bac
Thai Lan, Myanmar va cira ra cua tuyén hanh lang kinh té Bong - Tay ndi véi
duong hang hai quéc té va giao luu hang hda vai céc qudc gia trén thé gidi.

Nha nuéc chu truong phét trién vang Bac Trung Bo phl hop véi chién
lwgc phét trién KT-XH cua ca nude va dinh huéng chién luoc bién Viét Nam,
théng nhat véi quy hoach phat trién cac nganh, linh vuc, dong thoi, phéat huy
cao nhat tiém nang, lgi thé cua ving, nhat 13 loi thé vé cong nghiép, dich vu va
kinh té bién dé day manh tai co cau kinh té, chuyén d6i mé hinh tang truong
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theo hudng st dung co hiéu qua tai nguyén, bao vé mdi truong sinh thai, cha
d6ng phong tranh va ang pho vai bién doi khi hau.

Nha nudc uu tién phat trién dong bo trong ving hé théng cac dé thi, khu
dan cw va hé théng két cdu ha tang ky thuat, ha ting x& hoi theo hudng than
thién véi mai truong. Nha nudc cam két tap trung von cho viing xay dung cac
d6 thi co diéu kién va loi thé 1am hat nhan lan toa, thuc day phat trién viing va
tré thanh cac trung tam kinh té cua ting tiéu vang. Nha nuéce cha truong két
hop chat ché gitra phat trién kinh té véi phat trién cac linh vuc xa hoi, gido duc
- dao tao, y té, van hoa, hudng téi thuc hién tién bo, cdng bang x& hoi cho dan
cwtrong viing. Nha nugc cam két hd trg dao tao phat trién ngudn nhan luc, nhat
la nguon nhan luc c6 chat luong cao dap tng nhu cau thi truong va phat trién,
tng dung khoa hoc, cdng nghé tién tién, tao tién dé dé dan cu trong ving nd
luc phat trién kinh té, thoat khoi vi thé viing nghéo so véi cac vang kinh té
khac.

Muc tiéu phat trién ving: Xay dung Bac Trung Bo tro thanh ving phat
trién nang dong, nhanh va bén virng, 1a mot dau cau quan trong caa ca nudc
trong giao luu hop tac quéc té; gitr vitng 6n dinh chinh trj va trat ty an toan xa
hoi, phat trién kinh té bién gan véi dam bao qubc phong, an ninh, bao vé cha
quyén bién, dao cua dat nudc. Cai thién can ban doi song vat chat, van hoa, tinh
than cua nhan dan, ddy manh cdng cudc xéa doi, giam nghéo, nhat 1a dbi véi
ddng bao dan toc thiéu sb, ddng bao ¢ cac x& dic biét kho khin, ving cin ct
khang chién; ting cudng cong tac bao vé va nang cao suc khoe cia ngudi dan.
Han ché téi da anh huong cua thién tai i bdo, han han, bao vé mai truong sinh
thai: tng pho c6 hiéu qua vai bién ddi khi hau, dac biét 1a nuge bién dang.

Muc tiéu vé kinh té: GDP binh quan dau nguoi vao nam 2020 dat khoang
53,0 triéu dong, tuong duong 2.500 USD bang khoang 76% mic binh quan dau
nguoi cua ca nudc. Co cdu kinh té chuyén dich theo huéng phat trién theo chiéu
su, tap trung khai thac cac loi thé so sanh caia vung, ty trong cong nghiép trong
Cco Cau gid tri san luong caa VUng vao nam 2020 dat 41,9% (Nam 2016 chi dat
38.6%); tuong tu, ty trong dich vu tang tur 38,1% nam 1én 39,9% va cua néng
nghiép tir 23,2% giam xubng 18,2%. Theo d6, nam 2020, ty 1 lao ddng ndng
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nghiép con khoang 32% trong tong luc luong lao déng cua Vung. Kim ngach
XK gitr nhip ting truong trén mac 20%/niam va tée dé doi méi cong nghé dat
binh quéan 20 - 25%/nam trong giai doan 2018 — 2020.

Muyc tiéu x& hgi, méi truong, an ninh, quéc phong: Bao dam hoan thanh
cac muc tiéu vé xa hoi, vé bao vé mdi truong, vé bao dam qudc phong, an ninh.
Gan két chat ché giira phat trién KT-XH, nhét 1a kinh té bién, dao vai bao veé
chu quyén, quyén cha quyén bién, hai d¢ao caa T6 qudc...

Phwong hwong phat trién cac nganh kinh té bién cac tinh Bac Trung B
Viét Nam

Can ctr vao Nghi quyét s6 36/NQ- TW va Chién lugc phét trién ving Bac
Trung Bo va Duyén hai Mién Trung va cin clr vao yéu cau phét huy cac nguon
luc cua ving, co thé xac dinh hudng phat trién cac nganh nghé kinh té bién cua
cac tinh Bac Trung Bo Viét Nam 1a:

- Thet nhdt, déi véi nganh du lich va dich vu bién: Cha trong dau tu ha
tang du lich; khuyén khich, tao diéu kién dé cac thanh phan kinh té tham gia
phat trién du lich sinh thai, tham hiém khoa hoc, du lich cong dong, cac khu du
lich nghi dudng bién chat lwgng cao tai cac ving ven bién; xay dung, phét trién,
da dang hod cac san pham, chudi san pham, thuong hiéu du lich bién dang cap
quéc té trén co s bao ton da dang sinh hoc, phat huy gi tri di san thién nhién,
vin ho4, lich sir dic sac caa cac ving, mién, két ndi véi cac tuyén du lich qudc
té dé Viét Nam tro thanh diém dén hap dan cua thé giéi. Nghién ctru thi diém
phét trién du lich ra cac dao, viing bién xa bo. Tang cudong ning luc tim Kiém
ctru ho, ciru nan; day manh cac hoat dong tham hiém khoa hoc; chd trong cong
tac giéo duc, y té bién... H tro, tao diéu kién dé nguoi dan ven bién chuyén doi
nghé tir cac hoat dong c6 nguy co xam hai, tac dong tiéu cuc dén bién sang bao
vé, bao ton, tao sinh ké bén viing, viéc 1am méi én dinh, nang cao thu nhap cho
nguoi dan.

- Thir hai, doi véi nganh kinh té hang hdi: Trong tam Ia khai thac c6 hiéu
qua cac cang bién va dich vu van tai bién. Quy hoach, xay dung, t6 chirc khai
thac ddng b, ¢ hiéu qua cac cang bién téng hop, cang trung chuyén qudc té,
cang chuyén dung gan véi cac dich vu hd trg; xay dung hoan thién ha tang
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logistics va cac tuyén dudng giao théng, két néi lién théng cac cang bién vai cac
viing, mién, dia phuong trong nudc va qubc té. Bay manh phat trién doi tau van
tai bién voi co cau hop ly, tng dung cdng nghé hién dai, nang cao chat luong
dich vu, dap tng nhu cau thi trudng van tai noi dia, tham gia su vao céc chudi
cung (g van tai, timg budc gia ting, chiém linh thi phan quéc té.

- Thet ba, nudi trong va khai thac hdi san: Chuyén tir nudi trong, khai thac
hai san theo phuong thirc truyén théng sang cong nghiép, tng dung céng nghé
cao. T6 chuc lai hoat dong khai thac hai san theo huéng giam khai thac gan bo,
day manh khai théc tai cac ving bién xa bo va vién duong phu hop véi ting
viing bién va kha nang phuc hdi caa hé sinh thai bién di doi véi thuc hién déng
bo, ¢6 hiéu qua cong tac dao tao, chuyén dbi nghé cho ngu dan. Thic day cac
hoat d6ng nudi trong, khai thac hai san bén viing, ting cuong bao vé, tai sinh
ngudn loi hai san, nghiém cim cac hoat dong khai thac mang tinh tan diét.

Hién dai hoa cong tac quan ly nghé ca trén bién; day manh lién két san xuat
theo hinh thirc t6 hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac x&; xay dung mét sé doanh
nghiép manh tham gia khai thac hai san xa bo va hop tac khai thac vién duong.
Pau tu nang cAp CAc cang ca, bén ca, khu neo dau tau thuyén, to chic tét dich vu
hau can nghé ca. Pay manh tng dung khoa hoc, cong nghé tién tién trong nudi
trong, khai thac, bao quan, ché bién hai san, tao ra cac san pham chu lyc, c6 chat
luong, gia tri kinh té cao, dap ung nhu cau caa thi truong.

- Thir t, cong nghiép ven bién: Phai dya trén co s quy hoach, can nhic
loi thé vé diéu kién tu nhién cua timg ving, vu tién phat trién cac nganh cong
nghiép cdng nghé cao than thién véi mai trudng, cdng nghiép nén tang, cong
nghé nguodn. Phét trién hop Iy cac nganh sira chita va dong tau, loc hoa dau,
nang luong, co khi ché tao, cong nghiép ché bién, cong nghiép phu tro.

- Thit nam, ndng lwong tai tgo va cac nganh kinh té bién méi: Thic day
dau tu xay dung, Khai thac dién gio, dién mat troi va cac dang nang luong téi
tao khac. Phét trién nganh ché tao thiét bi phuc vu nganh céng nghiép nang
lugng tai tao, tién téi 1am chi mot s cong nghé, thiét ké, ché tao va san xuét
thiét bi; wu tién dau tu phat trién ning luong tai tao trén cac dao phuc vu san
Xuit, sinh hoat, bao dam qudc phong, an ninh. Quan tdm phét trién mot sb
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nganh kinh té dua vao khai thac tai nguyén da dang sinh hoc bién nhu duoc
liéu bién, nudi trdng va ché bién rong, tao, co bién...

Phwong hwéng hoan thién quan 1y nha nwéc vé phét trién kinh té bién tai
cac tinh Bdc Trung Bé Viét Nam.

Trong thai gian téi, toan bo hé thong chinh trj trong tinh can két hop chat
ché, quyét tam thuc hién tt chuong trinh hanh déng ctia UBND tinh nham thuc
hién tdt Nghi quyét sé 36/NQ-TW ngay 22 thang 10 nim 2018 cua Ban chap
hanh Trung wong khoa X1l vé Chién lugc bién Viét Nam dén nam 2030 tam
nhin 2045, trong d6 can tdp trung vao cac nhiém vu chi yéu dé phét trién kinh
té bién va hai dao nhu:

Thet nhat, xay dung cac chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao theo
hudng hé théng va day du phl hop véi cac quy dinh ciia Nha nudc, b trong tam,
trong diém, tranh chdng chéo, gidi han chinh sach trong ciing mét linh vuc.

Thet hai, dam bao chinh séch phu hop véi kha nang thyc té caa ting tinh,
ddng thoi xac dinh rd I§ trinh thuc hién cac chinh sach d¢é dam bao tinh kha thi
cua chinh séch.

Ther ba, dam bao chinh séch thuc sy ¢6 tac ddéng tich cuc dén cac ddi tuong
thu huong lgi ich tir chinh sach.

Ther tu; dam bao su gan két gitra chinh sach phéat trién kinh té bién va hai
dao véi cac chinh sach hién hanh cta Nha nudc cting nhw cac chinh sach khéac
cua Tinh dé cd thé van phat huy duoc téi da ngudn luc cua tinh nhung ciing
khong mau thuan, chong chéo véi cac chinh sach khac.

3.2. Mt so giai phap ting cwdong quan 1y nha nwéc vé phat trién kinh
té bién tai cac tinh Bac Trung B Viét Nam

3.2.1. Ra sodt, diéu chinh, bé sung quy hogch; hoan thién co ché, chinh
sdach giai doan 2020- 2025

Sém dé xuat Trung uong trién khai xay dung Quy hoach phat trién kinh
té - x4 hoi lién ving ven bién cac tinh Bac Trung bo; dong thoi cho phép diéu
chinh Quy hoach tong thé phét trién kinh té - x& hoi tinh Ha Tinh dén nam 2020
tam nhin dén nam 2050, gan vai viéc xay dung Dé an phat trién kinh té bién va
ven bién cua tinh. Véi phuong chdm khong phat trién kinh té bang moi gia, theo
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d6: (1) Tiép tuc khang dinh phat trién Khu kinh té Nghi Son, Khu kinh té Viing
Ang, trg thanh khu kinh té dong luc cua khu vuc va ca nudc; (2) Phét trién cum
nganh céng nghiép nang doc dai ven bién & quy md vira phai, phi hop; tir d6 can
phai nghién ctru, danh gia khach quan vé viéc trién khai du an dién gio tai Quang
Tri, Quang Binh, giai doan 2 cua du an Formosa, cac du an Nhiét dién Ving
Ang, du an nha may hoé& dau Nghi Son...; cht trong phét trién cac nganh céng
nghiép hd tro it gay 6 nhiém méi truong; (3) Phat trién dich vu du lich, nudi
trong, danh bat thiy hai san; déng thoi tiép tuc tap trung cao cho xay dung néng
thdn mai gan véi phat trién do thi.

Ra soat, danh gia k¥ tac dong, hiéu qua cua tirng chinh sach cua tinh da
ban hanh giai doan 2015- 2020; trén co sé d6 khan truong xay dung ban hanh
hé théng co ché, chinh sach giai doan 2020-2025, dam bao tap trung, ddng bo,
c6 trong tam, trong diém, hiéu qua trong d6 chu trong vao nhiing linh vuc can
phai duoc khuyén khich phat trién, tao dong luc lan toa cho phét trién kinh té -
x& hoi, nhat 1a wu tién cac chinh sach vé phét trién ndng nghiép, néng thén va
xay dung néng thon méi; dong thai dam bao phl hop voi kha nang can doi,
huy déng ngudn lyuc trong diéu kién va tinh hinh méi, tranh dan trai dé viéc to
chtic thuc hién cac co ché, chinh sach c6 tinh kha thi va dat két qua cao nhat.

3.2.2. Pdy manh cdi cach hanh chinh; cdi thign moi truwong dau tw kinh
doanh, thic day phét trién doanh nghiép, ting cwong thu hiit diu tw; nham
huy déng téi da va siv dung c6 hiéu qud cac nguén lwe cho diu tw phdt trién

Tao budc dot pha mai trong cai cach hanh chinh, trong tam la tinh gidan
bé may bién ché, cdi cach thi tuc hanh chinh, thiét Idp co ché lién thdng, mét
dau moi. Tiép tuc trién khai toan dién cac noi dung cua Chwong trinh cai cach
hanh chinh dé tao chuyén bién manh mé, hiéu luc, hiéu qua diéu hanh, té chac
thuc hién nhiém vu duogc giao. Thuc hién ddng bo céac bién phap diy manh cai
cach thu tuc hanh chinh, nhat 13 tha tuc hanh chinh lién quan dén nguoi dan,
doanh nghiép. Hoan thanh khao sét, trién khai phé duyét DBé an nang cao ning
luc, d6i mGi phuong thire 1anh dao cua Pang vé sap xép, tinh gian bo may, bién
ché, hoat dong hiéu luc, hiéu qua caa cac co quan, don vi (thudc tham quyén
ctia UBND tinh). Trién khai d6ng bo c6 hiéu qua Ké hoach tinh gian bién ché
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cong chirc va sé ngudi 1am viée trong don vi sy nghiép coéng lap nim 2019.
Tiép tuc cung ¢, nang cao chat luong hoat dong cua Trung tdm hd tro phét
trién doanh nghiép va xuc tién dau tu dé hd tro tét hon cho cac doanh nghiép
va nha dau tu.

Tdang cwong cac hoat dong xdc tiéndau tw, huy dong téi da va sir dung cé
hiéu qud cac nguon liee cho dau tir phdt trién: Ra soét, cap nhat, diéu chinh, b
sung danh muc dir 4n kéu goi dau tu phu hop véi quy hoach phét trién cua tinh;
tiép tuc d6i mai ca vé ndi dung va hinh thirc xdc tién dau tu theo huéng cu thé,
chi tiét tirng du &n, timg nha dau tu. Chd trong thu hat dau tu cia c4c tap doan
kinh té 16n (nha dau tu chién lugc) trong va ngoai nudc ¢b tiém luc vé von,
cdng nghé va kinh nghiém nham tao dong luc lan toa, thiic day phat trién doanh
nghiép trong tinh va cong nghiép hd trg. Uu tién thu hit cac du an cong nghiép
ché bién, ché tao, cong nghiép phu tro, ndng nghiép céng nghé cao, két ciu ha
tang khu, cum cong nghiép, ha tng do thi.

3.2.3. Tang cwong qudn Iy nha nwec trén tdt cd cdc linh vuc lién quan
dén kinh té bién

C4c cap, nganh, co quan, don vi bam sét chirc nang nhiém vy duoc giao,
thuc hién cbng tac quan 1y nha nudc trén cac linh vuc dam bao hiéu luc, hiéu
qua tét nhat, khong bo s6t nhiém vu theo chiic nang da quy dinh; dong thoi,
nguoi dimg dau phai cé co ché kiém soét viéc t6 chic trién khai kip thoi cac
chi dao cua tinh; xur Iy nhiém vu theo dang chtrc nang, thAm quyén, bao dam
nguyén tac cong viéc thudc cap nao trudc hét cip d6 phai tap trung giai quyét,
khic phuc tinh trang né trach, dun day trach nhiém 18n cap trén. To chuc ra
soat, luu gitt hd so tai liéu dam bao day du, dung quy dinh caa phap luat, xay
dung co so théng tin dir liéu phuc vu cdng tac quan ly nha nudc cua co quan,
don vi minh, dia phuong minh; nhat 14 cac linh vuc nhay cam, phuc tap, dé phét
sinh khiéu kién, trong d6 can tap trung cao cho mét s linh vuc sau:

- Linh vuee tai nguyén va méi truong: Kiém soat chit ché cong tac bao vé
méi trudng khi thim dinh dy 4n dau tu va toan bd qua trinh hoat dong cua duy
an, bao gém ca giai doan khai cong, xay dung, van hanh thir nghiém. Nang cao
chat lugng tham dinh danh gia tac dong mai truong; thuc hién nghiém viéc xac
nhan hoan thanh cong trinh bao vé moi truong trudce khi di vao van hanh chinh
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thuc.

- Tiép tuc nang cao hiéu qua cong tac quan Iy dau ti, xdy dung: Ting
cudng va nang cao chat lugng, hiéu qua cong tac giam sat, danh gia dau tu, dé
kip thoi phat hién, chan chinh céc sai pham trong dau tu, xay dung. Tap trung
chi dao, thuc hién cdng tac boi thuong giai phong mat bang, thao gd kho khin
vuéng mic dé day nhanh tién d6 cac du &n, nhat 1a cac du an 16n, trong diém,
cac du an trong dia ban khu kinh té ven bién. Tiép tuc ra soat cac dy an da chap
thuan chu treong dau tu nhiéu ndm nhung trién khai cham hoic chua trién khai
dé co phuong an xt 1y, trudng hop nha dau tu khong c6 kha nang tiép tuc thuc
hién du &n thi kién quyét thu hoi theo quy dinh cua phap luat dé tao quy dét thu
hut cac nha dau tu khac; ddng thoi tap trung xi ly dat diém tai san du an dau
tu trén dat ddi véi cac khu dat da thu hdi dy an theo dung quy dinh cua phép
luat.

3.2.4. Nang cao chdt lweng nguén nhan luc cho phat trién kinh té bién
tai cac tinh Bdc Trung Bé Viét Nam

Phét trién nhan luc 1a mot ndi dung rat quan trong da duoc xac dinh trong
Quy hoach téng thé phat trién KT-XH ving Bic Trung Bo va Duyén hai Mién
Trung dén ndm 2020 va Phuong hudng cha yéu phat trién KT-XH viing kinh té
trong diém mién Trung dén ndm 2020 d3 duoc Tha tudng Chinh pha phé duyét.
Tuy nhién, dé mo réng thu hat dau tu vao ving Bac Trung Bo trong thoi gian
tGi, bén canh viéc van dung cac chinh séch cia Nha nudgc, cac tinh ving Bac
Trung B¢ ciing can ¢ co ché chinh sach nham phat huy va thu hat nhan tai, lao
ddng k¥ thudt trinh d6 cao dén lam viéc dai han trong ving.

Nhan lyc kinh té bién khong chi 1a cac nha kinh té, ho con 1a cac nha khoa
hoc, nhitng nguoi lam cong nghé béi day 1a nganh vura khai thac vira sur dung
bién, quan Iy bién, trong d6 c6 thé ké dén nhiing nguoi lao déng & cac linh vuc
nhu: Thuiy san, dau khi... Nhin vao luc luong ndy c6 thé thay sé lugng nhan
lyc nganh nay khong it nhung theo khao sat thyc té, nhan luc chat luong cao
ctia nganh nay con hiém. Chinh phu di giao cho Bo Gido duc va Pao tao cha
tri, phdi hop véi cac bo, nganh, dia phuong trién khai ra soat cac dé an phat
trién ngudn nhan luc, trong d6 chu trong phat trién ngudn nhan luc bién thong
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qua dao tao (dai hoc va trén dai hoc), day nghé, xay dung co sd dao tao va cac
chuong trinh dao tao nhan luyc cho quan ly, khai thac bién. Tuy nhién, bang
ching hang nam, cac em hoc sinh thi vao cac nganh nghé lién quan dén bién
rat it, va day ciing khong phai 1a nganh “hot” ddi vé&i hoc sinh sinh vién trén ca
nudcC.

Thet nhdt, xay dung chinh sach hd trg dao tao nghé cho nong dan, thanh
nién va td chac thuc hién mét cach rd rang, minh bach. Khuyén khich cac DN
FDI tai cac dia phuong sir dung lao déng tai chd thong qua hinh thirc hd tro cac
DN FDI dao tao nghé cho lao déng tuyén mai caa ho. Tim kiém ngudn tai chinh
théng qua cac dy &n hop tac cdng tw nhiam tao ldp méi truong séng va lam viée
6n dinh cho nguoi lao déng trong cac khu céng nghiép tap trung. Khuyén khich
doanh nghiép tai cac khu cong nghiép ven bién tuyén dung nhitng nguoi da
duoc dao tao va cd quy dinh cu thé dbi véi ho trong viéc st dung nguoi lao
ddng dia phuong. Khuyén khich cac té chirc cong doan, doan thé tim cach hd
tro nha DTNN str dung nguoi dang nang luc ciing nhw ¢6 nhitng chinh sach hd
tro nguoi lao déng tu giac bdi dudng tay nghé, tu hoc nang cao tri thic, ki nang
dé c6 thu nhap tét.

Thet hai, phat trién thi truong lao dong két ni gitra cac tinh nham st dung
ngudn nhan luc hop ly vé quy md, chat lugng va co ciu trinh d6, nganh nghé, cha
dong dao tao lao dong dé don bat xu husng dich chuyén dau tu tir Trung Québc va
c4c nudc trong Cong dong kinh té ASEAN gén két véi yéu cau phat trién KT-XH
cua viing theo Quy hoach da dwoc phé duyét. HS trg phat trién cac trung tam xuc
tién viéc 1am, cac dia diém gidi thidu lao déng cho nha PTNN, cac co s phdi hop
vai chi BPTNN dao tao lao dong cho du an cua ho. Xay dung trang thong tin dién
tir chung cua viing nham gigi thiéu cac co hdi viéc 1am ciing nhu ngudn cung lao
dong tuong tng. KHUYEN KHICH va ton vinh cac nha DTNN c6 cong lao trong
da0 tao va sir dung nhiéu lao dong dia phuong. Bdng thoi ciing nghiém khac véi
nhitng nguoi lao dong thiéu tinh than hop tac, vu loi c& nhan gay mat doan két noi
bo cac doanh nghiép. Nang cao nang luc dy bao cau vé thi truong stc lao dong dé
lya chon dao tao va phét trién nhan luc, tranh dao tao lang phi va dé khic phuc c6
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hiéu qua tinh trang thiéu lao dong ¢ chuyén mén ky thuat, nhan lyc chat luong
cao, nhung lai thira lao dong gian don d3 ting ton tai & cac doanh nghiép va da
phai st dung bat déc di lao dong tir nudc ngoai trong mot sb du an vira qua.

Ther ba, coi trong tinh dai han, dong bo, hién dai va hiéu qua trong phat
trién ngudn nhan lue dap tng yéu cau tang cuong thu hat ngudn vén FDI. Viée
dao tao va phat trién nhan luc phai dua trén cac du bao khoa hoc vé xu huéng
phat trién KT - XH cta ving, xu huéng di chuyén dau tu nudc ngoai vao Vang,
Xu hudng dua nguoi lao dong ving Bic Trung Bo ra nudc ngoai lam viéc dudi
hinh thirc "XK lao déng" va mé rong BT truc tiép ctia cac DN trong ving, trong
nudc ra nude ngoai. Viéc dao tao ciing phai dam bao tinh mé, nghia 1a khuyén
khich moi chu thé tham gia dao tao nghé cho nguoi lao dong, tan dung ning
luc cuia cac co so dao tao trén ca nudc va cé chinh sach khuyén khich nhan tai
vé lam viéc trong viing. Huéng dai han 1a phai dam bao quy chuan trong dao
tao pho thong, linh hoat trong dao tao nghé theo yéu cau nguoi st dung va thu
hut tai ning vuot troi cua ving khéc, khuyén khich nguoi dan tu lua chon cac
hinh thire, chuong trinh dao tao. Chinh quyén cac tinh nén hd tro két néi nguoi
lao dong véi nguoi st dung lao dong va hd tro cac khoa dao tao nghé uu tién.

- Coi trong kiém tra, giam sét thuong xuyén va dinh ky trong dao tao va
phat trién nhan luc. Trén co s¢ d6, dac két, rat kinh nghiém va kip thoi ban
hanh nhiing chinh sach phi hop véi muc tiéu phat trién KT-XH ving va dap
g yéu cau thu hat dau tu trong ting thoi ky. C ké hoach va cac bién phép
hitu hiéu dbi véi timg dia phuong trong ving dé xay dung va phat trién toan
dién nguon nhan luc véi chat luong ngay cang cao, nham dap (ng yéu cau tiép
nhan cdng nghé hién dai caa cac doanh nghiép. Chu dong giai quyét thoa dang
quan hé cung - cau lao dong c6 kha ning, trinh do ky thuat cao trén ting dia
phuong va quy mé toan Vung, phat huy tac dung cua doi ngii lao dong nay ddi
Vvéi cac nhoém dan cu con ¢ trinh dé thap va dia ban cham phat trién trong Vung.
Giai quyét viéc 1am cho nhiing nguoi trong do tudi lao dong cua Vung. Khai
thac, phat huy vai trd caa Pai hoc Vinh, Pai hoc Hué va céc truong dai hoc
khac trong Viung dé dao tao nguon nhan luc dap tng cho nhu cau thu hat dau
tu nudc ngoai ngay cang tang.
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3.2.5. Tang lién két ving gia cdc dia phwong trong khu vuc Bdc
Trung B¢

Céc tinh Bac Trung Bo ¢6 nhiéu diéu kién twong dong dé phat trién kinh
té bién nhu: du lich bién, cang bién, khu cdng nghiép ven bién. .. Tuy nhién, véi
khoang cach dia ly kha gan nhau, nhung lai 6 nhiéu hudng phaét trién tring lap
gitra cac tinh nhu: cang bién, khu kinh té ven bién... Trong khi d6 thiéu c4c khu
san xuét tap trung véi quy mé 16n, dich vu logicstic van con yéu, chua st dung
hét cong suét cua cang va chua tan dung dé phat huy téi da co s ha tang ven
bién doc sudt ca 6 tinh Bac Trung Bo tir Thanh Ho4 dén tinh Thira Thién Hué.

Trong cac linh vuc kinh té bién, chi c6 du lich 1a c6 su két ndi giita cac
tinh théng qua “Hop tac phat trién du lich cac tinh Bac mién trung”. M&i nam,
mot tinh s& dam nhan truéng ban diéu phdi cia cum, ding ra ding cai to chuc
cac chuong trinh, hoi chg, quang ba du lich véi sy tham gia caa cac tinh con
lai dén két néi du lich viing mién, tao ra nhiéu san pham doc dao, thu hut khach
du lich dén véi ca Khu vuc.

Ther nhat, céc tinh trong khu vuc tiép tuc tranh thi sy ung ho va phéi hop
chat ché vai cac bo, nganh, Trung Uong dé thuc hién quyét dinh sé 250/QD-
TTg ngay 13/2/2014 cua Thi tuéng Chinh phu vé ké hoach trién khai thyc hién
Két luan 25-KL/TW ngay 2/8/2012 cua Bo Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Nghi
quyét s6 39-NQ/TW ngay 16/8/2004 ciia B Chinh tri khoa 1X nham day manh
phat trién kinh té - x& hoi, dam bao qudc phong - an ninh ving Bic Trung b
va duyén hai Trung b dén nam 2020, tam nhin dén 2030. Trén co so CaC quy
dinh cta Trung wong, cac tinh can thao luan, thong nhat mot sé co ché, giai
phap thu hut dau tu chung cho ca ving, c¢6 tinh dén yéu té lgi thé so sanh, thé
manh cua ting tinh; muc tiéu 1 tao ra moi trudng thuan loi dé cac dia phuong
déu c6 co hoi phat huy cao nhat cac thé manh caa minh, ¢é sy hd tro, b sung
cho nhau trong qua trinh phat trién.

Thet hai, trong vai nam tré lai day, céc tinh trong khu vuc da c6 sy lién két
manh mé& dé phét trién du lich, dac biét 1a du lich nghi dudng bién. Tuy nhién,
cac tinh Bac Trung Bo van chua khai thac hét loi thé thi trudng Lao va phia
Pong Béic Théi Lan. Véi dudng bién gidi 1.294km gidp Lao véi céc cira khau
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Quan Hoa, Lang Chanh (Thanh Hoa), Ky Son (Nghé An), Huong Son (Ha
Tinh), Lao Bao (Quang Tri). Bac biét, cac tinh Ha Tinh, Quang Binh va Quang
Tri c6 loi thé rat 1on vé tuyén dudang HO Chi Minh giap Lao va rat gan véi ving
Pong Bic Thai Lan. Tir Ving Pong Bic Thai Lan dén Ha Tinh chi hon 300km,
Vvéi giao thdng thuan tién vé duong bo. C4c tinh nén d¢ay manh quang ba va xdc
tién du lich véi thi truong ndy nhiéu hon ntra.

Thet ba, phét trién cang va khu kinh té ven bién 1a mot trong nhiing thé
manh cua ving. Tuy nhién, ¢ sy dau tu dan trai tai tat ca cac tinh cua Khu vuc
nay. Ca 6 tinh Thanh Hoéa, Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri, Hué
déu co6 cang bién va khu kinh té ven bién. Tuy nhién, sau hon 10 niam hoat
dong, chi co hai cang I6n cua khu vuc la Cang Nghi Son (Thanh Hoa) va Cang
Viing Ang (Ha Tinh) 13 ¢6 sy phat trién manh mé (Du ciing chwa dung hét cong
suat ctia Cang). Thay vi dau tu dan trai vao cang bién, cac tinh nén dau tu vao
hé thdng chudi logicstic that tot, hé théng giao thdng vao cac cang bién méi
don doc 1a duong bo, chua co cac hé thong giao théng khac (nhu duong sat)
két nbi. Hé thdng duong bo két ndi tir cac cum cang 18n qudc 16 1 quy hoach
nho, chi c6 mot dén hai tuyén duong, lai xen k& trong khu dan cu dé gy un tac,
mAat an toan giao thong va anh huong dén moi trudng khi luong hang hod luu
thong nhiéu.

3.2.6. Ting cwong tuyén truyén, gido duc nham nang cao nhgn thic
céng dong din cw ven bién trong khai thac tai nguyén bién gdn véi bdo vé,
bdo tén tai nguyén.

Trong nhimg nim vira qua, nghé khai thac hai san cua cé4c tinh khong
ngung phat trién, lugng tu ca cong suat I16n danh bat xa b tang 18n 16 rét. Tuy
nhién, tinh trang tau ca gid cao danh bét hai san tan diét van dién ra phac tap,
bén canh d6 ngu dan st dung ludi mat nho dé danh bat gan bo van con phd
bién. Van nan nay dién ra & ca 6 tinh thudc Bac Trung Bo va can c6 sy phdi
hop lién tinh dé giai quyét triét de.

Nguyén nhan d& nhan thay 13, khi sinh ké con gap nhiéu kho khén thi
ngudi dan van chua ¢ su quan tim dén van dé bao vé moi trudng va tai nguyén
bién. Vay nén, viéc nang cao nhan thic cong dong vé bao vé da dang sinh hoc
va nguon loi bién can phai tién hanh dong thoi Vi cac chuong trinh phat trién
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kinh té, van hoa - x& hoi. Phat trién kinh té khong di doi vdi bao vé méi truong
va tai nguyén s& khong dat duoc muc tiéu phat trién bén viing. Khi trong cong
d6ng dan cu ven bién nhan thac duoc nhitng gia tri va lgi ich caa ngudn tai
nguyén ven bo; vai tro, vi tri va lgi ich caa minh, ho sé c6 nhiing hanh dong
thiét thuc bao vé tai nguyén bién ngay tai co so ciling nhu tham gia tich cuc hon
vao cac chuong trinh, du &n vé& mai truong vé phét trién bén viing tng pho véi
BDKH, vé bao ton ngudn lgi bién. ..

The nhdt, @& huéng téi nghé khai théc hai san bén viing céc tinh dinh
hudng viéc sap xép, co cau nganh nghé khai thac mot cach phu hop, giam dan
va tién t6i x6a bo cac nghé khai thac thiéu bén viing. Viéc kiém soat nghé cé
hiéu qua s& gop phan quan trong trong viéc duy tri nguon loi thay san va hé
sinh thai thuy sinh, bao dam nghé ca phat trién hiéu qua, an toan, bén viing,
gop phan nang cao doi song cua cong dong ngu dan.

Thez hai, bén canh nhitng dot tap huan, nang cao kién thirc cho nguoi dan
vé vai trd, tim quan trong cua viéc bao vé ngudn tai nguyén bién, bao vé méi
trudng, cac tinh nén c6 nhitng mé hinh kinh té méi gitp ngu dan vira ¢ thé
khai thac ngudn loi ven bo vira c6 thé bao vé tai nguyén bién. Tai Théi Lan,
cac khu du lich ven bién, bén canh dich vu nghi dudng va tim bién, luén c6
nhiéu dich vu bién nhu ciu c4, trai nghiém lan bién véi ngu dan va cing tham
gia mot s6 hoat dong nhu 1am sach bién, ngdm san ho dudi day bién, hoic di
thuyén dao trén bién...

Thet ba, tinh nén tiép tuc hd tro ngu dan chuyén giao cong nghé khai thac
tién tién, trang thiét bi phuc vu khai thac va bao quan san pham khai thac xa
bd; khuyén khich thanh lap cac ddi tau cung tng dich vy hau can, mua gom san
pham cho cac tau khai thac xa bd, tao diéu kién cho lao dong nghé ca di bién
dai ngay. T chuc tét thong tin lién lac, canh bao thién tai kip thdi cho ngu dan
trén bién, bao dam an toan di bién, to chuc phéi hop ung cau Kip thoi khi co
rui ro. Thuc hién nghiém ngat quy trinh khai thac hai san theo mua vu; nghiém
cam khai thic cac d6i tuong dang trong mua sinh san va str dung cac cong cu
khai thac hay hoai méi trudng ngudn loi thay san.

3.2.7. Mgt sé gidi phap khac
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Dé céc giai phap thuc sy gop phan hoan thién QLNN vé phat trién kinh té
bién tai cac dia phuong dat hiéu qua, hiéu luc cao, qua d6 hoan thanh muc tiéu
vé kinh té - x4 hai do tinh dé ra, UBND tinh can:

- Xac dinh viéc xay dung chién lugc, quy hoach, cac chinh sach nham phat
trién kinh té bién 1a nhiém vu cua ca hé théng chinh tri tir tinh dén céc huyén
ven bién, thi xa va doanh nghiép, nhan dan. Véi vai tro 13 co quan quan ly nha
nuéc cao nhat & dia phuong, UBND can c¢6 phuwong hudng, quyét tim va cac
giai phap chi dao quyét liét, 1am tét céng tac 1ong ghép cac chuong trinh, du &n
dau tu vao khai thac tiém ning khong gian bién va ven bién nham ting thu nhap
cho ngudi lao dong va tao sy phon vinh cho x& hoi.

- Thuong xuyén kién toan Ban diéu hanh, Co quan thuong truc Ban diéu
hanh. B4 tri can bo c6 trinh do, kinh nghiém, tinh than trach nhiém, tam huyét
trong t6 chic thyc thi chinh sach. Bong thoi, can c6 co ché khuyén khich déi
véi can bo duoc cir tham gia thuc hién chinh sach khi hoan thanh xuét sic
nhiém vu duoc giao.

- Xay dung co ché phéi hop giita UBND tinh véi cac td chuc chinh tri -x&
hoi; phan r6 trach nhiém, xay dung co ché phdi hop giira cac bén c6 lién quan
va céc doanh nghiép vira va nho tham gia thuc hién chinh sach. Bdng thoi gén
trach nhiém cua ngudi dimg dau véi cac nhiém vu duoc giao. Thuc hién co ché
kiém tra, giam sat chat ch& dam bao cdng khai minh bach trong qué trinh thuc
thi chinh sach.

- Phai cuong quyét dau tranh, tranh tu tudng nong voi, chay theo hinh
thire, thanh tich; phai danh gia dung thyc chét caa chinh sach.
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- Hang nam can c6 tong két, danh gia két qua da dat duoc, nhitng han ché
ton tai va tiép thu cac y kién cua doanh nghiép vira va nho vé cac kho khan,
vudng mac trong viéc trién khai thuc thi chinh sach dé dé ra giai phap khac
phuc phu hop.

3.3. Mét so kién nghi

3.3.1. Vgi Chinh pha

Vi chinh sach phat trién ving kinh té

Vai tro caa Nha nuéc la cuc ky quan trong dbi véi phat trién vang. Nudéc
ta da xay dung duoc mot hé thong chinh tri 6n dinh nhung hé thdng thé ché, b
may quan Iy hanh chinh, dic biét Ia tai cac dja phuong, cac vang kém phat trién
con yéu kém dan dén kha nang quan Iy, st dung nguon von dau tu con han ché.
Nha nuéc can phai xay dung mot bo khung phap Iy rd rang va thé ché hoa thanh
mat hé théng chinh sach véi tu cach 1a chinh sach trung mé caa qudc gia - chinh
sach vung.

Can phai giai quyét tot mbi quan hé gitra chinh quyén trung wong va dia
phuong trong diéu phéi chinh sach dé cac chu chuong chinh sach chung cua
Trung wong thuc sy gan véi cac diéu kién cu thé cua dia phuong. Bén canh loi
ich quéc gia dat ¢ vi tri cao nhat nhung khong vi thé ma bo qua cac loi ich caa
dia phuong. Cac chinh sach ciia nha nude ddi véi cac vang can phai dugc thuc
hién nhat quan & tat ca cac dia phuong va can duoc giam sat thuc hién sat sao,
tranh viéc cac dia phuong tu tién “pha rao” anh huéng dén loi ich toan cuc.

Phat trién vang la mét qué trinh 1au dai va phuac tap, cho nén can nhan
thire day da vé vi tri vai tro caa cong viéc nay va xay dung duoc mot co so Iy
luan viing chic thong qua viéc bdi dudng, dao tao can bo thudc cac co quan
xay dung chinh sach c6 du trinh do, nang luc xay dung va thuc hién cé hiéu
qua cac chién luoc, chuong trinh, chinh sach phat trién vang.

Nha nudc can sém nghién ciu mé hinh mét co quan to chic tu van phat
trién ving phu hop. Ving khong phai la mot don vi hanh chinh hay mét khu
vuc hanh chinh, déng thoi ving ciing khong phai la phép cong don thuan cua
cac don vi hanh chinh. Do viy, dé tang cudong kha niang phéi hop hoat dong cac
dia phuong trong ving cé thé thanh l1ap Hoi dong tu van phat trién vang. Vi dy:
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& Phap c6 Hoi dong vung; con ¢ Nga ngoai co quan quan Iy nha nuéc la Bo
phat trién vung, trong 7 khu vuc lién bang c¢6 co quan dai dién cuaa chinh quyén
trung wong va ngudi ding dau la dai dién toan quyén cua Téng thdng tai cac
khu vuec lién bang

Vi Bé Nong nghiép va Phat trién Nong thon

UBND tinh thoi gian qua d ban hanh nhiéu chinh sach nham thuc day
phat trién cac nganh kinh té bién trén dia ban, dic biét trong viéc phat trién
nganh khai thac va danh bét thuy san. Day 1a nganh kinh té bién truyén thong,
lau doi ctia cong dong dan cu ven bién, do d6 dé nghi Bo Nong nghiép va PTNT
va cac Bo nganh lién quan, quan tam, uu tién c¢6 cac chinh sach dinh huéng nhu
sau:

- Nghién ctru c6 huéng dan cu thé thuc hién phdi hop 16ng ghép cac
chuong trinh cta Bo vé cac chuong trinh nudi tréng céac loai thuy hai san phu
hop véi diéu kién cua dia phuong; cac chuong trinh, du 4n khic dang va sé
trién khai & dja phuong dé tap trung ngudn luc hd tro cho doanh nghiép, cac to
chtrc, nhan dan dé phat trién san pham thuy san cha luc cua tinh ;tranh tinh
trang c6 qué nhiéu chuong trinh, du an dang cung ton tai nhung chua c6 co ché
long ghép.

- C6 co ché dac thu hd trg ngudn vén cho tinh vé hd tro san xuat san pham
chu luc trong ndng nghiép cua tinh néi chung, vé hd trg san xuat ving ven bién
noi riéng, trong d6 c6 hd tro san xuat vé nudi trong thuy san. Ho tro vé gibng,
vé vat tu thiét bi, vé ha ting trong va ngoai hang rao,...

- Tiép tuc hd tro cac tinh trong viéc dao tao, bdi dudng kién thic vé tng
dung cdng nghé mai trong ché bién va san xuat thuy san, nham nang cao nang
suat va chat lugng san pham, hang hoa. Hinh thanh doi ngii chuyén gia dé cac
co quan quan 1y nha nude c6 da nang luc dé thyc hién chinh sach.

- Hd tro tinh vé tiép can thi truong tiéu thu san pham thuy hai san cua
viing. Véi mong mudn tang thi trudng xuat khau cho cac san pham dong lanh
ctia ving, dé nghi Bo Nong nghiép va PTNT va céc Bo, nganh lién quan hd trg
vé cach thic tiép can thi truong, hd tro vé cac quy trinh dé dam bao san pham
du tiéu chuan theo quy dinh; hd trg vé ngudn vén dé thuc hién danh gia cac tiéu
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chuan k§ thuat theo quy dinh hién hanh.

- Hd trg chuyén gia hudng din cho cac tinh cach thong ké, tinh toan ty
trong dong gop cta nang suat cac yéu td tong hop (TFP) trong téc do tang tong
san pham (GRDP) cua dja phuong va ca nudc.

- Hang nam can co téng két, danh gia vé nhing két qua da dat dugc va
nhitng khé khin, vuéng mac va kién nghi dé xuat cua cac tinh, thanh phé qua
do6 nghién cuu, stra doi, bod sung cac co ché chinh sach, muc tiéu, giai phap thuc
hién. Bong thoi, ting cudng chi dao hudng dan cac dia phuong to chic thuc
thi chinh sach sat vai tinh hinh thuc té ¢ ting thoi diém.

Véi Bé Vin hod Thé thao va Du lich

DPay manh lién két véi cac nudc trong khu vuc, khai thac triét dé tuyén
hanh lang Déng - Tay, hinh thanh céc tour, tuyén du lich chung nhu: Chuong
trinh gitta Viét Nam - Campuchia - Lao, tuyén duong bo 3 nudc Viét Nam -
Lao - Thai Lan dé da dang hoa san pham, nang cao stc hap dan, thu hat khach
tir cac nudc ASEAN va khéch du lich tir nudc thir ba vao ASEAN néi tour sang
Viét Nam.

Ch trong nang cao ning lyc co quan quan Iy nha nude vé du lich tir Trung
wong dén dia phuong dé dap tng yéu cau phat trién nganh Du lich thanh nganh
kinh té miii nhon; Thuc hién quan ly theo quy hoach gém: Quy hoach téng thé
phat trién du lich ca nudc; quy hoach phét trién du lich theo cac ving, dia
phuong; quy hoach cac khu du lich tong hop va khu du lich chuyén dé, dé tap
trung thu hut dau tu phat trién theo huéng bén viing. Bong thoi, truéc khi phét
trién nganh, linh vuc khac, Nha nudc can ¢ nhiig danh gia tac dong ddi véi
nganh Du lich dé tir d6 co sy lya chon uu tién phat trién nganh nao dya trén
tiém nang, loi thé cua timg dia phuong.

Tap trung phét trién thuong hiéu du lich quéc gia trén co sé thuong hiéu
du lich ving, dja phwong, DN va thuong hiéu san pham; chu trong phat trién
nhitng thuong hiéu c6 vi thé canh tranh cao trong khu vuc va quoc té. Tang
cuong su phéi hop giira cac nganh, cac cap va dia phuong dé dam bao hiéu ung
thng nhat.

3.3.2. Véi cac hiép hi nganh nghé
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Va1 Higp hgi Du lich Viét Nam

Ca nude dd co6 gan 50 hiép hoi du lich ton tai song song véi hiép hoi
du lich Viét nam. Mang ludi cac hiép hoi du lich mac du hoat dong doc lap,
tuy chua co sy rang budc phap ly chat ché gitta cac hiép hoi ¢ cap trung
wong VA cip dia phuong song ciing da c6 su phdi hop kha tét trong qua trinh
thuc hién céc chtrc nang ctia minh. Su phéi hop giira cac hiép hoi trong nganh
du lich 12 mot yéu cau khach quan, tu nguyén béi du lich 1a nganh kinh té
tong hop: tinh chat hoat dong cua nganh 1 sy két hop “lién nganh, lién ving
va x& hoi hoa rat cao.

Véi vai tro 1a "cau ndi" gitra DN va chinh quyén cac cap, dai dién cho
quyén loi DN, hd trg DN nang cao chat lwgng cac dich vu du lich do d6 hiép
hoi du lich Viét Nam can quan tAm hon nura to chiic huan luyén, dao tao, t6
chuc hoi cho, hoi thao, hoi nghi chuyén dé, mo rong quan hé kinh doanh, thu
thap va cung cap thong tin vé nhitng van dé co6 tac dong dén hoi vién. Hiép hoi
du lich nén t6 chirc dinh dbi thoai vai cac co quan quan ly cac cap nham phan
anh kip thoi nhimg vuéng mac trong co ché chinh sach c6 anh huéng tiéu cuc
dén hoat dong du lich cung nhu phan bién nhitng dy thao, chu truong chinh
sach c6 lién quan trudc khi cac cap c6 tham quyén phé chuan vi du nhu cac luat
, nghi dinh, quyét dinh ...cua cac cap cd tham quyén.

Vi Hi Nghé ca Viét Nam

Hoi Nghé ca Viét Nam 1a t chiic xa hoi nghé nghiép tu nguyén cua céc
ca nhan, t6 chic cua Viét Nam hoat déng trong cac linh vuc: khai thac, nudi
trong, ché bién tiéu thu va hau can dich vu thay san; Nham muc dich hop téc,
hd tro, giup d& nhau vé kinh té, ky thuat trong hoat dong san xuat, kinh doanh;
nang cao gia tri san pham hang héa; phong tranh thién tai; ngan ngira dich bénh;
Bao vé va phat trién nguon loi thaty san, bao vé méi truong; dai dién va bao vé
loi ich hop phép cua hoi vién va ngu dan, gop phan dua nghé ca ca nudc phét
trién theo hudng 6n dinh, bén viing, nang cao doi song vat chat, tinh than caa
nhitng ngudi 1am nghé cé va tham gia bao vé chu quyén bién, dao cua T6 qudc.
Muc dich 16n nhat caa Hoi 14 tap hop cac to chuc, ca nhan thugc nganh thay
san, cham lo phat trién san xuat va bao vé loi ich cua hoi vién va cong dong
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ngu dan; Hoi 1a cau ndi gitra ngu dan voi cac co quan quan ly thay san.

V6i vai tro nhu vay, Hoi nghé c& Viét Nam can théng qua cac chuong
trinh cu thé dé gan bo voi ba con ngu dan, tim hiéu tAm tu, nguyén vong cia ba
con ngu dan, kip thoi phan anh véi Tong cuc Thuy san, Bo NN&PTNT, cac co
quan Trung wong va dia phuong dé xuat, kién nghi cac co ché chinh séach va
giai phap t6 chuc trién khai, dua cac co ché, chinh sach cia Pang va nha nudc
dén véi hoi vién va ngu dan dé phat trién san xuat thay san, thdo g& kho khan
vudng mac trong san xuit va cham lo doi séng cho ba con ngu dan, dic biét
quan tdm dén sy on dinh va an toan trong hoat dong san xuét caa ngu dan trén
bién, kip thoi phan d6i hanh dong cua cac thé luc nude ngodi xdm pham 1anh
tho Viét Nam, 1én an cac hanh vi ngan can, uy hiép, tin cdng phé hoai tai san,
de doa tinh mang cua ngu dan hoat dong trén ving bién chu quyén cua Viét
Nam; kién nghi cac co quan chtrc ning c6 cac giai phap hd tro, bao vé ngu dan.
Pong thoi, Hoi can thuong xuyén tuyén truyén huéng dian ngu dan céc bién
phap cu thé, thiét thuc, to chuc céc t doi san xuat hop téc, lién két hd tro nhau
khi san xuat trén bién, dong vién va tao diéu kién dé ngu dan ting cudng bam
bién san xuat, vira dam bao nang cao doi sdng, vira gop phan bao vé an ninh
chu quyén bién, dao thiéng liéng cua To quéc.
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KET LUAN CHUONG 3

O chuong ba, tac gia dd phan tich nhiing van dé thudc bdi canh québc té va
trong nudc anh hudng dén sy phét trién, sy thay do6i cua cac nganh kinh té bién.
Pong thoi, phan tich quan diém va phuong hudéng phat trién kinh té bién caa
cac tinh Bac Trung Bo trong thoi gian toi. Can ct vao nhitng han ché va nguyén
nhan han ché caa thuc trang quan 1y nha nudc vé phaét trién kinh té bién tai cac
tinh Béc Trung Bo, hoc hoi bai hoc kinh nghiém hoan thién quan 1y nha nudc
vé phat trién kinh té bién ciia mot s6 dia phuong c6 bién trong nudc, tac gia da
dua ra nam nhom giai phap kha toan dién va déng bo nhu ting cudng quan ly
nha nudc trén tat ca cac linh vuc lién quan dén kinh té bién, nang cao chat luong
ngudn nhan luc cho phat trién kinh té bién tai cac tinh, ting lién két ving gita
cac dia phuong trong khu vuc. Bong thoi, dua ra mot sé kién nghi d6i véi chinh
quyén cap tinh, kién nghi véi cac bo nganh lién quan. Céac giai phap, kinh
nghiém nay 12 tai liéu tham khao cho c&c nha quan ly, nha nghién ciu vé phét
trién kinh té n6i chung va phat trién kinh té bién néi riéng.

KET LUAN
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Mic du, loai ngudi séng ¢ trén dat lién, nhung lich sir lai minh chang rang,
qudc gia nao chiém linh duoc dai duong thi qudc gia 4y thong tri thé gidi. Thé
ky XXI duoc xem la thé ky cua dai duong khi tri thirc ciia con ngudi duoc mé
rong, khdm pha manh mé di voi dai duong noi ma chiing ta con ¢ nhiéu diéu
chua dugc biét t6i, vai nhidu ngudn luc chién luge dang bén trong nd. So véi
nhiéu qudc gia co bién, ty trong dong gop cho nén kinh té tir bién cua Viét Nam
noi chung va caa khu vuc Bic Trung Bo noi riéng 1a kha 16n nhung né thiéu su
bén vimg va chua twong xing véi tiém nang, véi nguyén nhan chinh yéu Ia
ching ta thiéu nhitng chinh sach tét, linh hoat va c6 tinh kha thi cao.

Ban Chéap hanh Trung wong Pang Khoa X théng qua Nghi quyét 09-
NQ/TW ngay 9/2/2007 vé Chién lugc bién Viét Nam dén nam 2020 di cho
thay quyét tam cua Viét Nam di theo xu hudng trén. Nghi quyét da xac dinh rd
muc tiéu dén nam 2020 Viét Nam phai tro thanh quéc gia manh vé bién, lam
giau tir bién trén co sé phat huy moi tiém ning tir bién, phat trién toan dién cac
nganh, nghé bién véi co cau phong phd, hién dai, tao ra tc do phat trién nhanh,
bén vitng, hiéu qua cao voi tam nhin dai han. Thyc hién cha truong PTKTB
ciia Pang va nha nudc ta, trong nhitng nam qua Khu vuc Bac Trung Bo da tap
trung nang cao nang luc quan ly, dong thoi trién khai nhiéu chinh sach khuyén
khich cac nganh nghé KTB phat trién. Bé KTB Khu vuc BTB phat trién ding
dinh huéng, van dé dit ra 1a tim nhitng giai phap quan Iy phd hop, dong b,
giai quyét nhitng khé khan, khac phuc nhitng han ché trong quan Iy PTKTB.
Nhiing giai phap caa luan &n gop phan hoan thién, nang cao hiéu luc, hiéu qua
QLNN vé PTKTB (nhét la c4c van dé vé chién lugc, quy hoach, chinh sach, bo
may quan ly, kiém tra, giam sat). Toan bo nhitng van dé trén da duoc tap trung
giai quyét trong luan an. Do vay, luan an da hoan thanh nhiém vu nghién cau:

Mot 13, trude hét luan an da hé théng va cap nhat mot sé van dé 1y luan vé
PTKTB, xay dung khung Iy luan, dong thoi chi ra dugc cac noi dung cua
PTKTB cua chinh quyén dia phuong cip tinh, cac yéu té anh huong dén
PTKTB va kinh nghiém quan 1y nha nudc vé phat trien KTB cua mot sé khu
vuc khac trong ca nudc.
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Hai 13, trén co so thu thap céc dir liéu tir ngudn thong tin so cap va tha
cap, luan an d3 tién hanh phan tich, danh gia thuc trang QLNN vé PTKTB tai
6 tinh trong Khu vuc Bac Trung B vé cac van dé vé quy hoach, chién lugc, vé
qua trinh thuc thi cac chinh séch phét trién kinh té bién tai cac dia phwong. Tir
d6, luan an chi ra dugc nhitng thanh céng, han ché va nguyén nhan cua nhing
han ché trong QLNN vé PTKTB cua cac tinh Bic Trung Bb.

Ba I3, trén co s phan tich béi canh trong va ngoai nudc, ciing nhu quan
diém, muc tiéu va phuong hudng phat trién caa tinh, dé xuat cac giai phap nham
tang cudng QLNN vé phat trién kinh té bién tai cac tinh Bac Trung Bo.

Viéc giai quyét nhitng van dé trong lién két cap tinh va khu vuc c6 y nghia
hét strc quan trong ddi véi PTKTB caa mot ving bién day tiém ning va quan
trong cua dit nude. Diéu nay doi hoi phai ¢ sy chung tay gop stc cua cac dia
phuong trong Khu vuc, dic biét 1a tham gia chudi gia tri kinh té bién cua céc
doanh nghiép va ngu dan, dan cu ving bién dang tham gia truc tiép vao hoat
dong KTB.

Qua trinh nghién ctru, NCS da thu thap va xu ly tai liéu, s6 liéu so cap,
thir cap; tham khao y kién; ddng thoi c6 nhitng phong van chuyén gia, cac nha
khoa hoc, nha quan 1y, trao doi y kién dé lam sang té cac quan diém nghién ciu
lién quan dén PTKTB cua mét tinh va mot Khu vuc. Tuy nhién ¢ nhitng van
dé, noi dung tac gia chua thuc sy nghién cau tron ven hay can co thoi gian dé
thuc tién kiém nghiém. Thong qua két qua nghién cau, nghién cau sinh mong
mubn dong gop mot phan nho vao PTKTB cua Khu vue BTB dudi goe do quan
ly nha nudce vé phat trién kinh té. Bong thoi hy vong céng trinh nghién ciu nay
s& dap tmg duoc cac yéu cau dé ra doi vai luan an tién sy kinh té. Mac du di cb
gang rat nhiéu, song do trinh d6 nghién ciu con nhiéu han ché nén trong luan
an con nhiing thiéu sét khdng mong muén, NCS mong nhan dugc sy dong gop
y kién cua quy thay cb giéo, cac nha khoa hoc va dong nghiép dé hoan chinh
hon ntra luan an.

Viéc nghién ciu quan 1y nha nudc vé phat trién kinh té bién tai cac tinh
Bic Trung Bo cua dé tai luan an mai chi ding lai ¢ viéc nghién ciu quan ly
nha nudc vé phét trién kinh té bién cua ting tinh trong khu vic ma chua co
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diéu kien nghién ctru sdu hon vé lién két viing vi giira c4c tinh trong viing vira
canh tranh va phai vira hop tac voi nhau dé phat trién. Do vay, can c6 nhiing
nghién cuu tiép theo dé nghién ctru sau hon vé linh vyc nay.

Trong qua trinh nghién ciru dé tai luan an, viéc thu thap di liéu tha cap ¢
cac tinh nghién cau chua duoc day di, mot sé dit lieu & mot sé tinh thiéu tinh
cap nhat nén 1am anh huong dén két qua nghién ciru cua dé tai. Hon nira, phat
trién kinh té bién 1a linh vuc kha rong can c6 thém nghién citu vé timg linh vuc
kinh té bién va quan 1y nha nudc cua cac tinh véi ting linh vuc trong thoi gian

toi.
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Phu luc 1
Phiéu diéu tra khao sat danh cho doanh nghiép
( Cac doanh nghiép: DN danh bat va nudi trong hai san, DN Du lich va
DN van tai bién)
Kinh thua quy doanh nghiép,
Tén t6i 1a Nguyén Thi Thanh Huyén, 1a NCS tai Truong Pai Hoc Thuong Mai.
Hién nay, toi dang thuc hién nghién ctru dé tai luan an: “Qudn Iy nha nwéc vé
phét trién kinh té bién cac tinh Bec Trung Bg Viét Nam”. Muc tiéu nghién cau
la phan tich thuc trang quan 1y nha nude vé phaét trién kinh té bién cac Tinh Bac
Trung Bo Viét Nam trong giai doan 2013-2018, qua d6, danh gia hiéu lyc, hiéu
qua, su phi hop, diém manh, diém yéu cua chinh sach; ddng thoi, dé xuat mot
s6 giai phap nham hoan thién chinh sach nay dén nam 2025, dinh hudng dén
nam 2030.
T6i rat mong quy doanh nghiép danh chit thoi gian tham gia nghién ctu nay
bang viéc tra 1o cac cau hoi trong phia khao sat dugi day. Nhitng théng tin ma
quy doanh nghiép cung cap sé& la tai liéu quy gia cho viéc hoan thanh nghién
ctru va s€ dugc dam bao bi mat, chi danh cho muc dich nghién ctu.
Xin tran trong cam on su hop tac cua quy doanh nghiép !
Phan I. Thong tin vé doanh nghiép

1 t- Wl o | SO OSSP

bién thoai lién lac:

Loai hinh doanh nghiép:
Doanh nghiép tu nhan Doanh nghiép nha nudc
Cong ty trach nhiém hiru han Cong ty cb phan
Doanh nghiép c6 von dau tu

nudc ngoai

Loai hinh Kh&c (XIN 1amM r): ..ccovveii e



Linh vuc kinh doanh hién nay
Thuy san Van tai bién
Du lich bién Khac
Vén diéu 1é (d¢ang ky kinh doanh) cua doanh nghiép hién nay:
Duéi 5 ty dong Tir 5 dén 10 ty dong
Tir 10 dén duéi 20 ty dong T 20 ty dong dén dudi 50 ty
déng
Tur 50 dén dudi 100 ty dong
Phan 11. Cau héi khao sat

Héay khoanh tron vao lya chon phia dudi véi quy uwéc nhu sau:

Trén 100 ty dong

Rat khong Khong hai | Binhthuong | Hailong | Rat hailong
hai long long
1 2 3 4 5

1. V& chién lwoc, quy hoach, ké hoach phét trién kinh té bién trén dia ban
Tinh
(i) Mirc d6 cung cap théng tin vé chién lugc, quy hoach phét trién céac

nganh kinh té bién cua chinh quyén dia phuong?

Murc d6 cam nhan caa doanh nghiép
1 2 3 4 5

(i) Cac chién lugc, quy hoach cic nganh (linh vuc) kinh té bién anh

hudng dén tinh hinh san xuat, kinh doanh cta cong ty nhu thé nao?

Murc d6 cam nhan cua doanh nghiép
1 2 3 4 5

(iii) Mtc do hai 16ng caa doanh nghiép di vai chién lugc, quy hoach cac

nganh (linh vuc) phét trién kinh té bién caa chinh quyén dia phuong?



Murc @6 cam nhan cua doanh nghiép
1 2 3 4 5

2. Vé xay dung va to chirc thuc hién chinh sach phat trién kinh té bién caa
chinh quyén cap Tinh
2.1. Vé cac chinh sach wu dii dau tw cho doanh nghiép
Chinh sach wu dii vé sir dung dat dai, mit nwéc

(i) Mtrc do cung cap thong tin vé wu dai sir dung dat dai, mat nudc cua
chinh quyén dia phuong (bao gom: théng tin vé quy hoach sir dung dat; thong
tin vé chinh sach thu hat/ hd trg doanh nghiép dau tu méi; cap nhat théng tin vé

cac chinh sach hd tro dat dai cho doanh nghiép)

Mturc d6 cam nhan cua doanh nghiép
1 2 3 4 5

(ii) Su théng thoang, thuan tién cuaa cac thi tuc hanh chinh lién quan dén

st dung dat dai, mit nudc cua doanh nghiép

Murc d6 cam nhan caa doanh nghiép
1 2 3 4 5

(iii) Tinh canh tranh vé gia thué dat, mat nuéc so Véi cac dia phuong lan

can trong vung

Murc d6 cam nhan cua doanh nghiép
1 2 3 4 5

(iv) Hiéu qua hd trg caa chinh sach vu déi vé str dung dat dai, mit nuge

véi hoat dong san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép

Murc d6 cam nhan caa doanh nghiép
1 2 3 4 5




Chinh sach hé tre tin dung
(v) Kha ning tiép can céc ngudn tin dung & dia phuong ctua doanh

nghiép?

Murc d6 cam nhan caa doanh nghiép
1 2 3 4 5

(vi) Su phong pht cua cac ngudn tin dung ¢ dia phuong ma doanh nghiép

c6 thé tiép can?

Murc d6 cam nhan cua doanh nghiép
1 2 3 4 5

(vii) Hiéu qua hd tro cua chinh sach hd tro tin dung d6i véi hoat dong san

xuat, kinh doanh cta doanh nghiép?

Murc d6 cam nhan caa doanh nghiép
1 2 3 4 5

Chinh sach hé tre phat trién thi treong
(viii) Su phong phu, thuong Xuyén cia cac chuong trinh xtc tién thuong

mai cua chinh quyén dia phuon?g

Murc d6 cam nhan cua doanh nghiép
1 2 3 4 5

(ix) Kha ning doanh nghiép tiép can duoc khach hang mai, déi tac méi

khi tham gia cac chuong trinh xtc tién thwong mai cia chinh quyén dia phuong

Murc d6 cam nhan caa doanh nghiép
1 2 3 4 5

(x) Mirc d6 hai 1ong ciia doanh nghiép dbi véi chinh séch hd tro phat trién
thi trudng cua chinh quyén dia phuong



Murc @6 cam nhan cua doanh nghiép
1 2 3 4 5

2.2. Chinh sach diu tu phat trién co sé ha tang ven bién
(i) Su tich cuc trong dau tu phat trién co sé ha tang Kinh té - xa hoi cua

chinh quyén dia phuong

Murc @6 cam nhan cua doanh nghiép
1 2 3 4 5

(i) Muc @6 day du cua hé thdng co so ha tang co ban phuc vu cho hoat
dong san xuat, kinh doanh caa doanh nghiép (bao gdm: dién, dudng giao thdng,

ngudn nudéc, hé thong xu 1y rac thai, vién théng...)

Murc d6 cam nhan caa doanh nghiép
1 2 3 4 5

(iii) Su hop ly cuia phi st dung céc dich vu lién quan dén co so ha tang &

dia phuong so vdi cac dia phuong 1an can

Mirc ¢ cam nhan cua doanh nghiép
1 2 3 4 5

2.3. Chinh séch #ng dung khoa hec cdng nghé vao phat trién kinh té bién
(i) Mtrc @6 cung cap thong tin vé cac chuong trinh khoa hoc ¢éng nghé

cua Tinh

Murc d6 cam nhan caa doanh nghiép
1 2 3 4 5

(i) Kha nang ung dung cta cac chuong trinh khoa hoc cong nghé vao

san xuat kinh doanh cua doanh nghiép



Murc @6 cam nhan cua doanh nghiép
1 2 3 4 5

(iii) Hiéu qua hd tro cua chinh sach tng dung khoa hoc céng nghé cua

chinh quyén dia phuong

Murc d6 cam nhan caa doanh nghiép
1 2 3 4 5

2.4. Chinh sach phét trién nguon nhan lwc bién
(i) Su phong phl cua cac co s¢ dao tao ngudn nhan luec va chat lugng

hoat dong dao tao ngudn nhan luc tai cac co s¢ dio tao & dia phuong

Murc @6 cam nhan cua doanh nghiép
1 2 3 4 5

(i) Muc @6 hai l1ong vé chat luong nguon nhan lyc & dia phuong

Murc d6 cam nhan caa doanh nghiép
1 2 3 4 5

(iii) Mtc do hd trg cua chinh quyén dia phuong ddi véi doanh nghiép

trong dao tao ngudn nhan luc cua doanh nghiép

Murc @6 cam nhan cua doanh nghiép
1 2 3 4 5

(iv) Hiéu qua hd trg cua chinh sach hd tro phat trién ngudn nhan luc doi

véi hoat dong san xuat, kinh doanh caa doanh nghiép

Murc d6 cam nhan cuaa doanh nghiép
1 2 3 4 5




(v) Mirc d6 hai 1ong ctia doanh nghiép dbi véi chinh séch hd tro phat trién

ngudn nhan lyc cua chinh quyén dia phuong

Murc d6 cam nhan caa doanh nghiép
1 2 3 4 5

3. Doanh nghiép thwong xuyén tham gia vao viéc xay dwng cac chinh sach

hd tro phat trién kinh té bién va hai dao cia dia phwong khong?

Murc d6 cam nhan cua doanh nghiép
1 2 3 4 5

Néu cd tham gia xin cho biét hinh thirc tham gia

L Tham gia cac cudc hop thao luan

LI Tham gia bién soan chinh sach

(] Pong gop ¥ kién bang van ban trude khi ban hanh
Néu Khéng, xin cho biét nguyén nhan

[1 Khéng duoc hoi y kién

LI Pugc moi nhung doanh nghiép khéng tham gia
L1 Khac

4. Doanh nghiép c6 dw dinh tiép tuc mé rong dau tw san xuat kinh doanh
trong cac nganh kinh té bién & dia phwong khong?

LI cé

Ll Khong

Néu cau tra 1oi 12 khong, xin vui 1ong cho biét nguyén nhan?



Xin tran trong cam on!



Phu luc 2
Phiéu diéu tra khao sat danh cho can by Quan Iy nha nwéc vé kinh té bién
(Céan bd: UBND Tinh, cac Sé: Sé' Ké hoach va Pau tw, S& Giao thong van
tai, S6 Nong nghiép & PTNT, Sé Tai nguyén & Moi treong, BQL Khu
kinh té Tinh, Sé Khoa hec & Cbng nghé, Sé Tai chinh, Sé Vin hoa thé
thao & dl)
Kinh thua quy Ong/Ba,
Tén t6i 1a Nguyén Thi Thanh Huyén, 12 NCS tai Truong Pai Hoc Thuong Mai.
Hién nay, toi dang thuc hién nghién ctru dé tai luan an: “Qudn Iy nha nwéc vé
phét trién kinh té bién cac tinh Bac Trung Bg Viét Nam”. Muc tiéu nghién cau
la phan tich thuc trang quan 1y nha nude vé phét trién kinh té bién cac Tinh Béc
Trung Bo Viét Nam trong giai doan 2013-2018, qua d6, danh gia hiéu luc, hiéu
qua, su phi hop, diém manh, diém yéu cua chinh sach; ddng thoi, dé xuat mot
sb giai phap nham hoan thién chinh sach nay dén nim 2025, dinh hudng dén
nam 2030.
T6i rat mong quy Ong/Ba danh chit thoi gian tham gia nghién ciu nay bang
viéc tra loi cac cau hoi trong phia khao sat dudi day. Nhitng thong tin ma quy
Ong/Ba cung cap sé 1a tai liéu quy gia cho viéc hoan thanh nghién ciu va sé
dugc dam bao bi mat, chi danh cho muc dich nghién cuu.
Xin tran trong cam on su hop tac caa quy Ong/Ba !
Phan I. Thdng tin c4 nhan

Tén ngudi duoc phong van

et e e et et e e e e e e e et e aaeeateeteetteeteeeteearas Pon vi cbng tac:
............................................................................................... bién thoai lién
2T bia chi
BIMAIL oo ba e e be e e arra e
Phan 11. Cau héi khao sat

Ong/ Ba Hay khoanh tron vao lya chon phia dudi véi quy wéc nhu sau:

Rat khéng | Khong dong | Binh thuong Pong y Rat dong y
dong y y
1 2 3 4 5




1. Vé bd may QLNN vé bién, dao tai dia phwong
T6 chiic bo may QLNN vé bién, dao tai dia phuong 1a phu hop voi tinh

hinh phat trién hién nay

Rat khong | Khong dong | Binh thudng Pong y Rat dong y
dong y y
1 2 3 4 5

2. Vé thuc trang cong tac tuyén truyén chi truong ciia Pang, phap luit caa
nha nwéc va cu thé hoa quan diém ciia Pang va Nha nuwéc vé kinh té bién
ciia chinh quyén dia phwong

(i) Su phong pht, thuong xuyén cta cac chuong trinh tuyén truyén cha

truong ctia Pang, phap luat cia nha nudc vé vai tro cua bién, dao, vai tro cua

kinh té bién cua Chinh quyén dia phuong

Rat khéng | Khong dong | Binh thuong Pong y Rat dong y
dong y y
1 2 3 4 5

(i) Noi dung tuyén truyén 1a dang, day du vé quan diém, chu truong cua

Pang, chinh séch, phap luat cia nha nudc vé bién, dao cia chinh quyén dia

phuong
Rat khong | Khong dong | Binh thuong Pong y Rat dong y
dong y y
1 2 3 4 5




(iii) Cong tac tuyén truyén vé quan diém, cha truong ctia Pang, chinh séch,

phap luat cua nha nudc vé bién, dao duoc thuc hién rat tét tai dia phuong

Rat khong | Khéng dong | Binh thuong Pong y Rat dong y
dong y y
1 2 3 4 5

3. Vé chién lwgc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té bién trén dia ban

Tinh

(i) Quy hoach va chuong trinh hanh déng vé phat trién kinh té bién cua

chinh quyén dia phwong 1a c6 tinh kha thi cao

Rat khéng | Khong dong | Binh thuong Pong y Rat dong y
dong y y
1 2 3 4 5

(ii) Quy hoach va chuong trinh hanh déng phét trién cac nganh (linh vyc)

kinh té bién c6 anh hudng tich cuc dén phét trién kinh té - xa hoi cua tinh

Rat khong | Khéng déng | Binh thuong DPong y Rat dong y
dong y y
1 2 3 4 5

4. Vé xay dwng va to chic thuc hién chinh sach phat trién kinh té bién cia

chinh quyeén cap Tinh

(i) Cac chinh sach wu dai dau tu caa chinh quyén cap tinh ¢6 suc hap dan

cao d6i v6i doanh nghiép

Rat khéng | Khong dong | Binh thuong Pong y Rat dong y
ddng y y
1 2 3 4 5




(ii) Su tich cuc trong dau tu phat trién co sé ha tang ven bién cua tinh

Rat khéng | Khong dong | Binh thuong Pong y Rat dong y
dong y y
1 2 3 4 5

(iii) Kha ning tng dung cac san pham khoa hoc céng nghé vao phét trién

kinh té bién

Rat khong | Khong dong | Binh thuong Pong y Rat dong y
dong y y
1 2 3 4 5

(iv) Su phong phl cia cac co s¢ dao tao ngudn nhan luc va chat lugng

hoat dong dao tao ngudn nhan luc tai cac co s¢ dao tao & dia phuong

Rat khong | Khong dong | Binh thudng pong y Rat dong y
dong y y
1 2 3 4 5

(v) Hiéu qua cta cac chuong trinh, chinh sach thu hut su lién két, hop tac

dao tao ngudn nhan luc chat luong cao cua tinh véi doanh nghiép, tap doan 16n

trong va ngoai nude

Rat khéng | Khong dong | Binh thuong Pong y Rat dong y
dong y y
1 2 3 4 5




5. V@& van dé kiém tra, kiém soat thuc hién quy hoach, thuc hién chinh sach
phat trién kinh té bién cia chinh quyén dia phwong
(i) Cong tac kiém tra viéc td chuc thuc thi quy hoach, chinh sach duoc

chinh quyén dia phwong thuc hién theo dinh ky

Rat khong | Khong dong | Binh thudng pong y Rat dong y
dong y y
1 2 3 4 5

(i1) Qua qua trinh danh gia su thuc hién chinh sach sé dua ra cac sang

kién cho diéu chinh, hoan thién va d6i méi chinh sach

Rat khéng | Khong dong | Binh thuong Pong y Rat dong y
dong y y
1 2 3 4 5

6. Ong/Ba c6 kién nghi gi nham hoan thién cong taic QLNN vé phét trién kinh
té bién tai dia phuong?

Xin tran trong cam on!



PHU LUC 3: TONG HQP CAC VAN BAN LIEN QUAN PEN QLNN VE PTKTB TAI CAC TiNH BAC TRUNG BQ

STT | 6Ky higu Nghag’n?]a” Ngal.‘l{rzneu Co'duan ban Noi dung
Quy hoach téng thé phat trién du lich ving Bic Trung
1 2161/QP -TTg | 11/11/2013 | 11/11/2013 | Chinh phu Bo dén ndm 2020, tim nhin dén nim 2030
Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi ving Kinh
té trong diém Mién trung dén nim 2020, dinh hudng
2 1874/Qb -TTg | 13/10/2014 | 13/10/2014 | Chinh phu 2030
Phé duyét dd an quy hoach x4y dung ving Nam Ha
3 830/Qb -TTg 2/06/2014 2/06/2014 | Chinh phu Tinh - Quang Binh dén nim 2030
Diéu chinh quy hoach x4y dung ving Nam Thanh Bic
4 1447/Qb - TTg | 16/09/2009 | 16/09/2009 | Chinh phu Ngh¢ dén nam 2025
Quy hoach tng thé phat trién KT-XH Tinh Ha Tinh dén
5 1786/QD- TTG | 27/11/2012 | 27/11/2012 | Chinh phu niam 2020, tim nhin dén nim 2030
Quy hoach tong thé phat trién KT-XH ving Bac Trung
6 1114/Qb-TTg | 09/07/2013 | 09/07/2013 | Chinh phu B va Duyén Hai Mién Trung dén nim 2020
Nghi quyét hoi nghi lan thir tam- Ban chap hanh Trung
Uorng Pang khoa XII vé chlen lugc phat trién kinh té
7 36- NQ/TW 22/10/2018 | 22/10/2018 | Chinh phu biénViét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nim 2045
8 18/2017/QH14 | 21/11/2017 1/1/2019 | Qudc hoi Ludt thuy séan
84/Hb — UBMTTQ Tinh
9 MTTQ/ BTT 2/2019 2/2019 | Quang Tri Hudng dan cong tac tuyén truyén bién, dao nim 2019
Chi thi vé viéc t6 chirc phong trao toan dan tham gia bao
vé chii quyén lanh thd, an ninh bién gii qudc gia trong
10 01/CT-TTG 9/1/2015 9/1/2015 | TTCP tinh hinh méi




7T78/KH- UBND Tinh K& hoach thuc hién chuong trinh muyc tiéu “Phat trién
11 UBND 25/5/2018 25/5/2018 | Quang Binh kinh té thuy san bén viing giai doan 2018-2020”
Quyét dinh ban hanh quy dinh vé quéan 1y hoat dong
23/2018/Qb- UBND Tinh kinh doanh du lich bang tau bién qudc té tai cac cang
12 |UBND 9/4/2018 9/4/2018 | Thira Thién Hué | bién tinh Thira Thién Hué
Thong tu cong bd ving nudc cang bién thudc dia phan
58/2018/TT- tinh Thira Thién Hué va khu vuc quan 1y ca cang vu
13 BGTVT 14/12/2018 | 14/12/2018 | B GTVT hang hai Thira Thién Hué
UBND Tinh Ké hoach trién khai y té bién, dao tinh Thira Thién Hué
14 | 18/KH-UBND | 3/2/2015 3/2/2015 | Thira Thién Hué | dén ndm 2020
UBND Tinh Ké hoach thiét 1ap hanh lang bao vé bo bién tinh Thira
15 | 20/KH-UBND | 11/2/2017 | 11/2/2017 | Thira Thién Hué | Thién Hué
Quyét dinh ban hanh quy ché phdi hop trong cong tac
15/2018/ Qb- UBND Tinh Ha | quan 1y nha nudc vé bao vé méi truong tai cac khu kinh
16 UBND 11/5/2018 11/5/2018 | Tinh té, khu cong nghiép trén dia ban tinh Ha Tinh
Ké hoach trién khai thuc hién nghi quyét s6 2468/QD-
TTG ngay 29/12/2015 ciia TTCP vé viéc phé duyét dé
an phat trién thanh phd Vinh, tinh Nghé An trd thanh
trung tdm kinh té, van hoa ving Bac Trung Bo dén nam
680/KH- UBND Tinh 2020 theo tinh than nghi quyét 26/NQ-TW ctia Bo chinh
17 UBND 15/11/2016 | 15/11/2016 | Nghé An tri
1690/Qb- UBND Tinh Quyét dinh vé viéc phé duyét chuong trinh xtic tién dau
18 QbUB 7/5/2018 7/5/2018 | Nghé An tu nam 2018 Tinh Nghé An
K& hoach thuc hién chuong trinh muyc tiéu “Phat trién
104/KH- UBND Tinh kinh té thuy san bén viing Tinh Thanh Ho4 giai doan
19 UBND 16/5/2018 16/5/2018 | Thanh Hoa 2018-2020”
Quyét dinh ban hanh quy ché phdi hop trong cong tac
4307/2017/Qb- UBND Tinh quan ly nha nudc vé bao vé méi truong tai cac khu kinh
20 UBND 10/11/2017 | 10/11/2017 | Thanh Hoa té, khu cong nghiép trén dia ban tinh Thanh Hoa




K¢ hoach trién khai thuc hién dé an co cau lai nganh du

114/KH- UBND Tinh lich dap mg yéu ciu phat trién thanh nganh kinh té mii
21 UBND 3/5/2019 3/5/2019 | Thanh Hoa nhon trén dia ban tinh Thanh Hoa

842/Qb/ UBND Tinh
22 UBND 19/6/2018 19/6/2018 | Quang Binh Phé duyét diéu 18 hoi thuy san Tinh Quang Binh

390/ Qb/ UBND Tinh Danh myc san pham nong nghiép chu lyc tinh Quang
23 UBND 1/2/2019 1/2/2019 | Quang Binh Binh

UBND Tinh Chuong trinh gidm sat nam 2019 cia HDND Tinh

24 40/NQ/HDND | 13/7/2018 13/7/2018 | Quang Binh Quang Binh

714/KH- UBND Tinh Chién dich bao vé moi truong trong hoat dong du lich
25 UBND 15/5/2018 15/5/2018 | Quang Binh tai tinh Quang Binh




BAN CHAP HANH PANG CONG SAN VIET NAM
TRUNGUONG = e

S6: 36-NQ/TW Ha Noi, ngay 22 thang 10 ndm 2018

NGHI QUYET HOI NGHI LAN THU TAM
BAN CHAP HANH TRUNG UONG PANG KHOA XII
VE CHIEN LUQC PHAT TRIEN BEN VUNG KINH TE BIEN VIET NAM PEN
NAM 2030, TAM NHIN DEN NAM 2045

I- TINH HINH VA NGUYEN NHAN

Sau 10 nam thyc hién Nghi quyét Trung uwong 4 khoa X vé Chién lugc bién Viét Nam dén
nam 2020, nhan thac cua toan hé théng chinh tr1, nhan dan va déng bao ta ¢ nudc ngoai
vé vi tri, vai tro cta bién, dao ddi véi phat trién kinh té, bao vé chu quyén quéc gia dugc
nang 1én 13 rét. Chu quyén, an ninh qudc gia trén bién dwoc gitr viing; cong tac tim kiém
ctru nan, an toan hang hai co ban duoc bao dam; cong tac dbi ngoai, hop tac quoc té vé
bién duoc trién khai chu dong, toan dién. Kinh té bién, cac vung bién, ven bién dang tro
thanh dong luc phat trién dat nudc: hé théng két cau ha t?lng duoc quan tam dau tu:; doi
séng vat chat va tinh than cta nguoi dan vung bién duoc cai thién. Nghién ciru khoa hoc,
diéu tra co ban, phat trién ngu6n nhan luc vé bién dat duoc nhiéu két qua tich cuc. Cong
tac quan ly, khai thac, sir dung, bao vé tai nguyén moi truong bién, img pho véi bién doi
khi hau, nudc bién dang duoc chu trong. Hé théng chinh sach, phap luat, bd may quan ly

nha nudc vé bién, dao tirng budc dugc hoan thién va phat huy hi¢u luc, hi¢u qua.

Tuy nhién, viéc thuc hién Nghi quyét van con nhiéu han ché, yéu kém va kho khan, thach
thirc trong phat trién bén viing kinh té bién. Phat trién kinh té bién chwa gan két hai hoa
v6i phat trién xa hoi va bao vé moi truong. Cong tac bao vé an ninh, an toan, phdi hop tim
kiém ctru h, ciru nan, ung pho voéi su c6 moi trueong trén bién con nhiéu bat cap. Mot sb
chi tiéu, nhiém vu dé ra chua dat duoc; loi thé, tiém nang la ctra ngd vuon ra thé 2161 chua

duoc phat huy day du; viéc thuc hién chi truong phat trién mot sé nganh kinh té bién mii
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nhon chua dap tng duoc yéu cau dé ra. Su lién két gitra cac ving bién, ven bién; ving
ven bién vé6i viing noi dia; dia phuong co bién voi dia phuong khong co bién va giira cac
nganh, linh virc con thiéu chat ché, kém hiéu qua. O nhiém méi truong bién ¢ nhiéu noi
con dién ra nghiém trong, 6 nhiém rac thai nhwa da tro thanh van dé cap bach; cac hé sinh
thai bién, da dang sinh hoc bién bi suy giam; mot s6 tai nguyén bién bi khai thac qua murc;
cong tac ing pho véi bién doi khi hau, nudc bién dang, bién xam thuc con nhiéu han ché,
bat cap. Khoa hoc va cong nghé, diéu tra co ban, phat trién ngudn nhan luc bién chua tré
thanh nhan t6 then chdt trong phat trién bén vimg kinh té bién. Hop tac qudc té vé bién
chua hiéu qua. Khoang cach giau - nghéo ctia nguoi dan ven bién c6 xu hudéng ngay cang

tang. Viéc giir gin gia tri, phat huy ban sic van hoa bién chua dwgc quan tim ding muc.

Nhitng han ché, yéu kém néu trén c6 nguyén nhan khach quan, song nguyén nhan chu
quan la chu yéu. Nhan thirc ciia cac cap, cac nganh, dia phwong va nguoi dan, doanh
nghiép vé vai tro, vi tri cia bién, phat trién bén viing kinh té bién chwa day di; phuong
thire quan ly tong hop, thong nhat vé bién dya trén hé sinh thai chua theo kip véi yéu cau
phat trién va xu thé thoi dai. Cong tac lanh dao, chi dao viéc thuc hién Nghi quyét cua
mot s6 cap uy, chinh quyén con thiéu thuong xuyén, quyét liét. Chinh sach, phap luat vé
bién chua day du, thiéu dong bo, mot s6 chu trrong 16n cia Pang chura duoc thé ché hoa
kip thoi. Cong tac quan ly nha nude vé bién, dao con nhiéu bat cap. Cong tac quy hoach,
ké hoach, dau tu phat trién cac nganh, linh vuc, ving, dia phuong lién quan dén bién con
thiéu tinh tong thé, lién két. Mo hinh t6 chirc va cong tac quan ly dbi voi mot sé tap doan
kinh té bién con nhiéu yéu kém, cham dwoc khic phuc. Pau tu cho nghién ctru khoa hoc,
diéu tra co ban, phat trién nguon nhén luc bién con han ché; cong tac dao tao, day nghé,

hd trog chuyén doi viéc lam cho ngudi dan ven bién chua dap tng duoc yéu cau.
1I- QUAN PIEM, MUC TIEU
1. Boi canh, tinh hinh

Du bao trong thoi gian t6i, tinh hinh qudc té tiép tuc c6 nhicu dién bién phirc tap, dic biét

la sy canh tranh chién lugc gitta cac nude 1on, tranh chap chu quyén ranh gidi bién va su
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bat dong giita cac nudc tai Bién Pong. O nhiém moi truong xuyén bién gidi, bién doi khi
hau, nudc bién dang di tro thanh van dé cap bach toan cau. Phat trién bén viing, hai hoa
giita phat trién v6i bao ton bién trg thanh xu thé chu dao. Toan cau hoa va cach mang
khoa hoc - cong ngh¢ tao ra nhiéu co hdi va thach thic. O trong nudc, on dinh kinh té vi
mo, phat trién bén vimg; thich ing véi bién d6i khi hau, nudc bién dang; an ninh, trat tu,

an toan xa hoi van la nhitng kho khin, thach thirc 1on.
2. Quan diém

(1) Thong nhat tu twdng, nhan thirc vé vi tri, vai trd va tam quan trong dac biét cua bién
d6i voi su nghiép xay dung va bao vé T6 qudc trong toan Pang, toan dan va toan quan.
Bién 1a bo phan cau thanh chi quyén thiéng liéng cta T6 qudc, 1a khong gian sinh ton,
ctra ngd giao luu quoc té, gan bo mat thiét véi sy nghiép xay dung va bao vé To quoc.
Viét Nam phai tr¢ thanh qudc gia manh vé bién, giau tir bién, phat trién bén virng, thinh
vuong, an ninh va an toan; phat trién bén viing kinh té bién gan lién véi bao dam quoc
phong, an ninh, giit vitng doc lap, chu quyén va toan ven lanh tho, tang cuong doi ngoai,
hop tac quoc té vé bién, gop phan duy tri moi truong hoa binh, 6n dinh cho phat trién.
Phat trién bén viing kinh té bién Viét Nam la trach nhiém cua ca hé thong chinh tri, la

quyen va nghia vu ctia moi to chuc, doanh nghi€p va nguoi dan Viét Nam.

(2) Phat trién bén vimg kinh té bién trén nén tang tang truong xanh, bao ton da dang sinh
hoc, cac hé sinh thai bién; bao dam hai hoa giita cac hé sinh thai kinh té va tu nhién, giita
bao ton va phat trién, giita loi ich cua dia phuong c6 bién va dia phuong khong c6 bién;
tang cuong lién két, co cau lai cac nganh, linh vuc theo hudng nang cao ning suat, chat
lwong, hiéu qua va strc canh tranh; phat huy tiém nang, loi thé cta bién, tao dong luc phat
trién kinh té dat nudc.

(3) Giir gin gia tri, phat huy truyén thong lich str, ban sic van hoa bién di doi véi xay
dung x3 hoi gan két, than thién véi bién; bao dam quyén tham gia, huong loi va trach
nhiém cua nguoi dan d6i voi phat trién bén vimng kinh té bién trén co s cong bang, binh

dang, tuan tha Hién phap va phap luat.

Trang 56 3



(4) Tang cuong quan ly tong hop, thong nhat tai nguyén va bao vé moi truong bién, bao
ton da dang sinh hoc, cac hé sinh thai bién tu nhién; chu dong ing pho véi bién doi khi
hau, nudc bién dang. Pay manh dau tu vao bao ton va phat trién gia tri da dang sinh hoc,
phuc hdi cac hé sinh thai bién; bao vé tinh toan ven cta hé sinh thai tir dét lién ra bién.
Gan bao vé moi truong bién véi phong ngira, ngan chan 6 nhiém, sy ¢6 moi truong, ting

cuong hop tac khu vuc va toan cau.

(5) Lay khoa hoc, cong nghé tién tién, hién dai va nguon nhan luc chat lugng cao lam
nhan t6 dot pha. U tién dau tu ngan sach nha nude cho cong tac nghién ciru, diéu tra co
ban, dao tao ngudn nhan luc vé bién; két hop huy dong cac ngudn luc trong va ngoai nudc.
Chu dong, nang cao hiéu qua hoi nhap, hop tac quoc té, wu tién thu hat cac nha dau tu
chién luoc hang dau thé giGi co cong nghé ngudn, trinh do quan ly tién tién trén nguyén
tac binh dang, cung c6 loi, ton trong doc 1ap, chii quyén va toan ven lanh tho cua Viét

Nam.
3. Muc tiéu dén nim 2030
a) Muc tiéu tong quat

Pua Viét Nam tr¢ thanh quéc gia bién manh: dat co ban céc tiéu chi vé phat trién bén
virng kinh té bién; hinh thanh van hoa sinh thai bién; chi dong thich ng voi bién doi khi
hau, nudc bién dang; ngan chin xu thé 6 nhiém, suy thoai moi truong bién, tinh trang sat
16 b bién va bién xam thuc; phuc hdi va bao ton cac hé sinh thai bién quan trong. Nhirng
thanh tyu khoa hoc méi, tién tién, hién dai tro thanh nhan t6 truc tiép thiic day phat trién

bén virg kinh té bién.
b) Muc tiéu cu thé

- Cac chi tiéu tong hop: Cac chi tiéu vé quan tri bién va dai dwong, quan ly ving bo theo
chuan muc quéc té dat mirc thuoc nhom nudce trung binh cao trd Ién trén thé gi0i. Hau hét
cac hoat dong phat trién kinh té - xa hoi lién quan dén bién, dao duoc thuc hién theo

nguyén tic quan ly tong hop phu hop véi hé sinh thai bién.
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- Vé kinh té bién: Cac nganh kinh té thuan bién dong gop khoang 10% GDP ca nudc; kinh
té cua 28 tinh, thanh phé ven bién udc dat 65 - 70% GDP ca nude. Cac nganh kinh té bién
phat trién bén viing theo cac chuan muc quoc té; kiém soat khai thac tai nguyén bién

trong kha nang phuc hoi cua hé sinh thai bién.

- Vé xd hoi: Chi s6 phat trién con nguoi (HDI) cua cac tinh, thanh phd ven bién cao hon
mirc trung binh cua ca nudc; thu nhap binh quan dau nguoi cua cac tinh, thanh phd ven
bién gap tir 1,2 1an tré 1én so voi thu nhap binh quén ciia ca nudc. Cac dao c6 nguoi dan
sinh s6ng c6 ha tang kinh té - x4 hoi co ban day du, dic biét 1a dién, nude ngot, thong tin

lién lac, y té, giao duc...

- Vé khoa hoc, cong nghé, phat trién nguon nhan lyc bién: Tiép can, tan dung toi da thanh
tuu khoa hoc, cong nghé tién tién va thuoc nhom nudc dan dau trong ASEAN, c6 mot so
linh vuc khoa hoc va cong nghé bién dat trinh d tién tién, hién dai trén thé gioi. Pao tao
va phat trién ngu?)n nhan luc bién, hinh thanh doi ngti can b khoa hoc va cong nghé bién
c6 nang luc, trinh d6 cao.

- V& moi truong, ing pho véi bién doi khi hau, nudc bién dang:

Panh gia duoc tiém ning, gia tri cac tai nguyén bién quan trong. Toi thiéu 50% dién tich
vung bién Viét Nam duoc diéu tra co ban tai nguyén, moi truong bién ¢ ti 16 ban do 1:
500.000 va diéu tra ti 1¢ 16n & mot s6 vung trong diém. Thiét 1ap bo co s dit liéu s6 hoa

vé bién, dao, bao dam tinh tich hop, chia sé va cap nhat.

Ngan ngira, kiém soat va giam dang ké 6 nhiém moi truong bién; tién phong trong khu
vuc vé giam thiéu chat thai nhya dai duong. O céc tinh, thanh pho ven bién, 100% chat
thai nguy hai, chat thai ran sinh hoat duoc thu gom va xir ly dat quy chuan mai truong;
100% khu kinh té, khu cong nghiép va khu do thi ven bién duoc quy hoach, xay dung

theo hudng bén ving, sinh thai, thong minh, thich img véi bién doi khi hau, nudc bién
dang, c6 hé thong xur ly nude thai tap trung, dap tmg cac quy chuan, tiéu chuan vé moi

truong.
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Quan ly va bao v¢ tot cac hé sinh thai bién, ven bién va hai dao; tang dién tich cac khu
béao ton bien, ven bién dat to1 thi€u 6% dién tich tu nhién ving bién qudc gia; phuc hoi

dién tich rimg ngap man ven bién tdi thiéu bang mirc nam 2000.

Ning luc dy bao, canh bao thién tai, dong dat, song than, quan tric, giam sat moi truong
bién, bién dbi khi hau, nudc bién dang, bao gom ca thong qua viéc ing dung cong nghé
vil tru va tri tué nhan tao, dat trinh d6 ngang tam véi cac nudc tién tién trong khu vye. Co
bién phap phong, tranh, ngan chin, han ché tac dong cua triéu cuong, xAm nhap man, x6i
16 bo bién.

4. TAm nhin dén nim 2045

Viét Nam tr¢ thanh quc gia bién manh, phat trién bén vimng, thinh vuong, an ninh, an
toan; kinh té bién dong gép quan trong vao nén kinh té dat nude, gop phan xay dung nudc
ta thanh nudc cong nghiép hién dai theo dinh hudng xa hoi chu nghia; tham gia chu dong

va ¢o trach nhiém vao giai quyét cac van dé qudc té va khu vuc vé bién va dai duong.
I1I- MOT SO CHU TRUONG LON VA KHAU PQT PHA

1. Mt s6 chii trwong 16n

(1) Phat trién kinh té bién va ven bién

a) Phat trién cac nganh kinh té bién

Pén nam 2030, phat trién thanh cong, dot pha vé cac nganh kinh té bién theo thir tu vu
tién: (1) Du lich va dich vu bién; (2) Kinh té hang hai; (3) Khai thac dau khi va cac tai

nguyén khoang san bién khac; (4) Nudi trong va khai thac hai san; (5) Cong nghiép ven

bién; (6) Nang luong tai tao va cac nganh kinh té bién méi. Cu thé:

- Du lich va dich vu bién: Chu trong dau tu ha tang du lich; khuyén khich, tao diéu kién
dé cac thanh phan kinh té tham gia phat trién du lich sinh thai, tham hiém khoa hoc, du
lich cong dong, cac khu du lich nghi dudng bién chat lwong cao tai cac ving ven bién;
xdy dung, phat trién, da dang hoa cac san pham, chudi san pham, thuong hiéu du lich bién

dang cap qudc té trén co so bao ton da dang sinh hoc, phat huy gia tri di san thién nhién,
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van hoa, lich st dic sic cua cac vung, mién, két ndi vai cac tuyén du lich quéc té dé Viét
Nam tr¢ thanh diém dén hap dan cua thé gi6i. Nghién ciru thi diém phat trién du lich ra
cac dao, ving bién xa bo. Tang cuong nang luc tim kiém ciru hg, ctru nan; day manh cac
hoat dong tham hiém khoa hoc; chu trong cong tac giao duc, y té bién... H tro, tao diéu
kién dé nguoi dan ven bién chuyén doi nghé tir cac hoat dong co nguy co xam hai, tac
dong tiéu cuc dén bién sang bao v¢, bao ton, tao sinh ké bén viing, viéc lam mai on dinh,

nang cao thu nhap cho nguoi dan.

- Kinh té hang hai: Trong tam la khai thac c6 hiéu qua cac cang bién va dich vu van tai
bién. Quy hoach, xay dung, t6 chirc khai thac dong bg, c6 hiéu qua cac cang bién tong
hop, cang trung chuyén qudc té, cang chuyén dung gan véi cac dich vu hd tro; xay dung
hoan thién ha tang logistics va cac tuyén duong giao thong, két nbi lién thong cac cang
bién véi cac viing, mién, dia phuong trong nudc va quoc té. Day manh phat trién doi tau
van tai bién véi co cau hop ly, tng dung cong nghé hién dai, nang cao chat lugng dich vu,
dap mg nhu cau thi truong van tai noi dia, tham gia sau vao cac chudi cung tng van tai,

ting budc gia tang, chiém linh thi phan qudc té.

- Khai thac dau khi va cac tai nguyén, khoang san bién khac: Nang cao nang luc cia
nganh Dau khi va cac nganh tai nguyén, khoang san bién khac; timg budc lam chi cong
tac tim kiém, tham do, khai thac, dap (mg nhiém vu phat trién kinh té bién trong thoi ky
m&i. Pay manh cong tac tim kiém, tham do, gia tang trit luong dau khi; nghién ciru, thim
do cac bé tram tich mdi, cac dang hydrocarbon phi truyén thong; gan viéc tim kiém, tham
do dau khi véi diéu tra, khao sat, danh gia tiém ning cac tai nguyén, khoang san bién khac,
khoang san bién sau, dic biét la cac khoang san c6 trir lugng 16n, gia tri cao, c6 y nghia
chién lugc. Nang cao hiéu qua khai thac cac tai nguyén khoang san bién gan véi ché bién
sau; két hop hai hoa gitra khai thac, ché bién voi bao vé moi truong, bao ton da dang sinh

hoc bién.

- Nudi trong va khai thac hai san: Chuyén tir nudi trong, khai thac hai san theo phuong
thirc truyén thong sang cong nghiép, img dung cong nghé cao. T6 chuc lai hoat dong khai

thac hai san theo hudng giam khai thac gan bo, ¢y manh khai thac tai cac ving bién xa
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bo va vién duong phu hop véi timg ving bién va kha nang phuc hoi cua hé sinh thai bién
di d6i voi thuc hién dong bo, c6 hiéu qua cong tac dao tao, chuyén d6i nghé cho ngu dan.
Thiic day cac hoat dong nuoi trong, khai thac hai san bén viing, ting cuong bao vé, tai
sinh nguén loi hai san, nghiém cAm céc hoat dong khai thac mang tinh tan diét. Hién dai
hoa cong tac quan ly nghé ca trén bién; day manh lién két san xuét theo hinh thirc to hop
tac, hop tac x4, lién hiép hop tac xa; xay dung mot sé6 doanh nghiép manh tham gia khai
thac hai san xa bo va hop tac khai thac vién duong. Pau tu nang cap cac cang ca, bén ca,
khu neo dau tau thuyén, t6 chirc tot dich vu hau can nghé ca. Pay manh Gng dung khoa
hoc, cong nghé tién tién trong nudi trong, khai thac, bao quan, ché bién hai san, tao ra cac

san pham chu luc, c6 chat lwong, gia tri kinh té cao, dap ng nhu cau cua thi truong.

- Cong nghiép ven bién: Phai dua trén co s quy hoach, can nhic loi thé vé diéu kién tu
nhién ctia tirng ving, wu tién phat trién cac nganh cong nghiép cong nghé cao than thién
v6i moi truong, cong nghiép nén tang, cong nghé nguodn. Phat trién hop ly cac nganh sua
chira va dong tau, loc hoa dau, nang luong, co khi ché tao, cong nghiép ché bién, cong

nghiép phu tro.

- Ning luong tai tao va cac nganh kinh té bién méi: Thuc day dau tu xay dung, khai thac
dién gi6, dién mat tro1 va cac dang nang luong tai tao khac. Phat trién nganh ché tao thiét
bi phuc vu nganh cong nghiép ning lwong tai tao, tién toi lam chi mot s6 cong nghé, thiét
ké, ché tao va san xuat thiét bi; vu tién dau tu phat trién nang luong tai tao trén cac dao
phuc vu san xuat, sinh hoat, bao dam qudc phong, an ninh. Quan tam phat trién mot sd
nganh kinh té dya vao khai thac tai nguyén da dang sinh hoc bién nhu dwoc liéu bién,
nudi trong va ché bién rong, tao, co bién. ..

b) Phat trién dng bo, timg budc hinh thanh khu kinh té, khu cong nghiép, khu d6 thi sinh
thai ven bién

Tap trung xay dung va nhan rong cac mo hinh khu kinh té, khu cong nghiép sinh thai ven
bién gan véi hinh thanh va phat trién cac trung tim kinh té bién manh. Khu kinh té ven

bién phai dong vai tro chu dao trong phat trién ving va gan két lién ving. Doi méi tu duy
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trong xay dung va thuc hién cac quy hoach, ké hoach phat trién hé théng d6 thi ven bién
c6 co so ha tang ky thuat, ha tang x4 hoi dong bo, hién dai theo mo hinh, tiéu chi ting
truong xanh, do thi thong minh. Day nhanh xay dung hoan thién két cau ha tang cac khu
kinh té, khu cong nghiép ven bién theo hudng tiép can mo hinh khu kinh té, khu cong
nghiép sinh thai, cé strc hap dan cac nha dau tu, thu hut va sir dung hiéu qua cac nguon
lirc, nhat 1a nguon nhan luc chat lugng cao; giai quyét tot van dé moi truong, xa hoi, nang

cao chat luong cudc song nguoi dan.

(2) Phat trién cac vang bién duya trén loi thé vé diéu kién tu nhién, hai hoa giita bao ton
va phat trién

Quy hoach khong gian bién theo cac ving bao vé - bao ton, ving dém va ving phat trién
kinh té - xa hoi dé phat trién bén viing kinh té bién trén co so phat huy toi da loi thé so
sanh vé diéu kién tu nhién, vi tri dia ly, ban sdc van hoa, tinh da dang cua hé sinh thai, bao

dam tinh lién két ving, giita dia phuong c6 bién va khong cé bién.

- Viing bién va ven bién phia Bic (Quang Ninh - Ninh Binh): Tiép tuc xay dung khu vuc
Hai Phong - Quang Ninh tro thanh trung tim kinh té bién; la ctra ngd, dong luc phat trién
ving kinh té trong diém Bic B9 gin véi cang quoc té Lach Huyén; phat trién Quang Ninh
trg thanh trung tdm du lich quoc gia két ndi véi cac trung tdm du lich quoc té 16n cua khu
vuc va thé gidi.

- Ving bién va ven bién Bac Trung Bo, Duyén hai Trung Bo (Thanh Hoa - Binh Thuan):
Phat trién cac cang bién nudc sau trung chuyén qubc té, cang bién chuyén dung gin véi
cac khu lién hop cong nghiép, dau khi, dién, nang luong tai tao, cong nghiép sach; phat
trién cac trung tam du lich 16n; nuoi tréng, khai thac, ché bién hai san, dich vu hau can va
ha tang nghé ca.

- Ving bién va ven bién Pong Nam B (Ba Ria - Viing Tau - Thanh phé H6 Chi Minh):
Phat trién cang bién container quéc té, dich vu hau can cang bién, dich vu bao dam an
toan hang hai, cong nghiép khai thac, ché bién dau khi, cong nghiép hd tro va cac dich vu

nganh Dau khi.
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- Viing bién va ven bién Tay Nam B0 (Tién Giang - Ca Mau - Kién Giang): Tap trung xay
dung phat trién Phi Qudc thanh trung tim dich vu, du lich sinh thai bién manh mang tam
quoc té; phat trién cong nghiép khi, ché bién khi, dién khi, nang luong tai tao, nudi trong,
khai thac hai san, dich vu hau can, ha t'?mg nghé ca; két ndi vai cac trung tam kinh té 16n

trong khu vuc va thé gioi.

(3) Bao vé mai truong, bao ton, phat trién bén viing da dang sinh hoc bién; chi dong tng

pho véi bién do6i khi hau, nudc bién dang va phong, chong thién tai

Mo rong dién tich, thanh 1ap méi cac khu vuc bao ton bién trén co sé quy hoach khong
gian bién quéc gia; chu trong bao ton da dang sinh hoc, phuc hdi céac hé sinh thai, dic biét
1a cac ran san ho, tham co bién, rimg ngap man, rimg phong ho ven bién; bao dam tinh
toan ven va moi quan hé tw nhién giira cac hé sinh thai dat lién va bién.

Xay dung cac tiéu chi, yéu cau k¥ thuat nghiém ngit theo chuan qudc té vé méi truong
d6i voi cac du an dau tu ¢ nguy co 6 nhiém méi treong cao khu vuc ven bién, bao dam
phong ngira, ngan chin khong dé xay ra cac su ¢ gay 6 nhiém mai truong, giam thiéu va
xir ly hiéu qua cac ngudn gy 6 nhiém. Pau tu xdy dung, cung c6 lyc lwong, trang thiét bi
giam sat, canh bao tu dong vé chat luong moi truong, tmg pho vdi su cd moi truong, hoa
chat doc hai trén bién; quan ly rac thai bién, nhat 1a rac thai nhya; cai thién, nang cao chat

lwong moi truong bién.

Nang cao nang luc du bao, canh bao, chu dong phong, tranh va giam nhe thiét hai thién
tai, dong dat, song than, thich ing voi bién doi khi hau, nuée bién dang trén co so ing
dung khoa hoc, cong nghé tién tién, dac biét la ap dung cac mo hinh thong minh c6 kha
nang thich img, chong chiu véi thién tai va tac dong tiéu cuc cta bién do6i khi hau. Day
manh cac bién phap phong, chéng bién xam thuc, x6i 16 bo bién, ngap lut, xam nhap

man...

(4) Nang cao doi séng nhan dan, xay dung van hoa bién, xa hoi gin bo, than thién véi

bién
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Nang cao doi séng, bao dam an ninh, an toan cho dan cu ving ven bién, trén dao va
nhiing nguoi lao dong trén bién. Chu trong phat trién cac thiét ché van hoa cho cong dong
dan cu bién va ven bién; phat huy ban sic, gia tri lich sir va van hoa dén toc, tri thirc tot
dep trong tmg xir v6i bién, coi ddy la nén tang quan trong dé xay dung vin hoa bién. Bao
ton khong gian van hoa, kién tric va di san thién nhién. Nang cao nhén thirc vé bién va
dai duong, xay dung xa hoi, y thuc, 16i song, hanh vi van hoa gin bo, than thién véi bién.
Phat huy tinh than twong than twong ai ctia cong dong dan cu ving bién, ven bién. Bao
dam quyén tiép can, tham gia, huong loi va trach nhiém cua nguoi dan dbi voi bién mot

cach cong bang, binh dang.
(5) Bao dam qudc phong, an ninh, d6i ngoai va hop tac quoc té

Xay dung luc luong vii trang cach mang chinh quy, tinh nhué theo hudng hién dai, vu tién
hién dai hoa mot sé quan chung, binh chung, lwc luong thuc thi phap luat trén bién; khong
ngimg cung cd, ting cuong thé tran quoc phong toan dan gan véi thé tran an ninh nhan
dan khu vurc bién; bao dam niang luc xir 1y tot cac tinh hudng trén bién, giit vimg doc lap,
chu quyén, quyén cha quyén, quyén tai phan va loi ich qudc gia trén cac ving bién. Nang
cao nang luc ng pho véi cac moi de doa an ninh truyén thong va phi truyén thong, bao
dam an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hai, d4u tranh 1am that bai moi am muu loi dung
cac van dé vé bién, dao dé chong pha. Kién tri xay dung va duy tri moi truong hoa binh,
6n dinh va trat tw phap ly trén bién, tao co sé cho viéc khai thac va st dung bién an toan,
hiéu qua. Tang cuong va mé rong quan hé doi ngoai, hop tac qudc té, chu dong tham gia
va dong gop tich cuc vao nd luc chung cua cong dong qudc té trong viée bao ton, st dung
bén vimg bién va dai duong; tranh thu t6i da cac ngudn luc, sy hd tro qubc té dé nang cao
nang luc quan ly va khai thac bién, trong d6 chu trong cac linh vuc khoa hoc, cong nghé,

tr1 thac va dao tao nguén nhan luc.
2. Mot s6 khiu dot pha

(1) Hoan thién thé ché phat trién bén viing kinh té bién, wu tién hoan thién hanh lang

phap ly, d6i m&i, phat trién mo hinh ting truong xanh, bao vé moi trudng, nang cao ning
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suat, chat lugng, strc canh tranh quoc té ctia cac nganh kinh té bién, cac ving bién, ven
bién; hoan thién co ché quan ly tong hop va thong nhat vé bién. Ra soat, di€u chinh, bo
sung va lap mai cac quy hoach lién quan dén bién, bao dam tinh lién két, dong bo gitra

cac nganh, dia phuong.

(2) Phat trién khoa hoc, cong nghé va dao tao ngudn nhan luc bién chat luong cao, thiic
day d6i moi, sang tao, tan dung thanh tiu khoa hoc, cong nghé tién tién, khoa hoc, cong

nghé méi, thu hat chuyén gia, nha khoa hoc hang dau, nhan lyc chat lwong cao.

(3) Phat trién két cau ha tang da muc tiéu, dong bo, mang ludi giao thong két ndi cac
trung tam kinh té 16n cua ca nudc, cac khu cong nghiép, khu d6 thi, cac ving bién véi cac
cang bién dua trén hé sinh thai kinh té va tu nhién, két ndi chién lugc Bac - Nam, Pong -

Tay giita cac ving trong nudc va véi quoc té.
IV- CAC GIAI PHAP CHU YEU

1. Tang cuwong sy lanh dao cua Pang, diy manh cong tic tuyén truyeén, nang cao

nhén thirc vé phat trién bén virng bién, tao dong thuin trong toan xa hoi

Néng cao nhan thirc, ting cuong su lanh dao cua cac cap uy, to chirc dang, chinh quyén
trong t6 chirc thuc hién, kiém tra, giam sat qua trinh trién khai thuc hién cac chu truong,
giai phap vé phat trién bén viing kinh té bién. Nang cao hiéu qua, da dang hoa cac hinh
thirc, ndi dung tuyén truyén chu truong cia Pang, chinh sach, phap luat cua Nha nudc vé
bién, dao, chién lugc phat trién bén viing kinh té bién Viét Nam trong toan hé thong chinh
tri, trong nhan dan, dong bao ta ¢ nudc ngoai va cong dong qudc té; khang dinh chu
truong nhét quan cua Viét Nam la duy tri moi truong hoa binh, on dinh, ton trong luat
phap qudc té trén bién. Phat huy vai tro cia Mat tran T6 qudc Viét Nam, to chirc doan thé
cac cap trong cong tac tuyén truyén, van dong cac tang 16p nhan dan giam sat va phan

bién x4 hoi viéc thuc hién Nghi quyét.

2. Hoan thién thé ché, chinh sach, chién lwgc, quy hoach, ké hoach vé phat trién bén

virng kinh té bién
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Ra soat, hoan thién hé thong chinh sach, phap luat vé bién theo hudng phat trién bén viing,
bao dam tinh kha thi, dong bo, thong nhat, phii hop véi chuan muc luat phap va diéu wdc
quoc té ma Viét Nam tham gia. Tao hanh lang phap ly thuan loi dé huy dong cac ngudn
luc trong va ngoai nude cho dau tu xay dung ha tang, phat trién khoa hoc, cong nghé,
ngudn nhan lyc va chuyén giao tri thirc vé bién. Tich cuc tham gia va chu dong thuc day

hinh thanh co ché toan cau va khu vuc lién quan dén bién va dai duong.

Kién toan hé thong co quan quan ly nha nudc tong hop va thong nhat vé bién tir Trung
wong dén dia phuong bao dam hién dai, dong bo; xay dung doi ngii can b c6 nang luc,
chuyén mén cao. Nang cao hiéu qua phoi hop giita cac co quan, giira Trung uong véi dia
phuong vé cong tac bién, dao. Kién toan co quan diéu phoi lién nganh chi dao thong nhat
viéc thuc hién Chién luoc phat trién bén viing kinh té bién do Thu tudng Chinh phu ding
dau; tang cuong nang luc cho B Tai nguyén va Moi truong thuc hién tot chire ning,
nhiém vu la co quan thuong truc giap Chinh phu, Thu tuédng Chinh phu quan ly nha nudce
tong hop va thong nhat vé bién, dao.

Kién toan m6 hinh t6 chirc, nang cao nang luc quan ly cac dao, quan dao va ving ven
bién. Thuc hién b tri dan cu trén cac dao gan voi chuyén doi mo hinh to chirc san xuat
theo hudng than thién véi bién va méi truong bién.

Ra soat, bo sung va xay dung méi dong bo cac chién luge, quy hoach, ké hoach lién quan
dén bién, dao theo hudng quan ly tong hop, phit hop voi hé sinh thai bién, bao dam su gan
két hai hoa, dong b giita bao ton va phat trién cac ving dat lién, ving ven bo, ving dic
quyén kinh té va thém luc dia. Khan truong xay dung Quy hoach khong gian bién quéc

gia, Quy hoach tong thé khai thac, sir dung bén viing tai nguyén ving bo.
3. Phat trién khoa hoc, cdng nghé va ting cwdng diéu tra co ban bién

Thiic day doi méi, sang tao, img dung cac thanh tyu khoa hoc, cong nghé tién tién; day
manh nghién ctru, xac 1ap luan cr khoa hoc cho viéc hoach dinh, hoan thién chinh sach,

phap luat vé phat trién bén viing kinh té bién.
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U'u tién dau tu cho cong tac diéu tra co ban, nghién ctru khoa hoc, cong nghé, dao tao
ngudn nhan lyc bién; hinh thanh cac trung tim nghién ctru, img dung cong nghé sinh hoc
bién, khai thac day bién sau, cong nghé vii try trong giam sat bién dat trinh do tién tién
trong khu vuc. Panh gia tiém nang va loi thé vé diéu kién tu nhién, tai nguyén, h¢ sinh
thai va cac nganh, linh vyc kinh té bién nhu hang hai, khai thac, nuéi trong, ché bién thuy,
hai san, ning luong tai tao, thong tin va cong nghé s, sinh duoc hoc bién, thiét bi tyr van
hanh ngam. .. Xay dung va thuc hién c6 hiéu qua Chwong trinh trong diém diéu tra co ban
tai nguyén, moi truong bién va hai dao; mo rong nang cao hiéu qua hop tac quoc té trong
diéu tra, nghién ciru ¢ cac vung bién quoc té. Pau tu doi tau nghién ciru bién tién tién,
thiét bi ngam dudi bién c6 kha niang nghién ctru & cac vung bién sau.

4. Piy manh gido duc, dio tao va phat trién ngudn nhan lyc bién

Tang cuong giao duc, nang cao nhan thirc, kién thirc, hiéu biét vé bién, dai dwong, k¥
nang sinh ton, thich tmg véi bién doi khi hau, nude bién dang, phong, tranh thién tai cho
hoc sinh, sinh vién trong tat ca cac bac hoc, cap hoc. Phat trién nguon nhén lyuc bién chat
lwong cao phii hop véi nhu cau thi treong; ¢6 co ché, chinh sach dic biét thu hat nhan tai,
ting budce hinh thanh d6i ngii cac nha quan ly, nha khoa hoc, chuyén gia dat trinh d6 quoc

te, cd chuyén mon sau vé bién va dai duong.

C6 co ché hé tro, nang cao chat luong dao tao, phat trién mang ludi co s& dao tao nguon
nhan luc bién dat trinh d¢ tién tién trong khu vuc. Thuc hién c6 hi¢u qua cong tac dao tao
nghe, dap tmg yéu cau lao dong cia cac nganh kinh té bién va viéc chuyén do1 nghe cua

nguoi dan.
5. Ting cudng ning luc bao dam qudc phong, an ninh, thuc thi phap luit trén bién

Hoan thién to chirc cac luc luong bao dam quéc phong, an ninh, thuc thi phap luat trén
bién. Pau tur trang thiét bi hién dai, chi trong dao tao nhan lyc, nang cao hiéu qua thyc thi
phap luat va ting cuong kha nang hiép dong, tac chién cua cac luc luong tham gia bao vé
chu quyén, quyén chu quyén, quyén tai phan va cac quyén loi chinh dang, hop phap cua

dat nude. Xay dung luc lugng cong an khu vuc ven bién, dao, cac khu do thi, khu kinh té,
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khu cong nghiép ven bién virng manh, [am nong cOt bao dam an ninh chinh tri, trat tu, an
toan xa hoi ving bién, dao. Nang cao nang luc hoat dong cua cac luc luong truc tiép lam
nhiém vu phong, tranh va giam nhe thiét hai thién tai, ctru nan, ctru ho, img pho6 véi bién
ddi khi hau, nude bién dang khu vuc bién, dao; bao dam an ninh, an toan cho dan cu,

nguoi lao dong va cac hoat dong kinh té khu vuc bién; xdy dung viing chéc thé tran quoc

phong toan dan gin véi thé tran an ninh nhan dan ving bién, dao.
6. Chii dgng ting cwdng va mé rong quan hé ddi ngoai, hgp tac qudc té vé bién

Thuc hién nhat quan duong 16i d6i ngoai doc 1ap tu chi, da dang hoa, da phuong hoa; chu
dong, nang cao hiéu qua hoi nhap qudc té; kién quyét, kién tri ddu tranh bao vé chi quyén
va cac loi ich hop phap, chinh dang cua qudc gia trén bién, dong thoi chu dong, tich cuc
giai quyét, xir ly cac tranh chap, bat dong trén Bién Pong bang cac bién phap hoa binh
trén co so luat phap qudc té, nhat 1a Cong wdc cua Lién hop qudc vé Luat Bién 1982; gii
gin moi truong hoa binh, 6n dinh va hop tac dé phat trién. Tang cuong quan hé véi cac
d6i tac chién luoc, doi tac toan dién va cac nude ban be truyén thong, cac nude co tiem
luc vé bién, cac nude cd chung loi ich trén nguyén tac ton trong doc lap, chu quyén, binh
dang, cung co loi va phi hop véi luat phap quoc té. Chu dong, tich cuc tham gia cac dién
dan quéc té va khu vuc, nhét 1a cac hoat dong hop tac bién trong khuon kho ASEAN;
phdi hop véi cac nurde thuc hién dy du va hiéu qua Tuyén b vé tng xir cia cac bén trén

Bién Pong (DOC), thiic day ky Bo Quy tic ting xir trén Bién Dong (COC).

Thiic day cac hoat dong hop tac quoc té vé quan ly, sir dung, bao ton bén ving bién, dai
duong; thuc hién nghiém tac cac diéu udc, thoa thuan khu vuc va quéc té vé bién, dai
dwong ma Viét Nam di tham gia; nghién ciru tham gia cac diéu udc quoc té quan trong vé
bién, trudc mat uu tién cac linh vyc vé quan ly tai nguyén, bao vé moi truong, nghién ctru
khoa hoc bién: déy manh tham gia nghién ciru khoa hoc, khao sat, tham do, khai thac tai
nguyén tai cac ving bién quoc té. Tiép tuc ddy manh hop tac, tranh thu su hd tro cua cac
ddi tac, cac td chirc quéc té va khu vuc dé phat trién nguén nhan luc, co so ha téng vung
bién, trng dung khoa hoc, cong ngh¢ hién dai vao cac nganh kinh té bién, bao vé moi

truong, phong, chong thién tai va thich img voi bién doi khi hau, nudc bién dang.
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7. Huy dong ngui‘in lwc, khuyén khich cic thanh phén kinh té diu tu cho phat trién

bén virng bién, xiy dung cic tip doan kinh té bién manh

Pay manh thu hiat ngudn lyc tir cac thanh phan kinh té, nhat 1a kinh té tu nhan, kinh té c6
von dau tu nudc ngoai. Chu dong thu hat cac nha dau tu 16n, c6 cong nghé ngudn, trinh
d6 quan ly tién tién tir cac nude phat trién. U tién dau tu ngan sach nha nude cho phat
trién cac huyén dao, xi dao tién tiéu, xa bo; xa hoi hoa dau tu két cau ha tang bién, dao,
cac khu kinh té, khu cong nghiép ven bién. Khuyén khich phat trién cac doanh nghiép
thudc moi1 thanh phﬁn kinh té, cac tap doan kinh té bién manh hoat dong san xuat kinh
doanh trén bién, dic biét 1a & cac vung bién xa bo, vién duong. Tiép tuc co cau lai doanh
nghiép nha nudc thudc cac nganh kinh té bién, bao dam nang cao nang luc quan tri, hiéu

qua san xuat kinh doanh, strc canh tranh.
V- TO CHUC THUC HIEN

1. Céac tinh uy, thanh uy, cac ban dang, ban can su dang, dang doan, dang uy truc thudc
Trung uong to chirc hoc tap, quan triét sau sic noi dung Nghi quyét; xay dung va t6 chirc
thuc hién chuong trinh, ké hoach hanh dong vadi cac muc ti€u, ti€u chi, nhiém vy, giai
phap, nguén luc, co ché kiém tra, giam sat, co quan chiu trach nhiém va 19 trinh chi tiét dé
cu thé hoa, thé ché hoa Nghi quyét trong pham vi trach nhiém cua co quan, t6 chirc minh;
tang cuong lanh dao, tao su théng nhat ca vé nhan thircc va hanh dong trong viéc trién khai

thuc hién Nghi quyét.

2. Pang doan Qudc hoi lanh dao cong tac xay dung luat, phap 1énh, wu tién cac du an luat
truc tiép phuc vu trién khai thuc hién Nghi quyét; ting cuong giam sat ciia Qubc hoi, Uy
ban Thuong vu Quéc ho1, Ho1 déng Dan tdc, cac uy ban cua Quéc hoi d6i voi phat trién

bén viing kinh té bién Viét Nam.

3. Ban can sy dang Chinh phu chi dao ban hanh ké hoach tong thé va ké hoach 5 niam, cu
thé hoa cac quan diém, muc tiéu va dinh hudng chién lugc cua Nghi quyét; xac dinh 1
cac nhiém vu cap bach, nhiém vu thuong xuyén, c6 16 trinh va phan coéng cu thé. Tang

cuong nang lyc, vai tro quan ly nha nude, xay dung co ché diéu phdi lién nganh trong
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quan ly nha nudc vé bién, dao. Lanh dao, chi dao cac co quan, bo, nganh, dia phuong ra
soat, diéu chinh, bd sung cac chién luoc, quy hoach, ké hoach, chuong trinh phat trién co
lién quan; hoan thién dong bo cac van ban dudi luat, co ché, chinh sach phat trién bén
virng kinh té bién phu hop véi tinh hinh va diéu kién cia mdi ving, mién, dia phuong;

thuong xuyén theo doi, kiém tra, danh gia tinh hinh thuc hién.

4. Ban Tuyén giao Trung wong chi tri, phdi hop véi cac co quan lién quan to chirc viéc
hoc tap, quan triét, tuyén truyén thuc hién Nghi quyét; ddy manh tuyén truyén, nang cao
nhan thirc trong nhan dan vé vi tri, vai tro cua bién va Chién luoc phat trién bén viing

kinh té bién Viét Nam.

5. Pang doan Mt tran T6 quoc Viét Nam va cac t6 chirc chinh tri - xa hoi lanh dao, chi
dao day manh van dong cac tang 16p nhan dan tich cuc tham gia, giam sat viéc thyuc hién

Nghi quyét.

6. Ban Kinh té Trung wong chu tri, ph6i hop véi cac co quan lién quan thudong xuyén theo
ddi, kiém tra, don doc viéc trién khai t6 chirc thyuc hién Nghi quyét va dinh ky so két, tong

két, bao cao B Chinh tri, Ban Bi thu./.

T/M BAN CHAP HANH TRUNG UONG
TONG Bi THU

Nguyén Phi Trong
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