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PHAN MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai nghién ciru

Sau hon 30 nam thyc hién d6i méi kinh té, véi nhiéu chu truong, chinh sach
I6n cia Dang va Nha nude dd ban hanh nham tap trung moi nguon luc thyc hién
phét trién qua trinh chuyén dich co cau kinh t& nong thon (CCKTNT), dic biét 1a
giai quyét hai hoa bai toan “Tam néng”, dén nay da thu duoc nhitng két qua thang
loi. Co cau nganh c6 sy chuyén dich theo hudéng tich cuc, ty trong nganh néng - 1am
- thay san c6 xu hudng giam, nganh cdng nghiép, dich vu c6 xu hudng tang lén.
CCKTNT c¢6 budc chuyén dich theo hudng day manh san xuat cac loai nong san
hang hda ¢ nhu cau thi truong va cé gia tri kinh té cao. KVNT tiép tuc bao dam tét
an ninh luong thuc qudc gia. Tai Nghi quyét Trung uong 7 khéa X vé van dé “Tam
nong” da dat myc tiéu tang trudng linh vuc ndng nghiép dat binh quan 3,5-4%/nam,
nhung két qua phat trién ndng nghiép van chua bén virng, ting truéng chua virng
chic (téc do ting binh quan cic nim qua 13 2,66%/nam). Téc do chuyén dich
CCKTNT chua dap (ng yéu cau cdng nghiép hda, hién dai hoa. Bén hét nam 2017,
lao dong ndng nghiép van chiém 40,2% trong tong sé lao dong xa hoi. Kinh té ho
van chiém ty trong 16n (53,9% téng so hé ¢ NT), canh tac quy mé nho, manh man.
Thu nhap va doi séng cia phan 16n nong dan du da cai thién nhung van con thap.
Sau 10 nam thuc hién Nghi quyét Trung wong 7 khoa X, “Thu nhdp cia nguwoi dan
néng thén da tang 3,49 lan. Nam 2008 thu nhdp binh quan 1a 9,15 triéu dong thi
dén nam 2017 da dat 32 triéu dong/nguwoi/nam, nhung ciing chi méi bang 78% binh
quan chung cd nwdéc. Két qua giam nghéo ciing chira bén ving, nhiéu noi ty 16 hé
nghéo con cao trén 30%’[45]. Do d9, trong giai doan tiép theo doi hoi Pang va Nha
nudc ta can tiép tuc bd sung nhitng chinh sach (CS) mang tinh dic thu dé tao dong
lyc phét trién kinh té ndng thdn theo ca chiéu rong va chiéu sau.

Tinh Ninh Binh 12 mét trong nhitng tinh thuoc khu vuc dong bang song
Hong da thuc hién diy manh chuyén dich CCKTNT véi nhiéu chinh sach dic thi

nham cu thé hoa cac chu trwong, CS ctua Nha nudc trong viée thiuc ddy KTNT phat



trién. Thoi gian qua, vé co ban cac CS chuyén dich CCKTNT cua tinh Ninh Binh da
phat huy nhitng wu diém gop phan 6n dinh cudc sdng nguoi dan nong thon noi nay.
Trong giai doan 10 nim (2008 — 2017), téc do ting gié tri san xuat (GTSX) binh
quan hang nam nganh néng nghiép (theo nghia réng) dat 6%/nam; twong tu nganh
cbng nghiép va xay dung dat 18%/nam, nganh dich vu dat 9,7%/nam. Trong do, co
cdu nganh ndng nghiép chuyén dich theo hudng giam trong trot, ting chin nuéi,
nudi trong thay san va dich vu; cng nghiép va tiéu thu céng nghiép chuyén dich
theo hudng phat trién manh cac nganh c6 thé manh va hiéu qua kinh té cao.

Tuy nhién bén canh nhitng uu diém, CS chuyén dich CCKTNT cua tinh van
con gap nhiéu han ché nhu: CS dat dai phuc vu san xuat ndng nghiép, cong nghiép
va dich vu ndng thén cua tinh van con bat cap trong viéc thuc hién tha tuc hanh
chinh vé chuyén d6i myc dich sir dung dat NN sang dat phi NN, tinh trang sir dung
dat khong ding muc dich, dé hoang hoa hoic sir dung khong c6 hiéu qua, thuc hién
cap gidy chung nhan (GCN) quyén st dung dat sau khi tién hanh don dién ddi thira
(DPPT)cham anh huong tdm 1y ngudi dan. P6i vai CS chuyén d6i co cau cay
tréng, vat nudi co gia tri kinh té cao: co ché hd trg con thap, hd tro gidng cay trong,
vat nudi dan trai, chua tap trung vao nhitng cay/con co gia tri kinh té cao; co sé ha
tang k¥ thuat phuc vu chwa dap Gng yéu cau san xuét; cong tac du béo thi trudng
chua thuc sy phét trién...CS dau tu va hd tro von phuc vu san xuat, kinh doanh &
khu vuc ndng thon cua tinh van chua thuc sy duoc coi trong, ty 1é dau tu céng cho
phét trién ndng thdn thap, cac DN chua thuc sy mian ma dau tu vao khu vuc ndng
thén, tinh trang thiéu vén va thi tuc vay von phic tap. CS phét trién co s ha tang
ndng thon trong qua trinh thuc hién chua phat huy duoc sic manh cua nguoi dan
ndng thon, kinh phi trién khai con han ché. CS dao tao nghé va tao viéc 1am cho lao
dong néng thon chua thyuc sy 16i cudén ngudi lao dong tham gia hoc nghé, viéc lra
chon nganh nghé dao tao van con chua phu hop, bam sat véi yéu cau ky thuat cua
cac DN hién nay; co sé vat chat giang day con thiéu. ..

C6 thé khang dinh nhirng han ché trén da 1am cho CS chuyén dich CCKTNT

cua tinh chua dap tmg duoc yéu cau caa chuyén dich CCKTNT ciing nhu chua thyc



su dem lai tinh phiu hop va hiéu qua cao. Diéu nay duoc thé hién qua: Toc do
chuyén dich CCKTNT con cham, chua khai thac duoc hét nhitng loi thé so sanh cua
dia phwong. Quy md san xuét van con nhé 1¢, cdng nghé san xuét con lac hau va
nang suat lao dong thap. Két cau ha tang kinh té - x& hoi néng thén van con thiéu va
yéu kém, hién nay sb x3 chua c6 nha vin héa 1a 34 chiém 28%. Trinh d6 co gidi
hoa trong cac khau san xuit con it. Chuyén dich co ciu nganh nghé con cham, binh
quan mdi nam lao dong nganh ndng, 1am, thay san chuyén dich giam duoc 3,2%:;
lao dong cong nghiép, xay dung chuyén dich ting 2,2%; lao dong nganh dich vu
chuyén dich ting 0,76%. Ty I lao dong chua qua dio tao con cao chiém toi 78,7%;
lao dong co trinh d6 tir cao dang, dai hoc tré 1én dat dudi 10%. Mc song ctia nguoi
dan tuy duoc cai thién nhung da sb van con & mic thip [10]. Ngoai ra,tinh trang
thiéu viéc 1am trong nong thon ngdy cang gia tang, toc o6 do6 thi hda nhanh, thiéu
dat canh tac, dich bénh dién bién phirc tap..Diéu nay cho thay chat luong chuyén
dich CCKTNT cua tinh chua cao, thiéu on dinh va bén viing.

Vi vay, dé giai quyét nhitng kho khan, han ché trong viéc thuc hién cac CS
chuyén dich CCKTNT cua tinh Ninh Binh trong thoi gian t6i; can phai c6 su diéu
chinh, b6 sung va hoan thién CS sao cho pht hop, dap ung véi diéu kién thuc té va
nguyén vong cua ngudi dan ndng thon. Viéc nghién ctru co ban vé ly luan va kinh
nghiém thuc tién cuing véi viéc phan tich danh gia wu, nhuoc diém cua cac CS da va
dang thyc hién caa tinh Ninh Binh trong thoi gian qua c6 y nghia quan trong va can
thiét. Do vay, nghién ctiu sinh (NCS) lua chon dé tai: “Chinh sach chuyén dich co
cau kinh té ndng thon cua tink Ninh Bink” 1am luan an tién sy kinh té, chuyén
nganh Quan Iy kinh té vira c6 tinh cap thiét ca vé Iy luan va thuc tién.

2. Tong quan tinh hinh nghién céu

2.1. Cac cong trinh nghién cizu vé chuyén dich co cdu kinh té, chuyén dich
co cdu kinh té ndng thdn va cac nhan té dnh hwéng dén sw chuyén dich

Viéc xac 1ap mot CCKTNT hop ly 1a nhan t6 hang dau quyét dinh ting truong
va phét trién kinh té ndng thén. Chinh vi vy, nghién cau chuyén dich CCKTNT

lubn 12 mot van dé hap dan cac nha khoa hoc trong va ngoai nudc. Dudi dy 1a mot



s6 cong trinh nghién ctu tiéu biéu, cu thé: O mréc ngoai, nghién ctu cua Arthus
Lewis (1950) ([39], [40]) véi cong trinh “Ly thuyét vé phat trién kinh té” da giai
thich quy luat khach quan caa quéa trinh chuyén dich tir khu vuc ndng nghiép truyén
théng, lac hau sang khu vuc cdng nghiép hién dai, gitta néng thon va thanh thi, giira
chuyén dich dan cu va dé thi hoa trong qué trinh phat trién kinh té cua cac nuée
phét trién. Walter W. Rostow (1960) ([39], [40]) trong cubn “Cdc giai doan phét
trien kinh t&” da chi ra qua trinh chuyén dich CCKT néi chung vd CCKTNT noi
riéng trai qua 5 giai doan va mdi giai doan s& tuong wng véi mot dang CCKT nhat
dinh, d6 1a: Giai doanl - X& hoi truyén thdng véi dang CCKT Ia Nong nghiép, Giai
doan 2 - Giai doan chuan bj cit canh dang CCKT la NN — CN, Giai doan 3 - Giai
doan cat canh dang CCKT 12 CN - NN — DV, Giai doan 4 - Giai doan truéng thanh,
dang CCKT la CN - DV — NN, Giai doan 5 - Tiéu dung cao, dang CCKT la DV -
CN. Rostow nhan manh mdi quéc gia, hay mdi dia phuwong déu phai trai qua 5 giai
doan ndy ma khéng bo qua bat ky giai doan nao; dong thoi qua mdi giai doan
CCKT sé& chuyén dich theo huéng ngay cang tich cyc va hiéu qua hon.

Johnston B.F., Mellor J.W. (1961) [96], “The role of agriculture in econmic
development” da trinh bay qua trinh phat trién khu vuc néng nghiép néng thén
thanh 3 giai doan: (1) Giai doan chuan bi cho su phat trién NN; (2) Tang hiéu suat
cho qué trinh san xuat NN bang viéc thyuc hién tiét kiém von va ting lao dong, khi
dan s6 nong thon tang cao, nhu cau vé lwong thuc thuc pham Ién trong khi mie dau
tu cho NN con thap; (3) Giai doan phat trién NN théng qua k§y thuat “can nhiéu von
va tiet kiém lao dgong”, thuc hién céng nghiép hoa nong nghiép, ndng thén. Harry
T.Oshima (1986) ([39],[40]) trong tac pham “Tang trweng kinh té ¢ cdc nwéc Chau
A gi6 mia” da dua ra nhimg quan diém méi vé chuyén dich CCKT trén co sé phu
hop véi dic diém vé diéu kién tu nhién, hoat dong kinh té ¢ cac quéc gia thuoc khu
vuc Chau A,

Chenery H.(1988) [88], “Structural transformation”, cho ring mdi quéc gia
hay mdi dia phuong trong qua trinh phat trién kinh té can phai lya chon cho minh

mot su chuyén dich CCKTNT mot cach c6 hiéu qua trén co sé khai thac toi da moi



tiém luc va loi thé so sanh cua tirng quédc gia, ting ving, ting dia phuong. Dic biét
su chuyén dich CCKTNT can chd trong vao viéc nang cao ning suat lao dong va
phat trién cac nganh nghé phi NN. Syrquin M. (1998) [103], “Pattens of structural
change”, lai chia qua trinh phat trién KTNT thanh 3 giai doan: (i) giai doan san xuét
ndng nghiép, véi nganh NN giir vai trd chi dao tuy nhién nganh ndy c6 ning suit
lao dong thap va téc d6 ting truéng thap dan dén ty 16 tich liy va dau tu thap; (ii)
giai doan céng nghiép hda véi dic diém nganh CN ché bién c6 s déng gop tich cuc
va ngdy cang ting vao su tang truong caa nén kinh té dong thoi cac yéu tb nang suat
tong hop TFP (Total Factor Productivity) c6 su gia ting nhanh va dan gi vai trd
cha dao trong khi hai yéu té lao dong va von san xuat bat dau giam; (iii) giai doan
nén kinh té phat trién, véi ning suat lao dong 1a cao nhat. Kanaga Raja (2016) [97],
“United nations: Rural economic transformation Central to LDCS”, da tong hop va
phan tich nghién ctu cia UNCTAD (United Nations Conference on Trade and
Development) chi ra cac nudc dang phat trién can thiét phai trai qua chuyén doi
CCKT dé dat duoc cac muc tiéu phat trién bén viing.

Khi nghién ctu s chuyén dich CCKT, cac nhan t6 anh huong dén sy chuyén
dich cling duoc xem xét mot cach rd rang va day du. Nghién ctu cua Fisher T.
Allen G.B. (1935) [91], “The Clash of Proges and Security”, da phan tich tac dong
ctia nhan t6 KHCN va xu huéng tiéu ding hang hoa cua nguoi dan & 3 khu vuc NN,
CN va DV. Theo dng, khi KHCN phat trién, may moéc thiét bi dan giai phong stc
lao dong cho con ngudi thi NN 1a khu vuc dé thay thé lao dong nhat, tiép dén 1a CN
va DV 1 khu vuc kho thay thé lao dong nhat. Theo quy luat tiéu ding Engel, cau vé
hang héa NN ¢6 xu huéng giam dan, cau vé hang héa CN va hang hoa c6 xu huéng
taing nhanh dic biét 1a hang héa DV. Két qua 1, sy phat trién KHCN va xu hudng
cau tiéu dung vé hang hda & ba khu vuc da tac dong dén su chuyén dich CCKTNT
theo hudng giam ty trong nganh NN va tang ty trong nganh CN va DV.

Locke J.M., Richard M. (1996) [98], “Remaking the Italian Economy”;
Frenkel S. (1988)[92], “Containning Dualism through Corporatism: Changes in
Contemporaty Indusrial Relations in Australia”; Streeck W. (1988)[102],



“Industrial Relations in West Germany”, déu cho riang qué trinh chuyén giao KHCN
dién ra trén pham vi toan cau va cd sy tic dong 16n dén co cau san xuit cua nén
kinh té. Uma Lele (2017) [105], “How technology is transforming the lives of India's
farmers” da chi ra dé chuyén d6i CCKT tir NN sang cac nganh kinh té khéc c6 thé duoc
d4y nhanh boi nhimg tién bo KHCN. Cac CN sinh hoc va CN méi s& cho phép 1am ting
ning sudt va thu nhip cua nguodi néng dan & An Do. Spreng D. (1993) [101],
“Possibilities for substitution between energy, time and information” khang dinh
CN théng tin 1a2 mot trong nhitng nhan té co ban phuc vu cho qué trinh san xuat,
kinh doanh gitp cho cac ho néng dan, DN va cé4c thanh phan kinh té khac ciing nhu
nha quan Iy tiét kiém chi phi va thoi gian trong danh gia va dua ra cac quyét dinh.
Ben belton, Mateusz J.Filipski, Chaoran Hu, Aung tun oo, Aung htun (2017) [87],
“Rural transformation in central Myanmar: Results from the rural economy and
agriculture dry zone community survey” da phan tich thuc trang chuyén d6i ndng thon
& mién trung Myanmar, trong d6 chi ra von va viéc mg rong cac khoan vay sé tao diéu
kién thiic day san xuat, kinh doanh KV NT. Ngoai ra, cac tac gia nhu Smith A.D
(1776) [100], Marshall A. (1890) [99]...déu khang dinh vai trd va tam quan trong cia
c4c nhan té nhu von, lao dong, tai nguyén thién nhién, KHCN, thé ché déu co su tac
dong manh mé dén ting truong va chuyén dich CCKTNT.

NGi tom lai, cac cong trinh nghién cau & nudc ngoai déu khang dinh qué trinh
chuyén dich CCCKT hay chuyén dich CCKTNT néi riéng déu phai trai qua nhitng giai
doan nhit dinh, doi hoi phai c¢d thoi gian va phai qua nhitng budc phét trién tich liy
nhat dinh vé luong, dén mot do nhat dinh nao d6 s& c6 su bién doi vé chat. Piéu nay
doi hoi mdi quéc gia hay mdi dia phuong can phai biét wu tién phat trién nhitng nganh,
linh virc san xuat ndo c6 kha nang dam nhan vai tro chi dao & mdi thoi ky dong thoi
can phai phat huy dugc tiém ning va loi thé cua qudc gia hay dia phuong minh.

O trong nwéc, nghién ctu cia Lé Pinh Thang (1998) [70] véi cudn sach
“Chuyén dich co cau kinh té néng thén - nhitng véan dé ly ludn va thuc tién”, da
trinh bay khai niém, vai trd va noi dung caa chuyén dich CCKTNT & nudc ta dong thoi

chi ra c4c nhan t6 nhu vén, lao dong, trinh @6 KHCN, tai nguyén anh huéng chu yéu



dén qué trinh chuyén dich. L& Du Phong, Nguyén Thanh D6 (1999) [51], “Chuyén dich
co cdu kinh té trong diéu kién héi nhdp véi khu vic va thé gisi ”. Lé Quéc Sir (2001)
[59], “Chuyén dich co cdu va xu hwéng phét trién kinh té ndng nghiép Viét Nam theo
hréng CNH - HPH nr thé ky XX sang thé ky XXI trong thoi dai kinh té tri thizc 7. Pham
Ngoc Diing (2001) [15], “Sw chuyén dich co cdu kinh té cong nghiép - ndng nghiép
viing dong bang sdng Hong, thuc trang va giai phap”. Pham Hung (2002) [31],
“Chuyén dich co cau kinh té néng thén mién Péng Nam B¢ theo huréng CNH - HDH”.
Nguyén Tran Qué (2004) [54], “Chuyén dich co cdu kinh té Viét Nam trong nhing
ndm dau thé ky 21”. Phan Cong Nghia (2007) [49], “Co cdu kinh té va chuyén dich co
cau kinh té - nghién citu théng ké co cdu kinh té va chuyén dich co cdu kinh té”. Bui
Tat Thang (2011) [67], “Vdn dé chuyén dich co cdu kinh té trong xay ding ndng thon
méi”. Tran Anh Tuan (2013) [79], “Nang cao hiéu qud chuyén dich co cau kinh té
vling ven bién Bac bé”. Minh Hué (2014) [29], “Chuyén dich co cau kinh té, Kinh
té Viet Nam 2013 - 2014 Viét Nam va thé giGi ”. Binh Phi Ho (2014) [26], “Tdc déng
cua chuyén dich co cdu kinh té dén trinh dg phét trién kinh té va chat heong cugc
song”... Céc cong trinh nghién ciru nay da di vao phan tich va trinh bay nhitng luan
ctr khoa hoc vé chuyén dich CCKT va chuyén dich CCKTNT noi riéng theo huéng
hoi nhap kinh té quéc té hoic theo hudng CNH, HPH; méi quan hé giita chuyén
dich CCKT v¢i ting truong va phat trién kinh té caa nudc ta hay mot ving lanh thé.
Hau hét cac nghién ctru déu chi ra viéc mé caa hoi nhap kinh té quéc té hay thuc
hién CNH, HPH déu tao ra cho quéc gia hay ving, dia phuong nhiéu co hoi phat
trién kinh té, nang cao NSLP va kha niang canh tranh hang hoa trén thi truong trong
nudc va xuat khau, dong thoi gop phan thuc day chuyén dich CCKT.

O cdp do dia phwong, dd c6 mot s6 cdng trinh nghién cau vé chuyén dich
CCKT va chuyén dich CCKTNT néi riéng tiéu biéu nhu: Nguyén Trong Thira
(2012) [78], “Chuyén dich co cdu kinh té ndng thén tinh Hdi Duong theo huéng cong
nghiép hoa, hién dai hda trong boi canh hién nay”, da trinh bay tong hop, hé thong hda
khai niém va xay dung md hinh quéa trinh phat trién chuyén dich CCKTNT mét tinh
theo huéng CNH - HPH. Mai Vin Téan (2014) [65], “Gidi phdp thiic ddy chuyén



dich co cdu kinh té, doi méi md hinh tang truwéng tai Thanh pho Ho Chi Minh”, da
trinh bay quan diém va chu truong chuyén dich CCKT duoc xac dinh 1a 1 trong 5
chuong trinh trong tdm cua Thanh phd. Theo d6, CCKT tiép tuc ting dan ty trong
cac nganh dich vu chat luong cao, gia tri gia tang 16n, kinh t& ngoai nha nudc va
kinh té c6 von dau tu nuwdc ngoai on dinh, timg budc phét trién, dong goép vao GDP
ngay cang I6n. Pham Thi Nga (2014) [47], “Chuyén dich co cau kinh té nganh trén
dia ban tinh Thai Nguyén giai doan 2006 - 2012, da phan tich qua trinh chuyén dich
CCKT nganh tinh Thai Nguyén theo huéng CNH, HPH trén co sd khai thac tt uu thé
cua tinh, timg bude dap tng xu thé phét trién va nhu cau thj trudng. Trinh Kim Lién va
cong su (2016) [38], “Chuyén dich co cdu ndng nghiép ngoai thanh Ha néi theo huéng
gia tri cao, kinh té xanh va phat trién bén viing”, da phan tich thuc trang vé chuyén
dich co cau nganh NN trong pham vi ngoai thanh Ha Noi theo hudng gia tri cao, kinh
té xanh va phat trién bén viing. Tuy nhién, dé tai mai chi dung lai ¢ viéc xem xét
chuyén dich co cau trong noi nganh NN ngoai thanh Ha Noi ma chua phan tich sau
duoc cac nhan té anh hudng dén qua trinh chuyén dich CCKT ciing nhu vai trd cta cac
CS chuyén dich CCKTNT.

Nhin chung, cac céng trinh nghién ctu trong nudc da dua ra dugc nhing ly
luan chung vé chuyén dich CCKT va chuyén dich CCKTNT ndi riéng, tir d6 van
dung dé phan tich thuc trang chuyén dich CCKT ciia cac ving, dia phuong & trong
ting thoi ky nhét dinh va dua ra cac phuong hudng, quan diém va giai phap chu
yéu nham thlc day qua trinh chuyén dich CCKT nhanh hon.

2.2. Cac codng trinh nghién citu lién quan dén chinh sach chuyén dich co cdu
kinh té néng thén

Thyc chat CS la mat trong nhitng nhan té thudc vé chii quan do con ngudi
dua ra nhim tac dong va diéu chinh qua trinh chuyén dich CCKT va chuyén dich
CCKTNT ndi riéng dat dugc nhitng két qua mong muén. C6 thé khang dinh CS cua
nha nudc hay cua dia phuong dong vai tro tich cuc trong viée thiic day chuyén dich
CCKT va chuyén dich CCKTNT ndi riéng. Tur trudc dén nay di co mot sé cong

trinh nghién ctru dién hinh vé vai trd caa CS trong viéc thiic day chuyén dich CCKT



va chuyén dich CCKTNT néi riéng. Cu thé:

R.Barker,C.P.Timmer,V.B.Tolentino,R.E.Evenson,AmmarSiamwalla,P.stang
el,Caba Csaki,V.W. Ruttan (1991) [57] trong cubn sach “Anh huwéng cua chinh sach
ndng nghiép: Kinh nghiém cdc miede Chiu A va Béng Au, nhitng goi ¥ doi véi Viét
Nam”, c4c tac gia da di vao phan tich sdu nhirng luin diém, phuong phap phan tich
chinh sach (CS) néng nghiép nhu: Chinh sach dau tu; Chinh sach gia ca; Chinh sach
tin dung; Hé théng cung cap va chinh sach phan phdi phan bon...Tuy nhién céc
nghién ciu chi xem xét sy anh huong cua CS d6i voi nganh NN ma chua co su
phan tich anh huong cua CS dén cac nganh CN va DV.

Frans Elltis (1994) [20], “Chinh sdach nong nghiép Cua cdc nwoc dang phat
trién”, chi ra rang cac nuéc dang phat trién can wu tién quan tam dén cac CS phat
trién ving, CS hd trg dau vao, dau ra cho san xuat NN, NT; cac CS thuong mai
ndng san va nhitng van dé phat sinh trong qua trinh d6 thi hda anh huéng dén
chuyén dich CCKTNT. Nghién ctu cia Ngan hang thé giéi (World Bank,1993)
[48], “Suw than ky Péng A, tang triéng kinh té va chinh sach céng” da phan tich vé
vai tro caa CS cdng trong nén kinh té dang phat trién va chuyén dich CCKT. Két
qua nghién ctu cho thay CS chuyén dich CCKT la mét trong nhitng nhan t6 quyét
dinh dén su “than ky” cta nén kinh té trong vai tro dinh huéng cia nha nuéc.
N.Stauber (2001), Ph.D., [106] “Why Invest in Rural America - And How? A
Critical Public Policy Question for the 21st Century”, da phan tich nhiing that bai
va khong hiéu qua cta cac chinh sich nong thon hién nay cua nudec My, ddng thoi
chi ra sy lya chon chinh sadch cho mot ving nong thon maéi cua nudc My.

Pham Bao Duong (2013) [19] véi “Péi méi khuyén nong: Kinh nghiém
quéc té va gei ¥ chinh sach cho Viér Nam”, da trinh bay kinh nghiém vé to chirc va
van hanh cua hé thdng khuyén néng & mot sé qudc gia dién hinh trén thé gisi. Theo két
qua nghién ciu cho thay, hé théng khuyén nong ¢ Trung Québc dugc to chie kha dong
bo tir trung wong dén dia phuong véi quy md Ién. Diém noi bat cua hé thong khuyén
ndng québc gia nay 1a t chirc hé théng qua cong kénh, sé lugng can bd khuyén nong ¢

cap trung gian (tinh, huyén, x&) qué I6n nhung lai khéng gan dan, khong sau sat nam
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tAm tu nguyén vong va nhu cau cta dan vé cac tién bo ki thuat méi. Lé Binh Théng,
Pham Vin Khoi (1995) [69], “Péi méi va hoan thién mét sé chinh phat trién néng
nghiép, ndng thdn”, da lam 13 co s¢ khoa hoc cua viéc d6i méi va hoan thién mot sb
CS nhu: CS rudng dat, CS co cau kinh t& néng nghiép, néng thon, CS dau tu von,
CS khuyén ndng, CS phat trién céng nghiép ndng thén va CS xa hoi ndng thon. Bén
canh d6, nhom tac gia ciing da phan tich duoc thuc trang CCKTNT nudc ta hién
nay va nhitng van dé dit ra cho CS x& hai néng thon Viét Nam.

Nguyén Tién Dinh (2003) [18], “Hodn thién chinh sach kinh té phat trién
ndng nghiép, néng thdn ngogi thanh Ha ngi theo hwong cbng nghiép hoda, hién dai
hoa”, da hé théng hoéa dugc nhitng van dé Iy luan co ban vé CS kinh té, xac dinh
dugc muc tiéu va noi dung co ban CNH - HPH NN, NT ngoai thanh va phat trién
nén ndng nghiép do thi, sinh thai cia Thi d6 nhitng nam tiép theo. Pinh Thi Nga
(2011) [46], “Chinh sé&ch kinh té va ndng luc canh tranh cua doanh nghiép”, da di
vao phan tich sau khai niém, vai trd va noi dung CS kinh té gan véi nang luc canh
tranh cta cac doanh nghiép ¢ nudc ta hién nay. Nghién ctru ciing da chi ra nhitng
han ché caa CS kinh té trong viéc tao diéu kién nang cao kha ning canh tranh cua
cac DN trong nudc; tir d6 dé xuat ra cac giai phap nham hoan thién CS kinh té tao
d6ng luc cho su phét trién caa cac DN trong diéu kién hoi nhap kinh té.

Nguyén Manh Hung (2014) [30], “Pdnh gid chinh sach phdat trién ndng nghiép,
ndng thon Viét Nam tir nim 1986 dén nam 2013, d phan tich dugc mdi quan hé gitra
cac CS phat trién NN, NT dén qué trinh ting twong va phat trien khu vuc kinh té NN,
NT ¢ nudc ta hién nay. Nghién cizu chi ra nganh NN ¢6 anh huéng tich cuc dén sy phat
trién kinh té cua qudc gia nhung sy dong gop nay cé xu huéng giam dan. Trén co s¢ do
tac gia dé xuat mot sé giai phap vé CS phat trién nganh NN, NT & Viét Nam trong thoi
gian téi. Cong trinh nghién ciru maéi chi dung lai ¢ viéc xem xét va phén tich CS phat
trién d6i voi nganh NN, NT ma chua dé cap dén cac nganh CN va DV ¢ KVNT .

Nguyén Ngoc Son (2014) [58], “Kinh té Viét Nam 2013 va dinh hudéng
chinh sdch nam 2014 da phan tich twong ddi day du vé b tranh kinh té Viét Nam
2013. Theo tac gia, Viét Nam van chua thoat khoi chu ky tang truong kinh té cham
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ké tir sau khung hoang nam 2008. Tc do ting truéng GDP van thap hon toc do
tang truong trung binh cia cac nudc Chau A - Thai Binh Duong... Tuy nhién, cong
trinh chi dé cap & co so Iy luan chung vé CS kinh té di véi ting truong va phat
trién kinh té & V16t Nam ma chua c6 su phan tich sau cac CS kinh té ddi véi phat
trién kinh té & ving hay dja phuong. Nguyén Hitu Hai (2014) [23], Chinh sach cong -
Nhiing vén dé co ban, di trinh bay khai niém, vai trd, nguyén tic va cac tiéu chi danh
gi4, phan tich CS cdng. Nghién ciu chu yéu tap trung vao vai trd ciia Nha nudc trong
CS cong ma khong dé cap & goc do cap chinh quyén dia phuong.

Vii Tuin Anh (2014) [2], “Mgt sé chinh sach qudn ly si dung ddt dai ¢ Tay
Nguyén”, nghién ciru da néu ra su trat khop giira quy hoach va thuc té sir dung dét dai
& Tay Nguyén véi quy dinh trong quy hoach caa Chinh phu vé dét dai. Cong trinh méi
chi tap trung 1am rd vai trd va tim quan trong cua CS dét dai trong pham vi ¢ dia ban
Tay Nguyén, chua phén tich sdu cac nhan t6 anh huong dén qué trinh trién khai thuc
hién CS dat dai ¢ dia ban Tay Nguyén. Duong Ngoc Hao (2014) [24], “Vé chinh sé&ch
wu tién von cho cdc chwong trinh néng nghiép ndng thon, da chi ra NN, NT 1a mot
trong 5 linh vure duoc quan tAm uu tién tin dung song thuc té do dic tha tai san it, rai ro
cao nén khu vuc ndy van gian nan, kho khén khi tiép can von. Cong trinh chi yéu phan
tich tap trung vao CS vén tin dung ddi véi qua trinh phat trién va chuyén dich co ciu
nganh NN, NT ma chua c6 su phén tich sau d6i véi cac nganh CN va DV & nong thon.
Nguyén Vin Kién (2016) [36], “Chinh sach qudn Iy nuéc va kinh nghiém trong lda
thich itng véi khd han ¢ O - xtray - li -a”, da chi ra nhd ¢6 CS quan 1y nudc ding dan
ma nhiéu nguoi trong lua da nhan thirc dang vé viéc phai tiét kiém triét dé va sir dung
c6 hiéu qua ngudn tai nguyén nudce - von duoc xem 1a mot chi phi dau vao quan trong
hang dau dé trong la. Pay 1a kinh nghiém dé nuéc ta hay cic dia phuong tham khao
dé chuyén doi cay trong, CCKTNT sao cho phl hop va hiéu qua vai ngudn tai nguyén
nudc phuc vu san xuat.

2.3. Mgt sé cong trinh nghién cizu c6 lien quan chinh sach chuyén dich CCKTNT
cia tinh Ninh Binh trong thei gian géan day

Nguyén Chi Binh (2012) [5], “Phdt trien HTX ndng nghiép, yéu to thiic day
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chuyén dich co cau kinh té néng thdn - tir kinh nghiém Han Qudc ”, d di vao phan tich
thyuc trang phét trién HTX néng nghiép, ndng thén cua tinh Ninh Binh trong thoi gian
qua. Nghién ctru da chi ra nhirng thanh cdng va han ché trong phét trién HTX; trén co
s d6 dé xuat mot s6 giai phap hoan thién phét trién HTX néng nghiép caa tinh Ninh
Binh theo huéng hop ly. Tuy nhién, tic gia chua d& cap 1am rd cac yéu tb thuc day
chuyén dich CCKTNT cua tinh Ninh Binh.

Nguyén Chi Binh (2012) [6], “Qud trinh chuyén dich co cdu nganh kinh té
trong cong nghiép hda, hién dai hda ¢ tinh Ninh Binh tir nam 1992 dén nay: Kinh
nghiém va gidi phap, da dé cap dén thuc trang chuyén dich CCNKT cua tinh Ninh
Binh theo huéng CNH, HPH; chi ra nhitng thanh cong va han ché, trén co so d6 dé
Xuat giai phap nham thuc day chuyén dich CCNKT tinh Ninh Binh dién ra nhanh va
hiéu qua hon. Cong trinh mai chi tap trung phan tich chuyén dich CCNKT ma chua c6
su phan tich chuyén dich CCKT theo viing va cac thanh phan kinh té, dic biét 1a ¢ khu
vuc ndng thon cua tinh Ninh Binh. D& Thi Thu Huong, Tran Pinh Thao (2013) [33],
“Chinh sach phét trién co sé ha tang néng thon trong xay ding néng thon méi tai
tinh Ninh Binh”, di d4anh gia thuc trang trién khai “chinh sach phat trién két cdu ha
tang noéng thon™ & tinh Ninh Binh trong tir nim 2010 dén nam 2013 ; néu Ién nhiing
két qua dat duoc, vin dé dit ra va d& xuat mot sé giai phéap thuc hién chinh sach
phét trién co so ha tang ndng thon trong thoi gian tgi. Pham Vian Bai (2014) [4],
“Chinh sach huy dgng von cho phat trién giao théng nong thon tink Ninh Binh”, da
cho thay nhitng wu diém va nhiing han ché vé cac CS danh cho phét trién giao thong
ndng thén tai tinh Ninh Binh.Theo phan tich cua tac gia, cac CS ddi véi viéc xay dung
dudng giao thdng NT & Ninh Binh vé co ban da ¢ nhitng su phi hop nhét dinh. Kinh
phi thuc hién duge huy dong tir ngudn ngan sach nha nudce, nguon von tréi phiéu Chinh
phu, ODA...

2.4. Khodng tréng nghién cru

Hau hét cac cong trinh nghién cttu & nude ngoai hay trong nudc cua Cac tac

gia tir trude dén nay, déu da giai quyét duoc mot sé van dé Iy luan va thuc tién vé

chuyén dich CCKT hay chuyén dich CCKTNT noi riéng, d& cap vai tro va tam quan
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trong cua cac chinh sach kinh té c6 sy anh huéng manh mé dén chuyén dich CCKT
va chuyén dich CCKTNT ¢ mot quéc gia hoic mot dia phuong. Cac cong trinh déu
huéng vao luan giai van dé chuyén dich CCKTNT theo huéng hop 1y, tién bo dong
thoi ciling chi ra cac yéu té anh huong dén chuyén dich CCKTNT nhu: diéu kién ty
nhién, kinh té - x& hi, ngudn luc con ngudi, KHCN, vén, dit dai, CS, hdi nhap
kinh té qudc té...Ngoai ra, cac nghién ctru ciing nhan dinh duoc nhiing kho khan,
thach thire dang tré thanh rao can lén trong qua trinh phét trién KTNT ciing nhu anh
huong dén téc d6 chuyén dich. Tuy nhién cho dén nay van chua c6 mot cong trinh
nghién cau mot cach than trong va day da vé co so ly luan, kinh nghiém thuc tién
vé thuc hién CS chuyén dich CCKTNT mét céch toan dién trong pham vi mot dia
phuong cap tinh dudi goc d6 nghién cieu chuyén nganh Quan Iy kinh té.

Mat khac, tai tinh Ninh Binh mac du da c6 khong it nhitng cong trinh, bai
viét nghién ciru vé KTNT, chuyén dich CCKTNT va CS chuyén dich CCKTNT
nhu: chuyén dich co ciu nganh kinh té, CS phat trién co so ha ting NT, CS phat
trien NN hay CS c6ng nghiép nong thén, CS dao tao nghé ndng thon...song cho dén
nay ciing van chua c6 mét cdng trinh ndo nghién ciru mot cach hé thdng va toan
dién vé CS chuyén dich CCKT & khu vic néng thén caa tinh Ninh Binh. Bay duoc
coi 1a “khodng tréng nghién cizu” can duoc tiép tuc nghién ciu, ma cu thé 1a can
nghién ciu mét cach c6 hé thong toan dién va day da ca vé mat ly luan va thuc tién;
cac giai phap hoan thién CS chuyén dich CCKTNT cua mét dia phuong cap tinh ¢
nuéc ta. Do vay, nghién ctiu sinh lya chon dé tai “Chinh sach chuyén dich co cdu
kinh té néng thon cua tinh Ninh Binh” lam dé tai luan an tién sy.

3. Muc dich, nhiém vu va cau héi nghién ctru cia luan an

3.1.Muc dich nghién ciru: Muc dich nghién ctru ciia LA 13 dé xuat mot sb
giai phép, kién nghi nham hoan thién CS chuyén dich CCKTNT cua tinh Ninh Binh
dén nam 2025, tam nhin 2030.

3.2. Nhiém vu nghién cizu: Pé thuc hién muc dich nghién ctu trén, nhiém
vu nghién ciru cua dé tai LA gém:

The nhat, hé théng hoa va 1am rd mot s6 van dé 1y luan co ban va thuc tién
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vé CS chuyén dich CCKTNT cua mot dia phwong cap tinh.

Thet hai, danh gia thyc trang CS chuyén dich CCKTNT cua tinh Ninh Binh
giai doan (2008 — 2017); chi ra nhitng wu diém, han ché va nguyén nhan dan dén
lam co so dé d& xuat mot sé giai phap, kién nghi hoan thién CS chuyén dich
CCKTNT cua tinh Ninh Binh.

Thet ba, dé& xuat mot sb giai phap va kién nghi nham hoan thién CS chuyén
dich CCKTNT cua tinh Ninh Binh dén nam 2025, tim nhin 2030.

3.3.Cau hdi nghién ciru: Bé dat duoc muc dich va nhiém vu nghién cau, LA
dat ra cac cau hoi nghién cuu sau:

Mgt 13, noi dung ciia CS chuyén dich CCKTNT cua mét dia phuong cap tinh
la gi?

Hai 13, cac nhan to anh huong va tiéu chi nao duogc sir dung dé danh gia CS
chuyén dich CCKTNT cuia mét dia phuong cap tinh?

Ba 13, thuc trang CS chuyén dich CCKTNT cua tinh Ninh Binh trong thoi
gian qua?

Bon 13, can cd céac giai phap va kién nghi nao dé hoan thién CS chuyén dich
CCKTNT cua tinh Ninh Binh dén niam 2025, tim nhin 2030?

4. Poi twong va pham vi nghién ciru cia luan an

4.1.Péi twong nghién creu: oI tugng nghién ciu caa dé tai LA 1a nhiing van
dé ly luan va thuc tién vé CS chuyén dich CCKTNT caa mét dia phuong cap tinh.

4.2.Pham vi nghién creu: Vé ngi dung nghién cizu: LA tap trung nghién cau
cac CS dic thi cua mot dia phuong cap tinh trong viéc trién khai; cu thé hoa céc cha
truong, dudng 16i va CS cua Trung wong dbi véi chuyén dich CCKTNT. Chinh sach
chuyén dich CCKTNT duoc xac dinh 1a mot CS cng, chu trinh gom 3 giai doan chu yéu
d6 1a: hoach dinh, t6 chiic thyc hién va danh gia CS. Tuy nhién, LA gidi han pham vi
nghién ciru & khau danh gia noi dung CS, trong d6 st dung 3 tiéu chi gém tinh phi hop,
tinh hiéu lyc va tinh hiéu qua dé danh gia tic dong caa CS dén qua trinh chuyén dich
CCKTNT cua mét dia phuong cap tinh.

Do CS chuyén dich CCKTNT khé sau rong, dé dam bao tinh tap trung nghién
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ctru va dat muc tiéu nghién ctiu, LA chi tap trung nghién ctu vé khai niém, ndi dung,
céc tiéu chi dénh gia, cac yéu t6 anh hudng va phan tich danh gia thuc trang caa 05 CS
dac tht cha yéu tao diéu kién khuyén khich, thuc day qua trinh chuyén dich CCKTNT
cua mot dia phuong cap tinh, d6 1a: (1) CS dat dai phuc vu san xuat néng nghiép, cong
nghiép va dich vu ndng thén; (2) CS chuyén d6i co ciu cay trong vat nudi co gia tri
kinh té cao; (3) CS dau tu va hd trg vén phuc vu san xuat, kinh doanh & khu vuc néng
thdn; (4) CS phét trién co s ha ting ndng thon va (5) CS dao tao nghé va tao viéc l1am
cho lao dong ndng thén dé danh gia thuc trang CS chuyén dich CCKTNT cua tinh
Ninh Binh tir nim 2008 dén nam 2017.

Vé khong gian: LA tap trung nghién ciru trén pham vi 6 huyén gom: H. Nho
Quan, H. Gia Vién, H.Hoa Lu, H. Yén Khanh, H. Yén M, H.Kim Son va cic xa
Ninh Nhat, xa Ninh Phic, xa Ninh Tién (thugc TP Ninh Binh), xd Pong Son, x4
Quang son va xa Yén Son (thugc TP Tam Di¢p).

Vé thoi gian: D4i véi dir lidu thir cap: Nghién ciu CS chuyén dich CCKTNT
caa tinh Ninh Binh tir ndm 2008 dén nam 2017. Ly do chon ndm 2008 13 do nam 2008
danh dau su thay ddi rat quan trong trong dinh huéng CS ciia Nha nuéc vé tam nong
(Nghi quyét sé 26 vé ndng nghiép, ndng dan va ndng thon). Boi vai dir lidu so cap: Tac
gia tién hanh phong van sau dién ra tai vian phong 1am viéc cua céc can bo quan 1y cap
huyén, can bo quan ly DN, HTX va tai noi & cua cac ho néng dan, thoi gian dién ra la
45 phut duoc thuc hién tir thang 5 - thang 6/2017. D4i véi phiéu diéu tra khao sét, quy
m6 khao s&t ngau nhién vai 500 phiéu phat ra ddi véi ho ndng dan;165 phiéu dbi voi
DN, HTX. Thoi gian tién hanh khao sat tir thang 8 - thang 10/2017.

5. Phwong phap nghién ciru caa luan an

5.1.Quy trinh nghién cizu : Pé danh gia duoc thuc trang CS chuyén dich

CCKTNT cua tinh Ninh Binh, LA d3 x4y dung quy trinh nghién qua so d6 sau:

Buwéc 1, nghién creu tai lidu: day 1a budc dau tién caa qua trinh nghién ciu
LA. Theo d6, tac gia sir dung ngudn di liéu thir cap théng qua viéc tién hanh thu
thap, tong hop va phan tich cac cong trinh nghién ctru lién quan dén CS chuyén dich
CCKTNT cua cac dia phuong ¢ nude ngoai va trong nude da dugc céng bd. Tur do,
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LA chi ra nhitng déng gop va han ché va khoang tréng cua cac cong trinh nghién
ctru ndy nham xay dung mé hinh nghién ctu cho LA.

Nghién cuu tai liéu

A 4

Nghién ctru dinh tinh

I

Nghién ctru dinh luong

!

Két aua nahién ciu

So @6 1.1: Quy trinh nghién ciru ciia dé tai luan an

(Nguén: Tac gid ti xay ding)

Buwéc 2, nghién cizu dinh tinh: day 1a budc nghién ciu tiép theo cua qué

trinh nghién cau ma LA can thyc hién. Trong budc nay, LA tién hanh phong van
sau dé tim ra nhing diém mai phan anh thyc trang CS chuyén dich CCKTNT
cia tinh Ninh Binh. Tur d6, tién hanh xay dung cac thang do dé phuc vy cho
budc nghién ciu dinh lwong tiép theo. Nghién ctru dinh tinh gom cac budc sau:
Xac dinh mau nghién cizu: Doi tuong tham gia phong van sau gdom co: can bo quan
ly cap huyén, ho ndng dan va can bo quan Iy DN, HTX dang hoat dong trén dia ban
ndng thon. Sé luong d6i twong tham gia phong van siu 1a 30 nguoi. Trong d6 6
ngudi 12 can bo 1anh dao, quan ly cap huyén; 12 nguoi l1a can b, 1anh dao lam viéc
tai cac DN, HTX va 12 nguoi 12 ho noéng dan. Quy trinh chon mau cho phong vén
sdu dugc tac gia thuc hién nhu sau: chon ddi tuong diéu tra tha nhat dé thu thap
nhitng thong tin can thiét. Tiép theo, LA diéu tra d6i twong thir 2 dé lay mot sé
thong tin ¢6 ¥ nghia khac voi dbi tuong didu tra thir nhat. Cac dbi twong diéu tra
tiép theo s& duogc thu thap thong tin cho dén khi dbi tugng diéu tra thi k khong co
thém thong tin gi méi so vai cac ddi tuong diéu tra trude d6 thi qua trinh phong van
sau s¢ dung lai. Phuwong phap thu thdp di liéu: LA st dung phuong phap phong
van truc tiép dé thu thap céc thong tin phuc vu cho buéc nghién ctru nay. Pia diém
phong van 14 tai vin phong 1am viéc cua nhitng ngudi 1a can bo lanh dao, quan ly



17

cap huyén hodc tai cac doanh nghiép, hop tac x4; tai noi & cua cac ho néng dan.
Thoi gian dé tién hanh 1 cudc phong van sau 1a tir 45 phat dén 60 phat. Két qua
nghién citu dinh tinh, LA xay dyng dugc cac thang do cho phiéu khao sat ho ndng
dan va phiéu khao sat DN, HTX dang hoat dong trén dia ban nong thon va duoc thé

hién nhu sau:

Bang 1.1: Xac dinh thang do phiéu khao sat hg ndong dan va DN, HTX

Phiéu ho Phiéu DN
Tén th R " ’
en thang do nong dan HTX
l.C}th > ch dat ial P huc vy san xuat nong 6 bién quan sat 5 bién quan sat
nghiép, cong nghiép va dich vu nong thon
2.Chinh sach chuyén doi co cau cay trong, vat 7 bién quan sét 6 bién quan sat

nudi cé gia tri kinh té cao

3.Chinh sach dau tu, hd trg von phuc vu phat
trién san xuét, kinh doanh ¢ khu vuc nong thon

9 bién quan sat 13 bién quan sat

4.Chinh sach phat trién co so ha ting nong thén

5 biéen quan sat 4 bién quan sat

5.Chinh sach dao tao nghé va tao viéc lam
cho lao dong nong thon

7 bién quan sat 5 bién quan sat

Tong céng

34 bién quan sat | 33 bién quan sat

(Nguon: TAc gid xay ding)
Buwéc 3, nghién ciru dinh lwong: Pay 1a budc anh huong nhidu dén két qua
danh gia vé thuc trang CS chuyén dich CCKTNT cua tinh Ninh Binh. Nghién ctu
dinh lugng gom duoc tién hanh theo 2 bwdc: nghién citu dinh lwong so bé va
nghién ciru dinh lwong chinh thizc. Nghién cieu dinh lwong so bé: Trong budc nay,
tac gia tién hanh xay dung bang hoi trén co s két qua nghién cau dinh tinh & budc 2
va thuc hién diéu tra so bo (voi kich thuéc mau nho) nhiam muc tiéu danh gid do tin
cay cua cac thang do bang hé sb Cronbach’s Alpha trudc khi tién hanh nghién ciu dinh
luong chinh thic (Nguyén Pink Tho, 2011). Thong qua viéc danh gia do tin cay cua
thang do, c6 thé loai bo 1 s6 bién quan sat khdng phil hop dé tir d6 xay dung bang hoi
chinh thac cho nghién ctru. Nghién ctru dinh luong so bd dugc thuc hién qua cac budc
(xem phu luc Nghién citu dinh luong so bo).
Nghién cizu dinh Iwong chinh thic: Pay 1a budc cudi cing cua quy trinh
nghién ctru. Trong budc ndy, LA tién hanh diéu tra chinh thirc cac ho ndng dan, cac
DN, HTX hién dang hoat dong trén dia ban néng thon cua tinh Ninh Binh. Cac
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thong tin phan anh thuc trang CS chuyén dich CCKTNT cua tinh Ninh Binh s&
duoc tac gia LA kiém tra lai do tin cdy cua cac thang do mét lan nira thdng qua hé
s6 Cronbach’s alpha. Tiép do, tac gia LA sir dung mot s6 phuong phap phan tich
théng ké dé danh gia thuc trang CS chuyén dich CCKTNT cua tinh Ninh Binh.
Nghién ctu dinh lugng chinh thire dugc thuc hién qua mot sé budc sau: Xdce dinh
mdu nghién cizu: Kich thuéc mau nghién ciu duoc lya chon tly thudc vao cac yéu
t6 nhu phwong phap phan tich; xac dinh duwoc quy mé cua tong thé hoic khéng xéac
dinh dugc quy md tong thé. Thuc té cho thay, kich thuéc mau nghién ctu cang Ion
thi d6 tin cay cang cao nhung mat nhiéu thoi gian va tién bac. Hién nay, tinh Ninh
Binh cd 8 thanh phd, huyén: thanh phé Ninh Binh, thanh phé Tam Piép; H. Nho
Quan, H. Gia Vién, H. Hoa Lu, H. Yén Khanh, H. Kim Son va H. Yén Mé. Do ty I¢
cac ho ndng dan tap trung chu yéu ¢ 6 huyén nén sb dia ban duoc LA st dung khao
sét trong nghién ctu nay la 6 huyén cua tinh Ninh Binh. LA st dung phuong phap
phan bd mau ty 18 thuan véi quy mé cua tong thé dé xac dinh sé lwong ho ndng dan;
cac DN, HTX tham gia khao sat & 6 huyén. Cong thic phan bo mau ty Ié thuan voi
quy mé cua tong thé duoc biéu hién nhu sau:

N;

N

Trong dé: ni: S6 mau can khao sat cua nhom i; Ni: Quy md tong thé cua

n; = Xn

nhém i; N: Quy mé cua toan bo tong thé; n: Téng s6 mau can khao sat

Cin ctr vao cong thirc trén, kich thudc mau va phuong phap phan bé mau
cho cac d6i twong khao sat & 6 huyén dugc xac dinh nhu sau: Déi véi phong van
dinh lwong: cac cau hoi trong bang hoi phong van dinh luong truc tiép duoc LA st
dung thang do Liker vi vay xac dinh sé luong mau khao séat s& phu thudc vao sb
lwong cau hoi st dung loai thang do nay. Theo Hair va cong su (2006), dbi véi cac
bang hoi ¢ str dung thang do Likert, s6 lwong mau tbi thiéu sir dung trong nghién
ctru 1a 5m (trong d6 m 1a s6 bién quan sat c6 sir dung thang do Likert). LA sir dung
bang hoi phong vén dinh luong truc tiép cho hai nhom ddi twong 1a ho ndng dan va
cac DN, HTX hoat dong trén dija ban néng thén cua tinh Ninh Binh nén s luong
mau dugc xac dinh cu thé nhu sau: Péi Véi hg gia dinh néng dén, sb luong cau hoi
sir dung thang do Likert dé dénh gia thuc trang CS chuyén dich CCKTNT cua tinh
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Ninh Binh 12 34 cau hoi. Do d6, sé lwong ho néng dan téi thiéu can phai khao sat 1a
34* 5 = 170 ho nong dan. Cin cr vao dic diém tinh hinh thuc té, LA tién hanh khao
sat 500 ho nong dan 1a hoan toan c6 thé chap nhan duoc. Can ctr vao ty Ié cac ho
néng dan trén dia ban tinh Ninh Binh tir Két qua Tong diéu tra Nong nghiép, nong
thon va thuy san cua tinh Ninh Binh nim 2016 va ap dung cong thic phan bd maiu
ty 16 thuan véi quy mé tong thé, sé mau khao sat dugc phan bé nhu sau:

Bang 1.2: Phan bé mau khao sat ho gia dinh néng thon cia 6 huyén

N Ty 18 ho nong dan caa 6 S6 mau khao sat
Huyén khao séat huyén (%) ohan bé
1. Huyén Nho Quan 20.0 100
2. Huyén Gia Vién 15.0 75
3. Huyén Hoa Lu 9.4 46
4. Huyén Yén Khanh 18.8 94
5. Huyén Kim Son 21.7 109
6. Huyén Yén M6 15.1 76
Tong cong 100 500

Can ctr vao ty 1é cac ho ndng dan tai 6 huyén tham gia khao sat phéan theo
hoat dong kinh té tir két qua Tong diéu tra ndng nghiép, ndng thon va thay san caa
tinh Ninh Binh 2016, s6 ho nong dan tai 6 huyén tham gia khao sat dugc phan bo
nhu sau (xem bang 1.3).

Péi véi cac DN, HTX, sé luong cau hoi st dung thang do Likert 1a 33 cau
hoi. Do d6, s6 lwgng DN, HTX tdi thiéu can khao sat 1a 33*5 = 165 DN. Can ct Va0
dic diém cua cac DN, HTX va kha ning cua tac gia, LA tién hanh khao séat 165 DN,
HTX dang hoat dong trén dia ban ndng thon cua tinh Ninh Binh. Céan ct vao ty 1¢
cac DN, HTX dang hoat dong trén dia ban néng thén cuda tinh Ninh Binh phén theo
loai hinh hoat dong san xuat kinh doanh, s6 luong DN, HTX tham gia khao sét
duoc xac dinh va phan bd nhu sau:

(1) Xdc dinh sé DN, HTX tham gia khdo sét

Theo s6 liéu do cuc Théng ké Ninh Binh nam 2016, trén dia ban 6 huyén
thudc dién khao sat c6 1a 803 DN va 273 HTX. Trong d6, sé DN hoat dong trong
linh vuc CN va DV la 788 DN; s6 DN hoat dong linh vuc NN la 15 DN; s6 HTX
hoat dong trong linh virc NN 1a 209 HTX va s6 HTX hoat dong trong linh vuc phi
ndng nghiép 12 64 HTX. LA tién hanh khao sét toan bo 15 DN hoat dong trong linh
vuc NN (do s6 DN nay it) va cac DN, HTX con lai dugc phan bé mau nhu sau:
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Bang 1.3: H9 nbng dan & 6 huyén tham gia khao sat

Ty 1€ ho ndng dan caa 6 huyén phan theo hoat
dong kinh té

S6 hd néng dan tham gia khao sat

Huyén Téng
, Ho  [Ho [Ho [Ho  [Ho Ho  [Ho  [Ho [Ho  [Ho con
khao sat . . , N . R A , R : . °ng
Noéng Léam Thuay | Cong DIch | Ho No6ng Léam Thay | Cong Dich | Ho
nghiép | nghiép | san nghiép |vu khac | nghiép | nghiép | san nghiép |vu khéc
1. Huyén Nho Quan 63.11 0.13 | 049 | 1242 | 15.09 | 8.76 63 0 0 12 15 9 100
2. Huyén Gia Vién 46.12 0.05 2.29 | 19.29 | 19.06 | 13.19 35 0 2 14 14 10 75
3. Huyén Hoa Lu 35.25 0 0.79 | 23.92 | 22.47 | 17.57 16 0 0 11 10 8 46
4. Huyén Yén Khanh | 48.47 0 0.54 | 23.99 | 15.96 | 11.04 46 0 1 23 15 10 94
5. Huyén Kim Son 31.92 0 852 | 32.78 | 19.17 | 7.61 35 0 9 36 21 8 109
6. Huyén Yén M6 48.04 0 0.73 | 23.93 | 1259 | 14.71 37 0 1 18 10 11 76
Tong cong - - - - - - 231 0 13 114 85 | 57 | 500

(Nguon: Két qua tinh toan cua tac gia tir so lidu cia Tong diéu tra néng nghiép, néng thon, thiy san Ninh Binh 2016)
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Bang 1.4: Xac dich s6 DN, HTX ciia 6 huyén tham gia khao sat

Solweng | Tylé (%) | SoDN, HTX khao sat

DN Cong nghiép, dich vu 788 98.1 108
Nong nghiép 15 1.9 15
Tong 803 100 123
HTX | Néng nghiép 209 76.6 32
Phi ndng nghiép 64 23.4 10
Tong 273 100 42
Téng cong 165

(Nguon: Tac gid tinh toan tir so liéu cia Nién giam thong ké tinh Ninh Binh

nam 2016)

(2) Xdc dinh s6 DN, HTX tham gia khdo sat phan bé theo 6 huyén va logi
hinh hoat déng: Tir s6 liéu bang trén, sé DN, HTX tham gia khao sat duoc phan b
cu thé nhu sau (xem bdng 1.5)

5.2. Phwong phdp chon mdu nghién ciu: LA sit dung phuong phap chon
mau ngau nhién thuan tién nhung ¢ cin ctr vao mot s tiéu chi: loai hinh kinh ké cua
ho néng dan (ap dung véi ddi tuong hd ndng dan); loai hinh hoat dong san xuat kinh
doanh cua cac doanh nghiép, hop tac xa (ap dung véi ddi teong DN, HTX hoat dong
khu vuc ndng thdn) tai tinh Ninh Binh.

5.3. Phwong phdp thu thdp di# ligu: LA sit dung trong nghién ciru nay gom
c6 phong van sau c& nhan va phong véan dinh luong truc tiép.

5.4. Cong cu xi Iy di# ligu: LA st dung phan mém SPSS 22.0 dé phuc vu
cho viéc phan tich cac két qua nghién ctu.

5.5. Phwong phdp phdn tich dir ligu: Danh gia d6 tin cay cua thang do: LA
str dung hé sé Cronbach’s alpha dé danh gia do tin cdy cua thang do, cac budc phan
tich va danh gia duoc thuc hién nhu trong nghién ctru dinh luong so bo. Ddi Voi
phiéu khao sat ho nong dan: cac thang do déu c6 hé sb Cronbach’s alpha cua cac
thang do 16n hon 0.6 va hé s6 twong quan bién thanh phan - bién tong 16n hon 0.3.
Vi vay, cac thang do déu dam bao dugc d6 tin cay va duogc dua vao sit dung &

nghién ctru dinh lwong chinh thac. (Phy luc so 1).
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Bang 1.5: Phan bé miu sé6 DN, HTX tham gia khao sat & 6 huyén phan theo loai hinh hoat déng

Ty 18 DN, HTX (%) S6 DN, HTX khao sat
Tén huyén DN cong HTX Dﬁcéng'; HTX
nghisp, dich vu | T4ng Nong | Phinéng nghiép, dich Téng Nong Phi néng
nghiép |  nghiép Vi nghiép nghigp

1.Huyén Nho Quan 14.3 155 | 155 20.6 15 6 4 2
2. Huyén Gia Vian 11.8 185 | 185 14.7 13 7 6 1
3.Huyén Yén Khanh 21.9 134 | 134 16.6 24 6 4 2
4.Huyén Hoa Lu 14.8 157 | 15.7 14.0 16 7 5 2
5. Huyén Kim Son 235 174 | 174 19.7 25 7 5 2
6. Huyén Yén M 13.7 194 | 194 13.9 15 8 7 1
Téng cong 100 100 | 100 100 108 42 2 10

(Nguon: Tac gid tinh toan tir s6 liéu cia Nién giam théng ké tinh Ninh Binh nam 2016)
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Déi véi phiéu khao sat DN, HTX: Thang do “Chinh sdch dau tu, hé tro von
phuc vu phat trién san xuat, kinh doanh & khu vuc nong thon” c6 hé s6 Cronbach’s
alpha bang 0.783. Tuy nhién, bién thanh phan “Puoc cung cdp théng tin vé co ché,
chinh sdach dau tw, hé tro von cho san xudt, kinh doanh” va “Puoc tao diéu kién
thudn loi vé thu tuc vay von trong viéc mua sam cac may moc thiét bj hién dai” co
hé s6 twong quan bién thanh phan - bién tong nho hon 0.3 nén khong dam bao vé do
tin cay cua thang do. Vi vdy, hai bién thanh phan nay sé& bi loai khoi thang do va
khong duoc dua vao trong nghién ctru dinh luong chinh thuc (xem Phy luc sé 2,
muc 2.3). Cac thang do con lai trong nghién ciru dinh lugng so bo déu dam bao do
tin cay va dugc dua vao nghién ctru dinh lwong chinh thic do ¢6 hé sé Cronbach’s
alpha déu Ion hon 0.6 va hé sé twong quan ctia cac bién thanh phan - bién tong déu
I6n hon 0.3( xem Phuy luc s¢ 2). Sau khi danh gia d tin cay cua cac thang do, LA sir
dung cac phuong phap phan tich tai liéu, phuong phap phan t6 théng ké dé phan
tich quy mé, co cdu cua hién twong nghién ctru; phuong phap phén tich théng ké mo
ta dé danh gia thuc trang CS chuyén dich CCKTNT cua tinh Ninh Binh.

6. Nhitng déng gép chir yéu caia dé tai luan an

6.1.Vé mat Iy lugn :

LA dd hé théng hoa va 1am rd hon cac van dé Iy luan vé CS chuyén dich
CCKTNT cua mdt dia phuong cap tinh. Trong d6, LA da lam rd ndi ham cac khai
niém chinh sach chuyén dich CCKTNT cta mot dia phuong cap tinh, phan cap, muc
tiéu va vai trd cua chinh sach chuyén dich CCKTNT cua mot dia phuong cap tinh, xay
dung md hinh nghién ctu, phan tich cac nhan té anh hudng va cac tiéu chi danh gia
chinh sach chuyén dich CCKTNT caa mot dia phuwong cap tinh. Ngoai ra, LA ciing da
phan tich kinh nghiém thyc tién vé chinh séch chuyén dich CCKTNT cua mét s dia
phuong cip tinh & nudc ngoai (gom tinh Chiét Giang, Trung Qudc va tinh ShiZouka,
Nhat Ban) va trong nudc (tinh Thanh Hoa). Tur d6 rat ra bai hoc kinh nghiém gitp cho
chinh sach chuyén dich CCKTNT cua tinh Ninh Binh duoc hoan thién va thuc hién tét
hon trong thoi gian toi.

6.2.Vé mat theec tién

Thet nhdt, trén co sé téng quan vé CS chuyén dich CCKTNT caa mét dia
phuong cap tinh, LA da van dung md hinh nghién ctru va cac phuong phép nghién
ctru dinh tinh va dinh luong thdng qua két qua diéu tra khao sat, phong van sau dé
thuc hién phan tich thuc trang CS chuyén dich CCKTNT dic thu cha yéu cua tinh
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Ninh Binh trong giai doan 10 nam (2008 — 2019).

Ther hai, LA d3 danh gia CS chuyén dich CCKTNT cua tinh Ninh Binh trong
thoi gian qua thdng qua 3 tiéu chi: pht hop, hiéu luc va hiéu qua cho thay vé co ban
cac CS twong ddi phi hop nhung chua dat dugc tinh hiéu lyc va hiéu qua cao. Bén
canh do, LA ciing chi ra nhitng wu diém va han ché cua CS chuyén dich CCKTNT
cua tinh Ninh Binh, trong d6 nhitng han ché chu yéu cua ting CS bo phan do 1a:
Tién d6 cap GCN quyén st dung dat sau DD DT con dién ra cham; tinh trang st
dung dat khong diung muc dich, dé hoang hoa va khdng co hiéu qua; giao dat va cho
thué dat, boi thuong, hd tro thu hodi dat con cham, thi tuc phic tap; (2) Quy mo san
Xuat, nudi trong cay tréng/vat nudi ¢ gia tri kinh té cao con nho; qué trinh san xuat,
nudi trong con gip khé khan vé vén, cong nghé, thi truong tiéu thu, kha ning canh
tranh san pham thap; (3) Mirc dau tu cho phat trién san xuat, kinh doanh & khu vuc
NT thap, thi tuc vay vén phic tap; co ché hd trg con thap, chua tao su hap dan; (iv)
Mtc dau tu phat trién co so ha tang ndng thén con thap, quan ly con han ché, chat
lugng co so ha tang nong thon chua dap tng kip theo yéu cau phat trién; (v) Dao
tao nghé ndng thén chua dap ung yéu cau caa cac DN, chua thu hat nhiéu lao dong
ndng thdn tham gia hoc nghé. Bong thoi, LA di xac dinh dugc nhitng nguyén nhan
dan dén nhitng han ché cua CS.

Ther ba, dua trén cac luan ct Iy luan va thuc tién vé CS chuyén CCKTNT cua
mot dia phwong cap tinh; nhitng han ché va nguyén nhan cua CS chuyén dich
CCKTNT cua tinh Ninh Binh trong thoi gian qua ciing véi quan diém, muc tiéu va
dinh hudng vé chuyén dich CCKTNT cua tinh trong thoi gian toi; LA da dua ra mot
s6 giai phap va kién nghi nham hoan thién CS chuyén dich CCKTNT caa tinh Ninh
Binh dén nam 2025, tam nhin 2030.

7. Két cau cha luan an

Ngoai phan M dau va Két luan, Tai liéu tham khao va céc Phu luc, ndi dung
chinh cua luan an duoc két cau 1am 3 chuong, bao gom:

Chuwong 1: Mgt sé co so 1y lugn va kinh nghiém thyc tién vé chinh sach chuyén
dich co cdu kinh té ndng thén cia mét dia phirong cap tinh

Churong 2: Thuc trang chinh sach chuyén dich co cdu kinh té ndng thon cua
tinh Ninh Binh

Churong 3: Gidi phap hoan thién chinh séch chuyén dick co cdu kinh té ndng
thdn cua tinh Ninh Binh dén nam 2025, tam nhin 2030
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Chuong 1
MOQT SO CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM THUC TIEN VE
CHINH SACH CHUYEN DICH CO CAU KINH TE NONG THON CUA
MOT PIA PHUONG CAP TINH

1.1. Co ciu kinh té néng thon va chuyén dich co cau kinh té ndng thon
1.1.1. Khai nigm ndng thon, kinh té néng thén va co cdu kinh té ndng thon
1.1.1.1 Néng thén va kinh té ndng thon

Néng thon (NT) Ia phan lanh thd khdng thudc noi thanh, noi thi cac thanh
phd, thi x4, tri tran duoc quan Iy bai cap hanh chinh co s 13 UBND x3i (Thong tu
s6 54/2009/TT - BNNPTNT ngay 21/8/2009). Tai diéu 3 Nghi dinh 57/2018/ND -
CP ngay 17/4/2018 dua ra khai niém “Nong thon la khu vuce dia giéi hanh chinh
khéng bao gom dia ban phwong thugc thi x&, qudn va thanh pho”. Nhu vay, céc
khai niém nay da xem xét phan dinh NT trén co sé pham vi 13nh thd hanh chinh;
khu vuc NT ¢ day duoc xac dinh 1a phan pham vi lanh thé thudc cap don vi hanh
chinh UBND xa quan ly. Khu vue NT ¢6 cac dac trung co ban la: Mgt la, NT 1a dia
ban sinh séng va lam viéc cia mot cong dong dan cu cha yéu 1a ndng dan véi mat
d6 dan cu thap hon d6 thi, thanh phé. Hai 1a, NT 1a ving san xuat néng nghiép
(ndng, 1am, thay san) 1a chii yéu. Ba I1a, NT 1a ving c¢6 trinh d6 van héa, KHKT va
két cau ha tang kinh té - x4 hoi kém hon so véi khu vuc thanh thi. Bon 14, NT chiu
sic hat cua thanh thi vé nhiéu mat, dan cu NT thuong tim cach di chuyén vao céc
d6 thi va thanh phé.

Kinh té nong thon (KTNT) duoc hiéu 1a mot tong thé caa cac nganh kinh té
trong khu vuc NT (Nguyén Trong Thira, 2012). Trong d6, KTNT gdm cac nganh
lien quan mat thiét v&i nhau nhu nong nghiép (theo nghia rong) va cdng nghiép,
dich vu trén dia ban NT. Cac nganh kinh té nay c6 méi quan hé chit ché véi nhau
theo nhitng ty I& nhat dinh vé sé lwong va lién quan chat ché vé miat chat. Trudc
day, khi n6i dén KTNT, ngudi ta thuong quan niém hoat dong san xuat NN 1a chi
yéu, bao tram & khu vyc NT. Néi dén KTNT dong nghia 1a dang n6i dén NN. Tuy
nhién ngay nay, véi su phét trién cia KHKT da thuc day cac hoat dong kinh té &
khu vuc NT theo hudng da dang va phong phd, hoat dong san xuat & NT khong con
don thuan chi 1a san xuat NN ma con c6 sy xuat hién va dong gop ngiy cang tich
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cuc vao ting truong va phat trién KTNT, d6 1a nganh CN va DV. Mic du vay,
nganh NN van giit mot vai tro quan trong & khu vuc NT.
1.1.1.2. Co cdu kinh té ndng thdn va cac bé phdn cdu thanh

Co cdu kinh té: Tur trude dén nay cd nhiéu céach tiép can dudi cac goc do khéc
nhau khi nghién ctu vé co cau kinh té (CCKT). Theo Matchlup (1991) [107] thi
“CCKT I sir phan bé céc yéu té dau vao cua nén kinh té theo nganh, theo nghé
nghiép, theo yéu to dia Iy hay phan logi san pham dau ra”. Nghién ciru nay xem xeét
CCKT ¢ goc do ky thuat. Con theo cach tiép can cua Ishikawa (1987) [108] thi
“CCKT dwoc xem xét trén co sé ty trong cua cac thanh phan co ban cua céc chi so
kinh té vi mé: giita tong san pham va chi tiéu, giiza xuat khau va nhap khau, gizza dan
s6 Va lire lwong lao dong”. Nghién ciru nay xem xét CCKT trén goc d6 cau thanh dau
ra cua nén kinh té. Theo Lé Pinh Thang (1998) [70], CCKT dugc hiéu 1a “mét tong
thé hé thong kinh té bao gom nhiéu yéu té co quan hé chdt ché véi nhau, tic dong
qua lgi lan nhau trong nhizng khdng gian va thoi gian nhdt dinh, trong nhitng diéu
kién kinh té xa hdi nhdt dinh; né dwoc thé hién ca vé mat dinh tinh va dinh liong, cd
vé chat lwong va sé liwong, phi hop Véi nhing muc tiéu dwoc xdc dinh cia nén
kinh t¢”. Ngo Thang Loi (2012) [40] dua ra cach hiéu vé CCKT “la téng thé cac b
phdn hop thanh nén kinh té ciing cac mai quan hé chui yéu vé dinh tinh va dinh hrong,
on dinh va phat trién gia cac bg phdn dy véi nhau hay cia toan bé hé thong trong
nhitng diéu kién ciia nén san xudt xa hgi va trong nhiing khodng thoi gian nhdr dinh”

Nhu vay c6 thé nhan thdy CCKT biéu thi mdi quan hé hiru co giira cac bo
phan trong téng thé nén kinh té. Cac bo phan nay cd thé tiép can dudi goc do co cau
nganh, co cau vung kinh té, co cau thanh phan kinh té hoic co ciu khu vuc thé ché...
Céc bo phan co tac dong twong hd va qua lai 13n nhau ca vé s6 luong ciing nhu chat
luong. Dua trén co s& xem xét mirc d¢ dong gdp vao GDP cua tung b phan trong co
cau kinh té, nguoi ta c6 thé dua ra cac danh gia vé mirc d6 PTKT ciia mot dia phuong
hodc mot quéc gia. Hon nita, c6 thé khang dinh CCKT la mét hé théng ludn c6 su
van dong va chuyén dich vé sb lugng va ty trong trong GDP giira cac bo phan nhiam
hudng vao cac muc tiéu cu thé.

Co cau kinh té nong thdn: Véi cach hiéu KTNT 1 toan bo hoat dong kinh té
dién ra trén dia ban NT thi ¢ thé hiéu co cau kinh té ndng thén (CCKTNT) la tong
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thé cac mdi quan hé kinh té va tac déng qua lai gitra cac bo phan ciu thanh caa nén
KTNT. Theo Lé Dinh Théing (1994) [68] CCKTNT duoc hiéu 1a “mét tong thé céc
bé phdn kinh té hop thanh kinh té néng thén. Cac bg phdn dé cé maéi quan hé mt
thiét véi nhau, tac déng qua lgi ldn nhau theo nhiing ty Ié nhdt dinh vé sé hirong va
gan b6 véi nhau vé mat chdt hieong trong nhizng khong gian va thoi gian nhdt dinh,
phu hop véi diéu kién kinh té - xa hgi nhdt dinh, tgo thanh mét hé thang kinh té
ndng thdn, nham dat dwoc hiéu qua kinh té - x& hgi cao”. Nhu vay, cd thé thiy
tuong ty nhu CCKT néi chung, & mbi giai doan phat trién khac nhau caa nén kinh
té lai doi hoi mot CCKTNT phu hop hon. Co ciu nay s& budc phai van dong, dich
chuyén sao cho tuong thich va dap tng trudc sy phét trién caa luc lugng san xuat
va sy thay doi trong phan cong lao dong xa hoi.

Cdc b phin cdu thanh KTNT: Hau hét cac cong trinh trudc day dé cap dén
van d& CCKTNT déu xem xét CCKTNT trén 3 goc d6 chinh bao gém: co ciu
nganh, co cdu vung VA co cdu thanh phan kinh té. Trong d6, co ciu nganh kinh té 1a
cach tiép can quan trong nhat.

(i) Co cdau nganh KTNT: Céac nganh cau thanh CCKTNT gom NN (theo
nghia rong), CN va DV néng thon. Mdi nganh chiém maot ty 1é nhat dinh so véi
téng thé va c6 modi quan hé rang budc véi cac nganh con lai. Véi diéu kién tu
nhién, kinh té, k¥ thuat khac nhau, mdi nudc, mdi dia phuong lai co co ciu kinh
té nganh nong thon khac nhau, va quan trong 13, néu cac nganh trong nong thén
6 co cau, ty 18 hop 1y s& gop phan thiic day phat trién kinh té - xd hoi nong thon
ctia mot dia phwong cap tinh cling nhu cia ca nude.

Nganh néng nghiép [80] 1a nganh san xuét xuat hién tir khi so khai nhét, ton
tai va phat trién nhu mot nganh chi yéu trong khu vire kinh té nong thon, gdbm hoat
dong san xuat trong nong nghiép (nghia hep), 1am nghiép va ngu nghiép. Ban dau,
nganh ndng nghiép chi mang tinh tuy cung tu cip nhung sau d6 bat dau c6 sy chuyén
moén héa dan dén hinh thanh cic phan nganh c6 quy mé nhé hon, chi tiét va cu thé
hon. Vi du, theo nghia hep, nong nghiép c6 thé chia thanh trong trot va chin nuoi.
Trong d6, tréng trot gdm cac nganh nho nhu trong cdy lwong thuc, ciy thuc pham,
ciy cong nghiép...; cOn chian nudi gdm chin nudi gia stc, gia cim.

Nganh cong nghiép trén dia ban nong thon [80], hay con goi la CN nbng
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thon, 13 mot bo phan cia céng nghiép ca nude, ciing nhu bo phan ciu thanh nén
kinh t& no6i chung. Nganh ndy va cac nganh con lai nhu NN, DV néng thén... co
mdi quan hé twong hd, qua lai 13n nhau va cing déng vai trd quan trong trong sy
phat trién kinh té cia KVNT. Cong nghiép nong thon ciing rat da dang, gdm nhiéu
nganh nghé nham cung cip hang hoa thoéa méin nhu cdu san xuit, tiéu dung trong
khu vuc nong thon, cling nhu théa mén cac nhu cdu thi trudng trong va ngoai nudc.
Cu thé, su phét trién ciia nganh coéng nghiép ché bién cho phép nganh noéng nghiép
tao ra cac thuong pham nong san co gia tri va hiéu qua kinh té cao hon; da dang hon
vé chung loai, dap ung t6t hon thi hiéu ctia nguoi tiéu dung; ciing nhu ting strc canh
tranh v6i cac san pham khac khi xuat khau ra thé giéi;

Nganh DV néng thdn [78], dugc hiéu 1a nganh cung cip cac dich vu trén dia
ban ndng thdn. Xét vé mit lich str, nganh dich vy nong thon 1a két qua két tinh giira
nganh nong nghiép va cong nghiép néng thdn. Su xuat hién cia nganh nay co tac
dong thiic day cac nganh NN, CN néi riéng va KTNT noi chung phat trién nhanh
hon. Néu xét theo quan diém hé théng, DV nong thén 1a mot by phan thudc
CCKTNT, dong thoi 14 bd phan cau thanh nganh DV ciia ca nude. Do tac dong cua
quéa trinh CNH- HPH néng thén c¢6 xu huéng dién ra ngay cang manh mé&, cic DV
phuc vu nganh NN d6 ciing phat trién, mé rong va da dang hoa cac loai hinh. N6i
cach khac, sy xuat hién va thay doi cta nganh DV nay xuat phat tir nhitng doi hoi
mang tinh khach quan trong qua trinh san xuat NN. Cac nganh DV nong thon gom:
DV tai chinh, DV thuong mai, DV k¥ thuat va DV doi song. Trong CCKTNT, cé4c
nganh DV ndng thon cé xu hudng mo rong, da dang vai ty trong nganh ngay cang
16n dé dap Gmg yéu cau san xuat ngay cang cao trong NT.

(i) CCKTNT theo vung: Vung KT NT hinh thanh la do cac dia phuong, cac
ving khac nhau c6 dic diém tu nhién, KT - XH khac nhau. Viéc chia lanh tho thanh
cac ving s& gitip mdi ving cé diéu kién ty nhién, kinh té - xa hoi twong dong tir d6
tao diéu kién thuan loi cho viéc xay dung mot CCKT hop 1y cho tirng vung, tir 6 tan
dung hiéu qua cac loi thé so sanh cua timg viung. C&c ving khac nhau thi co
CCKTNT la khé4c nhau. Tuy nhién, diém chung giita cac ving d6 1a xu hudéng dich
chuyén CCKT nganh trong timg viing déu theo huéng gia ting ty 1& nganh DV va CN
nong thon, giam ty 1¢ nganh NN. Su dich chuyén co cau ving KTNT cho phép cac
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dia phuong xéac 1ap dugc co ciu ving mét cach hop 1y, phu hop véi didu kién dia thé
dat dai, thoi tiét, vi tri giao thong cta timg dia phuong. Mdi ving s& tap trung chuyén
mon héa vio cac linh vyc san xuat nhat dinh nham hinh thanh nhimng ving san xuat
16n, cho ning sut cao, thudn tién cho giao thwong véi cac ving kinh té khac [85].

(iii) CCKTNT theo thanh phan ([80],[85]): CCKTNT c6 thé hiéu 1 tong thé
céc thanh phan kinh té khac nhau véi cac hinh thic da dang, dan xen, hdn hop tham gia
vao qua trinh san xuat, lvu théng. Co cau thanh phan KTNT can phai xéc lap dya trén
co so, thir nhat 1a dam bao cho KTNT thay ddi theo ding hudéng muc tiéu ma dia
phuong, quic gia do dit ra; thir hai 1a co cu phai hop 1y dé tan dung loi thé so sanh vé
ngudn lyc & NT. Do két qua ciia qua trinh va d6i méi, cac thanh phan KTNT gom kinh
t¢ Nha nudc, kinh té tap thé, kinh té tu nhan... Trong d6, kinh t& nha nudc va kinh té
tap thé dugc xem nhu nén ting quan trong con kinh té tu nhan 1a dong luc phét trién
ctia qudc gia hay dia phuong do.

Kinh té nha nuwée gdm cac DN nha nude hoat dong & khu vuee KTNT dudi
dang nhu nong trudng, 1am truong, cong ty thiuy nong, cong ty nudi trong thity san,
noéng san ché bién, thwong nghiép va dich vu NN. Pay duoc xem 1a don vi tru cot
gilp Nha nuéc thong qua qua d6 thuc hién cac CS mang tinh dinh huéng phat trién
d6i véi nén kinh té nodi chung va dbi voi khu vie NT néi riéng. Ngoai ra, kinh té
nha nudc con tao moi trudng va diéu kién thuan loi gitip cac thanh phan kinh té
khac nhu kinh té tp thé va kinh té tu nhan cung phat trién.

Kinh té tdp thé, v6i vai tro then chdt 12 hop tac x4, ra doi do nhu cau san xuat
hang hoa véi s6 luong 16n hon ma don 1é cac ho gia dinh khong du diéu kién ngudn
luc dé trién khai hodc viéc trién khai mang tinh manh mun, thiéu hiéu qua. Hop tac
Xa hoat dong dua vao sy tu nguyén cia cac hd gia dinh thanh vién va trén co sé cua
luat hop tac x4 nham gitp cac bén tham gia cung c6 lgi. Sy phat trién va mé rong
cua hgp tac xa theo hudng ngay cang da dang véi quy mo rong va trinh do cao hon,
tir d6 cho phép cac ho gia dinh thay vi dung lai & viéc cung cép luong hang héa nhod
thi c6 thé dap tmg véi lugng hang hoa 16n hon, ning suat va hiéu qua cao hon.

Kinh té s nhdn 1a thanh phan kinh té hinh thanh dya vao viéc s hiru tu liéu
san xuat véi mac quy md nhé cing ning luc san xuét caa chinh ho gia dinh hoic c4
nhan ngudi lao ddng. Phan Ion Kinh té tu nhan hoat dong duéi hinh thirc ho gia dinh
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san xuit va kinh doanh trong cic nganh néng, 1am, ngu nghiép, tiéu thu cong
nghiép, thuong mai, dich vyu. Day 1a bd phan déng d4o, c6 tiém ning to 16n va vai
tro hét sic quan trong trong phat néng nghiép va kinh té néng thén. Kinh té tu nhan
van hanh theo xu hudng chuyén dich tir kinh té ho tu cung, tu cip sang san xuat
hang hoa va timg budc ting ti 16 ho kiém va ho chuyén nganh nghé cong nghiép,
tiéu thu cong nghiép va dich vu.

1.1.2. Chuyén dich co cdu kinh té néng thén ciia mét dia phwong cdp tinh

1.1.2.1. Chuyén dich co cau kinh té ndng thén

Chuyén dich co cdu kinh té: CCKT 1a mot pham tri dong, luon thay doi theo
ting thoi ky phat trién. Qua trinh thay d6i caa CCKT tir trang thai nay sang trang
thai khac ngay cang hoan thién hon, pht hop hon véi méi truong va diéu kién phat
trién goi 1a su dich chuyén CCKT. Theo H. Chenery (1988) [88], “chuyén dich
CCKT vé ban chat chi su thay d@éi trong CCKT (change hay transformation) - & cac
thay doi vé CCKT va thé ché can thiét cho su tang truéng lién tuc cua tong san
pham quéc dan (GDP), bao gom su tich lily ciia vén vt chdt va con nguoi, thay doi
nhu cdu, san xudt, leu théng va viéc 1am”. Trong khi Fisher (1935) [91] lai phan
chia nén kinh té thanh 3 khu vyc: néng nghiép, cong nghiép va dich vu. Theo 6ng,
trong quéa trinh chuyén dich CCKT, viéc lam va dau tu c6 xu hudng chuyén tir khu
vuc ndng nghiép sang khu vuc céng nghiép va mot phan khu vyc dich vu. Téc gia
Colin Clark (1940) [89], cho rang chinh NSLP trong cac khu vyc da quyét dinh
viéc di chuyén lao dong tir KV c6 ning suat thap (néng nghiép) sang khu vuc c6
ning suat cao (cong nghiép va dich vy). Nhu vay, c6 thé hiéu chuyén dich CCKT la
su dich chuyén vé vén, lao dong va dong gop vao su gia ting thu nhap trong cac
khu vuc, cac bo phan caa nén kinh té nhim ting hiéu qua san xuat.

Thuc té cho thay qua trinh chuyén dich CCKT thuong di tir co cau kinh té c6
trinh do thap 1én co cau kinh té ¢o trinh do cao hon, tir co cau kinh té ty cung ty cap
1én co cdu kinh té san xuét hang héa. Trong qué trinh chuyén dich CCKT, quy mé,
vi tri ciing nhu ty trong trong GDP cua c4c bo phan ciu thanh nén CCKT sé& c6 su
thay d6i nham hudng dén muc tiéu da xac dinh. Qua trinh nay dién ra lién tuc va
gan lién véi viéc phan bé lai ngudn luc khan hiém giira cac nganh, cac khu vuc va
thanh phan kinh té cia mot dia phuong hoic quéc gia. Xu thé chuyén dich CCKT
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duogc coi 1a thude do mirc do phat trién cia mot dia phuong hodc mot qubc gia. Néu
cac thude do ting truong cho thiy su thay d6i vé luong thi xu thé chuyén dich
CCKT thé hién mat chat trong qué trinh phat trién.

Chuyén dich co cau kinh té ndng thén: CCKTNT la b phan cau thanh quan
trong trong co cdu KTQD, do d6 chuyén dich CCKTNT Ia mét noi dung quan trong
trong qué trinh chuyén dich CCKT ctia mdi qudc gia. Theo DS Hoai Nam (2006)[44]
“Chuyén dich co cau kinh té ndng thon 1a su thay déi méi quan hé vé lwong va chat
giiza cac bé phdn cdu thanh chinh thé kinh té ¢ néng thén cia mét quac gia hodc cia
M6t viing néng thén ndo d6”. Ciing nhu chuyén dich CCKT néi chung, qué trinh thay
d6i cia CCKTNT tir trang thai nay sang trang thai khac nham phu hop hon véi méi
truong va diéu kién phat trién goi 1a su chuyén dich CCKTNT. CCKTNT thay doi
theo timg giai doan phat trién boi cac yéu té hop thanh CCKTNT khéng c¢b dinh.
D6 1a su thay d6i vé sb luong, ty trong va vi tri gitra cac nganh hoic cac ving va
c4c thanh phan kinh té do su xuit hién mai hodc dao thai mot sé nganh va tée do
phét trién gitra cac yéu t6 ciu thanh CCKT NT khong dong déu. Ngo Pinh Giao
(2006) [21], cho rang chuyén dich CCKTNT ciing giéng nhu chuyén dich CCKT Ia
“Mmét qud trinh tich lily vé leong, ddn d@én sw bién doi vé chdt cia co cdu kinh té. Co
cau kinh té chuyén dich theo yéu cau va phwong hiéng tién b hon mang tinh quy
ludt trong diéu kién cu thé cua boi canh toan cdu hoa”.

Chuyén dich co cdu kinh té néng thdn cia mét dia phwong cap tinh: Tir cac
luan giai trén, trong LA nay, khai niém chuyén dich CCKTNT cia mot dia phuong
cap tinh duoc hiéu nhu sau: “Chuyén dich CCKTNT cia mét dia phwong cap tinh 1a
s thay doi vé so lirong va ty trong (%) giza cac nganh, cac bg phan cia méi nganh
ciing nhuw vi tri, vai tro cia cac nganh, cac ving va céac thanh phan kinh té trong
Kinh té néng thén theo hwdéng ngay cang tién bg, phii hop trong diéu kién phat trién
kinh té - x& héi nhdt dinh”. Trong @6, chuyén dich CCKTNT theo nganh Ia noi
dung cét 18i quan trong nhat bai n6 gan lién véi su phét trién cua phan cong lao
dong xa hoi va 1a tién dé cho su thay d6i CCKTNT theo viing va thanh phan kinh té.
1.1.2.2. Quan diém va chi truong ciia Ddang va Nha nwéc ta vé chuyén dich co cdu
kinh té ndng thon trong giai doan hién nay

Trong giai doan tir 2008 dén nay, cac quan diém, chii truong ciia Pang va
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Nha nuée ta d6i v6i chuyén dich CCKTNT ngay cang duoc quan tdm chd trong va
hoan thién vé ndi dung va cach thtc thuc hién. Tai Hoi nghi lan the 7 Ban Chap
hanh Trung wong khoéa X di ra Nghi quyét vé tam nong (Nghi quyét s6 26 -
NQ/TW ngay 5/8/2008). Nghi quyét dé ra nhiém vu cac van d& néng nghiép, néng
dan, nong thén phai dugc giai quyét dong bo, gin véi qua trinh diy manh cong
nghiép ho4, hién dai hoa dit nuéc. Cong nghiép hoa, hién dai hod ndng nghiép,
ndng thon dugc coi la mot nhiém vu quan trong hang dau cia qua trinh cdng nghiép
hod, hién dai hoa dat nudc. Trong méi quan hé mat thiét giira ndng nghiép, ndng
dan va nong thon, ndng dan 1a chu thé caa qué trinh phat trién, xay dung nong thon
méi gan véi xay dung cac co sd cdng nghiép, dich vu va phat trién d6 thi theo quy
hoach 14 cin ban; phat trién toan dién, hién dai hda ndng nghiép 1a then chét.

Giai doan 2011 - 2015 duogc xéac dinh 1a giai doan then chét quyét dinh dén
viéc trién khai “Chién lroc phét triéen KTXH nam 2011 - 2020”. Muyc tiéu cua giai
doan nay la tiép tuc ning cao ning luc ldnh dao va suc chién diu cua Pang; day
manh toan dién céng cudc doi mai; xay dung hé thdng chinh tri trong sach, viing
manh; phat huy dan chu va sic manh dai doan két toan dan toc; phat trién kinh té
nhanh, bén virng; ning cao doi song vat chat, tinh than cua nhan dan; gii vitng on
dinh chinh tri - xa hoi; ting cuong hoat dong d6i ngoai; bao vé viing chac doc lap,
chu quyén, thong nhat, toan ven 14nh tho; tao nén tang dé dén nam 2020 nuéc ta co
ban tré thanh nudc cdng nghiép theo hudng hién dai. Trén co s& muc tiéu da xac
dinh, Pang ta khang dinh nhiém vu can thuc hién 1a: “On dinh kinh té vi mé, doi
M&i mé hinh ting trwdng va co cdu lai nén kinh té theo huéng tir chu yéu phét trién
theo chiéu réng sang phat trién hop ly giira chiéu réng va chiéu sau, nang cao chat
lirong, hiéu qua cua nén kinh té, bdo dam phat trién nhanh va bén viing, nang cao
tinh dgc 1ap, tw chu cia nén kinh té; huy déng va sik dung c6 hiéu qud cac nguon
luc; tirng buwdc xay ding két cau ha tang hién dai. Tiép tuc hoan thién thé ché kinh
té thi triong dinh huong xa hgi chi nghia” [13].

Tuy nhién trong giai doan 2016 - 2020, trudc béi canh phuc tap vé kinh té -
chinh tri - xa hoi cua thé giéi va khu vuc, truéc nhitng co hoi va thach thac méi,
Dai hoi lan thir XII (2016), Pang ta xac dinh nhiém vu trong tdm cua dat nudc khi
thuc hién CNH, HDH dat nuéc trong d6 c¢6 chuyén dich CCKTNT d6 1a: « Can
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phdi tdp trung thuc hién céc gidi phap nang cao chdt liong ting truéng, ning sudt
lao ddng va sirc canh tranh cua nén kinh té. Tiép tuc thuc hién c6 hiéu qud ba dot
phéa chién liroc (hoan thién thé ché kinh té thj truong dinh huéng xa héi chi nghia;
doi méi can ban va toan dién gido duc, dao tao; phét trién nguon nhan lyc, nhdt 1a
nguén nhan lyc chdr lirong cao; xay dung hé thong két cdu ha tang dong bg), co
cau lai tong thé va dong bé nén kinh té gan véi déi méi mé hinh ting trwdng, day
manh cdng nghiép hod, hién dai hod dat nuéc, chi trong cdng nghiép hod, hién dai
hoa ndng nghiép, néng thdn gdan véi xay dwng ndng thdn méi”’[14]. Pac biét, van dé
CNH - HPH gan véi phat trién kinh té tri thirc rat duoc Pang va Nha nudc ta coi
trong va xac dinh 1a mot trong nhirg nhiém vu trong yéu trong thoi gian téi.

1.1.2.3. Ngi dung chuyén dich CCKTNT cua mét dia phirong cdp tinh

Trén co so tiép can vé chuyén dich CCKTNT va cac quan diém, chi truong
ctia Pang va Nha nudc ta d6i véi chuyén dich CCKTNT; mdi dia phuong cap tinh
can xac dinh ndi dung chuyén dich CCKTNT sao cho twong hop véi diéu kién thuc
té va chién luoc phaét trién kinh té - xa hoi theo dinh huéng XHCN cua déat nuéc. Do
vay, can tap trung vao nhing noi dung chu yéu sau:

Chuyén dich CCKTNT theo nganh: Chuyén dich CCKT theo nganh theo
hudng la giam ty trong GTSX nganh NN, tang GTSX nganh CN va DN nong thon.
Qua trinh chuyén dich co cau nganh truéc hét phai bat dau tir nganh NN bai day 1a
nganh cd vi tri quan trong & khu vuc ndng thén. Noi nganh néng nghiép (theo nghia
réng) can chuyén dich theo hudng “san xuat hang héa I6n, ¢é nang sudt, chdt
lwong, hiéu qua va kha nang canh tranh cao, than thién voi méi truong, gd'n san
Xudat véi ché bién va thi trwong, mé réng xuat khau. Phat trién 1am nghiép toan
dién, bén vitng, trong dé chii trong ca ring san xuat, ring phong hé va rimg dac
chung. Phat trién manh nudi trong thiy sdn da dang theo quy hogch, phat huy loi
thé tirng viing gan véi thi trieong” [40]. Thuc hién quy hoach trong trot/chin nudi
trén co so khai thac lgi thé vé thd nhudng, khi hau, cy trong va con nudi co thé
manh. Tang cuong cong tac khuyén néng, khuyén 1am, khuyén ngu; day manh
KHCN tién tién, sach vao san xuét dac biét 1a céng nghé sinh hoc nham gilp cay
trong/ vat nudi ting cudng kha nang chdng chiu sau bénh, bién d6i khi hau va ning
suit, chat luong cao. Thuc hién diy manh co gigi hda NN, giam ton that sau thu
hoach trong san xuat néng nghiép.
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Thue hién quy hoach va wu tién dau tu, phét trién cac cum CN, khu CN sir
dung cong nghé san xuit cao, phat trién CN ché bién vat liéu xay dung, CN ché
bién ndng san. Tang cudng cdng tac khuyén cong; khdi phuc va phat trién cac lang
nghé truyén théng theo phwong traim “mdi 1ang mot san pham”. Phét trién loai hinh
DV khu vuc néng thdon nhu: giao thdng, van tai, théng tin lién lac tai chinh, tin
dung, thuong mai néng thon, gido duc, y té... Phét trién céc loai hinh DV gin voi
cac lang nghé, hop tac xa (HTX), trang trai, tao ra san pham c6 thuong hiéu trén thi
truong trong va ngoai dia phuong; co gid tri kinh té cao.

Chuyén dich CCKTNT theo ving (I&nh thé): Chuyén dich theo huéng xac lap
CCKT ving, lanh thd hop 1y dé phéat huy nhiing thé manh riéng ¢ cia ting ving.
Thyc hién quy hoach san xuét theo viing (Inh tho) dong bo véi quy hoach sir dung dat,
quy hoach vé co s& ha tang ndng thdn tao diéu kién day nhanh qué trinh chuyén dich
CCKTNT. Xay dung va phat trién cac ving kinh té trong diém, san xuét hang hoa vai
quy md 16n, da dang va gan véi xuat khau, tao hiéu qua kinh té cao cho dia phuong.

Chuyén dich CCKTNT theo c&c thanh phan kinh té: Thuc hién co cau lai céc
thanh phan kinh té & ndng thén béi 18 “co’ cdu nganh va co' cau viing kinh té chi ra can
phdi phét trién nganh nao va dwoc phan bé & dau la ¢é hiéu qud, con viéc thuc hién co
Cdu d6 lai do cac thanh phan kinh té thuc hién” [70]. Viéc thuc hién co ciu lai cac thanh
phan kinh té & NT can theo hudng tang ty trong kinh té ho gia dinh, kinh té tu nhan, kinh
té trang trai, HTX kiéu mai, trong khi giam ty trong kinh té nha nuéc. Trong d6, kinh té
ho gia dinh ngay cang chiém vi tri quan trong va phét trién theo xu hudng kinh té nong
trai san xuat hang hoa; con thanh phan kinh té nha nudc chi ton tai va phét huy tac dung
tap trung vao cac linh vuc ché bién san phim miii nhon hoac nhitng dich vu quan trong
hay nghién ctu tng dung tién bo khoa hoc k§ thuat vao san xuat ¢ nong thon.

Chuyén dich CCKTNT can thyc hién cai thién doi song van hoa - xa hoi
ndng thon. Thuc hién “Churong trinh quéc gia vé xéa déi giam ngho”, thu hep dan
khoang cach gitra ndbng thén va thanh thi. Pao tao va nang cao trinh d6 cho doi ngii
can bo quan ly, can bo khoa hoc ky thuat, cong nhan lanh nghé, lao dong phé théng
trong xtng voi yéu cau cia CNH - HPH, nang cao dan tri nong thon. Day manh
cong tac dao tao nghé cho lao dong ndng thdn, tao thém nhiéu viéc 1am & ndng thdn
nham gop phan thic day nhanh chuyén dich co cdu lao dong ndng thon.
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1.2. Chinh sach chuyén dich co cdu kinh té nong thon ciia mét dia phwong cap tinh
1.2.1. Khai ni¢gm va phan cdp vé chinh sach chuyén dich co cdu kinh té néng
thon ciia mét dia phwong cdp tinh

1.2.1.1. Khéai niém vé chinh sach chuyén dich CCKTNT

Chinh s&ch: Tur trudc téi nay, c6 kha nhiéu cach tiép can khac nhau vé khai
niém “chinh sach”. Chang han, nghién ctu cua L& Chi Mai (2001) [41] da dé cap
khai niém chinh sach cua Peter Boothroyd (2003) nhu sau: “Chinh sach la nhing
quyét dinh, qui dinh cua chi thé qudn Iy dwoc cu thé héa thanh cac chirong trinh, die
an ciing cac nguon luec, vat luc, cac thé thire, qui trinh hay co ché thyec hién nham tac
déng dén doi twong c6 lién quan, theo déi trang thai cia déi twong theo hwdéng ma
chu thé quan Iy mong mudn™. Véi cach tiép can nay, cé thé hiéu CS 1a mét cong cu
quan ly hitu hiéu cia chu thé quan ly sir dung dé tac dong dén ddi tuong quan ly mot
cach c6 chu dich, nhim dat duoc nhitng muc tiéu ma cha thé quan Iy mong mudn.
Theo Jamer Anderson (1975) [93] thi “Chinh sach la mét qud trinh hanh dong c6
Muc dich dwoc theo dudi béi mét hodc nhiéu chu thé trong viéc gidi quyét cac vin dé
ma ho quan tdm”. Trong d6, nhitng CS do cac co quan hay cac cap chinh quyén
thugc bo may nha nude ban hanh dwoc goi 1a chinh sach cong. Céch tiép can nay thé
hién CS 1a c¢ng cu hanh dong c6 cha dich cia chu thé (¢ day 1a Nha nuéc) duoc sir
dung dé giai quyét cac van dé phat sinh trong cudc séng kinh té - xa hoi nham phu
hop voi diéu kién thuc té cia dat nudc. William Jenkin (1980) [94]: “Chinh sach
cdng 1a mét tap hop cac quyér dinh cé lién quan lan nhau ciza mét nha chinh tri hay
mét nhdm nha chinh tri gan lién véi viéc lya chon cac muc tidu va cac gidi phdp dé
dat drgC C4C Muyc tiéu d6”. Theo quan diém caa Thomas R.Dye (1978) [104]: “Chinh
sach cong la cai ma chinh phu lya chon lam hay khong lam”.

O Viét Nam, khai niém chinh sach duogc hiéu: “Chinh sach 1a nhizng chudn tdc
cu thé dé thuc hién dwong 16i, nhiém vu. Chinh sdch dwoc thuc hién trong mét thoi
gian nhdt dinh, trén nhitng linh vuc cu thé nao dé. Ban chat, néi dung va phirong
hréng cua chinh sach tiy thuge tinh chadt cia dwong loi, nhiém vu chinh tri, kinh té,
van héa” [77]. M6t s6 nha nghién ctiu trong nudc dd dong nghia chinh sach cong voi
chinh s&ch kinh té - xa hoi va dua ra khai niém: “Chinh sach kinh té - x& héi 1a tong thé
cdc quan diém, t twong,Cac gidi phap va cong cu ma nha meoc sir dung dé tac dong
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lén cdc doi twong va khéch thé quan 1y nham gidi quyét vin dé chinh séch, thuc hién
nhitng muc tidu nhat dinh theo dinh hwéng muc tidu tong thé cia xa hoi” [9]. Nhu vay,
VGi céc cach tiép can trén déu chi ra chinh sach cong 1a do nha nudc chu dong xay
dung va ban hanh dé tac dong truc tiép 1én ddi twong quan Iy nham giai quyét cac
van dé phat sinh trong doi séng kinh té - xa hoi phu hop véi quy luat phat trién kinh
té, x4 hoi, thuc hién 6n dinh chinh tri va x4 hoi..Trong d6, mdi chinh sach déu phai
phuc vu cho mét hoic mot sé muc tiéu nhat dinh, do mét chu thé nao d6 dua ra va
tac dong dén mot hoac mot sé khach thé nham dat muc tiéu da xac dinh.

Chinh sach chuyén dich CCKTNT cua mét dia phwong cdp tinh: Phét trién
KTNT lubn la van dé quan trong dugc Pang va nha nudc ta hét sic quan tam. Muc
dich chinh cua viéc phat trien KTNT 1a xac dinh mot CCKTNT hop ly bai diéu nay
s& cho phép khai thac va su dung tt nhat cac ngudn luc va tao diéu kién phat trién
nhanh chéng cac nganh kinh té & NT; tir 46 gop phan thac day cac nganh kinh té
khéc & nudce ta phat trién nhanh, hiéu qua va bén viing. Tuy nhién, can phai nhin
nhan qua trinh chuyén dich CCKTNT & nuéc ta ndi chung va & mdi dia phuong cap
tinh néi riéng chiu su chi phdi va tac dong rat 16n tir cac chinh séch caa nha nudc va
ban than mdi dia phuong cap tinh ban hanh.

Chinh sach CCKTNT duoc hiéu “La tong thé cdc quan diém, nguyén tdc,
hinh thizc, cong cu va gidi phap” duoc st dung nham thyc hién chién lugc phét trién
kinh té néng thdn va tao 1ap mot CCKTNT hop ly va hiéu qua. Ban chat cua chinh
sach CCKTNT la cach thirc ma Nha nudc hoac mdi dia phuong cap tinh néi riéng
sir dung c4c cong cu quan ly nham thuc hién qua trinh chuyén dich CCKTNT theo
dinh hudng cu thé trong timg giai doan nhét dinh [22].

Véi cach tiép can vé chinh sach va chinh sach CCKTNT & phan trén, LA xay
dung khai niém vé chinh sach chuyén dich CCKTNT cta mét dia phuong cap tinh
dé phuc vu cho myc dich nghién cttu ciia LA nhu sau:“Chinh séch chuyén dich co
cau kinh té ndng thén cua mét dia phwong cap tinh dwoc hiéu 1a cde quan diém,
muc tiéu, bién phéap thich hop ma chinh quyén dia phiong cdp tinh lya chon, ban
hanh trén co sé cu thé hda cac chu truong, chinh sach cia Nha nuoc; nham tao
diéu kién thudn lgi cho chuyén dich co cdu kinh té ndng thdn theo cac muc tiéu xac
dinh, ph hop Vvéi chién hroc phét trién kinh té - x& héi cia dia phwong trong tirng
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thoi kp nhdt dinh”. Trong d6, CS chuyén dich CCKTNT & day duogc xac dinh cha
yéu l1a nhitng CS c6 tinh chat tinh hd trg, khuyén khich, tao diéu kién cho chuyén
dich CCKTNT dién ra thuan loi va cd kha ning thanh cong cao trong viéc thuc hién
c4c muc tiéu dé ra. Sy can thiét caa CS nay khi ma két qua chuyén dich CCKTNT
dién ra cham chap hoic khong thé dat dugc muc tiéu di xac dinh trude d6, hoic boi
nhitng “rao can” 1am can tré cho qua trinh dich chuyén CCKTNT.

1.2.1.2. Phan cap chinh séch chuyén dich CCKTNT

Phan cap la viéc thuc hién chuyén giao trach nhiém quan 1y, huy dong va
phan bd ngudn luc tir trung wong dén cac don vi cap B, nganh va cac dia phuong.
Xét theo cip do ban hanh CS chuyén dich CCKTNT duoc chia thanh 2 cap sau:

Chinh sach cdp Trung wong: Chinh sach do Nha nudc (tr Chinh phai cho dén
cac Bg, Nganh ¢ Trung wong) ban hanh lién quan dén co cau kinh té va chuyén dich
CCKTNT ban hanh mang tinh vi md, ham y bao quat chung cho toan bd nén kinh té
hay trong timg nganh, linh vuc, hoic ting ving theo dinh huéng phét trién KT -
XH chung cho ca nuéc. Chang han: CS tai co cau nganh néng nghiép, CS dat nong
nghiép, CS xuat nhap khau hang néng san, CS phat trién kinh té vang Pong Bang
Séng Hong,... Nhu vay, CS Nha nudc ban hanh c6 pham vi tac dong rong, huy
dong cac ngudn luc 16n véi sy tham gia caa nhiéu cap, nganh.

Chinh séach cdp dia phwong: CS do cip dia phwong (tir cdp tinkh dén cap huyén,
xa theo hé théng qudn 1y Nha nwéc hién hanh) ban hanh theo tham quyén duoc phan
cap nham cu thé hda CS cua Nha nudc, khuyén khich cac dbi twong, khai théc c6 hiéu
qua cac nguon luc tai dia phuong cho phu hop véi diéu kién thuc té cua dia phuong
trén co so dinh hudng cua cac CS do Nha nudc xay dyng. CS cua dia phuong c6 pham
vi tic dong theo timg dia phwong twong ng véi cap ban hanh ching. Do vay, mic do
huy dong ngudn luc va pham vi anh huéng nhé hon. Chang han: CS tai co cdu nganh
ndng nghiép tinh Ninh Binh giai doan 2010 - 2015, dinh huéng dén nim 2020, CS
phan bd, sir dung va quan Iy quy dat tinh Ninh Binh giai doan 2016 - 2020, CS phat
trién nganh thity san ciia huyén Kim Son, tinh Ninh Binh giai doan 2016 - 2020,...

Viéc phan cip CS thé hién ngudi ra quyét dinh ban hanh CS chiu trach nhiém
Vi cac d6i tuong nam trong ving quan 1y cua ho. Muc dich caa viéc phan cap quan ly
la nham gitp thuc hién qua trinh tu cha xut phat tr mong mubn va nhu cu cia nguoi
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dan dia phuong. Nhilng ngudi dan & dia phuwong méi hiéu duoc diéu kién cua dia
phuong va méi cd thé dua ra nhitng quyét dinh linh hoat xuat phat tir thuc té dia
phuong. Phan cap quan 1y gitp ting sy tiép can cua ngudi dan trude dy bi bo quén &
khu vuc ndng thon va cong dong dia phuong t6i cac ngudn lyc trung wong.

1.2.1.3. Muc tiéu cia chinh sach chuyén dich CCKTNT

Muc tiéu cua CS chuyén dich CCKTNT cua mét dia phwong cip tinh huéng
t6i khdng chi dam bao phu hop véi muc tiéu chung cia ca nude ddi véi chuyén dich
CCKTNT ma con phai dam bao phi hop véi diéu kién thyc té cua vung, dia phuong
minh. Do vdy, muc tiéu cia CS chuyén dich CCKTNT cua mot dia phuong cap tinh
can xac dinh:

Mot la, xac 1ap mot co cau kinh té nganh hop 1y theo huéng ting ty trong gia
tri san xudt nganh cong nghiép, dich vu nong thén va giam ty trong gia tri san xuat
nganh nong nghiép. Ty trong gia tri san xuat ctia mdi nganh kinh té trong CCKT &
mdi thoi ky (thuong la mgt ndm) dugc xac dinh 1a mot chi ti€u dinh lugng quan
trong dé danh gia vé sy chuyén dich va phat trién ciia mdi nganh trong co cau kinh
té nganh noéng thon. Cung v6i d6 1a su di chuyén lao dong hoat dong tir nganh NN
sang hoat dong trong nganh CN, DV & KVNT. Sy ting 1én vé sé luong lao dong
trong nganh CN, DV va giam lao dong trong nganh NN phan anh mirc d6 hiéu qua
ctia chinh sich CDCCKTNT cua dia phuong cap tinh.

Hai 13, xac 1ap mot CCKT ving mot cach hop 1y, hiéu qua theo huéng b tri
céc nganh san xuat theo lanh tho ving sao cho khai thac t6i da moi tiém ning loi thé
ctia mdi ving, dia phuong. Nhitng loi thé, tiém ning cia mdi ving, dia phuong c6
thé 1a dat dai, lao dong, von, cay tré)ng/vélt nudi chu lue, c6 thé manh dem lai hiéu
qua kinh té cao...

Ba 13, ting quy mo va chat lugng hoat dong clia cac thanh phan kinh té tham
gia hoat dong san xuét kinh doanh & KVNT nhu: tap thé, ca nhéan, ho gia dinh,
doanh nghiép, hop tac xi. Trong d6 phat trién kinh té ho gia dinh theo xu huéng san
xuat hang hoa, hinh thanh cac trang trai, gia trai dang 1a mot tit yéu khach quan, la
cin ct quan trong cho sy chuyén dich CCKTNT.

Bén 13, tang s6 lwong va chét luong hang hoa duoc san xuat ra & KVNT dé

nang cao suc canh tranh trén thi truong. Pay dugc coi la mot trong nhiing wu tién hang
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dau phan anh mirc d6 hiéu qua ciia CS chuyén dich CCKTNT cua dia phwong cp tinh.

Nam 13, ting quy mo va chét luong hoat dong co s& ha tang NT cua dia
phuong cap tinh, bao gém h¢ thdng thiy loi, kénh muong nodi dong dam bao dap
g yéu cau tudi, tiéu trong canh tac va san xuit; hé thong giao thong nong thon; hé
théng buu chinh vién thong, tai chinh ngan hang, cho nong thén, y té, gido duc,
dién, nudc. .. phan anh mirc d6 dap Gmg yéu cdu san xuit clia cac ho din nong thon,
doanh nghiép va cac to chirc, ca nhan kinh doanh trén dia ban NT.

S&u 14, ting quy md dau tu vao khu vuc nong thén. Mic ddu tu cta nha
nude, chinh quyén dia phuong danh cho phét trién KTNT ¢ mdi thoi ky 1a chi tiéu
dinh luong phan anh murc d6 quan tdim danh cho phat trién cac nganh nghé kinh té &
KVNT. Dong thoi s6 luong cac doanh nghiép va quy mé cac du an dau tu vao khu
vuc nong thon ciing 14 mot chi tiéu quan trong phan anh su ting truong va phat trién
kinh té khu vuc noéng thon.

Bay I, nang cao trinh d6 chuyén mon va tay nghé cho lao dong nong thon dé
tao diéu kién dé& dang di chuyén lao dong tir nganh NN san nganh phi néng nghiép;
tir d6 giai quyét cong an viéc lam cho lao dong ndng thon, gitup ho tang thu nhap va
nang cao mirc song.
1.2.1.4. Vai trd cia chinh sach chuyén dich CCKTT

Trong qué trinh hinh thanh va chuyén dich CCKTNT, ¢ nhiéu mdi quan
hé tac dong qua lai 1an nhau hét sirc da dang va phong phu. Co céu d6 thay doi tly
vao diéu kién tuy nhién, KT - XH nhéat dinh cua dia phuong va theo xu hudng
chung cua ca nudc. Co rat nhiéu yéu tb tac dong dén CCKTNT, trong dé, hé théng
chinh s&ch kinh té cia Nha nuéc va chinh quyén dia phuong 1a yéu té dong vai tro
bao tram va quyét dinh.

Déi voi mot dia phuong cap tinh, chinh sach chuyén dich CCKTNT 1a mot bo
phan cua CS phat trién kinh té - xa hoi cua tinh nhung c¢6 mdi quan hé chat ché va
phuc vu cho sy phét trién kinh té - x4 hoi ciia ca nudc néi chung. CS dé co tac dong
manh m& dén su chuyén dich CCKTNT trén co sé khai thac t6i da loi thé so sanh caa
tirng ving, timg dia phwong; tao ra su can ddi, nhip nhang giira cac nganh nghé san
xuat, kinh doanh; gitra cac viing va céc thanh phan kinh té & ndng thon.

Bén canh d6, CS chuyén dich CCKTNT cua dia phuong cip tinh gidp ting
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budc tao 1ap lai co cau giira cac nganh NN, CN va DV & NT sao cho phi hop Vi
chién luoc phét trién KT - XH cua tinh néi chung va KVNT néi riéng. Trong NN,
chuyén ddi co cu dién ra theo huéng phét trién manh mé nganh chin nudi dé dam
bao can ddi véi trong trot va dam bao dap tmg da cac thuc pham giau dam va giau
dinh dudng. Trong trong trot thé hién su thay dbi co cAu dat dai gieo trdng cac loai
cay theo hudng ty 1€ dién tich cay lwong thuc giam trong khi ty 1€ dién tich danh
cho céc loai rau dau, cdy cong nghiép, cay an qua va cac loai cay lau nam khac,
cling nhu cac loai cay trong c6 gia tri kinh té cao 1én. Hon nira, CS gilp hudng toi
viéc xay dung mot nén kinh té néng thon cé trinh d§ nang suit lao dong cao, tng
dung rong rai tién bo KHKT va cai thién doi song caa nong dan.

NGi tom lai, CS chuyén dich CCKTNT cua dia phuong cap tinh c6 vai trd
guan trong trong viéc diéu tiét, phan bd, sap xép va sir dung cac nguon luc cua dia
phuong mot cach hop 1y theo xu thé tat yéu d6i voi chuyén dich CCKTNT hién nay;
gip hinh thanh va tao 1ap mét CCKTNT hiéu qua dong thai gop phan thuc hién sy
nghiép CNH - HPH cua dat nudéc.

1.2.2. Mgt sé chinh sach chuyén dich co cdu kinh té néng ndng thdn cha yéu cria
mét dia phwong cap tinh

Trong pham vi nghién ciu, LA tip trung vao mot sé6 CS chuyén dich
CCKTNT cua dia phuong cap tinh chu yéu dudi day co tic dong dén su chuyén
dich CCKTNT, cu thé nhu sau:
1.2.2.1.Chinh sach dat dai phuc vu san xuat néng nghiép, cong nghiép va dich vy
nong thon

Dé hd trg, tao diéu kién thuan tién cho qua trinh chuyén dich CCKTNT thi CS
dat dai phuc vu san xuat NN, CN va DV ¢ KVNT cua mét dia phuong cap tinh duoc
hiéu 1a “mét bg phdn cua chinh sach chuyén dich co cau kinh té nong thon, bao gom
tong thé cac chu triong, bién phdp va quy dinh cua dia phwong cap tinh tac dong dén
Sur Vdn dong ciia dat dai nham khai thdc dit dai mét céch hop 1y, ¢6 hiéu qud va nang
cao chdt leong ddt dai dam bao dép g cho san xudt, kinh doanh va chuyén dich co
cau kinh té ¢ khu viec ndng thon trong nhiing diéu kién nhdt dinh”

Muc tiéu ciia chinh sdch: Pia phuong cap tinh ban hanh chinh sach dét dai cta
dia phuong minh nham khuyén khich ngudi canh téc, san xuét kinh doanh st dung
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day du, tiét kiém va hop 1y dat dai. Can phai gin viéc sir dung véi bao vé, tai tao va
khoi phuc chit lvong dat dai dé dam bao dat dai dap tng yéu cau cia san xuit, kinh
doanh; nhét 1a d6i voi dat dai phuc vu san xuit nong nghiép. Nang cao hiéu qua st
dung dat dai thong qua viéc khuyén khich chuyén doi co cdu cdy trong, vat nudi va
qua trinh tich ty ruong dét béng viéc thuc hién don dién dbi thira, chuyén doi, chuyén
nhuong dat dai dé phat trién san xuét theo hudng hang hoa. Pé thuc hién muc tiéu
ctia chinh sach ndy, dia phwong cap tinh di thyuc hién Quy hoach va ké hoach st dung
dat dai cua tinh trong timg giai doan, trinh Chinh pht xem xét va phé duyét thong qua
cac Nghi quyét, Quyét dinh; trén co s do tinh tiép tuc ban hanh Nghi quyét, Quyét
dinh cia UBND, HPND tinh cting vdi cac van ban huéng dan khac vé viéc phan bo,
quan 1y va str dung dét dai cta tinh trong d6 c6 khu vuc nong thon.

NGi dung chii yéu ciia CS: Sau khi duoc Chinh phu phé duyét théng qua cac
Nghi quyét, cac Quyét dinh vé CS dat dai dbi v4i dia phuong cap tinh; UBND tinh,
HDND tinh thuc hién trién khai cac thu tuc giao dat; cho thué dat tao diéu kién cho
C4c t6 chiic, c& nhan duoc sir dung quy dat 6n dinh va lau dai. Can cr vao dic diém
ting loai dat, ting ving va mirc d6 dau tu ha ting can thiét, tinh s& dwa ra can clr
dinh gia dat; chinh sach chuyén nhuong dat; mac do dén bd khi thu hoi dat; diéu
kién thé chap khi vay vén...

Chinh quyén dia phuong thyuc hién kiém soat, quan ly chat ch& viéc tich tu, tap
trung rudng dat phi hop vai qué trinh chuyén dich co cau kinh té va sy phét trién cua ca
cong nghiép va dich vu, khong dé viéc tich tu ruong dat dién ra tu phat lam cho nguoi
ndng dan mat ruong ma khéng co viéc lam, tro thanh ban cting hda. Co bién phap gitp
dd nhimg nguoi khong co dat san xuat dé thuc hién xoa doi, giam nghéo.

Pay manh viéc giao dat va cap gidy chirng nhan quyén str dung dat 1au dai, on
dinh cho néng dan; giai quyét nhitng tranh chap va khiéu kién vé dat dai. Chinh
quyén dia phuong tao diéu kién thuan loi dé nong dan thuc hién day du, ding phap
luat cac quyén str dung dat dai, khuyén khich ndng dan thuc hién “don dién doi thira”
trén co s& ty nguyén; ndng dan dwoc st dung gié tri quyén sir dung dat dé gop vén co
phan tham gia phét trién san xuét, kinh doanh, lién doanh, lién két... Tao diéu kién
thuan lgi cho viéc chuyén ddi muc dich str dung dit theo quy dinh caa phap luat.
1.2.2.2. Chinh sach chuyén ddi co cdu cay trong, vdt nudi co gia tri kinh té cao

CS chuyén dbi co cdu cdy trdng, vat nudi c6 gia tri kinh té cao cua dia
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phuong cap tinh duoc hiéu “1a hé thong cac chinh sach nham hd tro, khuyén khich
phét trién cac loai cay trong, Vit nudi c6 ndang sudt, chat heong va gia tri kinh té
cao trén dia ban ndng thén trén co so khai thac triér dé moi tiém nang, thé manh vé
cay trong, vat nudi chu luc & mai ving, méi dia phirong trén dia ban tinh.”

Muc tiéu ciia chinh sach chuyén déi co cdu cdy trong, vdt nudi cé gid tri kinh
té cao la: Nang cao ning suét, chat luong va gia tri kinh t& cao d6i véi cac cay
tréng, vat nudi duoc lua chon 1a thé manh ctia mdi vung, mdi dia phuong trén co s&
khai thac 1oi thé so sanh; gdp phan nang cao kha ning canh tranh ciia hang héa
duoc san xuit ra & khu vuc nong thon.

Néi dung chii yéu ciia chinh sach chuyén doi co cdu cdy trong, vt nudi cé
gia tri kinh té cao: Day manh chuyén do6i san xuat ndng nghiép theo hudng hang hoa,
gid tri, chat luong cao, dap (ng nhu cau thi truong. Xay dung va timg budc phat trién
c4c vlng san xuat néng nghiép c6 quy md I6n theo hinh thuc trang trai, gia trai dam
bao thyc pham an toan vé sinh, c6 su lién két giira viéc san xuat néng nghiép véi
cong tac bao quan, ché bién va tiéu thu san pham theo chudi gia tri ddi véi cac san
pham c6 loi thé nhu lua gao, ngd, khoai, ciy an qua, nudi tréng thay san, go nguyén
ligu...; dong thoi, duy tri quy mo va phuong thic san xuat da dang, phu hop véi diéu
kién thyuc té d6i véi cac san pham, nhém san pham uvu thé cia dia phuong.

Thuc hién nghién cau ang dung céng nghé sinh hoc trong tao giong cay
trdng, vat nudi c6 ning suit va chit luong tot, c6 kha ning chdng chiu bénh tat. Chi
trong phat trién cac céng nghé san xuat thudc trir sau sinh hoc, cong nghé san xuat
cac ché pham trir sau vi sinh, cac loai thuéc cd ngudn goc thao moc khdng doc hai
d6i voi nguoi va gia stc. Nghién cau tng dung cdng nghé sinh hoc dé bao quan ché
bién ndng, 1am, thuy san nham giam ton that sau thu hoach, dong thoi duy tri va
nang cao chat luong cua chdng; cong nghé sinh hoc bao vé méi trudng sinh thai.
1.2.2.3. Chinh sdch dau tw va hé tro von phuc vu sdn xuat, kinh doanh ¢ khu viec
nong thén

Chinh sach dau tu va hd trg von phuc vu san xuét, kinh doanh & khu vuc
ndng thén cia dia phuong cap tinh dugc hiéu 1a “tong thé cdc chinh sach nham hé
tro, tao dieu kién thudn loi cho cdc cd nhan, hé nong dan, doanh nghiép va cdc

thanh phan kinh té khdc phdt trién hoat ddng sdan xudt, kinh doanh trén dia ban
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néng thon théng qua cdc chinh sich vé hé tro- dau tw phdt trién cac nganh nong
nghiép, cong nghiép va dich vu néng thén; thi tuc dang ky kinh doanh, giam thiéu
cdc quy dinh ruom ra, phirc tap trong vay vén cho ngwoi san xudt, kinh doanh trén
dia ban nong thon”

Muc tiéu ciia chinh sdch: Tang cudong mirc dau tu cho phat trién cac nganh
nong nghié€p, cong nghi€p va dich vu trén dia ban nong thon. Pam bao sy tang 1én
vé ngudn von cho vay dé dap ung nhu cau vé von phuc vu phat trién kinh té nong
thon va qua trinh chuyén dich CCKTNT,

Néi dung ciia chinh sach: Tap trung dau tu phat trién nganh néng nghiép,
cong nghiép trén dia ban noéng thén theo hudng san xuat hang hoa, san xuét theo
cong nghé cao, cong nghé sach va ddy manh umg dung khoa hoc cong nghé vao san
xut; tao ra hang hoa khu vuc nong thon ting ca vé sd lugng va chit luong. Mubn
vay, chinh sach dau tu cho phat trién kinh té nong thon can phai tip trung vao céc
nganh, linh vuc co ban sau:

Mot la, dau tu phat trién san xuat nong nghiép theo hudéng hinh thanh cac
ving san xuat nong nghiép hang hoa 16n, san xuat cong nghé cao va cong nghé
sach; dau tu phat trién cac nganh cong nghiép ché bién, ving san xuit nguyén liéu.

Hai 13, dau tu phat trién ing dung manh mé thanh tuu khoa hoc coéng nghé
VAo trong san xuét, kinh doanh. DPdi v6i nganh néng nghiép, vu tién dau tu phat
trién chiéu siu cac cong nghé sinh hoc tao ra cac giong ciy trong, vat nudi ¢ ning
suét cao, chat luong tbt, c6 kha nang chéng chiu bénh tat va bién doi khi hau.

Ba |4, vu tién phét trién san xudt cong nghiép theo hudng cong nghé cao,
phat trién manh cac nganh coéng nghiép hd tro cho san xuat nong nghiép nhu céng
nghi¢p ché bién, vat tu, phan bon, thudc bao vé thuc vat... Tang sb luong va chét
luong hoat dong clia cac co s& san xuat cong nghiép nong thon, khoi phuc va phat
trién cac nghé truyén théng nhu ché taic my nghé, may tre dan, dét tham, thii cong
my nghé, gin cac lang nghé truyén thong két hop véi vian hoa du lich.

Thue hién hd tro von cho phat trién kinh té nong thén va dam bao cho qua
trinh chuyén dich CCKTNT dién ra nhanh va hiéu qua thi can phai hoan thién hé
thong tin dung ngan hang tao diéu kién thuan loi cho cic ca nhan, ho noéng dan,

doanh nghiép va cac thanh phan kinh té khac trén dia ban nong thon dugc vay vén
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v6i thi tuc vay don gian, thoi gian va 1ai suat vay hop ly; tranh tinh trang di vay
nang lai. Mubn vay, chinh sach hd trg von can thyuc hién cac nhiém vu sau:

Mot la, thuc hién cai cach hanh chinh, don gidn héa céac thu tuc cho vay von,
diéu kién cho vay vén ddi véi nguoi di vay. Pbi véi san xuit nong nghiép nén ap
dung v&i mire 13 sudt cho vay thip dé khuyén khich ngudi nong dan mo rong canh
tac, thuc hién chuyén ddi co cu ciy trong, vat nudi cé hiéu qua kinh té cao.

Hai 13, tao 1ap mdi truong dau tu hap dan dé thu hat nguon von trong va
ngodi nude dau tu vao khu vuc nong thon. Céac chinh sach thu hat dau tu can tap
trung vao viéc don gian hoa cac thu tuc dau tu, thuc hién mién, giam thué va tién
thué quyén sir dung dét, hd trg giai phong mit bang, giam bt cac khoan phi, 18 phi.

Ba a4, md rong thi truong tin dung, ting vay von trung va dai han cho ngudi
di vay ddong thoi thuc hién cac chinh sach wu dai vé 13i sudt cho cac chuong trinh,
du 4n wu tién phat trién néng nghiép, cong nghiép va dich vu nong thon
1.2.2.4. Chinh sach phat trién co sé ha tang ndng thén

Chinh sach phat trién co so ha ting nong thdn cé thé hiéu “la hé thong cdc
chinh sach nham phdt trién co sé ha tang néng thén dé phuc vu cho qud trinh sdn
xudt, kinh doanh dwoc dién ra thudn loi trén dia ban nong thon, thuc dcfy qua trinh
chuyén dich CCKTNT dién ra nhanh hon va hiéu qua hon”.

Muc tiéu cia chinh sach phdt trién co so ha tang néng thén: CS phat trién co
sO ha ting nong thon nham x4y dung hé thong co s¢ ha tang néng thon bao gom: hé
thong thity 1o, kénh muong, hé théng dé, diéu, giao théng ndng thon, cho nong thon,
buu chinh vién théng, ngan hang tai chinh, y té, gido duc, dién, nude sach... mot cach
ddng bo, ngay cang hién dai dap Gmg nhu cau ctia ngudi dan ndng thén. Co so ha tang
néng thon 1a mot yéu t6 quan trong dbi voi phat trién kinh té - x4 hoi néng thon, tao
diéu kién thuan loi cho san xuét, kinh doanh, van tai hang hoa, nang cao doi séng cua
ngudi dan nong thon; thiic day chuyén dich CCKTNT theo hudng phu hop, tich cuc.

Ngi dung ciia chinh sdch phdt trién co sé ha tang néng thon: Dé phat trién
co so ha ting nong thon, dia phuong cap tinh thuc hién chinh sach phat trién co s&
ha tAng can tip trung vao cac van dé sau:

Mot Ia, phat trién hé thong thity loi theo hudng da dang héa muc tiéu (bao

gdm phat dién, chdng 1, cdp nudc, giao thong, thuy san, du lich..) dé dam bao phuc
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vu cho san xuét, kinh doanh & khu vuc nong thon. Tap trung tu bo, ning cip, ting
cudng quan 1y va ning cao hiéu qua st dung cac cong trinh hién c6. Phat trién xay
dung cac hd, dap chtra nude va cung cd hé théng deé, diéu dé nang cao kha nang
chdéng bio i va bién d6i khi hau.Thyc hién cac chuong trinh kién cb héa kénh
muong ndi ddong dam bao dap tng yéu cu tudi tiéu trong san xuat.

Hai 13, xay dung va phat trién hé thng giao thong ndng thon bao gém cac
cong viéc nhu: 1ap ké hoach xay dung, huy dong vén dau tu, to chirc va chi dao thi
cong, quan ly stir dung va khai thac cac cdng trinh giao thdng. Mang ludi giao thong
can duoc phat trién theo hudng hinh thanh mang ludi giao thong nong thon ni lién
v6i mang ludi giao thong qudc gia; dam bao thong sudt trong moi thoi tiét, cung
cap cac dich vu van tai thuan loi, phi hop véi muirc song ciia nguoi dan ndng thon.
Ul tién phat trién giao thong nong thén & cac x3, huyén dong dan cu, san xut hang
hoa tap trung quy mo 16n.

Ba 1a, xay dung va nang cép hé théng chg nong thon, dién, nudc dam bao dap
g nhu cau sir dung cho ngudi dan nong thon. Phat trién hé thong thong tin, buu chinh
vién thong, dich vu tai chinh ngan hang, y té, gido duc, vin hoa, thé thao... & khu vuc
nong thon dap tmg phtt hop véi muc séng ciia ngudi dan nong thon.

Bén la, khuyén khich cac doanh nghiép dau tur vao phat trién co s ha ting nong
thon théng qua cac chinh sach, co ché wu dii vé dau tu bao gdm tao diéu kién thuan loi
khi thuc hién dau tu cho cac du 4n phat trién co s¢ ha tang ndng thon, thu tuc dang ky
dau tu don gian, thong thoang, mién, giam tién sir dung dét, giai phong mit bang. ..
1.2.2.5 .Chinh s&ch dao a0 nghé va tao viéc lam cho lao ddng ndng thdn

CS dao tao nghé va tao viéc 1am cho lao dong ndng thén cua dia phwong cip
tinh duoc hiéu “la tong thé cdc muc tiéu, bién phdp va quy dinh cia dia phwong cdp
tinh trong viéc thuc hién dao tao, boi duéng lao ddng néng thén nham ddp g yéu
cau phdt trién kinh té néng thén va qud trinh dich chuyén CCKTNT trong tirng thoi
ky nhdt dinh”

Muc tiéu cua chinh sach: Nang cao chét luong va hiéu qua dao tao nghé,
nhim tao viéc lam, ting thu nhdp cho lao dong ndng thén; gop phan chuyén dich co
céu lao dong va co ciu kinh té nong thon.

Néi dung cua chinh sach: Chinh sach dao tao nghé va tao viéc 1am cho lao
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dong ndng thon cua dia phuong cap tinh thuong tap trung vao cac ndi dung sau:

Phét trién cac mang ludi co s& day nghé, dao tao bodi dudng trén dia ban ndng
thdn cua tinh. Dé thuc hién duogc thi can tap trung xay dyng va hoan thién cac co so
day nghé cong 1ap cap huyén c6 day du co so vat chat, trang thiét bi giang day dé dap
ng nhu cau hoc nghé caa nguoi lao déng ndng thén. Khuyén khich céc té chic, ca
nhan dau tu thanh 14p co s& day nghé tu nhan.

Xay dung phét trién cac chuong trinh, gido trinh va tai liéu day nghé dam bao
pht hop véi diéu kién thyuc té cua dia phuong va dap tng yéu cau san Xuat cia cac
doanh nghiép trén dia ban noéng thén. Xay dung va phé duyét cac danh muc dao tao
nghé, dinh mic chi phi dio tao nghé va co ché hd trg cho ngudi lao dong ndng thdn
khi tham gia hoc nghé (hd trg chi phi di lai, tién an uong...)

Thyc hién bdi dudng nang cao chat luong giang day cua doi ngii gido vién day
nghé, doi ngii can bd cap huyén di kha nang dam nhan viéc dao tao bdi dudng can bo,
c6ng chtc cap x& nham nang cao hiéu qua cong tac day nghé. Khuyén khich nguoi lao
dong ndng thén tich cuc tham gia hoc tap nang cao trinh d6 van hoa, chuyén moén ky
thuat va tay nghé dé co thé ap dung ngay cang nhiéu tién bo khoa hoc cong nghé vao
san xuat, dap (ng yéu cau ki thuat san xuat hién nay trong cac nganh cong nghiép va
dich vu. Thuc hién cong tac tuyén truyén sau rong dén ngudi dan nong thon trén cac
phuong tién thon tin dai chiing vé muc dich, vai trd va y nghia cua viéc dao tao nghé va
tao viéc 1am cho lao dong ndng thdn. Ting cuong cong tac Kiém tra, giam sat cac co so
day nghé, cac 1op day nghé cho lao dong ndng thdn nham kip thoi phat hién va co bién
phéap khic phuc nhiing ton tai trong cong tac day nghé nham gdp phan nang cao chat
lwong dio tao nghé cuia dia phuong.

1.2.3. Cic yéu t6 inh huéng dén chinh sich chuyén dich co cdu kinh té néng thén
ciia mét dia phwong cip tinh
1.2.3.1. Cdc yéu t6 thudc vé méi trieong vi mé

Thir nhat, chién lwoc phat trién KT - XH ciia ddt nwée: Yéu to ndy quyét
dinh truc tiép dén hoach dinh va dé ra cac chinh sach ddi voi chuyén dich CCKT
noi chung va chuyén dich CCKTNT noéi riéng, tir d6 s& tac dong truc tiép dén qua
trinh trién khai noi dung céac chinh sach chuyén dich CCKTNT ctia mdi dia phuong

cap tinh. Chién lugc phat trién KT - XH ciia Nha nudc quyét dinh xem nén kinh té
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clia nudce ta s& di theo hudng san xuét va phat trién nhu thé ndo trong mét giai doan
nhét dinh. Mot chién lugc cang cu thé, cang 1o rang thi s€ 1a moéi trudong thuan loi
cho mdi dia phuong cép tinh trong viéc ban hanh va cu thé hoéa cic chu truong,
chinh sach cta Pang va Nha nudc d6i véi van dé chuyén dich CCKTNT va nguoc
lai. N6i mot cach khac, chién luge phat trién kinh té - x4 hoi cua ca nude chinh 12
“kim chi nam” dé huéng dan cac dia phuong cép tinh trong viéc thuc hién nodi dung
chinh sach thuc day chuyén dich CCKTNT sao cho phu hop véi chién luoc chung
dong thoi phai dam bao theo ding dinh hudéng XHCN.

Thit hai, thé ché chinh tri ciia nha nuée: The ché chinh trj cia nha nude 14 céc
quy dinh ctia luat phéap, cic nguyén tic xac dinh to chirc va hoat dong cia nha nudc.
Thé ché chinh tri ciia mot qudc gia c¢6 vai trd quan trong trong viéc quyét dinh sy hinh
thanh va thyc thi chinh sach noi chung va chinh sach thuc diy chuyén dich CCKTNT
ciia mot dia phuong cp tinh néi riéng. Su khac nhau giita cac qubc gia s& dan dén
nhitng thé ché chinh tri va hé thong phap luat khac nhau vi vay s& c6 nhitng chinh sach
khac nhau dbi v6i van dé thic day chuyén dich CCKT ndi chung va chuyén dich
CCKTNT cua mdi dia phuong néi riéng. Thuc té chi ra nhitng qubc gia c6 thé ché
chinh tr1 va hé théng phap luat hién dai, tién tién va dan chu thuong xay dung duoc hé
thong cac chinh sach hién dai va phu hop cho chuyén dich CCKTNT va nguoc lai.

Thit ba, hdi nhdp kinh té quéc té: Trong diéu kién nén kinh té huéng téi toan
cau hoa, cho phép cac dia phuong cap tinh c6 nhiéu co hoi tiép can vén, cong nghé
tién tién va ki nang quan ly hién dai véi mirc do st dung khac nhau tlly vao diéu kién
thuc té caa mdi dia phwong. Tuy nhién, hoi nhap quéc té ciing 1am cho dia phuong
cap tinh dbi mat véi nhiing thach thic 16n nhu: sy phu thudc, kha ning canh tranh
cua hang héa, dich vu, chat lwong va ning suat lao dong, gié ca, canh tranh s& dién ra
gay gat hon, véi nhiéu ddi thi hon. Nhur vay, van dé dat ra doi hoi Pang va Nha nudc
ta va mdi dia phuong cap tinh can phai c6 su diéu chinh linh hoat, kip thoi ddi véi
chinh sach chuyén dich CCKTNT trong ting thoi ky nhat dinh.
1.2.3.2. CAc yéu to thugc vé dia phirong cap tinh (yéu té ddac thi)

Thet nhdt, chién liroc phét trién KT - XH ndng thon ciia dia phirong cap tinh:
Qué trinh chuyén dich CCKTNT s& dién ra nhu thé ndo, muc tiéu can dat dén can
phai duoc xem xét trén co s& chién luoc phét trién kinh té - xa hoi néng thon cua
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dia phuong dé dam bao tinh phu hop va tinh kha thi ciing nhu tinh hiéu qua va bén
vitng. Chién luoc phat trién kinh té - x4 hoi néng thon cua dia phuong co vai trd
quyét dinh trong viéc tai co ciu cac nganh kinh té, van dé& quy hoach co ciu giita
cac nganh, ving va 1anh thd kinh té trén co so khai thac tét nhat lgi thé so sanh,
tiém luc con ngudi, von, didu kién vé dat dai, thd nhudng...Do vay, yéu té ndy s&
anh huong truc tiép dén viéc ban hanh va thuc hién chinh sach chuyén dich
CCKTNT cua mdi dia phuong cap tinh & mdi mot giai doan nhat dinh.

Déi voi dja phuong co diéu kién tu nhién bao gdm ca ring, séng, bién; dat
dai dai, thd nhudng da dang va phong phi (chang han nhu tinh Ninh Binh), s& tao
diéu kién thuan loi cho viéc phat trién kinh t& NN,CN va DV ciing nhu thuc hién
chuyén dich CCKTNT duoc thuan tién, dé dang. Do vay, chién lugc phat trién kinh
té - x& hoi ndng thon cua dia phuong can phai biét tap trung va phét huy nhitng loi
thé, thé manh cua tirng nganh, ting ving kinh té. Trén co s d6, thuc hién xay dung
va ban hanh cac CS dic thu, phi hop trong ting thoi ky dé hd tro, thuc day qué
trinh chuyén dich CCKTNT dién ra nhanh hon va chét lugng hon.

Thet hai, thuc trang chuyén dich CCKTNT cuia dia phirong cdp tinh: Yéu t6
nay phan anh CCKTNT cua dia phuong cip tinh dang & dang co ciu nao? c6 phu
hop véi xu thé hién nay dat ra hay khdng? Thuc trang vé co cau nganh, thanh phan
va lanh tho kinh té di dap tng dugc nhitng muc tiéu d xac dinh truée do hay
khong? Piém manh, diém yéu caa mdi chinh sich CCKTNT ma dia phuong thuc
hién trong thoi gian qua...Yéu té ndy sé anh huong dén viéc trong giai doan tiép
theo, mdi dia phuong cap tinh s& theo doi viéc tao 1ap mot CCKTNT nhu thé nao?
cac chinh sach can duoc bd sung, diéu chinh ra sao cho phu hop dé thuc hién
chuyén dich CCKTNT nhanh va hiéu qua hon.

Chang han, CCKT & khu vuc NT caa tinh Ninh Binh hién nay dang ¢ dang:
CN — DV — NN tuong tng giai doan “truéng thanh” theo ly thuyét ciia Rostow. Dic
trung ¢ giai doan nay, KHCN méi dugc dua vao ung dung trén toan bo cac hoat
dong kinh té, nhiéu nganh CN méi phat trién, néng nghiép duoc co gisi hoa, ning
suit lao dong ting cao...Do viy, doi hoi dia phwong can c6 sy danh gia, nhin nhan
khach quan vé cac CS da thuc hién cd phat huy tich cuc va hiéu qua khdng? Qua
d6, dia phuong can c6 phuong 4n diéu chinh, xay dung, bé sung cac CS hd trg, CS
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dau tu, khuyén khich cac nganh, cac thanh phan kinh té, ca nhan, h néng dan, DN
va HTX trong viéc didy manh tng dung KHCN hién dai, tién tién vao san xuét, tao
diéu kién kinh t& NT phat trién theo chiéu sau. Nho do, két qua chuyén dich
CCKTNT dat dugc thanh cong cao hon.

Thit ba, diéu kién thuc hién chinh sach chuyén dich CCKTNT cuia dia phwong
cap tinh: Mot chinh sach chuyén dich CCKTNT duoc coi 1a tot, phu hop hay khong
con phu thude vao yéu t6 thudc vé diéu kién thuc hién chinh sach. Nhiing yéu td nay
bao gém: (1) Nang lyc thuc thi chinh sdch cua can by dwoc giao nhiém vu: Néu can
bd thuc thi chinh sach c6 trinh d§ cao, c6 kha nang td chire thyuc thi chinh sach, co
tinh than trach nhiém s& gop phan thuc hién thanh cong chinh sach chuyén dich
CCKTNT va nguoc lai; (2)Trinh dé hiéu biét ciia nguwoi din néng thén: Néu nguoi
dan nong thon co trinh d6 dan tri cao thi viéc thyc thi chinh sach cling nhu van dung
chinh sach vao san xuét kinh doanh s& nhanh hon va c6 hiéu qua hon, va nguoc lai;
(3) Kinh phi thiee hién chinh sach: Kinh phi dé thuc hién chinh sach c6 thé tir nhiéu
ngudn khac nhau (kinh phi tir ngan sach nha nudc, tir ngan sach cua dia phuong hoic
ngudn tai tro tir cac to chirc, cac doanh nghiép hodc huy dong tir nguén von do nhan
dan dong gop). Néu khong du kinh phi thi chinh sach kho c6 thé hoan thién va duoc
trién khai dén noi dén chén, hodc khong tao ra dugc tac dong nhu mong mubn.

Chang han, khu vuc NT tinh Ninh Binh c6 nén chinh tri, vin hoa, kinh té, xa hoi
tuong d6i 6n dinh; doi ngii 1anh dao, chi dao va thuc thi CS c6 tinh than, trach nhiém
cao va c6 nang luc thuc thi CS; nguodi dan ndng thon cham chi, ndng dong, sang tao
trong san xuat; ludn thay ddi trong tu duy, nhin thirc trong san xuit dé im cach 1am
gidu, giup nang cao chat luong cudc sdng....diéu ndy di tao ra nhitng thun loi, nhimg
diém manh gitp céac nha hoach dinh CS dé dang xay dung, ban hanh va thuc thi CS.
1.2.4. CAc tiéu chi ddnh gid chinh sdch chuyén dich co cdu kinh té nong thén cia
mét dia phwong cdp tinh

CS chuyén dich CCKTNT Vvé ban chét 1a mét CS cong. Do vy, danh gia CS
cong noéi chung hay dénh gia CS chuyén dich CCKT néng thdn caa mot dia phuong
cap tinh n6i riéng duoc hiéu 1a qué trinh “xem xét, nhdn dinh vé gia tri cac két qud thu
duroc khi thyee thi chinh sach[22]. Hozdc “ 1a viéc xem xét khach quan va cé hé thong vé
Mot chinh sach dang dwoc thuc hién hodgce da hoan thanh dé xdc dinh tinh thich hop,



50

hiéu lyc, hidu qud, tde dong va tinh bén viing cia nd” [28]. Viéc danh gia CS thuong
duoc thuc hién sau khi CS duoc ban hanh va trién khai trong cudc sdng mét khoang
thoi gian nhat dinh. Muc dich cta viéc danh gia CS chuyén dich CCKTNT la xem xét
tinh hinh thuc hién va nhiing tac dong cua CS d6 dén cd thé tiép tuc duoc duy tri hay
ding lai hodc c6 thé yéu cau bo sung, diéu chinh CS. Néi cach khac, théng qua danh
gia CS chuyén dich CCKTNT, c4c nha hoach dinh CS ciing nhu cac nha quan ly CS
cap tinh c6 dugc cac thong tin vé két qua trién khai thuc hién cac muyc tiéu caa CS, kip
thoi diéu chinh, hoan thién va tim ra cac bién phéap quan ly thich hop dé thuc thi CS.

Hién nay, cac CS duoc danh gia trén nhiing tiéu chi phd bién nhu: tinh phu hop,
tinh hiéu qua, tinh cdng bang, tinh bén viing, tinh kha thi, tinh hiéu luc... Trong pham vi
nghién ctru, LA tap trung vao 3 tiéu chi la tinh hiéu luc, tinh hiéu qua va tinh phu hop
cta chinh sach dé danh gia CS chuyén dich CCKTNT caa mét dia phuong cap tinh.
1.2.4.1. Tinh phu heop cua chinh sach

Tinh pht hop CS chuyén dich CCKT néng thon ciia mot dja phuong cap tinh
c6 vai tro quan trong trong viéc dat duwoc muc tiéu cua CS da xac dinh trude do. Boi
tinh phu hop ciia CS s& tao ra méi truong, diéu kién thuan loi cho viéc phat huy tot
nhat cac ngudn luc tir cac bén lién quan trong viéc thyc hién chuyén dich CCKT NT.
Theo J. Miner (2005) [95]cho riang “riém tin vao sw phi hop vé muc tiéu cia chinh
sach nhat dinh sé anh hweng dén mize dé cam két cua té chire thuc hién chinh sach”.
Nhu vay, ¢ thé thay tinh pht hop cia CS phan anh tinh hop ly, tinh kha thi cia CS
ma trong d6 ham y muc tiéu va bién phap cua CS dat duoc sy déng thuan cao trong
nhan thirc cling nhu cam két thuc hién tir cac bén lién quan. Do vay, danh gia tinh
phi hop ciia CS trudc hét 1a danh gia tinh phu hop gita muyc tiéu va bién phéap cua
CS. Tiép dén 1a danh gia tinh phu hop caa CS véi chién luoc phét trién kinh té - x4
hoi cia mbi dia phuong cap tinh va chién luoc phét trién kinh té - x& hoi chung cua ca
nudc trong timg giai doan cu thé; cling nhu cac CS khac c6 lién quan. Ngoai ra, danh
gia tinh phi hop cia CS con 1a danh gia mic d6 ddng thuan, sy cam két ciing nhu
nang luc thuc hién caa cac d6i twong cua CS ciing nhu cha thé ban hanh CS, trong d6
phai tinh dén cac ddi twong khac nhau véi cac dic diém, tinh chat khac nhau.

Tinh phu hop cua CS chuyén dich CCKT nong thon phan anh mirc d6 van dé
chinh sach da duoc giai quyét dén dau. CS chuyén dich CCKT néong thon cé dap

ung dugc mong mudn, nguyén vong cua doi tugng thy hudng ctia CS & thoi diém
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hién tai va trong tuong lai hay khong? CS chuyén dich CCKT néng thén sé 13 phu
hop néu CS dam bao duoc sy can dbi, hai hoa gitta muc tiéu ctia CS v6i nguyén
vong cua nguoi dan néng thon, cac DN, HTX dang hoat dong ¢ dia ban néng thon
hién nay. N6i cach khac, CS chuyén dich CCKT néng thon phai xuat phat tir nhitng
bat cap trong CCKT nong thon thyc té dat ra dé roi tir d6 giai quyét ca van dé c6
lién quan dén hoat dong san xuét, kinh doanh cua ngudi dan néng thon, DN,
HTX... trén dia ban nong thon.

Phuong phép danh gia tiéu chi phu hop cua CS chuyén dich CCKT néng
thon dugc sir dung dong thoi phuong phap phong van siu va phuong phap dinh
luong. Trong d6, phuong phap dinh lwong duoc thuc hién thong qua phiéu diéu tra
khéo sat véi 2 nhom ddi tuong HO nong dan; DN va HTX dang hoat dong trén dia
ban ndng thén. Trong d6 cac nhém ddi twong trén duoc khao sat boi cac bang cau
hoi duogc thiét ké khac nhau dam bao su phu hop v6i timg nhom dbi tuong duoc
khao sat va cac chi tidu danh gia duoc dé xuat (xem phu luc sé 1 va phuc luc 56 2).
NCS sir dung thang do Linker tir 1 - 5 diém duoc sir dung trong bang hoi theo mtrc
d6 tang dan véi muc diém t6i da 13 5 diém (tr mure do rdt khéng phie hop dén mikc
dé rat phir hop). Vi céc tai lidu thir cap, két qua phong van n sau va tong hop két
qua diéu tra khao sat, NCS dua ra cac quan diém danh gia, nhan xét va phan tich vé
mitc do pht hgp CS chuyén dich CCKT néng thon ctia mot dia phuong cap tinh.
1.2.4.2. Tinh hiéu luc cua chinh sach

Tinh hiéu lyc cua CS chuyén dich CCKT néng thon cia mét dia phuong cp
tinh phan anh muac dg tic dong, anh hudng cua CS do6 trén thuc té, lam bién ddi
hodc duy tri thyc té theo mong mudn cua nha quan 1y dia phuong cip tinh hay
khong. Panh gia hiéu luc cua CS chuyén dich CCKT néng thon 14 viéc tra 1i cho
c4c cau hoi: CS chuyén dich CCKT néng thon ¢6 duoc cac can bd quan 1y trién khai
thuc hién kip thoi khong? Boi néu mot CS nao d6 sau khi duge ban hanh ma qua
trinh trién khai dién ra cham d@)ng nghia véi viéc CS co6 tinh hiéu luc thép, khong
dugc sy chip thuan cua can bo quan 1y CS. CS c6 dugc phd bién, tuyén truyén vé
CS dén ddi tugng thu hudng ctia CS hay khong? Cac thong tin, ndi dung va nhiing
diém méi vé CS chuyén dich CCKT nong thon c6 thuong xuyén cap nhat va cong
b trén cac phuong tién thong tin dai chung khong? CS duoc coi 1a ¢6 tinh hiéu luc

thé hién & tan suat phd bién thong tin vé CS d6 cao va nguoc lai.
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CS chuyén dich CCKT néng thén c6 dugc sy tng hod cta ngudi dan ndng thon
hay khong? Mot CS duoc coi 1a ¢6 hiéu lic khi n6 thé hién & muic do tng hd ctia ngudi
dan néng thon, d6 1a viéc ho phéi hop voi cac cip chinh quyén thén/xd/huyén va can
bd quan ly mot cach ty nguyén, nhi¢t tinh va trach nhi€ém trong qua trinh trién khai
chinh séch...Néi tém lai, CS chuyén dich CCKT nong thon c6 hiéu lyc phai thé hién
CS duoc trién khai kip thoi ciing nhu dugce su ting ho dong thoi ctia ddi twong quan 1y
va ddi tuong thu huong cia CS. Ngoai ra, tinh hi¢u luc cua CS chuyén dich CCKT
néng thon con duoce danh gia thong qua cac chi tiéu nhu: Mirc d6 két qua thue hién cia
CS so vo1 muc tiéu ma CS da xay dung trudc d6. Mirc do hai long ctuia ddi tuong thu
huong CS dbi voi qua trinh trién khai thuc hién CS.
1.2.4.3. Tinh hiéu qua cua chinh sach

Tinh hiéu qua cua CS chuyén dich CCKT néng thén cia mot dja phuong cap
tinh 1a su so sénh gitra két qua dat duoc véi chi phi bo ra dé co dugc két qua do.
Hay noi cach khéc, viéc danh gia tinh hiéu qua caa CS chuyén dich CCKT néng
thon 1a tra loi cu hoi: Can bao nhiéu chi phi va cong sirc dé co duoc két qua d6?
Khi danh gia hiéu qua ciia mot chinh sach, vé nguyén tic nguoi ta phai xac dinh
hiéu qua tong hop cuia chinh sach. D6 1a két qua tong hop ca vé kinh té - x4 hoi cua
chinh sach dé. Hiéu qua tong hop phan anh muc d6 dat duoc cac két qua vé kinh té
va vé tac dong xa hoi theo muc ti€u da dé ra véi mot chi phi va cong strc nhét dinh.
Tuy nhién, viéc do ludng cac chi tidu trén 1a rat kho, nhat 13 cac chi phi nguon lyc.
Do viy, dé danh gia tinh hiéu qua caa CS chuyén dich CCKT néng thon ciia mot
dia phuong cip tinh, LA chi tip trung danh gia trén co sé so sanh giita muc tiéu cla
CS da dat ra vot gia tri két qua dat dugc cua CS. Theo do, néu gia tri két qua dat
duoc cua CS cao hon hoac béng v&i muc tiéu dé ra trude d6 caa CS thi ¢o nghia CS
dat duoc tinh hiéu qua; nguoc lai néu gia tri két qua dat dugc thap hon so véi muc
tiéu mong mudn caa CS thi c6 nghia CS chua thuc sy hi¢u qua.

1.3. Kinh nghiém thwc tién vé chinh sach chuyén dich co cau kinh té néng thon
ciia mot sé dia phwong & nuwéc ngoai va trong nwéc, bai hec kinh nghiém cho
tinh Ninh Binh

1.3.1. Thyec tién chinh sach chuyén dich co cdu kinh té ndng thén ciia mét sé dia
phwong ¢ nwoc ngoai
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O nudc ngoai, di co nhiu dia phuong cap tinh dat duoc thanh céng trong
viéc thuc day chuyén dich CCKTNT bang viéc ban hanh va thuc hién cac chinh
sach chuyén dich phi hop trén co sé trién khai cu thé hoa cac chu truong, CS cua
Chinh phu d6i véi phat trién kinh té khu vuc nong thon dong thoi khai théc ti da
loi thé so sénh cua tirng ving, timg dia phuong. Viéc nghién cau kinh nghiém thyc
hién CS chuyén dich CCKTNT & cac dia phuong nudc ngoai dé ap dung vao mot
dia phuong cap tinh cua nudc ta doi hoi phai c6 su van dung, sang tao dam bao phu
hop véi diéu kién thyuc té cua dja phuong va hiéu qua cao. Dudi day LA tap trung
nghién ctu viéc thuc hién mot sé CS chuyén dich CCKTNT cha yéu & mot sb dia
phuong dién hinh, bao gom:

Chinh sach chuyén dich CCKTNT c#a tinh Chiét Giang, Trung Quéc
([11,[72].[86]): Chiét Giang 1a mot tinh nam & canh nam d6ng bang chau tho séng
Duong Tir, doc bd bién phia dong nam Trung Quéc, ¢d dién tich hon 100 nghin
km2, dan s6 hon 50 triéu ngudi. Vi tri thuan loi giao thong, ca dudng bo va duong
bién; ngudn luc ddi dao; ké thira truyén thong giao thuong qudc té...1a nhiing loi thé
dé Chiét Giang phat trién kinh té, thuoc bac nhat & Trung Québc. Nam 2011, Vién
Khoa hoc Trung Qudc di cong bd vé chat luong GDP cia cac khu vuc tai Trung
Qudc, theo d6 Chiét Giang ding ¢ vi tri s6 ba, chi sau Bac Kinh va Thuong Hai,
xép trén Thién Tan. Pé c¢6 duoc nhitng thanh cong nay, tinh Chiét Giang da tap
trung thuc hién mot s6 chinh sach cha yéu:

Chinh sach dau t phdt trién cdc nganh CN ndng thén: Theo d6 tinh wu tién
dau tu phat trién manh nganh CN ché bién va gia cong nhu dét may, dd da, kim loai,
linh kién 6 t6, xe may...Két qua 1a ty 1é thi phan trong cac nganh cong nghiép nhu dét
may, dd da, kim loai, linh kién 6-t0, xe may, di¢n... luén & muc cao trong nhitng ndm
gan day, dua Chiét Giang tr& thanh co sé gia cong va ché bién quan trong ctia Trung
Qudc va thé gi6i. Hién tinh Chiét Giang c6 khoang 42.200 cong ty dau tu nudc ngoai
dang hoat dong, trong d6 co 80 tap doan trong danh sich 500 cong ty hang dau thé
giéi. Chinh sach cua chinh quyén tinh khong phan biét doanh nghiép trong va ngoai
nudc, tao moi thuan 191 cho cac doanh nghiép lam an trong khu vuc nong thon [72].

Chinh sé&ch ting cwong dau tw KHCN vao san xuat: Dé thuc day cac nha
khoa hoc ¢6 tinh than kinh doanh & Chiét Giang, dua két qua nghién ctru mang tinh

han 1am thanh nhiing san pham thuong mai. Truong Pai hoc Chiét Giang di dau tu
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xay dung mot vudn cong nghé, mot trong s6 15 vudn khoa hoc trén khip Trung
Quéc dugc thanh lap dé thuc hién céc cong viéc nhu wom tao doanh nghiép va
startup. Kinh phi dau tu dén tir ca hai linh vuc cong va tu. Mi ndm, chinh quyén
tinh dau tu khoang 2 tri¢u dén 20 triéu USD cho Pai hoc Chiét Giang dé phat trién
cac cong ty spinoff. Vao ddu nim 2018, chinh quyén tinh thong bao, s6 luong cic
cong ty cong nghé cao 1a cac doanh nghiép KH&CN nho va vira ting 1én gap doi tir
11.462 1én 40.440 cong ty giita nhitng nim 2013-2017. Diéu nay da gop phan tich
cuc trong viéc day manh san xuat NN, CN cua tinh theo hudng tmg dung cong nghé
cao, hién dai, khong chi nang cao niang suat lao dong ma con ning cao chat luong
va kha ning canh tranh ctia san pham khu vuc nong thon [86].

Chinh sach ru¢ng dat cho ndng dan. Tinh da thuc hién viéc cai cach thué phi va
X04 bo toan bo thué dat néng nghiép theo dang chu truong, chinh séch ciia Chinh pha
Trung Qudc vé van dé “tam ndéng” gan day, diéu ndy di gidp giam duoc ganh ning vé
thué cho nguoi ndng dan. Pong thoi, thyce hién ché d6 tro cap ndng nghiép, nhu tro cap
lwong thuc, gidng cdy trong, phan bon, hd trg mua may mac thiét bi, tu liéu san
xudt ndng nghiép cho ndéng déan... nham nang cao chat lwong rudng dat canh tac.

Chinh sach gidi quyét viéc 1am cho nguwoi dan nong thén. Tir nam 2002, tinh
Chiét Giang da sém ban hanh cac CS nham giai quyét van dé ngudi ndng dan vao
thanh phd 1am thué nhu: X0a bé rao can vé viéc lam cho nhitng ngudi ndng dan vao
thanh phd 1am thué bang viéc cip thé tam tr(, thé sinh dé ké hoach, thé 1am viéc véi
mutrc thu phi rat thip (5 NDT/ thé tam tr(). Nhimg ngudi lao dong & noi khac dén
hoan toan binh dang voi ngudi dan ban dia trong canh tranh thi truong viée lam va
khong bi han ché khi xin 1am & bat cr nganh nghé nao va cong viéc nao...Chinh
quyén tinh ciing cung cdp dich vu mién phi cho nhimg ngudi ndng dan vao thanh
phd 1am thu@, thue hién néi dung va tiéu chuan dich vu viéc 1am théng nhét gitta lao
dong thanh thi va lao dong ndng thdn trén phwong dién xin viéc, huéng dan nghé
nghiép, gidi thiu viéc 1am véi ndi dung va tiéu chuan dich vu nhu nhau [1].

Chinh sach chuyén dich CCKTNT caa tinh ShiZouka, Nhdt Ban [8]

Tinh ShiZouka 14 mét tinh noi tiéng cua Nhat Ban vé trong cac loai cay tra,
quyt va dau tay. Nong nghiép chi chiém 1% GDP cua tinh, vi ngudn thu chu yéu 1a
tir c6ng nghiép san xuat xe hoi va dan Piano hiéu Yamaha ndi tiéng. Vi vay, dia
phuong nay da thuc hién chuyén d6i co cau cay trong, vat nudi ¢ nang suat, chat
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lwong va gié tri kinh té cao déng thoi day manh ung dung KHCN hién dai, CN sinh
hoc vao san xuat. Cu thé:

Chinh sach hé tro san xudt cay trong, vdt nudi co gia tri kinh té cao: Tinh da
thanh 1ap Vién nghién cau va Khuyén ndng cua tinh va thuc hién lién két chat ché
véi nhau. Bén dudi vién nghién cuiru tinh o tir 6 - 7 trung tdm nghién ctru chuyén
ting cay trong, vat nudi quan trong cua tinh trén co so phat huy téi da moi tiém
ning va loi thé so sanh cua dia phuong.

Chinh sach ing dung KHCN va CN sinh hoc hién dai, tién tién vao san xudat
cay trong c6 gia tri kinh té cao: Nhim nang cao ning suit, chat lwong va gié tri cua
cay trong ¢ thé manh cua dia phuong.Tinh ShiZouka da nghién ctru va dua tng
dung KHCN va CN sinh hoc tién tién, hién dai vao san xuat giong cay tréng co gia
tri kinh té nhu: Dai véi cay trong 1a cay quyt: Trong ky thuat trong, dé ting do ngot
cho cay quyt bang viéc thuc hién pha bat tao khd han lic gan thu hoach, 1am ting
do ngot tir 1,5 -2 do brix so véi khong phua bat. Ap dung cong nghé sinh hoc d6 1a
sir dung gen CiFT dé rdt ngan thoi gian lai tao gidng quyt, dua gen niy vao con lai
F1 s& lam tr6 hoa sém chi trong 7 thang sau khi gieo hat va nhu vay sau khi gieo hat
F1 chimg 15 thang thi di cho trai. Tl hat dén hat chi con 15 thang thay vi mat 6,7
nim nhu truée ddy. Bén canh d6 viéc dung marker phan tir DNA marker dé phan
loai cac dong quyt nham rat ngan thoi gian lai tao giéng ciing dugc thuc hién kha
phd bién & tinh ndy. Trung tdm Okitsu dd thuc hién nghién ctu lai tao dugc 40
giong cam, quyt mai; cac cong ty va nong dan da toa ra 84 giéng. Tong cong cac
gidng di lai tao va dugc cdng nhan dén nay 1a 159 giéng maéi, trong d6 60% gidng
tir dot bién. Poi vai cy tra: Tinh dad bé tri Trung tm nghién ctu cay tra dat ngay &
viing san xuat dé hd tro ky thuat cho nguoi ndng dan. Trung tam Khuyén néng tinh
cling ¢6 6,7 tram khuyén ndng nam ¢ tat ca cac huyén. Pé hd tro san xuat, nha nudc
s& dao tao, hd trg cho ca hé thong san xuat ma trung tam cua hé thong nay 1a nguoi
ndng dan. Chinh sach hé tro tiéu thy san pham ndng san: Tinh da xay dyung va hinh
thanh cac HTX tiéu thu néng san nham hd tro thi treong dau ra cua cac san pham
ndng san tir cac cay trong co gia tri. Vi du: HTX Mikkabi 1a mot HTX réat Ion &
Nhat chuyén déng thung quyt dé xuat khau, HTX nay c6 dén 873 hg, 1.200 ha quyt,
binh quan 1,5ha/hd, ning suit binh quan 25 tan/ha, 14 rong binh quan 2,5 triéu
yén/ha. HTX Mikkabi c6 nha may déng thung quyt voi hé thng thiét bi phan loai
duoc ting trai cdy chay qua theo kich ¢& va theo d6 ngot.
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1.3.2. Thaec tién chinh sach chuyén dich co cdu kinh té ndng thén ciia mét sé dia
phwong 6 trong nwéc

Chinh sach chuyén dich CCKTNT caa tinh Thanh Hoa
([271,[341,[43],[52],[66],[84]): Thanh Héa Ia tinh cuc Bic mién Trung nudc ta, dat
rong, ngudi dong véi dién tich ty nhién 11.116 km2, dang thir 5 ca nudc; dan sb
gan 3,5 triéu ngudi, dirng thir 3 ca nudce, chi sau Ha Noi va TP. H6 Chi Minh. Thoi
gian qua, tinh Thanh Hoa da tap trung thuc hién mot s6 CS chuyén dich CCKTNT,
qua d6 da gdp phan nang cao thu nhap binh quan cua ngudi dan nong thon, tir 11,2
triéu dong/nguoi nam 2011 1én 24,8 triéu dong/ngudi nim 2017, ty 18 ho nghéo
giam tir 29,69% xudng con hon 8,4%. Cu thé:

Chinh sach dat dai phuc vu san xudt NN va phi NN néng thén: Tinh Thanh
Hoa da thyuc hién cac ndi dung vé CS dét dai nhu: Thuc hién quy hoach va ké hoach
str dung dét dai cho san xuat NN, CN va DV trong ting giai doan (thuong 13 5 nam);
tién hanh giao dat nong nghiép cho cac ho noéng dan theo ding Luat dat dai dam bao
cho nguo1 dan yén tdm canh tac; tao diéu kién thuan loi vé tha tuc trong cong tac giao
dat, cho thué, chuyén nhuong va chuyén d6i muc dich sir dung dat NN sang san xuat
c4c nganh phi NN & néng thén; mién, giam thué sir dung dat dbi voi cac du an dau tu
vao nong nghiép; hd tro dao tao nghé cho cac ca nhan, ho ndng dan ¢ thé chuyén doi
nghé nghiép khi bi thu hdi dat... Thuc hién DPDT nham xay dung nén san xuat NN
hang hoa I6n theo Chi thi s6 13-CT/TU, ngay 3-9-1998 vé “Cuéc vdn dgng thuec hién
doi dién, don thira tao diéu kién cho néng dan phat trién ndng nghiép”. Két qua sau
khi thuc hién DDDT, dién tich binh quan mét thira tang tir 330m? 1én 1.500 m?, mdi
ho giam xudng con trung binh khoang 2 thira dat; da cap duoc 252.406 GCN quyén
sir dung dat cho 148.221 ho vai tong dién tich 24.768 ha [27].

Chinh sach chuyén doi co cdu NN theo hwéng san xudt hang héa, hién dai:
Dé thuc hién chuyén d6i co cau NN theo hudng san xuat hang hoa, hién dai tinh
Thanh Hoa dd ban hanh nhiéu co ché, CS khuyén khich, hd trg nhu: HJ tro xay
dung ving lta tham canh ning suét, chat luong, hiéu qua cao tai cac x& mién ni;

hd tro phét trién ving rau an toan tap trung, hd tro mua may thu hoach mia va hé
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thdng tuwéi mia mit rudng; hd tro hinh thanh viing san xuat tap trung quy mé 16n; hd
tro lién két san xuat va bao tiéu san pham va hd trg cong tac giai phong mat bang
cho cac doanh nghiép dau tu vao nong nghiép, ndng thon...

Chinh sach chuyén déi co cdu cay trong, vat nuéi dac san va co gia tri kinh té
cao: Tinh d3 ban hanh Quyét dinh 5643/QD-UBND, Nghi quyét sb 152/2015-NQ-
UBND ngay 11-12-2015 vé co ché, chinh sach hd trg gidng cay trdng, vt nudi dic
san, ¢6 gia tri kinh té cao... Theo do, tinh thuc hién day manh cong tac tuyén truyén,
nang cao nhan thirc cho nhan dan; thyc hién ra soat, xay dung hoan chinh quy hoach
tdng thé va quy hoach cac san pham dic thu; xac dinh cac déi twong cay, con phu hop,
xay dung cong thic luan canh trén ting ving, timg chan dat; ddy manh viéc nghién
ctu, tiép nhan va tng dung nhanh céc tién bo khoa hoc cdng nghé vao san xuét; xdc
tién thuong mai va kéu goi thu hut cac doanh nghiép vao dau tu hoac lién két san xuat
va bao tiéu san pham. Muc tiéu dén nam 2020 chuyén 27.000 ha dat la kém hiéu qua
sang trong chuyén ngd, ciy thirc an chin nudi xanh, trong mia, rau qua, cdy an qua, lia
- ¢4 két hop ciing nhu chuyén sang cac d6i tugng cdy trong khac. Ngoai chuyén doi dat
lGa, tinh d4 thyc hién cac co ché, CS hd trg san xuat rau an toan; da phat trién duoc 128
ha rau an toan tap trung chuyén canh, xay dung 255.070 m2 nha mang, nha ludi phuc
Vu San Xuét rau an toan; hd tro kinh phi cho 59 cira hang kinh doanh, tiéu thu rau an
toan, tong kinh phi thuc hién 42,807 ty dong. Tinh Thanh Hoa con ban hanh va thyc
hién CS hd tro ha tang khu trang trai chan nuéi tap trung quy md 16n. Theo d6, mdi
trang trai chin nuéi da tiéu chuan s& duoc hd trg 100% kinh phi xay dung ha tang. Cac
dia phuong trong tinh da thyc hién dong bo céc giai phap, chit dong thu hit doanh
nghiép dau tu phat trién trang trai chin nudi trén dia ban[34].

Chinh sdch hé tro von phuc vu san xudt kinh doanh & khu viee nong thon:

HTNH va TCTD tinh Thanh Hoa ludn lam tron vai trd trong viéc chuyén tai
v6n cho moi thanh phan cta nén kinh té trén dia ban tinh, nhu: Chuong trinh tin
dung phét trién nong nghiép, nong thén va nong dan theo Quyét dinh 67, Nghi dinh
41 va nay 1a Nghi dinh 55 ctia Chinh phu; chuong trinh chuyén dich co ciu cdy

trong, vat nudi, phat trién cac khu cong nghiép, cac lang nghé, phat trién kinh té
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trang trai va cdc chwong trinh muc tiéu phat trién kinh té cua Pang bo tinh. Dic
biét, NH Agribank 1a NH thyc hién dau tu tin dung 16n nhat cho chuong trinh giam
nghéo nhanh va bén virng theo NQ 30a; chwong trinh tin dung hd trg may moc thiét
bi SX nong nghiép va thiét bi san xuit ché bién san pham nong nghiép sau thu
hoach theo Quyét dinh 63, 65, 68; chuong trinh muc tiéu Qudc gia vé& xay dung
néng thon méi; chuong trinh tin dung nong nghiép sach, chwong trinh phét trién
thiy san theo Nghi dinh 67 cua Chinh phu trén dia ban tinh Thanh Hoa [84].

Chinh sach phat trién co sé ha tang néng thén. Dé phat trién co so ha tang
néng thon, tinh da thuc hién kéu goi cac thanh phan kinh té trong va ngoai dia
phuong tham gia thuc hién dau tu vao khu vuc ndng thén, cai cach tha tuc dau tu,
kinh doanh dic biét 1a véi cac du 4n diu tu vao co sé ha téng nong thon, thuc hién
van dong nguoi dan ndng thon theo phuong cham “Nha nudc va nhan dan cung lam™
thong qua dong gop bang tién, hién dat hoic ngdy cong; ting cudng ngudn von cho
dau tr x4y dung két cau ha tAng nong thon nhu: hé théng thuy loi, kénh muong, tudi
tiéu, giao thong, hé théng dién - dudng - trudng - tram ... T ngudn von, ngay coéng
huy dong duogc trong nhiéu nam, toan tinh da xdy mdi va nang cép, cal tao duoc
8.739 km duong giao thong ndng thon, 2.126 km kénh muong, 11.100 phong hoc céac
cép, 200 tram bién ap, 1.886 km duong day ha thé, 349 nha van hoa va khu thé thao
xa, 2.599 nha van héa thon, 288 chg nong thon, 448 tram y té, 374 tru s& x3, hon
50.000 cong trinh cAp nudc sinh hoat, xdy m&i, chinh trang gan 90.000 nha & dan cu.
Qua do6, dién mao néng thon ngay cang dodi moi, doi séng vat chét, tinh than cua
nguoi dan khong ngirng duoc cai thién va ngay cang nang cao[52].

Chinh sach phat trién CN, TTCN va lang nghé truyén théng: Tinh Thanh
Hoéa da ban hanh nhiéu ké hoach thuc hién cac co ché CS, giai phap khuyén khich
phat trién nganh nghé néng thén ¢ dia phuwong nhu: HS tro vé dat dai va xay dung
két cdu ha ting cum tiéu thi cong nghiép, cum lang nghé; uu dai dau tu; khuyén
khich thu hut lao dong; dao tao; hd tro vé khoa hoc cong nghg; thi truong ti€u thu
san pham... Hang nim, tinh dugc bé tri tir 5 - 7 ty dong, cho cong tac khuyén cong

(bao gom ca khuyén céng quéc gia lin dia phwong). Nho @6, CN ndng thoén di co
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nhirg khoi sic méi. Nhiéu don vi san xuat CN néng thon dd dugc hudng loi va
phat huy c¢6 hiéu qua trén nhiéu linh vuc, gop phan dua gia tri san xuat CN dia
phuong chiém ty trong ngay cang cao. Ngoai ra, hoat dong khuyén coéng con hd tro
cong tac tuyén truyén, 1ap do an quy hoach chi tiét nhiéu cum CN - TTCN trén dia
ban tinh. Theo d6, tinh da linh hoat xay dung muc hd trg cao hon nhiéu so véi mirc
hd trg tir ngudn ngan sach TW; t6 chirc nhidu cudc tip huin trién khai cac quyét
dinh cta TW, cua tinh va chinh sach khuyén cong ctua Pang, Nha nudc dén tan cac
dia phuong, phong Kinh té va Ha tang cac huyén, thi va chu dau tu [66].

Chinh sdch dao tao nghé va gidi quyét viéc lam cho lao déng nong thén:
Nhitng nim qua, tinh Thanh Hoa di tich cuc trién khai thuc hién Quyét dinh
1956/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh pha nhu: diy manh cong tac tuyén truyén, hd
trg kinh phi dao tao nghé, dau tu co s vat chét giang day, bdi dudng nang cao chat
luong ddi ngii gido vién, tai liéu giang day... Két qua sau 6 nam (2009-2015) trién
khai thuc hién D& an dao tao nghé cho LDNT, tinh Thanh Hoa da t6 chirc dugc
1.255 16p day nghé cho 38.395 LDNT/119.984 LDNT c6 nhu cau hoc nghé, dap
g 32% s6 ngudi €6 nhu cau hoc nghé...Bén canh d6 tinh Thanh Hoéa di tich cuc
tim kiém, khai thac cé4c thi truong lao dong; khuyén khich phat trién cac mé hinh
kinh té; quan tdm cong tac xuat khau lao dong; tao diéu kién dé cac doanh nghiép
tham gia dau tu, san xuat trén dia ban nham giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong
nhu: Cong ty TNHH Fruit Of The Loom Viét Nam dong trén dia ban x&8 Quang Loi
(huyén Quang Xuong), di vao hoat dong duoc 2 nim di dao tao va giai quyét viéc
lam cho gan 700 lao dong [43].

1.3.3. Bai hoc kinh nghiém cho tinh Ninh Binh

Tir cac thyc tién CS chuyén dich CCKTNTcua mét s6 dia phuong ¢ nudc
ngoai va trong nudc, ¢ thé rat ra nhiing bai hoc kinh nghiém cho tinh Ninh Binh
trong viéc ban hanh va thuc hién CS chuyén dich CCKTNT pht hop véi diéu kién
thuc té cua dia phuong nhu sau:

Thet nhdt, can thuc hién c6 hiéu qua CS dat dai phuc vu san xuat NN va phi

NN, NT trén co sé ddy manh tich tu ruong dat, DB BT tao diéu kién xay dung va
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hinh thanh céc ving san xuat NN quy md 16n, hién dai, d& dang dua KHCN va co
giéi hda vao san xuat, ting hiéu qua st dung dat nong nghiép; thuc hién co ché
thdng thoang, nhanh gon va tién lgi cho cac ca nhan, ho dan, DN va HTX lién quan
dén cac thu tuc vé dat dai phuc vu san xuat, kinh doanh dic biét 1a uvu tién dau tu
vao khu vuc néng thén.

Thet hai, cAn xem xét va lua chon nhitng giéng cay trong, vat nudi c6 thé
manh, chu luc cho ning sut, chat lwong va gia tri kinh té cao trén co s& phat huy
tiém nang, loi thé vé diéu kién tu nhién, thd nhudng...cua ting ving, tung dia
phuong. Can thyc hién chuyén dbi co cdu cay trong, vat nudi nam trong quy hoach
phat trién kinh té - xa hoi cua tirng ving, ting dia phuong. Can day manh (ng dung
KHCN va CN sinh hoc, CN gen trong viéc lai tao cac gidng cay /con c6 ning suit,
chat lwong va kha ning chdng chiu tt véi dich bénh va bién d6i khi hau. Mudn vay
van co su lién két chat ché giita nha nudc, nha khoa hoc, doanh nghiép va nguoi
ndng dan trong chudi san xuat va tiéu thu san pham néng san.

Thit ba, can thuc hién ting cudong dau tu phat trién nganh NN, CN, tiéu tha
CN va DV theo chiéu sdu va mé rong ngudn vén phuc vu san xuét, kinh doanh &
khu vic néng thon 1a mot trong nhiing van dé then chét quyét dinh dén sy chuyén
dich CCKTNT. Cén ¢6 cic co ché, chinh sach kéu goi dau tu cho khu vuc nong
thon; tao moi trudng dau tu thong thoang dé thu hut, hap dan cac DN, t6 chic kinh
té day manh hoat dong dau tu, san xuat vao dia ban ndng thon. Can xay dung chinh
sach huy dong von va hd trg vén theo huéng dé tiép can, don gian cho nguoi dan
ndng thon, gilp ho dam bao di von dé ma rong san xuat, kinh doanh. Can xay dung
céc chinh sach von tin dung ngan han, trung han va dai han theo hudng ph hop Véi
dac diém, chu ky san xuat dac biét 1a d6i véi chu ky sinh truong va phat trién cua
tirng ddi twong cay trong, vat nudi cu thé... diéu nay s& gilp giam rui ro trong san
Xuat ndng nghiép cho nguoi dan nong thon. Can c¢o co ché hd tro vé thong tin thi
truong dau vao, dau ra cho san pham khu vyc ndng thén; xay dung thuong hiéu va
quang ba san pham; thuc hién lién két giira ngudi san xuat véi cac DN trong va

ngoai dia phuong.
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Thit fur, cAn xem xét didu kién co so ha tAng ndng thén kém phét trién, lac hau 1a
mot trong nguyén nhan khong thu hat cac DN day manh dau tu san xuat, kinh doanh
vao khu vuc ndng thon, 1am can tré qua trinh chuyén dich CCKTNT. Vi vy, can xem
xét dau tu phat trién hé théng thay loi, giao thong nong thon, dién, duong, trudng tram,
tai chinh, ngan hang...dé tao diéu kién thuan loi cho viéc van chuyén, mua béan va giao
dich trén dia ban NT.

Thit nam, dé tao diéu kién thuan loi cho qua trinh chuyén dich CCKTNT, can
coi trong cong tac dao tao nghé va tao viéc 1am cho lao dong ndng thén . Can xay dung
cac co ché, CS khuyén khich nguoi dan néng thén tham gia hoc nghé, nang cao trinh
do tay nghé, ky thuat dé dé dang chuyén doi nghé, tim kiém viéc l1am, nang cao thu

nhap va quan trong 1a dap tmg dwoc yéu cau caa san xuat CN va DV hién nay.

Tiéu két chwong 1

Chuong 1 di thuc hién hé théng hda mot sé van dé Iy luan va kinh nghiém
thuc tién vé chinh sach chuyén dich CCKTNT caa mét dia phuong céap tinh. Trong
d6, hé thdng héa mot s van dé ly luan vé chinh sach chuyén dich CCKTNT cua
mot dia phuong cap tinh nhu: 1am rd khai niém, phan cap, vai trd, noi dung ciia mot
s6 chinh sach chuyén dich CCKTNT chi yéu, cac yéu té anh huang va cac tiéu chi
danh gia chinh sach chuyén dich CCKTNT ctia mét dia phuong cap tinh. Chuong 1
d3 nghién ctu kinh nghiém thuc tién vé chinh sach chuyén dich CCKTNT cua mot
s6 dia phuong cip tinh & nudc ngoai nhu tinh Chiét Giang (Trung Qudc), tinh
ShiZouka (Nhat Ban) va ¢ trong nudc nhu tinh Thanh Hoa; tir d6 rat ra mot s6 bai
hoc kinh nghiém lam co s dé& xuat mot sb giai phap va kién nghi nham hoan thién
chinh sach chuyén dich CCKTNT cta mot dia phuong cap tinh trong thoi gian téi.
Chuong 1 13 co s& cin ctr dé LA tiép tuc di vao phan tich thuc trang chinh sach
chuyén dich CCKTNT cua tinh Ninh Binh duoc thuc hién ¢ chuwong 2.
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Chuwong 2
THU'C TRANG CHINH SACH CHUYEN DICH CO CAU
KINH TE NONG THON CUA TiNH NINH BINH

2.1. Piéu kién tw nhién, kinh té - xa hoi ndéng thon va thuc trang chuyén dich
co cau kinh té néng thén caa tinh Ninh Binh
2.1.1. Piéu kién tw nhién

Diéu kién tu nhién 12 mot trong nhitng yéu té dic thi c6 su tac dong 16n
dén qua trinh chuyén dich CCKTNT cua tinh va anh huong khong nho dén viéc
xay dyng, té chire trién khai thuc hién cac chinh sach chuyén dich CCKTNT cua
tinh Ninh Binh trong thoi gian qua. Do vay, viéc xem xét va nghién citu k¥ cang
va nghiém tdc vé diéu kién tu nhién s& cho phép tinh Ninh Binh c¢é dugc nhiing
co s& khoa hoc trong viéc ban hanh va té chic thuc hién cac CS gop phan thic
day qué trinh chuyén dich CCKTNT, dat duoc nhitng muc tiéu d xac dinh.
2.1.1.1. Vé vi tri dia Iy, dia hinh[76]: Theo Pia chi Ninh Binh (2010), Ninh Binh
mot ving dat duoc hinh thanh tir 1au doi, nam ¢ phia Nam dong bang hung vi da di
vao lich sir. Phia Bac giap tinh Ha Nam, phia Pong Bac gidp tinh Nam Dinh, phia
Pong Nam giap Bién Péng, phia Tay va Tay Nam gidp tinh Hod Binh va tinh
Thanh Ho4. Téng dién tich tu nhién 1a 1.389,1 km?. Tinh ¢6 dia hinh da dang, thap
dan tr ving doi ndi phia Tay sang vung dong bang triing xen k& ndi da voi va
xudng dong bang phi nhiéu, bai boi ven bién phia Pong. Pia hinh hoi ti day du diéu
kién khé thuan lgi dé phét trién kinh té - xa hoi véi thé manh cua tirng ving.
2.1.1.2. Khi hdu thuy van/76]: Vé khi hdu: Bac diém chung 1a khi hau nhiét dsi am,
nhiét do trung binh nim khoang 23°C. Téng nhiét do trung binh nim dat toi
8.500°C, sb thang c6 nhiét do trén 20°C toi tam, chin thang trong nam. Lugng mua
trung binh niam 1.800 - 1900mm. P 4m twong d6i, mua dong khong hoan toan Ia
mua kho, chi c6 mot vai thang lugng mua trung binh dudi 30mm.

Vé hé thang thuy van: Ninh Binh 12 mét tinh ddng bang ven bién, thudc ha luu
cac song 16n, mat do ludi song sudi dugce danh gia 1a day dac, mat do trung binh
trong toan tinh 1a 0,58km/km?. Cac song I6n va vira thudng tap trung & cac vung
phia d6ng va nam cua tinh. Ving ndi phia tay c6 nhiéu subi nho do vao song Pay va
séng Hoang Long. Céc song nay déu db ra Vinh Bic Bo véi luong nude kha 16n.
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Trong d6, 16n hon ca 1a séng Pay va song Hoang Long. Téng chiéu dai song sudi
cua tinh khoang 811km.

2.1.1.3. Pt dai: Dat dai cua tinh Ninh Binh dugc chia 1am 5 nhém [76]: (1) Nhom
ddat pht sa, DT 74.529,8 ha, chiém 53 % DT tu nhién; (2) Nhém dat dé vang, DT
24.997 ha, chiém 17,8% DT ty nhién, & noi kha t6t cd thé phat trién cay an qua, cay
cdng nghiép; (3) Nhom dat man; DT 14.194,4 ha chiém 10,1% DT tu nhién, phan
bd chu yéu ¢ cac xa ven bién cua huyén Kim Son; (4) Nhém ddt xam bac mau, DT
la 3.481 ha, chiém 2,5% DT tu nhién, phan bé ¢ cac xa Giam Lam, Gia Tudng,
Xich Th, Thach Binh, Phu Son, Lac Van, Pong Phong, Ngii Loc, Son Ha, Quynh
Luu; (8)Nhém dat thung liing doc tu, DT 1.601,2ha, chiém 1,1% DT ty nhién; phan
bd & thung ling thap nho trong cac ving ddi ndi cia TP Tam Piép,H. Nho Quan,
Gia Vién, Hoa Lu; thuan lgi trong phat trién cay in qua, cay cdng nghiép.

Theo s6 liéu théng ké 2017, tinh dén 31/12/2017 tong DT dat ty nhién caa tinh 1a
138,67 nghin ha; trong d6 dat NN 1a 96,6 nghin ha chiém 69,7% (dat san xudt NN
chiém 44,1%; dat 1am nghiép chiém 20,4%; dat nudi trong thiy san chiém 4,9%); dat
phi NN 12 35,75 nghin ha chiém 25,8%; dat chua sir dung la 6,3 nghin ha chiém 4,5%.
2.1.1.4.Tai nguyén [76]

Tai nguyén rang va thuy san: C6 dua 3 loai ring 12 rirng san xuat, rieng phong
ho va rimg dic dung; dic biét 1a vuon Qudc gia Cuc Phuong va Khu Bao ton thién
nhién dat ngap nudc Van Long. Ngudn thuy san phong pha va da dang tir thuy hai
san nudc man, nudce loi dén nudc ngot. Vé ¢4, ¢6 nhiéu loai dugce danh bat xa bo va
gan bo; duoc khai thac tir sbng hd gdom ca ctra sdng va bién. Kha ning cho phép
khai thac 1&n tgi trén 50 nghin tin/nim, trong d6 c6 nhiéu loai c6 gia trj kinh té cao
nhu ¢4 thu, ca muc, c& chép, ca trim den, ca qua, tdm he, ngao...

Tai nguyén du lich: Tai nguyén phuc vu du lich nhu: Khu Tam Céc - Bich
Pong - Trang An; Khu hang dong Trang An; Khu ¢ d¢6 Hoa Lu; Khu hang dong
Tam Céc - Bich Bong, Thung Ning (Nho Quan): Vudn quéc gia Cac Phuong... Vi
cac lang nghé truyén théng nhu: cham khic da va théu ren & H. Hoa Lu, nghé
lam c6i & H. Kim Son, nghé moc ¢ TP Ninh Binh, nghé dan lat & H. Gia Vién....

Nhu vay, c6 thé thay tinh Ninh Binh cd nhiéu cac diéu kién tu nhién uwu dai,
thuan loi va thich hop cho viéc phat trién va thuc hién chuyén dich CCKT néi chung
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va CCKTNT néi riéng. Tuy nhién, trén thuc té tinh chua thyc su phét huy hét nhiing
tiém nang, loi thé so sénh hién c6 dé phét trién kinh té dic biét 1a phat trién nong
nghiép va du lich. Viéc quy hoach phét trién kinh té chua ddng bo, con nhiéu bat cap.
2.1.2. Tinh hinh kinh té - x& hgi ndng thén csa tinh Ninh Binh
2.1.2.1. Vé dan sé va lao déng ndng thon: Khu vuc NT cua tinh Ninh Binh bao gom 6
huyén: H. Nho Quan, H.Gia Vién, H. Hoa Lu, H. Yén Khanh, H. Kim Son, H. Yén Mo
va 3 x4 ngoai thanh truc thuoc TP Ninh Binh (bao gom xa Ninh Nhdt, x& Ninh Phuc, x&
Ninh Tién) va 3 x& ngoai thanh tryc thuoc TP Tam Diép (gém xd Pong Son, xd Quang
Son, xd Yén Son) véi DT dat tu nhién 123,51 nghin ha chiém 90% DT dat ty nhién cua
ca tinh. Dan s6 ndng thén 1a 778.358 nguoi, chiém 80,91% dan sé tinh.

Theo s6 liéu cia Tong diéu tra ndng nghiép, ndng thon va thay san tinh Ninh
Binh nam 2016, toan tinh c6 121 xa (53 xa mién nui, 3 xa vung cao, 65 xa déng bdng),
vé6i 1.349 thon/ban (568 thon mién ndi, 33 thon ving cao, 748 thén ving dong bang).
Lao dong ndng thdn (LDNT) lam viéc trong nganh ndng - 1am - thiry san chiém 41,2%
trong tong s6 LDNT theo nhdém nganh hoat dong; twong ty trong nganh céng nghiép,
xay dung chiém 35%; nganh dich vy chiém 22,5%. Nhu vay, ty lao dong lam viéc
trong nganh NN van cao, mic du ¢6 xu hudng giam qua timg nim song muc giam con
cham. Hon nia, lao dong chua qua dio tao va khong cé ching chi & muc rat cao ( trén
70%), lao dong c6 trinh do cao dang, dai hoc tro 18n con thap...Diéu nay s& 1am can tro
qué trinh chuyén dich CCKTNT khi ma lao dong néng nghiép van chiém sé dong va
viéc ung dung KHCN vao san xuét ciing gap nhiéu han ché.
2.1.2.2. Vé kinh té - x& hgi néng thon

Trong giai doan tir 2008 - 2017, KVNT ciia tinh Ninh Binh c6 téc do ting
GTSX binh quan dat 7,6%/nam (téc dé tang GTSX binh qudn trong giai doan 2008
- 2017 cua toan tinh 1 11,7%/ndm). Nam 2017, TNBQ theo diu ngusi KV NT dat
34,25 tri¢u dong/ngudi/nam, ting gap 2,37 1an so véi niam 2008. Co cau ho néng
thon cé su chuyén dich theo huéng tich cuc. Tinh dén 1/7/2016 toan tinh c6
106,417 ho nodng, 1am, thay san (giam 18,6% so véi cung thoi diém nam 2011).
Trong d6 ho NN giam 17,7%, ho 1am nghiép giam 54,7%, ho thuy san tang 50,9%.
S6 ho cong nghiép, xay dung ting 56,6%, ho dich vu ting 24%. Co cau ho ndng,
lam, thay san khu vuc NT lién tuc giam dan qua cac nam. Nam 2011 1a 60,7% da
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giam xudng con 47,87% nam 2016; trong khi ty trong ho CN, xay dung ¢ xu
hudng tang 1én, nam 2011 la 15,56% da tang 1én 23,06% nam 2016. Ty trong ho
dich vu nam 2011 1a 14,8 % d4 tang 1én 17,54% nam 2016 [10]. C6 thé thdy, thoi
gian qua kinh té ho dang c6 su chuyén dich theo huéng tich cuc, didu nay sé& tao
diéu kién thuan loi cho qua trinh chuyén dich CCKTNT. Tuy nhién, trong qué trinh
san xuat kinh t& ho van con gip nhiéu kho khan vé von, gidng, cong nghé va thi
truong dau ra, san xuat quy mé nho... Diéu nay doi hoi tinh Ninh Binh can co sy
nghién ctu vé xay dung, bd sung cac co ché, chinh sach hd tro ho dan néng thén
trong viéc ma rong san xuat, nang cao nang suat va thu nhap; tir d6 thuc day chuyén
dich CCKTNT theo hudng hop ly va hiéu qua.
2.1.3. Thuc trang chuyén dich co cdu kinh té nong thon cia tinh Ninh Binh giai
doan 2008 - 2017
2.1.3.1. Chuyén dich co cdu kinh té ndng thén theo nganh

Trong giai doan tr nam 2008 - 2017, KVNT cua tinh Ninh Binh co ciu
nganh kinh té c6 sy chuyén dich theo hudng giam ty trong nganh NN, ting ty trong
nganh CN, xay dung va DV (xem biéu dé 2.1)
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sovs W a4m 335 31,03 32,81 3257
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0%

Nam 2008 2013 2014 2015 2016 2017

®NOng -lam- thity sain ™ Cong nghiép, tiéu thi CN Dich vu

Biéu d6 2.1: Co ciu (%) GTSX theo nganh kinh té KVNT cia tinh Ninh Binh
giai doan 2008 - 2017 (theo gia hi¢n hanh)
(Nguon: Tac gid téng hep va tinh toan tir nguon [11], [12])
Theo s6 liéu biéu @6 2.1 cho thdy, trong gia tri san xuat (GTSX), ty trong
nganh NN da giam tir 39,67% nam 2008 xudng con 19,67% nam 2017; nganh cong
nghiép va xay dung tang tir 35,66% nam 2008 1én 47,45% nam 2017; nganh dich vy
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tang tir 24,67% nam 2008 1én 32,57% nam 2017. Pay 1a xu huéng chuyén dich tich
cuc theo hudng céng nghiép hoa, hién dai hda, gép phan thuc day ting truong kinh
té cua tinh. Dang CCKT trén dia ban néng thén cua tinh Ninh Binh nam 2008 1a:
Nong nghiép - Cong nghiép, xay dung - Dich vu (Véi co cdu 39,67% - 35,66% -
24.67%). Dén nam 2017 d3 co su thay d6i theo hudng tién bo hon, dang CCKT la:
Cong nghiép, xay dung - Dich vu - Néng nghiép (vdi co cau 47,45% - 32,57% -
19,67%). Nhu vay, c6 thé thay chuyén dich co cau nganh thoi gian qua trén dia ban
nong thén cua tinh da dién ra tich cuc, phd hop véi diéu kién thuc té cua dia
phuong, gép phan on dinh kinh té - x4 hoi néng thén cua tinh Ninh Binh, 1a nén
tang cho qua trinh thuc hién cong nghiép hoa, hién dai héa ndng thon.

Chuyén dich co ciu nganh kinh t& KVNT cua tinh con dugc thé hién rd & su
chuyén dich co cau LDNT lam viéc theo nganh. Theo két qua Tong diéu tra nong
thén, néng nghiép va thuy san nam 2016 cua tinh Ninh Binh, trong giai doan 5 nam
(2011-2016) co ciu lao dong NT dang lam viéc theo 3 nhém nganh tiép tuc dich
chuyén theo hudng tich cuc. Cu thé: lao dong lam viéc trong nganh nong, 1am, thiy
san ndm 2011 chiém ty 1& 56,5% da giam xuéng con 41,2% nam 2016; lao dong lam
viéc trong nganh c6ng nghiép, xay dung tang tir 24% nam 2011 1én 35% nam 2016;
lao dong lam viéc trong nganh dich vu tang tir 18,7% nam 2011 1én 22,5% nam 2016.

a) Chuyén dich co cdu nganh Nong nghiép

Giai doan 2008 - 2017, tbc do ting GTSX cua nganh nong nghiép duy tri ¢
mirc binh quan 6%/nam. Xu huéng chuyén dich theo hudng giam ty trong nganh NN,
tang ty trong nganh thiyy san, nganh 1am nghiép c6 xu hudng tang khong dang ké. Co
cau nong - lam - thuy san nam 2008: 90,04% - 1,05% - 8,55%; nam 2017: 77,75% -
1,94% - 20,74% (xem bang 2.1). Téc d6 ting GTSX binh quan hang nam nganh nong
- 1am - thity san lan luot: 4% - 10% - 16%. Mac du ty trong NN da giam tir 90,04%
nam 2008 xubng con 77,75% nam 2017, nhung cho thdy van con & muc kha cao.
Nganh 1am nghiép c6 nhiéu tiém ning vé rimg va dat ring song ty trong nganh nay
con chiém ¢ muc rat thip. Ty trong nganh thay san tir nim 2008 dén nim 2017 lién
tuc ting song van con & mac thap. Nhu vay, co thé thiy rang nganh néng nghiép van
git vai tro cha dao trong co ciu nganh néng - 1am - thay san.

Ngi nganh ndng nghiép: Theo s6 lidu thong ké, co cu ndi nganh NN giai doan
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2008 — 2017 chuyén dich theo huéng giam ty trong trong trot, ting ty trong chin nudi
va dich vu néng nghiép, ndng thén. Ty trong nganh trdng trot nim 2008 chiém 81,83%
trong co cau ndi nganh ndng nghiép giam xudng con 58,76%, tuy nhién van git vai trd
chu dao. Cac nganh chan nu6i va dich vu cé xu hudng ting 1én, nganh chan nudi tang
tr 16,33% nam 2008 tang 1én 33,11% nam 2017; nganh dich vu ndng nghiép tang tur
2,29% nam 2008 ting 1én 8,13% ndm 2017. Téc do ting trudng binh quin 10 %/ndm
giai doan 2008 - 2017. Nhu vay, xu huéng chuyén dich co cau noi nganh ndng nghiép
dang c6 sy chuyén dich dung hudng, trén co s& phat huy nhiing tiém ning, loi thé va
thé manh vé con nudi, cay trong & mdi dia phuong cua tinh Ninh Binh,

Bang 2.1: Co cu (%) GTSX nganh Néng - 1am - thiay KVNT cia tinh
Ninh Binh giai doan 2008 - 2017 (theo gia hi¢n hanh)

Tong Nong nghiép Lam nghiép Thiy san
Nam 2008 100 90,40 1,05 8,55
2013 100 84,15 0,89 14,96
2014 100 82,49 1,29 16,22
2015 100 79,91 1,61 18,48
2016 100 79,00 1,51 19,49
2017 100 77,75 1,51 20,74

(Nguon: Nién giam thong ké tinh Nink Binh nam 2008,2013 va 2017)

Ngi nganh 1am nghiép: Co cau noi nganh 1am nghiép c6 su chuyén dich tang,
giam khéng déu qua cac nam ddi véi tit ca cac nganh khai thac 1am san; tréng, nudi
rung va cac hoat dong dich vu lam san khac. Trong d6 GTSX khai thac 1am san
chiém ty trong cao nhat trong co cau nganh 1am nghiép. Trong va nudi ring co thoi
diém chuyén dich rat manh tir 3,1 % nam 2008 1én 20,4 % nam 2011 nhung sau d6 lai
giam xudng con 8,5% niam 2016.

Ngi nganh thiy san: Co cdu ndi nganh thuy san dich chuyén theo huéng ting
ty trong nganh nudi tréng thay san. Nganh thuy san dang c6 xu huéng phét trién
nhanh va dang tr& thanh nganh miii nhon trong kinh té ndng thon caa tinh Ninh
Binh. Theo théng ké, nam 2008 DT mat nudc nudi trong thay san ¢6 9.337 ha, nim
2017 tang 1én 11.952 ha (tdng 2.615 ha twong img tang 28% SO Vé&i nam 2008); toc
d6 tang binh quan 11,26%/nam. San lwong nudi trong va khai thac thuy san cé xu
huéng ting. Nam 2008 san luong thuy san dat 21.280 tin, nam 2017 dat 45.709 tin
(ting 24.429 tan twong ing tang 114,8% so véi nam 2008). Nganh nubi trong thuy
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san c6 ty trong cao nhat, chiém vi tri chu dao trong co cdu GTSX nganh thay san
(chiém gan 90% GTSX); trong khi ty trong khai thac thay san va dich vy thay san
con & muc rat thap (rén duwdi 10%)

b) Chuyén dich co cdu nganh céng nghiép, xay dung KVNT

Giai doan nam 2008 - 2017, GTSX nganh céng nghiép, xay dung KVNT
nam 2008 14 5.940,9 ty déng da ting 1én 24.524, 1 ty ddng nam 2017 (tdng gdp 4,12
lan so véi nam 2008), chiém ty trong 60,4% trong tong GTSX cong nghiép toan
tinh. Tc do ting GTSX cong nghiép, xay dung KVNT giai doan 2008 — 2017 binh
quan dat 18%/nam. Trong co cAu GTSX nganh CN, xay dung KVNT, nganh CN
ché bién, ché tao chiém ty trong cao nhat, chiém khoang 85%. Tiép dén Ia nganh
xay dung chiém ty trong khoang 12%. Cac nganh con lai chiém ty trong nho trong
co cau, chiém trén dudi 2% (xem bang 2.2)

Bang 2.2: Co cau (%) GTSX nganh cong nghiép, xay dwng KVNT ciia tinh
Ninh Binh giai doan 2008 - 2017 (theo gia hi¢n hanh)

Don vi tinh: %

Nam

o003 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
1. CN khai khoang 1,01 0,45 0,45 0,53 0,53 0,54
2. CN ché bién, ché tao 8523 | 8547 | 8507 | 84,28 | 84,27 | 85,06
3. San xuc?t va phdn phoi
dién, khi dq”t, nuoc nong, hoi | 0,50 1,13 2,79 3,46 2,61 2,04
nwoc va dieu hoa khong khi
4. Cung cap nuce, hoat dong | 451 | 932 | 032 | 054 | 051 | 052
quan ly va xu ly rdc thai
5. Xy dung 13,05 | 12,63 | 11,37 | 11,19 | 1208 | 11,84

Tong 100 100 100 100 100 100

(Nguon: Tac gid téng hop va tinh toan tir nguon [11], [12])

Cdc co s¢ san xudat CN, TTCN: Theo sb liéu thong ké, nim 2008, KVNT co
37.098 co s& san xuit CN, TTCN dén nim 2017 ¢6 54.470 co s6, (ting 17.372 co 56
twong ing tang 46,82% so véi nam 2008). Trong giai doan 5 nam (2013 - 2017), toc do
tang truong s6 co s& CN, TTCN binh quan dat 11,04%. Trong do, huyén Kim Son va
huyén Yén Khanh 13 2 huyén tap trung nhiéu nhat. Tong s6 co s¢ CN cua 2 huyén Kim

Son va Yén Khanh nam 2017 1a 34.799 co sd, chiém 63,8% trén tong sb co so.
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Cac khu, cum cbng nghiép: Hién nay, tinh Ninh Binh da hinh thanh 7 khu
cdng nghiép (KCN) trong d6 s KCN cd ty 1& lap day trén 50% chiém ty 1& 28,5%
trén tong s6 KCN va 17 cum cong nghiép (CCN) trong d6 s6 CCN c¢o ty Ié lap day
trén 50% chiém ty 18 29,4% trén tong sé6 CCN. Piéu nay cho thdy cac KCN, CCN
chua thu hut dugc nhiéu cac du 4n dau tu va trong thdi gian téi can cd nhimg co
ché, chinh sach dic thu nhiam thu hat cac nha dau tu vao cac KCN va CCN tao diéu
kién nang cao ty I¢ lap day.

Cdc ving cong nghiép: Hién nay hoat dong san xuat CN, xay dung KVNT cia
tinh da hinh thanh 3 ving CN rd rét, bao gdm: Vung CN 1 1 ving dong bang triing
g6m thanh phd Ninh Binh va huyén Hoa Lu; c6 lgi thé vé phat trién cac nganh CN
nhu vat liéu xay dung, may mic, dién tir, san xuat hang tiéu ding, san xuat hang thi
cong my nghé. Gia tri san xuat CN ciia ving nay chiém khoang 29,7% gié tri san xuat
CN toan tinh. Ving CN 2 1a viing d6i nti gdm thanh phé Tam Diép va 2 huyén Nho
Quan, Gia Vién, c6 loi thé phat trién nganh CN san xuét vat liéu xay dung, ché bién
nong san , ché bién san pham tir g, khai thac khoang san, phan bon, hoa chat, da my
nghé. .. Gia tri san xuat CN cta ving nay chiém khoang 50% gia tri san xuat CN toan
tinh. VOng CN 3 13 ving 16n nhét trong 3 viing CN, bao gdm 3 huyén Yén Khanh,
Kim Son va Yén Moén; vung thuan loi phat trién cac nganh CN dich vu dau khi, dong
stra tau thuyén, ché bién hai san, san xuit vat liéu gdm st, hang thi cong my
nghé...Tuy nhién, viing nay con cham phat trién, chua khai thac duoc hét tiém nang,
loi thé cia ving, GTSX chi chiém khoang 19,7% GTSX nganh CN toan tinh.

Cdc lang nghé: Hé thong lang nghé trén dia ban tinh ting budc phat trién,
g6p phan bao ton, phat trién cac nghé truyén thdng nhu céi, théu ren, ché tac da,
may tre dan. Nam 2017, ¢6 75 lang nghé va 2 nghé truyén théng duoc cong nhan,
trong d6 c6 37 lang nghé ché bién coi, 11 lang nghé ché tic da my nghé, 4 lang
nghé théu ren va cic lang nghé may tre dan, mdc, gém su...thu hit trén 13 nghin lao
dong co tay nghé, gid tri san xuat dat khoang 900 ty dong; thu nhdp binh quan tir
hoat dong nghé dat 2 triéu déng/nguc‘ri/théng

¢) Chuyén dich co cdu nganh dich v ¢ KVNT: Giai doan 2008 - 2017,
GTSX nganh DV ¢ KVNT cua tinh da ting tir 4.109,9 3 ty dong nam 2008 lén
thanh 16.729,6 ty dong nam 2017 (ting gap 4,07 lan); téc do ting GTSX binh quan
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dat 9,7%/mam. Trong co ciu GTSX nganh DV, nganh ban budn bén 1¢é, sira chita
otd, xe may va xe c6 dong co khac chiém ty trong cao nhat (chiém trén 50% co cu
GTSX nganh DV); nam 2008 chiém 50,31% da tang 1én chiém 54,07% nam 2017.
Tiép dén nganh van tai, kho bai da ting ty trong tir 13,61% nam 2008 1én 16,22%
nim 2017. Nganh DV luu trd va dn udng ting ty trong tir 13,61% nam 2008 1én
12,23% niam 2017. Nganh hoat dong kinh doanh bat dong san c6 xu huéng giam
qua cac nam, nim 2008 chiém ty trong 3,09% giam xudng con 2,87% nam 2017.
Nganh hoat dong tai chinh, ngan hang va bao hiém giam tir 2,86% nam 2008 xudng
con 2,65% nam 2017. Nganh gido duc va dao tao c6 xu hudng ting, giam khong
déu qua cac nim, ndm 2008 chiém ty trong 1a 2,17% dén nam 2017 chiém 2,31%.
Nganh y té va hoat dong tro gilp xa hoi ting ty trong tir 0,91% nam 2008 1én 1,68%
nam 2017. Nganh ngh¢ thuat, vui choi va giai tri ¢c6 xu hudong giam tu 0,82% nam
2008 xubng con 0,73% nam 2017. Nganh DV khac ¢6 xu huéng giam tir 15,04%
niam 2008 xudng con 7,24% niam 2017 (xem bdng 2.3)
Bang 2.3: Co ciu (%) GTSX nganh dich vu KVNT caa tinh Ninh Binh

giai doan 2008 - 2017 (theo gia hi¢n hanh)
Don vi tinh: %

Nam 2008 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
. Bin budn ban le, sita chita 616, xe | gy 31 | 5935 | 5114 | 51,25 | 52,63 | 54,07
mdy va xe co dong co khac
2. Van tai, kho bai 13,61 15,33 | 15,62 | 15,84 | 16,04 | 16,22
3. DV lwu tru va an uo‘ng 11,19 11,19 | 12,01 | 12,26 | 12,35 | 12,23
jéfoat dong kinh soanh bat dong 309 | 316 | 311 | 3.05 | 3,05 | 2,87
5. Hoat dong tai chinh, ngan hang 286 | 2,97 | 3,11 | 3,07 | 2,66 | 2,65
va bao hiém
6. Giao duc va dao tao 2,17 298 | 258 | 2,39 | 2,23 | 2,31
7. Y té va hoat dong tro giup xd hoi 0,91 1,13 | 1,13 | 1,14 | 1,52 | 1,68
8. Nghé thudt, vui choi giai tri 0,82 0,57 | 0,64 | 0,65 | 0,66 | 0,73
9. DV khéac 15,04 12,35 | 10,66 | 10,35 | 8,86 | 7,24

Tong 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100

(Nguon: Tac gid tong hop va tinh todn tir nguon [11], [12])

2.1.3.2. Thuc trang chuyén dich co cau kinh té ndng thén theo ving

a.Viing doi niii, ban son dia: Vung kinh té nay cha yéu bao gém phan 13nh tho
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phia tay, ty béc caa tinh thugc huyén Nho Quan, thanh phé Tam Diép, phan Ion lanh
thd phia béc va phia tdy cua huyén Gia Vién va mot phan Ianh thé phia tay coa céc
huyén Hoa Lu va Yén Mo. Dia hinh ving nay chu yéu 13 d6i ndi, ban son dia va dai
hinh nai da véi trén dat triing, nhidéu dam hd.Vung la trong diém phét trién 1am
nghiép, cay cong nghiép lau nim (che), cy an qua va chin nudi gia stc. Theo sé liu
thdng ké nam 2017, dién tich ring va dét rirng & ving nay chiém téi 56,6% dién tich
ring va trong rung toan tinh. Tong dién tich trong ciy lau nam cua 3 huyén Nho
Quan, Gia Vién, Yé&n Md& nim 2008 1a 605 ha, chiém 31,9%. Nam 2017, tong dién
tich trong cdy lau nim cua cac huyén noi trén chiém 14,66% so véi dién tich trong
cay lau nam toan tinh, so véi nam 2008 giam 17,3%. Dién tich trong cdy an qua cua
ving ndy nam 2017 dat 2.196 ha chiém 34,85% so dién tich trong ciy an qua cua ca
tinh. V& chan nudi gia stc (trau, bo, lon, dé) ciing 1a thé manh cua viing nay. Theo s6
lieu thong ké ndm 2017, s6 lwong dan trau chi tinh riéng cho huyén Nho Quan Ia
7.703 con chiém 49,58% sb luong nudi trau toan tinh; dan bo cac huyén Nho Quan,
Gia Vvién, Yén Mo,Hoa Lu 14 29.948 con chiém 70,21% s6 luong dan bo toan tinh;
dan lon 14 212.526 con chiém 51,46%; dan dé 1a 19.425 con chiém 78%.

b.Ving dong bang néi dia: Ving kinh té nay bao gdm phan 16n lanh thd
ddng bing nodi dia phia dong, déng nam va phia nam caa tinh, gdm mét phan lén
phan Ianh tho phia dong cua cac huyén Gia Vién, Hoa Lu, Yén M9, toan bo khu vyc
thanh phd Ninh Binh va toan bd huyén Yén Khanh. Pay 1a ving ¢ dia hinh dong
bang, c6 cAc tiém nang va lgi thé vé san xuét lua, cay cong nghiép hang nam (dau,
lac, dd twong,..) cac cdy rau dau, chian nudi lon va gia cam. Ngoai ra, ¢ ving nay
con ¢6 nhiéu lang nghé, nganh nghé thu cong truyén thdng nhu nghé dét lua ¢ La
Van huyén Hoa Lu, dan c6t & Gia Tan huyén Gia Vién, dét vai va ché bién thuc
pham & Yén Ninh, nghé chiéu, ci & Bong Hai huyén Yén Khanh, nghé trong dau
nudi tam, dét vai, bén thimg ¢ Non Khé, nghé moc & Coi Tri huyén Yén M.

Theo théng k&, nam 2008 dién tich trong IGa cua 2 huyén Yén Khanh va Yén
M6 1a 27.629 ha chiém 34,36% dién tich trdng lda toan tinh, voi san luong lua dat
168.046 tin chiém 35,91% so véi san lwong lwong l0a caa toan tinh. Dién tich trong dd
tuong 12 7.554 ha chiém 45,6% dién tich trong d6 twong toan tinh, san lugng dd tuong
dat 4.181 tan chiém 66,98% san luong d6 tuong cua tinh. Dién tich trong rau, dau la
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7.554 ha chiém 45,6% dién tich dd twong toan tinh, san luong dat 98.057 tin chiém
43.6% san lrong rau, dau toan tinh. Dén nam 2017, dién tich 1a san lwong lda chiém ty
trong tuong tng 1a : 36,69% - 37,6%; ddi véi dd tuong (63,7% - 65,8%); V6i rau dau
(44,3% - 44,6%).

c.Ving dong bang ven bién: Ving dong bing ven bién bao gdm toan bo lanh
th6 huyén Kim Son va vung bién thudc dia phan quan ly cua tinh. Day 13 ving déng
bang phl sa mau md, dia hinh bang phang, c6 loi thé va tiém ning phat trién noi
troi y la trong l0a, coi, san xuat tiéu tha céng nghiép, chan nudi gia cam va nuoi
trong thay san. Dac biét, san xuat va ché bién c6i, cac nghé tha cong tir nguyén liéu
cOi va nudi trong thuy san ven bién 1a nhitng hoat dong kinh té dic trung nhat cua
viing nay. Theo théng ké, ndam 2008 dién tich trong cdi cua huyén Kim Son c¢6 599
ha, san lugng 3.615 tin; dén nam 2017 dién tich trong cdi cd 1.547 ha, san luong
dat 10. 287 tan chiém 86,9% dién tich va 97,6% san luong cdi cua tinh. Nam 2017,
dan lon ¢4 95.590 con chiém 23,14% s luong lon nudi cua ca tinh. San lugng gia
cam c6 1.101.264 con chiém 20% san luong gia cam cua ca tinh. Dién tich la va
san luong lda cua huyén Kim Son ludn dimg dau so véi cac huyén khac. Nam 2017
dién tich trdng lta c6 16.394 ha véi san luong dat 94.920 tan chiém 21,08% dién
tich va 21,72% san lugng l0a cua toan tinh.

V& nudi trong thuy san, Kim Son ciing 1a huyén dtmg dau vé nudi trdng thiy
san. Théng ké nam 2017, dién tich nudi trong thiy san ¢ 4.363 ha véi san luong
dat 25.511 tan chiém 34,18% dién tich va 53,64% san lugng nudi trong thuy san ca
tinh. V& phat trién CN, TTCN huyén Kim Son 1a mot trong nhitng huyén c6 su ning
dong va phat trién vé CN, TTCN, thuong mai va dich vu.

2.1.3.3.Thuc trang chuyén dich co cdu kinh té nong thon theo thanh phan
kinh té

Xu huéng chuyén dich co cau céc thanh phan kinh t&¢ KVNT cua tinh Ninh
Binh la giam ty trong thanh phan kinh té nha nudc, ting manh thanh phan kinh té tu
nhan. Trong co cau cac thanh phan kinh té & KVNT cua tinh, DN tu nhan chiém ty
trong cao nhat, chiém trén 97%; ding tht hai 13 DN nha nude nhung ty trong ¢ xu
huéng giam qua cac nim (ndm 2008 chiém 2,2% dd giam xuéng con 0,6% ndm
20017); DN ¢6 vén dau tu nuwdc ngoai chi chiém mot ty trong rat nho xap xi tir 0,6
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- 1,5% (xem bang 2.4 ). Biéu nay cho thiy KVNT van chua thyc sy hip dan cac nha

dau tu trong va ngoai nudc vao san xuit, kinh doanh & KVNT cua tinh.

Bang 2.4: Ty trong (%) s6 lweng cac DN phan theo loai hinh

kinh té KVNT tinh Ninh Binh

Nim 2008 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Tong 100 100 100 100 100 100
1.DN Nha nuée 2,2 1,3 1,3 0,9 0,7 0,6
2.DN tu nhan 97,2 974 | 97,3 976 | 97,8 | 97,8
3.DN c¢6 von dau tu NN 0,6 1,3 1,4 1,5 1,5 1,6

(Nguon: Tac gid téng hop va tinh toan tir nguon [11], [12])

Vé kinh té hg gia dinh: Thoi gian qua kinh té ho da thuc su tré thanh mot
thanh phan kinh té cha dao trong san xuat NN va phat trién KTNT & tinh Ninh
Binh.Kinh té ho gia dinh c6 xu hudng chuyén dich la giam s6 ho hoat dong trong
ndng - 1am - thity san sang kinh té ho hoat dong phi néng, 1am, thay san. Theo két qua
Téng diéu tra ndng thon, néng nghiép va thay san 2016 cuaa tinh Ninh Binh, nim
2016, ho ndng nghiép 1a 100.720 ho (giam 17,7% so voi nam 2011); ho 1dm nghiép la
77 hg, giam 93 hg twong tng giam 54,7% so v&i nam 2011; ho thuy san 1a 5.620 ho
tang 50,9% so v4i nam 2011. S6 ho cdng nghiép, xay dung 1a 51.258 ho ting 56,6%
so voi nam 2011; ho dich vu la 41.730 ho ting 24 % so v&i nam 2011.

Vé kinh té trang trai, gia trai: Trong giai doan 2011 - 2016, s6 lugng trang trai
KVNT cua tinh ting nhanh va ¢ sy chuyén doi 16 nét. Tinh dén thoi diém 1/7/2016
toan tinh ¢ 152 trang trai, tang 137 trang trai (gap 10 lan ) so véi ndam 2011. Trong
d6 sb trang trai ting nhanh chil yéu 13 trang trai chan nudi (tdng 8,5 lan so Véi nim
2011); tiép dén 1a trang trai thaty san (tang 18 lan so Véi nam 2011). Trong co cau
trang trai thi trang trai chian nuéi chiém ty trong cao nht, chiém khoang 81,6%, trang
trai thiy san chiém 12,5%, trang trai cdy lau nam chiém 3,3%, trang trai tong hop
chiém 21,5%. Céc trang trai chu yéu tap trung ¢ H.Yén Khanh (voi 38 trang trai), TP
Tam Diép (32 trang trai). Nam 2016, cac trang trai da tao ra gia tri 1a 393,4 ty dong
(9dp 7,7 1an so véi nam 2011) [10].

Qua phan tich thuc trang chuyén dich CCKTNT cua tinh Ninh Binh trong giai
doan 2008 — 2017, cho thiy hién nay KTNT cua tinh ¢ dang co cau: CN -DV - NN;

d3 hinh thanh cac viing san Xuét trén co s phét huy thé manh, tiém ning sin c6 cua
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viing; cac thanh phan kinh té nhu ho gia dinh, kinh té trang trai dang c6 xu huéng
phét trién manh...diéu nay s& dem lai nhitng thuan lgi cho viéc hoach dinh, t6 chtc
thue hién CS chuyén dich CCKTNT cua tinh; gop phan thuc day qué trinh phét trién
va chuyén dich CCKTNT theo huéng tich cuc, hiéu qua va bén viing. Tuy nhién, téc
d6 chuyén dich co cau kinh té dac biét 1a chuyén dich co cau theo nganh con cham; ty
trong GTSX nganh NN van con & muic cao; trinh do ngudi lao dong NT con thap;
quy mé san xuat con nho, manh man, trinh d6 co gi6i hda va viéc ap dung KHCN
cao, cong nghé sach vao san xuat con thap...s& gay ra nhitng kho khan, han ché trong
viéc hoach dinh va té chtic thyc hién CS. Do vy, doi hoi tinh Ninh Binh can than
trong va nghiém tuc trong viéc xac dinh cac yéu té thuan loi va kho khan anh hudng
dén viéc xay dung, ban hanh va hién thuc hoa CS vao doi séng san xuat thuc té ¢ dia
phuong. Can xay dung, diéu chinh va bd sung kip thoi cac CS dic thu, 6 tinh chat
dot phé tao ca hich ¢& KTNT c6 sy van dong chuyén minh rd nét va cé chat luong.
2.2. Thuc trang thwc hién mét sé chinh sach chuyén dich co cdu kinh té nong
thdn chia yéu caa tinh Ninh Binh trong thoi gian qua
2.2.1. Chinh sdch dit dai phuc vu san xudt ndng nghigp, cong nghiép va dich vu
ndng thon
2.2.1.1. Chinh séach cua Trung wong (xem phu luc sé 3)

Thoi gian qua Nha nudce da ban hanh mét sb chinh séch vé dat dai nhu sau:
Nghi dinh s6 69/2009/ND-CP ngay 13/8/2009; Nghi quyét so 24/2008/NQ -CP
ngdy 28/10/2008; Quyét dinh 193/QB-TTg ngay 02/02/2010; Quyét dinh sb
800/QD-TTg ngay 04/06/2010; Luat Dat dai ndm 2013; Nghi dinh s6 43/2014/ND -
CP ngay 15/5/2014; Nghi dinh sé 01/2017/ND - CP ngay 06/1/2017; Nghi dinh
s6 47/2014/ND-CP ngdy  15/5/2014; Thong tu sb 37/2014/TT-BTNMT ngay
30/6/2014 cua Bo trudng Bo Tai nguyén va Moi truong...Cac CS cua Trung uwong
da xac dinh muc tiéu, quy dinh vé giao dat, cho thué dat, chuyén doi, chuyén
nhuong dat d6i vaéi san xuat NN, CN, DV ciing nhu cac quy dinh va quan ly, giam
sat kiém tra tinh hinh phan b6 va st dung dét dai trén pham vi ca nuée va ddi voi
mdi dia phuong noi riéng. Bong thoi CS dat dai ciia nha nudc ciing dua ra cac

nguyén tic, quy dinh vé viéc thu hoi dat néng nghiép dé chuyén doi sang phuc vu


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bat-dong-san/nghi-dinh-47-2014-nd-cp-boi-thuong-ho-tro-tai-dinh-cu-khi-nha-nuoc-thu-hoi-dat-230624.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bat-dong-san/thong-tu-37-2014-tt-btnmt-boi-thuong-ho-tro-tai-dinh-cu-khi-nha-nuoc-thu-hoi-dat-242254.aspx
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phat trién CN, DV; quy dinh vé bang gia dat néng nghiép va mirc hd trg, bdi thuong
d6i vai dat ndng nghiép trong dién bi nha nudc thu ho; tao ra cac co s phép 1y, cin
ctr dé gitp cho cac dia phuong cap tinh van dung CS dat dai mot cach phi hop, hiéu
qua vao diéu kién thyc té cua dia phwong minh.

2.2.1.2. Chinh s&ch cua tinh Ninh Binh (xem phu luc sé 4)

Cin ctr vao Luat dat dai 2013 va CS caa Nha nudc, Tinh ay va UBND tinh
Ninh Binh d4 ban hanh nhiéu CS dat dai dé cu thé héa cac quy dinh ciia phéap luat dat
dai trén dia ban duoc thé hién qua cac Quyét dinh, Ké hoach, Huéng dan...Trong do,
CS dat dai phuc vu san xuat NN, phi NN trén dia ban NT cua tinh dwoc tap trung vao
cac noi dung chu yéu sau:

Pay manh cong tac don dién doi thira (DPPT): Nhan thic duoc DPDT la mot
hudng di dung dan va phl hop trong diéu kién san xuat NN hién nay, tinh d& ban hanh
Cong van s6 230/UBND - VP 3 ngay 2/8/2013cta UBND tinh véi noi dung thong
bao Hudng dan don dién doi thira dat san xuat NN gan véi thuc hién xay dung
NTM. Trén co s& chi dao cia UBND tinh, cua S6 NN va PTNT da ban hanh Hudng
dan s 774/HD - SNN ngay 9/8/2013 vé Huéng dan quy trinh don dién dbi thira dat
san xuat NN gén véi thuc hién Chuong trinh xay dung Nong thén maéi; trong d6 xac
dinh muc dich caa DDDT la: “Khdc phuc tinh trgng rugng dat manh man, phan tan
dé tao diéu kién thyec hién quy hoach viing san xuat NN tdp trung, té chic lgi san
Xudt, tao thudn loi cho viéc &p dung céc tién bé KHKT, co giéi héa nham giam cho
phi sdn xudt...Tao diéu Kién cho cdc DN dau tw vao linh viec NN”. Muc tiéu sau
DDDT 1a mdi ho néng dan chi con 1 - 2 thira dé san xuat. Quy trinh thuc hién
DDPT gom 6 budc: (i) Hoan thanh quy hoach, ké hoach st dung dat giai doan 2010
— 2020; (ii) Xay dung phuong an DDPT; (iii) T6 chirc hoc tap, thao luan déng gop
va phé duyét phuong an; (iv) T6 chtc giao ruong thuc dia; (v) T chic san xuat;
(iv) Hoan thién hd so dia chinh. Ciing tai Huéng dan s6 774 di néu rd: So
NN&PTNN c6 trach nhiém cung cip thdng tin, huéng dan, phdi hop cac dia
phuong va giap d& néng dan chuyén d6i co cau cay trong vat nudi co hiéu qua. So
Tai nguyén va Moi truong hudng dan viéc 1ap ho so dia chinh doi, cap méi gidy
chang nhan quyén sir dung dat theo quy dinh cua phép luat; S¢ Tai chinh tham muu
can ddi, b tri kinh phi hd trg DDPT cho cac xi theo dé an sé6 06/UBND. UBND
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cac huyén chi dao thanh lap Ban chi dao Chuong trinh xay dung NTM caa huyén/xa
va truc tiép chi dao cong tac DDDT; UBND x4 tién hanh thanh I1ap Ban chi dao xay
dung NTM cap x4 va truc tiép chi dao, thuc hién phuong an DDPT.

Nham hd trg, tao diéu kién thuan loi cho cong tac DDPT, S¢ Tai nguyén va
Mbi truong d xay dung va ban han Huéng din s6 958/HD — STNMT ngay 10/9/2013
v6i ndi dung hudng dan hoan thién Ho so dia chinh sau thuc hién DDDT tai c4c XA.
Dong thoi, So Tai chinh ban hanh Hudng dan s6 1259/STC — THNS ngay 13/9/2013
vé6i ndi dung hudng dan sir dung, quan ly va thanh quyét toan kinh phi hd trg tir ngan
sach tinh cho cong tac DDPT dét san xuat ndng nghiép tai cac x&, mic hd tro duoc xac
dinh 1a 1 triéu dong/ha bao gom hd tro cong tac xay dung phuong an thuc hién va hd
tro d6i cap GCN quyeén sir dung dat sau DDDT va chinh trang rudng dong.

Thuc hién giao dat, cho thué va chuyén doi muc dich siv dung dat nong
nghiép: Sau khi Lut DAt dai 2013 c6 hiéu luc, tinh da ban hanh QD sé 31/2014/QD
— UBND ngay 18/11/2014 Quy dinh vé thuc hién trinh tu, thi tuc thu héi dat, giao
ddt va cho thué dat dé thuc hién cac duw dn dau tw trén dia ban cac xa, huyén. Trong
do, trinh tu, thu tuc giao dat, cho thué dat ddi voi trudng hop giao dat, cho thué dat
dé thuc hién dy an dau tu khong théng qua hinh thire dau gia quyén sir dung dét tai
Piéu 18 quy dinh: “Co quan tai nguyén va moi truong hudng dan chii dau tu 1ap ho
SO Xin giao dét, thué dat, thyc hién nghia vu tai chinh theo quy dinh cua phap luat;
trinh Uy ban nhan dan cip c6 thim quyén quyét dinh giao dat, cho thué dat; ky hop
dong thué dat dbi voi truong hop thué dat.Nguoi duge giao dat, cho thué dat nop
tién str dung dat d6i v6i truong hop giao dat co thu tién sir dung dat, ndp tién thué
dat dbi vai truong hop cho thué dat”. Trinh tu, thi tuc giao dat, cho thué dat da giai
phong mit bang dé thuc hién dy an dau tu ddi véi truong hop giao dat, cho thué dat
thong qua hinh thic dau gid quyén st dung dat dé thuc hién dy an dau tu tai
Diéu 19 néu rd: “Can ctr vao ké hoach sir dung dat hang nim cta cip huyén da
dugc co quan nha nudc cd thim quyén phé duyét, co quan tai nguyén va moi truong
chi dao lap phuong an déu gia quyén st dung dét trinh Uy ban nhan dan cing cap
phé duyét. T6 chirc duoc lwa chon thuc hién ddu gia theo phuong 4n dau gia quyén

sit dung dat da dugc phé duyét t6 chic phién dau gia quyén sir dung dat. Uy ban
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nhan dan cip c6 thim quyén ban hanh quyét dinh céng nhan két qua trang diu gia.
Sau khi nguoi trang d4u gia da hoan thanh nghia vu tai chinh, co quan tai nguyén va
moi truong trinh co quan c6 thim quyén cip Gidy chimg nhan, ky hop ddng thué
dat d6i véi trudng hop thué dét; to chirc giao dat trén thuc dia va trao Gidy ching
nhan; chi dao cap nhat, chinh 1y co s¢ dit liéu dét dai, ho so dia chinh”.

Bén canh do, tinh da thuc hién Quy hoach st dung dat dai dén nim 2020 va ké
hoach str dung dat 5 nam (2011- 2015) va da duoc CP phé duyét théng qua Nghi
quyét s6 57/NQ — CP ngay 17/9/2012, trong d6 xac dinh dién tich dat chuyén doi muc
dich sir dung nhu sau: Giai dogn 2011 — 2015, Dién tich (DT) dat NN chuyén sang
dat phi NN 14 4.378 ha (trong d6: DT dat trong lia la 2.371 ha; DT dat tréng cay 1au
nam la 288 ha; DT dat nubi trong thiy san 1a 161 ha). DT dat trong lta chuyén sang
dat trong cay lau nam 1a 1 ha; DT dét trong la chuyén sang nudi trong thiy san 1a
157 ha. Quy hoach dén nam 2020, dit NN 1a 94.510 ha, dat phi NN 1a 42.508 ha.
Tiép dén ngay 04/8/2016 Hoi dong nhan dan tinh ban hanh Nghi quyét s6 17/NQ —
HDND thong qua cong tac Quy hoach sir dung dat dai dén nam 2020 va ké hoach sir
dung dit 5 nim (2016 — 2020) va da dugc CP phé duyét duoc CP phé duyét thong
qua Nghi quyét s6 12/NQ — CP ngay 5/2/2018; trong d6 néu 1d: Giai doan 2016 —
2020, DT dat NN chuyén sang dat phi NN 1a 11.945 ha (trong d6: DT dat trong lda 1a
7.180 ha; DT dat trong cdy lau nam la 1.525 ha; DT dat nudi trong thiy san 1a 460
ha). DT dét trdng lda chuyén sang dat trong cay 1au nam 1a 2 ha; DT dét trdng lda
chuyén sang nudi trong thiry san 13 788 ha.

Thuee hién cong tac boi thiong, ho tro, chuyén doi nghé nghiép déi voi cac ho
ddn cé dit NN trong dién bi thu hoi: Dé dam bao quyén lgi cho ngudi dan néng thon
c6 dat NN trong dién bi thu hoi dat, tinh dd ban hanh cac Quyét dinh s6 27 /2009/QD-
UBND ngay 16/10/2009, Quyét dinh s6 26 /2014/QD-UBND ngay 19/9/2014, Quyét
dinh s6 16 /2017/QD-UBND ngay 16/6/2017 vé “Quy dinh chinh sdch boi thuong, ho
tro, tai dinh cw khi Nha nuwée thu hoi ddr”. Tai Didu 19 Quyét dinh 26/2014/QD-
UBND: “Khi thu héi dit ¢ két hop kinh doanh dich vu cta ho gia dinh, c& nhan phai
di chuyén chd ¢ ma dja phuong c6 diéu kién vé quy dét thi thuc hién bdi thuong bang
quy dét o vi tri twong duong, 6 thé két hop véi kinh doanh dich vu. Truong hop nay
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khong phai thuc hién hd trg dao tao, chuyén d6i nghé va tim kiém viéc 1am cho nguoi
bi thu hoi dét. Truong hop dia phuong khdng con quy dat dap umg duoc diéu kién
quy dinh tai Khoan 1 Diéu nay thi hd trg dio tao, chuyén doi nghé va tim kiém viéc
lam cho nguoi bi thu hdi dat voi mic tuong duong 30 kg gao/khau/thang trong thoi
gian 12 thang theo gia tri tai thoi diém thu hoi dat”.

Tai Khoan 3 Piéu 1 QP 16/2017/QD-UBND di bd sung thém quy dinh:
“Ho gia dinh, c& nhan truc tiép san xuat néng nghiép quy dinh tai Piém a, Piém b,
Piém ¢ Khoan 1 Piéu 19 Nghij dinh s6 47/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 caa Chinh
phu dugc stra d6i, bd sung tai Piém a, Piém b, Piém ¢ Khoan 1 thuéc Khoan 5
Diéu 4 Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP ngay 06/01/2017 cta Chinh pha khi Nha nuéc
thu hoi dat ndng nghiép ma khong c6 dat dé boi thuong thi ngoai viéc duoc bdi
thuong bang tién theo quy dinh con duoc hd trg ddo tao chuyén ddi nghé va tim
kiém viéc 1am véi mue hd tro tién bang 02 1an gia dat néng nghiép (cuing loai trong
Bang gia dat cuia UBND tinh quy dinh tai dia ban) dbi vé6i toan bo dién tich dat
ndng nghiép bi thu héi cua ho gia dinh, ca nhan nhung khdng vuot qua han muc
giao dat ndng nghiép tai dia phuong theo quy dinh tai Diéu 129 cia Luat Pat dai”.

Ngoai ra, tinh di ban hanh QP sb 37/2014/QD — UBND ngay 26/12/2014 vé
Bang gia cac loai dat giai doan 2015 — 2019 trén dia ban tinh; QD s6 26/2017/QD —
UBND ngay 5/6/2017 vé Ban hanh Bang gia dat diéu chinh Bang gi& cac loai dat
giai doan 2015 — 2019 trén dia ban tinh Ninh Binh kém theo QD s6 37/2014/QD —
UBND ngay 26/12/2014; QP s 20/2016/QD — UBND ngay 5/8/2016 vé Quy ché
dau gia quyén st dung dat dé giao dat co thu tién st dung dat hodc cho thué dat trén
dia ban tinh....Diéu nay s& gilp cho cac ca nhan, ho néng dan, DN va c4c nha dau
tu du &n trén dia ban tinh nam bat théng tin vé dién bién bang gia dat dai trén thi
truong, dé chii dong trong van dé cho thué, chuyén nhuong hay chuyén dbi muc
dich sir dung dat ndng nghiép ciing nhu mirc bdi thuong nham dam bao quyén loi.
2.2.1.3. Két qua thuc hién CS ddt dai phuc v san xuat NN,CN, DV néng thén

Vé don dién doi thira: Két qua thuc hién dén nam 2017, KVNT c¢6 112 xi/119
xa da hoan thanh cong tac DD DT véi dién tich dat thuc hién 38.360 ha; ngén sach tinh
da thyc hién hd trg cong tic DDDT 1a 13.125 tridu dong. S6 thira binh quan cho mdi ho
truge khi don 1a 4.62 thira/ho, sau khi don xudng con 1.99 thira/hd. Trong dé sb
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thira/ho trude khi don cao nhat 1a 10.91 thira/hd cua huyén Nho Quan. Sé thira/h sau
khi don xudng con thap nhat 1a 1.61 thira/ho caa huyén Kim Son.Tong dién tich dat
NN dugc don dién doi thira 12 38.634 ha, huyén Nho Quan c6 dién tich dat NN duoc
DPPT 16n nhat trong cac huyén khéc véi 10.053 ha.. C6 90 xa duoc do dac, 1ap ban dd
dia chinh dang s6 va thuc hién viéc cép ddi GCN quyén st dung d4t NN sau don dién,
d6i thira cho 2 x4 Khanh Cuong va Khanh An, huyén Yén Khéanh, cac X3 con lai van
dang tiép tuc trién khai thyc hién [10].

Vé thuec hién giao dat, cho thué, chuyén muc dich sir dung dat: Trong giai doan
2013 - 2017, tinh Ninh Binh d4 ban hanh cac quyét dinh giao dét, cho thué dat dé thuc
hién 300 cong trinh, du an véi tong dién tich 1a 1.303 ha (trong dé huyén Nho Quan: 36
cong trinh, duw @n Vvéi di¢n tich 73,4 ha; h.Gia Vién: 48 cong trinh, du &n véi dién tich
192,36ha; h. Yén Mb: 45 cong trinh, dw an vai dién tich 192,36 ha; h. Hoa Lu: 25 cong
trinh, du &n vai dién tich la 47,5ha; h. Kim Son: 35 cong trinh, dy @n véi dién tich 47,5
ha) [83]. Thuc hién chuyén d6i DT dat NN sang dat phi NN 13 1.606 ha, dat 36,6% (giai
doan 2011 - 2015); ndm 2016 13 467 ha. DT dat trong lta 1a 940 ha, dat 39,6% (giai doan
2011 - 2015); ndm 2016 1a 298 ha. DT dat trong cay lau nam 1a 134 ha, dat 46,5% (giai
doan 2011 - 2015); ndm 2016 1a 9 ha. DT dat nudi trong thiy san 1a 29 ha, dat 18% (giai
doan 2011 - 2015); nam 2016 1a 7 ha. D4t trong I0a chuyén sang dat trong ciy 1au nam 3
ha dat 100%:; dat tréng IGa sang nudi trong thiy san 1a 180 ha, dat 19,04%.

Vé thyc hién boi thiwong, hé tror dat bi thu hai: Hién nay, céc ho gia dinh, ca
nhan st dung dat NN khi Nha nudéc thu hoi thi dugc tinh thuc hién boi thuong bang
dat c6 cung muc dich st dung. Néu khéng c6 dat bdi thuong thi dugc bdi thudng
bang tién theo gia dat cing muc dich sir dung. Gia dat dé tinh bdi thuong 12 gia dat
dugc UBND tinh cdng bb hiang nim, khéng bdi thuong theo gia dat sé& dugc chuyén
muc dich s dung.

Tinh thyc hién hd trg bang tién twong duong véi 30kg gao/thang theo mirc
gia trung binh do UBND tinh quyét dinh tai thoi diém hd trg cho mot nhan khau
trong ho gia dinh, ca nhan bi thu hoi tir 30% - 70% (ko tro trong thoi gian 6 thang
néu khong phdi di chuyén ché &, 12 thang néu phdai di chuyén ché &) va bi thu hdi
trén 70 % (hé tro trong thoi gian 12 thang néu khong phdi di chuyén ché ¢, 24

thang néu phai di chuyén ché 6). Hb trg dao tao, chuyén d6i nghé va tim kiém viéc
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lam ddi voi cac ho gia dinh, c4 nhan truc tiép san xuit néng nghiép khi Nha nudc
thu hoi dit néng nghiép ma khong co dat dé boi thudng thi ngoai viée duge boi
thuong bang tién theo quy dinh con duoc hd trg dio tao chuyén dbi nghé va tim
kiém viéc 1am véi mirc hd tro tién bang 02 1an gia dat nong nghiép (cung logi trong
Badng gid ddt cia UBND tinh quy dinh tai dia ban) dbi v6i toan bd dién tich dat
néng nghiép bi thu hoi ctia hd gia dinh, ca nhin nhung khéng vuot qué han mirc
giao dat nong nghiép tai dia phuong. Ngoai ra, tinh Ninh Binh con thyc hién boi
thuong dbi v6i vat nudi 1a thity san ma tai thoi diém Nha nuée thu hdi chua dén ky
thu hoach, boi thudng chi phi dé thao d&, di chuyén, lap dit may moc va thiét hai
thiét hai khi phai thuc hién di chuyén hé thong may moc, day chuyén san xuat. Qua
d6 dam bao t6t hon cac quyén lgi cho cac ca nhan, ho gia dinh khi bi thu hdi dat.
2.2.2. Chinh sach chuyén déi co cdu cay trang, vat nudi co gia tri kinh té cao
2.2.2.1. Chinh séach cua Trung wong (xem phu luc sé 3)

Thoi gian qua, Nha nudc rat quan tam dén viéc khuyén khich nguoi dan
ndng thon thyc hién chuyén ddi co ciu cdy trong, vat nudi theo hudng co gia tri
kinh té cao. Cac CS da dugc ban hanh nhu: Nghi dinh sé 42/2012/NP - CP ngay
11/5/2012; Nghi dinh sé 35/2015/NP - CP ngay 13/4/2015;Quyét dinh s
62/2013/QP - TTg ngay 22/10/2013; Quyét dinh sé 68/2013/QP - TTg ngay 14
thang 11 nam 2013; Quyét dinh 899/QD-TTg ngay 10/6/2013; Nghi quyét hoi nghi
lan thtr 7 ciia Ban chip hanh trung wong Pang khoa X vé tam ndng “Néng nghiép -
N6ng dan - Nong thdn”...Cac CS cia Trung wong da nhan manh quan diém, chu
truong cia Nha nudc do 1a: Thuc hi¢n manh mé chuyén ddi co cAu cay tréng, vat
nudi theo hudng c6 ning suit, chat lugng tot va cod gia tri kinh té cao; nham nang
cao kha ning canh tranh hang hoa nong san & KVNT; gop phan nang cao thu nhap
cho nguodi dan nong thon va thuc hién chuyén dich CCKTNT hop ly, hi€u qua trén
co s& khai thac triét dé moi tiém nang, loi thé so sanh cua tung vung, tung dia
phuong. CS cua Trung wong di chi ra dinh huéng va nhiém vu cin thyc hién ddi
v6i chuyén doi co cdu ciy trong, vat nudi phuc vu phat trién KTNT cho cac dia
phuong cip tinh trén pham vi ca nudc.
2.2.2.2.Chinh sdch cua tinh Ninh Binh(xem phu luc s 4)

Duya trén cac CS cua Trung wong, tinh Ninh Binh da xay dung va ban hanh


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/linh-vuc-khac/quyet-dinh-899-qd-ttg-nam-2013-phe-duyet-de-an-tai-co-cau-nganh-nong-nghiep-193141.aspx
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cac CS khuyén khich chuyén doi co cdu cay trong, vat nudi cé gia tri kinh té cao
chu yéu nhu: Nghi quyét s6 03 — NQ/TU ngay 16/1/2012 x4c dinh can: “Quan tam
ddu tw cdc co s& sdan xudt giong cdy trong cé chdt lwong cao cung cdp cho thi
trwong trong va ngodi tinh; dwa nhanh cdc giong cdy trong c6 hiéu quda kinh té cao
vdo sdan xuat”. D6i véi con nudi can: « Khuyén khich ddy manh chuyén doi chan
nudi quy mé nhé sang quy mé vira va 1ém (gia trai, trang trai) theo hudng san xudt
hang héa. Tdp trung khuyén khich, hé tro phdt trién chdn nudi cdc logi vt nudi
chinh ¢6 thé manh cia tinh”. D61 voi thuy san can: “Bdy manh nudi trong thiy sin
theo phwong thirc tham canh va bdn tham canh. Pdc biét chii trong nudi trong thity
sdan c6 gid tri kinh té cao”. Chuong trinh s6 07 — CTr/TU ngay 12/2/2012 cia Tinh
Uy da néu ra nhiém vu: “Phdt trién manh sin xudt cdc san pham (cdy trong/vit
nuoi) chu lyc dva trén khai thac, phat huy tiem nang, loi thé canh tranh”.

Pén nam 2014, tinh tiép tuc ban hanh Quyét dinh s6 1111/QD — UBND ngay
26/12/2014 phé duyét Bé dn Tdi co cdau nganh néng nghiép cia tinh Ninh Binh giai
doan 2015 — 2020, c6 x4c dinh muc tiéu dén nam 2020: “Pai véi cay trong: DT
trong lGa chat luong cao dat khoang 40 nghin ha. DT trong cé4c loai cdy c6 gia tri
cao nhu: Khoai tay, khoai so, ngb ngot, dua bao tir, ca chua nhoét, cay duoc li¢u dat
trén 12 nghin ha, DT trong cdy Mic ca 1.000 ha. Péi véi con nudi: Pan trau dat 16
nghin con; Dan bo dat 49,5 nghin con; Pan lgn dat 531 nghin con; Pan gia cam dat
4,73 triéu con; Pan dé dat 34 nghin con. Poi véi thiiy san: Tap trung phét trién cac
d6i tuong nudi cé gia tri kinh t& cao va wu thé nhu: Tom su, tom thé chan tring,
Ngao, c4 Bop. Phan ddu dén nam 2020, dién tich nudi tréng thuy san dat 13.650 ha,
san lwong dén nam 2020 dat 64.170 tin va gia tri san xut dat 1.749 ty dong”.

Nghi quyét s6 32/NQ - HDND ngay 20/12/2012 vé viéc phé duyét Dé an sb
26/DA — UBND ngay 12/12/2012 vé Khuyén nong, hd tro phét trién san xuat vu
Pong giai doan 2011 — 2015 xac dinh muc hd trg dbi voi timg ddi tuong nhu sau:

+ Déi véi cdy trong: Giai doan 2011- 2013: Thuc hién hd trg 50% kinh phi
mua giéng cay Khoai tay, ngo6 ngot, dua bao tir, ca chua nhét, cay duoc li¢u. HO tro
100% kinh phi mua giéng cdy trong méi c6 gia tri kinh té cao trong hai vu dau, 50%
kinh phi mua giéng cho nhiing nam tiép theo. Giai doan 2014 - 2015: Thyc hién hd
trog 2.000.000 déng/ha ddi véi céc loai cay tréng: Khoai tay, khoai so, trach ta; Ho
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trg 1.500.000 dong/ha dbi véi cac loai cay trong: Ngb ngot, bi xanh, dua bao tir, ca
chua nhot, 6t, Khoai lang Hoang Long.

+ Poi v6i vt nudi: Thyc hién hd tro cac hd nudi di chuyén dén cac ving quy
hoach, hd trg cho vay va giam thué. Thuc hién to chirc diu thau cong khai, minh
bach cho dién tich dat cong ich cua xa chua c¢6 nhu cAu st dung dé lap trang trai
chan nudi. Tao diéu kién cho cac ho chian nudi duge thué dat 1au dai véi thoi gian it
nhét tir 20 - 30 nam tré 1én. Tao diéu kién thuan loi trong vay von dé cac ho san
xuat chin nudi, xdy dung chudng trai, san xuit va ché bién gidng...Hd tro dau tu
phét trién ha tang k¥ thuat thiét yéu dé hinh thanh phat trién cic ving san xut
gidng, trai gidng o6ng ba cap I; hd trg kinh phi cac hd chan nudi khic phyc rii ro vé
thién tai, dich bénh, gia ca...

Pic biét SO NN&PTNT tinh d3 trién khai thyc hién déy manh hoat dong cua
Trung tdm Khuyén néng, ting cuong sb lugng can bd khuyén néng tir cap huyén
dén cap xa dé hd tro, hudng dan gitp d& cac hd nong dan phat trién san xuat. Day
manh cong tic tuyén truyén cac thong tin vé cdy/con giéng co gia tri kinh té cao
trén cac phuong tién truyén thong nhu: Dai, bao, dai phat thanh truyén hinh...phét to
roi dén nguoi dan dé ho nim bat kip thoi dua ra quyét dinh ding dan trong qua trinh
san xuat, kinh doanh nang cao ning suat, chat luong, hiéu qua kinh té va ting thu
nhap cho ndng ho.
2.2.2.3. Két qua thuc hién CS chuyén doéi co cdu cdy trong, vt nudi c¢é gid tri kinh
té cao trén dia ban néng thén tinh Ninh Binh

Sau mot thoi gian thuc hién cac CS trén, vé co ban tinh Ninh Binh di thuc
hién chuyén ddi co cAu vat nuéi theo huong co gia tri kinh té cao, bAm sat muc tiéu
ma cac CS di dé ra. Vé cdy trong: Theo bao céo cia S& NN& PTNT tinh Ninh
Binh, nim 2017 DT lta chét lugng cao dat 34.757,4 ha (chiém 44.7% DT gieo céy;
san lugong lua chét lugng cao dat khoang 23 van tan/nam. Thyuc hién chuyén dobi
dugce 734,5 ha dét trong lua kém hiu qua sang cac cdy trong khac hodc két hop
nudi trong thay san va chuyén muc dich sir dung. DT ciy rau, ct dat khoang 11
nghin ha, san luong dat 165.639 tin/nim. DT trong cdy Mic ca la 6 ha. Cac cay
tréng c6 hiéu qua kinh té cao nhu: Khoai tay, khoai sg, &t, bi xanh mang lai hi¢u

qua kinh té cao (dat gid tri tir 60 triéu dén 95 triéu dong/ 01 ha).
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Hinh thanh dugc mét sé viung chuyén canh san xuét lta chat luong cao &
H.Yén Khanh, trong cdy an qua ¢ H.Nho Quan; san xuit ndm, rau an toan & H.Yén
Khénh. P thuc hién xay dung duoc 86 canh dong 16n véi dién tich 4.450 ha (trong
do huyén Yén Khdanh 52 canh dong, DT: 3.400 ha; huyén Nho Quan 26 cdnh dong,
DT: 700 ha; huyén Kim Son 7 cinh dong, DT: 240 ha; huyén Hoa lw 01 cénh dong,
DT: 110 ha). Vi quy md dién tich gieo cay 16n, thuan tién trong viéc dua co gidi hoa
VA0 san Xxuat, gilp tiét kiém chi phi va thoi gian cho ngudi lao dong, trong d6 co gidi
hoa khau lam dat dat 97,9%, dich vu BVTV 43,9%, thu hoach 71,4 %, tudt dap lua
98,9%. Péi Véi ciy lua bude dau di co su lién két san xuat theo chudi tir san xuat dén
ché bién va tiéu thy lGa gao. Trong 5 nam (2013 - 2017), gia tri san xuat trén 1 ha dét
nong nghiép tang tir 86 triéu dong (ndm 2013) tang 1én 110 triéu dong (ndm 2017).

Déi véi con nubdi: Trong giai doan 2013 - 2017, co ciu con nudi di va dang
chuyén dich theo hudng phat trién manh con nudi chu luc (trau, bo, lon, ga, vit...),
con nudi dic san (dé, huou, nai, nhim...) c6 gié tri kinh té cao (xem bdng 2.5)

Bang 2.5: S6 lwong va toc dd ting truéng cac con nudi chi lwe, dic san va co
gia tri kinh té cao KVNT tinh Ninh Binh giai doan 2013 - 2017

Niam 2013 2014 2015 2016 2017
S6 lwong (con)
1.Trau 14.540 14.666 15.352 15.248 14.931
2. Bo 28.560 29.922 32.940 41.172 42.652
3.Lon 352.055 347.279 350.010 465.833 412.981
4. Ga,vit.. 4.243.760 | 4.232.170 4.310.968 5.484.263 5.504.978
5. Dé 19.695 20.319 22.955 24.515 24.887
Toc d6 TT (%)
1. Trau (1,14) 0,87 4,68 (0,68) (2,08)
2. Bo (7,39) 4,77 10,09 24,99 3,59
3. Lon (8,76) (1,36) 0,79 33,09 (11,35)
4. Ga, vit,.. 15,06 (0,27) 1,86 27,22 0,38
5. Dé 3,97 3,17 12,97 6,80 1,52

( Nguon: Nién giam thong ké tinh Ninh Binh nam 2013, 2017)

Nhin chung sb lwgng con nudi cha luc va con nudi dac san cd gia tri kinh té
cao KVNT cua tinh Ninh Binh c¢6 xu hudng tang trong giai doan 2013 - 2017.
Trong d6 nim 2017 so v6i nam 2013, s6 lwong dan triu ting 391 con (fong ing
tang 2,7%); s6 luong dan bo ting 14.092 con (fwrong iing ting 49,3%); s6 lugng dan
lon ting 60.926 con (tdng twong 1ng 17,3%); s6 luong ga, vit...tding 1.261.218 con
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(tang twong vmg 29,7%). V& tbc d6 ting trudng, dan dé co toc do ting truong
duong va 6n dinh qua cac nam, trong khi cac con nudi khac c6 toc do ting trudng
khong 6n dinh, lic ting, lac giam

Nudi trong thay san: DT nudi tréng thay san duoc mé rong, nam 2017 dat gan
12,3 nghin ha tang 1,8 nghin ha so vdi nam 2013. GTSX thuy san nam 2017 dat
1.290,3 ty dong. PAa hinh thanh mét sé ving wong san gidng tap trung quy md trung
binh 5 - 7 ha phan b tai cac xa Khanh Hong, Khanh Nhac, Khéanh Tién - Yén Khanh;
x4 Yén Thang, Yén Hoa - Yén M, Quynh Luu - Nho Quan; x4 Gia Xuén, Gia Van -
Gia Vién. Déi tuong san xuat chu yéu 12 Ngao, cua xanh, ca bép. Nam 2017 dd nudi
trong duogc trén 1.000 ha Ngao, san luong dat khoang 17.020 tan. Bén canh do, nguoi
dan da dan chuyén doi tir nudi quang canh cai tién sang nudi ban tham canh, thAm canh
nang suét cao, dbi twong nudi da dang hon. Dién tich nudi ao noi tang cao & Mot 6 dia
phuong nhu Gia Vién, Nho Quan, Yén M9, day 1a hinh thiic nudi méi phli hop Vi
nhitng viing chuyén doi dién tich cay Ita kém hiéu qua sang nudi trong thity san, thuan
loi trong qua trinh cai tao, quan 1y cham soc va dem lai hiéu qua kinh té cao.

2.2.3. Chinh sach ddu tw va hé tre véon phuc vu sdn xudt, kinh doanh ¢ khu vac
néng thén
2.2.3.1. Chinh séach cua Trung wong(xem phy luc sé 3)

Pé @iy manh hoat dong dau tu vao KVNT, ting cudng von tao diéu kién
thuan loi cho viéc chuyén dich CCKTNT, Nha nuée dd ban hanh nhiéu CS dau tu
va hd tro von nhu: Nghi quyét so6 26-NQ/TW ngay 05/8/2008; Nghi quyét s6 20-
NQ/TW ngay 01/11/2012; Nghi dinh sé 95/2014/ND-CP ngay 17/10/2014; Nghi
quyét s6 30/NQ-CP ngay 07/3/2017; Nghi dinh s6 41/2010/NP-CP ngay
12/04/2010; Nghi dinh sé 55/ND-CP ngay 09/06/2015, Théng tu 10/2015/TT-
NHNN ngay 22/7/2015 hudng dan trién khai Nghi dinh 55/2015/ND-CP cta Chinh
phu, Nghi quyét sé 30/NQ-CP ngay 07/3/; Nghi dinh 67/2014/ND-CP; Quyét dinh
68/2013/QD-TTg ngay 14/11/2013 cua Thu tudéng Chinh phu ...Cac CS ciua Nha
nude da dua ra cac co ché, hd tro dau tu phat trién cac nganh nghé san xuat kinh
doanh & KVNT, hd trg vé vay von phuc vu san xuat; hd tro vé ap dung tién bo
KHCN, hd tro vé giam ton that trong NN, dong tau, phat trién nudi trong thiy san...
tao diéu kién gitp cho cac dia phuong cap tinh trién khai thuc hién CS dau tu va hd

trg von mot cach linh hoat, phit hop trong timg diéu kién thuc té cta dia phuong ¢
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mdi giai doan nhét dinh.
2.2.3.2.Chinh sdch dau tr va hé tro von phuc vu sdn xudt, kinh doanh & khu viec
ndng thon cua tinh (xem phu luc sé 4)

Can clr vao CS cua Nha nudc, tao diéu kién thuan lgi cho chuyén dich
CCKTNT, tinh Ninh Binh d4 ban hanh va thyuc hién CS dau tu phat trién cac nganh,
nghé ndng thén nhu sau: Péi véi ndng nghiép: Nghi quyét s6 03/NQ - TU cua Tinh
ty da xac dinh muc tiéu dau tu d6i voi NN 1&: “Uu tién cdc linh vuc, cac nganh
nghé san xudt ndng nghiép #ng dung céng nghé cao, izng dung céng nghé ki thut
tién tien, xay dung co sé ha tang ndng nghiép, san xudt san pham ndng nghiép theo
hwéng hang héa: xay ding canh dong lén, trong rieng, bdo vé ring; trong cdy duwoc
lidu; chén nuéi gia sic, gia cam; khu ché bién thirc dn gia siic gia cam; xay dung
trung tdm nghién cuiu iing dung KHCN cao phyuc v NN; nudi tréng thiy san tdp
trung; danh bat hai san ving bién xa bo...” Thuc hién tinh than NQ s6 03; UBND
tinh da chi dao S& NN va PTNT thuc hién ting cuong cdng tac khuyén ndng,
khuyén 1am, khuyén ngu véi cac ndi dung hoat dong nhu: Nghién ciru xay dung cac
mé hinh trinh dién ky thuat khuyén néng, van dong va tuyén truyén nguoi dan thyuc
hién san xuit theo huéng tng dung cdng nghé cao, céng nghé sach; ap dung tién bo
KHCN; dao tao va tap huan nang cao trinh d6 chét luong d6i ngii khuyén nong tir
cap tinh dén cap huyén,xa; hd tro kinh phi thuc hién khuyén nong, 1am, ngu....Bén
canh d6, tinh da thanh 1ap trung tim tmg dung NN cong nghé cao va xtc tién
thuong mai NN phdi hop cling véi cac trung tdm khuyén nong, 1am, ngu nghién
ctru va xay dung cac mo hinh, chuong trinh, du an ing dung NN cdng ngh¢ cao
chuyén giao va nhan rong trén dia ban tinh. Ngoai ra, dé thuc ddy viéc tng dung
NN cong nghé cao, tinh thyc hién CS thu hit can b c6 trinh dd chuyén sau vé nong
nghi¢p; ctr can bo di hoc tap kinh nghiém, dao tao vé san xuét nong nghi¢p cong
nghé cao tai cac tinh manh vé néng nghiép cong nghé cao (TP H6 Chi Minh; Lam
DPodng); cac nudce trén thé gidi (Han Qudc...).

Doi voi nhitng md hinh, du &n tng dung cong nghé cao trong san xuat NN
dugc hd tro tir 200 dén 500 tri¢u dong; d6i voi DN dau tu vao phat trién NN cong
nghé cao, ngoai nhiing hd tro tot nhat vé dat, ngudn von... tinh con hd tro (nghién
ctu, lva chon, chuyén giao cong nghé, san xuat, kinh doanh giéng cay trong, vat

nudi co ning suat, chat luong cao...). Cung véi do, tinh thyc hién diy manh tng
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dung KHCN moi, tién tién vao san xuit nhu: Thuc hién san xuét rau va hoa trong
nha ludi, nha mang, tudi tu dong. Sur dung phan vién nén nha cham bon cho cay
trdng theo tirng loai cay va tirng thoi ky cia cdy gitp cay sinh truéng phét trién tét,
han ché thit thoat dinh dudng, gop phan bao vé méi treong va nang cao hiéu qua
kinh té. Thuc hién céng nghé chin nudi theo hudng an toan sinh hoc va xay dung
mo hinh x4 an toan dich bénh gia stc, gia cAm gitip han ché ty 18 mic cac bénh 16
mdm long méng ¢ lon, bénh cum & gia cam. Thuc hién cong nghé chuéng trai ti€én
tién nhu: Chudng kin, dém 16t sinh hoc, cong nghé xur 1y chat thai bang men vi
sinh...dd gép phan han ché duoc dich bénh va giai quyét van dé 6 nhiém méi
truong, tao diéu kién cho nganh chin nudi phat trién bén ving.

Péi véi CN, TTCN va dich vy nong thdn: Cac CS da ban hanh nhu: Nghi
quyét s6 04/NQ - TU ngay 9/8/2006 vé Bay manh trdng, ché bién c6i, théu ren va ché
tac my nghé giai doan 2006 — 2010 d xac dinh muc tiéu: “Thyc hién dau tw phdt
trien CN, TTCN ¢ thé manh nhuw théu ren, ché tdc my nghé, mgc, coi, may tre
dan...Xay dwng va phét trien cac CCN gan véi TTCN va lang nghé méi ¢ KVNT theo
dinh hirong quy hogch lién x& hogc x&. Thuec hién weu tién cdc DN, co sésan xuat kinh
doanh #ng dung cdng nghé cao, hién dai. Cac CS da tao diéu kién nang cao hiéu qud
hoat déng san xudt ciia cdc DN, co sé san xudt CN, TTCN va dich vy KVNT”. Tai
NQ sb 03/TU ngay 16/1/2012 tiép tuc dua ra nhiém vu: “Khuyén khich phat trién cac
nganh nghé tiéu tha cong nghiép...Duy tri va phat trién nghé, lang nghé truyén thong
c6 thé manh nhu thé ren, ché tic da my nghé, moc, coi, may tre dan”. Bong thoi “Xay
dung va phét trién cac cum CN — tiéu thu CN va lang nghé méi o khu vuc NT theo
dinh huéng quy hoach lién xa hoic x4. Ra soat, hoan thién cé ché, chinh sach khuyén
khich, hd tro phat trién nghé, lang nghé theo NQ ¢ 04/TU...”

Thuc hién NQ s6 04 va NQ s6 03 cua Tinh ty, S& Cong thwong dudi sy chi
dao cia UBND tinh, di tién hanh ting cuong hoat dong Khuyén cong véi cac noi
dung nhu: T6 chirc cudc thi thiét ké miu ma san pham thu cong my nghé; tuyén
truyén vé CN, TTCN, ning cao ning luc san xuit cia cac co s CN nong thon;
tham quan hoc tap kinh nghiém, cong tac phat trién nghé, lang nghé... Cac chuong
trinh hd trg xAy dung mo hinh trinh dién k¥ thuat cong nghé méi, thuc hién chuyén

giao cong ngh¢, st dung nang lugng tiét kiém hiéu qua...da tao diéu kién thuén loi
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cho cac DN, co s¢ CN, TTCN phat trién ca vé s6 luong va chét luong hoat dong.

Ngay 17/4/2012 Ho6i d¢6ng nhan dan tinh ban hanh Nghi quyét s6 01/NQ —
HDND thong qua “DPé an Xay dung NTM tinh Ninh Binh giai doan 2011 — 2015,
dinh hudng dén nim 2020”; trong d6 quy dinh mic hd trg cong nhan lang nghé cip
tinh 1a 30 triéu ddng/1 lang nghé; hd trg xay dung thuong hiéu san pham nhu Dé
ndi, ngao, la chat luong cao,...véi mic hd tro 100 triéu dong/thuong hiéu.

Bén canh d6, nham thu hat, khuyén khich cac DN dau tu KVNT, tinh ban
hanh: Quyét dinh sb 28/2012/QD-UBND ngay 23/11/2012 cia UBND; Nghi quyét
s6 08-NQ/BCSP ngay 21/1/2015 ctia Ban Can sy Pang UBND tinh; Nghi quyét sé
13/2015/NQ-HPN...véi cac noi dung thu hut, khuyén khich cu thé nhu sau: Tinh s&
tao mdi truong dau tu kinh doanh binh dang, on dinh, théng thoang; tao diéu kién
thuan loi dé giai phong mat bing cho cac DN c6 cac du an dau tu vao KVNT; thuc
hién mién, giam 100% tién su dung dat d6i véi DN ¢6 du &n néng nghiép dic biét
vu dai dau tu; hd trg vé dao tao ngudn nhan luc trong nudc; hd tro phat trién thi
truong (nhu chi phi quang cdo DN va san pham, kinh phi trién 1am hoi cho, tiép can
thong tin thi truong, gia ca dich vu tir co quan xtc tién viéc 1am); hd trg dich vu tu
van, ap dung khoa hoc cong nghé...Ngoai ra, di to chtrc thanh cong Hoi nghi Xtc
tién dau tu hang ndm véi quy mé cap Qudc gia; cai cach thu tuc hanh chinh theo mo
hinh mdt ctra lién thong, don gian hoa thu tuc, cép GCN dau tu nhanh gon, tao diéu
kién thuan loi cho cac nha dau tu, cac DN san xuat, kinh doanh KVNT.

Chinh sdch hé tro von phuc vu san xudt kinh doanh & KVNT

Mot trong nhitng CS dot pha nham hd tro vén, khoi thong ngudn vén dé
phuc vu Iinh vyuc san xuit NN.NT gén v6i bai toan “Tam nong” d6 1a sy ra doi cua
Nghi dinh 41/2010 ngay 12/04/2010 caa CP vé CS tin dung noéng thon. Ngay sau
khi ND 41 di vao thuc té, UBND tinh Ninh Binh d3 chi dao Ngan hang Nha nuéc
(NHNN) tinh phdi hop véi cac to chirc tin dung (TCTD) trén dia ban tinh trong viéc
trién khai céc co ché, CS ciia NHNN Trung uong vé tin dung ddi voi linh vuc tam
néng; chi dao cac TCTD tirng bude cai cach, tiét giam thu tuc vay vén cho phu hop
dic thu san xuit NN va trinh d6 cta nguoi dan khu vuc NT, da dang hoa san phém

tin dung, dich vu ngan hang nham tdng kha nang tiép can von vay cta nguoi dan...
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Sau 5 nim (2011 — 2015) trién khai, theo bao céo ciia UBND tinh, du ng trong linh
vuc NN,NT téng du ng cho vay NN,NT trén dia ban dat 44.238 ty déng, chiém
46,1% tong du no toan HTNH trong tinh. Du no cho vay NN,NT ting trudng kha,
binh quan dat 36,5% ndm, cao hon ting trudng binh quan du ng cho vay trén dia
ban. Piéu nay cho thiy NP 41 di dong quan trong vao viéc khoi thong ngudn von
tin dung phuc vu phat trién NN,NT, gop phan thuc hién x6a d6i, giam ngheo, ning
cao doi song nhan dan khu vie NT cua tinh.

Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién NP 41 van con nhitng khé khin, bat cip
nhu: chua ¢ co ché tin dung dac thu; con han ché dbi tuong vay von tin dung ddi
v6i nhitng ho gia dinh kinh doanh, san xuat NN & dia ban tri tran va phudng ven
thanh phd...Do viy, dé khic phuc ngay 9/6/2015 CP di ban hanh Nghi dinh 55/ND
— CP vé CS tin dung nong thon thay thé cho NP41. Ngay sau khi NP 55 cua CP ¢6
hiéu luc, UBND tinh d4 ban hanh Cong vin s6 24/UBND - VP2 ngay 29/1/2016 vé
viéc trién khai ND 55 cua CP ddi véi cho vay linh vyc san xuat NN, NT, trong do
néu rd: “Chi nhanh NHNN tinh xay dung c6 cic CS hd tro tap trung cho vay linh
vue NN,NT; dong thoi chi dao cac TCTD thyc hién cac giai phap nham gitip ngudi
dan dé dang tiép can vbn vay ngan hang...Chi dao cac TCTD diy manh, da dang
hoa hoat dong tin dung & NT, dap ung nhu ciu von phét sinh trong linh vic
NN,NT; don gian hoa thu tuc vay vén cho khach hang nhung van dam bao chit ché
vé phap 1y, an toan vén vay. NHNN tinh chu tri, phdi hop véi So Thong tin va
Truyén thong, Bao Ninh Binh, Dai Phat thanh va Truyén hinh Ninh Binh va céc co
quan thong tin dai ching ting cudng thong tin, tuyén truyén ndi dung NP 55 cia
CP vé cho vay tin dung néng nghiép, nong thon”. ..

Thuc té trong thdi gian qua, cac HTNH va TCTD tinh Ninh Binh da tién
hanh niém yét cong khai va timg budc don gian hoa cac thu tuc cho vay vén dé
ngudi dan dé dang tiép can von. Thyc hién diéu chinh ting lén doi véi muc hd tro
cho vay khong c6 tai san dam bao theo ting 1én cho ting loai ddi twong vay. Néu
nhu trude day, chi ap dung thuc hién han mirc cho vay khong c6 tai san dam bao t6i
da d6i v6i ca nhan, ho san xuat 1a 50 triéu dong d6i vai ca nhan; 200 triéu dong dbi

v6i ho kinh doanh san xuat phuc vu nong nghiép, néng thon; 500 triéu dong doi véi
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HTX, chu trang trai triéu (theo Nghi dinh 41 ciia CP), thi hién nay dugc diéu chinh
tang 1én 300 triéu dong ddi véi ho kinh doanh; toi da 1 ty dong d6i v6i hop tac x4,
chu trang trai (theo Nghi dinh 55 cua CP).

Cac HTNH, TCTD tinh d3 thuc hién diéu chinh 13i suit cho phu hop dbi véi
dia ban nong thon. Can ctr vao Thong tu 10/2015/TT-NHNN ngay 22/7/2015 hudng
dan trién khai Nghi dinh 55/2015/ND-CP cua Chinh phu, HTNH tinh Ninh Binh
thuc hién ap dung quy dinh tran 13i suat cho vay ngin han bang VND ddi véi linh
vuc NN,NT thép hon 1%-2% so véi 13i suét cho vay céc linh vuc thong thuong
Khac (hién nay ldi sudt cho vay ngan han bang VND doi véi linh viee néng nghiép,
néng théon téi da la 6,5%/nam). Theo d6, 13i suat cho vay 7% - 8%/nam ddi véi linh
vue uu tién; tr 7% - 9%/nam d6i véi linh vue san xuit, kinh doanh. LAi suét cho
vay 9% - 11%/nam d6i voi vay trung han va vay dai han.

Dé giam bot ton that trong san xuat NN, NT va khuyén khich ngudi dan
noéng thon san xuat NN cong nghé sach, cong nghé cao, HTNH tinh Ninh Binh da
trién khai thyc hién theo cac Quyét dinh 68/2013/QD-TTg ngay 14/11/2013 cua
Thii tuéng Chinh phu vé cho vay giam ton that trong NN, d6 1a: “Hé tro lai sudt vay
von 100% trong hai nam dau va 50% trong ndm thir ba dé mua cdc mdy moc thiét
bi cho cdc doanh nghiép, hop tac xd, té hop tic, hé gia dinh, c¢d nhan”. Trién khai
Nghi dinh 67/2014/ND-CP ctia Chinh phu vé cho vay hd tro 13i suat doi voi ngudi
dan, doanh nghiép doéng méi, nang cip tau phuc vu hai thac hai san, theo do: “Léi
sudt cho vay 16i da 7%/mam, hé tro ldi sudt vay von tir 4-6%/mam; thoi han hé tro
ldi sudt Ién t6i 16 nam doi tau vo thép, vé vt liéu méi va 11 nam déi véi tau vé go;
chii tau dwoc an han trda géc va ldai 1 nam”. QUA trinh trién khai CS luén c6 sy phbi
hop chit ché vé6i cac cp, cic nganh, doan thé ¢ dia phuong trong viéc hudéng dan
nguodi dan ndng thén hoan thién thu tuc vay. Déng thoi, cac can by ngan hang,
TCDT luén sau sat tim hiéu nhu cau thuc té cta nguoi dan dé tu van, huéng dan,
gitip d& ho tiép can va sir dung von vay dung muc dich, c6 hiéu qua dong thoi gidm
sat duoc khoan vay dam bao an toan dong von.
2.2.3.3. Két qud thuc hién CS dau tir va hé tror von phuc vu san xuat, kinh doanh ¢
khu vizc ndng thdn cua tinh Ninh Binh.

Nho thuc hién cac CS trén, hoat dong san xuat, kinh doanh cua cac nganh,
nghé KVNT khdng ngirg dugc cai thién va nang cao chit lwong, gop phan dich
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chuyén CCKT NT theo huéng tich cuc. Cu thé: Vé vén dau tw thuc hién: Tong von
dau tu thuc hien KVNT nam 2017 1a 15.271,2 ty tang gap 3,56 1an so v4i nim 2008
(vén dau tu thuc hién nam 2008 1a 4.244.,9 ty dong), chiém 56,1 % tong vén dau tu
thue hién trén toan tinh. Co cau vén dau tu thuc hién nganh NN chiém ty trong thap
va ¢6 xu hudng giam, nim 2008 chiém ty trong 9,78% tong vén dau tu thuc hién
giam xudng con 3,7% nam 2017; nganh dich vu c¢6 xu hudng ting 1én, nim 2008
chiém ty trong 28,29% tong vén dau tu thuc hién da ting 1én 58,3% nam 2017;
nganh céng nghiép, tiéu tha cong nghiép - xay dung c6 xu huéng giam, nim 2008
chiém ty trong 61,93% giam xudng con 38% nam 2017 (xem bang 2.6)
Bang 2.6: Co cau (%) von dau tw thuc hién trén dia ban nong thon tinh Ninh
Binh giai doan 2008 - 2017 (theo gia hi¢n hanh)

Nam
Scos | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Cociuvondautwthwe | 150 | 109 | 100 | 100 | 100 | 100
hién (%)
1.N6ng nghidp 978 | 123 | 61 | 39 | 27 | 37
2.Cong nghicp, xay dung | 61,93 | 58,26 | 64,8 | 290 | 326 | 380
3.Dich vu 28,29 | 29,44 | 29,10 | 67,10 | 64,70 | 58,30 |

(Nguon: Tac gid téng hop va tinh toan tir nguon [64])

Tinh hinh phat trién NN ng dung cong nghé cao: Mic du von dau tu thuc

hién cho phat trién néng nghiép thap, song thuc té cho thiy hoat dong khuyén néng
va déy manh ng dung khoa cong nghé moi, hién dai vao san xuat dd duoc tinh
Ninh Binh quan tam, chi trong va di dat duoc nhitng két qua nhat dinh. Theo bao cdo
cia S& NN &PTNT, trong giai doan (2013 - 2017) da thuc hién dugc 128 mo hinh
khuyén nong trong tat ca cac linh vuc, trong d6 c6 98 md hinh vé linh vuc tréng trot,
17 md hinh linh vuc chan nuéi va 13 mo6 hinh linh vyc thuy san. Cac cong nghé moi,
tién bo k¥ thuat duge img dung vao san xuat di gop phan nang cao ning suét, chat
luong va hiéu qua kinh t& nhu: M6 hinh san xuat mot s6 loai rau c6 gia tri kinh té cao
trong nha ludi Kin tai x3 Mai Son, huyén Yén M; san Xuit rau an toan trong nha ludi
don gian tai huyén Yén Khanh. M6 hinh thdm canh lGa theo hudng VietGAP dam
bao gop phan bao vé strc khoe cong dong va méi trudng sinh thai; md hinh trong dwa
I& siéu ngot, ca chua trai vy, ca chua bi...Mo6 hinh chan nu6i lon hitu co tai Gia Hoa,

Gia Vién, dugc chau Au chirng nhan. M6 hinh chuyén d6i dét tréng kém hiéu qua
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sang chin nuoi bo tai huyén Yén Mo, Gia Vién...M6 hinh nuéi tom tmg dung cong
nghé cao (Kim Son) nuodi trong nha lué1i, cho thu hoach 3 vu/nam, hiéu qua 8 - 10 ty
d6ng. M6 hinh nu6i Tom thé chan tring 3 vu/nam cta Doanh nghiép tu nhan Tén
Van, cho nang suit tir 20-25 tAn/vu/ha. Tai Kim Son nhiéu hd nuéi tom thdm canh
vo1 mat do cao st dung ao ndi, 16t bat nilon, st dung ché phém sinh hoc va dung quat
nuée tao oxy; nudi bang thirc in céng nghiép cho ning suét cao [37].

Tinh hinh phat trién CN, TTCN va DV ¢ KVNT: Theo bao cdo cta S¢ Cong
Thuong, giai doan (2013 - 2017) di trién khai 166 dé an khuyén cong (trong dé c6
10 dé an khuyén céng quoc gia va 156 d@é dn khuyén céng dia phirong) véi kinh phi
hd trg 19.146 triéu déng, ndi dung chinh: Xay dung md hinh trinh dién ky thuat voi
kinh phi hd tro 1a 250 tridéu dong; hd trg cac DN gidi thiéu, quang ba san pham la
742 triéu déng; hd tro xét duyét cong nhan lang nghé, cong nhan nghé nhan, binh
chon san pham coéng nghiép nong thon tidu biéu 1a 1.310 tridu dong; hd trg tham
quan hoc tap kinh nghiém, nang cao nang luc quan 1y thong qua cac 16p tap huan, to
chure hoi thao 1a 4.481 triéu dong.

Bdng 2.7: Sé lwong co sé san xudt CN, TTCN nong thon KVNT cza tinh Ninh Binh

giai dogn 2008- 2017
Don vi tinh: Co so

Nam 2008 | 2013 2014 2015 2016 2017

1.Huyén Nho Quan 1.876 1.876 2431 2.673 3.115 3.538

2.Huyén Gia Vién 2.317 3.787 3.885 4.283 4.561 4.659

3.Huyén Hoa Lu 2.248 3.344 3.642 4.109 4.176 4.228

4.Huyén Yén Khéanh 9.211 11.027 | 12.393 | 12.802 | 13.459 | 14.625

5.Huyén Kim Son 16.268 18.572 | 18.877 | 19.043 | 19.225 | 20.174

6.Huyén Yén MO 5.178 6.073 6.275 6.877 7.061 7.246

Tong 37.098 44.679 | 47.503 | 49.787 | 51.597 | 54.470

(Nguon: Tdc gid tong hop va tinh todn tir Bdo cdo ciia S¢ Cong thiong tinh Ninh Binh)

CS trén da tao diéu kién phét trién CN,TTCN. Nam 2008, ca 6 huyén trén dia

ban tinh c6 37.098 co s& san xuat CN, TTCN nong thon dén nim 2017 ¢6 54.470 co

S0, (tang 17.372 co so twong ung tang 46,82% so voi nam 2008) (xem bang 2.7 ).

Trong giai doan 5 nam (2013 - 2017), téc do ting truong sé co sd CN ndng thon

binh quan dat 11,04%. Trong d6, huyén Kim Son va huyén Yén Khanh la 2 huyén

tap trung nhiéu nhat s6 CN, TTCN. Téng s co so CN, TTCN cua 2 huyén Kim Son
va Yén Khanh nam 2017 14 34.799 co s&, chiém 63,8% trén tong sd co so.
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Hé thong lang nghé trén dia ban tinh ting budc phat trién, gop phan bao ton,
phat trién céc nghé truyén théng nhu c6i, théu ren, ché tac da, may tre dan. Nam 2017,
¢6 75 lang nghé va 2 nghé truyén théng dugc cong nhén, trong d6 c6 37 lang nghé ché
bién coi, 11 lang nghé ché tic da my nghé, 4 lang nghé théu ren va cac lang nghé may
tre dan, moc, gém st...thu hut trén 13 nghin lao dong co tay nghé, gia tri sdn xuét dat
khoang 900 ty ddng; TNBQ tir hoat dong nghé dat 2 triéu dong/nguoi/thang. Linh vuc
dich vu du lich ngay cang déng gop vao su phét trién kinh té xa hoi cua dia phuong.
Niam 2008, tinh don duoc trén 1,7 triéu luot khach thi dén nam 2017 d3 ting gip hon 4
lan dat trén 7 triéu luot khach, tong thu tir du lich nam 2008 dat 162,1 ty dong thi dén
nam 2017 ting gap 15,5 lan dat 2.528 ty dong, gop phan chuyén dich co cau kinh té tir
NN sang dich vu du lich, thay doi dién mao ndng thon.

Vé iing dung KHCN trong CN, TTCN ¢ KVNT: Trong giai doan 2011 - 2017,
tinh da thuc hién trién khai 18 dé tai, du &n phuc vu cho cong tac chon lra céng
nghé, cai tién cdng nghé phu hop véi diéu kién dia phuong, nhat la céng nghé co
khi, céng nghé khai thac, san xuét vat liéu xay dung, ché bién; diéu tra tinh hinh
cdng nghé cua dia phuong, tao ra cac san pham c6 tinh canh tranh cao. Cac dé tai,
du 4n da phuc vu thiét thuc cho phét trién cac nganh CN, TTCN cua tinh va d6i voi
KVNT noi riéng. Két qua ndi bat trong wng dung KHCN 1a: San pham Gau ngoam
thay luc 4.5 m3, Huong Tam xuat khau tir nguyén lidu mun cua, san pham gém B6
Bat, rwou Kim Son. Chan vit tau thuy cho tau ¢& 6000-7000 DWT bang thép khdng
gi chiu dn mon nudc bién; thir nghiém hé théng phat dién sir dung ning luong song
bién cbng suat téi thieu 500 kw; thiét bi va cong nghé thi cong coc nhdi tao 16 bang
phuong phép ép tinh...Dac biét 14 cum cong trinh cac thiét bi nang ha caa xi nghiép
co khi Quang trung 1a mét trong nhitng san pham quéc gia.

Tuy nhién, ty 1& ung dung KHCN trong san xuit CN,TTCN chi chiém
khoang 30% va duoc thuc hién & cac khu, CCN, DN c¢6 dir &n 16n; con lai hau hét
cac DN c6 quy md vira va nho, trinh d6 san xuat con lac hau, hon nira nguon vén tu
c6 thap, kha nang tiép can vén dé mua sim céc trang thiét bi hién dai vao san xuat
bi han ché. Két qua diéu tra, khao séat v&i nhan dinh “Puoc tao diéu kién thudn loi
trong viéc hé tro kinh phi mua sam cdc mdy moc thiét bi hién dai > c6 48,1% v kién
ho néng dan khong dong ¥ va rat khong dong y. Nhan dinh “Purgc tao diéu kién

thugn lgi vé thu tuc vay von trong viéc mua sam cdc mdy moc thiét bi hién dai” c6
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57,3% ¥ kién DN, HTX khong dong y va rat khong dong ¥. Piéu nay thé hién co
ché, CS cua tinh chua thuc su tao diéu kién thuén lgi trong viéc hd tro nguoi dan ap
dung KHCN hién dai vao trong san Xuat.

Két qud thue hién CS hé tro von phuc vu phdt trién NN, NT: Theo bao céo
cia UBND tinh, giai doan 2008 - 2017, tong murc du ng tin dung nong nghiép, nong
thdn ting lién tuc véi tbe do ting truong binh quan dat 11%/nam (chuea tinh dén di
no t ngdn hang chinh sdach xa héi). Nam 2010, khi NP 41 ¢6 hiéu luc, cho vay
ndng nghiép nong thon dat 6.375 ty dong (tang 9% so véi nam 2009 khi chwa ban
hanh NP 41). Nam 2017, du no tin dung cho vay dat 15.312 ty dong (ting gap 2,4
1an so voi nam 2010, tang gap 2,9 1an so voi nam 2008) (xem biéu do 2.2).

Tong du no cho vay giam ton that trong néng nghiép trong 5 nam (2013 -
2017) dat 178 ty dong; trong d6 nam 2017 dat 55 ty dong. Riéng nim 2017, c6 3
chu tau dugc cac NHTM cho vay 69,9 ty dong dé dong mai 04 tau danh bat hai san
xa bo theo quy dinh tai Nghi dinh 67 ctia Chinh phu. Bén canh doé, hé théng ngan
hang Ninh Binh da tham gia, dong gdp tich cuc, hiéu qua vao chuong trinh an sinh
xa hoi ddi v6i ho nghéo, gia dinh chinh sach, d6i tuong bao trg xa hoi... trong d6 dong
gop hd tro xdy dung nong thon méi (xdy dung va trang thiét bi cho cac co so gido duc,
van hoa, y té...) d6i véi cac xa trén dia ban véi so tién da hd trg 203,684 ty dong, trong
d6 cac ngan hang, TCTD trén dia ban di h tro 25,558 ty dong [81].

20.000 25,00%
15.000 D, 0380%
15,460% - 15,00%
10.000 . 0% el °
% A 11,123% - 10,00%

0 - L 00%

Nam 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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mmm Dy no tin dung Noéng nghiép, néng thén (ty dong)

=—Tang trwdng tin dung néng nghiép, néng thén (%)

Biéu d 2.2: D n¢ tin dung ndng nghiép, noéng thon va ting truwéng tin dung
nong nghi€ép, nong thon tinh Ninh Binh giai doan 2008 - 2017
(Nguon: Tdc gid tong hop va tinh todn tir s6 liéu Bdo cdo ciia UBND tinh Ninh Binh)
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Déi véi cac DN vira va nho hoat dong trén dia ban ndng thén: Nam 2017 du
no cho vay ddi véi DN vira va nhé dat 14.558 ty dong, ting gap 2,66 lan so véi nam
2010 (du no cho vay nim 2010 dat 5.464 ty dong). Toc do tang trudong binh quan
trong giai doan 2010- 2017 14 16,5%. Tuy nhién, ty I¢ tiép can ngudn vén vay dbi
véi cac DN vira va nho van con thap, chi chiém tir 20 % - 21% trong téng s6 du no
cho vay cia NHNN, TCTD. DPiéu nay di anh huong dén viéc mo rong quy md san
Xuat hay dau tu mua sam cong nghé san xuat hién dai cia DN bai khong du vén. Do
d6, NHNN, TCTD can xem xét dé tao co hoi cho DN vira va nho c6 thé vay véi mic
vay 16n hon trong thoi gian téi.

2.2.4. Chinh sach phét trién co sé hg tdng ndng thon
2.2.4.1. Chinh séch cua Trung wong(xem phu luc sé 3)

Nghi quyét sd 26/NQ - TW ngay 5/8/2008 cua Ban chap hanh Trung wong
Pang khoa X vé nong nghiép, ndng dan, néng thon; Quyét dinh s6 491/QD - TTg
ngay 16/4/2009 cua Thu tuéng Chinh pha vé ban hanh B tiéu chi qudc gia veé
Nong thén méi; Quyét dinh sé 800/QP - TTg ngay 4/6/2010 cua Thu tuéng Chinh
phu phé duyét Chuong trinh muc tiéu Qudc gia vé Xay dung ndng thén méi giai
doan 2010 - 2020; Nghi quyét s6 13-NQ/TW, ngay 16-01-2012, Hoi nghi Trung
wong 4 khoa XI vé “Xdy dung hé thong két cau ha tang dong bé nham dwa nude ta
co ban tro thanh nuoc cong nghiép theo huong hién dai vao nam 2020”...CS cua
Trung uong da khang dinh su can thiét phai ting budc dau tu va phat trién hé thong
co s& ha ting nong thon (vé ha ting giao thong, dién, nudc, thiy loi...) twong d6i
dong bo va hién dai nham dam bao phat trién nhanh KTNT, xay dung néng NTM,
g pho voi bién doi khi hau thu hep khoang cach ving, mién va nang cao doi song
cua nguoi dan ndong thon.
2.2.4.2. Chinh séch cua tinh(xem phu luc sé 4)

Thoi gian qua tinh Ninh Binh di cha trong tap trung vao mot sé linh vuc
then chét ddi véi co sé ha ting ndng thén duoc thé hién qua cac CS da ban hanh
cha yéu sau: Nghi quyét sé 03 - NQ/TU ngay 16 thang 1 nim 2012 vé “Xay dung
Nong thén mai cua tinh Ninh Bink giai doan 2011 — 2015, dinh hwong 2020”; da
xac dinh nhiém vu: “Tiép tuc dau tu hoan thién hé thong dé diéu, hd dap, cdng trinh
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thay loi dé nang cao ning luc phong chdng thién tai, sin sang tng pho véi bién doi
khi hau, dap @ng nhu cau tudi tiéu phuc vu san xuat, dan sinh. T4p trung dau tu xay
dung hé thong dudng giao thong néng thon dap tng yéu cau xay dung ndng thon
méi. Tao diéu kién vé dat dai, giai phong mat bang cho cac nganh dién, buu dién,
vién théng, diy manh tiét kiém dién va giam thiéu 6 nhidm moéi truong. Cha trong
dau tu, xay dung cai tao va nang cip cac cdng trinh cip nuéc sinh hoat néng thon
theo Chuong trinh myc tiéu Quoc gia; 1am tét cong tac bao vé maoi truong, xay dung
hé thdng thu gom rac thai va xt Iy chat thai ran...”.

Tai Nghi quyét s6 01/NQ — HDND ngay 17/4/2012 théng qua Pé an Xay
ding NOng thdn méi cua tinh giai doan 2011 — 2015, dinh huéng dén ndam 2020
(goi tat 1a B¢ an sb 06), trong d6 phé duyét: “Giao thong dén nam 2015 hoan thanh
dat chuan 40% dudng giao thdng NT véi chiéu dai 3.815,8km; Thuy loi: thuc hién
kién cb hoa theo quy hoach xay dung NTM véi tong chiéu dai 1.750km; Dién:
100% ho dan nong thén duoc mua dién truc tiép tir nganh dién; Cho ndng thén: Cai
tao, xay dung méi 42 chg nong thon dang hoat dong theo quy hoach; Buu dién:
100% xa c6 diém phuc vu buu chinh, vién thong, internet...” Ngoai ra, tinh ciing da
phé duyét Dé an s6 09/PA - UBND ngay 18 thang 11 nim 2010 cua UBND tinh vé
“Pé 4an Chuong trinh nudc sach ndng thon giai doan 2011 — 20157 va ban hanh Ké
hoach s6 25/KH -UBND ngay 22/9/2011 caa UBND vé Ké hoach trién khai thuc
hién Chién lugc phét trién giao thong ndéng thon trén dia ban tinh Ninh Binh dén
nam 2020, tam nhin dén ndm 2030... Thoi gian qua, tinh da tap trung chi dao thyc
hién cac noi dung sau:

Thuc hién dau tw hoan thién hé théng thuy loi: Bé dam bao dap phong chéng
lut, bdo va tng pho vai bién ddi khi hau, thoi gian qua, tinh d3 quan tim dau tr hang
nghin ty dong dé xay dung, nang cap cac cong trinh thuy loi trén dia ban tinh. DA dau
tu xay dung hoan chinh hé théng cong trinh thuy loi ven bién Kim Son 14 166.672.4
triéu dong. Thuc hién nang cép, kién cb cac tuyén dé bién Binh Minh 2 dai 22,8 km,
tuyén dé bién Binh Minh 3 dai 18,34 km, v6i quy mo c6 thé chdng chiu véi bio cip 12
va tridu cuong tao thanh vanh dai che chén, bao vé cac cum dan cu va san xuét trong
ving v6i dau tu hon 1.462 ty dong tir ngudn vén Chwong trinh Cing cb, bao vé va
nang cap dé bién Quang Ninh dén Quang Nam.
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Tinh d& xay dung Trung tdm gidng thuy san nudc ngot tinh Ninh Binh a
78.006 triéu déng. Du an xay dung co sé ha ting vung nudi tréng thay san ruong
triing huyén Nho Quan véi tong mirc dau tu 354.000 tridéu dong. Cac cong trinh
thay loi ciing dugc tang cuong xay dung nén dam bao tudi tiéu chu dong duoc 85%
dién tich, ty 1¢ kénh muong dugc cing hoa dat 45%. Vung dat Nho Quan, Gia Vién
duogc coi 13 rén lii cua tinh, hang ndm phai ganh chiu hdu qua ning né do bio i giy
ra, dé timg budc xo04 bo khu phan, cham 1ii cho ving Hiru Hoang Long, Puc Long-
Gia Tuong, Chinh phu da quan tdm dau tu cho Ninh Binh 2.344 ty dong tir nguon
vbn Trai phiéu chinh phu va cac ngudn von khac dé trién khai thuc hién cac dy an
nang cap dé ta hitu Hoang Long; mé rong ctru thoat 1ii Mai Phuong- Pich Long; nao
vét song Hoang Long, song Bén Pang; nang cap dé Truong Yén, dé song day két hop
duong Bai Pinh- Kim Son. Pé dam bao tudi, tiéu phuc vu san xuét, cac cdng trinh
thuy loi dau moi tudi, tiéu 16n ciing dugc tinh quan tdm dau tu von dé xay dung, ning
cap cac hd chira Yén Théng, Yén Pong, Yén Quang, Thic La, Thuong Xung, Dap
Troi va hé théng cac tram bom tudi, ti€u thudc khu vuc Ta Vac, td hitu Hoang
Long... gop phan nang cao hiéu qua khai thac phuc san xuat nong nghiép.

Thuee hién dau tw phdt trién giao théng ndng thdn: Xac dinh giao thong néng
thdn 1 khau thuc hién trudc tién, tao tién dé cho phat trién kinh té-xa hoi, gop phan
lam nén dién mao nong thon mai, tinh da ban hanh nhiéu co ché hd tro, khuyén
khich nhu: H6 tro 100% kinh phi tr NSNN thuc hién cac hang muc nhu: Puodng
giao thong dén trung tam xa, tru so xa, trudong hoc, tram y té x4, nha vin hoa xa va
xdy dung ha tdng ngoai hang rao (dudng giao thong, dién, nudc) cac diém tiéu thu
cong nghiép, lang nghé, khu chin nudi tip trung, khu nudi trong thuy san. Xay dung
mo1 duong giao thong thon, x6m voi mirc hd trg 50 triéu déng/céng trinh; Cai tao
va nang cap duong giao théng thon, xom véi muc ho trg 1a 30 triéu dong/cong trinh.
Phong trao hién dat lam duong giao théng ndng thon duge can bo va nhan dan dong
tinh hudng ng, nhiéu gia dinh di tu nguyén hién dét, chit cay, pha d& cong, tudong
rdo0... dé mo rong mat duong dam bao dat chuén theo tiéu chi vé NTM..

UBND tinh d3 phéi hop véi cac dia phuong huy dong t6i da moi ngudn luc
trong va ngoai nudc, tir nhiéu thanh phan kinh té, dudi nhiéu hinh thire khac nhau

nhu vén tir NSNN, trai phiéu Chinh phu; tir cac du 4n, chuong trinh dau tu phat
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trién x4y dung ndng thon; dong goép cua nhan dan, cong dong xi hoi bang tién, vat
tu, lao dong... dé dau tu phat trién giao théng ndng thon.Trong giai doan 2011 -
2017, tinh da thyuc hién hd trg 184.409 tin xi ming, trong d6 ngudi dan déng gop
gan 2 triéu dong ngay cong lao dong, trén 100 ha dat; thuc hién nang cap va lam
dugc 12.084 tuyén dudng nong thon, xém véi chiéu dai 1.430 km.

Thuc hién dau tw xdy dung va phat trién hé thong cho ndng thon: Bé thuc
hién dau tu xay dung hé thong cho nong thon dat tiéu chi s6 7 trong Chuong trinh
Muyc tiéu Quéc gia vé xay dung néng thén mai, tinh da chi dao So Cong thuong chu
tri thuc hién. Hang nim, S& Céng thuong thuc hién 16ng ghép ngudn von tur
Chuong trinh xuc tién thwong mai cua tinh dé hd tro cac dia phuong dau tu, ning
Cap va xay méi cho nong thon, dong thoi van dong cac dia phuong trién Kkhai
chuyén d6i mé hinh quan ly cho, kién toan mé hinh t chirc quan 1y cho, xay dung
nodi quy cho...timg budc dua hoat dong cho di vao né nép. Tai dia phuong, UBND
cap huyén/xa di to chuc tap huan cho can bo quan ly cho dé ning cao ning luc
quan ly, gitp hoat dong cho di vao né nép va hoat dong hiéu qua.

Theo béo co cua Sé Cong thuong, giai doan tir nam 2008 - 2017, hé théng cac
cho ndng thén duoc dau tu xay méi, cai tao, ning cip voi tong sd von 1a 110 ty dong
bing ngudn trai phiéu chinh phu, ngan sach tinh, ngan sach huyén va cac ngudn vén
khéc. Riéng nam 2017, toan tinh c6 5 chg duoc hd tro dau tu nang cép, cai tao, xay mai
vGi tong muc dau tu trén 6 ty dong (Nedn sdch tinh ho tro 5,5 ty dong; con lai dwoc
huy déng tir cdc nguon von khdc). Ngodi ra, tinh thuc hién dau tu phat trién nha van
hoa ndng thdn, cong trinh thé thao thén vai kinh phi hd tro 1a 50 triéu dong/cdng trinh
xay dung méi va 30 triéu ddng/cdng trinh cai tao. Thuc hién hd tro kinh phi 90% tong
du toan cong trinh cung cap nudc sinh hoat tap trung hop vé sinh dia ban néng thén.
Cai thién hé thong thoat nudc, thu gom nudc thai cap thén véi mac hd tro 30% tong duyr
toan cdng trinh/thdn; hd tro xe van chuyén thu gom rac thai véi mac 3 trieu
dong/xe/lan ddi vai nhitng xa c6 mat 6 déng dan cur.
2.2.5.3. Két qud thyre hién CS phaét trién co sé ha tang néng thén cia tinh Ninh Binh

Hé théng thiy loi dwoc cdi tao, ndng cdp va xdy dung mdi: Tur chinh sach
dau tu, hd trg ciia nha nudc, ca tinh va dia phuong két hop voi nguoi dan, hé thong

thuy loi dén nay vé co ban dam bao du ning luc phong chdng thién tai, ing phd



98

bién d6i khi hau, dap ng yéu cau tudi, tiéu, phuc vu san xuit, dan sinh. Hé thong
dé diéu duoc tu bd, cung ) viing chin, hé théng kénh muong nd1 déng duge dau tu
dam bao san sang phuc vu yéu cu clia san xuét.

Hién nay, sau khi duoc nang cip, tu sira hd Thac La dd dam bao tuéi cho 913
ha dit canh tac cia 3 x3 Thach Binh, Phu Son, Lac Van; Ho Thuong Xung cép
nuéc cho 800 ha dat canh tic. Hé thong tram bom tudi tiéu ciing duoc dau tu xdy
dung nhu: Khu Ta Vac dau tu xay 6 tram bom nén da chua dong ti€u tng cho 4.913
ha dét canh tac; khu Ta Hoang Long c¢6 9 tram bom chu dong tudi cho 605 ha va
ti€éu cho 2.139 ha; khu Hru Hoang Long 3 tram bom dam bao chu dong tudi cho
1.250 ha va tiéu cho 1.541 ha; hé thé)ng tram bom C6 Quang, Mat Nhu dam bao chu
dong tudi cho 801 ha va tiéu ung cho 2.285 ha d4t canh tac thudc tiéu khu ta Vac
huyén Kim Son va cac xa Khanh Hong, Khanh Nhac huyén Yén Khanh. Theo két
qua Tong diéu tra nong thon cua tinh Ninh Binh, nim 2016, chiéu dai kénh muong
thuy loi do x4 quan 1y 1a 3.208 km, chiéu dai kénh muong kién c¢b hoa do xi quan 1y
12 994 km. SO tram bom nudc phuc vu san Xuét nong, lam, thuy san trén dia ban xa

la 417 tram (tang 40 tram so voi nam 2011).
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Biéu d6 2.3: H¢ thong dwong giao thong nong thon cip xa nam 2011, 2016
(Nguon: Tong diéu tra néng thén, néng nghiép va thity san 2016 ciia tinh Ninh Binh)

Hé thong giao théng néng thén ngdy cang tang vé sé lwong va chdt hrong:
Thuc hién phuong chim “Nha nudc va nhin dan cing lam”, hé théng giao thong

néng thon trén dia ban tinh ngay cang ting vé s luong va chét lwong, gop phan tao
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diéu kién thuan loi cho san xuét, kinh doanh cua nguodi dan, thu hat cac nha dau tu
vé khu vuc nong thon. Két qua téng diéu tra nong thon, nong nghiép va thuy san
ctia tinh Ninh Binh (2016), tinh dén thoi diém 1/7/2016, ¢6 100% sb xi c6 dudng 6
t6 di dugc quanh nam tur try s UBND huyén dén trg s UBND x3 va c¢6 100% x3
c6 duong giao thong duoc nhwa hoa, bé tong hoa dat tidu chudn theo quy dinh; co
1.339 thon c6 dudng xe 6 t6 c6 thé di duge dén UBND x4, dat 99,26% trong tong sb
thén cua ca tinh; 100 % s6 xa ¢6 duong lién thon dugc nhya hoa/bé tong hoa, tang
8,13% so v6indm 2011 (xem biéu do 2.3 )

Hé thong cho néng thén dwoce ndng cdp mot buée, nhung ty 1é trén dia ban xd
dat chudn con thdp: Nam 2016, toan tinh c6 86 xi c6 cho chiém 71,07% (ting
10,67% so voi nam 2011). Co6 61/85 chg dat ti€u chi ndng thon mai va c6 86/121 xa
dat chuan tiéu chi vé co s ha tang thwong mai néng thon. Ngoai ra, hé théng mang
ludi buu chinh vién thong tung budc dugc nang cép va hién dai hoéa. Nam 2016,
100% s6 xa c¢6 diém Buu dién van hoa xi, Buu cuc, Dai Iy cung cép dich vu buu
chinh vién thong va c6 mang truy cap internet. Cac hoat dong van hoa, van nghé , thé
duc thé thao dugc quan tAm va ¢ budc phat trién. Hé thong trudng hoc duoc duy tri
on dinh: 100% x3 c6 truong tiéu hoc va trung hoc co s, truong mam non. Hé théng
cosdy té nong thon tiép tuc dugc cung cd, phat trién, thuc su tré thanh tuyén cham
soc stre khoe ban dau quan trong ctia ngudi dan nong thon: 100% xa ¢ tram y té, c6
99 x4 duoc cong nhan dat chuan qudc gia vé y té xa chiém 81,82% tong sb xa....
2.2.5. Chinh sdch dao tao nghé va tao vigc lam cho lao déng ndng thon
2.2.5.1. Chinh séach cua Trung wong(xem phy luc sé 3)

CS dé tap trung dao tao nghé cho lao dong nong thén cua Trung wong bao
gdm: Nghi quyét s6 26/NQ - TW ngay 5/8/2008; Quyét dinh s6 491/QD - TTg ngay
16/4/2009; Quyét dinh s6 800/QD - TTg ngay 4/6/2010; Quyét dinh 1956/QP - TTg
ngay 27/11/2009; Cong vin sd 664/LDTBXH - TCDN ngay 9/3/2010 cua Bo Lao
dong Thuong Binh va X hoi vé Hudng dan xiy dung ké hoach trién khai “Bé dn
dao tao nghé cho lao ddng néng thén dén nam 2020”; Quyét dinh sb 971/Qb-
TTgngay 01/7/2015; Quyét dinh s 46/2015/QD-TTg ngay 28/9/2015 cua Thu
tuéng Chinh phu...Cac CS cua Trung wong d3 khang dinh tdm quan trong cta viéc

dao tao nghé cho ngudi lao ddong NT nham nang cao trinh d6 chuyén mén, dap ung


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/lao-dong-tien-luong/quyet-dinh-971-qd-ttg-2015-sua-doi-de-an-dao-tao-nghe-lao-dong-nong-thon-280760.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/lao-dong-tien-luong/quyet-dinh-971-qd-ttg-2015-sua-doi-de-an-dao-tao-nghe-lao-dong-nong-thon-280760.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/tai-chinh-nha-nuoc/quyet-dinh-46-2015-qd-ttg-chinh-sach-ho-tro-dao-tao-trinh-do-so-cap-dao-tao-duoi-03-thang-291576.aspx
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nhu cau str dung lao dong cé tay nghé trong cic nganh kinh té, gop phan ning cao
thu nhap va 6n dinh cudc séng cho ngudi dan nong thén. Trén co sd CS Trung
wong, cic dia phuong cap tinh cin ctr dé xay dung ké hoach va thuc hién cong tac
dao tao nghé va tao viéc lam cho lao dong NT cua dia phuong minh mdt cach hop
1y va ¢ hiéu qua cao, gop phan giai quyét viéc 1am, giup gia quyét van dé “Ly nong
bat ly hwong” gitip ho c6 thé 1am giau va 6n dinh cudc séng ngay trén chinh manh
dat qué huong ctia minh.

2.2.5.2. Chinh sach cua tinh(xem phu luc sé 4)

Cin ctr vao CS, dé an cua nha nudc vé dao tao nghé cho lao dong ndng than.
UBND tinh di ban hanh cac CS nhu: Nghi quyét s6 35/NQ — HPND ngay
24/12/2010 da phé duyét Dé an s6 10/DA - UBND ngay 18/11/2010 vé Pao tao
nghé tinh Ninh Binh dén nam 2020; trong d6 xac dinh muc tiéu: “Pdo tao lao dong
néng thén trén dia ban tinh dat ty 1é qua ddao tao nghé dén nam 2020 la 50%; dam
bao cho nguwoi lao dong cb viéc lam giai doan 2010 — 2015 dat ter 70 — 80%; giali
doan tir 2016 — 2020 dat 80 — 90%; trong giai doan tir 2010- 2020, binh quan mdi
nam dao tao cho 16.900 lao dong”. Bé trién khai Bé an, tinh ban hanh Ké hoach so
08/KH - UBND ngay 13/4/2010 vé Trién khai thuc hién Dé an 1956 cua CP va dé
an s6 10 cua tinh, trong d6 phan cong 1 trach nhiém, nhiém vu cu thé cho céc So,
c4c cap va cac nganh c6 lién quan nghiém tdc trién khai thuc hién: “ Ban chi dao
tinh huéng dan cac cap huyén thanh lap Ban chi dao, xay dung DPé an day nghé
ndng thon cua timg dia phuong; theo doi don déc, to chuc kiém tra, giam sét va bao
céo két qua thuc hién vé UBND tinh va Bo Lao dong Thuong binh va Xa hoi. So
Lao dong Thuong binh & X4 hoi 1a co quan chu tri, huéng dan dén doc kiém tra
viéc thuc hién D& an, tham muu cho UBND tinh tranh thu cac ngudn kinh phi tir
Trung wong hd tro thuc hién dé an. So Ké hoach & dau tu xay dung ké hoach dau tu
xay dung truong day gnhé va trung tdm day nghé; bé tri kinh phi thyc hién. S¢ Tai
chinh dam bao du kinh phi cho du tdon ngan sach hang nam cho cac don vi. Cac S¢,
nganh lién quan khac co trach nhiém long ghép dé an day nghé véi cac dé an,
chuong trinh muc tiéu do nganh quan ly...”

Ngoai ra, tinh ciing ban hanh cac CS khac dé hd tro, tao thuan loi thyc hién
Pé an nhu: Quyét dinh sé 706/QP - UBND tinh ngay 15/7/2010 vé thanh lap phong
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day nghé; Nghi quyét s6 05/NQ - TU ngay 12/4/2012 vé Ting cudng su linh dao
cua Pang dbi véi cong tac day nghé; Quyét dinh sb 294/Qb - UBND tinh ngay
28/11/2011 véi ndi dung ban hanh 31 danh muc nghé, dinh muc chi phi va mac hd
tro dao tao nghé tir NSNN; Ké hoach sé6 31/KH - UBND tinh ngay 24/3/2013 vé
viéc thuc hién ting cudng su lanh doa cua Pang ddi véi cong tac day gnhé cho lao
dong NT; Quyét dinh s 17/QD - UBND tinh ngay 18/6/2014 vé& quy dinh trach
nhiém phdi hop to chtc, quan Iy cong tac day nghé; Quyét dinh 422/QD -UBND
tinh ngay 12/6/2014 vé phé duyét danh muc nghé, dinh muc chi phi hd tro nghé tir
NSNN trinh d¢ so cip va day nghé duéi 3 thang cho lao dong NT trén dia ban. Qua
trinh trién khai CS dao tao nghé va tao viéc 1am cho lao dong NT, tinh d3 tap trung
vao cé4c noi dung cha yéu sau:

Thuec hién tuyén truyén, fuw van hoc nghé va viéc lam cho lao déng nong thon

So Lao dong Thuong binh va Xa hoi dudi sy chi dao cua UBND tinh thuc
hién tuyén truyén, tu van hoc nghé va viéc 1am cho lao dong nong thdn trén cac
phuong tién nhu: Ban tin vé hoat dong day nghé va chuyén muc day nghé viéc lam
phat vao tdi thir 7 trén Dai phat thanh va truyén hinh Ninh Binh, Bao Ninh Binh
hang tuan déu c6 cac bai phan anh vé cong tac day nghé, dai phat thanh 3 cap ( tinh,
huyén, xa) thuong xuyén théng tin cap nhat cac chu truong, CS méi nhat cua Nha
nuéc va cua tinh vé cong tac day nghé viéc 1am. Trong giai doan tir nim 2013 -
2017, da thuc hién 26 phién giao dich viéc lam luu dong tai cac huyén, thanh phd;
dinh ky hang thang t6 chirc phién giao dich viéc 1am, toa dam thanh nién véi cong
tac hoc nghé, giai quyét viéc lam. S& da chi dao cac co s¢ day nghé phdi hop voi
dia phuong thyuc hién cong tac tuyén truyén, tu van, khao sat d6i twong, nhu cau hoc
nghé trugc khi tuyén sinh. Bén canh d6 thuc hién phat 35 nghin to roi tuyén truyén
cong tac day nghé téi cac DN va ngudi lao dong.

Hon nita, dé cong tac day nghé dat hiéu qua, hang nim, c4c dia phuong déu
tién hanh diéu tra, khao sat nhu cau hoc nghé ctia ngudi lao dong ddi véi ting nghé.
Trén co so d6, SO Lao dong, Thuong binh va X& hoi xay dung, trién khai ké hoach
m& CcAc 16p dao tao nghé phu hop. Dé tao thuin loi cho ngudi lao dong, cac 16p dao
tao nghé duoc t6 chuc linh dong, dua vé dia phuong, co sé san xuat, nguoi lao dong

khong phai di xa va ting duoc thoi gian thuce hanh, rén luyén ky ning nghé.
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Thuc hién lira chon nghé dao tao va co sé day nghé: Sé can cir vao cac nghé
truyén thong caa mdi dia phuong va phuong huéng phét trién kinh té - x& hoi cua
tinh, QP 1956 cua Tha tuéng Chinh phu va Dé an dao tao nghé cua tinh, hang nim
d3 tién hanh khao sat lya chon cac nghé phi hop ma co héi co viéc 1am. Nghé
truyén théng cua dia phwong nhu: théu, ché tic da my nghé, dan coi, dan be
chudi,..; nghé méi dwa vao gdbm: may cong nghiép, ché tim huong,...Sé chi dao cac
dia phuong ra soat, lya chon cac co sé du diéu kién tham gia day nghé cho LDNT.
Hién nay, nghé dan coi, dan be chudi, béo bong duoc té chirc day nghé cho lao
dong tai huyén Kim Son. Nghé ché tic d4 my nghé duoc to chic day nghé cho
LDNT tai x4 Ninh Van, huyén Hoa Lu. Nghé Ché tim huong duoc t6 chic day
nghé cho LDNT tai xd Gia Phong, huyén Gia Vién. Nghé may cong nghiép duoc to
chirc cho LDNT tai huyén Hoa Lur...

Thuc hién tang cuong co sé vdt chat, trang thiét bi day nghé cho cdc co s,
trung tam day nghé cong lgp: Tir nam 2010 - 2017, S¢ d4 tién hanh ting cuong phat
trién c4c mang luong co sé day nghé cong lap va dau tu co so vat chat, mua sam
trang thiét bi day nghé. Cy thé: Pa dau tu 47,6 ty cho trudng trung cap nghé Nho
Quan; 1,8 ty cho Trung tam day nghé huyén Kim Son (dau tu co sé vat chat 1a 500
triéu dong, mua sam thiét bi 12 1,3 ty). Thuc hién dau tu cho Trung tdm day nghé
thanh phé Tam Diép 1a 3,22 ty (2,22 ty dau tu co s vat chat, 1 ty cho mua sam thiét
bi). Thyc hién dau tu 2,7 ty cho Trung tm day nghé thanh phd Ninh Binh (dau tu
co sO vat chat 12 1,7 ty, con lai 1a mua sam thiét bi). Pau tu cho trung tim day nghé
huyén Yén Mo 1a 4,9 ty (dau tu co s& vat chat 1a 4,4 ty, may mac thiét bi 1a 500
triéu dong). Pau tu trung tam day nghé huyén Yén Khanh 12 10,4 ty (dau tu co so
vat chat 1a 9,4 ty, con lai 1a mua sam thiét bi may moéc). Pau tu cho trung tam day
nghé huyén Gia Vién 1a 5 ty (4,5 ty dau tu co so vat chat, 500 triéu mua sam may
mac thiét bi). Pau tu trung tim day nghé huyén Hoa Lu 1a 7,47 ty (du tu co sé vat
chat 12 6,97 ty con lai 1a mua sam may maéc thiét bi).

Thuc hién phat trién chirong trinh, gido trinh, tai liéu day nghé, phé duyét
danh muc nghé dao tao, dinh mite chi phi ddo tao nghé: Cac chuong trinh day nghé,
gido trinh, tai liéu day nghé da dugc xay dung va thyc hién trén co so chuong trinh
khung ctia Bo Lao dong Thuong binh va x3 hoi, tuy nhién van c6 su diéu chinh, bd
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sung nham dam bao phi hop cho déi twong LDNT va tinh hinh thyc tién cua co so,
trung tam day nghé, cua mdi dia phuwong. Cac nghé dao tao thuong xuyén duoc ra
Soat, cap nhat diéu chinh dé dam bao tinh phd hop va hiéu qua cua cong tac day
nghé. Bén canh d6, hang nam S¢ tién hanh ra soat va bo sung dinh mic chi phi dao
tao nghé cho LDNT sat véi tinh hinh thuc té.

Theo Quyét dinh 422/QD - UBND tinh ngay 12/6/2014 x4c dinh: Nghé phi
ndng nghiép bao gom so cap nghé 1a 24 nghé véi mac hd trg 2 tridu dong/hoc
vién/khéa hoc, day nghé duégi 3 thang muc hd trg 1a 1 triéu - 2 triéu, nghé phi nong
nghiép khéc 1a 1,5 triéu. Nghé néng nghiép bao gdm day nghé duéi 3 thang véi 26
nghé, mac hd tro tir 0,8 triéu - 2 triéu, nghé ndng nghiép khac 1a 1,5 triéu. Dén nim
2016, Quyét dinh 635/QD - UBND tinh ngay 18/5/2016 c6 sy diéu chinh, b6 sung:
nghé phi néng nghiép 1a 24 nghé (khéng thay doi) véi mic hd tro 2 triéu dong/hoc
vién/khoa hoc; day nghé dudi 3 thang 1a 10 nghé voi mac hd tro 1 triéu - 2 triéu,
nghé phi néng nghiép hd trg 1,5 triéu (tdng 0,5 triéu so Véi trude day); nghé ndng
nghiép dugc bod sung thém so cap nghé gom c6 1 nghé do6 1a van hanh may ndng
nghiép véi muc hd tro 12 2 triéu; day nghé dudi 3 thang véi 25 nghé (giam 1 nghé)
v6i mirc hd tro tir 1 triéu - 2 tridu, nghé nong nghiép khac 1a 1,5 triéu.

Thuc hién nang cao chdt lwong doi ngii gido vién, ngiroi day nghé va can bé
quan ly day nghé: Thoi gian qua, S¢ da thuc hién té chirc thuong xuyén cac 16p dao
tao, boi dudng doi ngii gido vién vé chuyén mon k¥ ning thuc hanh nghé, ning cao
trinh d6 ngoai ngir, tin hoc; to chirc cho gido vién tham gia bdi dudng nghiép vu su
pham day nghé dé dat chuan theo quy dinh cua Luat day nghé; tao diéu kién cho céan
bd quan 1y, gido vién cua cac co s& day nghé dao tao, bdi dudng nang cao trinh do
chuyén mon va nghiép vu quan 1y, tham quan hoc tap kinh nghiém ¢ trong va ngoai
nuéc. Trong 5 nam (2013 - 2017), da t6 chac 25 16p bdi dudng ky ning su pham
day nghé va k¥ ning day hoc cho 650 gido vién va ngudi day nghé. Sé da phdi hop
véi Tong cuc day nghé to chire 8 dot bdi dudng cho 366 can bo quan ly day nghé
cua cac huyén, thanh phd, lanh dao cac co sd day nghé, can b, céng chirc Lao dong
Thuong binh va Xa hoi cip xa. Ngoai ra, So thuc hién khuyén khich cac nghé nhan,
lao dong c6 tay nghé cao trong cac DN, lang nghé tham gia vao cong tac truyén

nghé cho ngudi lao dong.
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2.2.6.3. Két qud thyre hién CS dao tao nghé va tao viéc 1am cho lao dong ndng thon

Két qua thyuc hién CS, dé an cho thiy: Mang luéi co s& gido duc nghé nghiép
dugc dau tu xay dung, nang cap, cai tao dén nay toan tinh c6 05 truong cao dang,
10 trudng trung cap, 12 trung tam gido duc nghé nghiép va 09 co s& khac ¢ tham
gia hoat dong gi4o duc nghé nghiép... Doi ngii gido vién day nghé ludn dugc quan
tam dao tao, boi dudng nang cao chat luong giang day, bai giang, gido trinh, tai
liéu duoc diéu chinh, cap nhat thuong xuyén dam bao phi hop véi thuc té va tao
diéu kién thuan loi cho nguoi lao dong tham gia hoc nghé.

Trong giai doan tir ndm 2010 -2017, tong kinh phi hd tro thuc hién day nghé
va tao viéc 1am cho LDNT la 109,86 ty dong (trong d6 ngan sach Trung wong 1a
74,29 ty dong chiém 67,6%, ngan sach dia phuong 1a 35,48 ty dong chiém 32,4%).
S6 lao dong néng thon dugc day nghé 13 134.974 ngudi; trong d6 ty 18 LDNT dao
tao nghé phi néng nghiép chiém 78,85%. Ty Ié LDNT qua dao tao c6 xu hudng ting
1€n, giai doan tir ndm 2010 - 2014 dat 35%, nam 2015 tang 1én 38,7%, ndm 2016
tang 1én 43% va nam 2017 tang 1én 1a 46% (xem bang 2.8)

Bang 2.8: Két qua thuc hién CS dao tao nghé va tao viéc 1am cho
lao dgng nong thon tinh Ninh Binh giai doan 2010 - 2017

Chi tidu thuc hién Giai doan Nam Nam Nam

: T 2010 - 2014 | 2015 2016 2017

1.Kinh phi thyc hi¢n (ty dong) 49,23 18,98 | 20,09 | 21,56

+ Trung wong 30,54 14,05 14,50 15,2

+ Dia phuong 18,69 4.84 5,59 6,36
2. 56 LDNT dugc ddo tao nghé (nguoi) | 83.874 17.000 | 17.000 | 17.100
+ Ngan hgn 58.209 12.470 | 12.000 | 12.500
+ Dai hgn 25.665 4530 | 5.000 | 4.600
3. Ty I¢ LBDNTqua dao tao(%) 35 % 38,7% | 43% 46%

(Nguon: Tac gid téng hop va tinh toan tir nguon [63])

Tir ndm 2010 - 2017 da giai quyét viéc 1am cho 194.521 lao dong (xuat khau
10.225 nguoi, 1am viée trong nude 184.296 ngwoi). Trung binh mdi nim giai quyét
viéc 1am cho 19.452 ngudi. Trong d6 70 - 80% s6 lao dong dugc dao tao ¢b viéc lam
méi hoic tiép tuc 1am nghé cii nhung c6 ning suit va muc thu nhap cao hon, da gop
phan quan trong vao cdng tac giam nghéo bén viing cua dia phuong, vao viéc day
nhanh hinh thanh céc xdm nghé, lang nghé, xa nghé va xay dung ndng thdn méi [63].
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2.3. Panh gia chinh sich chuyén dich co ciu kinh té néng thon cia tinh Ninh
Binh theo céc tiéu chi cia chinh sach
2.3.1.Vé tinh phl hop cia chinh séach

CS chuyén dich CCKTNT cua tinh Ninh Binh trudc hét phai dam bao pho
hop véi cac quy luat caa kinh té thi truong, phu hop véi didu kién phat trién kinh té
- x4 hoi cua dia phuong noi riéng va ca nudc noéi chung. Pic biét CS chuyén dich
CCKTNT cua tinh Ninh Binh phai dam bao phi hop véi trinh d6 san xuat va quan
hé san xuét trén dia ban néng than.

Két qua phong van chuyén gia nhan dinh vé “Céc chinh sach chuyén dich co
cau kinh té ndng thén cua tinh hién nay 1a phu hop véi diéu kién phéat trién kinh té -
x& héi cia dia phwong” cho thay hau hét cac chuyén gia cho rang cac CS chuyén
dich CCKTNT cua tinh hién nay 14 twong dbi phu hop véi diéu kién phat trién kinh té
- x& hoi cua dia phuong va ciia ca nudc ndi chung. Béi trén thuc té cac CS ma tinh
ban hanh déu xuat phét tir viéc cu thé hoa cac quan diém, chu truong, CS cua Nha
nudc va cac Bo, nganh vé van dé chuyén dich CCKTNT hién nay. Tuy nhién, cac CS
van chua thuc sy khai thac hét moi tiém ning va loi thé so sanh cua tirng viing, ting
dia phuong; hang hoa tao ra van chua c6 kha ning canh tranh trén thi truong.

Vé phia ddi tuong thu huong CS: Ho néng dan, DN va HTX nhan dinh vé
muc d6 phi hop cuaa ting chinh sach chuyén dich CCKTNT, cu thé nhu sau:

(1)Chinh sach dat dai phuc vy san xuat ndng nghiép, cong nghiép va dich vy
ndng thdn: Theo két qua khao sat, mic do danh gia binh quan vé su phi hop cua
CS dit dai phuc vu san xuat néng nghiép, cong nghiép va dich vu néng thén cua
tinh Ninh Binh dwoc Ho nong dan danh gia 3,46/5 diém (xem phy luc s61,muc 1.1).
Trong d6 “Dén dién doi thira tao diéu kién thudn loi cho viéc dira co gidi hda va ap
dung tien bg KHKT vao san xuat” dugc danh gia cao nhat véi mic diém danh gia
binh quan 13 4,31/5 diém; tiép dén “Puroc mién, giam tien sir dung ddt, thué dat doi
végi du an ndng nghiép dac biét wu tién” voi diém binh quan la 3,58 diém; “Puoc
tao diéu kién thudn loi trong viéc giao ddt, cho thué va chuyén muc dich sir dung
ddt ndng nghiép” véi diém binh quan 1a 3,53/5 diém; “Chinh sdch dat dai hién nay
dam bdo ddp ng nhu cau vé sir dung dat cho san xudt va kinh doanh” véi diém
binh quan 1a 3,39/5 diém; “Thuc hién cap GCN quyén si dung dat sau khi don dién
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doi thira nhanh,thudn tién” véi diém binh quan thap nhat 1a 2,56/5 diém. Nhu vay,
ho nong dan danh gia mirc do phi hop cua chinh sach dat dai 1a twong ddi phi hop.

V& phia DN va HTX danh gia muc d6 pht hop cua CS dat dai véi diém binh
quan 1a 3,51/5 diém (xem phy luc sé 2, muc 2.1); trong d6 nhan dinh vé “Chinh séach
chua tao si hap ddn, thu hit cdc nha dau te vao phdt trién san xuat, kinh doanh &
dia ban nong thén” duoc DN, HTX danh gia & mic cao nhat voi mac diém binh
quan 1a 4,11/5 diém; tiép dén 1a “Chinh sdch dap vng nhu cdu vé sir dung dat cia
DN, HTX” véi mic diém binh quén 13 3,69/5 diém; “Puoc tao diéu kién thuan lgi
trong viéc giao dat, cho thué dat lau dai” véi diém binh quén 1a 3,5/5 diém; “Cdp
GCN quyén si dung dat dwoc thuc hién nhanh, thudn lgi” duge DN va HTX dénh
gia thap nhat véi mirc diém binh quéan 1a 2,89/5 diém. Nhu vay, DN va HTX dénh
gia mirc d6 phd hop cua CS dét dai 1a twong ddi phu hop, diéu ndy tuong dong voi
danh gia cua cac ho néng dan va cac chuyén gia.

(2) Chinh sé&ch chuyén doi co cdu cay trong vdt nudi co gia tri kinh té cao

Két qua khao sat cho thay, mirc do danh gia binh quan vé su phd hop caa CS
nay duoc ho nong dan danh gia 1a 3,76/5 diém (xem phu luc sé 1, myuc 1.2); trong d6
nhan dinh “Khé khan vé vén, giong va thi trong tiéu thy” dugc ho nong dan danh
gid & mtrc diém cao nhat 1a 4,14/5 diém; tiép dén “Chuyén doi co cdu cay trong vat
nudi co gia tri kinh té cao tao diéu kién ndng cao nang sudt va hiéu quda kinh té” véi
diém binh quén 13 4,11/5 diém; “Puroc tiép cdn cac chinh sach hé tro ddt dai, kinh
phi mua giéng, vay vén, mién, giam thué.. khi thyc hién chuyén d@si” voi diém binh
quan 1a 3,76/5 diém; “Thuc hién hé tro giong cay trong, vdt nudi cé gia tri kinh té
cao kip thoi” dugc ho néng dan danh gia & mic diém thap nhat 1a 3,36/5 diém.

Vé phia DN va HTX, mirc d6 danh gia binh quan vé sy phl hop caa CS nay
1a 3,71/5 diém (xem phu luc s6 2, muc 2.2); trong d6 “Khé khén vé vén, giong, thi
trirong tiéu thy” duge DN va HTX danh gia & mic diém cao nhét 1a 4,17/5 diém;
“Chuyén déi co cau cay trong, vdt nudi co gia tri kinh té cao hién nay tao diéu kién
gitp DN, HTX ndng cao nang sudt va hiéu qua kinh t&” voi diém binh quan la
4,09/5 diém; “Thiéu co ché, chinh séch khuyén khich chuyén déi co cdu cay trong,
vdt nudi c6 gid tri kinh té cao” véi diém binh quan 1a 3,53/5 diém; “Puoc tao diéu
ki¢n thudn loi vé ddt dai, hé tro giong, mién, giam thué...khi thuc hién chuyén doi”
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v6i diém binh quan 1a 3,59/5 diém; “Céc mé hinh phat trién hop tac, lién két san
Xudt gdn véi tiéu thu ndng sdn duwoc quan tdm phat trién” dugc DN va HTX danh
gid v&i mtrc diém binh quan thap nhat 1a 3,39/5 diém.

Nhu vay, tir két qua khao st cho thay mic do danh gia vé sy phu hop caa CS
d6i voi ho nong dan, DN va HTX déu & murc tuong dbi phu hop.

(3)Chinh sdch dau tw va hé tro vén phuc vu san xudt, kinh doanh ¢ khu vic
ndng thon

Két qua khao sat cho thay, mirc d6 danh gia binh quan vé su phd hop caa CS
nay dugc ho nong dan danh gia 1a 3,76/5 diém (xem phy luc sé 1, muc 1.3). Trong
d6 nhan dinh vé& “CS ddu tw va hé tro vén phat trién san xudt, kinh doanh teo diéu
kién thudn loi cho cac hg” voi mie diém binh quan 1a 3,78/5 diém; “Mdc cho vay,
thoi gian vay, 1ai sudt vay 1a phu hop véi nhu cau san xudt, kinh doanh” diém binh
quan 1a 3,66/5 diém, “Thi tuc vay von phirc tap” voi diém binh quan 1a 4,29/5 diém;
“Cong tac khuyén néng nhuw: tuyén truyén, tap hudan va hwéng dan &p dung KHCN
san xudat méi, hién dai dwoc trién khai tot” diém binh quan 1a 3,84/5 diém; “Ky
thudt, céng nghé san xudt hién dai ap dung vao san xuat dé van dung” véi diém
binh quén 14 3,77/5 diém. “Ky thudt, cong nghé méi gilp hé ndng cao ning sudt lao
dong va thu nhdp” voi diém binh quan 1a 4,23/5 diém. “Tao diéu kién thudn loi
trong viéc hé tro kinh phi mua sém may méc thiét bi va céng nghé hién dai” voi
diém binh quan 1a 2,52/5 diém. “Chi phi mua cac thiét bi san xudt hién dai kha cao”
Vv6i diém binh quan 1a 4,09/5 diém.

Két qua khao sat DN va HTX danh gia mirc d6 phu hop caa CS nay véi diém
binh quén 14 3,99/5 diém (xem phy luc sé 2, muc 2.3). Trong d6, “Ky thudt cong
nghé san xuat méi dé ap dung” duoc DN va HTX danh gia ¢ mic diém cao nhat la
4.45/5 diém:; tiép theo “Chinh sdch chuwa tao dwoC Su thu hit nha dau tw manh dan
dau tw vao khu vyc ndng thon” véi diém binh quan 1a 4,35/5 diém; “Tha tuc vay von
phic tap” voi diém binh quén 1a 4,29/5 diém; “Chi phi mua cac thiét bj san xudt
hién dai kha cao” voi diém binh quén 1a 4,25/5 diém. “DN, HTX thuwong xuyén dwoc
tap hudn, hwéng ddn cac mé hinh kj thugt cong nghé san xudt méi, hién dai” duoc
DN, HTX danh gia & mtc diém binh quan thap nhat 1a 3,37/5 diém.

Nhin chung, ho ndng dan, DN va HTX c¢6 nhan dinh d4nh gia kha twong dong vé
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su phu hop cua chinh sach dau tu va hd tro vén phuc vu san xuat, kinh doanh & khu vuc
nong thon, d6 1a chinh sach trong ddi phil hop véi diéu kién thyc té cua dia phuong.

(4) Chinh séach phat trién co sé ha tang néng thén: Theo két qua khao sét,
muc diém danh gia binh quan vé sy phi hop caa CS phét trién co s& ha taing ndng
thon cua tinh Ninh Binh dugc hd nong dan danh gid 1a 4,12/5 diém (xem phu luc so
1, muc 1.4). Nhan dinh “Hé thong cho néng thén dwoc kién cé viing chdac hon”
dugc ho noéng dan danh gia & mire diém binh quan cao nhit 1a 4,4/5 diém; tiép theo
“Chat lwong dwong giao thdng thon, xom tét hon sau khi dwoc cdi tao, sira chira va
nang cap” véi mic diém binh quan 13 4,36/5 diém; “Chdt lirong hé thong thay loi,
kénh mwong néi dong sau khi nang cdp, tu bé tét hon” véi diém binh quan Ia
4,25/5 diém. “Co s¢ hg tang nbéng thdn hién nay ddp img dwroc yéu cau va nguyén
Vong ciia ngwoi dan” duoc ho nong dan danh gia & mic diém thap nhat 1a 3,78/5
diém. Nhu vay, c6 thé thidy CS phét trién co so ha tang nong thén dugc ho nong
dan danh gia 1a kha phl hop trong diéu kién hién nay.

Két qua khao sét tir phia DN, HTX danh gid mirc do phd hop caa CS nay Véi
diém binh quén 1a 3,63/5 diém (xem phu luc sé 2, muc 2.4). Trong d6 “Chdt lirong
co s6 ha tang nhu giao théng, van tdi, che, thuy loi..tét hon trieéc” duge DN, HTX
danh gia & mtc diém cao nhat 1a 4,02/5 diém:; tiép dén “Tao diéu kién thudn loi cho
canh tac, nudi trong va van chuyén hang héa, dap 1¥ng yéu cau cua san xudat” Voi
diém binh quan 14 3,68/5 diém. “Coéng tac quan ly, giam sat tién dé thuc hién cac
dir dn, cong trinh co sé ha tang néng thén dwoc thuc hién tot” voi diém binh quan
1a 3,55/5 diém; “CS dwoc trién khai kip thoi” véi diém binh quan thap nhat 1a
3,29/5 diém. Nhu vay, DN va HTX danh gia CS phat trién co s¢ ha tang néng thon
& muc do twong ddi phi hop.

(5) Chinh séch ddao tao nghé va tao viéc lam cho lao dong ndng thon: Theo
két qua khao sat, mirc diém danh gia binh quan vé sy phi hop cia CS dio tao nghé
va tao viéc lam cho lao dong néng thén cua tinh Ninh Binh dugc hd ndong dan danh
gia 12 3,83/5 diém (xem phu luc s6 1, muc 1.5). Trong d6, “Bo tri thoi gian cho céc
khoa hoc firong doi phii hgp” dugc hd nong dan danh gia & mac diém cao nhat 1a
4,23/5 diém:; tiép dén “Thu nhdp dwroc ting 1én sau khi tham gia ddo tao nghé” Véi
muc diém binh quan 1a 4,21/5 diém; “Duoc tiép cdn kinh phi hé tro' tham gia dao
tao nghé (tién dn, chi phi di lai..)” véi diém binh quén 1a 3,83/5 diém; “Co 56, vat
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chat giang day hién dai” véi diém binh quan 1a 3,7/5 diém; “Dé dang chuyén doi
nghé nghiép sau khi tham gia ddo tao nghé” véi diém binh quén 1a 3,6/5 diém;
“Ndi dung giang day la phi hop” véi diém binh quan thap nhét 1a 3,48/5 diém. Nhu
vay, ho nong dan danh gia muc d6 phi hop cua CS nay 1a twong ddi phu hop.

Vé phia DN, HTX; két qua khao sat cho thady DN, HTX danh gia muc d6 phu
hop cua CS nay 1a 2,86/5 diém (xem phy luc sé 2, muc 2.5). Trong d6, “CS duwoc
phé bién, tuyén truyén thwong xuyén, kip thoi” dugc DN, HTX danh gia & mac
diém cao nhat 1a 3,2/5 diém; tiép theo “Chdt liwong co sé dao tao nghé twong doi
tét” voi diém binh quan 13 3,13/5 diém. “DN, HTX dwoc hé tro kinh phi dao tao
nghé cho lao dong dang lam viéc tai DN, HTX” véi diém binh quan 1a 2,57/5 diém;
“S6 lwong cdc co s6 dao tao nghé kha phong phi” véi diém binh quan thap nhat 1a
2,4/5 diém. Nhu vay, co thé thaiy DN va HTX danh gid mic d6 phd hop cua CS la
chura thuc sy phil hop véi yéu cau cia DN va HTX.

2.3.2. Vé tinh hiéu luc cua chinh sach

MJi chinh sach chuyén dich CCKTNT cua tinh Ninh Binh di va dang trién
khai thuc hién trong thoi gian qua déu c6 nhitng muc tiéu cu thé va da dat duoc
nhitng két qua nhat dinh. Tuy nhién, muc tiéu chung cua cac CS d6 1a gép phan
thuc day qué trinh chuyén dich CCKTNT cua tinh trén co so khai thac tét nhat va
hop Iy nhat vé tiém ning dét dai, cay trdng vat nudi, luc luong lao dong ndng thon,
von san xuat, trinh d6 khoa hoc cdng nghé va trinh d6 quan 1y...

Theo két qua phong van sau cac chuyén gia voi nhan dinh “Céc CS chuyén
dich CCKTNT cua tink da dwoc trién khai thuc hién nhw thé ndo dén nguwol dan
trén dia ban nong thon dé ho nam bt kip thoi va thuc hién chinh sach?”; y kién cua
cac chuyén gia déu cho rang: “Thoi gian qua UBND, HPND va Tinh 4y Ninh Binh
dd qudan triét sdu sdc va kip thoi dén tirng dang vién, can bé va nguwoi dan ndng thén
thuec hién nghiém tic cdce van ban, CS chuyén dich CCKTNT cua tinh nham thiic ddy
chuyén dich CCKTNT theo huéng tich cuc trén co sé khai thac moi tiém nang, loi
thé so sanh cua ting ving, timg dia phiong trén dia ban tinh. Cong tac tuyén truyen,
pho bién CS dién ra thirong xuyén trén cdc phuwong tién thong tin dai ching; hwdéng
dan, tdp hudn cho can bé qudn 1y cdp huyén, xd, thén va nguoi dan néng thon thyc
hién CS c6 hiéu qud. Qua trinh trién khai thuc hién ludn co sw déi méi, séng tqo,
bam sat y&u cau muc tiéu cia chinh sdach dé ra, phat huy dan cha, si dong thudn cia
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tang 16p ddn cur néng thén dong 10ng thuc hién chuyén dich co cau kinh té, gép phan
tang truéng kinh té cua tinh va én dinh cuge song khu viec néng thon”

Thuce té cho thiy, tinh hiéu luc cua CS chuyén dich CCKTNT cua tinh dwoc
thé hién théng qua viéc déi twong thu hudng CS duoc tiép can CS ¢ mic do nhu
thé nao, cu thé: Két qua khao sat CS dat dai phuc vu san xuat néng nghiép, cong
nghiép va dich vu ndng thén vé y kién “Cac thdng tin vé CS ddt dai dwoc phé bién
thwong xuyén, kip thoi va ré rang” ¢6 46,1% y kién ho nong dan dong y va rat
dong y; ¢ 43,3 % y kién DN va HTX dong y. Nhu vay, c6 thé thady mac do tiép
can CS dat dai cua cac dbi tugng thu hugng CS & mic trén trung binh.

CS chuyén ddi co cu cay trong, vat nudi co gia tri kinh té cao vé y kién
“C4c thong tin vé chuyén déi co cau cay trang, vdt nubi co gia tri kinh té cao duwoc
phé bién cong khai, kip thoi” c6 51% ¥ kién DN, HTX dong y va rat dong y, 6% y
kién DN, HTX khong dong y, nhu vay mirc d6 tiép can théng tin vé CS dén DN,
HTX con thap. Vé phia ho ndng dan, c6 45,5% y kién khong dong y vé nhan dinh
“Thuc hién CS hé tror giong cay trong, vdt nudi co gia tri kinh té cao kip thoi”,
nguyén nhan duogc xac dinh 12 trén thyc té cac ho dan thuong nhan hd tro gidng cay
trdng, vat nudi cham so vai thai vu gieo trong va chin nudi.

CS dau tu va hd tro vén phuc vu san xuat, kinh doanh & KVNT Vvé y kién
“CS dwoc pho bién, trién khai kip thoi” c6 61,7% y kién ho néng dan dong y va rat
dong y; c6 65,3% y kién DN, HTX dong y. Nhu vay, ¢ thé thidy mic do tiép can
CS nay d6i vai ho ndng dan, DN va HTX 1a chua cao.

Péi voi CS dao tao nghé va tao viéc 1am cho lao dong ndng thén vé y kién
“CS dwoc pho bién, tuyén truyén thireong xuyén, kip thoi” c6 64,1% y kién ho néng
dan ddng y va rat dong y, trong khi chi c6 20% y kién DN, HTX dong y. C6 sy
chénh léch vé danh gia mirc d6 tiép can gitra ho nong dan va DN, HTX, nguyén
nhan duoc cho 1a thoi gian qua, cong tac tuyén truyén dao tao nghé va tao viéc lam
cho lao dong 1am viéc & cac DN va HTX chua dugc quan tdm nhiéu, cha yéu tap
trung vao dbi tuong lao dong la cac ho dan thudc dién chinh sach, ho nghéo, ho
trong dién c6 dién tich dat ndng nghiép bi Nha nuéc thu hdi dé chuyén ddi sang
phuc vu phét trién cac khu, cum CN va dich vu.

Nhu vay, trong thoi gian qua cac dbi twong thu huong CS déu tiép can cac
CS chuyén dich CCKTNT cua tinh Ninh Binh & mtc trén trung binh, diéu nay thé
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hién tinh hiéu luc cia CS chua cao. Pay duoc coi [a mot han ché trong viéc trién
khai thuc hién CS cua tinh, vi vay trong thoi gian toi céng tac tuyén truyén, phd
bién vé CS can dugc quan tdm, chl trong hon nita dé dam bao ngudi dan nim rd,
hiéu rd vé CS thi qua trinh thuc hién CS méi dat duoc két qua theo mong muébn
ddng thai thé hién phat huy cao do tinh hiéu luc caa CS.
2.3.3. Vé tinh hiéu qud cua chinh sach

(1) Chinh sach ddt dai phuc vu san xuat néng nghiép, cong nghiép va dich vu
ndng thon: Muc tiéu cia DDDT la sau khi thuc hién don dién doi thira mdi ho nong
dan chi con 1 - 2 thira dé san xuat. Trén thuc té, sau khi don dién déi thwa mdi ho con
1,99 thira dé san xuat. Nhu vy, so v6i muc tiéu dit ra tinh da thuc hién hoan thanh
muc tiéu. Hiéu qua DDDT d4 hinh thanh dugc canh dong mau l6n san xuat theo hudng
hang hoa; thay ddi tap quan canh tac tir nho 1é va chuyén sang san xuét tap trung, tao
thuan lgi cho viéc ap dung tién bo k¥ thuat, thuan loi cho viéc co giGi hoa trong khau
lam dat, thu hoach, mang lai hiéu qua kinh té cao trong thdm canh; gp phan ting ning
suét lGa binh quan san xuét dat 61,8 ta/ha, cao hon muc binh quan chung 1 2,3 ta/ha.

Muc tiéu thyc hién giao dat, cho thué dét, chuyén dbi muc dich sir dung dat theo
Nghi quyét 57 cua CP phé duyét, giai dogn 2011 - 2015: Dién tich (DT) dat nong
nghiép chuyén sang dat phi néng nghiép 1a 4.378 ha (trong d6: DT dat trong Ia la
2.371 ha; DT dat trong cay lau nam 1a 288 ha; DT dat nudi trong thuy san 1a 161 ha).
Giai dogn 2016 - 2020: DT dat ndng nghiép chuyén sang dat phi néng nghiép la
11.945 ha (trong d6: DT dat trong lua 1a 7.180 ha; DT dat trong cay 1au nam 13 1.525
ha; DT dat nudi trong thily san 13 460 ha). DT dét trong IGa chuyén sang dét trong cay
lau nam 1a 2 ha; DT dat trong IGa chuyén sang nudi trong thay san 1a 788 ha. Theo bao
céo cua UBND tinh, két qua thuc hién chuyén d6i DT dat néng nghiép sang dat phi
ndng nghiép 1a 1.606 ha, dat 36,6% (giai doan 2011 - 2015); nim 2016 13 467 ha. DT
dat trong 10a 1 940 ha, dat 39,6% (giai dogn 2011 - 2015); nim 2016 13 298 ha. DT dat
trong ciy lau nim 1a 134 ha, dat 46,5% (giai doan 2011 - 2015); nim 2016 1a 9ha. DT
dat nudi trong thuy san 1 29 ha, dat 18% (giai doan 2011 - 2015); nam 2016 14 7 ha;
dat trong lta sang nudi trong thay san 1a 180 ha, dat 19,04%.

Nhu vay, so véi muc tiéu cu thé cua CS ma tinh Ninh Binh dé ra 1a chua dat.
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Mic di vay, CS giao dat, cho thué va chuyén dbi muc dich sir dung dat da mang lai
hiéu qua tich cuc, tao dugc cong an viéc lam cho nguoi lao dong dia phuong, nang cao
thu nhap. Trong giai doan tir ndm 2014 - 2017, da thu hat duoc 22 dy 4n dau tu vao
khu c6ng nghiép va di hoat dong hiéu qua, giai quyét viéc 1am cho hon 2.700 lao dong,
dong gop vao NSNN (nim 2017) hon 2.124 ty dong; thu hat 150 dy 4n dau tu ngoai
khu cong nghiép, tinh dén 31/12/2017 c6 123 dy an da trién khai thuc hién (trong d6 8
du an ndng nghiép, 14 dy an FDI), gilp giai quyét viéc 1am cho hon 10.000 lao dong
dia phuong, thu nhap binh quan cua mdi lao dong tir 5 triéu - 8 triéu dong.

(2) Chinh sach chuyén doi co cau cay trong, vt nudi cé gia tri kinh té cao: Muc
tiéu chuyén doi co cau cay trong co ning suat, chat luong tét va co gia tri kinh té cao
dat ra 1a: Phan dau dén nam 2020, DT tréng lua chat lugng cao dat khoang 40 nghin ha.
Dién tich trong céc loai cay c6 gia tri cao nhu: Khoai tay, khoai so, ngd ngot, dua bao
tir, ca chua nhét, cay dugc liéu dat trén 12 nghin ha, dién tich trong cay Mac ca 1.000
ha. Theo bao céo cia S& NN&PTNT tinh Ninh Binh, ndm 2017 DT laa chat luong cao
dat 34.757 4 ha dat 86,7% muc tiéu dé ra; DT cay rau cu, cay duogc li¢u dat khoang 11
nghin ha dat 91,6% muc tiéu dé ra; DT trong cdy Mac ca la 6 ha dat 0,6% muc tiéu dé
ra...Mot s cay trong di dem lai cho ngudi ndng dan hiéu qua kinh té cao nhu: Khoai
tay, khoai so, 6t, bi xanh... mang lai hiéu qua kinh té cao (dat gid tri tir 60 triéu dén 95
triéu dong/ 01 ha).

Muc tiéu chuyén ddi con nudi c¢d thé manh va cé gia tri kinh té dugc xac dinh:
Dén nim 2020, dan trdu dat 16 nghin con; dan bo dat 49,5 nghin con; dan lon dat 531
nghin con; dan gia cam dat 4,73 triéu con; dan dé dat 34 nghin con. Tép trung phat trién
cac dbi trong nudi co gia tri kinh té cao va wu thé nhu: Tém st, tdm thé chan tring,
Ngao, c4 Bép. Phin dau dén niam 2020, DT nudi trong thuy san dat 13.650 ha, san
lwong dén nim 2020 dat 64.170 tAn va gia tri san xuit dat 1.749 ty dong. Theo sb lidu
thong ké, két qua thuc hién nam 2017, dan trdu c6 14.941 con dat 93,3% so véi muc
tiéu dé ra; dan bo co 42.652 con dat 86,1%:; dan lon c6 412.981con dat 77,77%; dan gia
cam c6 5.504.978 con dat 116%; dan dé co 24.887 con dat 73,2%. DT nuéi trong thuy
san nam 2017 1a 12.300 ha dat 90,1%; san lugng dat 48,6 nghin tan dat 75,8% muc tiéu
dé ra, gia tri san Xuét thiy san dat 1.290,3 ty déng dat 73,77% muc tiéu dé ra.
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Nhu vay, co thé théy kha nang dat duoc muc tiéu dé ra nam 2020 cia CS
chuyén ddi co ciu cay trong vat nudi ¢ gia tri kinh té cao cua tinh Ninh Binh 1a
twrong dbi cao; diéu nay cang khing dinh CS dang di ding hudng, phu hop véi didu
kién thue té cua dia phuong. Hon nita bang quan sét thuc té cho thdy, viéc chuyén sang
trong cay/con nudi co gia tri kinh té cao da gop phan tao ra hang hda ndng san c6 chat
lwong, dap tmg thi hiéu cua nguoi tiéu dung trong va ngoai dia phuong, gitp cac ho
dan nang cao thu nhap va 6n dinh cudc song, giam ty 1& ho nghéo khu vuc noéng thon.

(3) Chinh sach dau tw va hé tro von phuc vu san xudt, kinh doanh & khu vuc
ndng thén: CS dau tu va hd trg von phuc vu san xuit, kinh doanh ¢ khu vuc nong
thon da gop phan thuc hién chuyén déi co cau kinh té nong thon, phét trién manh mé
CN, TTCN va lang nghé truyén théng gan véi du lich. Cac CS da khuyén khich cac
ca nhan, DN va ho néng dan trén dia ban tinh manh dan dua cac giéng cay, con mdi
¢ ning suat, chat luong cao vao san xuat, timg budc thay doi tip quan canh tac cil,
dan dan hinh thanh va xay dung nhiéu mé hinh kinh té 1am an c6 hiéu qua. Cuy thé:

Trong nong nghiép: Viéc ap dung cac cong nghé, KHKT mdi, hién dai da gop
phan nang cao nang cao gia tri, hidu qua san xuat va thu nhap cho nong dan. Nhiéu
mo hinh mang lai hiéu qua thiét thuc cho ngudi san xuat nhu: M6 hinh sir dung nha
mang trong san xuat hoa cao cip nhu hoa lan, hoa lily, hoa ddng tién c6 gia tri gap
30-40 lan so véi trong lGa; mo hinh trong lta theo hudng VietGAP da gbp phan bao
vé sic khoe cong dong va méi truong sinh thai. Md hinh &ng dung cong nghé tién
tién san xuat rau an toan trong nha ludi don gian tai huyén Yén Khanh gitp nang
cao hiéu qua san xuét, 4p dung cac bién phéap canh tac méi nhu: Uom giéng bing
khay x6p; tudi phun mua, tudi nho giot; bon lwong phan hitu co, st dung thude trir
sau sinh hoc...; Pua cac giéng lia méi BT09, BS3, GL159, GS9 vao san xuat cho
ning suit cao dat tir 61 - 63,7 ta/ha

Doi véi gia stc, gia cAm; mot s6 md hinh chin nudi ap dung cong nghé cao
¢6 hiéu qua nhu: M6 hinh chuyén dbi dét trong kém hiéu qua sang chin nudi bo tai
huyén Yén Mo, Gia Vién; M6 hinh nudi ga siéu trimg tai thanh phé Tam Diép; M6
hinh nu6i vit troi, vit chiu man & huyén Yén Khénh va vung bai bdi ven bién huyén

Kim Son...; M6 hinh nuéi huou sao sinh san, lon Tap na tai Nho Quan ap dung cac
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quy trinh chim soc tién tién, ché d6 dn udng diy du tao ra dan vét nudi sinh trudng
phat trién tdt, tao sy chuyén bién manh mé, nang cao hiéu qua san xuit. Ngoai ra
céc tién bod trong lai tao giéng vat nudi cling dugc dua vao thuc té san xuét nhu: Ky
thuat thu tinh nhan tao giéng bo BBB trén nén bo cai lai Sind tao ra con lai F1 tang
trong nhanh, chét lugng thit tdt, gia tr1 dinh dudng cao; giéng lon siéu nac cao san,
gidng ga siéu thit, giong vit siéu trimg,...Hay mo hinh chin nudi theo hudng an
toan sinh hoc va xay dung moé hinh xa an toan dich bénh gia stc, gia cam tai xa
Khanh Thanh huyén Yén Khanh gitip han ché ty 1¢ mic cic bénh 16 moém long
mong & lon, bénh cum & gia cAm. Nho ap dung cic cong nghé chudng trai tién tién
nhu: Chudng kin, dém 16t sinh hoc, cong nghé xtr 1y chat thai bang men vi sinh, da
g6p phan han ché dugc dich bénh va giai quyét van dé 6 nhiém méi truong, tao diéu
kién cho nganh chin nubi phat trién bén ving.

Trong nganh thuy san, trong nhitng nim gan day nho CS dau tu, hd tro von
va ing dung nhiéu tién bo KHKT vao nudi trong thily san va budc dau dem lai két
qua tét. Pién hinh nhu: khu nudi tom céng nghé cao ctia Cong ty c¢d phan Pau tu
phat trién thiy san Binh Minh; M6 hinh tng dung khoa hoc k¥ thuat nudéi Tom thé
chan tring 3 vu/niam cta Doanh nghiép tu nhan Tan Van da dem lai hiéu qua kinh té
cao. Nudi tém siéu thdm canh trong nha kin, voi hé thdng ao nudi hién dai va ap
dung nhiéu giai phap k¥ thuat méi giap lam sach ngudn nude va giit duge nhiét do,
d6 man 6n dinh, mo hinh cho nang suit tir 20-25 tan/vu/ha. Tai Kim Son nhiéu ho
nudi tom tham canh véi mat d cao st dung ao ndi, 16t bat nilon, st dung ché phém
sinh hoc va dung quat nudc tao oxy; nudi bing thirc in céng nghiép cho ning sut
ca0.Mo hinh nudi tom tng dung cong nghé cao (Kim Son) nudi trong nha luédi, cho
thu hoach 3 vu/nam, hiéu qua 8 - 10 ty déng. Mo hinh nu6i Tom thé chan tréng 3
vu/nim cua Doanh nghiép tu nhan Tan Van, cho ning suat tir 20-25 tin/vu/ha. Bén
canh dé, viéc ung dung cng nghé cao trong san xuat ndéng nghiép da giup han ché
sau bénh, thudc bao vé thuc vat, dem lai san pham ndng san sach va an toan cho
ngudi tiéu dung. Dac biét, ngudi ndng dan co thé tinh toan, chu dong thoi vu, tréng
cac loai rau trai vu cung tng ra thi tredng vao nhirng thoi diém gia ca hang hoa cao

nhat, mang lai hiéu qua kinh té ciing cao hon.
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Tai Yén Khanh viéc (ng dung cong nghé trong ciy ghép ngoc trai dua trén
phuong phap ghép nhan va mé té bao vao mang 4o cua trai ciy da phat trién manh
mé&, mo hinh nudi trai nudc ngot 1ay ngoc da tao ra san pham c6 gia tri kinh té cao
vé6i loi nhuan trén 500 triéu dong/ha/nim, dén nay mé hinh di dugc nhan rong ra
cac huyén. O Yén M6, Nho Quan, Gia Vién nhiéu ho dan di chuyén doi dién tich
trong lda hiéu qua thap sang nudi trong thay san, nudi ca - lua két hop, chuyén doi
tir nudi quang canh sang nudi tham canh cac loai ca ¢ hiéu qua kinh té cao nhu: C4
rd Tong Trudng, ca tram den, ca chép lai...[37].

Ngoai ra, viéc ap dung co gidi hoa trong san xuat ndng nghiép da quan tim
dau tu phuc vu cac khau san xuat, bao quan, ché bién nong san. Mic d6 co gidi hoa
cac khau lam dat 98,5%, khau gieo cay 11,21%, khau thu hoach 52,5%, khau siy
3,68%. Chinh sach hd tro 1ai suat vay vén déi vai dich vu mua saim may moc, thiét
bi (62 may lam dét, 02 may cay, 44 may gat dap lién hoan, 06may say, 0ltram bom,
31 may tron bé tong,...) phuc vu san xuat néng nghiép trién khai sau rong.

Trong cdng nghiép, dich vu va lang nghé nong thén: Nho cac CS, s6 co sd
san xuat CN, TTCN néng thon khong ngimng tang 1én vé s6 lugng. Nam 2017, ¢6
54.470 co so san xuat CN, TTCN néng thon, ting 17.372 co s tuong Ung tang
46,82% so v4i nam 2008. Cac dy an dau tu vao khu vuc nong thon trén dia ban tinh
sau khi duoc chip nhan dau tu di khan truong trién khai thuc hién va hoat dong co
hiéu qua, dong gop 16n cho phat trién kinh té - x& hoi néng thon caa tinh. Trong giai
doan 5 nam ( 2013 — 2017), di trién khai thuc hién 22 du &n vao cac khu cong
nghiép va 123 du an ngoai cac khu cdng nghiép véi tong sé vén dang ky khoang
hon 22.000 ty dong dd gop phan giai quyét cong an viéc lam cho hon 10.000 lao
dong néng thon, thu nhap caa mdi lao dong tir 5 — 8 triéu dong/nguoi/thang (trong
do6 ¢6 14 du an FDI, 8 du &n ndng nghiép, 62 du an thudc linh vuc cong thuong, con
lai la cac du an thudc kinh vuc dich vy, du lich, an sinh x& hoi).

Viéc tng dung KHCN cao va CN sach da gop phan tao ra cac san pham cong
nghiép nhu: San phim Gau ngoam thuy luc 4.5 m3, Huong Tam xuat khau tur
nguyén liéu mun cua, san pham gém B Bat, ruou Kim Son. Chan vit tau thay cho
tau c& 6000-7000 DWT bing thép khong gi chiu dn mon nuéc bién; thi nghiém hé
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théng phat dién sir dung ning luong séng bién cong suét téi thiéu 500 kw; thiét bi
va cdng nghé thi cong coc nhdi tao 16 bang phuong phéap ép tinh...Dac biét 14 cum
cong trinh céc thiét bi nang ha cua xi nghiép co khi Quang trung 1a mot trong nhiing
san pham quéc gia.

Bén canh do, hé thong lang nghé timg budc phat trién, gop phan bao ton, phat
trién cac nghé truyén thong nhu: céi, théu ren, ché tic da, may tre dan...thu hit trén 13
nghin lao dong c6 tay nghé, gia tri san xuat dat khoang 900 ty dong. Pién hinh huyén
Kim Son c6 sb lang nghé dong nhat vai 25 lang nghé; Hoa Lu ¢6 13 lang nghé; Yén
M6 c6 11 lang nghé; Yén Khanh c6 07 lang nghé; Nho Quan c6 06 lang nghé; Gia
Vién ¢ 05 lang nghé va Tp.Ninh Binh ¢ 01 lang nghé (lang g6 my nghé Phic
Loc). Thu nhap binh quan caa mot lao dong 1am nghé ché bién coi tap dat ~2,0
triéu dong/thang chiéu coi). Thu nhap trung binh cuaa lao dong 1am nghé théu ren
trén dia ban tinh hién dat khoang 22-23 triéu déng/lao dong/nam.Thu nhap trung
binh cua lao dong trong nghé hién dat ~28 triéu dong/lao dong/nam(gdém st)...Nhu
vay, cac CS di gop phan tao viéc 1am, nang cao thu nhap ngudi dan dai phuong tir
d6 gitip on dinh doi song kinh té - xa hoi ndng thon theo hudng bén viing.

(4) Chinh sach phat trién co sé ha tang néng thén: Co sé ha tang nhitng nim
qua di duoc phat trién ca vé sd lwong va ning cip vé chét lwong. Hé thong thuy loi
ngay cang hoan thién, thuc hién dugc nao vét hang ndm; hé théng giao thong nong
thon phat trién rong khap 1am co s¢ cho viéc phat trién kinh té, van hoa - xa hoi nong
thon cua tinh;, thong tin lién lac phat trién manh, dap tng tot nhu ciu thong tin, lién
lac; dién san xuét, sinh hoat c6 budc phat trién, ty 1€ ho dung nudc sach ngay cang
tang, ty 18 ho dung dién dat xap xi 100%. Hiéu qua cta CS duoc thé hién nhu sau:

Thir nhdt, su dau tu hoan thién hé thdng cong trinh thuy loi khong chi tao
diéu kién thuan loi trong canh tac cdy lua, nudi trong thuy san ma con giap cho
ngudi dan nong thon dé dang thyc hién thay doi hinh thire canh tac hoic chuyén d6i
sang canh tac loai cAy trong méi, con nudi méi vao san xuat cho thu nhép cao hon
ngay ca khi thoi tiét, khi hau dién bién x4u, bat thuong. Ngoai ra, voi hé théng kénh
muong kién c6 va hang loat cic may bom duoc ting cuong di gbp phan rit ngin

thoi gian cip nude dén rudng dong so vai trude diy. Co thé thay cac cong trinh
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thuy loi, kénh muong ndi dong dwge dau tu, cai tao khong chi giup nguoi dan chu
dong hon trong canh tac va nudi trong ma con gitp ho yén tdm san xuat, ning cao
nang suét lao dong.

Thir hai, sy dau tu, nang cip va ngay cang hoan thién vé co s& ha ting noéng
thon d3 tao diéu kién thuan loi cho cac hoat dong san Xuét, van chuyén hang hoa va
giao thuong phat trién. Trong nhiing nim qua, nganh kinh doanh va dich vu trén dia
ban nong thon cuia tinh ting trudng kha. tao thuan loi cho nguoi dan mua bén, trao doi
hang héa. S6 co so cong nghiép, tiéu thu cong nghiép ngdy cang ting va hoat dong
hiéu qua; xuét hién nhiéu hd gia cong tiéu thu cong nghiép nhu: may mic, stra chita co
khi,... v6i nhiéu hinh thirc t6 chtrc san xuét khac nhau di tao duoc nhiéu ngué)n thu
nhap déng ké va gop phan giai quyét duoc nhiéu viéc 1am cho lao dong dia phuong.

Thir ba, song song voi viéc dau tu hoan thién hé théng thuy lgi va hé thdng
giao thong nong thon; viée dau tu tu bo, nang cip va xdy moi cho noéng thon ciing
g6p phan thuc day qua trinh giao thuong, trao d6i hang hoa va phat trién manh mé
hoat dong san xuét kinh doanh cua cac cac tiéu thuong noi day.

Nhu vay, vé co ban c6 thé thay CS dau tu phat trién co so ha ting nong thon
dang dan phét huy tinh hiéu qua, khong chi dam bao dap ung cho nhu cau canh tac,
tudi tidu; dam bao dap ung nhu cau di lai, giao thuong giita ngudi dan trong
xd/huyén véi cac ving l1an cin ma con gitp ba con ndéng dan dbi pho voi thoi tiét,
bién d6i khi hau; nang cao ning suét va thu nhép.

(5) Chinh sach ddo tao nghé va tao viéc lam cho lao déng ndng thén: Chinh
sach da gitip nguoi LDNT tiép can nhimg kién thirc méi vé linh vue minh duoc dao
tao, biét cach lam an, giam chi phi san Xuat, tang nang sudt lao dong, tao viéc lam tai
chd hodc tu hanh nghé dé kiém séng, c6 co hoi tim dugc nhitng viéc [am nhu mong
mudn qua d6 nang cao thu nhdp cho ban than va gia dinh, gop phan on dinh cudc
song; dic biét c¢o thé gitp ho khac phuc tinh trang “Iy néng bdt Iy hwong”. Hiéu qua
ctia CS 1a 1am thay d6i tu duy lao dong san xuat ctia ngudi dan nong thon tinh Ninh
Binh, thuc hién chuyén dich CCKT, co cdu lao dong, day nghé gin véi giai quyét
viéc 1am va giam nghéo bén viing & dia ban nong thon tinh (xem biéu do 2.4).

Tir biéu d6 2.4 cho thay, két qua sau 5 nim dao tao nghé tir nam 2013 - 2017, ty
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16 LDNT sau hoc khi hoc nghé 1am dung véi nghé duoc dao tao chiém 72,8% trén
t6ng s6 LDNT da tham gia hoc nghé. Trong d6, ty 16 LDNT lam dung nghé duoc dao
tao 1a nghé Néng nghiép chiém 56,82%; tuong tu véi nghé CN, TTCN chiém
82,67%, nghé dich vu chiém 78,68%. Ty 1& x4 c6 ho sau hoc nghé tré thanh ho khé
(ty 18 tir 10% tro 18n, thong ké sau 1 ndm) chiém 12,38%. Ty Ié lao dong trong x&
chuyén tir lao dong néng nghiép sang phi néng nghiép sau hoc nghé chiém 21,86% .

| | |
6) LDNT c6 viéc lam sau dao tao 80

5) LDNT trong xa chuyén tir.. . 21.8
4) S6 xa ¢6 ho sau hoc nghé tré.. 112, 3

3) LDNT lam ding nghé dugc. . 78,68 |
: ! | |
2) LDNT lam ding nghé dugc. . 82,67 |
) | |
1) LDNT lam dung nghé dugc.. 56,82 |
1 1
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Biéu do 2.4: Hiéu qua CS dao tao nghé va tao viéc 1am cho lao dong ndng thon
ciia tinh Ninh Binh sau 5 nim hoc nghé
(Nguon: Sé Lao dong Thiong binh &Xa héi tinh Ninh Binh)

2.4. Panh gia chung vé chinh sich chuyén dich co ciu kinh té nong thén ciia tinh
Ninh Binh
2.4.1. Uu diém va nguyén nhan
2.4.1.1.Uu diém

Mgt 14, cac CS chuyén dich CCKTNT cua tinh Ninh Binh da thyc hién trong
thoi gian qua vé co ban dam bao tinh phi hop, tinh hiéu lyc va tinh hiéu qua cua
CS; céc bién phap thuc hién chuyén dich di phat huy dwgc ngudn luc san xuat, khai
the va sir dung c6 hiéu qua; tr d6 gop phan thuc hién thic day chuyén dich
CCKTNT theo hudng tich cuc, do la: tang ty trong cadc nganh CN,DV ndng thén,
nhiéu lang nghé truyén théng.duoc khdi phuc va ma rong, gop phan tao thém viéc
lam tai chd cho ngudi dan ndng thon, diy manh xéa do6i giam nghéo ¢ ndng thdn, ty
18 ho nghéo da chidu dén nam 2017 giam xudng con 4,25%. Co cau ving (1&nh thd)
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dugc chuyén dich theo huéng phu hop nham tan dung tbi da lgi thé so sanh cua mdi
viing, hinh thanh cac viing san xuat hang hoa lén. Céc thanh phan kinh té trén dia
ban ndng thdn cd su chuyén dich theo hudng phét trién kinh té tu nhan, phat trién
kinh té trang trai c6 quy md 16n va hiéu qua; kinh t& ho gia dinh c¢6 xu huéng
chuyén dich tir cac ho 1am ndng nghiép sang céac ho 1am phi néng nghiép.

Hai 1&, CS g6p phan lam co cau lao dong ndng thon co su chuyén dich theo
hudng giam ty trong lao dong lam viéc trong nganh néng nghiép sang nganh phi
ndng nghiép. Co cau lao dong cé trinh d6 chuyén mén c6 su chuyén dich ting 1én tir
trinh d6 thap 18n trinh d6 cao hon. Pay 1a tin hiéu tét, thuan loi dé dua khoa hoc k¥
thuat 4p dung vao san xuat, thuc day nang suat lao dong ting 1én.

Ba la, CS dat dai cua tinh vé co ban da dam bao cac quyén loi va nghia vu
ctia nguoi sir dung dat; gidp ho yén tam, 6n dinh san xuat va nang cao hiéu qua s
dung dat. Qua trinh DDDT d tao diéu kién cho viéc hinh thanh cac viing san xuat
ndng nghiép c¢6 quy mon 1én, nhiéu mé hinh trang trai, gia trai va canh dong mau
I6n hinh thanh. Viéc st dung may mac, tng dung KHCN, dua co gidi hda vao san
xuat duoc dién ra thuan loi hon, gitp giam chi phi san xuat, giai phong stc lao dong
va ting ning suit lao dong. Cong tac giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich st
dung dit dé thuc hién cac du an dau tu duoc thuc hién theo dung trinh tir quy dinh
cua phap luat va theo dung quy hoach, ké hoach sir dung dat, dap tng nhu cau cho
san xuat néng nghiép va phi ndng nghiép. Hau hét cac dy an sau khi duoc phé duyét
da di vao hoat dong va phat huy hiéu qua, tao viéc lam cho hang nghin lao dong;
dong gop tich cuc vao qua trinh chuyén dich CCKTNT.

Bon 13, CS g6p phan hinh thanh cac co sd, viing chuyén san xuét cac cay
tréng, vat nudi cé nang suat, chat lwong tot va co gia tri kinh té cao; gitp nguoi dan
ndng thdn cai thién thu nhap va cé thé 1am giau trén manh dat qué huwong minh.
Chuyén ddi sang cay tréng, vat nudi cé gié tri kinh té cao tao didu kién san xut ra
c4c cay trong, vat nudi co kha ning chdng chiu bénh tat va bién doi khi hau, nang
cao chat luong san pham néng san cua dia phuong, xay dung thwong hiéu va kha
nang nang canh tranh trén thi truong tiéu thu duoc nang lén.

Nam la, CS dau tu va hd trg von phuc vu san xuat, kinh doanh & khu vuc
ndng thon tao diéu kién mo rong va phét trién cac nganh nghé, lang nghé truyén
thdng; giup nguoi dan ndng thén manh dan ma rong quy mo san xuat, mua sam cac
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méay méc, cdng nghé hién dai vao san xuat; gop phan ting thu nhap va cai thién
muc séng néng thon.

Bon 13, CS phét trién co s¢ ha tang néng thdn gop phan tao diéu kién cho co
s& ha tang nong thdn bao gom cac cong trinh thuy loi, kénh muong, dién, nudc,
giao théng, cho, y té, gido duc...dwgc dau tu va cai thién dang ké, co ban da dap tng
duoc yéu cau san xuat, di lai, luu thong hang héa; tao diéu kién thu hat cac DN dau
tu phat trién vao khu vuc ndng thon.

Séu 13, CS dao tao nghé va tao viéc 1am cho nguoi lao dong nong thén da gitp
ngudi hoc nghé duoc tiép can kién thirc mai vé linh vuc duge dao tao, biét cach lam
an, ting ning suat lao dong, c6 co hoi dé dang chuyén do6i nghé nghiép, gop phan 6n
dinh cudc séng va giam nghéo bén viing & khu vic néng thén.

2.4.1.2. Nguyén nhan

Thez nhdt, tinh Ninh Binh di duoc su quan tdm lanh dao, chi dao cua Pang
va Nha nudc, Chinh phi, su phéi hop va gitip d& ¢6 hiéu qua cia cac Bo, nganh
Trung wong; su tap trung lanh dao, chi dao cia UBND, HDND tinh Ninh Binh; su
phdi hop chat ché, van dung sang tao, phi hop cac CS véi thuc tién cua cip uy,
chinh quyén va cac Sé, nganh, doan thé tir tinh dén co s. Bén canh dé 1a su dong
tinh, ung ho va tham gia tich cuc cua cac ho néng dan, DN, HTX... & khu vuc ndng
thon d3 tao ra sac manh téng hop trong viéc thuc hién cac CS chuyén dich
CCKTNT trén dia ban tinh.

That hai, tinh Ninh Binh da luoén chi dong bam sat theo cac quan diém, chu
truong, CS cua Pang va Nha nuéc ddi véi van dé ndng nghiép, néng dan va nong
thdn trong ting thoi ky; dong thoi ludn theo sat xu huéng van dong chuyén dich
CCKT néi chung va chuyén dich CCKT néng thén ndi riéng trong timg giai doan
phét trién cua nén kinh té, phu hop véi xu thé cua thoi dai. Bong thoi tinh Ninh Binh
da kip thoi ban hanh nham cu thé héa cac CS cua Pang, Nha nudc, Chinh pha, thuc
hién diéu chinh, b6 sung CS sao cho pht hop vai diéu kién thuc té cua dia phuong.

Thit ba, qua trinh trién khai thuc hién cac CS, da c6 sy phdi hop hiéu qua cua
UBND tinh, huyén, xa va cac cap, cac nganh cling véi sy ddng thuan cua ngudi dan
ndng thon; cac CS da thuc su di vao cudc séng, mang lai nhitng két qua thiét thuc, gop
phan 1am thay doi bo mat néng thon, thu hep khoang céch chénh léch vé muc séng
gitra thanh thi va néng thdn, hay gitra cac vung, dia phuong va cac nhom dan cur.
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Thet te, cOng tac tuyén truyén cac CS duoc ting cudng, tao su chuyén bién
tich cuc trong nhan thirc ciia can bo, dang vién va nguoi dan ndng thén; tao sy dong
tinh, ddng thuan, chi déng tham gia tich cuc, huy dong cac ngudn luc va doéng gop
ctia nguoi dan ca vé tri tug, cong suc va tai chinh.

Thir nim, cac CS duoc thuc hién trong thoi gian qua déu thé hién chi truong
ding, phu hop véi tam tu, nguyén vong cua can bo, dang vién va nguoi dan néng thon;
duoc cac tang 16p dan cu ¢ khu vuce néng thén huong ng va tich cuc tham gia.

2.4.2. Han ché va nguyén nhan

2.4.2.1. Han ché: Mic du cac CS chuyén dich CCKTNT cua tinh Ninh Binh da phat
huy nhimg uu diém va dat dugc nhitng thanh céng nhat dinh trong thoi gian qua;
song thuc té ciing chi ra mot sé han ché van con ton tai cia CS, anh hudng dén tinh
phu hgp, hiéu luc va hiéu qua chua cao cua CS nhu sau:

Thet nhat, déi véi CS ddt dai phuc vy san xudt ndng nghiép, céng nghiép va
dich v ndng thdn: Tién do thuc hién cap GCN quyén sir dung dat sau khi tién hanh
DDDT dién ra cham chap. Tinh trang st dung dat khong dung muc dich, dat dé
hoang hoa hoic str dung dat khéng c6 hiéu qua, vi du nhu: Du &n caa Cong ty
TNHH Théng Nhat dugc UBND tinh giao cho hang nghin ha dé lam bai vat liéu
cua tram tron, bai tap két, van chuyén vat li¢u xay dung dé phuc vu thi cong doan
dé bién Binh Minh II tir nim 2008; tuy nhién, sau gan 10 nim doanh nghiép sir
dung mét phﬁn dién tich rat nho dé phuc vu thuc hién du an, con lai bé hoang, trong
khi nguoi dan lai khong cé dat dé canh tac, nudi trong thuy san. Ngoai ra, cong tac
bdi thuong, hd trg va tai dinh cu dbi véi dat ndng nghiép bi thu hoi con trién khai
cham, thu tuc phurc tap.

Thet hai, doi véi CS chuyén déi co cdu cay trong, vat nudi co gia tri kinh té
cao: Quy md san xuat con nho l¢, dién tich nudi trong van con manh man, khéng
tap trung diéu nay lam cho viéc dau tu va chim soc ciy/con nudi gip nhiéu kho
khan. Sb lugng cac co s ché bién, bao quan hang ndng san con it, quy md nho. Céc
CS wu dai, hd tro khuyén khich chuyén ddi cdy trdng/vat nudi chua thyc hién day
du, thuan tién cho cac ho ndng dan. Chit lwong cac mit hang ndng san trong tinh
khong dong déu, an toan thyc pham con nhiéu han ché chwa duoc kiém tra, danh gia
trude khi dua ra thi trudng, chua tao dugc niém tin cho ngudi tiéu dung. Cong tac
quan ly, giét mo, ché bién thuc pham chua duoc quan tim dung mic, mot s6 mat
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hang chinh chua tao duoc thuong hiéu nén kha ning canh tranh, xuat khau thip

Thet ba, CS dau tur va hé tror von phuc vy phét trién san xudt, kinh doanh ¢
khu vuc néng thén: Muac dau tu cong cho phat trién NN, NT mic du ¢ ting 1én
theo tirng nim, song ty trong dau tu cho van thap va c6 xu huéng giam. Co ciu vén
dau tu trong NN, NT cha yéu vao thuc hién co so ha tang ky thuat ndng thén ma
chua cha trong dau tu vao KHCN, CN sinh hoc, nghién ctu thi truong. Ty 18 ¢ng
dung KHCN hién dai, méi vao san xuat con thap. Ung dung cong nghé cao con gap
kho khin vé nguon luc tai chinh, kinh nghiém t6 chtrc san xuét va thi truong tidu
thu san pham. Do vdy, tmg dung céng nghé cao méi ding lai ¢ timg khau, chwa c6
su lién két, két ndi dong bo gitra cac khau. Boi thyc té 1a khong phai DN, HTX hay
ho nong dan nao ciing co6 diéu kién dé dau tu cong nghé cao vao san xuat 1a do gia
cac san pham cong nghé cao rat dit. Theo cac chuyén gia trong nganh, “dé xay
dung dwoc m¢t trang trai chan nuéi quy mo vuwa theo mé hinh néng nghiép cong
nghé cao can khodng 140 ty dén 150 ty dong (gdp 4 dén 5 lan so véi trang trai chdn
nudi truyén thong). Trong khi d6, dau tw 1ha nha kinh hoan chinh véi hé thong téi,
bon phan ti déng theo cong nghé cua Israel can it nhat tir 10-15 ty dong”[3].

Két qua phong van sau cac cac ho dan, DN va HTX vé nhitng kho khin
gap phai khi 4p dung KHCN hién dai vao san xuit, y kién da phan cac ho
néng dan, DN va HTX déu cho rang: Do gia thanh cac may méc thiét bi san xuét
hién dai kh& cao nén cac ho néng dan, doanh nghiép va hgp tac xa chwa dam manh
dan dau tu nhiéu 1 thu tuc vay vén mua sim may moc kha phic tap, su rang buoc
diéu kién 1a phai mua cac may moc san xuat trong nuéc hoic may moc nhap khau
Véi ty & noi dia hoa phai trén 60%, hodc phai xuét trinh chang tir hoa don...Ngoai
ra, ho ciing so rui ro trong viéc sir dung may maoc hién dai sé lam tang san lugng
hon trudc day trong khi ho cling chua c¢6 thi treong tiéu thu dam bao

Dbi v6i CS hd tro vén phuc vu san  xuit mic du da duoc diéu chinh theo
hudng ngay cang tao co hoi dé dang tiép can vén ddi vai cac ho dan, DN va HTX song
trén thuc t& ho Van gip phai nhitng khé khan nhét dinh khi vay vén nhu: diéu kién vay
vén, tai san dam bao, phuong an san xuit phai hiéu qua, ning lwc quan ly... Thuc té
cho thdy, kha ning tiép can vdn vay cua cac ho dan, DN va HTX con thap, thé hién ¢
ty trong du no cho vay ddi véi phét trién néng nghiép, néng thén chiém khoang 20 -
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22% trén tong sé du no cho vay cia HTNH, TCTD; d6i véi cac DN vira va nho thi ty
trong du no cho vay chiém khoang 21 - 23%; HTX chi dat du6i 10% trén tong sé du
no cho vay caa HTNH, TCTD trén dia ban. Do vay, CS cho vay vdn hién nay vé co
ban 13 chua hiéu qua, chua dap img du nhu cau vé vén cho nguoi di vay.

Thet #ie, chinh séch phat trién co sé ha tang néng thon: CS phét trién co s&
ha tdng nong thén chua thyuc sy tao diéu kién thuan loi phuc vu cho qua trinh phéat
trién cac nganh nghé ¢ néng thon. Viéc dau tu phat trién co sd ha tang nong thon
con gip nhiéu khé khin nhu thiéu vén dau tu cho xay dung, stra chira, tu bd, nang
cip. Cong tac bao tri, gia nguyén nhién vat liéu ting. Cong tac quan ly dau tu xay
dung con nhiéu han ché. Chat lugng co so ha tﬁng nong thon chua cao mac du da
dugc dau tu, nang cap, cii tao nhung van thiéu, chua dong bg, vi vay chua dap tng
kip yéu cdu cua phat trién kinh té dia phuong.

Thit ndm, CS dao tao nghé va tao viéc lam cho lao déng ndng thdn: Viéc xay
dung ké hoach, khao sat day nghé cho lao dong ndng thon cua mot s6 don vi, co s&
day nghé con chua sat vai tinh hinh thyc té, chua gén véi chién luge phat trién kinh té
- xa hoi cua dia phuong, chua thuc su gén lién véi nhu cau phat trién cua thi truong,
nhu cau doanh nghiép, thi truong xuat khau. Mot s6 dia phuong con lung ting trong
viéc Iura chon nghé dao tao cho phu hgp véi nhu cau hoc nghé cua lao dong nong
thdn. Doi ngii gido vién, tuy ting nhanh vé sé lugng, nhung van con hon 20% gido
vién chua dat chudn, con thiéu kinh nghiém thuc tién. Cac trung tam day nghé cong
lap cap huyén nhu: Yén Khanh, Yén Mo, Kim Son, Hoa Lu ¢ co s& vat chat, thiét bi
day nghé con thiéu va chua déng bd nén anh huong khdng nho toi hoat dong day
nghé. Ngoai ra, ddo tao nghé trinh d6 so cip va day nghé duéi 3 thang cho LDNT da
s6 1a cac nghé truyén thong, tiéu thu cong nghiép, chu yéu dugc day lwu dong tai cac
x4, chat luong dao tao con han ché, nguoi hoc sau khi tot nghiép c6 viéc 1am voi mic
thu nhap khong cao nén viéc duy tri viéc lam ciia ngudi lao dong thiéu bén ving.
2.4.2.2. Nguyén nhan cuza nhing han ché

Tha nhat, doi véi CS ddt dai phuc vu san xuat ndng nghiép, cong nghiép va dich
vu néng thdn: Nhiing han ché ma cac CS dat dai dang gip phai xuat phat tir cAc nguyén
nhan: Viéc nhan thirc ciia mot bo phan can b va ho dan vé DDDT con han ché, mot s6

cap Uy dang va chinh quyén x#/thén/huyén chua thuc sy coi trong cong tic DDDT.
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Viéc cip dbi gidy chimg nhan quyén st dung dat sau DDDT gip khé khin, dién ra
cham, theo ¥ kién ctia cac chuyén gia quan 1y 1a do ban dd dia chinh, hd so dia chinh
khong dugc cap nhat, diéu chinh theo phuong an DDDT. Sau DDDT vi tri cac thira dat
clia cac ho gia dinh, c4 nhan di bi thay doi, s luong thira dat thay déi, quy mo dién
tich thay d6i, thong tin ghi trén Gidy chirng nhan quyén sir dung dat da cip khong con
phu hop véi thyuc té, Gidy chimg nhan quyén st dung dét cii khong con gia tri. Vi vy,
can c6 thoi gian dé tién hanh do dac lai, hoan thién, bo sung

Thu tuc giao dat, cho thué, chuyén muc dich sir dung dat d6i véi cac du &n
dau tu str dung dat néng nghiép van con phuc tap, thoi gian giai quyét 1au...da 1am
anh huong dén tién do thuc hién cac du an. Viéc 1ap quy hoach va ké hoach sir dung
dat tai mot s6 huyén con chua phu hop véi thuc trang phat trién kinh té - x& hoi cua
dia phuwong. Cong tac dy bao nhu ciu st dung dat tai dia phuong chua duogc thuc
hién tot; nang luc cua can bo lam cong tac quy hoach, tham dinh con han ché. Nhan
thirc caa mot bo phan nguoi dan vé st dung dat con han ché. Ngoai ra, cong tac
kiém tra, giam sat thuc hién cac chinh sach con chua thudng xuyén. Cong tac quan
ly dat dai chua thuc su chat ché, hiéu qua, con dé xay ra tinh trang 1an chiém dat
dai, tranh chap, khiéu kién, dat dé hoang héa hoac st dung khong hiéu qua.

Thit hai, doi véi CS chuyén déi co cdu cay trong, vt nubi co gia tri kinh té
cao: Nhitng han ché cua CS duoc cho 1a xuat phét tir cong tac khao sét, du béo thi
truong chua dugc quan tdm chi trong, san xuat chua gan véi thi truong, san pham
chua gan voi nhu cau thi trudng, din dén tinh trang “duoc mia mat gia” dbi vai mot
s6 loai ndng san. Ngoai ra, chi phi mua giéng, gia ca vat tu dau vao, ngay cong lao
dong c6 xu hudng ting trong khi gia ca hang ndng san 1én, xudng that thuong. Thém
vao do, cac co so ha téng k¥ thuat phuc vu san xuét nhu: kénh muong tudi, tiéu, hé
thong chudng trai...mic du di duoc dau tw nhung van chua dap ung dugc yéu cau
cuia san xuat. Co ché hd trg cho san xudt dan trai, hd trg nhiéu loai cay tréng, chua tap
trung hd tro nhitng cay trong mang lai hiéu qua kinh té cao. Tinh trang chuyén d6i ddi
v6i mot s6 hd con mang tinh tir phat, chua theo quy hoach cua dia phuong.

Cong tac san xuat gidng cay trong, vat nudi con nhiéu bat cap, nhiéu khi khong
chi dong dugc ngudn giéng, mua vu nudi thay san (dac biét dbi véi gidng chan nudi va
gidng thuy san) trong san xuat dan dén kho kiém soat duoc chét luong con gidng, chi
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phi san xuat ting cao, hiéu qua kinh té giam. Dich bénh trén cay trong, vat nudi tiém
an, nguy co bung phat nguy hiém, gay mit 6n dinh cho néng dan. Cong tac ché bién
ndng san con yéu kém, san pham bén van chi 1a san pham thd, gia thanh thap. Bén canh
do,chua c6 su lién két gitra nha san xuat, nha ché bién, doanh nghiép tiéu thy; toan tinh
chwa c6 nha may ché bién 16n dam bao tiéu chuan chit luvong qudc té. San pham cha
yéu ban cho cac thwong 14i nén ca nha san xuat va ngudi tiéu dung bi ép gia.

Thit ba, doi véi CS dau tw va hé tro vén phuc v phéat trién san xudt, kinh
doanh: Ddi vé6i dau tu trén dia ban ndng thén cua tinh Ninh Binh van con nhitng bat
cap, han ché trén 1a do céc cip, nganh va dia phuong chua thyc sy coi trong va uu
tién dau tu cong cho phat trién nong thon dac biét la san xuat tng dung cong nghé
cao, cong nghé sach. Pau tu néng nghiép con thuc hién dan trai, chua tap trung
nhiéu vao cac linh vuc san xuat, kinh doanh céc giéng vay/con nudi co loi thé, c6
chat luong va c6 gia tri kinh té cao. Cac DN chua thuc sy min ma dau tu vao nong
nghiép, ndng thén va du an ndng nghiép cong nghé cao la do: Nong nghiép ludn
chiu anh huong cuaa thién tai, dich bénh. Kho khin vé tiép can dat dai, cac nganh
cdng nghiép hd tro cho néng nghiép con han ché. Trinh d6 4p dung khoa hoc - cong
nghé cua cac doanh nghiép néng nghiép con thap, hiéu qua sir dung lao dong chua
cao. Kha niang du bao thi trudng, gisi thidu san pham con nhiéu han ché. Thuc hién
lien két chudi tir ngudi san xuat dén ché bién, tidu thy san pham budc dau c6 nhirng
mo hinh tot nhung nhin chung con 1ong léo, thiéu bén viing, chua gan két chat ché
loi ich va trach nhiém cac bén véi nhau. ..

Déi véi CS vén, tin dung NN, NT, cac ho ndng dan, DN, HTX gip khé khin
trong viéc vay vén 1a do: Tha tuc vay vén con phic tap. Theo dé, khi vay von céc
ngan hang yéu cau phai cé tai san dam bao, tai san thé chip nhu GCN quyén sir
dung dat va phai dugc chinh quyén dia phuwong xac nhan. Déi véi ddi tuong dugc
vay von khong can bao dam tai san, khdng phai lam thi tuc thé chép, thi ngan hang
yéu cau GCN quyén str dung dat hodc gidy xac nhan chwa duoc cap GCN quyeén sir
dung dit va dat khdng c6 tranh chiap do UBND cip x4 x&c nhan. Trong khi thuc té
hién nay viéc cdp GCN quyén sir dung dét trén dia ban tinh con dién ra cham chap.
Ngoai ra, cic ngan hang yéu cau phai chimg minh duoc ning lyc tai chinh, phuong
an san xuat kinh doanh c6 hiéu qua...
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Theo két qua phong van cac chuyén gia vé nguyén nhan cac ho néng dan, DN,
HTX khé tiép can ngudn von vay tir NH, TCTD; ¥ kién cac chuyén gia cho rang 14 do
“Céc hg néng ddn, DN va HTX chia dau tw thoi gian nhiéu dé tim hiéu rd vé cac quy
dinh vay von hién nay, dac biét 1a tinh minh bach thong tin cia nguoi vay. Viéc thong
tin khdng minh bach rd rang co thé dan dén viéc vay dwoc von nhung lai sir dung
khéng diing muc dich, diéu ndy 1am cho cac ngan hang khong thé cho vay. Hon nita,
khd ndng tai chinh ciia hau hét cac hé néng dan, DN va HTX tai dia phwong con han
ché, trong khi mirc vay I6m, khéng di diéu kién vé tai san dam bdo vay von theo quy
dinh hodc tdi san dam bdo c6 gid tri thdp ciing la rao can khi vay von”

Ther tue, doi véi CS phét trién co s ha tang ndng thén: Kinh phi hd tro chua
dap tng véi nhu cau phat trién co s¢ ha tang ndng thon, do vay kinh phi cho cac
huyén, x& trién khai chua lién tuc dé hoan thanh cac muc tiéu dé ra. Hon nita, nguoi
dan quan niém céc cong trinh ha tang ndng thdn 1a du 4n nén chua phat huy duoc
noi luc cua dan (ngay coéng lao dong). Thém vao do, cong tac thdng tin, tuyén
truyén chua duoc ting cuong dic biét 13 tuyén truyén vé co cdu von dau tu cho xay
dung va phat trién co s& ha ting nong thon trong diéu kién méi, dé nguoi dan hiéu,
tu giac va tu nguyén tham gia.

Thit nim, doi véi CS dao tao nghé Va tao viéc lam cho lao dong ndng thon:
Nhan thtc cia mot s6 lanh dao chinh quyén, hoi, doan thé cip huyén va cap xa vé cong
tac dao tao nghé con han ché, thu dong, qué trinh trién khai, t6 chuac thuc hién van con
mang tinh phong trao.Viéc lya chon cac nghé dé day ¢ cac dia phuong chua gan voéi
muc tidu phét trién kinh té va khai thac cac nghé c6 thé manh, tiém ning cua timg dia
phuong. Cong tac tuyén truyén, phd bién chinh sach cap x4, huyén chua sau sat, chwa
lam cho ngudi LDNT nhan thire duoc loi ich khi tham gia dao tao nghé. Mot sb dia
phuong chua thyc sy vao cudc, chua coi trong cong tac day nghé cho LDNT tai dia
phuong minh dan dén viéc chi dao, huéng dan kém hiéu qua. Cén b quan ly, gido vién
day nghé van con thiéu, hién nay chwa bd tri dugc can bo chuyén trach 1am cong tac
day nghé cap huyén. Mot s6 co sé day nghé chua thuc i ning dong, nhay bén dé bat
kip véi nhitng yau cau méi vé nganh nghé, trinh do dao tao nhét 1a cac yéu cau vé chat
luong nguén nhan lyc cua DN va thuc tién caa dia phuong.

Két qua phong van cac chuyén gia vé nguyén nhan dan dén CS dao tao nghé
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va tao viéc 1am chua thuc sy hiéu qua, cho rang: “Céng tdc ddo tao nghé chira thuc
s 16i cuon nguoi lao dong do dé chua thuc sy phét huy tinh hiéu qua cua viéc day
nghé trong thoi gian qua 1a bdi thuc té cdc trung tdm va co sé day nghé chi day
nhing gi minh ¢6 chir chiea cdn cir vao tinh hinh thyec té hién nay. Cac trung tam,
co s¢ ciing méi chi dwoe dau tr xdy dung phong hoc, vdn con thiéu céc thiét bj
phuc vu giang day, khéng dii nguon gido vién co hitu...dd anh hweéng dén chat
lirong Ciia céng tac dao tao nghé cia dia phwong”

Chuong trinh dao tao nghé chua cip nhat kip thoi véi nhimng thay ddi ky
thuat cta doanh nghiép, tai liéu hoc tap, tham khao cho hoc vién con thiéu... Cong
tac kiém tra, giam sat cia cac cap chinh quyén dia phuong chua nhiéu va chua
thuong xuyén.Viéc thuc hién xa hoi hoa trong cong tac dio tao nghé tai dia phuong
chua tét, do d6 chwa huy dong dwoc nhiéu nguon luc phuc vu cho dao tao nghé.

Tiéu két chwong 2

Chuong 2 da thuc hién phan tich thyc trang va danh gia chinh sach chuyén
dich CCKTNT cua tinh Ninh Binh trong giai doan tir nim 2008 dén nam 2017.
Trong d6 trinh bay dic diém diéu kién tu nhién, kinh té - x& hoi ndng thén va thuc
trang chuyén dich CCKTNT cua tinh Ninh Binh trong giai doan 2008 — 2017. Tir co
so 1y luan va kinh nghiém thuc tién vé CS chuyén dich CCKTNT cua chuong 1,
chuwong 2 da thuc hién phan tich thuc trang va danh gia chinh sach chuyén dich
CCKTNT cua tinh Ninh Binh bao gom 5 chinh séch cha yéu: (1) Chinh sach dat dai
phuc vu san xuat néng nghiép, cong nghiép va dich vu ndng thén, (2) Chinh séch
chuyén ddi co ciu cay trong vat nudi c6 gia tri kinh té cao, (3) Chinh sach dau tu,
hd trg vén phuc vu san xuat kinh doanh & khu vyc ndng thén, (4) Chinh séch phéat
trién co so ha tang nong thén, (5) Chinh sach dao tao nghé va tao viéc 1am cho lao
dong nong thon. Chuong 2 da danh gia chinh sach chuyén dich CCKTNT cua tinh
Ninh Binh theo 3 tiéu chi: tinh phu hop, tinh hiéu luc va tinh hiéu qua dong thoi
danh gia uu diém, han ché va chi ra nhitng nguyén nhan dan dén; day 1a tién dé lam
co s& can cur cho viéc dé xuat cac giai phap va kién nghi nham hoan thién CS
chuyén dich CCKTNT cua tinh Ninh Binh dén nam 2025, tim nhin 2030 duoc thuc
hi¢n & Chuong 3.
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Chuong 3
GIAl PHAP HOAN THIEN CHINH SACH CHUYEN DICH CO CAU
KINH TE NONG THON CUA TINH NINH BINH

3.1. Quan diém, muc tiéu va dinh hwéng chuyén dich co cau kinh té ndng thon
clia tinh Ninh Binh dén niim 2025, tim nhin 2030
3.1.1. Quan diém chuyén dich co cdu kinh té néng thon cia tinh Ninh Binh

Tt nodi dung cac Nghi quyét DPai hoi Bang bo tinh Ninh Binh lan tha XXI,
nhiém ky 2015 - 2020, Chuong trinh s 07/CTr - TU ngay 19/01/2016 vé Xay dung
Chuong trinh cong tac toan khoa ctia Ban Chap hanh Pang bo tinh Ninh Binh
nhiém Ky 2015 - 2020, c6 thé xac dinh quan diém cua tinh Ninh Binh d6i véi
chuyén dich CCKTNT nhu sau:

Chuyén dich CCKTNT cua tinh Ninh Binh can phdi dam bdo phd hep véi
Chién lwoc kinh té - xa héi cua tinh dén nam 2020, tam nhin 2030 va phl hop véi
xu thé chung chuyén dich CCKTNT cua ca nwéc. Kinh té ndng thon cua tinh 13 mot
bo phan hitu co cua kinh té toan tinh, c6 vai trd quan trong ddi véi su phét trién
kinh té - xa hoi cua tinh Ninh Binh. Qua trinh chuyén dich CCKTNT cua tinh s&
anh huong truc tiép dén su phat trién chung cua toan tinh. Do vay, doi hoi sy phu
hop gitta chuyén dich CCKTNT cua tinh véi muc tiéu, dinh huéng trong Chién luoc
phét trién kinh té - xa hoi tinh Ninh Binh dén nam 2020, tim nhin 2030. Hon nira,
kinh té ndng thdn cua tinh ciing 1a mot bé phan kinh té caa ca nudc, vi vay su
chuyén dich CCKTNT cua tinh ciing can dugce dugc hién dam bao phi hop vai xu
thé chung chuyén dich CCKTNT cua ca nuée hién nay.

Chuyén dich CCKTNT cua tinh Ninh Binh phdi dam bdo khai thac toi da
tiém ndng, loi thé so sanh cua ting ving, timg dia phwong (huyén/xa/thén); dong
thoi tao diéu kién phat trién hop ly, hai hoa giiza co cau nganh, ving (lanh thé) va
cac thanh phdn kinh té ¢ khu viec néng thén. Quéa trinh hoi nhap sau rong kinh té
qudc té di dem lai khong it nhirng thach thire, kho khin d6i voi su phat trién va
chuyén dich CCKTNT cua tinh Ninh Binh néi riéng; vi vay, kinh té nong thon cua
tinh Ninh Binh can phai biét van dung, séang tao, khai thac triét dé va su dung co
hiéu qua céc tiém nang, loi thé san cd cua ting ving, timg dia phuong trén dia ban
nong thon cua tinh Ninh Binh nhu: dat dai, tai nguyén rung, bién, thuy san, lao
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dong nong thén...dé nang cao ning suit va chat luong san pham, kha ning canh
tranh & khu vuc nong thdn; khéng chi dap tng ngay cang tét hon nhu cau, thi hiéu
ctia ngudi dan trong tinh ma con hudng dén xuat khau. Chuyén dich CCKTNT cua
tinh can dam bao su phat trién hai hoa, hop gitra cac nganh nghé néng thon; giira
cac vung (1anh thd) va tao moi diéu kién thuan loi cho sy phét trién cua cac thanh
phan kinh té dic biét I1a kinh té ho gia dinh, kinh té trang trai va gia trai c6 quy mé
I6m...g6p phan nang cao thu nhap va on dinh cubc séng ngudi dan.

Chuyén dich CCKTNT cza tinh can phdi gan qué trinh tiép thu, izng dung tién
bé khoa hoc cdng nghé cao, hién dai, d@é phat huy loi thé so sanh, tiém ndng cua timg
dia phwong tao ra bwéc chuyén dich vé chdt trong co cau kinh té, dam bdo ting
trieéng cao va bén ving. Thuc té cho thay khong thé pha nhan vai trd quan trong cia
KHCN trong viéc nang cao ning suét, chat luong san pham va hiéu qua kinh té ma
KHCN di dem lai trong san xuat. C6 thé khang dinh, KHCN 1a “chiéc chia khoa
vang” gitp qué trinh chuyén dich CCKTNT khéng chi dién ra thuan tién dé dang ma
con gitip dat duoc thanh cong nhanh hon. Do vay, kinh té ndng thon caa tinh can phai
wu tién, chu trong trong viéc ting dung KHCN cao, hién dai vao san xuat ndng nghiép
va cong nghiép nong thon. Bé 1am dugc tinh Ninh Binh can thyc hién tét viéc quy
hoach phét trién nganh ndng nghiép, cong nghiép, phét trién ving san xuat theo
hudng tao diéu kién thuan loi trong viéc ap dung cdng nghé cao, tién tién va hién dai;
can xay dung cac khu néng nghiép cng nghé cao, cdng nghé sach tap trung; cac khu
cdng nghiép cong nghé cao tap trung; cac khu san xuat tiéu tha cong nghiép va lang
nghé gan lién véi xiéc xa ly va quan ly chit thai dé dam bao giam thiéu téi da 6
nhiém méi truong, an toan vé sinh va phat trién theo hudng bén virng.

Chuyén dich CCKTNT cza tinh Ninh Binh can phdi dam bado tinh hiéu qud kinh té
- X& héi va bdo vé méi trirong sinh thai. Trong qua trinh thyc hién chuyén dich
CCKTNT, céc yéu t6 nhu dat dai, von, lao dong, tai nguyén thién nhién...tat yéu sé
duoc huy dong mot cach téi da vao san xuat dé dam bao dat duoc nhitng két qua da
duoc xac dinh trude d6. Van dé dit ra 1a trong qué trinh khai théc va st dung cac yéu t6
san xuét can phai thuc hién trén nguyén tiét kiém, hop 1y va hiéu qua. Hiéu qua kinh té
ma qué trinh chuyén dich CCKTNT dem lai duogc thé hién ¢ toe do tang truong kinh té
qua timg ndm, nim sau cao hon nim truéc & cac nganh san xuat ndng nghiép, cong
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nghiép va dich vu néng thén; & mac thu nhap binh quan theo dau nguoi theo hudng
tang 1én theo thoi gian. Hiéu qua x& hoi duoc thé hién ¢ mic viéc 1am cho lao dong
néng thon tiang 1én, ty 1& chuyén ddi giira cac nganh nghé lao dong, thu nhap, van dé on
dinh an ninh, trat tu x4 hoi ¢ dia ban ndng thon. Ngoai ra, can chu trong dén van dé bao
vé méi treong sinh thai ciia ngudi dan, dé nang cao suc khoe va tudi tho cho ho béi vi
trong qué trinh chuyén dich CCKTNT s& gay ra nhitng tac dong tiéu cuc dén moi
truong nhu: thude bao vé thuc vat, chat thai cong nghiép, chat thai chin nuéi...Do vay,
chuyén dich CCKTNT cua tinh can phai hudng dén viéc san xuat ra cac san pham
sach, sir dung cac cong nghé sach, than thién voi méi truong dong thoi cac cac bién
phép xir Iy méi trudng tét, nang cao Y thic cua ngudi dan néng thon.
3.1.2. Muc tiéu chuyén dich co cdu kinh té ndng thén cia tinh Ninh Binh

Muc tiéu chung: Chuyén dich CCKTNT cua tinh Ninh Binh tiép tuc thuc
hién chuyén dich theo huéng giam ty trong nganh ndng nghiép, ting ty trong nganh
cbng nghiép va dich vu. Pua céng nghé cao, cong nghé sach, thuc hién co gidi hoa,
hién dai hda vao san xuat ndng nghiép, cong nghiép va dich vu ndng thon.

Muc tiéu cu thé: Toc do ting truéng GDP binh quan theo dau ngudi khu vuc
ndng thén giai doan 2020 — 2025 can dat 12 7% ( toc d6 ting truong GDP toan tinh
la 8%). Co ciu theo gia tri san xuat nganhNN, CN, DV : 10% - 48% - 42%. Thu
nhap binh quin theo dau ngudi khu viuc NT dat 50 triéu dong/ngudi/nam. Ty 18 lao
dong qua dao tao dat trén 80%. Kim ngach xuat khau dat 900 triéu USD. Ty 1& cac
xa dat tiéu chi Nong thon mai 12 100%. Ty 1é ho nghéo khu vuc NT theo chuan
ngheo da chiéu con 6,5%(xem bang 2.9).

Vé ndng nghiép: Trong giai doan 2020 — 2025; tdc d6 tang truong gia tri san
Xuat nganh néng - 1am - thiy san ting 2%/nam, trong d6 ndng nghiép tang 1,2
%/nam; 1am nghiép ting 8%/nam, thuy san ting 10%/nim. Co ciu nganh néng
nghiép dén nam 2020: nong nghiép 78% (trong trot 65%, chéin nudi 31%, dich vu
nong nghiégp 4%) — 1am nghiép 1,5% - thuy san 20,5%.

Vé cum CN,TTCN va lang nghé nong thén: Trong giai doan 2020 — 2025, tdc
d6 tang trudng gia tri san xuat nganh CN, TTCN va xay dung khu vyc ndng thon
cua tinh ting binh quan 16%/nim; dich vu ting binh quin 10%/nim. Phin dau lap
day 100% dién tich cum cong nghiép;thu hit dau tu va hoan thién ha ting cc cum
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Bdng 2.9: Du b4o mét sé chi tiéu kinh té - x& héi khu veec ndng thdn cia
tinh Ninh Binh giai doan 2020 - 2025

Muc tiéu
STT Chi tiéu Pon vi giai doan
2020 - 2025

1 Tdc do ting truong GDP binh quan theo dau ngudi % 7

2 Toc d6 ting GTSX binh quan hang nim (theo gia so %
sanh 2010), trong do:

2.1 | Nong nghiép - Lam - thay san % 2

+ Nong nghiép % 1.2

+ Lam nghiép % 8

+ Thuiy san % 10

2.2 | Cong nghiép, TTCN - XD % 16

2.3 | Dichvu % 10

3 Co cau kinh té (theo gié tri san xuat, gia hién hanh) %

+ NONng - 1am - thuy san % 10

+ Cong nghi¢p, TTCN - XD % 48

+ Dich vu % 42

4 Thu nhap binh quin theo dau ngudi néng thon Triéu dong 50

5 Gia tri san xuat trén 1 ha canh tac Triéu dong 150

6 Kim ngach xuét khau Triéu USD 900

7 Ty I¢ lao dong ndng thon qua dao tao % Trén 85

8 MObi nam giai quyét viéc 1am Lao dong | Trén 18.000

9 Ty I¢ tng dung cdng nghé¢ sinh hoc, co gidi hoa trong % Trén 90
san xuit ndng nghiép

10 Cac xa trén dia ban cac huyén nong thon dat tiéu chi % 100
ndng thdn mai

11 | Ty I€¢ hd dan néng thon duge dung nudc hop vé sinh % 100
va nudc sach

12 | Ty & cac x& thuc hién tot viec thu gom, xu ly rac thai % 100
trén dia ban ndng thon tinh

13 | Ty 1é ho nghéo khu vuc nong thon ( nghéo da chiéu) % 4,5

(Nguon: Tac gid téng hep tir ngusn [75])

cdng nghiép hién c6. Phan dau dén nam 2020, toan tinh c6 trén 90 lang nghé va dén

nam 2030 c6 trén 140 lang nghé dugc tinh cdng nhan. Phan dau thu nhap binh quan
nim 2020 dat 32,7 triéu dong/ngudi/mim va dén nim 2030 dat 40 trigu
dong/ngudi/mam. Du kién gid tri xuat khau hang thu cong my nghé (ché bién coi,

théu ren, may tre dan, gb my nghé nam 2015 dat 12 tricu USD, nam 2020 dat 30
triéu USD, nidm 2030 1a 120 triéu USD).
Vé thirong mai, dich vy ¢ khu viec nbng thdn: Trong giai doan 2020 — 2025,

tbc d6 tang truong binh quan GTSX nganh thwong mai, dich vu va du lich & khu
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vuc ndng thon s& 1a 10%. Dam bao 100% cho dat chuan vé méi trudng va vé sinh
an toan thuc pham. Tiép tuc du tu va phat trién du lich & nhitng danh lam thiang canh
ndi tiéng trén dia ban nhu: Khu du lich Nha tho d4 Phat Diém; Tam Céc-Bich Pong;
khu tam linh Bai Pinh-Trang An; c6 d6 Hoa Lu, rimg Cuc Phuong...Dac biét la phéat
trién du lich gan véi cac lang nghé truyén théng nhu: théu ren Vin Lam (huyén Hoa
Lu); ché thc ¢4 m§ nghé Ninh Van (huyén Hoa Lu); san xuat dd gb my nghé Ninh
Phong (TP.Ninh Binh); san xuét céi, ruou truyén thong (huyén Kim Son). ..

3.1.3. Pinh hwéng chuyén dich co cdu kinh té ndng thén cia tinh Ninh Binh dén
ndam 2025, tam nhin nim 2030

Trong giai doan 2020 - 2025, tam nhin 2030, chuyén dich CCKTNT cua tinh
Ninh Binh can thuc hién theo nhitng dinh hudéng sau day:

Thet nhat, chuyén dich co cdu kinh té néng thén theo nganh :

Dbi véi nganh ndéng nghiép: Vé trong trot: Phét trién san xuat theo hudng quy
mé 16n, tap trung gan véi bao quan, ché bién va tiéu thu theo chudi gia tri trén co so
phét huy loi thé ving/dia phuong. Pay manh ung dung KHCN, dic biét 1a CN cao,
xay dung va hinh thanh céc ving san xuat hang hoa chuyén canh, nang cao ning suat
va chét luong san phadm ndng san va dam bao vé sinh an toan thuc pham. tap trung dau
tu phat trién cong nghiép ché bién, dic biét 1a ché bién sau va bao quan sau thu hoach
theo huéng hién dai, nham giam t6n that sau thu hoach va nang cao gia tri gia ting cua
san pham. Xu huéng chuyén dich co ciy cay trong: giam dan dién tich cac loai cay
trong nhu ciy lGa, ngd, lac, mia... sang ting dan dién tich c4c loai cdy trong nhu rau
c4c loai, cdy dn qua c6 hiéu qua cao nhu Thanh Long, Buéi dién, Chudi tiéu hdng,...
Cu thé: cay lla chuyén dbi theo hudng mé rong dién tich lta lai ning suét cao dé dam
bao an ninh lwong thuc, l0a chit luong cao dé dap ng nhu cau tiéu ding va xuat khau;
timg budc chuyén doi co cau cay trong trén dat lia khéng cha dong nuéc.

Vé chan nudi: Thyc hién chian nuéi phu hop véi quy hoach tong thé ciia nganh
ndng nghiép va chién luoc phat trién chian nudi dén ndm 2020 cua Thu tudng chinh
pht. Thuc hién sip xép, t6 chic lai chin nudi theo co ché thi trudng va theo chudi
gia tri thdng qua viéc lién két san xuét...Hinh thanh cic ving chin nudi xa khu dan
cu theo quy hoach. Gan phét trién chian nudi v6i bao vé mai trudng va vé sinh an
toan thyc pham. Pay manh phét trién cac con nudi chi lyc: lon, gia cam, dé, tho.
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Phat trién chin nudi theo chudi san pham tir khau san xuat dén ché bién, tiéu thu san
pham. Ap dung manh mé khoa hoc k§ thuat, céng nghé chin nuéi dé giam chi phi
nhan luc, vat luc dau vao, gia thanh san pham dé nang cao sic canh tranh va hiéu
qua san xuat kinh doanh. Lua chon ddi twgng vat nudi phi hop nhiam khai thac tdi
da tiém nang, thé manh vé dat dai, thd nhudng va diéu kién tu nhién cua tirng ving.

Nganh thay san: Tiép tuc day manh phét trién nudi trong thiy san theo huéng
bén viing, hiéu qua, dam bao nguon nguyén lidu cho ché bién va cung cip thuc
pham cho tiéu duing trong, ngoai tinh va xuat khau. Pinh hinh co ciu ddi trong nudi
chu luc, co cau dién tich nudi, viing nuéi, loai hinh nudi... Phat trién cac ving nudi
thuy san céng nghiép tap trung cong nghé cao, nudi an toan sinh hoc, bao vé moi
truong sinh théi va ap dung VietGap trong nudi trong thiy san.

Nganh 1am nghiép: Thuc hién co ciu lai cac loai rimg, vé co ban giit 6n dinh
dién tich rimg dén nam 2020 1a: 17.033 ha (khéng tinh dién tich rimg Ctc phuong).
Nang cao gi tri cac loai rimg dic dung, rimg phong ho tu nhién, ring trong phong
ho ven bién, rimg trong phong ho ving ddi ndi, rirng san xuat. Ting budc chuyén
d6i co cau cay trong tir cay co gia tri kinh té thap sang cy co gia tri kinh té cao véi
co ciu loai cay cu thé, ting ning sut rimg trong, dap tng mot phan nhu cau gb va
1Am san ngoai gd trong va ngoai tinh.

Poi véi nganh CN va TTCN nédng thén, lang nghé truyén théng: Co cau lai san
Xuat cong nghiép ca vé nganh kinh té ki thuat, ving va gié tri méi. Tang ham luong
khoa hoc cong nghé va ty trong gia tri noi dia trong san pham. Phat trién c6 chon
loc cong nghiép ché bién, ché tac, cong nghiép cong nghé cao, cdng nghiép ning
lwong, cdng nghiép qudc phong. Uu tién phat trién cac san pham c6 loi thé canh
tranh, san pham cd kha ning tham gia mang luéi san xuat va chudi gia tri toan cau
thudc cac nganh cdng nghiép co khi, cong nghiép cdng nghé thdng tin va truyén
thong...phat trién manh céng nghiép hd trg. Chl trong phat trién cong nghiép phuc
vu ndng nghiép nong thon, nang lugng sach va vat liéu mai di d6i vai ap dung cong
nghé tiét kiém ning lwong, nguyén liéu. Truéc mét can tap trung dau tu phat trién
manh cdng nghiép san xuat vat liéu xay dung, cdng nghiép ché bién ndng - 1am - thuy
san... to chirc sap xép lai cac doanh nghiép, xac dinh dau tu doi mai thiét bj va cong
nghé nham nang cao chit lwgng san pham va mé rong san xuat. Xay dung quy hoach
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chi tiét 22 cum cong nghiép véi tong dién tich khoang 795 ha. Chuyén d6i co cau
nganh nghé, co cau lao dong trong ndng thdn, phat trién tiéu thu cong nghiép va cong
nghiép ndng thdn, giai quyét viéc l1am tai chd. Cung ¢b va nang cao chat luong san
pham va nhiing nganh nghé, lang nghé truyén thong nhu: dét tham, may tre dan, coi,
ché tac d4 my nghé, rugu Kim Son ...gén véi du lich va xay dung ndng thén méi

Déi véi nganh thirong mai, dich vy ndng thdn: Phat trién cac nganh dich vu
thuong mai ngan hang, van tai, buu dién xudng tan cac thi tran, thi t& phuc vu yéu
cau d6i méi nong thén. Hinh thanh cac co sé dich vu thuan loi cho viéc phat trién
thi trudng ndng thon, nhat 1a vén, dich vu ki thuat, vat tu va tiéu thu san pham. Phat
trién co so ha ting & néng thon tao diéu kién phat trién san xuat, kinh doanh. Xay
dung va phat trién co so ha tang ndng thén co ¥ nghia quyét dinh cho sy phat trién
kinh té ndng thon cua tinh. Dic biét, hé thong duong giao théng ndng thén phai
tirng budc dua vao cap hang, xay dung mit duong cac loai trong d6 cac huyén dong
bang 100% duoc bé tong hod. Giai quyét 100% cac xa trong dia ban tinh c6 duong
6 to di dén tan cac xa. Phat trién dong bo cac loai dich vu buu chinh, tai chinh ngan
hang, y té, gi4o duc, chg nong thon dam bao dap tng ngay cang tét cho nhu cau cua
ngudi dan ndng thén, tao co hoi thu hut cac DN, thuong nhan tham gia dau tu san
xuit kinh doanh vao dia ban néng thon.

Thet hai, chuyén dich co cau kinh té néng thdn theo co cdu ving (14nh thé)

Ddi vai cac huyén ving ban son dia va doi nai. Pay 1a ving c6 wu thé phat
trién 1am nghiép, chan nudi dai gia sdc, phat trién cay céng nghiép dai ngay nhu
ché, ciy an qua... va cy cong nghiép ngan ngay nhu: mia, dira, dau twong...Ddi
V6i cac huyén ving doéng bang néi dia, ting cuong dau tu xdy dung cac ving lda
cao san dam bao an ninh lwong thuc cho tinh va mét phan cho xuat khau. Dong thoi
xay dung cac vung chuyén canh nhu: 6t ngot, lac, 46 twong, phat trién chan nudi
lon, bo, trau...Phét trién cac khu céng nghiép tap trung nhu: Ché bién luong thuc
thue pham, dich vu gia ¢éng Iap gidp céng nghiép nhe... san xuat vat liéu xay dung.
Hinh thanh céc trung tdm giao dich thuong mai dich vu s6i dong va nhanh chong
d6i mit hé théng noéng thén theo hudng do thi hod. Di véi cac huyén ving dong
bang ven bién. Pay la ving c6 wu thé phat trién ndng nghiép, thuy san, cong nghiép.
Vi vay, tiép tuc dau tu phat trién manh vé néng nghiép (trong IGa, trong coi), nudi
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tréng thay san va phat trién cong nghiép, tiéu tha céng nghiép.

Thet ba, chuyén dich co cdu kinh té néng thon theo thanh phan kinh té: Tiép tuc
d6i méi co ché thanh phan kinh té; phét trién manh cac hinh thac kinh té hop tac, doi
méi co so cac hoat dong cua cac co s qudc doanh trong ndng nghiép va ndng
thdn. Tiép tuc phat huy vai tro tu cha cua kinh té ho, ké ca kinh té tiéu chu. Tép trung
chi dao phét trién manh céc hinh thtc kinh té hop tac cua néng dan theo tinh than
Luat Hop tac xa 2012. Khuyén khich cac hop tac x& ndng nghiép chuyén dich co cau
nganh nghé phat trién thanh cac hop tac x& néng nghiép san xuat, kinh doanh, dich vu
t6ng hop. Tang cuong vai trd kinh té Nha nudc trong néng nghiép néng thon. Khuyén
khich moi nguoi ¢6 vén, ¢é kinh nghiém quan Iy kinh doanh tu dau tu hoac lién két,
lién doanh dudi moi hinh thire dé phat trién nganh nghé, dich vu céng nghiép.

3.2. Giai phap hoan thién chinh sach chuyén dich co ciu kinh té ndng thon caa
tinh Ninh Binh dén nim 2025, tam nhin 2030

Két qua va chat lugng chuyén dich co cau kinh té néng thén phu thudc nhiéu
yéu to, trong d6 dic biét chiu su chi phéi rat nhiéu tir yéu té chinh sach. Do vay, dé
nang cao chat luong va hiéu qua chuyén dich CCKT néng thon cua tinh trong thoi
gian t6i, cac CS can phai dugc diéu chinh, bd sung va hoan thién sao cho phl hop
Vi diéu kién thuc té cua dia phuong va phat huy hiéu qua.
3.2.1. Hoan thién chinh sé&ch dét dai phuc vu sdn xudt néng nghigp, cong nghiép
va dich vu néng thon caia tinh Ninh Binh

Muc tiéu cua chinh sach: Bam bao viéc phan bd, sir dung dat dai phuc vu san
Xuat ndng nghiép, cdng nghiép va dich vu néng thon phi hop véi Quy hoach téng
thé str dung dit dai ctia todn tinh Ninh Binh dén nam 2025, tim nhin 2030; phu hop
v6i Quy hoach phét trién cac nganh, ving san xuit trén dia ban tinh. Dam bao 6n
dinh, bén viing quy dat trong lta dé dam bao muc tiéu an ninh luong thyc trén dia
ban tinh va qudc gia; tao diéu kién co giéi hda trong san xuat nong nghiép. Pam
bao du quy dat dap ung nhu cau san xuat cac khu CN, cum CN, tiéu thu cong
nghiép va lang nghé, dich vu néng thon.Thu hit cac nha dau tu vao phat trién kinh
té & khu vuc nong thén trén dia ban tinh. Bam bao d6 che phu ring téi thiéu dé bao
vé méi trudng sinh thai, thich ang vai bién doi khi hau

Bién phap thuc hién: Bé thuc hién cac muc tiéu, tinh Ninh Binh can chd
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trong cac noi dung sau:

Thet nhdt, ddy manh cdng tac tuyén truyén, phé bién vé Ludt ddt dai va chinh
sach ddt dai ciia Nha medc VA cua tinh dén toan thé nguwoi dan trén dia ban, dam
bao sir dung ddt dai diing theo quy dinh cua phap lugt va sir dung c6 hiéu qua

Tang cudng cbng tac tuyén truyén phap luat dé nguoi dan nim ving Luat
D4t dai, chinh sach dét dai cia UBND tinh Ninh Binh; str dung dit ding muc dich,
tiét kiém, c6 hiéu qua va bao vé méi truong. Quan ly sir dung dat theo diing quy
hoach, nhat 1a khu vuc s& chuyén muc dich str dung dé tap trung cho phat trién kinh
té va chuyén d6i co cau kinh té theo huéng phat trién manh dich vu. Cap nhat kip
thoi nhitng thay doi vé thi truong bat dong san dé co ké hoach dén bl thoa dang
gilp st dung dat dung theo ké hoach.

Ban hanh quy dinh vé ché do théng tin, céng bé quy hoach theo tinh chét caa
ting loai quy hoach, dam bao tinh minh bach trong cdng khai quy hoach, ké hoach
sir dung dat dé moi thanh phan kinh té c6 thé tham gia vao viéc thuc hién cac muc
tiéu trong ké hoach. Tiép tuc cai cach hanh chinh, dic biét 1a tha tuc hanh chinh
trong viéc thu hut dau tu. Xay dyng co ché uu tién, wu dai ddi véi cac nha dau tu co
sir dung nhiéu lao dong, chl trong dén bao vé maéi truong.

Can ¢6 co ché chinh sach khai hoang mé rong dién tich dat san xuat néng
nghiép, 1am nghiép, nudi trong thity san nham bu lai phan dién tich dat ndng nghiép
do bi chuyén muc dich str dung; co ché chinh sach khuyén khich nhan dan thuc hién
chuyén d6i co cau cay trong theo quy hoach cac ving chuyén canh tap trung, &p
dung khoa hoc k¥ thuat vao san xuét ndng nghiép. Tiép tuc nghién ctu cai tién quy
trinh thuc hién tha tuc hanh chinh theo hudng don gian hod, hiéu qua cho cac thu
tuc: chuyén muc dich sir dung dét, thué dat, giao cap dat, tham dinh cac du an sir
dung dat... nham khuyén khich ngudi dan néng thén tich cuc thyc hién tich tu
ruong dat, “don dién doi thira” dé hinh thanh cac viing san xuat hang hoa tap trung.

Thet hai, chi trong cong tac quy hoach va si dung, qudn Iy ddt dai, khuyén
khich tich tu rugng ddt tao diéu kién thudn loi cho viéc thuc hién giao dat, cho thu@,
chuyén nhirong ddt dai ngay cang co hiéu qud

Cin cr vao quy hoach sir dung dat n6i chung va céc chi tiéu vé nhu cau sir
dung dat ciia cac nganh, cac huyén/ x4, can cu thé hod bang phuong an quy hoach
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sir dung dat caa minh cho phi hop véi tinh hinh tién d6 phét trién caa cac nganh
trong huyén theo huéng phat trién kinh té hang hoa, thuc day xu thé cong nghiép
hod - hién dai hoa. Trén co sé danh gia vé mat loi thé cua tirng ving, ting khu vuc,
UBND cac huyén cin cir vao muc tiéu quy hoach ké hoach dé xay dung céc du an
phét trién san xuat chi tiét nhu: Du &n phat trién ving IGa cao san, nudi trong thay
san...Tang cuong dau tu vao linh vuc céng nghé sinh hoc, ung dung tién bo ki
thuat trong céac linh vuc néng nghiép, tham canh cay tréng - vat nudi, ap dung ky
thuat tién tién trong viéc cai tao, boi bo dat.

Can thuc hién td chirc cong khai quy hoach, ké hoach sir dung dét duoc duyét
va pho bién, tuyén truyén siu rong dén chinh quyén cac cap, cac to chirc, doan thé
chinh tri x4 hoi va moi ngudi dan duoc biét dé phdi hop, kiém tra, giam sat va dong
thuan thyc hién. Trién khai xdy dung quy hoach, ké hoach sir dung dat dai ciia cac
nganh, cac linh vuc pht hop voi muyc tiéu phét trién ctia nganh minh, linh vuc minh,
nhung khong pha v& khung khéng ché dét dai theo ké hoach sir dung dat cia tinh.

Khuyén khich tich tu dat dai, tao diéu kién thuan lgi cho viéc cho thué, gop
vén chuyén nhuong truc tiép dat tir ngudi dan cho cac doanh nghiép. Theo do, can
phd bién dén timg ddi tuong, té chirc tuyén truyén theo nhiéu hinh thirc khac nhau;
tao sy dong thuan vé gia chuyén nhuong trong viéc thué dat. Tinh Ninh Binh can c6
ké hoach ra soat nhitng ho khéng c6 nhu ciu san xuit tao quy dat sach thu hat
doanh nghiép vao san xuat ndng nghiép. Bong thoi, nhan rong mé hinh ndng dan
gop von bang dat, cho thué dat hodc chinh quyén ding ra 1am trung gian tao diéu
kién cho doanh nghiép thué dat.

Thet ba, thyc hién ddy nhanh cdp gidy chiéng nhdn quyén sir dung ddt tao
diéu kién yén tam san xudt, kinh doanh cho nguwoi déan trén dia ban. Tinh Ninh Binh
can don doc, chi dao cac cip, co quan hitu quan day manh tién do cap gidy ching
nhan quyén sir dung dat ddi véi cac ho dan sau khi thuc hién DDPT; can xac lap
quyén sir dung vé dat dai, quyén sé hiru kinh té lién quan dén dét dai tao diéu kién
cho nguoi dan trén dia ban yén tdm dau tu, st dung dat dai c6 hiéu qua, dong thoi
tao diéu kién thuan loi cho cong tac quan 1y nha nuéc vé dat dai.

Thet tur, thuc hién cong tac boi thuong, hé tro théa dang dam bao loi ich cho
nguwoi dan trong dién dat néng nghiép bi Nha nweéc thu hoi. Bé déam bao lgi ich cho
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ngudi dan co dat néng nghiép bi Nha nudc thu héi, tinh Ninh Binh can diéu chinh
gia dat ndng nghiép trén dia ban ndng thén phu hop véi gia thi trudng va cong bang
gitta cac vung, cac khu vuc; dam bao ngudi dan c6 kha ning chuyén doi nghé
nghiép, on dinh cudc séng va san xuat.

Thet nam, tang cwong cong tac, kiém tra va giam sat viéc qudn 1y, siz dung
ddt dai, phdt hién, ngan chan va xi Iy nghiém cdc trieong hop sai pham vé ddt dai
trén dia ban: Can tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra viéc quan ly, sir dung dat
dai trong san xuit ndng nghiép ¢ cac huyén, xa theo quy hoach, ké hoach sir dung
dat nham ngan chin kip thoi cac vi pham, dong thoi phat hién va kién nghi diéu
chinh nhiing bat hop ly trong quy hoach, ké hoach sir dung dat nham sir dung dat
dai hop ly véi hiéu qua kinh té cao. Can c6 ché tai xir ly kip thoi va nghiém cac
truong hop vi pham, khéng thuc hién ding quy hoach, ké hoach st dung dat.
Thuong xuy@n kiém tra tién do dau tu du &n néng nghiép va thu hdi cac du an cham
trién khai hoic khéng hiéu qua.

Thit sdu, tang cwong ap dung khoa hoc ki thudt vao sir dung ddt nham
nang cao hiéu qud si dung ddt: Ap dung céc thanh tuu khoa hoc ki thuat dé tham
canh, thay doi co cau cay trong, vat nudi dam bao phat trién bén virng.Trong qué
trinh khai thac, st dung dat ndng nghiép phai canh tac phd hop véi diéu kién cua
tirng khu vuc trong huyén. Két hop néng - 1am nghiép - thuy san dé nang cao hiéu qua
sir dung dat. Can c6 hudng chuyén dich co cau sir dung dat nang cao gia tri kinh
té/ha trén co s& can nhac sy phi hop vai diéu kién ty nhién dam bao tinh bén viing,
lau dai. Phat trién néng nghiép gan véi phat trién co sé ha tang kinh té: Giao théng,
thuy loi, co s& ché bién thi truong tiéu thu...Giao dit theo tién d6, ning luc khai
thac str dung thuc té d6i voi tat ca cac truong hop c6 nhu cau st dung dat mai.

3.2.2. Hoan thi¢n chinh sach chuyén dai co cdu cay tréng, vt nudi co gia tri kinh
té cao caia tinh Ninh Binh

Muc tiéu chinh sach: Thuc hién chuyén dbi co cdu cdy trong/vat nudi theo
huéng ning suit, chat luong va c6 hiéu qua kinh té cao dé nang cao ning suit, chat
lugng va tinh canh tranh cua hang héa néng san. Bac biét thuc hién ap dung KHCN
tién tién, hién dai vao trong san xuat nham ting kha nang chéng chiu véi sau, bénh
va tng phoé véi bién d6i khi hau giup ngudi ndng dan nang cao gia tri san xuat, thu
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nhap cai thién va én dinh cudc séng.

Bi¢én phap thuc hién:

Thet nhdt, can xac dinh viéc chuyén dbi co cdu cay trong, vat nudi chinh 1a dong
luc dé phét trién kinh té dia phwong. Tinh Ninh Binh can tiép tuc ddy manh cong tac
tuyén truyén, cung cap thong tin vé chinh sach trén cac phuong tién thong tin dai
chiing, nang cao chit lugng d6i ngii can bd khuyén ndng vién & cac x&, huyén. Thuc
hién van dong ngudi dan tich cuc chuyén ddi co cau cay trong, vat nudi va ap dung
c4c tién bo khoa hoc ki thuat nham nang cao gia tri san xuat, ting thu nhap cho
nguoi dan dia phuong.

Thet hai, thuc hién ra soat, diéu chinh, bo sung quy hoach cac linh vuc trong
trot, chan nudi, thily san... trén co s& phat huy loi thé san pham va loi thé cua tiing
dia phuong gin véi muc tidu tng phd bién doi khi hau; phd hop vai cac Quy hoach
phét trién nganh, linh vic di duoc UBND tinh Ninh Binh phé duyét d¢én nam 2020,
dén nam 2025, tam nhin 2030.

Déi véi giong cay trong, tiép tuc ma rong ving dién tich san xuat giong lda
chat luong cao tai cac huyén Yén Khanh, Yén M6 va Kim Son dé cung ang giéng
trén dia ban tinh va ngoai tinh. Thuc hién khao nghiém lya chon cac gidng cay
trong mai cd niang suat, chat lwong tét dap ang véi nhu cau thi hiéu cua nguoi tiéu
ding, tir d6 ma rong dién tich, quy mé cho phd hop nhu: Ca chua bi, Ot ngot Pa
Lat, Buoi dién, Thanh Long, Khoai tay, Khoai so..Di voi cay trong 1am nghiép,
vu tién phat trién cay trong c6 gia tri cao nhu cdy Mac ca, Tram, Xoan Pao,
Keo...Dbi vé&i vat nubi chat lwong cao, thuc hién chon loc, cai tao nang cao chat
luong, sé luong céc con gidng co ning suit, chat lwong tét nhu: Trau, bo, lon, dé,
ga...va con nudi thity san c6 lgi thé nhu: Ngao, cua xanh, ca bop...nham dap ung
nhu cau cta ngudi tiéu ding trong va ngoai tinh.

Thuc hién ra soat cac quy hoach va chuyén d6i co ciu cay trong theo huéng
san xuit hang héa hudng t6i hinh thanh 3 ving san xuat: Vang dién tich san xuat
lGa hang hda, tap trung cac huyén c6 truyén thdng canh tac IGa tét, chat lwong va
ning sut lua cao nhu huyén Kim Son, Yén Khanh, Yén Md...Ving rudng triing 1
IGa 1 c4 tai huyén Nho Quan, Gia Vién; viing thiy san nudc man, lo tai huyén Kim

Son. Ving rau mau, hoa qua va duoc liéu, tap trung trong cac loai cay theo don dit



140

hang mang lai gia tri kinh té cao c6 thé thay thé dan cay lia tai Yén Khanh, Nho
Quan va thanh phé Ninh Binh.

Thit ba, cAn dau tu nang cap co so ha tang, hd trg cong nghé ki thuat, trang thiét
bi cho hé thdng cac co so, trai san Xuat va cung ung gidng cay trong/vat nudi hién co,
dam bao dung tiéu chuan, c6 du diéu kién san xuét ra giéng tét, sach bénh dap tng nhu
cau san xuit cua dia phuong va céc tinh 1an can. Tang cuong hd tro chuyén giao cong
nghé méi cho cic co s san Xuat trén dia ban gitip cac co so Ny ¢6 thé tu chu dong ve
gidng, cu thé: Xay dung Trung tdm tng dung ndng nghiép wng dung cdng nghé cao va
xUc tién thwong mai néng nghiép tai huyén Yén Khéanh; xay dung 3 — 4 trai (g dung
va phaét trién cong nghé cao tai cac huyén Nho Quan, Kim Son, thanh phé Tam Diép
VGi meu tiéu phét trién ndng nghiép cong nghé cao huéng sinh thai gan vai du lich...

Khuyén khich cac to chac, doanh nghiép dau tu xay dung co so, trai san xuat
giéng cay trong/vat nudi tai dia phuong. Bai hién nay sé luong va chat lwong cac co
s, trai san Xuat va cung @ng gidng cdy trong/vat nudi chua dap ng yéu cau caa san
xuat. Trén dia ban tinh hién mai c6 5 DN san xuét giong laa, trén 400 DN, dai 1y, co so
kinh doanh giéng cay trong, thubc BVTV va phan bon; c6 1 co sé gidng bo, 2 co s
giéng lon; cac co s giéng thity san con han ché; cac co so san xuat giéng thay san tu
nhan con nho Ié, chu yéu 13 co s& wong san gidng tai huyén Yén Khanh, Yén Md, Gia
Vién nhap gidng tir céc tinh ngoai vé uong san dé cung cip cho cac ving nudi trong
tinh. Pic biét, tinh Ninh Binh chua c¢6 co s¢ san Xuat gidng gia cam va dé, trong khi dé
nGi Ninh Binh la mot thuong hiéu dic trung, noi tiéng khip ca nudc, nguon cung
khong du dap wng nhu cau tiéu dung.

Thet tue, can c6 céac chinh séch hd tro ting cudng xdc tién thuong mai, xay
dung thuong hiéu va quang ba san pham néng san cd gia tri kinh té cao. Mudn vay,
tinh can thyuc hién: Day manh cac hoat dong nghién cau, tim hiéu thi trudng, xdc
tién thuong mai gan véi tiing cay trong/vat nudi co gia tri kinh té cao; ting cudng
phdi hop, lién két phét trién thi treong tidu ding noi dia tap trung vao thi trueong cac
thanh phé 16n va céc tinh 1an can; hd tro xay dung va phat trién thuong hiéu san
pham néng san nhu: Ga Cuc Phuong, Dé nui Ninh Binh,...

Xay dung méi lién két giira san xuat, ché bién va tiéu thu san pham hang
ndng san; dac biét giita cac ho ndng dan voi doanh nghiép trén co s ky két cac hop
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ddng kinh té ¢am bao bao tiéu san pham. Thuc hién lién doanh, lién két véi cac
viing lan c4n trong va ngoai tinh dé trao ddi thdng tin vé thi truong; xay dung hé
théng dy bao thi trudng, tim cac ngudn d6i tac...dé thiic day san xuat cay trong/vat
nudi phat trién. Can cd cac CS nham kéu goi, xuc tién dau tu, khuyén khich cac
thanh phan kinh té dau tu phat trién cong nghiép ché bién va tiéu thu san phdm chin
nudi. Khuyén khich dau tu, ning cip cac co sd ché bién va bao quan theo hudéng sir
dung t6i da cong suét, tu dong hda nham giam chi phi san xuat va nang cao kha
nang canh tranh cua san pham; pht hop véi thi hiéu vin héa tiéu dung cta tung thi
truong trén co s& phat huy cac loi thé so séanh cua tirng ving.

Thit nam, can bo sung va ban hanh cac CS hd tro, khuyén khich chuyén doi
co cau cay trong/vat nudi co gia tri kinh té cao d6i voi cac ho nong dan dé day manh
san xuat, kinh doanh. Trong d6, tap trung hd tro chu yéu cho cac ho néng dan trong
viéc dua cac gidng cay trong/vat nubi méi co gia tri kinh té cao. Tao diéu kién
thuan loi vé dat dai, vén, kinh phi mua gidng, xay dung chudng/trai...phuc vu san
xuat, kinh doanh cho cac ho khi thuc hién chuyén doi. Thuc hién tén vinh va khen
thuong ho nong dan dién hinh, tién tién khi thuc hién hiéu qua chuyén doi cay
trong/vat nudi co gia tri kinh té cao trén dia ban tinh.

Thet s&u, can ting cudng cdng tac nghién ciu khoa hoc vé gidng, chon, nhan
giong va ché bién giéng. Ap dung cac quy trinh canh tac tién tién dé nang cao chat
lugng san pham, tang ty trong hang chat lugng cao va hang ché bién, gia tri gia ting
cao. Xay dung cac mo hinh trinh dién vé cong nghé san xuat giéng; cong nghé sinh
hoc. Thyc hién quy trinh chan nu6i an toan sinh hoc; tang cuong cong tac phong,
chéng dich bénh di voi cay trong, vat nudi. Tiang cudng cong tac kiém tra, kiém
soat diéu kién chin nudi, vé sinh méi trudng.

3.2.3. Hoan thién chinh sdch dau tw va hé tro vén phuc vu sdn xudt, kinh doanh
o khu vgc ndng thén cia tinh Ninh Binh

Muc tiéu cua chinh sach: Tang ngudn vén dau tu vao san xuat ndng nghiép,
cdng nghiép va dich vu ndng thon va ngudn vén tin dung hd tro cac ca nhan, ho
nong dan, DN va HTX ¢ dia ban nong thon cua tinh trong viéc mo rong va phat
trién san xuat;, tng dung KHCN cao, hién dai dé nang cao ning suat lao dong; gop
phan chuyén dich CCKTNT va nang cao thu nhap.
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Bién phép thyuc hién: Dé thuc hién muc tiéu, tinh can tap trung vao cac bién
phap chu yéu sau day:

Thit nhat, tang cwong dau tw va day manh img dung KHCN vao san xudt néng
nghiép, cong nghiép va dich vu ¢ khu viec ndng thon. Mubdn vay, can thuc hién: Tang
cuong ngudn vén dau tu cho ndéng nghiép cong nghé cao bing viée thyc hién da
dang hoa ngudn vdn thong qua co ché thu hut cac quy dau tu, to chirc, ca nhan, cac
loai hinh doanh nghiép dau tu vao noéng nghiép. Pau tu vao san xuat ndéng nghiep,
ndng thon can phai mang tinh trong diém, tranh dau tu dan trai; tap trung ngudn luc
dau tu vao cac chuong trinh, dy an kha thi, dem lai gi trj gia ting cao cho cac san
pham néng nghiép duoc san Xuat trén dia ban tinh dong thoi phat huy dugc loi thé so
sanh caa tinh vé diéu kién khi hau, thd nhudng v.v; sang loc cac du an trién khai cham
va khoéng hiéu qua

Chu trong cong tac du bao nhu cau thi truong cho san pham noéng nghiép trén
dia ban. B4i san xuat nong nghiép céng nghé cao s& tao ra san luong ndng san 16n
do d6 doi hoi can c6 mot thi truong ti€u thu du 16n dam bao san phém san xudt ra
khong trong tinh trang du thira, ddn dén rot gia, thiét hai cho nguoi san xuat. Néu
cong tac du bado nhu cau thi truong dugc lam tdt, s& tao diéu kién thuan loi cho viéc
td chic, quy hoach san xuit dugc dam bao can dbi cung, cau, gia ca on dinh va
mang lai hi¢u qua kinh té cao; va nguoc lai.

Can hoan thién co ché, chinh sach thu hit dau tu vao ndng nghiép cong
nghé cao sao cho phul hop véi diéu kién san xuét thuc té cia dia phuong dé chinh
sach trd thanh “ba do” thuc su cho nong nghiép trong dé c6 ndng nghiép ung dung
cong nghé cao, cong nghé sach; tao didu kién dé khong chi doanh nghiép ma ngay
ca ho san xuit ciing dugc tiép strc.

Quan tam dau tu phat trién nganh khoa hoc va céng nghé néi chung va Trung
tam tng dung tién bo khoa hoc, cdng nghé noi riéng dé 1am nong cbt cho phét trién
khoa hoc va cong nghé cua tinh, trudc mét tap trung phuc vu phat trién néng
nghiép. Khuyén khich dau tu ting cuong trang thiét bi cd cdng nghé tién tién, tng
dung cong nghé cao, du tu phat trién nhitng san pham c6 gid tri cao; dau tu vao cac
khu cdng nghiép, cum cbng nghiép, cbng nghiép phu trg,... Thuc hién co6 hiéu qua
cac chuong trinh phat trién cdng nghé sinh hoc, giéng cay trong/vat nubi cd chat
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lwong cao. Bang thoi day nhanh tng dung va chuyén giao tién bo khoa hoc va cong
nghé trong san xuat, ché bién va tiéu thu san pham.

Tang cudng mdi lién két gitra 4 nha (nha nuwdc, nha khoa hoc, nha doanh
nghiép va nha néng). Trong d6, nha nudc dugc xac dinh 1a ban hanh cac co ché,
chinh sach thuan loi cho phat trién ndng nghiép, néng thon, tao hanh lang phap ly
dé nha néng, nha doanh nghiép va nha khoa hoc lién két co hiéu qua. Nha khoa hoc
c6 nhiém vy khao sat, nghién cau vé diéu kién thd nhudng, dat dai, khi hau,
nude...dé xac dinh xem tai mdi dia phuong, mdi ving trén dia ban tinh s& phu hop
Vi viéc trong cay gi, nudi con ndo cd loi thé nhat, hiéu qua cao nhat; nghién ctu
ting dung cdng nghé sinh hoc tién tién, hién dai vao san xuat cac giéng, cay trong
vat nudi ¢ nang suat, chat lugng cao va gia tri kinh té; can nghién ciu cong nghé
ché bién san pham nao dé lam tang gia tri d6i véi hang ndng san cua dia phuong.
Nha doanh nghiép duogc xac dinh 1a cung tng ngudn vén, thiét bi vat tu cho ngudi
ndng dan tién hanh san xuét theo hop dong ky két. Hon nira, nha doanh nghiép phai
dam bao bao tiéu dugc san pham ndng san ma ngudi néng dan lam ra, dam bao 6n
dinh gia ca, d6i bén cung co loi. Ngoai ra, nha doanh nghiép can yéu cau cac nha
khoa hoc 14 nén nghién ctru va san xuat ra cac giéng cay trong/ vat nubi nao phu
hop véi yéu cau cua thi truong hién nay.

Thit hai, ting cwong nguon von cho vay phdt trién san xudt, kinh doanh va
tao co ché thudn loi vé thi tuc, 1di sudt, mirc vay va thoi gian vay phit hop véi ting
doi tieong vay von, dam bdo von vay sir dung c6 hiéu quad ¢ khu viee néng thén. Dé
thuc hién duogc can tap trung vao céc van dé sau:

Xay dung tiéu chi danh gia hiéu qua ngudn vén dau tu (vén ngan sach, vén
tin dung...) déi véi phat trién kinh té - xa hoi ndng thdn cua tinh; tir d6 xac dinh
dugc nhimg nganh, dia phuong (huyén, xi) nao dau tu hiéu qua hay kém hiéu qua
dé ¢ nhitng chinh sach diéu chinh dau tu cho phu hop.

HTNH, TCTD trén dja ban can tiép tuc cai cach, d6i méi quy trinh cho vay,
don gian cac thu tuc vay von, nang cao kha ning thim dinh dé rat ngan thoi gian
giai quyét cho vay, tao diéu kién cho ho néng dan, DN va HTX tai dja phuong tiép
can von ma van dam bao an toan vén vay. Thuc hién hd trg ho ndng dan, DN va

tiép can von vay thuan tién, d& dang hon thong qua viéc ting cudng thong tin rd
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rang, cu thé va chi tiét vé vén vay, diéu chinh lai suét thip xudng trong khi nang
lwong von cho vay ddi véi trung han va dai han ddng thoi kéo dai thém thai gian
cho vay ddi véi khoan vay trung va dai han d6i voi cac du &n ndng nghiép.

3.2.4. Hoan thién chinh sédch phat trién co sé ha ting néng thén ciia tinh Ninh Binh

Muc tiéu ciia chinh séch: Xay dung va dam bao co sé ha ting néng thon: hé
thng thuy loi, kénh muong nodi dong, hé théng giao thong ndng thén, cho néng
thon...dap tng duoc yéu cau cua san xuat, kinh doanh; phii hop véi quy hoach tong
thé phét trién kinh té - x& hoi néng thdn noi riéng va toan tinh néi chung. Xay dung
va hoan thién hé théng co s¢ ha ting ndng thon thuc day chuyén dich CCKTNT;
gop phan nang cao mirc song cia ngudi dan; dam bao ung pho véi bién doi khi hau
va bao vé moi trudng theo hudng bén viing.

Bién phap thuc hién: Tinh can tap trung thuc hién mot sé noi dung sau:

Vé hé thong thiy loi: Tiép tuc ndng cp, cai tao va cung cb hé thong tudi
tiéu, kénh muong ndi dong dam bao cung cip du ngudn nudc phuc vu san xuat.
Trong d6 uu tién xay dung hé thong cong trinh thity loi phuc vu nudi trong thity san
viing ven bién huyén Kim Son theo hudng cong nghiép, nudi trong thity san ving
triing huyén Nho Quan, huyén Gia Vién, Yén M6 va Trung tdm giéng thiy san
nude ngot Yén Khanh. Quan tam dau tu cong trinh tudi cho cdy trong can cac ving
Nho Quan, Tam Biép va phuc vu dan sinh. Thuc hién ra soat, xdy dung méi quy
hoach phét trién thity loi ciia tinh dén ndm 2025, tam nhin dén nam 2050.

Hoan chinh hé thong dé sdng, dé bién nhu dé sdng Pay, dé sdng Bén Pang,
dé song Vac, sdng Méi...dam bao kha ning chong bdo lii. Hoan chinh hé thong
tram bom trén cé4c tuyén dé sdng dam bao tudi, tiéu. Xay dung hoan chinh hé théng
cong trinh thay loi ngidn man, giit ngot phu vu san xuit ndng nghiép trén cira song
Vac cho cac huyén Kim Son, Yén Khanh, Yén M6 va mot phan huyén Hoa Lu.

Vé hé thong giao théng ndng thén: Thuc hién quy hoach dong bo hé thong
giao théng nong thén, dam bao thuan loi cho viéc van chuyén, di lai va luu thong
hang hoa; cac quy hoach vé mang ludi van tai hang hoéa trén dia ban tinh va lién
tinh. Nang cap hé théng dudng x4 ndi thdn; dic biét 1a & cac xa ving ndi. Phdi hop
v6i cac bo, nganh Trung wong ddy nhanh tién d6 cac du &n nhu: Dy an dau tu xay
dung duong tranh thanh phd Ninh Binh (duong 477 kéo dai); du an tuyén dudng
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Bai Dinh — Kim Son; du an tuyén duong bd ven bién Kim Son... Tap trung phat
trién cac truc, tuyén dudng giao thdn trong diém dé khai thac c6 hiéu qua céc tuyén
cao tdc, cac tuyén két ndi gitra cac khu CN, khu du lich, khu d6 thi.

Vé hé thong cho ndng thdn: Thyc hién quy hoach, bé tri lai hé thong cac cho
ndng thdn sao cho phi hop véi Quy hoach phét trién mang luéi cho trén dia ban
tinh Ninh Binh dén nim 2025, dinh huéng dén nim 2030. Sip xép vi tri hop 1y
nhimg cho chua c6 dia diém phu hop theo quy hoach; nhitng cho hién c6 can phai
di doi, nang cép; phat trién thém chg mai & nhirng dia ban ma mat do chg thép, cac
khu dan cu méi hinh thanh hay phét trién cho chuyén doanh vé nong san, rau qua,
thily san & mot s6 khu vuec tiéu thu tap trung. Tinh ciing can dua ra cac giai phap dé
thu hut dau tu phét trién cho néng thon nhu: Tao méi trudng kinh doanh thuan loi;
dinh huéng va cung cap thong tin day du, rd rang dén cac tiéu thuong; khuyén khich
phét trién mo hinh hop tac xa thwong mai nham lién két cac ho, cac thuong nhan
kinh doanh quy mé nho trong ciing mét linh vuc, nganh hang hay dia ban dé tap
trung nguon luc dau tu xay dung cho hay mé rong kinh doanh hang héa trong cho,
ting kha niang canh tranh va kinh doanh hiéu qua...Xay dung Quy dinh vé viéc st
dung, thué, thoi han va cac bién phap quan 1y dia diém kinh doanh tai cho phi hop
Véi tinh chat ting loai cho va diéu kién thyc té cua dia phuong.

Vé hé théng dién: Thyc hién nang cap, bao tri thuong xuyén hé théng dién
néng thon; dam bao cung cap du va dap ang yéu cau san xuat cua cac cum CN, khu
CN, cac khu san xuat ndng nghiép, chin nudi tap trung quy md Ién va dan sinh.
Thuc hién diéu chinh gia dién ddi véi khu vuc nong thon theo huéng hop Iy, on
dinh dé ngudi dan yén tam san xuat; khuyén khich nguoi dan st dung dién tiét kiém
va hiéu qua...

Vé hé thang théng tin lién lac, buwu chinh vién théng: Can thuc hién dau tu va
phét trién dong bo hé thong internet, thuong mai dién tir, buu chinh vién thong...dé
tao diéu kién cho cac ho néng dan, DN,HTX & khu vuc ndng thén cap nhat thong
tin, kién thirc, khoa hoc k¥ thuat phuc vu san xuét, kinh doanh; nam bt kip thai nhu
cau thi truong, thi hiéu khach hang dé cha dong diéu chinh san xuat, nang cao ning
suat va chat lugng san pham theo huéng ngay cang phi hop hoic gitp ho quang ba
san pham, mé rong thi phan, ...
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Vé hé thang xir Iy réc thai: Tinh can cé nhiing bién phap nham xi ly tot hon
d6i voi van dé rac thai trong san xuat va nudi trong ¢ khu vyc nong thon theo hudng
dam bao an toan vé sinh méi truong va suc khoe cho ngudi dan nhu: Can dau tu
nang cip hé thdng thoat nudc, hé théng xtr 1y nudc thai, rac thai ¢ cac lang nghé,
cac khu, cum CN, tiéu thu CN, trong trot va chin nudi tap trung; can c6 quy trinh
thu gom va xir Iy rac thai nhiam giam thiéu 6 nhiém méi truong; xir 1y nghiém dbi
véi cac c& nhan, ho dan, DN, cac co sé lang nghé, co s& cong nghiép san xuét vi
pham vé tiéu chuan xu Iy rac thai; thuc hién kiém tra, giam sat thuong xuyén dé kip
thoi phat hién nhitng sai pham va c6 bién phap xir ly kip thoi.

Dé c6 thé thuc hién dau tu phét trién dong bo va nang cao hiéu qua hé thong
co s& ha tang nbng thon, tinh can quan tam chu trong mot s6 ndi dung sau day:

Thir nhat, chu trong cdng tac ra soat diéu chinh quy hoach hé thong thiy loi,
dé diéu, kénh muwrong néi dong, giao théng néng thdn, cho ndng thon...tai cac dia
phuong va thuc hién tang cuong cong tac quan ly, gidm sét thuc hién theo dung quy
hoach, dam bao dap tng yéu cau phat trién kinh té - x4 hoi cia dia phwong. Can
tranh thii sy ing ho ciia Nha nude, B, nganh va phdi hop chit ché nguoi dan ndng
thon dé thyuc hién dau tu, phat trién co so ha tang ndng thon dap ung tiéu chi Nong
thén méi va dap tung yéu cau céng nghiép hda, hién dai hda ndong thon hién nay.

Thir hai, tang cuwong cong tac 1anh dao, chi dao, huwdng dan va kiém tra cac
dw an, cong trinh dau tw phat trién co sé ha tcfng nong thén tai cac huyén/xa. Thuc
hién nang cao vai tro, trach nhiém cta cap uy, chinh quyén, nhét 13 vai tro ngudi
dung dau trong cong tac xay dung nong thon moi. Chu trong cong tac dao tao, boi
dudng nang cao nang luc cho can bd thuc hién nhiém vy Chuong trinh muc ti€u
quéc gia xay dung NTM céc cép, dac bi¢t can bd ¢ thon, xom; tir d6 nang cao hi¢u
qua cong tac quan ly, thuc hién cac dy 4n, cong trinh xay dung va phat trién co s&
ha tang nong thon trén dia ban. Thyuc hién ndng cao nang luc va trach nhiém cua cac
can bo quan ly dy an, cong trinh trong cong tac quan Iy dau tu xay dung. Tang
cudng cOng tac quan ly, kiém tra, gidm sat, nang cao y thirc trach nhiém cua chu

dau tu, cac ban quan ly du an trong chuan bi va thyc hién dy én.
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Thir ba, ting cuong nguon kinh phi dau tw phat trién co sé ha tang nong
thon: Dé tang thém ngudn kinh phi dau tu phét trién co so ha ting néng thon, tinh
can thuc hién huy dong ngudn von tir nhiéu ngudén nhu ngudn vdn trai phiéu cia
Chinh phu, ngudn vén dau tu nuwéc ngoai, cac DN trong va ngoai dia phuong, van
dong nguoi dan hudng Gmg tham gia gop dat, gép vén, gop cua xay dung ndng thdn
m6i. Thuc hién khen thuéng cac tap thé, ca nhan c6 nhidu dong gop dé dong vién, khich
1é phong trao. Trong thoi gian tir nay dén nim 2025, tinh Ninh Binh can phai huy
dong va sir dung c6 hiéu qua nguon von tir ngan sach Nha nudc, dong thoi phai ting
cudng khuyén khich thu hat cac ngudn vén dau tu tir X3 hoi vao xay dung cac cong
trinh, du 4n khu vuc nong thon. Xem xét dua ra mét s6 chinh sach nham khuyén
khich, hd trg xay dung cac cdng trinh, du &n tir nguon vén ngan sach tinh nhu: Doi
véi cac du an xay méi, nang cap cai tao xem xét timg giai doan cu thé va can ct
diéu kién thuc té cua dia phuong, kha ning ngan sach dia phuong, UBND tinh trinh
HDND tinh xem xét, ban hanh cac co ché, chinh sach wu dai, thu hut dau tu nhim
khuyén khich dau tu xay dung va kinh doanh vao khu vuc néng thén cua tinh.

3.2.5. Hoan thién chinh sach dao tao nghé va tao viéc lam cho lao dgng ndng
thén caa tinh Ninh Binh

Muc tiéu cia chinh sach: Khuyén khich céc c4 nhan ngudi lao dong trén
dia ban ndng thén cua tinh tham gia hoc nghé, dao tao nghé tai cic co so, trung
tam ddo tao nghé cua dia phuong. Nang cao trinh d9, nhan thic va tay nghé
chuyén mén cho lao dong ndng thén, dam bao dap ung dwgc yéu cau ky thuat
cua cac doanh nghiép, co s lao dong. Bam bao d6i ngi can bo quan ly, gido
vién c6 du vé s6 luong va dam bao du trinh do, chuyén mén, nghiép vu trong
cdng tac quan 1y va dao tao nghé trén dia ban.

Bién phap thuc hién: Tinh can thuc hién céc noi dung chu yéu sau:

Nang cao nhdn thizc ciia Cac cdp, Cac nganh vé vai trd cia cong tdc dao tao
nghé cho lao déng ndng thén; day manh cdng tac tuyén truyén ddao tao nghé trén
cdc phwong tién thong tin dai ching cho ngwoi dan. Mudn vy, S¢ Lao dong

Thuong binh & Xa hoi tinh Ninh Binh can phdi hop voi cac co quan thong tin dai
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chung nhu B4o Ninh Binh, Dai phat thanh va truyén hinh, cac cip, cac nganh, cac co
so day nghé... day manh cong tac tuyén truyén chua truong, chinh sich méi ciia Pang,
Nha nuéc va cua tinh vé cong tac dao tao nghé, vé& “ Bé an dio tao nghé cho lao dong
ndng thdn tinh Ninh Binh dén nim 2025” dén lao dong, hoc sinh, sinh vién dic biét 1a
lao dong néng thon dé nang cao nhan thiic vé hoc nghé, lya chon nghé phi hop dé co
co hoi tim viéc 1am hozc tu tim viéc 1am sau dao tao tai chd & dia phuong. Nang cao
nhan thiic cua cac cap uy Pang, chinh quyén & dia phuong, nhat 1a doi ngii can bd,
cong chirc x& vé vi tri, vai tro, muc tiéu cua cong tac dio tao nghé.

Tiép tuc thuc hién cdc co ché khuyén khich, thu hit nguoi lao déng nong thdn
tich cuc tham gia dao tao nghé trén dia ban tinh. Can cir vao muc hd trg cho lao dong
ndng thén hoc nghé theo QP 1956 cua Thu tudng Chinh phu, diéu kién thyuc té ngan
sach cua tinh, dé tiép tuc khuyén khich, thu hat ngay cang dong déo ngudi lao dong
ndng thon tham gia hoc nghé trén dia ban ; tinh Ninh Binh can tiép tuc hd tro va nang
muc hd trg theo huéng hop ly va hiéu qua hon cu thé: Déi véi ngudi tham gia hoc
nghé thudc dién duoc hudng chinh sach uu dai nguoi co cdng voi cach mang, ho
nghéo, hd can nghéo, ngudi dan toc thiéu s, nguoi tan tat, ngudi thudc ho bi thu hoi
dat canh tac tham gia hoc nghé ngan han (trinh do so cap va day nghé dudi 3 thang)
nang mac hd tro téi da tir 3 tridu 18n 4 triéu dong/nguoi/khda; nang muc hd tro tién in
tir 15.000 dong/ngay 1én 20.000 ddng/ngay; nang muc hd tro tau xe khdng quéa 200.000
dong/ngudi/khoa 1én khong qua 250.000 dong/ngudi/khda véi nguoi di hoc xa noi cu
trd trén 15km tro 1én.

Lao dong néng thén thude dién ho cd thu nhap ti da bang 150% thu nhap cua
ho nghé tham gia hoc nghé ngan han nang muc hd tro tir 2,5 triéu dong/ngudi/khda hoc
lén 3,5 triéu dong/ngudi/khda hoc. Lao dong nong thon khéc tham gia hoc nghé ngan
han nang muc hd tro toi da tir 2 triéu 18n 3 tridu dong/nguoi/khda hoc. Do véi ngudi
tham gia hoc nghé thudc dién duoc hudng chinh sach wu dii nguoi 6 cdng véi cach
mang, ho nghéo, hd can nghéo, ngudi dan toc thiéu sb, ngudi tan tat, nguoi thuoc ho bi
thu hoi dat canh tac, ho c6 thu nhap bang 150% so véi ho nghéo khong chi duoc tinh

dat hang dao tao ma con duogc hd tro chi phi hoc nghé dai han (cao dang va trung cap
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nghé) theo d6 can diéu chinh ting tir 6 triéu 1n 8 triéu dong/ngudi/nam..

Thuc hién dao tao, boi deong va thu hat déi ngii cdn bé quan ly, gido vién
day nghé tham gia tich cuc day nghé tai dai ban cac huyén/xa: Ddi véi cong tac
dao, tao bdi dudng, tinh Ninh Binh can tap trung: Thuc hién diéu tra, khao sét va dy
bao nhu cau dao tao, boi doi ngii can bo quan 1y, gido vién day nghé di véi cac co
s&, trung tdm day nghé cap huyén. Tang cudng t6 chic céc 16p dao tao, bdi dudng
gido vién vé chuyén mon, k¥ ning thuc hanh nghé, ning cao trinh d6 ngoai ngi, tin
hoc; t6 chtic cho gido vién tham gia boi dudng nghiép vu su pham day nghé dé dat
chuan theo quy dinh caa Luat day nghé. Nang cao chat lwong giang day cho d6i ngii
giang vién giang day cac can bo, cong chirc cap huyén/xa theo chwong trinh da
duoc chuyén giao. To chic, sap xép cho can bo quan Iy, gido vién caa cac co so day
nghé duoc tham quan thuc té hoc tap tap kinh nghiém chuyén mén & cac dia
phuong khéc trong va ngoai nuéc. Thuc hién hang ndm to chic cudc thi can b quan
Iy, gido vién, ngudi day nghé gioi. To chuc dinh ky séat hanh trinh ¢6 chuyén mén
cuia doi ngil gido vién, nguoi day nghé dé Kip thoi ¢ ké hoach dao tao, boi dudng,
nang cao chat lugng cho doi ngii gido vién, ngudi day nghé dat chuan, dam bao dap
rng ngay cang tot hon cho cong tac dao tao nghé.

Bén canh d6, dé tao dong luc va thu hut doi ngii can bd quan ly, gido vién
day nghé trén dia ban, tinh Ninh Binh can thuc hién cac chinh sach thu hat hd tro,
cu thé nhu sau: Poi véi cac can bo quan ly, gido vién day nghé thuong xuyén phai
di chuyén xuéng thén, ban cua cac cac xa dic biét kho khian nhu: Ky Phd, Phu
Long, Cuc Phuong, Thach Binh, Kim Hai, Kim Chung, Kim Péng, Con Thoi, Kim
My... thoi gian tir 15 ngay tro 18n can duoc huong tro cp luu dong hé s6 0,2 so véi
muc luong t6i theo QD 1956 cua Thu twéng Chinh phu da phé duyét. Boi véi ngudi
day nghé 1a cac can bo ky thuat, k§ su, ngudoi lao dong cé tay nghé cao cua cé DN,
co s& san xuat kinh doanh va cac trung tam khuyén néng, khuyén ngu hay nong dan
gioi day nghé ndng thdn can duoc tra tién cong day véi mic 30.000d/gid (thay vi
tra 25.000 d/gid trude ddy). Ngoai ra, can thuc hién b tri sip xép chd an, & dbi Voi

cac can bo, gido vién day nghé cong tac & xa nha.
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Téing cuong dau tw co sé Vat chat, trang thiét bi phuc vu dao tao nghé va
phét trién mang luéi co sé day nghé cdp huyén/xa: Tiép tuc dau tu kinh phi xay
dung thém céc trung tdm day nghé trén dia ban cac huyén. Cu thé: Béi vai 02 huyén
Nho Quan va Gia Vién can duoc hd tro dau tu xay dung co ban, thiét bi day nghé véi
muc 5 — 6 ty/trung tdm. Thuc hién hd trg dau tu xay dung co ban, mua sam trang
thiét bi day nghé voi muac 30 ty dong/truong ddi véi trudng Trung cip nghé Nho
Quan. C4c trung tdm day nghé & cac huyén nhu: Kim Son, Yén Khanh, Yén Mo...tiép
tuc dugc hd tro dau tu xay dung co ban, thiét bi day nghé vaéi muc 4 -5 ty/ trung tam.
Céc co so day nghé khac duoc tham gia day nghé cho lao dong nong thon duoc tiép
tuc hd trg kinh phi theo tong sé hoc sinh hoc nghé, loai nghé va thoi gian dao tao,
ngoai ra dugc cung cap chuong trinh, gido trinh va boi dudng giéo vién.

Ngudn kinh phi thuc hién s& dugc hd trg cia trung wong theo QP 1956 va
ngan sach tinh, huyén hd trg hang nim.Tuy nhién, ngoai kinh phi hd trg tur trung
wong va dia phuong, can c6 nhirng bién phap thu hat thém ngudn kinh phi tir céc
doanh nghiép dau tu xay dung truong, trung tam day nghé, hd tro co s¢ day nghé
trong viéc dau tu trang thiét bi day nghé. Khuyén khich, tao diéu kién thuan loi dé
cho céc td chirc, DN, ca nhan dau tu thanh 1ap, Xay dung cac co s¢ day nghé tu thuc
trén dia ban cap huyén hoic céc hinh thirc t6 chirc day nghé ph hop hiéu qua.

Thuec hién ting cuwong cdng tac quan 1y, thanh tra va kiém tra hoat déng day
nghé tai cdc co sd, trung tam day nghé cdp huyén trén dia ban tinh. Tang cuong
kiém tra thuong xuyén, dot xuat dé kip thoi phat hién va cé nhitng bién phéap khic
phuc nhiing ton tai trong cong tac dio tao nghé; tién toi kiém dinh chat luong dao
tao & cac co s& day nghé trén dai ban tinh. Nang cao chit luong dao tao, dap ¢ng
yéu cau ngay cang cao vé ngudn nhan lec cho sy nghiép cong nghiép hda, hién dai
hoa dat nuée néi chung va tinh Ninh Binh néi riéng.

Xay ding moi quan hé chat ché giita dia phirong (cdp thén/xa/huyén) véi doanh
nghiép va cdc co s6, trung tdm dao tao nghé dé dao tao nghé thuc sy Ia cau ndi lien két
gitra nhu cau hoc nghé cua nguoi lao dong véi nhu cau sir dung lao dong cua doanh

nghiép. Xay dung cac chinh sach phii hop dio tao nguén nhan luc cho néng thon dac biét
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14 dao tao nghé, tao cong an viée 1am cho lao ddng ndng thdn trong dién bi thu hoi dat.
3.3. Mt s kién nghi
3.3.1. Péi Véi Trung wong

Quéc hoi can tiép tuc stra ddi, bo sung va hoan thién Luat Dat dai nim 2013,
Luét ngan sach nha nuéc, Luat Pau tu, va cac luat khac co lién quan tao diéu kién
thuan loi cho qua trinh chuyén dich co ciu kinh té & khu vuc néng thén cua tinh
Ninh Binh. D& nghi ra soét, giam bét cac tha tuc hanh chinh khi thuc hién tham
quyén thu hoi dat, giao dat, chuyén muyc dich st dung dat theo hudng co quan c6
tham quyén thuc hién cac nhiém vu vé thu hdi dat, chuyén muc dich sir dung dat thi
co quan d6 chiju trach nhiém thuc hién theo ding quy hoach, ké hoach sir dung dat
va cac quy dinh cua Luat dat dai.

Pé nghi Trung wong tiép tuc quan tam, bd tri va phan b vén dau tu cho tinh
Ninh Binh, dic biét 1a nhitng huyén nghéo, x& mién nui kho khian khong cé kha
nang thu hat dau tu trén dia ban bang cac nguén von khéc nhau.

Tao diéu kién cho cac DN dau tu vao ndng nghiép, ndng thon caa tinh Ninh
Binh tiép can cac ngudn von vay ODA va vén vay uu dii nuéc ngoai. Chinh phu can
cng bd cong khai cac thong tin vé ngudn von ODA, von vay uu dai nuéc ngoai danh
cho phét trién ndng nghiép va anh muyc cac linh vuc néng nghiép dugc wu tién sir dung
nguon vén vay wu dai nay; tir d6 cac DN dang hoat dong & khu vuc néng thdn cua tinh
Ninh Binh s& chu dong nam bit thong tin dé tiép can ngudn vén vay uu dai, manh dan
dau tr vao ndéng nghiép, ndng thon. Bé phat trién ndng nghiép theo hudng hién dai,
céng nghé cao dé nghi Chinh phi can ¢ nhitng chinh séch cu thé vé viéc ap dung
KHCN cao vao trong néng nghiép, gitip ngudi dan ndng thdn cd thé chuyén mén hoa,
nang cao trinh do san Xuat, ting ning suat va chat lugng san pham.
3.3.2. Doi vdi cdc By, nganh lién quan

Pé nghi B6 Néng nghiép va Phat trién ndng thon: tiép tuc nghién ciu va
chuyén giao cac img dung khoa hoc cong nghé cho tinh Ninh Binh trong viéc pht trién
san xudt néng nghiép cong nghé cao, tmg dung cong nghé sinh hoc gen tao ra cic

giéng cay, con co chét luong va gia tri kinh té cao. Quy dinh huéng dan chi tiét trinh tu
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chuyén ddi co cu cdy tréng trén dat lua kém hiéu qua sang trong cdy hang nim, lau
nam, nudi trong thiy san tai Thong tu s6 19/2017/ - BNNPTNT ngay 09/11/2017.

Pé nghi Bo Ké hoach va Bau tu, Bé Tai chinh, Bé Nong nghiép va Phat trién
ndng thdn: kip thoi ban hanh théng tu hudng dan Nghi dinh sb 57/2018/NP — CP
ngay 17/4/2018 ctia Chinh phu vé co ché, chinh sich khuyén khich DN dau tu vao
nong nghiép, nong thon

Pé nghi Ngdn hang nha mede: tiép tuc stra d6i va diéu chinh 14i suét, thoi
gian, han mutc cho vay dam bao phu hop véi dic diém san xuat, kinh doanh cia
ting dbi trong. Pong thoi, can sém xac 14p quyén tai san trén dat nong nghiép, bao
gém ca nha ludi, nha mang, nha kinh, hé¢ théng tudi tiéu... dé ho dan, DN va HTX
c6 co s6 vay von, md rong san xuat.

Dé nghi Bé Lao déng Thwong binh & Xa héi: sém ban hanh hudng dan quy
trinh thu tyc sat nhap cac Trung tam gido duc thuong xuyén véi trung tim day nghé
cap huyén dé cac dia phuong théng nhat trién khai. Tang thém ngudn kinh phi hd
trg hoc nghé cho lao dong nong thon cua tinh Ninh Binh thudc dién chinh sach uu
dai nguoi c6 cong voi cach mang, hg ngheo, ngudi dan tde thiéu sd, nguoi tan tat,
ngudi bi thu hdi dat vai muic hd tro 1a 3 — 4 triéu dong/nguoi/khda, lao dong noéng
thon khac v6i mirc hd tro 2 — 2,5 triéu dong/ngudi/khéa ddi véi day nghé ngan han

va ting muc hd tro 1én 8 triéu dong/ngudi/khoda d6i voi day nghé dai han.

Tiéu két chwong 3

Trén co s& nghién cru mot sé van dé Iy luan, kinh nghiém thuc tién vé
chinh sach chuyén dich CCKTNT cua mot dia phuong cip tinh & nuéc ngoai va
trong nude; phan tich danh gia thuc trang chinh sach chuyén dich CCKTNT cua
tinh Ninh Binh, cin c& vao quan diém, muc tiéu va dinh huéng chuyén dich
CCKTNT cua tinh Ninh Binh dén nam 2025, tim nhin 2030; LA da dé xuat mot s6
giai phap va kién nghi ddi véi Trung wong, cac Bo, nganh nham hoan thién CS
chuyén dich CCKTNT cua tinh Ninh Binh dén nim 2025, tAm nhin dén nim 2030.
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KET LUAN

Ngay nay, qué trinh hai nhap kinh t& qudc té dem lai khéng chi nhimg co
hoi, thuan lgi ma con co ca kho khin, thach thic tac dong truc tiép hoic gian tiép
dén chuyén dich CCKTNT cua ca nuéc néi chung va mdi dia phuong cap tinh noi
riéng. Do d6, ban than mdi dia phuong cap tinh can chi dong ndm bt nhitng thoi
co va lya chon cho minh mot hudng di phu hop nham giai quyét cac kho khan,
thach thuc dang dat ra doi véi chuyén dich CCKTNT; gdp phan thuc hién thanh
cdng su nghiép CNH - HPH dat nudc. Hay ndi mot cach khac, mdi dia phuong cap
tinh can ban hanh va thuc hién chinh sach chuyén dich CCKTNT trén co so khai
thac moi tiém nang, thé manh caa mdi ving, mdi dia phuong (vé dat dai, con nguoi,
von, khoa hoc cong nghé...) tao diéu kién thuan loi cho qua trinh chuyén dich
CCKT nong thén.

Luén an da gop phan hé théng hoa céc van dé co so Iy luan va kinh nghiém
thuc tidn vé chinh sach chuyén dich CCKTNT caa mot dia phuong cap tinh & nuéc
ngoai (tinh Chiét Giang, Trung Qudc va tinh ShiZhouka, Nhat Ban) va trong nudc
(tinh Thanh H6a); 1am rd khai niém, muc tiéu va noi dung 05 chinh sach chuyén
dich CCKT néng thén chu yéu cua dia phuong cap tinh. Dong thoi xay dung cac
tiéu chi danh gia va cac nhan té anh huong dén chinh sach chuyén dich CCKTNT
ciia mot dia phwong cap tinh.

Luan 4n d3 phén tich dénh gia vé thuc trang chinh sach chuyén dich CCKT
ndng thdn cua tinh Ninh Binh trong giai doan 2008 dén nim 2017; danh gid wu
diém va han ché cua chinh sach trong thoi gian qua. Trén co s& quan diém, muyc tiéu
va dinh huéng chuyén dich CCKTNT cua tinh Ninh Binh dén nim 2025, tdm nhin
2030 ciing vai viéc chi ra nhitng han ché, tim hiéu nguyén nhan; 1am co sé cin ctr
dé dé xuat mot sé giai phap va kién nghi nham hoan thién chinh sach chuyén dich
CCKTNT cua tinh Ninh Binh trong thoi gian tai.

Chinh sach chuyén dich CCKTNT cua mét dja phwong c4p tinh ¢6 noi dung

kha sau rong, do vay qua trinh nghién ctru cua luan an khéng tranh khoi nhirng han
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ché va thiéu soét. Tac gia mong muédn nhan duoc nhitng y kién dong goép cua cac nha
khoa hoc, cac nha quan ly, cac chuyén gia dé luan an dugc hoan thién tét hon nia.

Mgt sé han ché va vin dé dat ra can tiép tuc nghién ciu

Mic di luan an d3 dat duoc nhitng muc tiéu nghién ctu da dé ra song viéc
nghién ciru van chi 1a mot nghién ciru goi maé cho cong tac hoach dinh va trién khai
thuc hién chinh sach chuyén dich CCKTNT caa tinh Ninh Binh. Dé c6 mot hé
théng cac chinh sach chuyén dich CCKTNT cho giai doan tiép theo, can phai
nghién ciu sau va rong hon ma hién tai luan an chua thyuc hién dugc, do la:

Mot 1a, luan &n mai chi tap trung phan tich thuc trang dugc 5 ndi dung chinh
sach chuyén dich CCKTNT cua tinh Ninh Binh chu yéu bang céach thu thap dir lidu
th cp, con d6i vai dit liéu so cap chua thyc hién dugc viéce diéu tra ¢ tt ca cac xa
trén dia ban ndng thon caa tinh Ninh Binh ma chi tién hanh diéu tra ngiu nhién & 6
huyén dé danh gia thuc trang chinh sach chuyén dich CCKTNT cua tinh Ninh Binh
qua 3 tiéu chi: tinh phu hop, tinh hiéu qua va tinh hiéu luc, céc tiéu chi khac luan an
chua thyc hién dugc nhu tiéu chi tinh cdng bang, tinh bén vitng cua chinh sach.

Hai 1&, luan an chua di vao phan tich, danh gia chinh sach chuyén dich
CCKTNT cua mot dia phuong cap tinh theo quy trinh chinh séch, bao gém: Hoach
dinh, T6 chtc thuc hién, Kiém tra, danh gia va diéu chinh chinh sach.

Nhitng van dé nay s& duoc tac gia tiép tuc nghién cau trong cac cong trinh

khoa hoc tiép theo.
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PHU LUC

PHIEU PHONG VAN SAU
(DANH CHO CAC CAN BOQ QUAN LY, CHUYEN TRACH CS VE LINH VUC
KINH TE NONG THON CUA TINH NINH BINH)

1. Ho tén nguoi phong van:
2. Tudi 3. Gi6i tinh
4. Pon vi cong téc:
5. Chtrc danh cong tac:
Thoi gian qua, Tinh Ninh Binh da va dang thuc hién tip trung vao 5 chinh sach
(CS) bao gdm: (1) CS dit dai phuc vu san xuat nong nghiép, cong nghiép va dich vu nong
thon; (2) CS chuyén ddi co cau cay tré)ng, vat nudi co gid tri kinh té cao; 3)CS dau tu, huy
dong von phuc vu san xuét kinh doanh & khu vuc noéng thon; (4) CS phat trién co so ha
tang noéng thon; (5) CS hd trg day nghé va tao viéc 1am cho lao dong nong thon. Pay duoc
xac dinh 1a nhiing CS trong diém co tinh chét hd trg, khuyén khich thuc d'fiy Chuyén dich
co ciu kinh té & dia ban néng thon cuia tinh.
Véi mdi chinh sach trén, Quan diém ctia Ong/ Ba nhu thé nao vé cac ndi dung sau:
1. Muc tiéu cua chinh sach
2. Pham vi, ddi tuong tdc dong cia chinh sach
3. Miic do phu hop ctia mdi chinh sach
4. Tinh hi€u lyc va hi€u qua cua chinh sach mang lai
5. Uu diém va han ché cua chinh sach dem lai cho cic d6i twong thy hudng chinh
sach
6. Giai phap dé hoan thién chinh sach

Xin trin trong cim on Ong/ Ba di tham gia cudc phéng vin!
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PHIEU PHONG VAN SAU
(DANH CHO CAC HQ NONG DAN, DOANH NGHIEP VA HQP TAC XA PANG
HOAT PONG TREN PIA BAN NONG THON CUA TINH NINH BINH)

1. Ho tén (Chu ho/chi DN/ chi nhiém HTX):
2. Dia chi (Cha h¢/DN/HTX): Thoén (x6m): Xom: Huyén:
3. Nganh nghé chinh (cta chu hg,DN hodac HTX):

Thoi gian qua, Tinh Ninh Binh da va dang thyc hién tap trung chii yéu vao 5 chinh
sach (CS) bao gom: (1) CS dat dai phuc vu san xuat ndng nghiép, cong nghiép va dich vu
néng thon; (2) CS chuyén doi co cau ciy trong, vat nudi co gia tri kinh té cao; (3) CS dau
tu, huy dong von phuc vu san xuat kinh doanh & khu vuc nong thon; (4) CS phat trién co
so ha ting ndng thon; (5) CS hd tro day nghé va tao viéc 1am cho lao dong noéng thon. Pay
dugc xac dinh 13 nhitng CS trong diém co tinh chat hd tro, khuyén khich thuc day su
chuyén dich co ciu kinh t& & dia ban nong thon cua tinh.

Véi mdi CS, xin Ong/Ba vui long tra 15i cac cau hoi sau day:

1. CS da dem lai nhitng thuan lgi va hiéu qua gi cho qua trinh canh tac, san xuét kinh
doanh?

2. Nhiing kho khan, bat cap khi tiép can CS?

3. (HO/DN/HTX) co nhiing kién nghi nao dé gitip hoan thién CS trén trong thoi gian
toi?

Xin trdn trong cam on Ong/ Ba di tham gia cudc phéng vin!
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PHIEU PIEU TRA, KHAO SAT
) DANH CHO HQ NONG DAN

Xin chao Ong/Ba! ) ‘ i

bé c6 thém thong tin, dong gop y kién phuc vu cho d¢ tai luan &n nghién cuu vé
“Chinh sdch chuyén dich co cdu kinh té ndng thon cia tinh Ninh Binh”; xin Ong/Ba
vui 10ng tra 16i mot s6 cau hoi trong phiéu diéu tra, khao sat dudi day. Céc thong tin duoc
ghi trén phiéu chi dugc sir dung cho muc dich nghién ctru cua dé tai luan 4n nay va sé duoc
giir bao mat tuyét ddi.

I PHAN THONG TIN CHUNG
1. Ho vatén chu hd:
2. Gigitinh: oNam o N
3. Trinh d6 van hoa i
o Tiéu hoc o Trung hoc co s& o Trung hoc pho thdng

4. Trinh @6 chuyén mén nghiép vu
oSocdp oTrungcdp oCaodiang o Paihoc o Trén dai hoc
5. Nganh san xuat chinh cia ho
o Néng nghiép o Lam nghiép o Thay san
o Cong nghiép,xdy dung o Dich vu
I1. PHAN THONG TIN PIEU TRA, KHAO SAT

Ciaul: Ong/Ba danh gia nhu thé ndo vé mét sé chi tiéu caa chinh sach chuyén dich co
cAu kinh té néng thdn caa tinh hién nay (bangcdch danh ddu X vao mice danh gid tir 1
dén 5véi 1 1= Hoan toan khéng dong y; 2 = Rdt khéng dong y; 3 = Khéng dong y; 4 =
pongy; 5 = Rdt dong y)

Mirc danh gia
STT Cac chi tiéu danh gia

1 1234]|5

1 Chinh sach dit dai caa tinh

1.1 Cdc théng tin vé chinh sach dat dai dwoc phé bién thwong

xuyén, kip thoi va cu thé, ro rang

1.2 Puoc tao dieu kién thudn loi trong viéc giao dat, cho thué va

chuyén muc dich sir dung dat néng nghiép

1.3 Don dién doi thira tao diéu kién thudn loi cho viéc dwa co gioi

hoa va ap dung tién bé khoa hoc ky thudt vao san xudt

14 Thiee hién cdp gidy chirng nhdn quyén sir dung dat sau khi don

dién doi thira nhanh chong va thugn tién

1.5 Chinh sdch dat dai hién nay dam bdo ddp g nhu cau vé sir
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dung ddt cho san xudt va kinh doanh

1.6 Puroc miém, giam tién sir dung dat, thué dat

2 Chinh siach chuyén ddi co ciu ciy trong, vit nudi cé gia tri
kinh té cao (Ghi chii: néi dung nay danh cho cdc hé néng dan
da thiee hién chuyén déi co cdu cdy trong, vt nudi cé gid tri
kinh té cao)

2.1 Pugc cung cdp théng tin vé giong cdy trong/vdt nudi cé gid tri
kinh té cao kip thoi, ré rang

2.2 Puegc tiép cdn cdc chinh sach hé tro (vé dat dai, kinh phi mua
giong, vay von, mién, giam thué...) khi thwc hién chuyén doi

2.3 Chuyén doi co cdu cdy trong, vt nudi cé gid tri kinh té cao tao
diéu kién ndng cao ndng sudt va hiéu qua kinh té

24 Thiee hién hé tro giong cdy trong, vit nudi c6 gid tri kinh té cao
phit hop véi thiee tién va kip thoi

2.5 Khé khan vé von, giong, thi truong tiéu thu...

2.6 Gid ca hang néng san khong on dinh

2.7 Chura ¢6 su lién két gitta san xudt - ché bién - tiéu thu

3 Chinh sach dau tw, h tro' von phuc vu phat trién sin xuat,
kinh doanh

3.1 CS dau tu, hé tro von phat trién san xudt, kinh doanh tao diéu
kién thuan loi cho cac ho

3.2 Mikc cho vay, thoi gian, ldi sudt vay la phit hop véi nhu cau cia
san xudt, kinh doanh

3.3. Thii tuc vay von dwoc phirc tap

34 Céng tdc khuyén néng nhie: tuyén truyén, tdp hudn va huéng
dan dp dung cdc khoa hoc cong nghé san xudt méi, hién dai
dwoc trién khai tot

3.5 Ky thudt, cong nghé san xudt méi, hién dai dp dung vao sdn
xudt dé hiéu, dé van dung

3.6 Ky thudt, cong nghé méi gitip hg ndng cao ndng sudt lao dong

va thu nhdp
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3.7 Tao diéu kién thudn loi trong viéc ho tro kinh phi mua sam cdc

mady moc thiét bi va cong nghé hién dai

3.8 Chi phi mua cac thiét bi san xuat hién dai khd cao

3.9 CS dwge phé bién, trién khai kip thoi

4 Chinh sach phat trién sé ha ting nong thon

4.1 Co s0 ha tang néng thon hién nay déap g dwoc yéu cau va

nguyén vong cua nguoi dan

4.2 Chat lwong hé thong thuy loi, kénh mwong néi dong sau khi

nang cd'p, tu b6 tét hon

4.3 Chat lwong dwong giao théng thén, xém tot hon sau khi dwoc

cdi tqo, swa chita va nang

4.4 Hé thong cho néng thén dwoc kién co vieng chac hon

4.5 Céng tac quan Iy, kiém tra, gidm sdt cdc dw dn, cong trinh xdy

dung co so hg tdng duweoe thuce hién tot

5 Chinh sich dao tao nghé va tao viéc 1am cho lao dong nong
thon

5.1 Cdc théng tin vé chinh sdch dwoc tuyén truyén rong rdi, cu thé,
ré rang

5.2 Noi dung giang day la phu hop

5.3 Co 56, vt chat giang day hién dai>

5.4 Puegc tiép can kinh phi hé tro khi tham gia dao tao nghé ( tién
an, chi phi di lai...)

5.5. B6 tri thoi gian cho cdc khéa hoc ddo tao nghé twong doi phi

hop

5.6 Dé dang chuyén doi nghé nghiép sau khi tham gia dao tao nghé

5.7 Thu nhdp dwoc tang lén sau khi tham gia dao tao nghé

Cau 2: Ong/Ba c6 nhirng y kién déng gop nao dé hoan thién chinh sach chuyén dich
co cau kinh té nong thén ciaa tinh hién nay?

Tran trong cdm on Quy Ong/Ba!
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PHIEU KHAO SAT
DANH CHO CAC DOANH NGHIEP, HOP TAC XA PANG HOAT PONG O KHU
VUC NONG THON CUA TINH

Xin chao Ong/Ba!
bé c6 thém thong tin, dong gop y kién phuc vu cho d¢ tai luan &n nghién cuu vé

“Chinh sdch chuyén dich co cdu kinh té ndng thon cia tinh Ninh Binh”; xin Ong/Ba
vui 10ng tra 16i mot s6 cau hoi trong phiéu diéu tra, khao sat dudi day. Céc thong tin duoc
ghi trén phiéu chi dugc sir dung cho muyc dich nghién ctru ctia dé tai luan an nay va sé duoc
giir bao mat tuyét ddi.
L.PHAN THONG TIN CHUNG
5. Tén DN (hoac tén HTX):
6. Tén chu DN (hoac cha nhiém HTX):
7. Giagitinh: oNam o N
8. Trinh d0 van hoa

o Tiéu hoc o Trung hoc co s& o Trung hoc phé théng
9. Trinh d6 chuyén mén nghiép vu

o Trungcdp o Cao ding o Pai hoc o Trén dai hoc

10. Nganh san xuét chinh:

o Nong nghiép o Lam nghiép o Thuy san

o Cong nghi¢p, xay dung o Dich vu 0 Khéc (cu thé):
6. Quy md hoat dong cia DN (HTX)

o Du6150 lao dong o T 51- dudi 100 lao dong

o Tu 101 - dudi 200 lao dong o Tur 201 - dudi 300 lao dong o Trén 300 nguoi
7. Thi truong tiéu thu:

o Trong x&/huyén o Trong tinh o Ngoai tinh o Nudc ngoai
I1. PHAN THONG TIN PIEU TRA, KHAO SAT
Caul: Ong/Ba danh gia nhw thé nao vé mdt sb chi tiéu caa chinh sach chuyén dich co
cAu kinh té ndng thon cia tinh hién nay (bangcdch danh dau X vao mite danh gid tir 1
dén 5 Véi : 1= Hoan toan khéng dong V; 2 = Rdt khéng dong ¥; 3 = Khong dong y; 4 =
pong ¥; 5 = Rdt dong y)

ST Mirc danh gia

T Cac chi tiéu danh gia 1 1213145

1 Chinh sich dit dai caa tinh

1.1 | Cdc théng tin vé chinh sdch dwoc phé bién kip thoi, thirong xuyén,
cu thé va ro rang
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1.2 | Puoc tao diéu kién thudn loi trong viéc giao dat,cho thué dat lau
dai

1.3 | Pdp irng nhu cau vé sir dung dat ciia DN, HTX

1.4 | Cdp gidy chitng nhdn quyén sir dung dat dwoc thiee hién nhanh va
thuadn loi

1.5 | Chinh sdch chuwa tao si hdp dan, thu hit cdc nha dau tw vao phat
trién san xuat, kinh doanh & dia ban néng thén

2 Chinh sich chuyén di co' cAu cﬁy trong, vat nudi cé gia tri
kinh té cao (Ghi chi: Noi dung ndy danh cho DN/HTX da thuc
hién chuyén doi co cdu cdy trong, vat nudi ¢é gid tri kinh té cao)

2.1 | Cac thong tin ve chuyen doi co cau cdy trong/vdt nudi cé gia tri
kinh té cao dwoc phé bién cong khai, kip thoi

2.2 | Chuyén doi co cdu cdy trong, vit nudi c6 gid tri kinh té cao hién
nay tao diéu kién givip DN, HTX ndng cao ndng sudt a hiéu qud
kinh té

2.3 | Cdc mé hinh phat trién hop tdc, lién két san xudt gdn voi tiéu thu
néng san dwoc quan tam phat trién

2.4 | Duoc tao dieu kién thudn loi vé dat dai, ho tro giéng; mién, giam
thué...) khi chuyén doi co cdu cdy trong, vit nudi

2.5 | Khé khan vé von, giong, thi truong tiéu thy...

2.6 | Thiéu co ché, chinh sich khuyén khich chuyén doi co cau cdy
trong, vit nudi cé gia tri kinh té cao

3 Chinh sich dau tw, hd trg' von phuc vu phat trién san xuit,
kinh doanh

3.1 | Chinh sdch dau tw, hé tro von dwoc phé bién thiong xuyén, kip
thoi va ro rang
Puroc tié'p can cdc co ché hé tro dau tu ( vé dat dai, vé thi truong,

3.2 | xdy dung thwong hiéu san pham...)

3.3 | Puoc mién, giam tién sit dung dat, thué dat

3.4 | Khé khan trong viéc tiép cin von vay, thi trwong tiéu thy

3.5 | Puoc cung cdp thong tin vé co ché, chinh sach dau tw, hé tro von
cho san xuat, kinh doanh

3.6 | Thii tuc vay von phirc tap

3.7 | Chinh sach chwa tao dwoc sw thu hut nha dau tu manh dan dau tu
vdo san xudt, kinh doanh trén dia ban néng thon

3.8 | Puoc cung cdp thwong xuyén thong tin vé cdc kj thudt, cong nghé
san xudt méi, hién dai

3.9 DN, HTX thuwong xuyén dwoc tdp hudn,hiréng dan cac mé hinh kj
thudt cong nghé san xudt méi, tién tién

3.10 | Ky thuat cong nghé san xudt méi dé dp dung va déap g nhu cau

san xuat
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3.11 | Cong nghé san xudt méi tao diéu kién givip DN, HTX ndng cao
nang suat lao dong va kha nang canh tranh

3.12 | Duoc tgo dieu kién thudn loi vé thii tuc vay von trong viéc mua
sam cdc mdy moc thiét bi hién dai

3.13 | Chi phi mua cac thiét bi san xudat hién dai khd cao

4 Chinh sach phit trién co sé ha ting néng thon

4.1 | Tao diéu kién thuan loi cho viéc canh tac,nuéi trong va van
chuyén hang hoa, dap wng yéu cau cua san xuat, kinh doanh

4.2 | Chdt lwong cé s6 ha tang (giao théng,van tdi, che, thiy loi...) tot
hon trudc

4.3 | Cong tac quan Iy, gidm sat tién dg thire hién cac dy an, cong trinh
co 56 ha tang néng thén dwoc thuc hién tot

4.4 | CS duoc trien khai thuc hién kip thoi

5 Chinh sach dao tao nghé va tao viéc l1am cho lao dong nong
thon

5.1 | DN, HTX dwoc ho tro kinh phi dao tao nghé cho lao dong dang
lam viéc tai DN, HTX

5.2 | S6 lwong cdc co sé dao tao nghé khd phong phii

5.3 | Chdt heong cdc co sé dao tao nghé twong doi tot

5.4 | Trinh dé nguoi lao dong sau khi diege ddo tao img tot véi yéu cau
ky thuat san xuat hién nay cua DN, HTX

5.5 | CS dwoc phé bién, tuyén truyén thirong xuyén, kip thoi

Cau 2: Ong/Ba c6 nhirng y kién déng gép nao dé hoan thién chinh sach chuyén dich
co cau kinh té nong thon cia tinh hién nay?

Tran trong cdm on Quy Ong/Ba!




174

PHU LUC
NGHIEN CUU PINH LUQNG SO BO

Trong buéc ndy, nghién ciru sinh tién hanh xay dung bang hoi trén co sé két
qua nghién ctru dinh tinh & budc 2 va thuc hién diéu tra so bd (v6i kich thudc mau
nho) nhim muc tiéu danh gia do tin ciy cua cac thang do bang hé s Cronbach’s
Alpha truéc khi tién hanh nghién ciu dinh lwong chinh thac (Nguyén Dinh Tho,
2011). Thdng qua viéc danh gia do tin cay cua thang do, c6 thé loai bo 1 sé bién
quan sat khong phu hop dé tir d6 xay dung bang hoi chinh thic cho nghién ciu.
Nghién ctru dinh luong so bd dugc thuc hién qua cac budc:

- Chon mau nghién cuu

Do luan &n sir dung 02 loai phiéu hoi dinh lwong dé khao st cho hai nhém
d6i twong 1a ho ndng dan va cac doanh nghiép, hop tac xa hién dang hoat dong kinh
té trén dia ban tinh Ninh Binh. Bai vay, mau nghién ciru dinh luong so bd duoc xéac
dinh nhu sau:

+ Poi voi ho ndng dan: khao sat ngau nhién 80 ho néng dan

+ Poi véi cac doanh nghiép, hop tac xa: khao sat ngiu nhién 66 doanh
nghiép, hop tac xa.

Muyc dich ctia nghién ciru dinh luong so bo la kiém tra cac noi dung trong
bang hoi, do tin cay cua cac thang do trudc khi tién hanh nghién ciu dinh luong
chinh thuec.

- Banh gia d¢ tin cay cua thang do dinh lugng so bo: Nhdm nghién ctru sir
dung hé so Cronbach’ alpha dé danh gia d6 tin cay cua cac thang do da duoc xay
dung tir nghién cau dinh tinh. Nunnally va Bernstein (1994) cho ring thang do ¢
hé s6 Cronbach’s Alpha gan 1 1a thang do tét, tir 0,7 dén 0,8 1a sir dung duoc. Cac
nghién ciru ma khai niém 1a mai d6i voi nguoi tra 1oi thi hé sé Cronbach’s Alpha tir
0,6 tro 18n 1a c6 thé chip nhan duoc (Hair va cong su, 1998). Mat khac, hé sé
Cronbach’s Alpha do luong do tin cay cua ca thang do chir khdng tinh riéng cho
ting bién quan sat (Nguyén Pinh Tho, 2011), do d6 can kiém dinh mic d6 twong
quan cua tirng bién quan séat véi bién tong théng qua hé sb twong quan bién tong

(Correted item- Total Correlation). Cac bién quan sat duoc gitt lai néu co hé sb
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Cronbach’s Alpha twong quan bién tong (Correted item- Total Correlation) 16n hon
0,3 (Nunnally va Bernstein, 1994).

Két qua danh gid d tin cdy cia thang do trong nghién civu dinh heong sor bé

+ Dbi vai phiéu khao sat ho nong dan: cac thang do déu c6 hé sé Cronbach’s
alpha cuia cac thang do 16n hon 0.6 va hé sb twong quan bién thanh phan - bién téng
I6n hon 0.3. Vi vay, cac thang do déu dam bao dugc d6 tin cay va duoc dua vao sir
dung & nghién ctru dinh lugng chinh thic.

+ Pbi voi phiéu khao sat doanh nghiép, hop tac xi: thang do “Chinh sach
dau tu, hd tro vén phuc vu phat trién san xuét, kinh doanh” c6 hé sd Cronbach’s
alpha bang 0.813. Tuy nhién, bién thanh phan “Khé khin trong tiép can vén vay, thi
treong tiéu thu” va “dugc tao diéu kién thuan lgi vé tha tuc vay von trong viéc mua
sam cac may moc thiét bi hién dai” c¢6 hé sd twong quan bién thanh phan - bién tong
nhé hon 0.3 nén khong dam bao vé do tin cay caa thang do. Vi vay, hai bién thanh
phan nay s& bi loai khoi thang do va khong duoc dua vao trong nghién ciru dinh
luong chinh thirc. Cac thang do con lai trong nghién ctru dinh lugng so bo déu dam
bao do tin cay va duoc dwa vao nghién ctru dinh lugng chinh thic do cd hé sé
Cronbach’s alpha déu 16n hon 0.6 va hé sd twong quan ctia cac bién thanh phan -

bién tong déu 16n hon 0.3.
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Phu luc so 1

Két qua xir Iy phiéu diéu tra, khao sat y kién Hé néng dan

Cac phiéu khao sat sau khi dugc thu thap thdng tin tir cac ho ndng dan s&

duoc kiém tra va lam sach thong tin trudce khi nhap va xu Iy bang phan mém SPSS
22.0. Két qua l1am sach cho thay: sé phiéu phat ra 1a 500 phiéu, sé phiéu thu vé hop
16 c6 gia tri xu ly 12 476 phiéu dat ty 18 95,2%. Trong d6 sé ho lam néng nghiép
tham gia tra 10i chiém ty 1é 45,2%; ho cong nghiép va xay dung chiém ty 1& 23,2%;
ho 1am dich vu chiém 17,2%; ho thuy san chiém ty 1& 2,9%, con cac ho khac chiém
ty 16 11,5%. S6 ho ndng dan tham gia tra loi cau hoi ndi dung chinh sach chuyén
d6i co cau cay trong, vat nudi cé gia tri kinh té cao 1a 255 ho (1a nhing hg da thuc

hién chuyén doi co cdu cay trang, vdt nudi).

A. Pic diém miu nghién ciu:

1. Trinh d6 van hoa

Tansé | Tyle % | Tylé % hop lé | Ty Ié % cong don
Giatri |Ticu hoc 37 7.8 7.8 7.8
Trung hoc co s& 275 57.7 57.7 65.5
Trung hoc pho thong 164 34.5 34.5 100.0
Tong sb 476 | 100.0 100
2. Nganh nghé san xuat
Tansd | Ty le % | Ty 1é % hop ly | Ty Ié % cong don
Giatri |N6ng nghiép 215 45.2 45.2 45.2
Cong nghi¢p, xay dung | 110 | 23.2 23.2 68.4
Lam nghiép 0 0.0 0.0 68.3
Dich vu 82 17.2 17.2 85.6
Thuy san 14 2.9 2.9 88.5
Khéc 55 11.5 11.5 100.0
Tong so 476 100.0 100
B. Két qua xir Iy phiéu diéu tra khao sat H$ nong dan
sé (;’r'la Gid | g | Poléch
Noi dung danh gia chinh sach nguoi | trilon A tiéu
tra 101 nh? nhat guan chuin
nhat
1.1.8w phit hop CS dat dai phuc vu sdn
xudt néng nghiép, cong nghiép va dich vu 476 | 2,17 | 4,33 | 3,4687 ,52435
nong thon cua tinh
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Gia

Sé wi | Gid | g | Poléch
Noi dung danh gia chinh sach nguoi | tr116n A tiéu
tra 1o1 nh? nhat quan chuén
nhat

1.1.1.Cac thong tin vé chinh sach dat dai
dugc phd bién thudong xuyén, kip thoi va 476 2 5 3,45 811
cu thé, rd rang
1.1.2.Puoc tao diéu kién thuén loi trong
viée giao dt, cho thué va chuyén muc dich 476 2 5 3,53 681
str dung dét nong nghiép
1.1.3. Don dién dbi thira tao diéu kién thuan
loi cho viéc dua co gidi hoda va ap dung tién 476 3 5 4,31 ,655
bo khoa hoc k¥ thuat vao san xuét
1.1.4.Thuc hién cap gidy chimg nhan
quyén str dung dat sau khi don dién doi 476 1 3 2,56 ,603
thira nhanh chong va thuén tién
1.1.5. Chinh sach dat dai hién nay dam
bao dap ung nhu ciu vé sir dung dit cho 476 2 4 3,39 755
san xuat va kinh doanh
1.1.6. Buoc miem, giam tién st dung dat, 476 3 4 3,58 494
thué dat
1.2.8y phu hop cua CS chuyén doi co cau 255 | 240| 460| 37644 61046
cay trong, vat nuoz co gid tri kmh 1é cao
1.2.1.Puoc cung cip thong tin vé glong
cay trong/vat nuoi cé gia tri kinh té cao 255 2 5 3,45 ,880
kip thoi, rd rang
1.2.2 Pugc tiép can cac chinh sach hd tro (ve
dat dai, kinh phi mua gidng, vay von, mién, 255 3 5 3,76 ,645
giam thué. . ) khi thyc h1en chuyen doi
1.2.3. Chuyén doi co cau cay trong, vat
nuoi co gia tri kll’lh té cao tao diéu klen 255 3 5 4,11 713
nang cao nang suat va h1eu qua klnh té
1.2.4. Thyc hién hd trg glong cdy trong,
vat nudi co gia tri kinh té cao phu hop véi 255 2 4 3,36 ,652
thuc tién va kip th‘(‘)’i , ,
1.12'5' Kho khan vé von, giong, thi truong 255 2 5 4,14 793
tiéu thu
1.3.8u phit hop ciia CS dau tw, hé tro von
phuc vu phat trién san xuat, kinh doanh & 476 256 | 4,33| 3,7616 51147
KVNT
1.3.1. CS dau tu, hd trg von phat trién san
xuat, kinh doanh tao diéu kién thuan loi 476 2 5 3,78 672
cho cac ho ’
1.3.2. Mtic cho vay, thoi gian, 1ai suat vay 1a
pht hop v6i nhu ciu ciia san xut, kinh doanh 476 2 > 3,66 064
1.3.3.Thu tyc vay von duoc phirc tap 476 3 5 4,29 705
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Gia

Sé wi | Gid | g | Poléch
Noi dung danh gia chinh sach nguoi he tri 16n A tiéu
traloi | s | nhat quan chuén
nhat

1.3.4. Cong tac khuyén noéng nhu: tuyén
truyen, tap huén va huéng dan ap dung
cac khoa hoc cong nghé san xuat moi, 476 2 > 3,84 730
hién dai duoc trién khai t6t
1.3.5. K§ thuat, céng nghé san xuit mai,
hién dai 4p dung vao san xuat dé hiéu, dé 476 3 5 3,77 640
van dung
1.3.6.K¥ thuat, cong nghé méi gitp ho
nang cao ning suat lao dong va thu nhap 476 2 > 4,23 752
1.3.7. Tao diéu kién thuén loi trong viéc
ho tro kinh phi mua sdm cac may moc 476 1 4 2,52 , 799
thiét bj va cong nghé hién dai
1.3.8. Chi phi mua cac thiét bi san xuat 476 3 5 409 685
hién dai kha cao ’ '
1.3.9. CS duoc pho bién, trién khai kip thoi 476 2 5 3,68 741
1.4.5u phu hop cua CS phat trién co s¢ 476 | 300! 480! 41236 62322
ha tang nong thon ' ’ ’ '
1.4.1. Co s6 ha tang néng thon hién nay
dap tmg duoc yéu ciu va nguyén vong cla 476 2 5 3,78 1,009
nguoi dan
1.4.2. Chat luong hé thong thuy loi, kénh
muong ndi ddng sau khi ning cip, tu bd 476 3 5 4,25 ,822
t6t hon
1.4.3.Chat luong dudng giao thong thon,
x6m tdt hon sau khi duoc cai tao, stra 476 3 5 4,36 ,651
chira va nang cap
1.4.5.H¢ thong chg nong thon duogc kién 476 3 5 4,40 657
¢d vitng chic hon
1.4.6. Cong tac quan ly, kiém tra, giam sat
cac du an, cong trinh xay dyng co s¢ ha 476 2 5 3,83 ,690
téng dugc thuc hién tot
1.5.8w phit hop ciia CS ddo tao nghé va 476 | 186! 471! 3.8309 66630
tao viéc lam cho lao dong nong thon ' ’ ’ '
1.5.1. Céc thong tin vé chinh sach duoc
tuyén truyén rong réi, cu thé, 16 rang 416 2 5 3,75 179
1.5.2. No1 dung giang day la phu hop 476 5 3,48 888
1.5.3. Co s, vét chat giang day hién dai 476 5 3.70 998
1.5.4. Pugc tiép can kinh phi hd tro khi
tham gia ddo tao nghé ( tién an, chi phi di 476 1 5 3,83 831
lai...)




179

86 fr'f‘ Gid | g | Poléch
Noi dung danh gia chinh séch nguoi h tri 16n Uan tiéu
raloi | s | nhat g chuan
nhat

1.5.5. Bo tri thoi gian cho cac khéa hoc
dao tao nghé tuong dbi phu hop 476 1 S 4,23 813
1.5.6. D& dang chuyén d6i nghé nghiép
sau khi tham gia dio tao nghé 476 2 5| 360 867
1.5.7. Thu nhdp dugc tang 1én sau khi
tham gia ddo tao nghé 476 c 5 421 831

1.1.1 Céc thong tin vé chinh sich dat dai dwgc pho bién thwong xuyén, kip
thoi va cu the, rd rang

Tan sb Ty 18 % Ty IéIOA/O hop '[}"/ e %
¢ cong don
Gia tri |Khong dong y 51 10.7 10.7 10.7
Binh thuong 206 43.2 43.2 53.9
pong y 176 36.4 36.4 90.3
Rat dong y 46 9.7 9.7 100.0
Tong 476 100.0 100.0

1.1.2 Puoc tao diéu kién thuan lgi trong viée giao dat, cho thué va chuyén
muc dich sir dung dat ndng nghiép

Ty Ié % Ty Ie %
Tansé | Tyle% hop Ié cong don
Giatri |Khong dong y 28 5.9 5.9 5.9
Binh thuong 193 40.6 40.6 46.5
pong y 232 48.7 48.7 95.2
Rat dong y 23 4.8 4.8 100.0
Tong 476 100.0 100.0

1.1.3. Don dién déi thira tao diéu kién thuan lei cho viée dwa co giéi hda va ap
dung tien by khoa hec ky thuat vao san xuat

Tansd | Tyle% -I;]S’ ¢ % Tyle%
op 1€ cong don
Giatri |[Binh thuong 51 10.7 10.7 10.7
pong y 226 47.5 47.5 58.2
Rat dong y 199 41.8 41.8 100.0
Tong 476 100.0 100.0
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1.1.4. Thuc hién cap gidy chitng nhan quyén sir dung dit sau khi don dién doi

thira nhanh chong va thuén tién

o Ty Ié % Ty 16 %
Tan so Ty 1€ % hop 1€ cong don
Gia tri | Rat khong dong y 28 5.9 5.9 5.9
Khong dong y 153 32.1 32.1 38.0
Binh thuong 295 62.0 62.0 100.0
Tong 476 100.0 100.0

1.1.5. Chinh sach dat dai hién nay dam bao dap wng nhu ciu vé sir dung dat
cho san xuat va kinh doanh

o Ty & % Ty 1é %
Tan so Ty 1€ % hop 1€ cong don
Giatri [Khong dongy 78 16.6 16.6 16.6
Binh thuong 135 28.3 28.3 44.8
Pong y 263 55.2 55.2 100.0
Tong 476 100.0 100.0
1.1.6. Pwoc miém, giam tién sir dung dat, thué dat
o Ty Ié % Ty 1é %
Tan so Ty 1€ % hop 1€ cong don
Giatri |Binh thuong 201 42.2 42.2 42.2
pong y 275 57.8 57.8 100.0
Tong 476 100.0 100.0

1.2.1. Pwoc cung cap thdng tin vé gidng cay trong/vat nudi cé gia tri kinh té

cao kip thoi, rd rang

o Ty Ié % Ty 16 %
Tan so Ty 1€ % hop 1€ cong don
Giatri [Khong dongy 37 14.5 14.5 14.5
Binh thuong 97 38.0 38.0 52.5
pong y 91 35.8 35.8 88.3
Rat dong y 30 11.7 11.7 100.0
Tong 255 100.0 100.0
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1.2.2. Pugc tiép can cac chinh sach hd trog (vé dat dai, kinh phi mua gidng, vay

von, mién, giam thué...) khi thuc hién chuyén doi

Ty lé % Ty 1€ %
Tan sb Ty 18 % hop l¢ cong don
Giatri |Binh thuong 90 35.4 35.4 35.4
pong y 135 52.9 52.9 88.3
Rat dong y 30 11.7 11.7 100.0
Tong 255 100.0 100.0
1.2.3. Chuyén déi co cau cay trong, vat nudi co gia tri kinh té cao tao diéu
Kién ning cao ning suit va hiéu qua kinh té
Ty 1€ % Ty 1€ %
Tan sb Ty 18 % hop l¢ cong don
Giatri | Binh thuong 52 20.4 20.4 20.4
pong y 123 48.1 48.1 68.5
Rat dong y 80 31.5 315 100.0
Tong 255 100.0 100.0

1.2.4. Thuc hién hd trg  giéng cay trong, vat nudi cé gia tri kinh té cao phu
hop véi thuc tien va kip thoi

o Ty Ié % Ty Ie %
Tan so Ty lé % hop 1€ cong don
Gia tri [Khong dongy 25 9.7 9.7 9.7
Binh thudng 114 44.8 44.8 54.5
pong y 116 45,5 45,5 100.0
Tong 255 100.0 100.0
1.2.5. Khé khiin vé von, giong, thi truong tiéu thu
o Ty I % Ty 1é %
Tan so Ty 1€ % hop 1€ cong don
Giatri [Khong dongy 12 4.8 4.8 4.8
Binh thudng 27 10.7 10.7 15.6
Pong y 127 49.7 49.7 65.3
Rat dong y 88 34.7 34.7 100.0
Tong 255 100.0 100.0




182

1.3.1. CS dau tw, hd tro vén phat trién san xut, kinh doanh tao diéu kién
thuan lgi cho cac h¢

o Ty 1& % Ty 18 %
Tan s6 Ty 18 % hop 1€ cong don
Gia tri [Khong dong y 23 4.8 4.8 4.8
Binh thuong 103 21.4 21.4 26.3
Dong y 307 64.6 64.6 90.9
Rat dong y 43 9.1 9.1 100.0
Tong 476 100.0 100.0

1.3.2. Mikc cho vay, thai gian, I4i suat vay la phii hep véi nhu cau ciia sin
xuat, kinh doanh

o Ty 1 % Ty 16 %
Tan so Ty lé % hop 1€ cong don
Giatri [Khong dongy 23 4.8 4.8 4.8
Binh thuong 145 30.5 30.5 35.4
pong y 280 58.8 58.8 94.1
Rat dong y 28 5.9 5.9 100.0
Tong 476 100.0 100.0
1.3.3.Thii tuc vay von dwgc phirc tap
o Ty Ié % Ty 16 %
Tan so Ty 1€ % hop 1€ cong don
Giatri |Binh thuong 69 14.5 14.5 14.5
pong y 201 42.2 42.2 56.8
Rat dong y 206 43.2 43.2 100.0
Tong 476 100.0 100.0

1.3.4. Cong tac khuyén ndng nhu: tuyén truyén, tap huin va hwéng din 4p
dung céc khoa hoc cdng nghé san xuat méi, hién dai dwoc trien Khai tot

o Ty 16 % Ty & %
Tan so Ty 1€ % hop 1€ cong don
Giatri [Khong dongy 23 4.8 4.8 4.8
Binh thudng 102 21.4 21.4 26.3
pong y 280 58.8 58.8 85.1
Rat dong y 71 14.9 14.9 100.0
Tong 476 100.0 100.0
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1.3.5. Ky thuat, cdng nghg sén xuat méi, hién dai 4p dung vao san xuat dé
hieu, dé van dung

Tan sb Ty 16 % Thy I % Tyle%
op lé cong don
Giatri |Binh thuong 163 34.3 34.3 34.3
Pong y 257 53.9 53.9 88.3
Rat dong y 56 11.7 11.7 100.0
Tong 476 100.0 100.0
1.3.6. K§ thuit, céng nghé méi gitip h ning cao ning suit lao dong va thu
nhap
Tan sé Ty 16 % Ty le % Tyle %
hop 1€ cong don
Giatri |Khong dong y 23 4.8 4.8 4.8
Binh thudng 23 4.8 4.8 9.7
Pong y 252 52.9 52.9 62.6
Rat dong y 178 37.4 37.4 100.0
Tong 476 100.0 100.0

1.3.7. Tao diéu kién thuan lgi trong viéc hd tro kinh phi mua sam cac may

mac thiét bi va cong nghé hién dai

Tansd | Tyle % Thy I3 0(" Ty e of)
op lé cong don
Giatri |Ratkhong 46 9.7 9.7 9.7
dong y
Khong dong y 183 38.4 38.4 48.1
Binh thuong 201 42.2 42.2 90.3
Pong y 46 9.7 9.7 100.0
Tong 476 100.0 100.0
1.3.8. Chi phi mua céc thiét bi san xuét hién dai kha cao
Tansé | Tyle% [Ty le % hop lé Cgée d?n
Gia tri [Binh thuong 92 19.4 19.4 19.4
pong y 249 52.3 52.3 71.7
Rat dong y 135 28.3 28.3 100.0
Tong 476 100.0 100.0
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1.3.9.CS dwoc phd bién, trién khai kip thoi

Tan sb Ty & % Thy ¢ % Tyle%
op 1€ cong don
Giatri [Khong dongy 23 4.8 4.8 4.8
Binh thuong 160 33.7 33.7 38.6
pong y 237 49.7 49.7 88.3
Rat dong y 56 11.7 11.7 100.0
Tong 476 100.0 100.0

1.4.1. Co s& ha ting ndng thdn hién nay dap wng dwoc yéu ciu va nguyén
vong cua nguoi dan

Tan sb Ty lé % Thy I¢ % Tyle %
op Ié cong don
Gia tri |Khong dong y 69 14.5 14.5 14.5
Binh thudng 97 20.4 20.4 34.9
pong y 178 37.4 37.4 72.3
Rat dong y 132 27.7 27.7 100.0
Tong 476 100.0 100.0

1.4.2. Chat lwong hé thong thiy loi, kénh mwong ndi dong sau khi nang cap,
tu bo tot hon

Tan s6 Ty 1 % Thy 13 % Ty e %
op 1€ cong don
Giatri |Binh thuong 115 24.2 24.2 24.2
pong y 125 26.3 26.3 50.5
Rat dong y 236 49.5 49,5 100.0
Tong 476 100.0 100.0

1.4.3. Chét lwgng dwong giao thong thdn, xm tét hon sau khi dwec cai tao,

stra chira va nang cap

Tan sb Ty le % Thy I¢ % Tyle%
op Ié cong don
Dong y 215 45.1 45.1 54.7
Rat dong y 216 45.3 45.3 100.0
Tong 476 100.0 100.0
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1.4.4.Hé théng che ndng thén dwgc kién ¢d vieng chic hon

Tan sb Ty 16 % Thy I % Tyle%
op 1€ cong don
Gia tri [Binh thuong 45 9.5 9.5 9.5
pong y 194 40.8 40.8 50.3
Rat dong y 237 49.7 49.7 100.0
Total 476 100.0 100.0

1.4.5. Cdng tac quan ly, kiém tra, giam sat cac dw an, cong trinh xay dung co

s ha tang dwoc thuc hién tot

Tan sé Ty 16 % Thy I¢ % Tyle %
op Ié cong don
Giatri |Khong dong y 23 4.8 4.8 4.8
Binh thudng 92 19.4 19.4 24.2
Pong y 305 64.0 64.0 88.3
Rat dong y 56 11.7 11.7 100.0
Tong 476 100.0 100.0

1.5.1. C4c thdng tin vé chinh siach dwoc tuyén truyén rong rai, cu thé, rd rang

Tan sb Ty Ié % Thg’ I3 % Ty e ”
op 1€ cong don
Giatri [Khong dongy 23 4.8 4.8 4.8
Binh thuong 148 31.1 31.1 36.0
pong y 228 47.9 47.9 83.8
Rat dong y 77 16.2 16.2 100.0
Tong 476 100.0 100.0
1.5.2. N§i dung giang day la phu hep
Tansd | Tyle % Thy 12 of’ Ty e 0{0
op Ié cong don
Gia tri | Rat khong dong y 2 0.4 0.4 0.4
Khong dong y 68 14.3 14.3 14.7
Binh thuong 157 32.9 32.9 47.7
Dong y 195 41.0 41.0 88.7
Rat dong y 54 11.3 11.3 100.0
Tong 476 100.0 100.0
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1.5.3. Co s&, vat chit giang day hién dai

Tansd | Tyle % ? Ié % Tyled%
op 1é cong don
Gia tri | Rat khong dong y 20 4.2 4.2 4.2
Khong dong y 51 10.7 10.7 14.9
Binh thudng 56 11.7 11.7 26.7
pong y 274 57.6 57.6 84.2
Rat dong y 75 15.8 15.8 100.0
Tong 476 100.0 100.0
1.5.4. Puoc tiép can kinh phi hd tr¢ khi tham gia dio tao nghé (tién én, chi
phi di lai...)
Tansd | Tyle % Ty le ” Ty e 7
hop 1€ cong don
Gia tri | Rat khong dong y 4 0.8 0.8 0.8
Khéng dong y 23 4.6 4.6 5.5
Binh thudng 121 25.5 25.5 30.9
Pong y 232 48.7 48.7 79.6
Rat dong y 97 20.4 20.4 100.0
Tong 476 100.0 100.0

1.5.5. B6 tri thoi gian cho cac khoa hoc dao tao nghé twong doi phi hep

Tansd | Tylé % Thy I3 0(" Ty e 0{0

op lé cong don
Gia tri | Rat khong dong y 2 0.4 0.4 0.4
Khong dong y 17 3.6 3.6 4.0
Binh thudng 51 10.7 10.7 14.7
Pong y 203 42.6 42.6 57.4
Rat dong y 203 42.6 42.6 100.0

Tong 476 100.0 100.0

1.5.6. D& dang chuyén déi nghé nghiép sau khi tham gia dao tao nghé

Tan s6 Ty 1é % Th§ IS (i/" Tf e of"
op Ié cong don
Gia tri |Khong dongy 69 14.5 14.5 14.5
Binh thuong 105 22.0 22.0 36.6
pong y 250 52.5 52.5 89.1
Rat dong y 52 10.9 10.9 100.0
Tong 476 100.0 100.0
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1.5.7. Thu nhip dwoc ting 1én sau khi tham gia dao tao nghé

Tansé| Tyle % Thy 2 % Ty ¢ 7

op lé cong don
Gia tri | Khong dong y 16 3.2 3.2 3.2
Binh thudng 78 16.4 16.4 19.6
pong y 172 36.2 36.2 55.8
Rat dong y 210 44.2 44.2 100.0

Tong 476 100.0 100.0
Phu luc s6 2:

Két qua xir ly phiéu diéu tra khao sat DN, HTX dang hoat dong & khu vuc
néng thon caa tinh Ninh Binh

Ciing gidng nhu phiéu khao sat Ho6 ndng dan, cac phiéu khao sat sau khi duoc
thu thap théng tin tir cac DN,HTX s& duogc kiém tra, 1am sach thong tin trude khi
nhap va xu ly dit liéu. Di voi nhitng phiéu khao sat khong co day da thdng tin hoic
khdng hop 18, tc gia luan an da lién hé lai voi DN,HTX dé thu thap thong tin bo
sung, dam bao tinh hop 1& cia phiéu. Két qua sé phiéu phat ra 1a 165 phiéu, sé phiéu
thu vé hop 1& c6 gié tri xtr Iy 1a 165 phiéu dat ty 16 100%. Trong d6 s6 DN,HTX
ndng, 1am, thay san tham gia tra loi chiém ty 18 1,04%; sé DN,HTX cong nghiép,
xay dung tham gia tra loi chiém ty 1¢ 41,36%, so DN,HTX lam dich vu tham gia tra
loi chiém ty Ié 38,27%, cac DN,HTX khéc chiém ty 1€ 19,33%. S6 DN,HTX tham
gia tra loi cu hoi phan noi dung chinh sach chuyén déi co ciu cy trong, vat nudi
c6 gié tri kinh té cao 1a 122 DN, HTX (la nhitng DN,HTX da thuc hién chuyén doi
co cdu cay trong, vat nudi co gia tri kinh té cao).

A. Pic diém miu khao sat DN/HTX

1.Nganh nghé san xuat

Tansé | Ty & % ?Ié% Tyle%
op I1€ | cong don
Valid | Nong nghiép, 1am nghiép, thuy san 2 1.04 1.04 1.04
Cong nghiép, xay dung 68 41.36 | 41.36 42.4
Dich vu 63 38.27 | 38.27 80.67
Khac 32 19.33 | 19.33 100
Total 165 | 100.0 100

2.Quy md hoat dong

Tanso | Tyle % | Ty lé % hop lé | Ty 1é % cong don
Valid | Dudi 10 lao dong 86 51.9 51.9 51.9
11-50 52 317 317 83.6
51-200 18 11.0 11.0 94.6
201 - 500 5 3.2 3.2 97.8
Trén 500 4 2.2 2.2 100.0
Total 165 | 100.0 100
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Tansd | Ty 16 % | Ty 16 % hop 16 | Ty 1é % cong don
Valid | Trong xa/ huyén 66 39.9 39.9 39.9
Trong tinh 77 46.6 46.6 86.4
Ngoai tinh 20 12.3 12.3 98.7
Nudc hgoai 2 1.3 1.3 100.0
Total 165 100.0 100
B. Két qua xir Iy phiéu diéu tra, khéo sat y kien DN/HTX
S0 16l G | L. | Dolech
Noi dung danh gia chinh sach neuot tflﬁ 16n B”Jh tiéu
tra nhod X quan 2
N P nhat chuan
1061 | nhat
2.1.8w phit hop cua CS dat dai phuc
vu sdn xudt néng nghiép, céng nghiép | 165 | 2,60 4,40 | 3,5147 | ,48291
va dich vu nong thon cua tinh
2.1.1. Céc thong tin vé chinh sach
duoc pho bién kip thoi, thuong xuyén, | 165 2 4 3,39 577
cy thé va rd rang
2.1.2. Puoc tao diéu kién thuan loi
trong viéc giao dat,cho thué dat lau 165 3 4 3,50 ,502
dai
2.1.3. Bap ung nhu cau vé st dung dat
ctia DN, HTX 165 3 5 3,69 579
2.1.4.Cap giay chting nhan quyén sir
dung dat duoc thuc hién nhanh va 165 2 4 2,89 ,550
thudn lgi
2.1.5.Chinh sach chua tao thu hut cac
nha dau tu vao khu vuc noéng thon 165 3 5 4,11 657
2.2.8uw phit hop cia CS chuyén doi co
cdu cdy trong, vat nudi cé gid tri kinh | 122 1,50 | 4,50 | 3,7156 | ,59596
té cao
2.2.1. Cac thong tin vé chuyén doi co
cau cay trong/vat nuoi cé gia tri kinh
té cao dugc phd bién cong khai, kip 122 1 > 3,51 880
thoi
2.2.2. Chuyén d6i co céq cdy trong,
vat nuoi co gia tri kinh t€ cao hién nay
tao diéu kién gitip DN, HTX nang cao 122 2 S 4,09 854
nang suét & hiéu qua kinh té
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50 1 G | Gigwi | . | Dolech
N6i dung dénh gié chinhsich | "8YOT | W S | BINh e
tra} nho nhét guan chuin
1061 | nhat
2.2.3. Cac mo6 hinh phat trién hop tac,
lién két san xuat gin voi tiéu thyu néng | 122 1 4 3,39 723
san dugc quan tim phat trién
2.2.4.Bugc tao dieu kién thuan loi vé
dat dai, ho tro giong; mién, giam
thué...) khi chuyén ddi co cau cay 122 2 > 3,59 677
trong, vat nudi
2.2:5. Khﬂ() khan vé von, giéng, thi 199 9 5 417 730
truong tiéu thy...
2.2.6. Thicu co ché, chinh sach
khuyén khich chuyén d6i co ciu cay 122 1 5 3,53 ,692
trong, vat nudi co gia tri kinh té cao
2.3.8w phit hop ciia CS dau tw, ho tro
von phuc vu phat trién san xudt, kinh 165 | 2,56 467 | 3,9926 | ,46014
doanh 0 KVNT
2.3.1. Chinh sach dau tu, hd trg von
dugc phd bién thuong xuyén, kip thoi | 165 2 4 3,53 702
va ro rang
2.3.2. Puoc tiép can cic co ché ho trg
dau tu ( vé dat dai, vé thi trudng, xay 165 3 5 3,87 552
dung thuong hiéu san pham...)
2.3.3.Dbugc mién, giam tién su dung
dht. thu dat 165 2 5 3,64 117
2.3.4.Thi tuc vay von phtic tap 165 3 5 4,29 574
2.3.5. Chinh sach chua tao dugc su thu
hit nha dau tr manh dan dau tw vao sin | 165 3 5/ 435 ;715
xuét, kinh doanh trén dja ban nong thon
2.3.6.DN, HTX thuong xuyén duoc tap
hudn,hudng din cac mo hinh k§ thuat 165 1 5 3,37 972
cong nghé san xudt mai, tién tién
2.3.7.K¥ thudt cong nghé san xuat méi
d& ap dung va dép ing nhu cau san xuét 165 2 5 4,45 765
2.3.8.Cong nghé san xuat méi tao diéu
kién giup DN, HTX néng cao nang 165 2 3) 4,17 ,801
suit lao dong va kha niang canh tranh
2.3.9. Chi phi mua cac thiét bi san 165 3 5 4.25 546

xuat hién dai kha cao




190

n Slj.’)(‘)’i (t3r|1a Giatri | gy | DO lech
N6i dung danh gié chinh sach v 'l 16n A tiéu
tra nho X quan 2
.. P nhat chuan
1061 | nhat

2.4.5u phu hop cua CS phat trien co'| 65| 50| 495 | 36333| 41538
S0 ha tang nong thon
2.4.1. Tao diéu kién thuan loi chg Viéc
canh tic,nuoi trong va van chuyen 165 2 4| 368| 559
hang hoa, dap ung yéu cau cua san
xuat, kinh doanh
2.4.2. Chat lugng c¢ s¢ ha tang (giao
thong,van tai, chg, thuy loi...) tot hon 165 3 5 4,02 ,596
trudc
2.4.3. Cong tac quan ly, gidm sat tién
do thu'c hién céc du an, cong trinh co SO 165 3 4 3,55 ,499
ha tang nong thon dugc thuc hién tot
f}éﬁ.CS duoc trién khai thuc hién kip | 165 9 4 3,29 548
2.5.8u phit hop ciia CS ddo tao nghé va | 165
tao viéc lam cho lao dong nong thon 1,80 3,80 | 2,8600 | ,52877
2.5.1. DN, HTX duoc hd tro kinh phi | 165
dao tao nghé cho lao dong dang lam 1 4 2,57 , 146
viéc tai DN, HTX
2.5,.2. So luqng cac co sé dao tao nghe | 165 1 4 2.40 760
kha phong phu
2.5.%. Chat lugn% cac co so dao tao 165 9 4 313 504
nghé tuong doi tot
2.5.4.Trinh d6 nguoi lao dong sau khi | 165
dugc dao tao ing tot vdi yéu cau ky 1 4 3,01 ,700
thudt san xuat hién nay cua DN, HTX
2.5.§.CS du:Acyc pho blfap, tuyén truyén | 165 3 4 3,20 401
thuong xuyén, kip thoi

2.1.1.C4c théng tin vé chinh sach dwoc phd bién kip thoi, thwong xuyén, cu

thé va rd rang

Tan sb Ty 1€ % -I;]y Ié % Tyle %%
op 1€ cong don
Gia tri | Khong dong y 8 47 47 4.7
Binh thuong 86 52.0 52.0 56.7
pong y 71 43.3 43.3 100.0
Tong 165 100.0 100.0
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2.1.2.Pwoc tao diéu kién thuin lgi trong viéc giao dat,cho thué dat l1au dai

Tan s6 Ty Ié % Thy 2 % Ty e ”
op lé cong don
Giatri |Binh thuong 82 49.7 50.0 50.0
pong y 83 50.0 50.0 100.0
Tong 165 100.0 100.0
2.1.3. Pap wng nhu ciu vé sir dung dit cia DN, HTX
Tan sé Ty 16 % Tyle % Tyle %
hop 1€ cong don
Giatri |Binh thuong 60 36.7 36.7 36.7
bong y 95 57.3 57.3 94.0
Rat dong y 10 6.0 6.0 100.0
Tong 165 100.0 100.0
2.1.4.Cép gidy chirng nhin quyén sir dung dit duwoc thue hién nhanh va thuén loi
Tan sé Ty 16 % Ty ¢ % Tyle %
hop 1€ cong don
Giatri |Khong dongy 35 21.3 21.3 21.3
Binh thuong 113 68.7 68.7 90.0
pong y 17 10.0 10.0 100.0
Tong 165 100.0 100.0

2.1.5.Chinh sach chua tao sy hip din, thu hit ciac nha diu tw vao phat trién
san xuat, kinh doanh ¢ dia ban ndng thén

Tan s6 Ty 1é % Thg’ I3 % Ty e ”
op 1é cong don
Giatri |Binh thuong 28 16.7 16.7 16.7
pong y 92 56.0 56.0 72.7
Rat dong y 45 27.3 27.3 100.0
Tong 165 100.0 100.0

2.2.1. Cac thdng tin vé chuyén dbi co chu cay trong/vat nudi co gid tri kinh té
cao dwoc pho bien cong khai, kip thoi

Tansd | Ty lée % Th§ e % Ty e %
op lé cong don
Gia | Hoan toan khong 6 4.7 4.7 47
tri dong y
Khong dong y 2 1.3 1.3 6.0
Binh thuong 52 42.7 42.7 48.7
pong y 49 40.7 40.7 89.3
Rat dong y 13 10.7 10.7 100.0
Tong 122|  100.0 100.0
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2.2.2. Chuyén ddi co ciu cay trong, vat nudi cd gia tri kinh té cao hién nay tao

diéu kién giiip DN, HTX ning cao ning suit va hiéu qua kinh té

Tansé | Tyle% Thy ¢ % Tyle %
op lé cong don
Binh thudng 12 10.0 10.0 17.3
pong y 59 48.7 48.7 66.0
Rat dong y 42 34.0 34.0 100.0
Tong 122 100.0 100.0

2.2.3.C4c md hinh phat trién hep téc, lién két san xuit gan véi tiéu thu ndng

san dwgc quan tdm phat trién

s v 160 v 16 0
Tansé | Tyleos | 1Y16% Tyle %
hop 1€ cong don
tC:ila I};Ioan toan khong dong 6 47 47 47
" [Binh thuong 57  46.7 46.7 51.3
pong y 59 48.7 48.7 100.0
Téng 122|  100.0 100.0

2.2.4. Pwoc tao diéu kién thuan lgi vé dat dai, hd tro giong; mién, giam
thue...) khi chuyen doi co cau cay trong, vat nudi

Tan s6 Ty 16 % Tylé OAA) Ty e of’
hop 1€ cong don
Binh thuong 41 33.3 33.3 39.3
Pong y 68 56.0 56.0 95.3
Rat dong y 6 4.7 4.7 100.0
Tong 122 100.0 100.0
2.2.5. Khé khiin vé vén, gidng, thi truong tiéu thu...
Tan s6 Ty lé % Thy I3 0(" Ty e 0;/°
op lé cong don
Giatri |Khong dongy 7 6.0 6.0 6.0
Binh thuong 2 1.3 1.3 7.3
pong y 76 62.0 62.0 69.3
Rat dong y 37 30.7 30.7 100.0
Tong 122 100.0 100.0




193

2.2.6.Thiéu co ché, chinh séch khuyén khich chuyén doi co cau cy trong, vat
nudi co gidé tri Kinh té cao

Tansé | Ty le % Thy ¢ % Tyle%
op lé cong don
Gia |Hoan toan khong dong y 2 1.3 1.3 1.3
tri  |Khong dongy 5 4.0 4.0 5.3
Binh thuong 47 38.7 38.7 44.0
Pong y 64 52.7 52.7 96.7
Rat dong y 4 3.3 3.3 100.0
Tong 122|  100.0 100.0
2.3.1. Chinh sach dau tw, hd tro von dwogc phé bién thuwang xuyén, kip thai va
rd rang
Tan s6 Ty 1é % Thg’ I3 % Ty e %
op lé cong don
Giatri |Khong dongy 20 12.0 12.0 12.0
Binh thudng 37 22.7 22.7 34.7
pong y 108 65.3 65.3 100.0
Tong 165 100.0 100.0

2.3.2. Puoc tiép can cac co ché hd tro dau tw ( vé dat dai, vé thi truong, xay

dung thwong hiéu san pham...)
Tan s6 Ty 16 % Tyl (1/0 Ty e of’
hop 1€ cong don
Gia tri |Binh thuong 37 22.7 22.7 22.7
Pong y 112 68.0 68.0 90.7
Rat dong y 15 9.3 9.3 100.0
Tong 165 100.0 100.0
2.3.3. Pwoc mién, giam tién sir dung dit, thué dat
Tansd | Tyle % Ty 16 % Tyle%
hop 1€ cong don
Giatri |Khong dongy 8 4.7 4.7 4.7
Binh thuong 59 36.0 36.0 40.7
Pong y 83 50.0 50.0 90.7
Rat dong y 15 9.3 9.3 100.0
Tong 165 100.0 100.0
2.3.4. Khé khiin trong viéc tiép cin vén vay, thi treong tiéu thu
Tan s6 Ty 1& % ? ¢ % Tyle%
op lé cong don
Giatri |Dongy 127 76.7 76.7 76.7
Rat dong y 38 23.3 23.3 100.0
Tong 165 100.0 100.0
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2.3.5. Pwgc cung cap thang tin vé co ché, chinh sach dau tw, hd tre'von cho
san xuat, kinh doanh

\ , v |é 0 v |é 0
Tanss | Tyleo | YI16% Tyle%
hop 1é cong don
tCr-t;ila yHoan toan khong dong 13 8.0 8.0 8.0
' Khong dong y 29 17.3 17.3 25.3
Binh thudng 40 24.0 24.0 49.3
pong y 66 40.7 40.7 90.0
Rat dong y 17 10.0 10.0 100.0
Total 165|  100.0 100.0
2.3.6.Thi tuc vay vén phic tap
s s ary ary
Tansé | Tyle % Ty 16 % Tyle%
hop 1€ cong don
Giatri |Binh thuong 10 6.0 6.0 6.0
pong y 97 58.7 58.7 64.7
Rat dong y 58 35.3 35.3 100.0
Tong 165 100.0 100.0

2.3.7. Chinh sach chwa tao dwoc Sy thu hit nha dau tw manh dan dau tu vao
san xuat, kinh doanh trén dia ban néng thén

Tan s6 Ty 1& % Ty 16 % Tyle%
hop 1€ cong don
Giatri |Binh thuong 23 14.0 14.0 14.0
pong y 61 36.7 36.7 50.7
Rat dong y 81 49.3 49.3 100.0
Tong 165 100.0 100.0

2.3.8. Pwoc cung cip thwong xuyén thong tin vé cac ky thuat, cong nghé san
xuat méi, hién dai

Tan s6 Ty lé % Thy 12 (1/0 ij e 0;/"
op Ié cong don
Giatri |Khong dongy 30 18.0 18.0 18.0
Binh thuong 67 40.7 40.7 58.7
pong y 58 35.3 35.3 94.0
Rat dong y 10 6.0 6.0 100.0
Tong 165 100.0 100.0
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2.3.9. DN,HTX thudong xuyén dwec tp huan,hwéng din cac mo hinh ky thuat
cdng nghé san xuat méi, tién tien

Tansé | Ty lé % Thy ¢ % Tyle%
op lé cong don
Gid |Hoan toan khong dong y 8 4.7 4.7 4.7
tri  |Khong dongy 20 12.0 12.0 16.7
Binh thuong 57 34.7 34.7 51.3
Pong y 65 39.3 39.3 90.7
Rat dong y 15 9.3 9.3 100.0
Tong 165/  100.0 100.0
2.3.10. Ky thuét cong nghé san xuat méi dé 4p dung va dap &ng nhu ciu san
XUt
Tansd | Tyle % Ty le % Tyle%
hop 1€ cong don
Giatri |Khong dongy 4 2.7 2.7 2.7
Binh thuong 14 8.7 8.7 11.3
bong y 48 29.3 29.3 40.7
Rat dong y 08 59.3 59.3 100.0
Tong 165 100.0 100.0

2.3.11. Cong nghé san xuat méi tao diéu kién giip DN, HTX ning cao ning
suat lao dong va kha ning canh tranh

Tan sb Ty 16 % Thy 12 % Ty e %
op 1€ cong don
Giatri |Khong dongy 4 2.7 2.7 2.7
Binh thudng 28 16.7 16.7 19.3
pong y 68 41.3 41.3 60.7
Rat dong y 65 39.3 39.3 100.0
Tong 165 100.0 100.0

2.3.12. Pwoc tao diéu kién thuan lgi vé thi tuc vay von trong viéc mua sam
cac may moc thiet bi hién dai

Tansd | Ty le % Th§ e % Ty e 7
op lé cong don
Gid |Hoan toan khong dong y 10 6.0 6.0 6.0
tri  |Khoéng dongy 85 51.3 51.3 57.3
Binh thuong 47 28.7 28.7 86.0
pong y 23 14.0 14.0 100.0
Tong 165|  100.0 100.0
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2.3.13. Chi phi mua céc thiét bi san xuit hién dai kha cao

Tan s6 Ty 1é % Thy I3 7 Ty ¢ 7
op lé cong don
Giatri |Binh thuong 9 5.3 5.3 5.3
Pong y 106 64.0 64.0 69.3
Rat dong y 51 30.7 30.7 100.0
Tong 165 100.0 100.0
2.4.1. Tao diéu kién thuan lgi cho viéc canh tac,nudi trong va van chuyén
hang héa, ddp rng yéu ciu ciia san xuit, kinh doanh
Tansd | Tyle % Ty le % Tyle%
hop 1€ cong don
Giatri |Khong dongy 8 4.7 4.7 4.7
Binh thuong 37 22.7 22.7 27.3
pong y 120 72.7 72.7 100.0
Tong 165 100.0 100.0
2.4.2. Chét lwgng cé sé ha ting (giao thong,van tai, che, thay lgi...) tét hon
truéc
Tan sb Ty 1& % Ty I¢ % Tyle%
hop 1€ cong don
Gia tri |Binh thuong 28 16.7 16.7 16.7
pong y 107 64.7 64.7 81.3
Rat dong y 31 18.7 18.7 100.0
Tong 165 100.0 100.0

2.4.3. COng tac quan ly, giam sat tién dd thuc hién cac dw an, céng trinh co sé

ha ting nong thén dwoc thuc hién tot

Tan s6 Ty lé % Th§ e % Ty e %
op Ié cong don
Giatri |Binh thuong 75 45.3 45.3 45.3
pong y 90 54.7 54.7 100.0
Tong 165 100.0 100.0
2.4.4. CS dwoc trién khai thuc hién kip thoi
Tan sb Ty e % Thy 1§ % T)"/ ¢ %
op 1€ cong don
Giatri |Khong dongy 8 4.7 47 4.7
Binh thuong 102 62.0 62.0 66.7
Dpong y 55 33.3 33.3 100.0
Tong 165 100.0 100.0
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2.5.1. DN,HTX dwoc h tr¢ kinh phi dao tao nghé cho lao dong dang lam viéc

tai DN,HTX
\ , v |é 0 v |é 0
Tanss | Tyleo | YI16% Tyle%
hop 1é cong don
tCr-t;ila yHoan toan khong dong 10 6.0 6.0 6.0
' Khong dong y 67 40.7 40.7 46.7
Binh thuong 73 44.0 44.0 90.7
pong y 15 9.3 9.3 100.0
Tong 165  100.0 100.0
2.5.2. S6 lwong céc co s¢ dao tao nghé kha phong phu
\ , v |é 0 v |é 0
Tinsé | Tyleoe | 1Y16% Tyle %
hop 1€ cong don
tC?;a yHoan toan khong dong 10 6.0 6.0 6.0
' Khong dong y 97 58.7 58.7 64.7
Binh thuong 40 24.7 24.7 89.3
bong y 18 10.7 10.7 100.0
Tong 165|  100.0 100.0
2.5.3. Chat lwong céc co sé dao tao nghé twong doi tot
s g 7189 ary
Tansé | Tyleow | 1YIE% Ty le %
hop 1€ cong don
Giatri |Khong dongy 20 12.0 12.0 12.0
Binh thuong 104 63.3 63.3 75.3
pong y 41 24.7 24.7 100.0
Tong 165 100.0 100.0

2.5.4. Trinh d nguoi lao déng sau khi dwoe dao tao wng tot véi yéu cau ky
thuat san xuat hién nay cia DN, HTX

\ , v |é 0 v |é 0

Tansé | Tyleos | 1Y16% Ty 1¢ %

hop 1€ cong don
tCrSila ;Ioan toan khong dong 10 6.0 6.0 6.0
" [Khéng ddng y 10 6.0 6.0 12.0
Binh thuong 114 69.3 69.3 81.3
pang ¥ 31 18.7 18.7 100.0

Téng 165  100.0 100.0

2.5.5. CS dwoc pho bién, tuyén truyén thwong xuyén, Kip thoi

Ty 1€ % cong
Tan sb Ty 16 % | Ty 1é % hop lé don
Giatri |Binh thuong 132 80.0 80.0 80.0
pong y 33 20.0 20.0 100.0
Tong 165 100.0 100.0
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PHU LUC SO 3

CAC VAN BAN, CHINH SACH CUA TRUNG UONG LIEN QUAN PEN

CHUYEN DICH CO CAU KINH TE NONG THON

Nghi dinh s 69/2009/ND-CP ngay 13/8/2009 cua Chinh phu “Quy dinh bé
sung vé quy hoach sir dung dat, gia dat, thu hoi dat, boi thirong, hé tror va tai
dinh cu”

Nghi quyét s6 24/2008/NQ -CP ngay 28 thang 10 niam 2008 ctia Chinh phu ban
hanh “Chirong trinh hanh déng cua thiec hién Nghi quyét Hai nghi lan ther 7 cia
Ban Chdp hanh Trung wong Khéa X vé ndng nghiép, néng ddn, néng thén”’
Quyét dinh 193/QD-TTg ngay 02/02/2010 cia Thu tuéng Chinh phu “Phé
duyét Chuong trinh ra sodt quy hoach xay dung ndng thon moi”

Quyét dinh s6 800/QP-TTg ngay 04/06/2010 caa Thu tudéng Chinh phi “Phé
duyér chuong trinh muc tiéu quoc gia vé xay dung nong thén méi giai doan
2010 - 2020~

Luat Dat dai ndam 2013
Nghi dinh sé 43/2014/ND - CP ngay 15/5/2014 cta Chinh pha vé& “Quy dinh
chi tiét thi hanh mét sé diéu cua ludr dat dai”

Nghi dinh s6 01/2017/ND - CP ngay 06/1/2017 cua Chinh phu vé “Sita doi,
bé sung mét s6 Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Ludr ddt dai”

Nghi dinh sb 47/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cia Chinh pha “Quy dinh vé
boi thirong, hé tro, tdi dinh cie khi Nha nwéc thu hoi dat”

Thong tu sb 37/2014/TT-BTNMT ngay 30/6/2014 cia Bo truéng Bo Tai

nguyén va Méi trudng “Quy dinh chi tiét vé boi thuong, ho tro va tdi dinh cur
khi Nha meéc thu hoi dat” .

Nghi quyét sé 57/NQ - CP ngay 17/9/2012 vé “Quy hoach siz dung ddt dén
nam 2020 va ké hoach sir dung ddt 5 nam (2011 - 2015) cua tinh Ninh Binh”
Nghi quyét s 12/NQ - CP ngay 5/2/2018 vé “Quy hoach sir dung ddt dén nam
2020 va ké hoach sir dung ddt 5 nam (2016 - 2020) cua tinh Ninh Binh”

Nghi dinh s 42/2012/ND - CP ngay 11 thang 5 nim 2012 cua Chinh phu vé

“Quan Iy va sir dung dat trong hia”;


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bat-dong-san/nghi-dinh-47-2014-nd-cp-boi-thuong-ho-tro-tai-dinh-cu-khi-nha-nuoc-thu-hoi-dat-230624.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bat-dong-san/thong-tu-37-2014-tt-btnmt-boi-thuong-ho-tro-tai-dinh-cu-khi-nha-nuoc-thu-hoi-dat-242254.aspx

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

24,

25.
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Nghi dinh s 35/2015/ND - CP ngay 13 thang 4 nim 2015 cua Chinh phu vé
“Quadn Iy va si dung dat trong l0a”;

Quyét dinh sé 62/2013/QP - TTg ngay 22 thang 10 ndm 2013 caa Tha tuéng
Chinh pha vé& “Chinh sach khuyén khich phat trién hop téac, lién két san xudt
gdn Vdi tiéu thy néng sdan, xay dung cdanh dong 16n”’;

Quyét dinh s6 68/2013/QD - TTg ngay 14 thang 11 nim 2013 ciia Thu twéng Chinh
phtt V& “Chinh sdch hé tro giam ton that trong néng nghiép ”;

Quyét dinh 899/QD-TTg ngay 10/6/2013 cia Thu twéng Chinh phu phé duyét
Dé an “Tdi co cdu nganh néng nghiép theo hwdng néng cao gid tri gia ting va
phat trién bén viing”’;

Nghi quyét hoi nghi lan thir 7 ctia Ban chip hanh trung wong Pang khoa X vé
tam néng “Nong nghiép - Nong dan - Nong thon” ...

Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 01/11/2012 cua Ban chip hanh Trung uong
Khoa XI vé “Phat trien KH&CN phuc v s nghiép cong nghiép hoa, hién dai
hoa trong diéu kién kinh té th; truong dinh hwong xa hoi chu nghia va hoi
nhdp quoc té”

Nghi dinh s6 95/2014/NB-CP ngay 17/10/2014 cta Chinh pha “Quy dinh vé
ddu tw va co ché tai chinh doi véi hoat dong KH&CN”

Nghi quyét s6 30/NQ-CP ngay 07/3/2017 ciia Chinh phi “Cho vay khuyén
khich phat trién néng nghiép vmg dung céng nghé cao, néng nghiép sach”.
Nghi dinh s6 41/2010/ND-CP ngay 12/04/2010 vé chinh sach von tin dung
nong thon.

Nghi dinh s6 55/ND-CP ngay 09/06/2015 vé chinh sach von tin dung néng thon.
Thong tu 10/2015/TT-NHNN ngay 22/7/2015 vé “Huwdng dan trién khai Nghi
dinh 55/2015/ND-CP cua Chinh phu”

Nghi quyét sb 30/NQ-CP ngay 07/3/2017 cua Chinh phtt “Cho vay khuyén
khich phat trién néng nghiép vmg dung céng nghé cao, néng nghiép sach”
Nghi dinh 67/2014/ND-CP cua Chinh phu Vé “Cho vay hé tro' ldi sudt doi voi

nguoi dan, doanh nghiép déng méi, ndng cdp tau phuc vu hai théc hdi san”’


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/linh-vuc-khac/quyet-dinh-899-qd-ttg-nam-2013-phe-duyet-de-an-tai-co-cau-nganh-nong-nghiep-193141.aspx

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.
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, Quyét dinh 68/2013/QD-TTg ngay 14/11/2013 cua Thu tuéng Chinh phu vé
“Cho vay giam ton that trong néng nghiép”

Nghi dinh sb 57/2018/ND — CP ngay 17/4/2018 ctia Chinh phu vé co ché,
chinh sach khuyén khich DN d4u tu vao ndng nghiép, néng thon.

Nghi quyét s6 26/NQ - TW ngay 5/8/2008 cua Ban chip hanh Trung uong
Dang khéa X vé& nong nghiép, néng dan, ndng thon

Quyét dinh s6 491/QD - TTg ngay 16/4/2009 cua Thu tudng Chinh phu vé ban
hanh B4 tiéu chi quéc gia vé Nong thén méi

Quyét dinh s6 800/QD - TTg ngay 4/6/2010 cua Thu tudéng Chinh phu “Phé
duyér Chirong trinh muc tiéu Quéc gia vé xay dwng nong thdn méi giai dogn
2010 - 2020~

Quyét dinh 1956/QD - TTg ngay 27/11/2009 cua Tha tuéng Chinh phua vé
“Pao tao nghé cho lao déng ndng thén”

Cong vin s6 664/LDTBXH - TCDN ngay 9/3/2010 cua Bo Lao dong Thuong
Binh va X& hoi “Huéng ddn xay ding ké hoach trién khai Bé dn ddo tao nghé
cho lao dong néng thén dén nam 2020

Quyét dinh s6 971/QD-TTg ngay 01/7/2015 cia Thu tuéng Chinh phu vé viéc
“Sira doi, bé sung Quyét dinh so 1956/0P-TTg ngay 27/11/2009 cua Thu
tuong Chinh phu”

Quyét dinh sé 46/2015/QD-TTg ngay 28/9/2015 cua Thu tuéng Chinh pha vé

viéc “Quy dinh chinh sach hé tro dao tao trinh dé so cdp, ddao tao dudi 3

thang cho lao dong nong thon”


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/lao-dong-tien-luong/quyet-dinh-971-qd-ttg-2015-sua-doi-de-an-dao-tao-nghe-lao-dong-nong-thon-280760.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/lao-dong-tien-luong/quyet-dinh-1956-qd-ttg-phe-duyet-de-an-dao-tao-nghe-cho-lao-dong-nong-thon-den-nam-2020-98252.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/tai-chinh-nha-nuoc/quyet-dinh-46-2015-qd-ttg-chinh-sach-ho-tro-dao-tao-trinh-do-so-cap-dao-tao-duoi-03-thang-291576.aspx
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PHU LUC SO 4
CAC VAN BAN, CHINH SACH PAC THU CUA TINH NINH BINH POI VOI
CHUYEN DICH CO CAU KINH TE NONG THON

1. Nghi quyét Pai hoi Pang bo tinh Ninh Binh lan tha XIX, nhiém ky 2005-
2010 va lan thir XX nhiém ky 2010 — 2015.

2. Nghi quyét Dai hoi Bang bo Ninh Binh lan tha XXI1, nhiém ky 2011 — 2015

3. Chuong trinh s6 07/CTr — TU ngay 12/01/2012 vé Chuong trinh hanh dong
thue hién Két luan Hoi nghi Trung wong 3 khoa XI vé phat trién Kinh té xa hoi
nam 2012 va 5 nam (2011 — 2015)

4. Chuong trinh s6 07/CTr — TU ngay 19/01/2016 vé Xay dyng Chuong trinh
congtac toan khoa cua Ban Chap hanh Dang bo tinh Ninh binh nhiém ky 2015
— 2020.

5. Cong vin s6 230/UBND - VP 3 ngay 2/8/2013 vé “Dén dién déi thira ddt san
xuat ndng nghiép gan thuc hién Chuwong trinh xdy dung ndng thon méi”

6. Hudng dan sé 774/HD - SNN ngay 9/8/2013 ciia S& NN va PTNT vé “Quy
trinh don dién déi thira dat san xudt ndng nghiép”

7. Hudng din s6 958/HD - STNMT ngay 10/9/2013 cua S¢ Tai nguyén & Mai
truong vé Hoan thién hd so dia chinh sau thuc hién don dién doi thia

8. Hudng dan s6 1259/STC - THNS ngay 13/9/2013 ciia S¢ tai chinh vé “Huéng
dan sit dung, qudn ly va thanh quyét toan kinh phi don dién doi thira dat san
Xudt néng nghiép”

9. Nghi quyét s6 01/NQ — HDND ngay 17/4/2012 thong qua Pé an Xay dung
N6ng thén méi cua tink giai doan 2011 — 2015, dinh hudng dén nam 2020

10.Dé an s6 6/PA - UBND ngay 4/4/2012 cia UBND tinh Ninh Binh vé viéc
“Xay dung nong thon mai tinh Ninh Binh giai doan 2011 - 2015, dinh huong
dén nam 2020

11. Quyét dinh sb 37/2014/QD — UBND ngay 26/12/2014 vé Bang gia cac loai
dat giai doan 2015 — 2019 trén dija ban tinh;

12. Quyét dinh sb 26/2017/Qb — UBND ngay 5/6/2017 vé Ban hanh Bang gié
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dat diéu chinh Bang gia céc loai dét giai doan 2015 — 2019 trén dia ban tinh
Ninh Binh kém theo QD s6 37/2014/QD — UBND ngay 26/12/2014;

13. Quyét dinh sé 20/2016/Qb — UBND ngay 5/8/2016 vé Quy ché diu gia
quyén st dung dat dé giao dat c6 thu tién st dung dét hoic cho thué dat trén
dia ban tinh

14. UBND tinh Ninh Binh, Quy hoach va xay dung ké hoach sir dung dat trong
tung giai doan (2011 - 2015) va giai doan (2016 - 2020)

15. Quyét dinh s6 31/2014/QD-UBND ngay 18/11/2014 “Quy dinh vé thyc hién
trinh tu, thi tuc thu hoi ddt, giao dat, cho thué ddt dé thuc hién cac duw dn dau
tw trén dia ban tinh Ninh Binh”

16. Quyét dinh s 27 /2009/QD-UBND ngay 16/10/2009 vé “Quy dinh chinh sach
boi thirong, he tro, tdi dinh cw khi Nha medc thu hoi dat”

17. Quyét dinh sb 26 /2014/QD-UBND ngay 19/9/2014 vé “Quy dinh chinh sach
boi thuwong, hé tro, tdi dinh cuw khi Nha nwéc thu hoi dat”

18. Quyét dinh sé 16 /2017/QB-UBND ngay 16/6/2017 vé “ Sita doi mét sé néi
dung cia Quy dinh chinh sach boi thuong, hé tro, tdi dinh cuw khi Nha nwéc
thu hoi dat kém theo Quyét dinh s6 26/2014/0P — UBND ngay 19/9/2014”

19. Nghi quyét s6 06/NQ -HPND ngay 16/7/2014 vé viéc chap thuan chuyén
muc dich sir dung dat trong lGa, dat ring phong ho dé thuc hién céc cong
trinh, dy an dau tu trén dia ban tinh

20. Nghi quyét s6 32/NQ - HDND ngay 20/12/2012 vé viéc phé duyét Bé an sb
26/PA - UBND ngay 12/12/2012 vé khuyén ndng, hé trg phét trién san xudat
vu Dong giai dogn 2011 - 2015

21. Nghi quyét s 31/NQ - HPND vé viéc “Hé tro- md réng dién tich sdn xudat
lGa chdt heong cao gai doan 2011 - 2015

22. Quyét dinh sé 389/QD - UBND ngay 21/6/2011 vé viéc “Phé duyét quy
hoach tong thé phat trién chéin nudi tinh Ninh Binh dén niam 2015, dinh hiréng
dén nam 2020

23. Quyét dinh s6 1111/QD - UBND ngay 26/12/2014 phé duyét “Pé dn tdi co
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cau nganh néng nghiép tinh Ninh Binh giai doan 2015 - 2020”;

24. Nghi quyét s6 03 - NQ/TU ngay 16/01/2012 vé “Xay dwng ndng thén mdi
tinh Ninh Binh giai doan 2011 — 2015, dinh huéng dén nam 2020,

25. Nghi quyét s 04/ NQ - HPND ngay 16/7/2014 vé viéc phé duyét Bé an sb
08/DA-UBND ngay 1-7-2014 caa UBND tinh Ninh Binh vé “Khuyén néng,
hé tror phét trién san xudt vu dong giai doan 2011-2015 trén dia ban tinh
Ninh Binh”,

26. Quyét dinh s6 659/QB-UBND ngay 23/5/2016 vé viéc phé duyét “Quy hoach
Cdnh dong 160 tinh Ninh Binh dén nam 2020, dinh huéng dén nam 2025 doi
V6i mét sé cay trong chinh”...

27. Nghi quyét s6 37/NQ - HDND ngay 14/12/2016 vé “Phat trién kinh té nong
nghiép theo hiréng san xudt hang hda, zng dung cong nghé cao, hinh thizc san
Xudt tién tién, bén viing dén nam 2020

28. Nghi quyét s6 04/NQ - TU ngay 9/8/2006 vé “ Bay manh trong, ché bién coi,
théu ren va ché tac my nghé giai doan 2006 - 2010”

29. Quyét dinh sé 28/2012/QD-UBND ngay 23/11/2012 cua UBND tinh vé
ban hanh “Quy dinh vé chinh sdch wu ddi va hé tro dau twr trén dia ban tinh
Ninh Binh”

30. Cong vin sd 24/UBND - VP 3 ngay 2/8/2013 vé viéc Trién khai thyc hién
Nghi dinh sé 55/NP — CP ngay 09/6/2015 vé chinh séach tin dung néng thon
trén dia ban tinh Ninh Binh.

31. Nghi quyét s6 08-NQ/BCSP ngay 21/1/2015 cua Ban Can sy Pang UBND
tinh v& “Pdy manh cdng tac cdi cach thi tuc hanh chinh nham thao gé kho
khan cho doanh nghiép, tao diéu kién thu hut dau tw trén dia ban tinh Ninh
Binh”

32. Nghi quyét s6 13/2015/NQ-HPND vé viéc “Ban hanh quy dinh chinh sach
ddac thi hé tro khuyén khich doanh nghiép ddu tir vao néng nghiép, ndng thén
trén dia ban tinh Ninh Binh giai doan 2016-2020"

33. Pé 4n s6 09/PA - UBND ngay 18 thang 11 nam 2010 cua UBND tinh vé « Pé an
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Chuong trinh nuoc sach nbng thon giai doan 2011 - 2015 cua tinh Ninh Binh”

34. Ké hoach s6 25/KH -UBND ngay 22/9/2011 cua UBND vé “Ké hoach trién
khai theec hién chién heoc phét trién giao théng néng thén trén dia ban tinh
NiInh Binh dén nam 2020, tam nhin @én nam 2030,

35. Bé 4n sb 10/DA - UBND ngay 18/11/2010 cua UBND tinh Ninh Binh vé
“Pdo tao nghé tinh Ninh Binh dén nam 2020”

36.Nghi quyét s6 35/NQ — HDND ngay 24/12/2010 vé viéc phé duyét Bé an
s610/DA — UBND ngay 18/11/2010 caa UBND tinh Ninh Binh vé “Pado tqo
nghé tinh Nink Binh dén nam 2020

37. Ké hoach s6 08/KH - UBND ngay 13/4/2010 vé “Trién khai thiec hién dé an
1956 ciza Chinh phui va dé &n sé 10 cua tinh Ninh Binh”

38. Quyét dinh s6 706/QP - UBND tinh ngay 15/7/2010 vé thanh lap phong day
nghé thugc So Lao dong Thuong binh va X hoi

39. Nghi quyét s6 05/NQ - TU ngay 12/4/2012 vé “Téing cueong Sy lanh dao cua
Padng doi véi cong tac day nghé dén nam 2015 va dinh hiedng dén nam 2020”

40. Quyét dinh s6 294/QD - UBND tinh ngay 28/11/2011 “ Ban hanh 31 danh
muc nghé, dinh mac chi phi va mizc hé tro dao tao nghé tir ngan sach nha
nudc cho lao dong ndng thdn tink Ninh Binh giai doan 2012 - 2015~

41. Ké hoach s6 31/KH - UBND tinh ngay 24/3/2013 trién khai thyuc hién Chi
thi s6 19/CT - TW ngay 5/11/2012 cia Ban bi thu Trung wong Pang vé
ting cudng su 1anh dao cua Pang dbi voi cong tac day nghé cho lao dong
nong thon

42. Quyét dinh s 17/QP - UBND tinh ngay 18/6/2014 ban hanh “ Quy dinh
trach nhiém phaéi hop té chirc, qudn Iy cdng tac day nghé trén dia ban tinh
Ninh Binh”

43. Quyét dinh 422/QD -UBND tinh ngay 12/6/2014 vé “Phé duyét danh muc
nghé, dinh maic chi phi hé tror dao tao nghé tir NSNN trinh do so cap nghé va
day nghé dudi 3 thang cho lao ddng néng thén trén dia ban tinh Ninh Binh”

44. Quyét dinh sb 635/QD - UBND tinh ngay 18/5/2016 vé “Phé duyét danh muc
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nghé, dinh maic chi phi hé tror ddao tao nghé tir NSNN trinh do so cdp nghé va
day nghé dudi 3 thang cho lao déng néng thén trén dia ban tinh Ninh Binh”
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7 ’ - PHULUCSOS
BANG THONG KE CO CAUW(%) SO HO NONG THON TREN DIA BAN
TINH NINH BINH
Ho Nong Ho Lam Ho Thuy Ho Cong
nghi¢p nghi¢p san nghi¢p Ho DIch vu | HO khac
Toan tinh 45,32 0,03 2,53 23,06 17,49 11,57
1.TP.Ninh Binh 30,96 0 0,1 21,14 29,16 18,64
2.TP.Tam Diép 44,15 0,11 0,64 23,63 20,68 10,79
3.H.Nho Quan 63,11 0,13 0,49 12,42 15,09 8,76
4 H. Gia Vién 46,12 0,05 2,29 19,29 19,06 13,19
5.H.Hoa Lu 35,25 0 0,79 23,92 22,47 17,57
6.H.Yén Khanh 48,47 0 0,54 23,99 15,96 11,04
7.H.Kim Son 31,92 0 8,52 32,78 19,17 7,61
8.H. Yén Mo 48,04 0 0,73 23,93 12,59 14,71

(Nguon: Keét qud Tong diéu tra néng thon, ndng nghiép va thiy san nam 2016 tinh

Ninh Binh)

7 ’ ’ PHU LUC SO 6
BANG THONG KE SO DOANH NGHIEP, HOP wTAC XA PANG HOAT BONG
KHU VUC NONG THON CUA TINH NINH BINH

S6 doanh nghiép S6 hop tic xa
Ten huyen Co hié Non Non Phi nn
2 ong nghiép, 2
Tong digchgvu i nghigp Tong nghié:gp nghiépg

1. Huyén Nho Quan | 116 113 3 42 29 13
2. Huyén Gia Vién 93 93 0 50 41 9
3. Huyén Hoa Lu 173 173 0 37 26 11
4. Huyén Yén Khanh | 120 116 4 43 34 9
5. Huyén Kim Son 191 185 6 48 35 13
6. Huyén Yén Mo 110 108 2 53 44 9

Tong cong 803 788 15 273 209 64

(Nguon: Nién giam thong ké tinh Ninh Binh ndam 2016)




