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Nghién ctru sinh xin cam doan dé tai luan an “Qudn Iy Ngdn sdch Nha nwéc cia
S¢ Tai chinh Ha Ngi” 1a cdng trinh nghién ctru doc lap cua riéng nghién cau sinh.

Cac thdng tin, dir liéu, két qua nghién ctiru va luan ct trong luan an 1a do nghién
ctru sinh ty tim hiéu, dac két, phan tich va co trich dan maot céch rd rang, dung quy
dinh. Céac két qua nghién ciu trong luan an do nghién ciru sinh tién hanh phan tich
mot céach trung thuc, khach quan va chua timg duoc cong b trong bat ky nghién
ctru nao khac.

Ha Noi, ngay ... thang ... nam 2020
Nghién cwiu sinh

Ngb Thi Hong Hanh
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Nghién ctu sinh cling bay té 16i cam on chan thanh dén cac Thay C6 trong hoi
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Nghién ctiu sinh ciing xin dugc gui 1oi cam on dén cac anh chi em & Sé tai chinh
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Xin trén treng cdm on!

NCS. Ngd Thi Hong Hanh
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PHAN MO DAU
1. Tinh cép thiét cia dé tai.

Ngéan sach Nha nudce bao g@)m toan by cac khoan thu, chi cia Nha nudc da duoc
co quan Nha nudce c6 thim quyén quyét dinh va duoc thuc hién trong mot khoang thoi
gian nhat dinh dé bao dam thuc hién cac chtrc ning ciia Nha nudc. Ngan sach Nha
nude 1a cong cu chinh diéu chinh nén kinh té vi mé va gitt vai tro quan trong trong
viéc huy dong va phan phdi cac ngudn lyc cua nén kinh té nham dam bao cac hoat
dong cua Nha nude, dong thoi gop phan phan phdi cac ngudn luc dé thuc diy phat
trién kinh té 6n dinh va bén viing, giai quyét nhirng van dé an sinh xa hoi, thuc hién
cong bang cling nhu dam bao hoat dong cuia hé théng chinh tri.

Trong cong cudc d6i moi toan dién nén kinh té Viét Nam chuyén sang van hanh
theo co ché thi truong, ngan sach Nha nudc trd thanh mét trong nhitng cong cu diéu
tiét vi mo quan trong; gitr vai trd chu yéu trong viéc huy dong va phan phdi cac ngudn
luc ctia nén kinh té nham dam bao cac hoat dong cia Nha nudc, dong thoi gop phan
phan phéi cac ngudn luc dé thiic day phat trién kinh té on dinh va bén viing... Tuy
nhién trong qua trinh thyc hién quan 1y thu chi ngan sach nha nudc tai Viét Nam van
boc 16 nhirng diém bat cap nhu viéc lap, chap hanh va quyét toan ngan sach con cham
va chua day du, hop 1y... Do d6, rat can cé nhitng bién phap manh mé va hiru hiéu tix
phia cac co quan quan Iy ngan sach nha nuéc tir Trung uong dén dia phuong nham
khac phuc tinh trang trén.

S¢ Tai chinh Ha N¢i 1a co quan quéan 1y chuyén nganh tryc thugc Uy ban nhan
dan thanh phd Ha Noi c6 chirc ning tham muu, gitip Uy ban nhan dan thanh phé thuc
hién quan 1y nha nudc vé tai chinh — ngan sach cua dia phuong, to chirc quan 1y chu
trinh ngan sach dia phuong theo quy dinh ctua phép luat. Trong qua trinh cai cach tai
chinh cong & Viét Nam, cung v6i sy hoan thién moi truong phap ly, cadc co quan quan
Iy chuyén nganh néi chung va S& Tai chinh Ha Noi néi riéng di ¢6 nhiéu cai tién trong
cong tac quan Iy NSNN va da dem lai két qua dang khich 1&. Tuy nhién, trén thuc té,
do nhiéu nguyén nhan khach quan va chu quan, hoat dong quéan 1y ngan sach Nha nudc
ctia S& Tai chinh Ha Noi van xuét hién nhiing tdn tai, bat cap. Pac biét, trong bdi canh
m&i voi nhiéu sy thay d6i, Thanh phd Ha Noi mé rong hon do sat nhap thém cac quan,
huyén tor Ha Tay kém theo mot s6 quan, huyén mdéi dugc thanh 1ap do chia tach, nén
dia ban phan tan rong, sé luong cic don vi quan 1y hanh chinh, chinh quyén dia
phuong nhiéu hon dan dén viéc quan Iy ngan sach nha nuée con gip nhiéu khé khan.
Tai mot s6 quin, huyén ¢ xa trung tim, quy trinh l4p, chip hanh va quyét toan ngan
sach con cham d6i méi so véi yéu cau phat trién, con cé nhitng diém chua ph hop va
chua dung theo quy dinh ctia Nha nudce. Tinh trang quan 1y thu, chi ngan sach Nha
nudce van chua bao quat duoc hét cac ngudn thu ciing nhu cac khoan chi; chwa c6 quan
diém xir Iy rd rang vé& cac khoan thu, chi sai quy dinh cua Nha nudc hodc chua tip
trung quan 1y ngan sach Nha nudc c6 hiéu qua. Cong tac thanh tra kiém tra 1a khau rat



quan trong, nhung chua dugc quan tam diang murc. Poi ngii can by quan ly ngan sach
con han ché vé chuyén mon, kinh nghiém va chua thuc sy ap dung nhirng tién bo khoa
hoc trong cong tac dé nang cao hiéu qua cong viéc... Vi vai trd 1a co quan quan ly
chuyén mon, rit can co6 su hudng dan, chi dao, kiém tra, kiém soat caa S& Tai chinh
Ha Noi dé hoat dong quan 1y ngan sach nha nuée trén dia ban thanh phd Ha Noi chinh
xac va hiéu qua hon.

Thuec tién d6 dat ra doi hoi khach quan phai nghién ctru dé tim ra giai phap phu
hop nhdm hoan thién hoat dong quan 1y ngan sach nha nude cua S¢ Tai chinh Ha Noi
dap tng yéu cau cua thyc tién. Chinh vi 1y do d6, tac gia chon dé tai “Qudn Iy ngén
sdch nha nwéc ciia S6 Tai chinh Ha N$i” cho luan an tién si cia minh.

2. Muc tiéu, nhiém vu va cau héi nghién ctru
2.1. Muc tiéu nghién cizu

Thong qua nghién ctru thuc trang hoat dong quan Iy ngan sach nha nudc cua S¢
Tai chinh Ha Noi; kiém dinh, danh gia mac d6 anh hudéng cua cac nhan td khach quan
va cha quan dén hoat dong quan 1y ngan sach nha nudc ctia SO Tai chinh Ha Noi, ludn
an dé xuét cac giai phap co co sé khoa hoc va thuc tién nham hoan thién hoat dong
quan ly ngan sach nha nudc cia S¢ Tai chinh Ha Noi.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Dé hoan thanh muc tiéu nghién ciu néu trén, luan an dat ra nhiém vu nghién cau
cu thé nhu sau:

+ Tong quan tinh hinh nghién ctu lién quan dén dé tai, tir d6 tim ra khoang trong
nghién cuu.

+ Heé thong hoa co so ly luan va thyc tién vé quan 1y ngan sich Nha nudc va
quan 1y ngan sach Nha nuéc cap dia phuong.

+ Khao sét thuc trang hoat dong quan 1y ngan sach Nha nudc cta S¢ Tai chinh
Ha Nbi giai doan 2010 — 2017, kiém dinh va danh gia mtc d6 anh huong caa cac nhan
t6 khach quan va chii quan dén hoat dong quan ly ngan sach cia S¢ Tai chinh Ha Noi,
chi ra dugc nhiing két qua dat duoc, han ché va nguyén nhan caa no.

+ P& xuat giai phap nham hoan thién hoat dong quan 1y Ngan sach Nha nudc coa
S& Tai chinh Ha Noi dén 2025, tam nhin 2030.
2.3. C4u hoi nghién cuu

Thuc hién dé tai luan &n nham tra 16i cac cau hoi nghién ctu sau:

- Quan 1y ngan sach nha nudc theo cach tiép can tir mot co quan quan ly chuyén
nganh ¢ dia phuong — co so 1y luan va thuc tién?

- Nbi dung quéan 1y ngan sach dia phuong, cac yéu to anh huong dén quan ly
ngan sach Nha nudc cap dia phuong?

- Kinh nghiém quan ly ngéan sach tai mot dia phuong va bai hoc nao cho So Tai
chinh Ha Noi trong quan 1y ngan sach nha nudc?



- Thuc trang hoat dong quan ly ngan sach cua So Tai chinh Ha Noi dugc thuc
hién nhu thé ndo? Nhitng bat cap, han ché trong hoat dong quan ly ngan séch Nha
nudc cua So Tai chinh Ha Noi va nguyén nhén cua ng?

- Muc tiéu, phuong hudng quan 1y ngan sach nha nudc S¢ Tai chinh Ha Noi
dén nam 2025 va nhitng nam tiép theo?

- Pé hoat dong quan 1y ngan sach nha nuéc cua S¢ Tai chinh Ha Noi dap ¢ng
t6t cac muc tiéu dé ra trong bbi canh mai can c6 nhitng giai phap nao?

3. Pdi twgng, pham vi nghién ciru
3.1. Péi trong nghién creu
Déi twong nghién ctu caa luan &n 1a hoat dong quan 1y ngan sach nha nuéc dia
phuong tai S¢ Tai chinh.
3.2. Phgm vi nghién cizu

Vé ngi dung nghién cibu: Tiép can nghién ctru cta luan 4n 1a hoat dong quan 1y
ngan sach nha nudc cua S¢ Tai chinh Ha No1 — 1a don vi quan 1y tai chinh chuyén
nganh c6 chirc ning quan 1y ngin sach tit ca cic quan/huyén trén dia ban Thanh phd
Ha Noi, luan an tip trung nghién ciru hoat dong quan Iy ngan sach cap dia phuong
theo chu trinh ngan sach. Luan 4n khong nghién ciru vé van dé quan 1y tai san hinh
thanh tir ngan sach nha nudc (tai sdn cong).

Vé khéng gian nghién ciru: Luan an nghién ctru hoat dong quan 1y ngan séch
nha nudc trén dia ban thanh phé Ha Noi do S¢ Tai chinh Ha Noi 13 co quan tai chinh
chuyén nganh dugc giao nhiém vy, bao gom ca cac don vi quan Iy thu, cac don vi
quan ly chi ngan sach truc thudc su quan ly ctia S& Tai chinh Ha No6i, va cac don vi
thu huong ngan sach dia phuong trén dia ban thanh phé Ha Noi.

Vé thoi gian nghién ciu: Luan an nghién ctu thyc trang hoat dong quan Iy
ngan sach nha nudc cua SO Tai chinh Ha Ni trong giai doan 2010 - 2017 va dé xuét
cac giai phap hoan thién hoat dong quan 1y ngan sach nha nudc ciia S¢ Tai chinh Ha
Noi dén 2025, tim nhin 2030.

4. Nhirng dong gop méi cia luan an

Nhitng déng gop vé mdt hoc thudt, Iy ludn:

- Luan an gop phan hé théng hoa co s¢ 1y luan vé quan 1y ngan sach nha nudc
cap dia phuong.

- Luan an dé xuat dugc hé théng tiéu chi danh gia hoat dong quan Iy ngan sach
cap dia phuong.

- Luan an xay dung duoc khung phan tich nhitng nhan t anh huong dén hoat
dong quan Iy ngan sach cap dia phuong.

Nhitng déng gop vé thuec tién:

- Luén an da khéo sat, phan tich thyc trang quan 1y ngan sach Nha nudc cua Sé
Tai chinh Ha Noi trén céc khia canh: Tham muu trong quan ly ngan sach dia phuong;
Quan ly chu trinh ngan sach theo phan cap (1ap, phan bo du toan ngan sach nha nudc;



Phdi hop quan 1y thu ngan sach nha nuéc theo phan cip; Quan 1y chi ngin sach nha
nuéc theo phan cap; Can dbi thu chi va quyét todn ngan sach nha nudc); Cong tac
thanh tra, kiém tra chap hanh ngan sach nha nudc; Cong tic phdi hop trong quan ly
ngan sach nha nudc.

- Kiém dinh muac d6 anh hudng cia cac nhan t dén hoat dong quan 1y ngan
sach nha nudc cua Sé tai chinh Ha Noi.

- Panh gia két qua dat duoc, chi ra nhitng han ché va nguyén nhan giy ra nhiing
han ché trong quan 1y ngan sach nha nudc cua S& tai chinh Ha Nbi.

Nhitng déng gop vé gidi phdp:

- Luan an d& xuét cac giai phap nham hoan thién hoat dong quan 1y ngan sach
Nha nuéc ctia S& Tai chinh Ha Nbi: (i) Hoan thién vé viéc phan cip quan 1y ngan sach
Nha nudc; (ii) P6i méi quy trinh 1ap va quyét dinh du toan NSNN; (iii) Tang cuong
hoat dong trong qua trinh chdp hanh NSNN; (iv) Poi méi trong thuc hién quyét toan
NSNN; (v) Quan 1y va st dung c6 hiéu qua cac khoan chi NSNN; (vi) Tang cuong
thanh tra, kiém tra va xt Iy kip thoi vi pham trong quan 1y NSNN; (vii) Tang cudng co
sO vat chat va ung dung cong nghé tién tién trong cong tac quan 1y thu, chi NSNN;
(viii) Nang cao trinh d can b, cong chirc dap (mg cac nhu cau vé quan 1y NSNN.
5. Két cAu ciia luén 4n

Ngoai phan M¢ dau va Két ludn, luan an duoc trinh bay trong 4 chuong:

Churong 1: Tong quan tinh hinh nghién cttu va phuong phap nghién ciu.

Churong 2: Co s& 1y luan va thuc tién vé ngan sach nha nudc va quan 1y ngan
sach nha nudc cap dia phuong.

Chuwong 3: Thyc trang quan 1y ngan sach nha nudce ctia S¢ Tai chinh Ha Noi.

Chuong 4: Giai phap hoan thién hoat dong quan ly ngan sach nha nudc cua So
Tai chinh Ha Noi.



CHUONG 1: TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CUU VA PHUONG PHAP
NGHIEN CUU

1.1. Téng quan tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai ludn an
1.1.1.Cac nghién ciru vé quan ly ngin sich nha nuwéc

Hién nay, cac van dé lién quan dén noi dung quan 1y ngan sach Nha nudc, chu
trinh quan 1y ngan sach Nha nudc bao gdm cac van dé vé thu - chi, can dbi ngan sach
Nha nudc d3 duoc nhibu tac gia trong va ngoai nude dé cap dén dua trén nhitng 1ap
luan va nghién ctru cu thé:
(1). Cac nghién cvwu nwdc ngoai

- Richard Lingensjo (2002) nghién ctu d& tai “Construction budget
management”, California Construction Consultan, United States of America - “Xay
dung quan 1y ngan sach” di x4y dung cic quan diém quan 1y ngan sach thiét thuc dua
trén cac van dé va kinh nghiém thyc tién, tr d6 dé ra cac giai phap dé quan Iy ngan
sach. Trong nghién ctru, tic gia nhdn manh thu ngan sach 1a thuat ngir dung dé mo ta
cac ngudn lyc tai chinh ciia mot qudc gia thu dugce trong mot thoi ky, chu yéu 1a tir
thué, doi khi tir cac khoan thu khac nhu ban tai san nha nudc, cho thué tai san, dugc
ting hay vién tro... Chi ngan sach dung dé chi cac khoan thanh toan cta chinh phu
theo ludt (dwgc Nghi vién phé chudn), hoic theo nghia vu hop ddng (Chinh phii déng
vai tro la chii thé ky két), hodc chi tra 13i vay... Su chénh léch giita thu ngan sach va
chi ngan sach tao ra tham hut/ hoac thang du. Khi ngan sach cia mét quéc gia bi tham
hut, chinh pht ctia qubc gia d6 s& phai tim thém ngudn huy dong khac hodc cit giam
b6t cac chuong trinh chi tiéu khac. Vay muwon 13 bién phap tam thoi dé can d6i tham
hut ngan sach. Nguoc lai, khi mot quéc gia ¢6 thang du ngan sach, chinh phu c6 thém
nhiéu co hoi dé tai tro cho muc tiéu phat trién cia quc gia do.

- Janet M.Kelly William C.Rivenbark (2011), da c6 cong trinh nghién cru nam
2011 vé van d¢ lap va chap hanh dy toan ngan sach Nha nudc cho chinh quyén trung
wong va dia phuong vé&i vi du thyc tién vé mot vai tiéu bang cia nudec My, cong trinh
khoa hoc ¢6 tiéu dé “Performance budgeting for state and local government” - “Thyc
hién du toan ngan sich Nha nudc cho chinh quyén trung wong va dia phuong”, M.E.
Sharpe, Inc, New York

- F. Stevens Redburn Robert J. Shea va Terry F.Buss (2008) vai cng trinh
nghién ctru tiéu dé “Performance management and budgeting: How governments can
learn from experience”, National Academy of public administration, 2008, M.E.
Sharpe, Inc, New York - “Quan Iy hoat dong va ngan sach: chinh phu c6 thé hoc hoi tir
kinh nghiém thyc té thé nao”. Nghién ctru nay da chi rd nhiing kinh nghiém tir thyc
tidn trong viéc quan 1y ngan sach Nha nudc va bai hoc cho Nha nude dé nang cao hiéu
qua quan ly ngan sach Nha nudc

- Aman Khan W.Bartley Hildreth (2012), cong trinh nghién ctru véi dé tai
“Case studies in Public Budgeting and Financial Management” - “Céc tinh hudng



nghién ctru ngan sach va quan 1y tai chinh cong” da chi rd cac tinh hudng co thé xay ra
trong qua trinh quan 1y ngan sach cho Nha nudc va cling di néu mét sd bai hoc kinh
nghiém rut ra tir cac tinh hudng trén.

- Gerald J. Miller (2012) d3 cong bd cong trinh nghién ctru khoa hoc véi tiéu dé
“Government Budgeting and Financial Management in Practice” - “Ngéan sach Nha
nuée va quan 1y tai chinh trong thyuc tién”, CRC Press — Taylor and Francis Group.
Cong trinh ndy da tap trung nghién ctru van dé quan 1y ngan sach ctia Nha nudc My va
cac chuong trinh tiét kiém phuc vu ngin sach thong qua viéc khao sat va thu thap cac
thong tin tr phong quan 1y ngan sach. Pay la mdt nghién ctru hiru ich c6 gia tri tham
khao 16n cho cac nudc trong van dé quan 1y thu chi ngén sach.

- B4o c4o cua Quy tién t& Qudc té da dé cap dén van d¢ “Government financial
management, Issues and country studies” - “Quan 1y tai chinh cta chinh phu, van dé
va nghién ctru Qubc gia” (1993), International Monetary Fund, Publication Services
Washington, USA. Bao cdo nay da ghi lai qua trinh nghién curu, giam sat quy trinh
thuc hién quan 1y ngan sach Nha nudc va viéc cung cap thong tin phuc vu quan 1y
ngan sach Nha nudc, tai chinh cong cua hé thong ngan sach & Trung Qudc, trong do
b4o cdo dd néu rd phan 16n cac doanh nghiép kinh doanh thudc quyén so hiru Nha
nude van con mot sb han ché din dén that thoat trong qua trinh quan 1y ngén sach.

- Nhém tac gia ciia Hoi ddng Chau Au di xay dung va dé xuit co quan quan 1y
ban hanh “Budgetary procedures and budget management at local authority level” -
“Quy trinh cap phat ngan sach va quan 1y ngan sach & cap chinh quyén dia phuong”,
Council of Europe Publishing Editions du Conseil de I’Europe, 2002. Trong d6 cac ni
dung vé phan cdp ngan sach di dugc dé cap rd rang phu hop voi dic diém cua timg
khu vuc.

- Cong trinh nghién ctru khoa hoc cua Abachi va Salamatu (2012) sir dung dir
lidu tong thé vé phan cip ngudn thu, nhiém vu chi ctia Nigeria trong giai doan tir 1970
dén 2009, bang phuong phap OLS lai tim thiy két qua cho rang phan cip tai khoa co
tac dong tiéu cuc dén ting truong kinh té cua Nigeria.

- Tac gia ngudi Phap Michael Spackman (2002) dd phan tich vé hiéu qua ngan
sach va cac ké hoach ddu tu cong dé nang cao tinh hiéu qua cta ngan sach Nha nudc.
Tac gia néu rd hiéu qua quan 1y chi ngan sach Nha nudc biéu hién ¢ sy phan phdi hop
1y, ¢6 tinh trong tAm, trong diém nham mang lai hiéu qua bén vimng ddi v6i dau tu phat
trién va tiét kiém t6i da trong cac khoan chi thuong xuyén, dé khic phuc bdi chi ngan
sach trong qua trinh thyc hién cac nhi¢m vu kinh té - x4 hoi tuong ung da dugc xac lap.
(2). Cac nghién cwu trong nuwdc

- Tac gia Huynh Van Hoai (2001), Hé thong vin ban phdp ludt vé quan 1y Ngdn
sach Nha nuée, NXB Nong Nghiép, Ha Noi. Trong cudn sach nay, tic gia di hé thong
héa toan bd cac van ban quy pham phap luat, cic nghi dinh, thong tu hudng dan va
phap luat vé quan 1y ngan sach Nha nuéc. Tac gia Hoang Anh (2006), ciing dé cap dén



cac quy dinh méi vé& quan 1y thu chi ngan sich mua sim va st dung tai san Nha nuéc
trong cac don vi hanh chinh sy nghiép. Pay 1a nhiing nén tang kién thirc rat hitu ich
cho luan 4n trong qua trinh nghién ciru va tim hiéu vé quan 1y Ngan sach Nha nudc
dua trén co s cac quy dinh va cac luat dinh ctia Nha nudc Viét Nam.

- TS. Bui Thi Mai Hoai (2007), Cdn déi ngdn sich Nha miede Viét Nam trong
nén kinh té thi truong, NXB Pai hoc Qudc gia, thanh phé HCM. Trong nghién ctru ctia
minh, TS. Bui Thi Mai Hoai da dé cap dén van dé can d6i ngan sach Nha nudc Viét
Nam, dat trong bdi canh nén kinh té thi truong. Pay 1a mot van dé can thiét dé nhan ra
nhirng 1y thuyét vé can dbi thu chi ngan sach, mot trong nhitng van dé co ban lién quan
dén linh vuc quan 1y ngan sach nha nudc.

- Tac gia Nguyén Ngoc Hung (2015), Qudn 1y NSNN, NXB Théng ké, Ha Noi.
Véi nghién ctru ciia minh, tac gia Nguyén Ngoc Hung cling da hé thong nhiing van dé
1y thuyét co ban lién quan dén quan Iy NSNN nhu céc van dé vé 1y thuyét ngan sach
nha nudc, chu trinh quan 1y ngan sach Nha nudc, vai tro ciia quan ly NSNN, c4ac nhan
t6 anh huéng dén quan 1y NSNN, cac van dé vé thu, chi ngan sach va cin ddi ngan
sadch nha nudc. Trong do, tac gia da néu ro: Quan 1y ndéi chung dugc quan niém nhu
mot quy trinh cong nghé ma chu thé quan 1y tién hanh thong qua viéc sir dung cac
cong cu va phuong phap thich hop nham tic dong va diéu khién dbi twong quan ly
hoat dong phat trién phu hop v6i quy luat khach quan va dat téi cac muc tiéu di dinh.
Trong hoat dong quan 1y, cac van dé vé: Chu thé quan 1y, ddi tugng quan 1y, céng cu
va phuong phap quan 1y, muc tiéu quan 1y 1 nhitng yéu té trung tdm doi hoi phai xac
dinh dung dan.

- Tac gia Lé Ngoc Chau (2004) di nghién ctru Ludn 4n tién si v6i dé tai “Mot sé
gidi phép ting cwong kiém sodt chi NSNN qua hé théng Kho bac Nha nuwéc trong diéu
kién trng dung tin hoc”. Véi dé tai nghién ctru ciia minh, tac gia di néu ra nhiing ly
thuyét co ban vé kiém soat chi Ngan sach Nha nudc. Tuy nhién, nghién ctru nay tap
trung trong linh vyc tng dung tin hoc trong hé thong Kho bac Nha nuéc dé ting cudng
kiém soat chi NSNN.

- Tac gia Lé Hung Son (2003) di nghién ctru Luan an tién si véi dé tai “Gidi
phdp néng cao chat heong quan 1y tdi chinh dir dn dau tw tai hé théng kho bac nha
nude ¢ Viét Nam”. Nghién ctiru ndy cha yéu dé cip dén hé théng thu chi ngan sach
Nha nuéc qua kho bac Nha nudc, day ciing 1a mot trong nhimng van dé cé y nghia Iy
luan va thuc tién gitip cho dé tai nghién cru v6i nhitng kién thirc co ban vé kho bac
Nha nudec.

- Céc tac gia Duong Pang Chinh, Pham Van Khoan (2009) da néu rd quy trinh
quan 1y ngan sach Nha nudc 1a dung dé chi toan b hoat dong ctia mot ngan sach ké tir
khi bt dau hinh thanh cho t6i khi két thiic chuyén sang ngin sach méi. Mot chu trinh
ngan sach gébm 3 khau tiép ndi nhau d6 1a: 1ap ngan sach; chip hanh ngin sach va
quyét toan ngan sach. Mot chu trinh ngan sach thudong bat dau tir truéc nim ngan sach



va két thiic sau nim ngan sach. Trong mot nim ngan sach ddng thoi dién ra ca 3
khau cta chu trinh ngan sach 1a chip hanh ngan sich cta chu trinh ngén sach hién
tai; quyét toan ngan sach cua chu trinh ngan sach trude d6 va 1ap ngan sach cho chu
trinh tiép theo.

- Tac gia Nguyén Thi Phi Ha (2007) nghién ctru Lun 4an tién s voi dé tai
“Nang cao hiéu qua quan Iy chi tiéu ngan sach nha nwdc nham phuc vy nhu cau phét
trién ¢ Viét Nam” tai Hoc vién Chinh tri Qudc gia H6 Chi Minh, Ha Noi. Pé tai nay da
dé cap dén van dé hiéu qua quan Iy NSNN mot cach cu thé ca vé 1y luan va thuc tién
nham phuc vu phat trién kinh té xa hoi & nuée ta.

- Tac gia T Thién Hién (2012) nghién ctru luan an tién si véi dé tai “Nang cao
hiéu qua quan 1y ngan sach Nha nwée tinh An Giang giai doan 2011-2015 va tam nhin
dén 20207, thanh phé H6 Chi Minh. V&i dé tai nay, tic gia da nghién ctru co so 1y luan
va thyc tién vé quan 1y ngan sach Nha nudc cip tinh (thanh phd) tir d6 dua ra cac giai
phap nham nang cao hiéu qua quan 1y ngan sach Nha nudc tai tinh An Giang giai doan
2011-2015.

- Tac gia Tran Van Hong (2002) nghién ctru Luan n tién si véi dé tai “Péi moi
co ché quan 1y sit dung von dau tw XDCB ciia Nha nwée” tai Hoc vién Tai chinh, Ha
Noi. Cong trinh nay cling dé cdp dén van dé nang cao hiéu qua quan 1y st dung vbn
ngan sach trong linh vuc dau tu XDCB ctia Nha nude bang bién phap d6i méi co ché
quan 1y sir dung von. Py 1a nghién ctru hitu ich cho dé tai trong van dé nang cao hiéu
qua quan 1y ngan sach Nha nuée, dic biét dbi voi linh vuc dau tw XDCB, déy 1a van
dé co y nghia hét strc quan trong di véi Nha nudc.

- Tac gia Bui Manh Cudng (2012) luan an tién si voi dé tai “Ndng cao hiéu
qua dau tw phat trién tir nguon von ngdn sach Nha nwde ¢ Viét Nam”, Ha Noi.
Nghién ctru da 1am rd nhitng van dé vé co so 1y ludn va co sé thuc tién cia dau tu
phat trién tir ngudn von ngan sach Nha nude. Xay dung hé thong chi tiéu va phuong
phap danh gia hiéu qua dau tu phat trién tir ngudén vén ngan sach Nha nuéc. St dung
hé théng chi tiéu va phuong phap danh gia hiéu qua dau tu phat trién tir ngudn vén
ngan sach Nha nude dé danh gia hiéu qua kinh té va hiéu qua xa hoi ¢ Viét Nam giai
doan 2005-2010 tir d6 dé xuat dinh hudng, hé thdng giai phap ning cao hiéu qua hoat
dong dau tu phat trién tir ngudn von ngan sach Nha nudc ¢ Viét Nam trong thoi ky
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc dén nam 2020.

- Tac gia Nguyén Ngoc Thao (2007) di nghién ctru dé tai ludn an tién si quan
Iy kinh té: “Phéat huy vai trd cia NSNN g6p phan phét trién kinh té Viét Nam”.
Trong nghién ciru, tac gia da phan tich vai tro cia NSNN véi cac minh ching cu thé
tai mot s6 dia phuong, tinh thanh phé va cap trung uong. Dong thoi dua ra nhiing giai
phap nham phat huy vai trd ciia NSNN g6p phan phat trién kinh t& Viét Nam ciing nhu
nang cao hiéu qua quan Iy NSNN.



1.1.2. Céc nghién ctru vé phan cip quan Iy ngin sach nha nwéc

Tam quan trong cua quan 1y ngan sach Nha nuéc va kha ning tic dong ciia muc
d6 phan cip quan Iy ngan sach Nha nudc dbi v6i nén kinh té qudc dan & cac nudce phat
trién va dang phat trién duoc nhidu nha nghién ctru trong va ngoai nude quan tim. Cho
dén hién tai, 43 c6 nhiéu nghién ctru mang tinh 1y thuyét va thuc nghiém vé quan ly
ngan sach Nha nudc va tic dong ctia phan cip quan 1y ngan sach Nha nudc
(1). Cac nghién cvwu nwdc ngoai

- Téac gia Allen Schick (2007), trong cudn sach “The Federal Budget: Politics,
Policy, Process” (Ngan sach Lién Bang: chinh tri, chinh sach, quy trinh) d chi ra ring,
phan bod ngan sach tdc dong dén nhiéu mat khac nhau cua doi séng KT-XH, dén nhiéu
nhém loi ich khic nhau. Theo cic 6ng, phan bd ngan sach thyc cht 1a quy trinh dam
phan gitta cac nhom loi ich dé hién thuc hoa chinh sich ma mdi nhém hudéng toi.
Trong nhiéu truong hop, tinh hidu qua kinh té va tinh cong bang trong huy dong va
phan bo ngudn luc, ciing nhu loi ich giita cac nhom cé tinh chat xung dot véi nhau.
Cong trinh nghién ctru nay con cho thdy, quy trinh quan 1y ngan sach thé hién rat rd
tinh chat chinh tri va tinh lya chon muc tiéu chi NSNN. Téc gia nhan manh: quan ly
ngan sach va quy trinh quan 1y ngan sach 1a mot trong nhitng ndi dung phirc tap nhat
ciia quan 1y nha nude. Tinh phirc tap thé hién ca ¢ mit chinh tri 13n mat chinh sach.
Céc tac gia ciing cho biét, hang trim nim nay, & Hoa Ky khong miy khi dat dugc sy
thoa mén cua ca hai bén d6i v6i viéc phan bd va st dung ngan sach. Cudc dau tranh s&
dan dén két qua ngan sach dugc phin chia theo mong mudn cua bén nao c6 quyén luc
manh hon. Cho du viéc dua ra cac lua chon c¢6 kho khan dén thé nao thi Téng théng
van phai dé trinh 1én Quédc hoi du thao ngan sach va Quédc hoi phai quyét dinh thuc
hién viéc phan bd ngan sach.

Khi xut hién nhiing xung dot gilia Téng théng va Quéc ho1, viéc hoach dinh va
thong qua mdt chinh sadch nao do co thé bi tri hodn cho dén khi dat duoc su théng nhat
giita cac bén. Tuy nhién, d6i v4i quy trinh ngan sach, cac bén khong thé tri hodn trach
nhiém trong viéc dua ra quyét dinh. Boi 18 néu ho 1am nhu vay, rat nhiéu cac chuong
trinh, hoat dong cua chinh phu s& phai dimg lai vi khong c6 ngin qu§y. Tham chi, néu
didu ndy xdy ra, thi cudi cung hai bén van phai ngdi lai va nhanh chong di dén céac
quyét dinh dé dam bao cac dich vu cong do nha nudc cung cip khong bi gian doan. Do
d6 quan 1y chi NSNN luon mang tinh théa thuan giita cic nhom c6 loi ich mau thuin
va lubn 1a giai phap c6 tinh tinh thé.

- Kurt M.Thurmaier va Katherine G.Willoughby (2001) trong cudn sach
“Policy and Politics in State Budgeting” (Chinh sach va chinh tri trong ngan sach nha
nudc) da nghién ctru vé quy trinh quan 1y ngan sach & céc tiéu bang ctia Hoa Ky, hoat
dong cia cac co quan quan 1y ngan sach & cac tiéu bang, vai tro, anh hudéng va cach
thirc ho ra quyét dinh vé chinh sach ngan sach; quy trinh ra quyét dinh ngan sach ...
Ngén sach cua mdi tiéu bang doc 1ap véi ngan sach cia lién bang. Mbi tiéu bang co
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quyén khai thac ngudn thu tir thué, phi, 18 phi, tai nguyén va cac khoan thu khac trong
pham vi quan 1y dé thyc hién cac nhiém vy chi riéng ctia minh. Co ché to chirc ngan
sach ctia cac bang do Hién phap hoic Luat Ngan sach cua bang quy dinh, mdi bang co
nhirng diém dic thu khac nhau.

- Tac gia Jonh M.Kim véi cong trinh nghién ctru “From Line — item to Program
Budgeting Global Lessons and the Korean Case ” (tir khoan muc dén bai hoc toan cau
vé chuong trinh Ngan sach va Trudng hop Han Qudc). Tac gia Jonh M.Kim da dé cap
dén ddi méi phuong thirc quan 1y NSNN cua Han Qudc, phan tich qua trinh chuyén tir
quan 1y ngan sach theo khoan muc sang quan ly ngan sach theo chwong trinh. Trong
cong trinh ndy, tic gia di trinh by cic nguyén tic co ban, nhitng khung kho phap 1y
co ban ciia 1ap ngan sach theo chuong trinh, nhitng diéu kién dé Han Qudc chuyén doi
thanh cong tir quan 1y ngan sach theo dau vao sang quan 1y ngan sach theo két qua dau
ra. Tac gia cho rang, quy trinh quan 1y ngan sach theo chuong trinh khong chi phan
anh nhiing thong tin vé cac con sb ké toan kho khan, ma 1a cong cu hi¢u qua cho viéc
phan tich chinh sach, danh gi4 hi¢u qua hoat dong quan 1y, cling nhu danh gia hi¢u qua
phan bd ngan sach. Tac gia ciing chi rd: Lap ngan sach theo chuong trinh ¢6 nhiéu cp
d6 quy mo va ndi dung khic nhau, v6i su tham gia cua nhiéu bd, nganh lién quan.
Trong cong trinh nghién ctru nay, tac gia cling phan tich quy trinh 1ap ngén sach theo
chuong trinh gdm cac yéu t6: Pau vao, dau ra, két qua, tiéu chi do ludng hoat dong,
chi phi cho chuwong trinh, vai trd ctia cac chi thé quan 1y va thy hudng trong céac
chuong trinh. Theo tac gia, dé chuyén ddi tir 1ap ngan sach theo phuong thirc truyén
thdng sang 1ap ngan sach theo chuong trinh can thiét 1ap mot nhom nghién ctru chuyén
trach trong Bo Ké hoach — Ngan sach dé xay dung khung khd chuong trinh tong quat
v6i su tham gia clia cac bo lién quan, dong thoi phai thiét ké chuong trinh thir nghiém
cho céac bg, trong d6 mo6 ta rd muyc ti€u ctia chuong trinh, xac dinh cachoat dong va cac
dy 4n can dau tu ctia mdi chuong trinh, dy tinh dau vao, chi phi cho cac hoat dong, cac
dy an dau tu, cung cép céc sb liéu dau vao phi tai chinh va céc dau ra cho cac hoat
dong va du an.

- Muhammad Zahir Faridi (2011) d4 sir dung dir liéu tong thé dang chudi thoi
gian vé phan cip ngudn thu va nhiém vu chi gilta chinh quyén trung uong va dia
phuong trong giai doan 1972 - 2009 dé xem xét tic dong cua phan céap tai khoa dén
tang truong kinh té, phuong phap duoc st dung dé udc luong 1a OLS. Két qua tim
thiy phan céap tai khoa cé tac dong quan trong va tich cyc dén tang truong kinh té &
Pakistan.

- Tac gia Angel de la Fuente (2003), trong bai viét “Second-best redistribution
through public investment: a characterization, an empirical test and an application to
the case of Spain” (Phan bd lai t6t nhat 1an thw hai qua dau tu cong, diac thi, kiém tra
thue tién va Gng dung tai Ty Ban Nha), dd 1am r3 vai trd ctia phan phéi lai thong qua
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dau tu cong. Bai viét da phat trién phuong phap thuc nghiém bing cach so sanh sy
phan bo quan sat duoc cua cac co s ha tang & cac khu vuc véi sy phan bo tdi wu xéc
dinh trong quy hoach dé danh gia tinh ti wu ctia chinh sach dau tu cong.

(2). Cac nghién ciru trong nwoc

- PGS.TS L& Chi Mai (2006), Phdn cdp ngdn sach cho chinh quyén dia phwong
thuwc trang va gidai phdp, NXB Chinh tri qudc gia, Ha Noi. Cong trinh nghién ctru nay
cling d3 cung cip cu thé cac co so 1y ludn va thyc tidn vé& phan cip ngan sach - bao
gdm ca tham quyén quyét dinh ngan sach va thAm quyén quan 1y ngan sach; cc giai
phap nham ting cuong phan cap ngan sach cho chinh quyén dia phuong & nudc ta.
phan cp quan 1y ngan sach con 1a mot yéu ciu tit yéu cia viée nang cao chit lwvong va
hiéu qua cuia ké hoach hoa va quan 1y ban than ngan sach. Trong nghién ctru cia minh,
tac gia dd nhan manh: Mubn quan 1y thu, chi chat chg, khong bo sot thu, bao dam chi
hop 1i, tiét kiém thi cac khoan thu, chi cu thé déu phai c6 chu rd rang, ¢ quyén luc.
Céc khoan thu, chi lai ¢6 sb luong 16n, & nhiéu nganh, linh vyc, dia phuong cu thé:
theo da phat trién kinh té thi s lwong khoan thu ngay cang 16n, da dang. Nha nudc
Trung wong khong thé quan 1y t6t néu khong phan cip quan 1y ngan sach cho cac dia
phuong, cac nganh, cac linh vuc. Chi ¢6 phan cap hop 1y Trung wong méi cé thé tap
trung quan 1y cac ngudn thu, cac khoan chi 16n quan trong c6 tim anh huéng 16n dén
su phat trién kinh té x4 hoi chung cta ca nudce hodc ting ving lanh tho rong 16n. Phan
cip quan 1y kinh té, trong d6 c6 phan cip quan Iy ngan sach hop 1y s& phat huy duoc
tinh chi dong, sang tao ciia cac nganh, cac dia phuong trong phat trién nganh va dia
phuong cuy thé.

- C4c tac gia Mai Dinh Lam, Mai Thi Kim Oanh (2015) da c6 cong trinh nghién
ctru khoa hoc véi dé tai “Phdn cdp Ngdn sach dia phieong tai TP. Ho Chi Minh, Thanh
tww va han ché”, Tap chi Thong tin va Du bao Kinh té - X hoi — sb 109-110. Trong
cong trinh nghién ctru nay, vin dé vé phan cap ngan sach dia phuong da duoc phan
tich cu thé véi nhimng co sé 1y luan va thyc tién, dong thoi dua ra minh ching cu thé vé
phan cap hé thong ngan sach tai thanh phé HO Chi Minh. Nghién ctru da phan tich rd
vé t6 chic hé théng Nha nudc gdm nhiéu cip chinh quyén, trong d6 ngin sach duoc
coi la phuong ti¢n vat chit chu yéu dé mdi cép chinh quyén thuc hién cac nhiém vu,
chtrc nang theo Hién phap va theo Luat dinh - thi phan cdp quan 1y ngan sach 1 ndi
dung chi yéu ciia phan cdp quan 1y tai chinh va vé thuc chat d6 1a sy giai quyét cac
quan hé vé ngan sach giira chinh quyén nha nudc trung wong va chinh quyén nha nuéc
dia phuong thé hién trén cac miat cha yéu sau:

Mot la, vé thim quyén ngan sach: 1a sy phan dinh quyén han, trich nhiém cua
Chinh phii va chinh quyén dia phuong trong cac van dé chu yéu cua ngén sach nhu:
quyét dinh du toan; phan bo du toan ngan sach; phé chuan quyét toan ngan sach; diéu
chinh dy toan ngan sach; ban hanh ché dd, tiéu chuan dinh muc vé ngan Sach.

Hai 13, phan dinh noi dung cu thé vé timg ngudn thu, nhiém vu chi giita cac cap
ngan sach: 1a sy phan chia gitta ngan sdch Trung wong va ngan sach dia phuong cling
nhu gitta cac cAp ngan sach dja phuwong vé ngudn thu va nhiém vu chi. Noi cach khac,



12

dé 1a sy xac dinh ngan sach dugc thu nhiing khoan gi va phai chi nhitng khoan gi;
ngan sach tinh, ngan sach huyén, ngan sach xa dugc thu nhitng khoan gi va phai chi
nhirng khoan gi.

Ba |3, quy dinh mdi quan hé gitta cac cip ngin sach: tirc 13 quy dinh cac nguyén
tac vé chuyén giao ngan sach giita cap trén xudng cap dudi va nguoc lai. Pay 1a mot
van dé cot tir trong qua trinh phan cdp vi thong qua sd lugng, quy md va co ciu
chuyén giao giita cac cap ngan sach, ngudi ta co thé danh gia mic do doc lap va di
theo no 1a quyén tu chi ciia ngan sach mdi cap trong hé théng Ngan sach Nha nude.

Bén la, phan quyén vé thanh lap va st dung cac quy tai chinh nhu: Quy dy trix
tai chinh, Quy hd tro dau tu, cac quy cong ich...

Pay 1a cong trinh nghién ctru s& gitp ich nhiéu cho dé tai tham khao trong van
dé phan cap ngan sach dia phuong, ap dung trén dia ban thanh phd Ha Noi.

- Tac gia Mai Pinh Lam (2012) véi ludn an tién si dé tai “Tdc déng ciia phdn
cdp tai khéa dén ting truong kinh té tai Viét Nam”, TP HO6 Chi Minh. Pé tai nghién
clru tap trung vao tac dong cua phan cip tai khoa dén ting trudng kinh té trong mé
hinh san xuét tan ¢ dién. Dua vao khung 1y thuyét ciia ham san xut va cac 1y thuyét
vé phan cap tai khoa, nghién ctru xy dung ham dé udc luong tac dong cac bién phan
cap tai khoa dén tang trudong gom cic bién: tbc do ting trudng kinh té (bién phu
thudc); cac bién lién quan phan cap tai khoa va cac bién kiém soat (vén dau tu cta x4
hoi, luc lugng lao dong, dd0 mo thuong mai va lam phat), day la cac van dé trung tam
ctia chinh sach kinh t& vi mo cta chinh phii, gin v&i ddc thu ciia qua trinh chuyén doi
kinh t& Viét Nam va c6 tac dong nhéat dén ting truong kinh té.

- Tac gia Nguyén Phi Lan (2009) dua trén 1y thuyét tang trudng kinh té ndi sinh
va 1y thuyét tai khoa, mo hinh vé mdi quan hé giira ting trudng kinh té va phan cap
quan 1y ngan sach, di tim ra méi quan hé giita phan cap quan 1y ngan sach va ting
truong kinh té tai dja phuong cta 64 tinh thanh phd ctua Viét Nam trong hai giai doan
riéng biét 1997 - 2001 va 2002 - 2007. Tac gia ciing dé& cip dén nhitng van dé phat
trién kinh t& ving va quan 1y su phat trién ving dang duoc quan tdm trén thé gidi.
Theo sy phan chia cdp vi ving thuong thiy cé cac ving 16n, vang hanh chinh kinh té
cap tinh (thanh phd); vung hanh chinh - kinh t& cip huyén trong d6 vung hanh chinh
kinh té cip Tinh (thanh phd) duoc su quan tdm dic biét. Ly do 13 vi: cdp Tinh (thanh
phd) 1a mot cap kinh té chién luoc, co nhimg dic diém ty nhién kinh té x hoi déu co
thé phan biét gitra chung voi nhau. Tinh (thanh phd) 13 ving kinh té lai c6 bd may
hanh chinh 1am cha thé quan 1y (khac véi cac cip vi ving 16n khong c6 bé may hanh
chinh 1am chu thé quan 1y). Su trung hop cta cdp vi vang kinh té v6i cdp hanh chinh

tao nén nhirng sy thudn lgi doi voi viéc nghién clru, quan 1y kinh t€. Viéc nghién ctru
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phan cap ngan sach nha nudc, do dé ciing thuan lgi boi cap tinh vira 1a cdp chinh
quyén, vira 1a cAp quan 1y ngén sach.

1.1.3. Nhitng nghién ctru vé cac nhéan t6 anh huwéng dén quan Iy ngan sach Nha
nuéce cip dia phwong.

(1). Cac nghién ciru nwdc ngoai

- C4c tac gia ngudi Phap gébm Michel Bouvier, Marie — Christine Esclassan,
Jean — Pierre (2002) trong cong trinh nghién ctru “Finances Publiques” (Tai chinh
cong) da dé cap dén nhiéu ndi dung quan trong va hién dai cua tai chinh cong, cung
cap dit liéu vé hé thong tai chinh dwong dai cua Phap va Chau Au. Theo cic tac gia,
Quy dinh NS ban dau van co6 thé duge Qudc hoi va Chinh phu diéu chinh lai. Su diéu
chinh nay dugc thyc hi¢n theo hai cach: (1) Cac bién phap can thi€p thong thuong:
Stra d6i luat tai chinh; (2) Can thiép ngoai 1&: Can thiép dinh luong anh huéng dén khoi
luong NS va can thiép dinh tinh. Nghién ctu ciing cho thdy, trong giai doan khing
hoang tai chinh va kinh t& 2008-2009 Chinh phii Phap di chinh sira 4 luat vé tai chinh.

- Tac gia Kurt M.Thurmaier va Katherine G.Willoughby trong bai viét: “Policy
and Politics in State Budgeting”, da nghién ctu hoat dong cua cac co quan quan ly
ngan sach ¢ cac ticu bang ctia My trén cac khia canh: vai tro, anh huéng va cach thic
co quan ra quyét dinh vé ngan sach. Thong qua khao sat, so sanh céc tic gia di dén
nhan dinh: ¢6 hai m6 hinh xay dung ngan sach. M6 hinh ngan sach vi mé va mé hinh
ngan sach vi mo. Mo hinh ngan sach vi mo tiép can quy trinh chinh sach véi cac luan
giai k¥ ludng vé mat thé ché ciing nhu chinh tri (v6i dai dién 1a Wildavsky) trong khi
m6 hinh ngan sach vi mo6 dua ra cac chinh sach vé ngan sach dua trén cac yéu té thudc
vé ca nhan (v6i dai dién 1a Leloup (1978); Rubin (1980); Schick (1983); Straussman
(1985); Kiel va Elliott (1992)). Hai mé hinh nay duoc cho 1a mau thudn véi nhau. O
cap do vi mo, tac dong cua yéu td phi chinh tri kha 16n. Hanh vi clia nhitng nguoi giam
sat ngan sach ciing c6 tac dong dén quyét dinh ngan sach vi ho 1a dau méi lién hé gitra
cAp d6 vi mo va vi mo trong quy trinh ngin sach nha nudc, 1a cau nbi giita quy trinh
ngan sach va quy trinh chinh sadch. Nghién ctru nay cling da chi ra quy mé ngan sach
hop 1y vé kinh té, xa hoi, chinh tri. C4c tac gia nhan manh: ngan sach phai gan chat véi
chinh sach. Kiém soat chi tiéu ngan sach phai gan chat véi kiém soat xay dung va thuc
hién chinh sach.

- Tac gia J.Buchanan, gido su tai Dai hoc George Mason bang Virginie Hoa Ky
ngudi da timg doat giai Nobel Kinh té nim 1986, v&i cong trinh nghién ctru “Anarchy,
State and Public Choice” (Su hdn loan, nha nuéc va su lwa chon cong”, tic gia da
quan tdm nghién ctru tinh hop 1y cta cac su lwa chon vé chi tiéu cong. Y tudng xuat
phat cua cac cong trinh nghién ctru cua truong phai nay la: trude tinh trang chi tiéu
cong gia ting, cau hoi dat ra 1a liéu cac chi tiéu d6 c6 luén minh bach vé phuong dién
kinh té khong. Dé tra 16i cau hoi, cac nha nghién ctru ciia trudng phai ndy da dé xuat
mot sb nguyén tic co ban cho chi tiéu cong nhu (1) Can thiét phai xay dung co ché
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kiém tra, dam bao an toan nhu xac dinh muc tran trong chi tiéu hay 4n dinh nghia vu
phai dat duoc dé can b@ing ngan sach, (2) Viéc su dung nguén thu cua NSNN phai
minh bach, rd rang va do luong dugc hi€u qua, (3) Quyét dinh chi ti€u trong linh vyc
cong can dugc danh gia, nghién ctru k§ trén co s& xem xét cac anh hudng vé kinh té
clia cac quyét dinh nay.

- Nhom tac gia Anand Rajaram, Tuan Minh Le, Nataliya Biletska va Jim
Brumby (2010), trong bai nghién ctru “A Diagnostic Framework for Assessing Public
Investment Management” (Vé khung chuin cho danh gia quan tri dau tu céng) di mo
ta tim dic diém "can phai c6" cua hé théng dau tu cong tét, d6 1a: (1) Huéng dan dau
tu, phat trién dy an va sang loc so bd; (2) Tham dinh dy 4n chinh thirc; (3) Ra soat
danh gia doc lap; (4) Lua chon du an va 1ap ngan séach; (5) Thuc hién du an; (6) Diéu
chinh dy an; (7) Hoat dong cua co s¢; (8) Panh gid du an.

(2). Cac nghién cwu trong nuwdc

- Nguyén Thi Bién (2015), “Qudn Iy thu thué cdc doanh nghiép ngodi quéc
doanh trén dia ban huyén Thanh Liém, Ha Nam”, Trudng DPai hoc Kinh té, Pai hoc
Quéc gia Ha Noi. Tac gia da di sau nghién ctru van dé quan 1y thué cac doanh nghiép
ngodi qudc doanh qua cac hoat dong nhu to chirc bd may quan 1y thué, phan cap quan
1y thué, t6 chic quyét toan thué, cong tac thanh tra, kiém tra thué; dau tu co s& vat chat
va tng dung tin hoc trong quan 1y thué. Qua nghién ctru, tac gia dé xuat mot sd giai
phap tang cuong cong tac quan 1y thué ddi véi cac doanh nghiép ngoai quc doanh tai
huyén Thanh Liém, tinh Ha Nam.

- Tac gia Lé Pinh Hai va Mai Thi Lan Huong (2018) véi bai nghién ctru “Céac
nhdn t6 dnh huéng dén chat heong cong tac quan Iy thué tai Chi cuc Thué huyén Ung
Hoa — Ha Néi”. Trong nghién ciru nay, nhom tac gia di khao sat 120 ddi tuong trong
do bao gém 80 doanh nghi¢p va 40 ho kinh doanh cé thé hién dang tryc thudc sy quan
Iy ctia Chi cuc thué huyén Ung Hoa. Két qua phan tich nhan t6 kham phé (Exporatory
Factor Analysis — EFA) di chi ra cac nhan té: (1) Hinh phat, cudng ché, (2) K¥ ning
can bo thué, (3) Hoat dong thanh tra - kiém tra, (4) Hoat dong tuyén truyén, hd tro, (5)
Phuong tién vat chat, co anh huong mot cach dang ké dén chat lugng cong tic quan ly
thué tai chi cuc thué huyén Ung Hoa. Két qua nghién ctru ¢6 thé lam co s& cho viéc dé
xuét cic giai phap dé gép phan ning cao chit lvong quan 1y thué ¢ chi cuc thué huyén
Ung Hoa, thanh phd Ha Noi.

- Tac gia Tran Van Lam (2009) da nghién ctru dé tai luan 4n tién si “Hoan thién
qudn 1y chi ngdn sach nha nuée nham thic day phat trién kinh té - xd hoi trén dia ban
tinh Quang Ninh”, nghién ctru ndy ciing néu ra nhitng van dé co ban vé 1y luan va thuc
tién trong viéc quan 1y chi ngan sach Nha nudc cap tinh, véi minh ching thyc tién tai
tinh Quang Ninh. Trong nghién ctru nay ciing phan tich rd nhiing nhan t6 anh huéng
dén quan 1y ngan sach nha nudc cip dia phuong. Nghién ctru nay s& gitip ich cho dé tai



15

nghién ctru trong linh vic quan 1y chi ngan sach cip thanh phd ma dé tai dang tap
trung huéng dén.

- Tac gia Bui Puong Nghiéu (2006) “Piéu hda ngan sach giga Trung wong va
dia phwong”, da phan tich nhimg van dé Iy luan co ban vé diéu hoa ngan sach; thuc
trang co ché diéu hoa ngan sach Viét Nam; kinh nghiém quéc té va nhimg giai phap
hoan thién co ché diéu hoa ngan sach Nha nuée Viét Nam. Trong nghién ctru ndy, tac
gia da dé cap cha yéu dén van dé diéu hoa ngan sach. Dong thoi tac gia ciing phan tich
c4c nhan té anh huéng dén ngan sach nha nudc cac cap, tir d6 nghién ciru thuc trang
va tim ra nhitng giai phap co ban hoan thién co ché diéu hoa ngan sach tai Viét Nam.

- C4c tac gia Mai Pinh Lam, Mai Thi Kim Oanh (2015) da c6 cong trinh nghién
ctru khoa hoc véi dé tai “Phan cdp Ngdn sdch dia phwong tai Thanh phé Ho Chi Minh,
Thanh tieu va han ché”, Tap chi Thong tin va Du b4o Kinh té - X& hoi — sé 109-110.
Trong cong trinh nghién ciu ndy, van dé vé phan cip ngan sach dja phuong di duoc
phan tich cy thé vai nhitng co so 1y luan va thuc tién, déng thoi dua ra minh chung cu
thé vé phan cap hé thong ngan séach tai thanh phd H6 Chi Minh. Nghién ctru da phan
tich rd vé to chac hé thong Nha nudc gdm nhiéu cap chinh quyén, trong d6 ngan sach
dugc coi 1a phuong tién vat chat cha yéu dé mdi cap chinh quyén thyuc hién cac nhiém
vy, chitc ning theo Hién dinh va theo Luat dinh - thi phan cap quan Iy ngan sach l1a noi
dung chu yéu cta phan cap quan ly tai chinh va vé thuc chat do6 1a su giai quyét cac
quan hé vé ngan séach gitta chinh quyén nha nuée trung wong va chinh quyén nha nuéc
dia phuong.

- Téc gia T6 Thién Hién (2012) nghién ctru luan &n tién si voi dé tai “Nang cao
hiéu qud qudn Iy ngdn sach Nha nwéc tinh An Giang giai dogn 2011-2015 va tam nhin
den 20207, TP HO Chi Minh. Vi dé tai nay, tac gia da nghién ciru co so Iy luan va
thuc tién vé quan 1y ngan sach Nha nudc cap tinh (thanh phd) tir d6 dua ra cac giai
phap nham nang cao hiéu qua quan 1y ngan sich Nha nudc tai tinh An Giang giai doan
2011-2015.

- Nguyén Xuan Thu (2015), “Phan cdp qudn Iy ngdn sdch dia phiong & Viét
Nam”, luan &n tién si, Truong Dai hoc Kinh t& Quéc dan. Trong nghién ciu nay, tac
gia da di sau tim hiéu hé thdng phan cap quan 1y ngan sach nha nudc tir trung wong
dén dia phwong, chi ra mot sé nhitng bat cap vé phan cap quan ly trong hé thong quan
ly NSNN tai Viét Nam va dé xuat mot sb giai phap khac phuc.

1.1.4. Nhirng gia tri khoa hoc dwgc ké thira va khoang trong nghién ciru

Nhu vay co thé thay, cing véi sy ra doi va phat trién ciia Nha nudc, van dé
ngan sach va quan 1y ngan sach Nha nudc da duge xac dinh 1a van dé quan trong gbp
phan duy tri sy ton tai va phat trién caa Nha nudc ciling nhu gop phan ting trudng va
phat trién nén kinh té qudc dan thé hién qua viéc da c6 nhiéu cong trinh nghién ctru
lién quan dén van dé quan 1y ngan sach Nha nudc. Trong qua trinh thyc hién viéc quan
1y ngan sach Nha nudc da thé hién nhiéu vin dé bat cap va mot sé han ché, dic biét
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trong bdi canh hién nay khi ma sy doi méi va hoi nhap véi nén kinh té thé gii dang
tré thanh xu huéng phd bién. Giai doan md rong phat trién va hoi nhip véi nhiéu
tuong tac bén ngoai kéo theo moi thay doi vé tai chinh va kinh té, trong d6 c6 thay doi
vé ngan sach va bién dong cac khoan thu chi ngan sach. Cho dén thoi diém hién tai, da
6 cac cong trinh nghién ctru tong quan vé van dé quan 1y ngan sach Nha nudc, mot sb
cong trinh nghién ctiru vé quan 1y ngan sach Nha nudc & cac cip khac nhau va nghién
ctru tinh hinh tai mot s6 dia phuong thyc hién quan 1y ngan sach, tuy nhién cac cong
trinh d3 nghién ctru cho thiy su chua hoan chinh vé& mit 1y luan di voi nhitng vin dé
cu thé vé quan 1y ngin sach Nha nudc trong thoi ky doi méi, dic biét viée dé cap dén
mot dia phuwong 16n nhu tha d6 Ha Noi v6i rat nhidu su thay doi va phat trién tot bac
trong giai doan hién nay thi van con nhiéu mat can hoan thién, phuong phap quan ly
ngan sach Nha nudc dé dat hiéu qua thuc su can dugc giai quyét theo hudng kha thi
nhéat nham ap dung vao thuc tién dbi voi So Tai chinh Ha Noi — don vi duoc giao
nhiém vu truc tiép quan 1y ngan sach trén dia ban Thanh phé Ha Noéi. Vi vay, viéc thuc
hién dé tai luan 4n c6 tinh méi va khong tring 13p véi cac cong trinh di cong bé.

* Nhitng gid tri khoa hoc vé Iy lu@n va thuc tién dwoc ké thira

Luan 4n ké thira mot s6 két qua nghién ctru cia cac nha khoa hoc trong va ngoai
nuée da cong bd co gia tri khoa hoc nhur:

- Cac van dé 1y thuyét lién quan dén ngin sach nha nudc va quan 1y ngan sach
nha nudc, phan céap tai khoa tmg dung vao cac ndi dung nghién ctru ciia dé tai.

- Pic diém va cic van dé co ban vé quan 1y thu - chi ngan sach ciing nhu quy
trinh phan cap ngan sach di duoc dé cip dén qua cac cong trinh nghién ciru trong va
ngoai nudc 1a nhitg nghién ctru ¢ gid tri dé 1am co so 1y luan cho viéc nghién ciru dé
tai.

- Cac van dé vé to chirc hé thong ngan sach Nha nudc ciing nhu nhiing nhén t6
anh huong dén quan Iy ngan sach nha nude cac cip da duoc cac tac gia trong va ngoai
nuéce dé cap dén trong cac cong trinh nghién ctru cia minh da giup dé tai c6 duoc mot
nén tang kién thirc co ban va chuyén sau cho viéc nam vimng co sé Iy luan cua dé tai.

- Céc cach thirc ma cac dia phuong van dung va kinh nghiém dé quan 1y ngan
sach Nha nudc 13 nhirng gia tri khoa hoc quy bau vé 1y luin va thuc tién dé ap dung
cho viéc dua ra nhiing gii phap nham hoan thién cong tic quan 1y ngan sach thanh
phd cua Sé Tai chinh Ha Noi trong twong lai.

* Nhitng khodng trong can dwoc tiép tuc nghién ciru

- Thir nhdt, cic cong trinh nghién ctru cua cic tac gia trong va ngoai nudc da dé
cap dén van dé ngan sach Nha nudc va cac bién phap dé quan 1y ngan sach Nha nudc
& cap tinh va Nha nudc nhung cho dén nay van chua c6 nghién ctru ndo phan tich cu
thé vé van dé quan ly ngan sach Nha nudc cua S& Tai chinh Ha N6i, mdt don vi quan
ly tai chinh chuyén nganh cé chirc nang va nhiém vu quan 1y ngan sach nha nudc trén
dia ban thanh phd Ha Noi.
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- Thit hai, cac quan diém vé phan cip quan 1y ngan sach nha nudc duoc cac tac
gia nudc ngoai nghién ciru dya trén diéu kién cu thé va bdi canh kinh té tai cac Qudc
gia khac nhau trén thé gigi 1a khong hoan toan phu hop véi dic diém kinh té cia Viét
Nam, vi viy, can phai tong hop va tim ra cac quan diém vé quan 1y ngan sach nha
nuée phu hop voi dic trung va hoan canh cu thé ciia S¢ Tai chinh Ha Noi ciing nhu
ctia thanh phd Ha Noi.

- Thir ba, nhing cong trinh nghién ciru da cong bé 14 cac cong trinh nghién ctru
ap dung v6i khoang thoi gian trude nén trude bdi canh nén kinh té c6 nhiéu thay d6i
nhu hién nay thi c6 nhirng diém khong con phu hop, hon nita, cac céng trinh nay chua
dé cap mot cach cu thé dén cac quan diém va giai phap toan dién nhdm ning cao hiéu
qua hoat dong quan 1y ngan sach Nha nudc ctia S¢ Tai chinh Ha Noi. Vi vay dé tai
nghién ctru s& dé xuat nhitng quan diém va giai phap phu hop cho van dé nay véi diéu
kién va hoan canh kinh té xa hoi cta thanh phé, ctia dat nuée hién nay cling nhu dinh
hudng phu hop cho tuong lai.

1.2. Quy trinh va phwong phap nghién ctru ciia luan an
1.2.1. Quy trinh nghién ciru

Qua trinh nghién ctru dugc thyc hién theo cac bude: Xac dinh muc tiéu nghién
cuu; Tap hop tai liéu va thu thap s6 liéu; Téng quan nghién ctru; Nghién ctru so bo
(giai doan 1); Nghién ctu thyc trang (Giai doan 2); Nghién ctru dinh tinh va dinh
luong (Giai doan 3). Quy trinh nghién cru gom 3 giai doan dugc thé hién bang so do
1.1.

Giai dogn 1: Trén co s& muc ti€u nghién ctru, sau khi tap hop tai licu vé cha dé
nghién ctru va nghién ctru co s¢ ly ludn cuia quan 1y ngéan sach nha nudc; ndi dung va
cac nhan t6 anh huong dén quan 1y ngan sach nha nudc, nghién ctru sinh tién hanh
budc tong quan tai liéu nham tong hop nhitng van dé lién quan dén nodi dung nghién
ctu. Nghién ctru sinh tién hanh nghién ctru so bd cac tai li¢u, tim ra khoang tréng
nghién ctru két hop voéi trao d6i y kién voi chuyén gia, véi giang vién huéng din nham
budc dau xay dung cac gia thuyét va mo hinh nghién ctru. Muc dich chu yéu cua giai
doan 1 tap trung vao:

- Nghién ctru so bd nham xay dung khung 1y thuyét, cac gia thuyét va mé hinh
nghién ctru trén co so nghién ctru, danh gia va tong hop két qua ctia nhitng nghién ciru
c6 trudc ca trong nudc va quic té.

- Tiép thu ¥ kién dong gdp cuia cac chuyén gia, cac nha khoa hoc trong hoi dong
chdm chuyén dé dé xac dinh, diéu chinh, giéi han pham vi nghién ctru phu hop véi gia
thuyét va mé hinh nghién ciru.
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nghién ctru
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Nghién ctru so bd

Phén tich mo ta
thuc trang

Khao sat va Phan tich
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nghién ctru

-
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Nghién ctru co so ly
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XAy dung gia thuyét
va mo hinh nghién
cuu

Xay dung céc bién doc
lap va xac dinh doi
tuong khao sat

Phong van bang hoi
dinh tinh
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Téng hop két qua
phén tich

Tong hop thong tin

A 4

Dé xuat giai phap
va két luan

So @0 1.1. Quy trinh nghién ciru
Nguén: Téng hop cua tdc gid

Giai doan 2: Dua vao cac tai lidu thir cp thu thap duoc nhu cac quy dinh vé
quan 1y ngan sach, quy dinh phan cip quan Iy ngan sach, quy ché phdi hop trong quan
1y ngan sach, bd s liéu thu chi ngan sach qua cac ndm, nghién ctru sinh thyc hién mo
ta thyc trang cac quy dinh vé phan cap quan 1y ngan sach; hoat dong quan ly ngan sach
cia SO Tai chinh Ha Noi; cac nhan t6 anh huong dén quan 1y ngin sach cia S Tai
chinh Ha N6i. Muc dich chu yéu cua giai doan 2 tip trung vao:

- Phan tich thyc trang quy dinh vé phan cap quan 1y ngan sach; hoat dong quan
1y ngan sach cua S¢ Tai chinh Ha Noi.

- Trén co s& md hinh nghién ciru va céac gia thuyét két hop véi co so 1y luan, tac
gia xdy dung cac bién doc lap cho cac nhan t6 anh huéng dén quan 1y ngan sich cia
S& Tai chinh Ha Noi; xdy dung ndi dung Phiéu khao sat

- Can cir myc ti€u va nhi€ém vu nghién ctru; mo6 hinh va céc gia thuyét nghién
cuu, nghién ctru sinh xac dinh ddi tuong khao sat dinh luong va dinh tinh.

Giai dogn 3: Tac gia tién hanh khao sat thu thap s6 liu, trén co s d6 phan tich
dinh tinh va dinh luong, tong hop két qua phan tich két hop tong hop cac thong tin dé
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dé xudt giai phap nham ting cuong hoat ddng quan 1y ngan sach cua S& Tai chinh Ha
Noi. Muc dich chi yéu cua giai doan 3 tap trung vao:

- Phong vén thu thap thong tin va khao sat thu thap so liéu theo phiéu khao sat
da xay dung.

- Phan tich dinh luong cac nhén t6 anh huéng dén quan 1y ngan sach nha nuéc
cua S& Tai chinh Ha Ng.

- Tong hop két qua phan tich va cac thong tin dé danh gia hoat dong quan 1y
ngan sach cua SO Tai chinh Ha Noi, tir d6 dé xuat giai phap nham ting cuong hoat
dong quan 1y ngan sach nha nudc cia S& Tai chinh Ha Noi.

1.2.2. Phwong phap nghién ciru dinh tinh

Tac gia tién hanh trao ddi, thao ludn truc tiép khong ciu trac v6i 3 lanh dao cip
Phong va 7 cong churc hién dang cong tac tai cac don vi thuoc S¢ Tai chinh Ha Noi va
tai Phong Ké hoach — Tai chinh cip quan, huyén cé lién quan dén quan Iy ngan sach
nha nudc. Tac gia st dung cac cau hoi chinh theo dinh hudng nghién ctu, trong qua
trinh thao luan, tac gia tiép thu cac y kién va phat trién noi dung dya trén cdu tra 1oi
ctia ddi tuong thao luén. Két qua thao luan da chi ra:

Véi cau hoi vé noi dung quan ly ngan sach nha nudc, ca 10 ngudi duoc phong
van déu dé cao cong tac thu — chi ngan sach; cdng tac thanh tra, kiém tra chap hanh
ngan sach nha nudc thong qua d6 dam bao muc dich va hiéu qua sir dung ngén sach
nha nuéc. Ngoai ra, 7/10 y kién cho rang cong tac 1ap dy toan va chap hanh chi ngan
sach la rat quan trong, qua d6 dam bao kha nang tiét kiém va hiéu qua trong chi ngan
sach.

Yéu t6 dau tién ma tac gia dé cap l1a van dé 1ap dy toan ngan sach hang nim. Ca
10 nguoi dugc phong van déu cé chung nhan dinh cong tac 1ap du toan ngan sach la
van dé can duoc quan tdm. Lap dy toan ngan sach sat voi thuc té, phu hop véi tinh
hinh phat trién kinh té - xa hoi khéng nhitng s& ¢am bao dat chi tiéu thu ma con dam
bao chi dang, chi da va thuan loi hon trong Kiém tra quyét toan ngan sach, tir d6 dem
lai hiéu qua trong quan Iy ngén sach nha nuéc.

Yéu t6 tiép theo 1a quan Iy thu — chi ngan sach, cdng tac chap hanh ngan sach
nha nuge. Noi dung nay duoc hau hét nhitng ngudi tra o1 phong van danh gia l1a co vai
tro rat 1on trong quan Iy ngan sach nha nudc. Trong cong tac quan Iy thu can thuc hién
t6t hoat dong kiém soat cac nguon thu tranh that thu déng thoi ciing phai nudi dudng
ngudn thu mot cach hop ly. Hoat dong quan Iy nhiém vu chi va chap hanh chi ngan
sach can dam bao chi dang ddi tuong, chi kip thoi va kiém soat tét viéc chap hanh chi
dé tranh that thoat, lam chi ngan sach. Pé danh gia day du vé cong tac quan Iy chip
hanh ngan sach, can khao sat tham khao y kién khéng chi vai dbi tuong can bo, cong
chirc tai cac co quan quan Iy ngan sach ma con phai lay y kién tham khao cua cac cha
dau tu, cac nha thau véi vai tro 1a dbi twong sir dung ngan sach.
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Noi dung vé can ddi va quyét toan ngan sach nha nudc ciing dugc 8/10 ngudi
phong van danh gia la c6 vai tro quan trong trong quan Iy ngan sach nha nuéc. Cac y
kién déu cho rang cén phai lam tét cong tac can ddi thu chi ngan sach, tranh tinh trang
boi chi ngan sach hoic ng cdng qua cao. Cong tac quyét toan ngan sach hién con ton
tai nhiéu vin dé nhu quy dinh chong chéo; tha tuc hanh chinh con ruom ra, cham
quyét toan.

Noi dung tiép theo dugc tac gia trao ddi truc tiép véi cac dbi twong tham gia
phong van la cong tac thanh tra, kiém tra chdp hanh ngin sich nha nudc. Nhitng nguoi
tham gia phong vin déu c6 chung ¥ kién cho rang day 1a hoat dong rat quan trong
trong quan Iy ngan sach nha nudc. Thong qua thuc hién tét cong tac thanh tra, kiém tra
chap hanh ngin sach nha nudc c6 thé ra soat, han ché va ngan chan tinh trang that
thoat ngan sach, nhiéu trudong hop c6 thé thu hdi dugc ngan sach da bi chi sai quy dinh
hoac lam chi.

Trao doi vé van dé phdi hop trong quan 1y ngan sach, cac y kién déu théng nhat
cdng tac phdi hop giira cac don vi duoc giao nhiém vu quan Iy ngan sach hién nay
chua duoc tét. Nhiém vy thu ngan sach dugc giao cho 2 dau méi chinh 1a co quan thué
va co quan hai quan (d6i v6i hang hoa xuat nhap khau), ngoai ra con ¢ cac co quan
khac nhu cong an, chinh quyén dia phuwong; Nhiém vu quan ly, nim giit ngudn ngan
sach va cac khoan chi dugc giao cho Kho bac nha nuée. Quy dinh vé chic nang nhiém
vu ciia tirng co quan; su phdi hop giita cac co quan quan ly thu chi ngan sach duoc cho
la twong ddi day du, tuy nhién tha tuc con kha phuc tap va su phéi hop con ton tai
nhiéu vén dé.

Van dé tiép theo Ia viéc quan Iy von, tai san hinh thanh tir ngan sach nha nudc.
Cac y kién déu théng nhat noi dung nay 1a mot hoat dong can thiét trong quan Iy ngan
sach. Quan Iy tai san hinh thanh tr ngan sach (tai san cong) di c6 nhiéu quy dinh
nhung viéc thuc hién con chua tét dan dén tinh trang lang phi, kém hiéu qua. Quan Iy
vén hinh thanh tir ngan sach ciing can phai siét chat lai, tinh trang lang phi, that thoat
vén kha pho bién dic biét ¢ cac du an dau tu cong va khdi doanh nghiép nha nuéc.
Viéc hinh thanh cac té chtc quan Iy vén tir ngan sach véi mé hinh nhu Cong ty quan
Iy tai san cua cac to chuc tin dung hodc Uy ban quan Iy von nha nuéc nhu hién nay la
can thiét.

Sau khi thao luan hai ndi dung trén, tac gia tién hanh trao doi vé cac nhan tb
anh huong dén quan Iy ngan sach nha nudc. Cac y kién déu théng nhat c6 nhiéu nhan
t6 anh huong trong d6 tiéu biéu nhét 1a cac nhan td: Diéu kién kinh té x4 hoi cua dia
phuong; Quy dinh vé phan cdp quan 1y ngan sach nha nudc; Quy trinh thi tuc trong
quan 1y ngan sach nha nuéc; Quy dinh vé thanh tra, kiém tra chap hanh ngan sach nha
nuée; Chinh sach khuyén khich, khai thac ngudn luc ctia ngan sach nha nudc; T6 chirc
bd mdy va ning luc cia can b cong chirc; Co s vat chat phuc vu cho quan 1y ngan
sach nha nudc.
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Két qua thao luan, phong véan sdu cac lanh dao cAp Phong thudc So Tai chinh Ha
Noi va tai Phong Ké hoach — Tai chinh cdp quan, huyén cho thdy: Cac ndi dung trong
quan Iy ngan sach va cac nhan t6 anh hudng dén quan Iy ngan sach ma tac gia dé& xuat
trong mo hinh nghién ctu 13 c6 co sé. Pay 1a can ctr dé xay dung: Noi dung nghién cuu,
cac gia thuyét nghién ciu; Xay dung va phat trién phiéu khao sat ddi véi cac ddi tuong
khao sat; Xay dung thang do va bién quan sat dé danh gia mic d6 anh hudéng cua cac
nhan t6 dén quan Iy ngan sach.

1.2.3. Phuong phap nghién ciru dinh lwgng
1.2.3.1. M6 hinh nghién ciru va cdc gid thuyét

Trén co sé nhitng luan ct Iy luan va thuc tién, ké thura két qua tir cac nghién
ctru trude d6 V& cac nhan té anh hudng dén hoat dong quan ly NSNN, tac gia lya chon
nhitng nhan t6 ¢4 anh huong dén hoat dong quan 1y ngan sach nha nudc cua So Tai
chinh Ha Nbi, xem xét hudng tac dong cua cac nhan tb nay, tir d6 xay dung mo hinh
nghién cau. Md hinh nghién ciru duoc trinh bay cu thé tai So do 2.1

M6 hinh xem xét, danh gia cac nhan t6 anh huong dén hoat dong quan ly
NSNN. Phuong trinh tuyén tinh dugc thé hién nhu sau:

QLNS =00 + a1X1 + 02X2 +... + a6X6 + ei
Trong do:

QLNS: Hoat @dong quan ly NSNN tur tap hop cac tiéu chi danh gia.

X ={Xl, ..., X6} : Cac bién thang do nhan t6

a={0a0,..., 06} : He sb hdi quy

ei: Sai s6

Duya trén mo hinh, tac gia tién hanh tham khao thém y kién cua cac chuyén gia
va khao sat so bo dé tham khao y kién vé su chinh xac cua cac nhan té dua vao mé
hinh. Sau khi nhan dugc y Kién cua cac chuyén gia, tac gia s& hiéu chinh lai md hinh
(néu can) va tién hanh xay dung cac gia thuyét nghién ctu.

Trén co sé phan tich mé hinh nghién ciu, tac gia dat ra cac gia thuyét nghién
ctru dugce danh s6 thar tu tir HI dén Hn. Cac gia thuyét ndy phan anh hudng tac dong
va mirc do anh hudng cua ting nhan té doc lap dén hoat dong quan ly ngan sach nha
nudc cua So Tai chinh Ha Noi.
1.2.3.2. Thiét ké bang héi va cdc thang do

Trén co s& md hinh nghién ctu va céc nhan té trong mé hinh, bang hoi va céc

thang do dugc xay dung theo trinh tu sau:

(1) Xac dinh khai niém 1y thuyét ctia cac bién va cach do ludng céc bién trong
mo hinh 1y thuyét dya trén co s& 1y ludn va cac nghién ciru dugc thuc hién trude day.

(2) X4y dung phién ban tiéng Viét ctia bang héi trén co s& 1y thuyét cua cac bién
va cach do luong cac bién.

(3) Bang hoi duoc chuyén dén 3 can bd cong chirc hién dang lam viéce tai S¢ Tai
chinh va 3 can bo cong chirc cua tai Phong Ké hoach — Tai chinh cap quén, huyén
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doc, danh gi4, nhan xét dé dam bao khong c6 sy hiéu 14m vé ngdn tir va ndi dung cia
cac cau hoi. Két qua dugc st dung dé chinh sira cic cau, ¥ trong bang hoi duoc rd
rang va dang nghia hon.

(4) Biéu chinh bang hoi ban dau va g t6i 5 can bo cong chire khac thudc S¢ Tai
chinh va Phong Tai chinh quin Cau Gidy theo hinh thuc truc tiép dé kiém dinh d6 tin
cay cua cac thang do.

(5) Hinh thanh bang héi chinh thtrc dé diéu tra dién rong.

1.2.3.3. Chon mdu va thu thip théng tin

M6t trong nhitng muc tiéu cua dé tai nay la tim hiéu, xac dinh mtc do anh
huong caa cac nhan té khach quan va chi quan dén hoat dong quan Iy NSNN cua So
Tai chinh Ha Noi nén viéc sir dung cau hoi dang dong vai cac lua chon tra 1oi theo
thang do Likert nim murc do 1a phil hop nhat. Bang ciu hoi s& dua ra ludén nhiing lya
chon tra 10i vai cac tuyén b vé thai do cia nguoi tra 10i voi 5 mie do: (1). R4t khong
dong ¥; (2). Khong ddng y; (3). Khong co y kién; (4). Bong y; (5). Hoan toan dong .
Véi cau tra o cua ngudi tra 161 dudi dang thang do nay, ta s& thay su anh huéng caa
tirng khia canh, ting tiéu chi vi mac anh huang nhiéu hay it. Bong thoi, vi thang do
Likert 1 thang do khoang nén ta c6 thé sir dung sé liéu thu thap duoc dé xir ly, phan
tich dinh lwong dé xac dinh mdi quan hé twong quan, quan hé tuyén tinh gitra cac bién
no6i chung, ciing nhu giira cac bién doc lap va bién phu thudc.

Viéc lay mau duoc thyc hién két hop hai phuong phap 1dy mau thuan tién do
tac gia kho co thé tap hop dugc danh sach cua doi tuong can khao sat va phuong phap
“qua bong tuyét” (snowball) 1a phuong phap tim dbi twong tiép theo dua trén goi y
hodc gidi thiéu cua dbi tuong vira phong van (Nguyén Vin Thing, 2013). Pay la cac
phuong phap duoc cho 1a phi hop trong diéu kién cua tac gia va dic diém cua doi
tugng dugc khao sat.

Ngoai viéc xin y kién tryuc tiép, tac gia con st dung lay phiéu y kién qua email.
Téc gia thyc hién viéc thu thap email cua cac can bo cong chic lam cbng tac quan ly
ngan séach trén dia ban Ha Noi. Viéc lay phiéu qua email ciing dam bao sb phiéu pho
rong vé sé lugng, tuy nhién, ty 1 phan hdi kha thap nén tac gia phai goi dién truc tiép
dé nghi tra 1oi, dong thoi mo rong s don vi khao sat dé dam bao ty 18 phiéu phan hoi
dat yéu cau.

Vé kich thuéc mau, theo J.F Hair va cong su (1998), dbi véi phan tich nhan té
kham pha EFA thi ¢& miu phai téi thiéu gip nam 1an tong s bién quan sat trong cac
thang do. Bang hoi ctiia nghién ciu nay duoc thiét ké gom 43 bién quan sat ding trong
phan tich nhan t6 (6 bién quan sat vé hoat dong quan Iy ngan sach; 37 bién quan sat ddi
Vi cac nhan t anh huong). Do vy, ¢& mau ti thiéu can dat 1a: 43 * 5 = 215 quan sat.

Déi vai hdi quy boi thi theo Tabachnick va Fidell, ¢c& mau tdi thiéu duoc tinh
bang cong thirc: 50 + 8*m (m 1a sé bién doc 1ap). Trong nghién ctu nay co 8 bién doc
lap thi ¢& mau tdi thiéu 12 50 + 8 * 8 = 114 quan sat.
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Téng hop hai yéu cau trén, dé dat muc tiéu nghién ctu thi ¢& mau tdi thiéu cho
nghién ciu nay la 215 quan sat.

Két qua thu thap sb liéu khao sét vai can bo cong chic: phét ra 520 phiéu; sb
lwong thu vé 512 phiéu trong d6 c6 510 phiéu hop 1é duoc st dung 1am sé liéu nghién
ctru; 02 phiéu bi loai do tra loi khong day du céc thong tin.
1.2.3.4. Phwong phdp Xir Iy s6 liéu

Phiéu khao sat sau khi thu vé s& duoc loc, loai bo nhiing phiéu bat hop 1 va
chuyén sang nhap di liéu. Dix liéu sau khi nhap dugc phén tich theo cac budc sau:

Thet nhdt: thong ké mo ta dix liéu thu thap déi véi cac phiéu khao sat, tir d6 co
cach nhin tong quan vé c& mau theo tirng noi dung khao sat.

Thet hai: Panh gia d6 tin cay cua thang do ddi véi dix liéu tir phiéu khao sat. Do
tin ciy cua thang do duoc danh gia thong qua hé s6 Cronbach Alpha. Theo Hoang
Trong va Chu Nguy&n Mang Ngoc (2008) thi hé sb Cronbach Alpha tir 0,8 dén gan 1
thi thang do luong 12 tét, tir 0,7 dén gan 0,8 1a thang do sir dung dugc. Tuy nhién theo
J. F. Hair va cong su (1998) thi Cronbach Alpha tir 0,6 tré 1&n 1a c6 thé chap nhan
dugc. Trong nghién ciru nay, dé dam bao do tin cdy cua thang do, tic gia s& can nhac
cac thang do dam bao hé s6 Cronbach Alpha > 0.60.

Viéc quyét dinh nén giit lai hay bo di mét bién quan sat dugc thuc hién dya trén
hé s6 twong quan bién tong (item — total correclation) va hé sé Cronbach's Alpha if
Item Deleted. Céc bién c6 hé sé trong quan bién tong < 0,3 hoidc c6 hé sé Cronbach's
Alpha if Item Deleted > hé s Cronbach’s Alpha dugc coi 1a bién rac va bi loai khoi
thang do (Nunnally va Burnstein,1994).

Hé s Cronbach Alpha c6 gi4 tri bién thién tir 0 dén 1. Vé ly thuyét, Cronbach
Alpha cang 16n thi thang c6 do tin cy cang cao. Tuy nhién, diéu nay khong thuc su
vay, hé sb Cronbach Alpha qué 16n (>0.95) cho thdy c6 nhiéu ciu trong thang do
khong khac biét nhau, nghia 1a chung cung do Iuong mot ndi dung nao do cua khai
niém nghién ctu (Hién nirong nay goi 1a tring ldp trong do lwong). Hé sé nay chi cho
biét cac do luong co lién két voi nhau hay khdng, khéng cho biét bién quan sat nao can
bo di va bién quan sat nao gitr lai. Khi d6 hé s6 tuong quan bién - tong sé& gidp ta loai
ra nhiing bién quan sat khong déng goép nhiéu cho sy mé ta can do. Nhirng bién c6 hé
s6 twong quan bién - tong nho hon 0.3 s& bi loai.

Thi ba: Kiém dinh gi4 tri cia thang do bang phuong phap phan tich nhan t6
EFA.

Phuong phap phan tich nhan t6 kham pha EFA (Exploratory Factor Analysis)
dwa vao méi twong quan giira cac bién véi nhau (Interrelationships) dung dé rat gon
mot tap K bién quan sat thanh mot tap F (F<K) cac nhan t6 co ¥ nghia hon. Co s& cua
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viéc rat gon nay dwa vao mdi quan hé tuyén tinh cua cac nhan té véi cac bién quan sat.
Phan tich nhan t6 kham pha nhim loai bo mot 1an nita nhirng thang do khong du do tin
cdy, chi gitr lai cac thang do co d6 két dinh cao, c6 thé gom gon lai thanh mot s6 nhan
td it hon, phan anh chinh xac céc thanh phan do ludng su anh huéng cua cac bién doc
lap dén bién phu thudc. Cac thang do dd bi loai trong phan tich hé s6 Cronbach’s
Anpha s& khong dugc dua vao trong phan tich nhén td.

Phan tich nhan té duoc str dung dé kiém dinh su héi tu cua cac bién thanh phan
vé khéi niém bing d6 gia tri hoi tu (convergence validity) dong thoi do luong do gia tri
phan biét giup dam bao sy khéc biét, khdng cd mdi quan hé twong quan giita cac yéu
t6 sir dung dé do luong cac nhan té bang d6 gia tri phan biét (discriminant validity).
Theo J. F. Hair va cong su (1998) v6i mau 16n hon 350, hé s tai (factor loading) 16n
hon 0.5 1a dat gia tri hdi tu. Trong nghién ctru nay nhitng bién nao c6 hé s6 tai nhan td
duéi 0,5 s& bi loai d& dam bao tinh hoan chinh cua thang do va kiém tra tong phuong
sai trich dugc >=50%, hé sb Eigenvalues >=1 ddi véi mdi nhéan té mai dat yéu cau.

Dé danh gia xem phuong phap phan tich nhan t5 kham pha c6 thyuc su phu hop
dé phan tich trong treong hop nay khéng, tac gia sir dung kiém dinh KMO va Barlett's.
Trong phan tich nhan té kham ph4, chi s6 KMO (Kaiser - Meyer - OIkin) la chi s6
dung dé xem xét su thich hop cta phan tich nhan to. Tri s6 KMO phai c6 gia tri trong
khoang tir 0.5 dén 1 thi phan tich ndy méi thich hop, néu nho hon 0.5 thi phan tich
nhan t6 c6 kha ning khong thich hop vai dit liéu.

Phuong phép rat trich nhan t6 duoc sir dung 13 phuwong phép rut trich cac thanh
phan chinh (Principal components) va phuong phap xoay cac nhan t6 1a phuong phap
Varimax with Kaiser Normalization. Diém dung trich khi cac yéu t6 c6 “Initial
Eigenvalues”™1 (Mayers, L.S., Gamst, G., Guarino A.J., 2000). Noi cach khac, tiéu
chuén rat trich nhan tb gém chi s6 Engenvalue (dai dién cho lugng bién thién duogc
giai thich boi cac nhan t6) va chi s6 Cummulative (tong phuong sai trich cho biét
phan tich nhan t6 giai thich duoc bao nhiéu % va bao nhiéu % bi that thoat).

Ther fe: Sau khi c6 két qua phan tich nhan td, cc nhan té hoi tu s& duoc nhom
lai va dat tén chung.

Thit ndm: Phan tich twong quan va hoi quy boi.

Sau khi tién hanh viéc phan tich nhan td, cac thang do dam bao do tin cay va
két dinh cao duoc nhdm vé nhan té dai dién va dua vao xem xét mirc do tuong quan,
sau d6 s& phan tich hoi quy dé kiém dinh mé hinh nghién ctu va cac gia thuyét kém
theo.

M6 hinh héi quy boi MLR (Multiple Linear Regression) biéu dién méi quan hé
gitra hai hay nhiéu bién doc 1ap véi mot bién phu thude dinh lwgng. Tac gia sir dung
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phuong phap tuong quan Pearson correlation coefficient nham danh gia mdi quan hé
turong quan giira cac bién trong md hinh. Hé s6 twong quan dugc ky hiéu 1a r va c6 gia
tri trong khoang -1 <r <+1.

Sau khi két luan v& mdi lién hé tuyén tinh gitra cac nhan té, tac gia thuc hién
md hinh héa méi quan hé nay bang héi quy tuyén tinh boi. Md hinh hdi quy tuyén tinh
dugc chay va kiém dinh v6i mirc ¥ nghia = 0,1. Nghién ctu thuc hién héi quy boi theo
phuong phap dua dan vao (Backward elimination).

KET LUAN CHUONG 1

Chuong 1 da tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai, tac gia tong
hop nhitng cong trinh nghién ctru di duoc cong bd trong va ngoai nude chia thanh céc
van dé: (i) cac nghién ctru vé quan Iy ngan sach nha nudc gdbm 9 cong trinh nghién ciru
clia nude ngoai va 11 cong trinh nghién ctru & trong nudc; (i) Nghién ctru vé phan cip
quan 1y ngan sach nha nudc gdom 6 cong trinh nghién ciru trong nude; (iii) Nghién ciru
vé cac nhan t6 anh huong dén quan 1y ngan sach dia phuong gdm 7 cong trinh nghién
cuu. Trén co s& do, ludn an da chi ra dugc nhitng gid tri khoa hoc vé 1y luén va thuc
tién duoc ké thira va xac dinh khoang trdng can dugc tiép tuc nghién ctru; xdy dung
quy trinh va phuong phap nghién ctiru pht hop 1am co s dé thuc hién cho cac chuong
tiép theo.
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CHUONG 2: CO SO LY LUAN VA THU'C TIEN VE NGAN SACH NHA
NUOC VA QUAN LY NGAN SACH NHA NUOC CAP PIA PHUONG

2.1. H¢ thong ngén siach nha nuéc va quan ly ngin siach nha nuéc
2.1.1. Khai niém, chirc ning, vai tro cia ngan sach nha nuwéc
2.1.1.1. Khdi niém, dac diém cia ngan sdch nha nuoc

Khai niém Ngan sach Nha nuée thuong dé dung tong s6 thu va chi cia mot don
vi trong thot gian nhét dinh, mot ban tinh toan cac chi phi dé thuc hién mot ké hoach
hodc mot chuong trinh cho mdt muc dich nhét dinh ctia mot chu thé nao d6, néu chu
thé d6 13 Nha nudc thi ngan sach d6 dugc goi 1a Ngan sach Nha nudc.

Luat Ngan sach Nha nude (2015) da dinh nghia “Ngdn sach Nha nuoc la toan
bo cac khoan thu chi cua Nha nwoc dwoc du toan va thuc hién trong mot khoang thoi
gian nhdt dinh do co quan nha nude c6 tham quyén quyét dinh @é dam bdo thuwc hién
cac chirc nang, nhiém vu cia Nha nuoc” [39].

NSNN la mot pham tru kinh té va la pham tru lich str, tir trude day va hién nay
d3 o rat nhiu quan diém vé NSNN duoc dua ra:

Ngan sach Nha nuéc 13 "Bdn dir todn thu — chi tai chinh tong hop cia Nha
miede” trong mot nam. Quan niém nay dung vé hinh thirc nhung d6 chi 1a mot giai
doan ciia ca qua trinh ngan sach va ciing chua thé hién duoc vi tri cia ngan sach Nha
nudc.

C6 quan diém khac lai cho rang, Ngan sach Nha nudc 1a quy tién té tip trung
ciia Nha nudc. Theo cach quan niém nay dang ¢ chd ngudi ta di thuc thé hoa duoc
ngan sach Nha nudc va cling néu 1én dugc vi tri cua ngan sach Nha nudc so véi cac
quy tién té khac. Vi thuc té ciing thuong thiy cac khoan thu, chi cia Nha nude déu tir
mot quy tién té 4y. Nhung cac quan diém nay chua phan anh duoc vi tri can doi vi mé
ctia ngan sach Nha nuéc trong nén kinh té qubc dan.

Ciing ¢6 quan diém thi ngan sach Nha nudc 1a hé thong cac quan hé kinh té
gitta Nha nudc va xa hoi phat sinh trong qua trinh Nha nuéc huy dong va phan phdi
giita cac ngudn tai chinh. Chd ding ctia quan diém nay 1a néi 1én duoc ngan sach Nha
nudc chira dung cac quan hé kinh té, nhung né lai khong thé hién duoc thuc thé ngan
sach Nha nudc va chua néu rd duoc quan hé kinh té dé c6 phai 1a quan hé tai chinh -
ngan sach hay khong.

Cac quan diém trén xuit phat tir cach tiép cin van dé& khac nhau va c6 nhitng
diém hop 1y nhung chwa diy du vé y nghia cia NSNN. Khai niém NSNN day du nén
thé hién dugc nodi dung kinh té x4 hoi cuia NSNN va phai dugc xem xét trén cac mat
hinh thtee, thuc thé va quan hé kinh té chtra dung trong NSNN.

Tai cic nudc khac nhau trén thé gidi, cac chuyén gia kinh té cling da dua ra
nhing khai niém vé NSNN theo cac goc nhin rat da dang. Tai Trung Qudc, trong cudn
Tir dién kinh té thi truong cia Trung Qudc co néu: "Ngan sach Nha nude la ké hoach
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thu chi tai chinh hang nam cua Nha nuoc dwoc xét duyét theo trinh tw phap dinh"
[57].

Tir dién Bach Khoa Toan Thu vé kinh té cua Phap dua ra: "Ngdn sdch la vin
kien duoc Nghi Vién hoac Hoi do”‘ng thao luan va phé chudn ma trong do cac nghiép
vu tai chinh (bao gom thu va chi) ciia mét té chire cong (Nha miede, chinh quyén, dia
phirong, cdc doanh nghiép, hiép héi...) dweoe di kién va cho phép" [59].

Céc chuyén gia kinh té ctia Lién X6 cho rang: "Ngdn sdch Nha nwéc la bang
liét ké toan bé cdc khoan thi vdc cdc khoan chi bang tién ciia Nha nuée trong mot giai
doan nhat dinh; la moi ké hoach thu, chi bang tién ciia bdt ky xi nghiép, co quan hodc
cd nhan nao do trong mot giai doan nhat dinh" /66].

Theo T6 chic hop tac va phat trién kinh té (OECD): “NSNN bao gom tdt cd
cdc khoan chi tiéu va cac khoan thu cua Chinh phu, dwoc trinh lén co quan ldp
phdp xem xét va phé duyét trude khi bat dau mét nam ngan sach méi” [68].

Duya trén nhiing quan diém da duoc néu ra tir cac tai liéu trong nudc va qudc té
vé ngan sach Nha nudc, ngan sach Nha nude trong dé tai luan an duogc hiéu:

“Ngdn sach Nha nuoc la toan bo cdc khoan thu va cac khoan chi cua Nha nuoc
da dwoc co quan Nha nwéce c6 tham quyén quyét dinh va dwoc thuc hién trong mot
nam dé phan dnh cdc quan hé kinh té phat sinh gdn lién véi qud trinh tao ldp, phdn
phéi va sir dung cdc quy tién té tdp trung ciia Nha nwée nham thye hién cdc chirc
nang, nhiém vu cua Nha nuoc trén co so luat dinh”.

Tu quan diém khai niém trén, c6 thé nhan théiy NSNN vira la ngu@)n luc dé nudi
dudng bo may Nha nudce, vira 1a cong cu hiru hi¢u dé Nha nude quan ly, diéu tiét nén
kinh té va giai quyét cac van dé xa hoi, NSNN c6 nhitng dic diém chinh nhu sau:

- Mot la, NSNN la mét bd phan chu yéu cua hé théng tai chinh quéc gia bao
gdém nhitng quan hé tai chinh nhat dinh trong tong thé cic quan hé tai chinh cua qudc
gia nhu: quan h¢ tai chinh gitra Nha nudc voi dan cu, quan hé tai chinh gifra nha nude
v6i cac doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té, quan hé tai chinh giita Nha nuéc
voi cac to chuc xa hoi, quan h¢ tai chinh gitra Nha nudc véi cac Nha nudc khac va voi
cac to chirc qudc té, quan hé tai chinh gitta Nha nudc voi tu cach 12 bén tham gia hinh
thanh quy cong nhu quy bao hiém xa hoi, quy dau tu... [9, tr.71]. Hé thdng tai chinh
qudc gia bao gdm: tai chinh nha nudc, tai chinh doanh nghiép, trung gian tai chinh va
tai chinh c4 nhan hoac ho gia dinh. Trong d6 tai chinh nha nudc 1a khau chu dao trong
hé théng tai chinh quéc gia. Tai chinh nha nudc tic dong dén sy hoat dong va phat
trién cta toan bd nén kinh té - x3 hoi. Tai chinh nha nude thuc hién huy dong va tip
trung mot bd phan ngu@)n luc tai chinh tir cac dinh ché tai chinh khac chu yéu qua thué
va cac khoan thu mang tinh chét thué. Trén co s ngudn lyc huy dong dugc, Chinh
phu sir dung quy ngan sach dé tién hanh cap phat kinh phi, tai trg von cho cac to chirc
kinh té, cac don vi thudc khu vuc cong nham thyc hién cdc nhiém vu phat trién kinh té
- xa hoi.
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- Hai 14, NSNN ciing c¢6 nhitng dic diém nhu cac quy tién té khac nhung 1a mot
quy tién té tap trung ctia Nha nudc va duge chia thanh nhiéu quy nho, c¢é tic dung
riéng va duoc chi dung cho nhitng muc dich nhét dinh d3 duoc dinh trude [9, tr.72].
Viéc tao 1ap va str dung quy NSNN ludn gén lién v6i quyén luc kinh té - chinh tri caa
Nha nudc va viéc thyc hién cac chirc nang cua Nha nudc, dugc Nha nudc tién hanh
trén co s¢ nhitng luat 1¢ nhét dinh. NSNN 1a mot b luét tai chinh dic biét, bai 18 trong
NSNN, cac chu thé cia nd duge thiét lap dua vao hé théng cac phap luat co lién quan
nhu hién phap, cac luat thué. .. nhung mat khac, ban than NSNN ciing 12 mot b luat
do Quéc hdi quyét dinh va thong qua hing nim, mang tinh chit ap dit va bét budc cac
chu thé kinh té - x4 hoi c6 lién quan phai tuan thu.

- Ba la, NSNN luén gén chat véi s¢ hiru Nha nudce va ludn chira dung loi ich
chung, lgi ich cong cong. Hoat dong thu — chi NSNN la su thé hién cac mit hoat dong
kinh té - x3 hoi cia Nha nudc, chi c6 Nha nudc 13 chi thé duy nhat c6 quyén quyét
dinh dén cac khoan thu — chi cia NSNN va hoat dong thu — chi nay dugc thuc hién
theo nguyén tic khong hoan tra tryc tiép 1a chil yéu nham muc tiéu giup Nha nudc giai
quyét cac quan hé loi ich trong xi hoi khi Nha nudc tham gia phan phdi cac ngudn tai
chinh gitta Nha nudc véi cac t6 chic kinh té - x4 hoi, cac ting 10p dan cu... va ca trong
phan bo cac nguén luc tai chinh cho cac muc tiéu kinh té, xd hoi, an ninh, quéc phong”
[9, tr.72].

- Bén la, NSNN 1a mot ban du toan thu chi. Cac co quan, don vi ¢ trach
nhiém 1ap NSNN va dé ra cac thong sé quan trong c6 lién quan dén chinh sach ma
Chinh phui phai thuc hién trong nam tai khoa tiép theo. Thu, chi NSNN la co so dé
thue hién cac chinh sach ciia Chinh phu. Chinh sach nao ma khong duoc du kién trong
NSNN thi s€ khong duoc thuc hién. Vi vay, viéc thong qua NSNN la mot su kién
chinh tri quan trong, nd biéu hién sy nhat tri trong Qudc hdi vé chinh sach ctia Nha
nuée. Qudc hoi ma khong thong qua NSNN thi diéu d6 thé hién su that bai ctia Chinh
phu trong viéc dé xuat chinh sach d6, va c6 thé gdy ra mau thuan vé chinh tri.

- Nam la, dac diém ciia NSNN ludn gan lién véi tinh giai cap. Trong thoi ky
phong kién, mé hinh ngéin sach so khai va tuy tién, chua rd rang giita ngan khé cua
Nha vua véi ngan sach ctiia Nha nudc phong kién. Hoat dong thu — chi lic ndy mang
tinh cong nap — ban phat gitra Nha vua va cic tang 16p dan cu, quan lai, thuong nhan,
tho thuyén va cac nude chu hau (néu co). Quyén quyét dinh cac khoan thu — chi cua
ngan sach cha yéu 1a do nguoi dimg dau mot nude (nha vua) quyét dinh. Trong thoi ky
hién nay, ngan sach dugc du toan, dugc thao luan va phé chuin béi co quan phép
quyén, quyén quyét dinh 1a cta toan dan duoc thyc hién thong qua Qudc hoi. NSNN
duogc gidi han thoi gian str dung, duge quy dinh ndi dung thu - chi, dugc kiém soat bai
hé thong thé ché, bao chi va nhan dén.

Viéc nghién ctu nhitng dic diém ciia NSNN trén khong nhiing cho phép tim
dugc phuong thirc va phuong phap quan Iy NSNN hi€u qua hon ma con giap nhan
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thirc va phat huy tét hon cac churc ning, vai tro cia NSNN.

Nhu vay, thong qua cac quan diém khai niém vé NSNN ciing nhu nhiing dic
diém riéng c6 cia NSNN, c¢6 thé rat ra cac goc nhin khac nhau cia NSNN: Vé kinh té,
NSNN la mdt cong cu chinh sach kinh té cua quéc gia; Vé chinh tri, NSNN dugc céc
dai biéu ctia dan giam sat, phé duyét; Vé géc dé ludt phdp, NSNN 1a mot vin ban phap
luat duge phé duyét boi co quan quyén luc nha nude, con co quan hanh phéap 13 nguoi
thue hién; Vé mdt quan 1, NSNN 1a cin ctr dé quan 1y tai chinh trong cic don vi str
dung Ngan sach.

* Khai niém ngdn sach dia phwong

Trong diéu kién ngay nay viéc thira nhan sy tOn tai va hoat dong cua ngan sach
dia phuong duoc coi 1a diéu tit yéu. Chinh vi vay, trong co cau to chirc hé théng ngan
sach nha nudc ¢ hau hét cac quoc gia déu co ngan sach dia phuong (hodc ving); song
quan niém vé ngan sach dia phuong lai chua c6 sy dong nhat. Ngay & nudc ta, trong
khuon kho cac van ban phap quy vé ngan sach dia phuong ciing da c6 sy khac nhau.
Dicu 4 Luat Ngan sach nha nuéc 2015 ghi: Ngdn sdch dia phwong la cdc khoan thu
ngdn sdch nha nwée phan cdp cho cdp dia phwong hwéng, thu bo sung tir ngan sach
trung wong cho ngan sach dia phuong va cac khoan chi ngan sach nha nuoc thuoc
nhiém vu chi cia cap dia phirong, ngan sach dia phirong [39, d.4]. Hay néi cach khéac,
day 1a ké hoach thu chi tai chinh cua chinh quyén dia phuong, dé dam bao viéc chip
hanh phap luat, giir virng an ninh, trat tu tri an, bao dam tai san cong cdng, quan li moi
hoat dong kinh té, vin ho4, x4 hoi trong x, dong vién giam sat cac hop tac xa va cong
dan thi hanh nghiém chinh cc nghia vu d6i véi Nha nudc.

Tir cac quan niém vé ngan sach dija phuong, c6 thé coi ngan sach dia phuong 1a
toan b cac quan hé kinh té giita cac chu thé phat sinh trong qua trinh tao 1ap, phan
phéi va sir dung quy tién té ctia chinh quyén Nha nudc cip co sé nham phuc vu cho
viéc thyc hién cac chitrc ning ctia nha nude cap co so trong khudn khd dugce phan cong
quan ly. Khai niém nay da khai quat hoa ngan sach dia phuwong bang cic quan hé kinh
té va coi day 1a toan bd cac khoan thu - chi cia co quan Nha nude cap dia phuong.

Tir goc dd quan 1y thi ngan sach dia phuong 1a mot cap ngan sach nam trong hé
théng ngan sach nha nudc, do vy khai niém vé ngin sach nha nudc di ham chutra khai
niém vé ngan sach dia phuong va duoc hiéu nhu sau: Ngan sach nha niede la toan bé
cdc khoan thu - chi ciia Nha nuée trong dw todn da dwge co quan Nha nudée cé tham
quyén quyét dinh va dwoc thuc hién trong mot nam dé bao dam thuc hién cdc chirc
ndng nhiém vu ciia Nha nwée. Nhw vy, ngan sach Nha nuwde dia phwong ciing cé thé
dirge hiéu la toan bé cdc khoan thu, chi cia co quan Nha nude c6 tham quyén quyét
dinh va dwoc thuc hién trong mot nam dé bao dam thue hién cdc chire nang nhiém vu

cua Nha nuoc o cap dia phuong.
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* Pic diém ngin sach dia phwong

Thir nhét: Ngan sach dia phuong 1a mot quy tap trung cta co quan chinh quyén
Nha nuéc cip co so. Hoat dong ciia quy nay thé hién trén hai phuong dién: Huy dong
ngudn thu vao quy (goi 14 thu ngan sach dia phuong) va phan phdi str dung ngudn vén
cua quy (goi la chi ngan sach dia phuong).

Thir hai: Cac hoat dong thu, chi cua ngan sach dia phuong luén gan véi chiic
nang, nhi¢ém vu cua chinh quyén dia phuong theo luét dinh, déng thoi luon chiu su
kiém tra giam sat ciia co quan quyén luc nha nuée & cip dia phuong. Chinh vi vay cac
chi tiéu thu chi cia ngan sach dia phuong luén mang tinh phap 1y.

Thir ba: Thong qua cac hoat dong thu, chi cta ngan sach dia phuong 1a biéu
hién cic quan hé loi ich gitta mot bén 14 loi ich chung cta cong dong cac co sd ma
chinh quyén dia phuong 13 nguoi dai dién vi mot bén 1a loi ich cia cac chi thé kinh
té - xa hoi khac (t6 chirc hodc ca nhan). Cac quan hé nay phat sinh trong ca qua trinh
thu va chi ngan sach dia phuong.

Thir tw: Cac quan hé thu - chi ngan sach dia phwong rat da dang va biéu hién
dudi nhiéu hinh thirc khac nhau, nhung cac khoan thu - chi nay chi duoc thira nhan khi
dugc co quan Nha nudc co tham quyén phé duyét.

Thir ndm: Ngan sach dia phuong vira 13 mot cdp trong hé théng Ngan sach Nha
nudc vua la mot don vi dy toan. Boi vi ngan sach dia phuong vura thyc hién nhiém vu
thu - chi ctia mot cap ngan sach noi chung, vira 1a don vi nhan bd sung tir ngan sach
cap trén va dugc sir dung luén ngudn von d6. Vi dac thu 1a don vi hanh chinh cép co
s& ¢6 moi lién hé truc tiép vo1 dan, do dan, vi dan, giai quyét cac mbi lién hé gitra Nha
nudc va nhan dan, cho nén day la don vi hanh chinh giip Nha nudc thuc hi¢n chirc
nang nhi€ém vu truc tiép té1 moi nguoi dan.
2.1.1.2. Chirc nang cua ngan sach nha nuoc

(1). Chirc néiing phén phéi

Chtrc ning phan phdi cua ngin sach nha nudc bao gém ca khau phan phdi thu
nhap va phan phdi cac yéu td dau vao, cu thé 13 phan bd cac ngudn luc tai chinh cho
cac dbi twong str dung.

Déi twong phan phdi cta ngan sach nha nudce 1 cac ngudn lyc tai chinh do thu
nhap quéc dan mai sang tao thudc cac thanh phén kinh té cung cac khoan vay, muon
cia Chinh phii, gan véi viéc hinh thanh, sir dung cic quy tién té tip trung ciia Nha
nudc trong qua trinh thyc hién chirc nang phan phoi.

Pham vi phan phéi cua ngan sach nha nudc dugc gidi han ¢ cac nghiép vu co
lién quan dén quyén chu s& hiru va quyén luc chinh trj cia Nha nuée, cu thé nhu sau:

+ Phan phdi ngudn luc tai chinh va tai tro von cho cac doanh nghiép, thudng la
cac doanh nghi¢p ma Nha nudc chu sé hitu toan by hay mot by phan dudi hinh thuc
lién doanh lién két hodc chi cho dau tu phat trién co s& ha ting kinh té - x3 hoi bang
ngudn von tap trung tir ngan sach Nha nudc.
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+ Phan phdi thu nhap cho nhu cu cia cac co quan va td chirc kinh té nim trong
co cau bd may Nha nudc tir trung wong dén dia phuong.

Vé muyc dich, phan phdi ctia ngan sach Nha nudc hudng vao viée giai quyét mot
cach thoa dang mdi quan hé giira tich liy va tiéu dung xa hoi, thuc hién tai san xut
mé rong, xac 14p co ciu kinh té - xd hoi hop 1y, lam nén tang cho qua trinh phat trién
phu hop vo1 cac quy luat khach quan.

(2). Chirc nang gidm déc

Chtrc ning giam ddc 1a mot thude tinh khach quan vén co cua ngan sach Nha
nuée. Cac hoat dong thude chire ning giam ddc duoc hiéu la giam sat, dén ddc, kiém
tra viéc str dung dong tién, tién hanh mot cach thuong xuyén, lién tuc cing véi qua
trinh van dong ctia cac dbi twong phan phdi ngan sach Nha nudc.

Dic trung co ban cta giam déc ngan sach Nha nudc:

- Giam dbc cta ngan sach Nha nudc 1a giam doc sir dung dong tién thong qua
qua trinh van dong cua dong tién tir khau huy dong cac ngudn luc tai chinh dén khau
tai phan phdi cac ngudn luc d6 cho cac ddi turong sir dung.

- Giam dbc ngan sach Nha nudc dugc thuc hanh tr khau dau dén khau cudi
cung ciia chu ky phan phdi ciia ngan sach Nha nudc. Hay noi cach khac, 1a duoc thuc
hién & tit ca céac giai doan trudc, trong va sau khi thuc hién.

Vé muyc dich, giam dbc ngan sach Nha nude 1a hudng vao viée dam bao tinh
hiéu qua, tiét kiém trong viéc huy dong ciing nhu sir dung déng von cua ngan sach
Nha nudce va giir ky luat tai chinh.

Giita cac chirc niang phan phdi va chirc ning giam ddc ctia ngan sach Nha nude
c6 mbi quan hé hitu co v6i nhau trong qua trinh hinh thanh va van dong cua ngan sach
Nha nude. Trong d6, phan phdi 1a chirc ning trong yéu cia ngan sach Nha nudc, chiic
nang phan phdi vira 1a tién dé, vira 1a co sé cho su hinh thanh va van dong cua chiic
nang giam dbc, thong qua phan phéi ma thuc hién giam sat, kiém tra; nguoc lai nhd c6
kiém tra, gidm sat ma qua trinh phan phdi ngan sach Nha nuéc duoc thuc hién dung
phap luat va c6 hiéu qua. Chirc nang phan phdi chi méi cho thay su van dong ciia quy
tién té tap trung cho ting linh vuc phat trién cta dat nude, con vé tinh dang din, tinh
hop 1y, pht hop véi yéu cau cua cac quy luat kinh té khach quan mudn duoc dam bao
doi hoi phai co chirc ning giam doc. Chirc nang giam déc co thé di trudc hodc trong
hodc sau qua trinh thyc hién phan phdi, nhung xét cho cling giam déc ngan sach Nha
nude chi co thé bat ngudn tir quan hé phan phdi
2.1.1.3. Vai tro cua ngan sdach nha nuoc
(1). Vai tré ciia ngan sdch Nha nwéc trong nén kinh té quéc din
* Ngan sach nha mede la céng cu huy dong nguon tai chinh va dam bdo cdc nhu cau
chi tiéu cua Nha nuoc.

+ Huy déng cdc nguon lic tai chinh:
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Ngan sach nha nudc 1a céng cu dic luc cua Nha nude, giir vai trd trong yéu
trong viéc dong vién va phan phdi cic ngudn lyuc tai chinh dé bao dam viéc thyc thi
cac chtrc niang ctia Nha nude duong quyén, thong qua cic chinh sach thué: thué truc
thu, thué gian thu, phi va cac ngudn thu khac.

Thué 13 khoan thu c6 tinh chat bt budc duoc quyét dinh bsi quyén cia Nha
nuéc thong qua hé théng phap 1y, dong thoi thué 1a khoan thu khong hoan tra. Nhung
suy cho cung véi ban chit cua Nha nudc, cia dan, do dan va vi dan, no sé hoan tra
gian tiép bang nhimg hinh thirc khac nhau thong qua cic quan hé phan phdi do Nha
nuée thye hién. Ngoai thué, phi... ngan sach Nha nude con dong vién cac ngudn thu tai
chinh khac dudi hinh thic ng céng nhu: phat hanh cong trai (trdi phiéu hay tin dung
nha nudc), vay no nude ngoai (ODA) va tin dung quéc té (IMF, WB, ADB...).

+ Bdo ddm nhu cdu chi tiéu ciia Nha nude:

Chi ngan sach Nha nudc nhin mot cach bao quat 1a chi dé bao dam viéc thuc
hién cac chtc nang kinh té - x hoi ciia Nha nuéc duong quyén. Trong d6, c6 thé phan
thanh 3 nd1 dung co ban nhu sau:

- Chi dau tw phat trién: 12 khoan chi xdy dung nén tang cta nén kinh té nhu: két
ciu ha ting co s vat chat, chi cho cac cong trinh kinh té truc tiép tao ra san pham x4
hoi, tai trg kinh doanh thudc linh vuc kinh té Nha nudc, tro gia, lién doanh, lién két
kinh té (ké ca hop tac cong - tu). Chi dau tu phat trién c6 ¥ nghia quyét dinh dén ting
truong va phat trién kinh té trong ting thoi ky.

- Chi thuong xuyén: Chi cho cac van dé vé vian hoa, gido duc, y té, nghé thuat,
giai tri, an ninh - qudc phong, cong tic an sinh xa hoi... Pay 1a cac khoan chi bao dam
hoat dong cua by may Nha nudc, bado dam phuc loi xa hoi va dao tao nguén nhan luc
dap ung nhu cu phat trién cta dat nude. Khoan chi nay chiém ty trong 16n trong co
cau chi ngan sach Nha nudc, boi ndi dung va pham vi va quy mé chi ctia nd rat 16n.

- Dy trit Quéc gia: Dy trit Qubc gia dung dé chi dam bao an ninh kinh té.
Ngoai ra n6 con 1a ngudn luc dé tmg phd voi moi rui ro trong kinh té va déi mat véi
nhing tinh huéng khan cap trong nudc va qudc té. Nhin chung, dé thuong xuyén bao
dam can ddi thu - chi ngan sach Nha nudc va thyc hién chinh sach tai khoa tich cuc,
chi ngan sach Nha nuéc can tuin tha cac nguyén tic trong phan phdi vén ngin sach
gom:

+ Tiét kiém t6i da va hop 1y trong tiéu ding von ngan sach Nha nudc.

+ LAy hiéu qua kinh té - xd hoi 1am dau trong dung vén ngan sich Nha nudc chi
cho dau tu phat trién.

* Ngdn sach Nha nwéce la cong cu diéu tiét vi mé nén kinh té - xa hoi

Diéu tiét kinh t& vi mé dugc thuc hién thong qua mot h¢ théng cac cong cy nhu:
chién luoc, ké hoach (dinh huéng va huéng dan), phap luat (diéu tiét hanh vi) va cac
cong cu kinh té tai chinh (thué, 13i sudt tin dung, chiét khiu...).
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Trong linh vuc tai chinh, ngan sach Nha nuéc giit vai tro rt quan trong thong
qua chinh sach dong vién cac ngudn luc tai chinh va dau tu phat trién.

- Diéu tiét kinh té vi mé ciia ngdn sach Nha nude thong qua cac cong cu dong
vién tai chinh:

Vai tro diéu tiét vi mo cua ngin sach Nha nudc duge thuc hién théng qua cic
cong cu dong vién cac ngudn tai chinh dudi hinh thirc thué, phi 1a cong cu diéu tiét vi
mo rat nhay cam va hiéu qua, boi thué, phi luén gin chit véi cac hoat dong kinh doanh
ma céc hoat dong kinh doanh Ia tru cit cua nén kinh té. Vai tro diéu tiét vi mo cua
thué, phi duoc théng qua cac chinh sach thué ma chu yéu 1a thué suat, chinh sach uu
dai thué duoc xac dinh trén céac loai san phém tuy thudoc vao mirc dg ctia n6 véi nhu
cau x3 hoi va loi ich ctia nén kinh té. Thong qua cic nguyén tic xay dung thué suét va
cac chinh sach uu dai, mién giam thué da tao ra cho qué trinh dong vién cac ngudn tai
chinh:

+ Thu hat cac ngudn von dau tu thong qua chinh sach thué suat hop 1y va chinh
sach wu dai co thoi han d6i véi cac cong trinh dau tu trong nude cta nude ngoai phuc
vu phat trién kinh té theo chinh sach khuyén khich dau tu cia Nha nude, nhu: Cac khu
kinh té trong diém, cac khu cong nghé cao hoac cac nganh tao nhiéu viéc 1am cho
nguoi lao dong.

+ Chinh sach vu dai vé thué ddi véi dau tu cong nghé cao nham day manh cong
nghiép hoa va hién dai hoa nén kinh té.

+ Bao dam cong bang xa hoi d6i vai cac tang 16p dan cu c6 muc thu nhap khac
nhau, thong qua thué suit thip voi cac hang hoéa thiét yéu, phd dung va thué suit cao
ddi véi hang hoa cao cép, xa xi hodc khong khuyén khich sir dung rong rai (ruou, bia,
m¥ pham cao cép...).

+ Khuyén khich phan bo va phan cong lai lao dong xa hoi bang thué suat uu dai
v6i viée dau tu khai thac cac tiém luc kinh té, cac ving kinh té kho khin cham phat
trién hodc khai hoang phuc héa...

+ Khuyén khich san xuét san phém moi, cong nghé¢ cao c6 su canh tranh, thong
qua chinh sach mién giam thué c6 ky han va chinh sach 14i suit vu dii. Tham gia binh
on vat gid bang cach diéu chinh ting hodc giam gia thich tmg trén co sd bao dam
nguyén tic gia ca co thé tach biét véi gia tri trén nhitng mat hang cé bi¢t, nhung nhin
téng thé kinh té thi gia ca bang tong gi4 tri.

+ Can thiép vao can ddi quan hé tong cung - tong cau xi hoi tiy thudc vao dic
diém va diéu kién kinh té thong qua diéu chinh ting hoic giam thué trén nhitng mat
hang can thiét...

- Piéu tiét vi mé ciia ngdn sach Nha nuée thong qua ddu tw phdt trién:

Dau tu cong tir vén ngin sach Nha nudc duge huy dong tir nhidu ngudn khac
nhau, nhung déu hudng té1 muc ti€éu xay dung moé hinh kinh té hién dai v&i mét co ciu
kinh té tién tién va hop 1y. Trong d6 trong tim la dau tu két cau ha tang cong nghé cao,
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phat trién cac ving kinh t& dong luc va khai thac cac tiém lyc cua nén kinh t& quéc
dan. D6 1a co s¢ dé bao dam cho ting trudng va phat trién bén vimg. Suy cho cung day
cling chinh 13 cic giai phap diéu hanh kinh té vi mo thong qua hoat dong cta ngan
sadch Nha nudc.

Bén canh d6 viéc huy dong va st dung von vay cua chinh phit (ODA) ciing 1a
bién phap gian tiép dicu tiét kinh té theo cac dinh hudng duoc xac lap. Mit khéc, su
dau tu mao hiém tir Nha nudc hodc huy dong vén dudi hinh thic hop tac cong - tu déu
nam trong pham tro didu hanh hay diéu tiét kinh t& vi md bang sy can thiép vao viéc
xac 14p co cdu kinh té hay diéu chinh co ciu kinh té theo quan diém hién dai, chi gido
duc - dao tao, bao dam suc khoe cong déng cling la chi dau tu phat trién, chi cho tuong
lai, thi vai trd cta ngan sach dong gép khong nho trong viéc bao dam cén bang cac
nguon lyc x4 hoi cho sy phat trién bén viing. Tt ca cac khoan chi khac ciia ngan sach
Nha nuéde, du rat da dién nhung ciing déu hudng toi diéu tiét cic mdi quan hé can ddi
trong nén kinh té qubc dan.

Ngoai ra dy trit tai chinh cta ngan sach Nha nudc ciing 1a cong cu diéu tiét
quan trong thong qua bao dam an ninh tai chinh, hau thudn dé ung phé véi cac dong
théi kinh t& nhdm vao on dinh kinh t€ - xa hoi.

- Kiém tra, diéu chinh cdc quan hé kinh té ciia ngdn sdch Nha nude:

Kiém tra tinh hiéu qua cua dau tu vbn ngan sach Nha nudc dugc thuc hi¢n
thong qua thué tryc thu va thué gian thu. Thué truc thu danh gia chat lugng hoat dong
ctia doanh nghiép. Su phdi hop ctia hai hinh thire thué nay 13 co s¢ danh gia toan dién
hiéu qua qua cac hop dong kinh té, dong thoi ciing 1a can ctr dé diéu chinh cac hoat
dong kinh doanh, bao dam cho su phat trién bén virng. Mit khac thong qua kiém tra
hiéu qua von dau tu tir ngan sach Nha nudc ciing 1a bién phap dé diéu chinh co ciu
dau tu thich ing bao dam nhip do ting truong va phat trién kinh té mot cach hop 1y.

Vai tro nay con dugc thé hién thong qua viéc thyc hién cac khau: lap dy toan,
chap hanh va quyét toan ngan sach Nha nudc nham bao dam can ddi cac chi tiéu kinh
té - xa hoi voi ngan sach Nha nudc va thuc hién viéc diéu chinh ngan sach Nha nudc
trong qua trinh van dong ciia nén kinh té, nham bao dam thuong xuyén cac mdi quan
hé can ddi trong nén kinh té qudc dan.

Tt ca nhitng phan tich trén duoc giai thich boi vai tro ciia ngan sach Nha nuéc,
chinh séch tai khoa ciia Chinh phu - mét dao luat tai chinh co ban cua Qubc gia va su
tac dong hitu co cua no giita cac chinh sach tai chinh véi cac chinh sach kinh té - x&
hoi.

(2). Vai tro ciia ngan sdch Nha nwéc trong hé thong tai chinh

Trong céc khau ciia hé théng tai chinh, tai chinh Nha nuéc duoc xem 1a khau
quan trong cua hé thong tai chinh gin lién véi quy tién té tap trung hoat dong cua nd
lién quan dén viéc thuc hién cac chirc nang cua Nha nudc vé kinh té - x4 hoi, an ninh,
qudc phong va phuc loi x4 hoi.
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HE THOMNG TAI CHINH

. : v v '

Tai Tai CaC Thi Tai
chiinh chinh dinh chimb chinh
Mha cic o che TC k. b2 ch cac bo
ML charc rung the wi chirc xa
kinh e Fian hig GED i

So @6 2.1. Hé théng tai chinh trong nén kinh té thj treong
Nguon: [9]

Tai chinh Nha nudc bao gom: Ngan sach Nha nudc, dy trir Nha nudc, tin dung
Nha nudc, ngan hang Nha nudc, tai chinh cac co quan hanh chinh Nha nudc, tai chinh
cac don vi su nghiép Nha nudc, tai chinh cic doanh nghiép Nha nudc, cac quy Nha
nuéc, trong d6 ngan sach nha nudc 13 hat nhan 1a thanh phan chu yéu. Ngan sach Nha
nudc dong vai trod chii dao va to chirc cac hoat dong cuiia hé thong tai chinh. Picu nay
dugc ching to bang sy chi phdi, tic dong va phdi hop hoat dong cia néd voi cac khau
khac ciia hé thong tai chinh.

Trong nén kinh té thi trudng, ngan sach Nha nudc khong chi dong vai trd huy
dong ngudn tai chinh dam bao cac nhu cau chi tiéu cho bd may Nha nudc, cho an ninh
- qudc phong va cac muyc dich khac nham cung ¢d quyén luc Nha nude, ma né con cd
vai trd to 16n trong diéu tiét vi mo nén kinh té - xa hoi. D6 1a vai trd dinh hudng phat
trién san xuat, diéu tiét thi trudng, binh 6n gia ca, diéu chinh doi song xa hoi... Pé thyuc
hién duoc vai tro nay doi hoi ngan sach Nha nudce phai cd cac ngudn von dugc huy
dong tir cac khu vuc kinh té, tir dan cu va tir cic ngudn tai chinh nuéc ngoai. Tur do
thuc hién cac khoan chi vé dau tu kinh té va ngoai kinh té. Hoat dong thu chi ctia ngan
sach Nha nudc lam nay sinh cdc mdi quan hé kinh té giita Nha nuéc va xa hoi, giita
Nha nuéc ndy véi cac co quan chirc ning ciia Nha nudc hodc cac t6 chire kinh té, tai
chinh qudc té. Viéc chi tiéu ngan sach nha nude cho cac muc tidu kinh té va ngoai kinh
té s& c6 tac dong gia ting ngudn von bang cac con dudng truc tiép hodc gian tiép.
2.1.2. Co céu td chirc hé thong ngan siach nha nuéc

Nha nudc ¢ cac qudc gia duoc to chirc thanh hé thong chinh quyén cac cap
tir trung wong dén co s6. Mdi cip chinh quyén trong bé may nha nudc thuc hién
chtic nang nhiém vu duogc giao trén mot dia ban hanh chinh - 1anh thé nhét dinh,
lubn phai c6 d6i ngii can bo cdng chirc, vién chuc, co so vat chat va cac phuong tién
tai chinh. Hé théng chinh quyén nha nuéc, dia vi phép ly ciing nhu cac chirc ning
nhiém vu vé quan ly nha nuéc cua cac cap chinh quyén 1a yéu té co ban, quyét
dinh, doi hoi phai xay dung duoc mot hé théng NSNN phi hop. “Hé thang NSNN Ia
tdp hop cac cdp ngan sach fir Trung wong dén dia phuwong, dwoc xay dung theo
moi quan hé chiéu doc, dira trén nhitng nguyén tic nhat dinh d@é dam bdo si hoat
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dgng thong nhdt cua timg cdp trong toan bé hé thong va dat dwoc muc tidu cia hé
thong ~ [35, tré4].

Hé thong NSNN dugce xay dung cin cir vao Hién phap ctua mot dat nudc.
Trén co s¢ Hién phap, Luat NSNN dugc ban hanh dé cu thé hoa hé thong NSNN. Cép
NSNN duoc hinh thanh trén co s& cap chinh quyén, dugc quan 1y thdng nhit theo
nguyén tac tap trung dan chu va cong khai. O nhitng nudc ¢6 nha nuéc lién bang, hé
théng ngan sach thuong c6 3 cip: ngan sach lién bang, ngan sach bang va NSBP.
O nhitng nuéc cd nha nuéc don nhit, hé thdng ngin sach thuong bao gdm
NSTW va NSDP.

Ngén sach trung wong 1a toan bd cac khoan thu NSNN dwogc phan cap cho
cap trung wong hudng va cic khoan chi ngan sach nha nuéc thude nhiém vu chi cua
cap trung vong; [39]

Ngén sach dia phuong 1a toan bo cac khoan thu NSNN duogc phan cip cho
cip dia phuong huong, thu bod sung tir ngan sach trung wong cho ngan sich dia
phuong va cac khoan chi ngan sach nha nudc thuoc nhiém vu chi cia cép dia
phuong. [39]
2.1.2.1. Nguyén tdc té chirc hé théng Ngdn sdch nha nudc

Hé théng ngan sach nha nudc Viét Nam duoc to chic va quan 1y théng nhat
dua trén hai nguyén tic chinh sau:

(1). Nguyén tic thong nhit, tdp trung, din chi

- Tinh thong nhdt: ddi héi cac khau trong hé théng ngan sach phai hop thanh
mot thé thdng nhat, biéu hién cic cip ngan sach c6 cing ngudn thu, cing dinh mirc chi
ti€u va cung thuc hi¢n mot qua trinh ngan sach.

- Tinh tdp trung: thé hién ngan sach trung wong giir vai trd chu dao, tap trung
cac ngudn thu 16n va cac nhiém vu chi quan trong. Ngan sach cap dudi chiu sy chi
phdi ctia ngan sach cip trén va dugc trg cap tir ngan sach cap trén nham dam bao can
d6i ciia ngan sach cap minh.

- Tinh ddn chi: Dy toan va quyét todn ngan sach phai dugc tong hop tir ngan
sach cip dudi, ddng thoi mdi cdp chinh quyén co6 mot ngan sach va duoc quyén chi
phéi ngan sach cip minh.

(2). Nguyén tic dim bdo tinh phit hop giita cdp ngén sach véi cdp chinh quyén dia
phuwong

Theo khoan 1 Diéu 6 Luit ngan sach Nha nude 2015, hé thdng ngan sach nha
nudc dugc chia lam 2 loai: Ngan sach Trung wong va Ngan sach dia phuong. Ngan
sach Trung wong cung tng ngudn tai chinh cho cic nhiém vy, myc tiéu chung cta ca
nudce trén tat ca cac linh vuc: kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi, quéc phong, an ninh,
d6i ngoai va hd tro chuyén giao ngudn tai chinh cho ngan sach tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong. Ngan sach dia phuong cung tmg ngudn tai chinh cho cac nhiém vu
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cta chinh quyén Nha nuéc & dia phuong va hd trg chuyén giao ngudn tai chinh cho
chinh quyén cp dudi. [39]
2.1.2.2 M6 hinh t6 chire hé thong ngan séch nha nuéce

Luat Ngan sach nha nuéc 2015 quy dinh ngan sach dia phuong bao gdm ngan
sach ciia don vi hanh chinh cac cdp c6 Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan. Vi vy,
Ngan sach dia phuong hién nay bao gdm ngan sach cip Tinh, cdp Huyén, cip Xa.
Quan hé giira ngan sach cac cip duoc thuc hién theo cac nguyén tic sau:

+ Ngén sach Trung wong va ngin sach mdi cip chinh quyén dia phuong duoc
phan dinh nguén thu va nhiém vu chi cu thé.

+ Thue hién viéc bo sung tir ngan sach cp trén cho ngan sach cap dudi dé bao
dam cong bang, phat trién can ddi giita cac ving, cac dia phuong. S6 b sung nay 1a
khoan thu ctia ngan sach cap dudi.

+ Truong hop co quan quan 1y Nha nudc cap trén iy quyén cho co quan cap
dudi dugce thyc hién nhiém vy chi thude chirc nang cia minh thi phai chuyén kinh phi
tor ngan sach cép trén cho cép dudi dé thuc hién nhiém vuy.

+ Ngoai viéc bo sung ngudn thu va ty quyén thyc hién nhiém vu chi, khong
dugc ding ngan sach cap nay dé chi cho nhiém vu ciia cap khac.

MBS hinh t6 chirc hé théng ngan sach Nha nudc tai Viét Nam co thé duoc khai
quat hoa bang so @b nhu sau:

NGAN SACH NHA NUOC
CHXHCMNYMN

!

L 4 L
NGAN SACH NGAN SACH
TRUNG LIONG BlAa PHUONG

MGAN SACH
CAFP TINH

MGAN SACH
C.HUYEN VA TD

l

NGAN SACH
CAP XA VA TE

So @6 2.2. Hé thong ngan sach Nha nwéc ¢ Viét Nam
Nguoén: Tdc gid tong hop theo Ludt Ngdn sdch nha nwée 2015
Qua so do 2.2 cho thdy ngan sach Nha nudc bao gdm ngan sach Trung wong va
ngan sach cac cip chinh quyén dia phuwong (Ngin sach dia phuong). Ngan sach cac
cap chinh quyén dia phuong gém: Ngan sach cip Tinh, Thanh phd tryc thuéc Trung
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wong (goi chung 13 ngan sach cip Tinh); Ngan sach ciAp Huyén, Quan, Thi X&, Thanh
phé thudc Tinh (goi chung 12 ngan sach cap Huyén); Ngan sach cap Xa, Phuong, Thi
tran (goi chung 13 ngan sach cap Xa).

T6 chtrc hé théng NSNN ¢ Viét Nam t6 chirc theo mé hinh ngén sach thong
nhat, bao gdm ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong. Ngan sach dia phuong
gdm ngan sach cta 63 don vi cip tinh, ngan sach cua 708 don vi cap huyén va ngin
sach cta 11.161 don vi cdp xi. Sy thdng nhét nay thé hién & viéc to chirc NSNN theo
huéng 1dng ghép va chdp hanh cac nguyén tic chung vé quan Iy NSNN. Theo do,
ngudn thu duoc phan chia giita ngan sach cac cip, co su didu tiét, bd sung cta ngan
sach cép trén cho ngan sach cép dudi, va nhiém vu chi dugc phan cép cho cac bg,
nganh, dia phuong, thong nhat vé cac khoan thu va muc thu cia NSNN; thong nhét vé
tiéu chuan, ché do, dinh mirc chi; thong nhat vé phan cip quan ly, thuc hién chu trinh
NSNN va tong hop du toan, quyét toan chung theo cliing nién do ngan sach; xir Iy cac
van dé boi chi, vay, tra ng, két du ngan sach theo cac nguyén tac duoc quy dinh chung
trong Luat NSNN.

2.1.3. Quan ly ngan sach nha nudc

Quan 1y ngan sach Nha nudc 1a hoat dong cua cac chil thé quan 1y ngan sach
Nha nudc thong qua viée st dung c6 chu dinh cadc phuong phap quan ly va cac cong
cu quan 1y dé tac dong va diéu khién hoat dong ciia ngan sach Nha nudc nham dat
duogc cac muyc tiéu da dinh. [51]

Cdc cha thé quan 1y ngan sdch nha nwéc gdom Québc hoi, Chinh phu va co
quan chuy@n mén truc thugc Chinh phu; Hoi ddng nhan dan cac cap; UBND céc cap;
S& Tai chinh va cac Phong Ké hoach tai chinh tai dia phuong; céc co quan chap hanh
thu ngén sach.

Quoc hdi 1a co quan 1ap phap cao nhat, vai tro quan Iy ngan sach caa Québc hoi
thé hién ¢ viéc xay dung luat va stra d6i luat trong linh vuc tai chinh - ngan séach;
Quyét dinh chinh sach co ban vé tai chinh - ngan sach nha nudc; quy dinh, sira doi
hodc bii bo cac thu thué; quyét dinh mtrc gidi han an toan ng quéc gia, ng cong, ng
chinh phu; Quyét dinh du toan ngan sach nha nudc; Quyét dinh phan bd ngan sach
trung wong theo linh vyuc; Quyét dinh ty 18 phan trim (%) phan chia giira ngan sach
trung wong va ngan sach ting dia phuong; Quyét dinh chu truong dau tu cac chuong
trinh muc tiéu qudc gia, du 4n quan trong qubc gia duoc dau tu tir nguén ngan sach
nha nude; Quyét dinh diéu chinh du toan ngan sach nha nudc trong truong hop can
thiét; Phé chuan quyét toan ngin sach nha nuéc; Giam sat viée thuc hién ngan sach
nha nude, chinh sach co ban vé tai chinh - ngan sach qudc gia, nghi quyét ctia Qudc
hoi vé ngan sach nha nude. [39, d.19]

Chinh phu 13 co quan tryc tiép quan Iy ngan sach, Chinh pha 1ap va trinh Quéc
hoi du toan ngan sach nha nuéc va phuong an phan bd ngan sach trung wong hing
nam; dy toan diéu chinh ngan sach nha nudc trong truong hop can thiét; Cin cir vao
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nghi quyét cia Qudc hoi vé du toan ngin sach nha nudc va phin bd ngan sach trung
wong quyét dinh giao nhiém vu thu, chi ngan sach cho timg bd, co quan ngang b, co
quan thudc Chinh pht va co quan khac & trung wong; Thong nhat quan 1y ngan sach
nha nuéc, bao dam sy phdi hop chit ché giita co quan quan 1y nganh va dia phuong
trong vi¢c thuc hién ngan sach nha nudc; Quy dinh quy trinh, tha tuc 14p du toéan, thu
nop, kiém soat, thanh toan chi ngan sach, quyét todn ngan sach; Quyét dinh céc ché do,
tiéu chudn, dinh muc chi tiéu thuc hién thdng nhat trong ca nudc; ddi voi mot sd ché
d6, tiéu chudn, dinh mutc chi ngan sach, dé phu hop dic diém cua dia phuong, quy
dinh khung va giao Hoi dong nhan dan cip tinh quyét dinh cu thé. [39, d.25]

B¢ Tai chinh la co quan quan |y chuyén nganh truc thuéc Chinh phu cé vai tro
tham muu, dy thao cac du an luat, phap 1énh, ké hoach tai chinh - ngan sach nha nudc
trinh Chinh phu; ban hanh céc vin ban quy pham phap luat vé linh vuc tai chinh - ngan
sach theo tham quyén; Xay dung nguyén tac, tiéu chi va dinh mitc phan bo chi thuong
xuyén cua ngan sach nha nudc; cac ché do, tiéu chuan, dinh muc chi ngan sach, co ché
quan 1y tai chinh - ngan sach nha nudec, ché d6 ké toan, thanh toan, quyét toan, muc luc
ngan sach nha nuéc, ché do bao cdo, cong khai tai chinh - ngan sach trinh Chinh phu
quy dinh hodc quy dinh theo phan cép ctia Chinh pha dé thi hanh thong nhat trong ca
nuée; Quyét dinh ban hanh ché o, tiéu chuan, dinh mic chi ngin sach dbi véi cac
nganh, linh vyc sau khi théng nhét véi cac bd quan 1y nganh, linh vuc; Lap, trinh
Chinh phi1 du toan ngan sach nha nudc, phuwong an phan bo ngan sach trung wong, du
toan diéu chinh ngan sich nha nudc trong trudng hop can thiét. T6 chirc thuc hién
ngan sach nha nudc; théng nhat quan 1y va chi dao cong tac thu thué, phi, 1& phi, cac
khoan vay va thu khac cta ngan sach, cic ngudn vién trg quc té; to chirc thuc hién
chi ngén sach nha nudc theo diing du toan dugc giao; Tong hop, 1ap quyét toan ngan
sach nha nudc trinh Chinh phu; Kiém tra cac quy dinh vé tai chinh - ngan sach cta cac
bd, co quan ngang bg, Ho1 déng nhan dan, ny ban nhan dan va Chu tich Uy ban nhan
dan céap tinh; Thanh tra, kiém tra tai chinh - ngan sach, xu 1y hodc kién nghi cap c6
tham quyén xtr 1y theo quy dinh ctia phap luat d6i véi cac vi pham vé ché do quan 1y
tai chinh - ngan sach cua cac bg, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu, co quan
khac ¢ trung wong, cac dia phuong, cac td chirc kinh té, don vi hanh chinh, don vi su
nghiép cong lap va cac d6i twong khac c6 nghia vu ndp va sir dung ngan sach nha
nudc. [39, d. 26]

Ngan hang nha nuéc Viet Nam phdi hop voi Bo Tai chinh xdy dung va trién
khai thuc hién phuong an vay dé bu dap boi chi ngan sach nha nudc; Tam tng cho
ngan sach nha nudc dé xur 1y thiéu hut tam thoi quy ngan sach nha nudc theo quyét
dinh cta Thu tuéng Chinh phu.

Cdc bg, co quan ngang bo, co quan thuoc Chinh phu va co quan khac ¢ trung
wong lap dy toan ngan sich hing nim, ké hoach tai chinh - ngan sach nha nudc 03
nam cia co quan minh; Phéi hop voi Bo Tai chinh va cic bd, co quan cé lién quan
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trong qua trinh tong hop du toan ngan sach nha nude, phuong 4n phan bd ngin sach
trung wong hang nim, quyét toan ngin sach hing nim thudc nganh, linh vuc phu
trach; Kiém tra, theo ddi tinh hinh thuc hién ngan sach thudc nganh, linh vyc phuy
trach. [39]

Héi dong nhan dan cdc cdp co vai trd quan trong trong quan Iy ngan sach nha
nudc tai dia phuong. HDND cac Cép can cr vao nhiém vu thu, chi ngan sach dugc cép
trén giao va tinh hinh thyc té tai dia phuong quyét dinh du toan thu ngan sach nha
nuée trén dia ban; Quyét dinh phan bd dy toan ngin sach cdp minh; Phé chuin quyét
toan ngan sach dia phuwong; Quyét dinh cac chi trwong, bién phap dé trién khai thuc
hién ngan sach dia phuong; Giam sat vi¢c thuc hién ngan sach da duoc Hoi déng nhan
dan quyét dinh; Quyét dinh danh myc cac chuong trinh, du an thudc ké hoach dau tu
trung han ngudn ngan sich nha nudc ciia ngin sach cip minh; quyét dinh chuong
trinh, du 4n du tu quan trong cua dia phuong duoc dau tu tir nguoén von ngan sach nha
nuéce; Quyét dinh viéc phan cap ngudn thu, nhiém vu chi cho timg cip ngan sach ¢ dia
phuong; Quyét dinh ty 1é phan trim (%) phén chia giita ngan sach cac cip chinh quyén
dia phuong dbi v4i phan ngan sach dia phuong duoc hudng tir cac khoan thu phan
chia gitra cac cAp ngan sach ¢ dia phuong; Quyét dinh nguyén tic, tiéu chi va dinh
mirc phan bd ngan sach & dia phuong. [39]

Uy ban Nhan dan cdc cdp la don vi truc tiép quan Iy ngan sach tai dja phuong,
UBND cac cip lap du toan ngan sach dia phuong, phuong an phan bé ngan sach, 1ap
quyét toan ngan sach cap minh trinh Hoi dong nhan dan cing cip quyét dinh va bao
c40 co quan hanh chinh nha nudc, co quan tai chinh cép trén truc tiép; Cin ctr vao
nghi quyét cia Hoi ddng nhan dan cung cip, quyét dinh giao nhiém vu thu, chi ngan
sach cho tung co quan, don vi truc thudc; nhiém vu thu, chi, mirc bo sung cho ngan
sach cap dudi va ty 1é phan tram (%) phan chia giita cac cap ngan sach ¢ dia phuong
d6i voi cac khoan thu phan chia; Quyét dinh cac giai phap va té chirc thuc hién du
todn ngan sach dia phuong dugc Hoi déng nhan dan quyét dinh; kiém tra, b4o cdo viéc
thuc hién ngan sach dia phuong; Phdi hop véi cac co quan nha nudc cip trén trong
viéc quan ly ngan sach nha nudce trén dia ban; Bao cao, cong khai ngan sach nha nudc
theo quy dinh cua phap luat. [39]

So Tai chinh 13 co quan chuyén mon tryc thuoc Uy ban nhan déan cap tinh; thyuc
hién chirc niang tham muu, giup Uy ban nhan dan cap tinh quan 1y nha nudc vé tai
chinh — ngan sach ¢ dia phuong theo quy dinh cta phap luat va theo phan cong hodc
iy quyén ctia Uy ban nhan dan cip tinh, Cha tich Uy ban nhan dan cép tinh; quyét
dinh va té chire thu cac khoan phi, 1& phi cho ngan sach.

Co quan Hdi quan c6 trach nhiém thu thué xuét khau, nhap khau, thué VAT dodi
v6i hang nhap khau, thé tiéu thu dic biét d6i voi hang nhap khau va cac khoan thu
khac thudc pham vi qui dinh cua phép luat.
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Co quan thué c6 trach nhiém thu thué, phi, 1& phi, va cac khoan thu khac theo
quy dinh cta phéap luét trir cac khoan thué ma hai quan da thu.

Mt trdn T6 quéc Viét Nam cdc cdp chi tri to chirc viéc giam sat ngan sach nha
nudce cua cong dong. Noi dung gidm sat ngan sach nha nudc gom viée chip hanh cac
quy dinh cta phap luat vé& quan 1y, sir dung ngan sach nha nuée; Tinh hinh thue hién
du todn ngan sach nha nudc héng nam; Viéc thyc hién cong khai ngan sach nha nude
theo quy dinh.

Khdch thé trong qudn Iy ngan sdch nha nuréc | cac don vi sir dung ngan sach;
cac don vi du toan ngan sach dugc giao truc tiép quan 1y, sir dung ngan sach. Khach
thé co thé 1a cac to chic kinh té trong va ngoai nudc, vira ¢ vai trdo nop ngan sach,
vira la don vi st dung ngan sach; cac té chuc doan thé; té chuc chinh tri xa hoi duoc
cap kinh phi tir ngan sach; Céc t6 chirc xa hoi nghé nghiép dugce nha nudc giao nhiém
vu va cap kinh phi.

Déi twong qudn ly trong hogt déng qudn 1y ngan sdch la cac khoan thu ngan
sach bang tién hoic gidy to, kim loai quy, tai san c6 thé chuyén ddi thanh tién tir cac
ngudn thué, phi, cdng quy; cac khoan chi tir ngan sach cho chi thuong xuyén, chi dau
tu cong, chi kinh phi hoat dong cho cac t6 chirc dang, doan thé, cac t6 chic chinh tri
xa hoi, xa hoi nghé nghiép.

Cdc phwong phdp quan 1y c6 cha dinh ctaa chu thé quan Iy trong quan Iy ngan
sach nha nudc gom:

- Phwrong phap hanh chinh: thé hién & cac quy dinh mang tinh quy pham phap
luat budc cac khach thé quan Iy phai chip nhan thi hanh; cac bién phap tac dong truc
tiép hoac gian tiép, cac ché tai néu co vi pham trong quan Iy ngan sach.

- Phurong phdp kinh té: thé hién ¢ cac don bay tai chinh nhu thu héi, ha mic
duyét chi ngan sach néu khéng thuc hién giai ngan dang quy dinh; thuong néu thu
vuot chi tiéu ngan sach...

- Phirong phdp gido duc thuyét phuc: tuyén truyén giao duc thuong xuyén cho
khong chi cac can bo lam cdng tac quan Iy ngan sach ma con tap trung vao do6i tuong
thu nop ngan sach dé ho thay vai tro caa ngan sach nha nudc trong doi séng kinh té xa
hoi, tir do ¢o y thac va tuén tha nghiém tac cac hoat dong thu chi ngén sach.

Cdc cong cu ma chi thé quan Iy sir dung dé tac dong dén cac déi tuong, khach
thé trong hoat dong quan ly ngan sach nha nudc gom:

- Cdc ¢ong cu hanh chinh nhu hé thdng cac van ban quy pham phap luat nhu
Luat, Nghi dinh, Thong tu, Nghi quyét, Quyét dinh, Chi thi; cac chi tiéu ké hoach thu
chi ngan sach; cac quy dinh vé thu, chi, can ddi ngan sach tir trung wong dén dia
phuong do co quan nha nudc ¢ tham quyén ban hanh nham diéu chinh cac quan hé xa
hoi phat sinh trong qua trinh tao l4p, phan phdi va st dung ngan sach nha nudc ciing
nhu cic quan hé xi hoi phat sinh trong qua trinh l4p, chip hanh va quyét toan ngan
sach nha nudc.
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- Cdc cdng cu vé tai chinh: Ty 1& thu nop ngan sach giira dia phuong va cap
trén; ty & ngan sach trung wong diéu tiét cho ngan sach dia phuong; ty Ié thuong phat
trong hoat dong quan ly ngan sach.

- Cdc cdng cu tuyén truyen, gido duc: tai liéu huéng dan, to roi, cac hoat dong
truyén thdng nham tuyén truyén, giao duc vé ngan sach nha nudc va quan Iy ngan sach
nha nudéc.

2.1.4. Phan cip quén 1y ngin sach nha nuéc
2.1.4.1. Khai niém phdn cdp quan Iy ngan séch Nha nude

Phén cdp quan 1y ngan sach nha nude 1a mot tat yéu khach quan khi di hinh
thanh hé thong NSNN vi mdi cip ngan sach déu c6 nhiém vu hoat dong thu chi mang
tinh doc 1ap twong ddi. Phan cip quan Iy NSNN 13 viéc xac dinh pham vi, trach nhiém
va quyén han ctia chinh quyén céc cap, cac don vi du toan ngan sach trong viéc quan
1y ngan sach nha nudc phi hop v6i phan cap quan 1y kinh té - x hoi [39]. CO thé hicu
phan cap quan Iy NSNN 14 viéc phan dinh pham vi trach nhiém, quyén han ciia cac cap
chinh quyén nha nudc tir trung wong téi dia phuong trong qua trinh t6 chirc tao 1ap va
st dung ngan sach nha nudc phuc vu cho viéc thuc thi chitc ndng nhiém vu cua nha
nuac [9, tr.118].

Phan cp quan 1y ngan sach nha nudc con ¢ thé hiéu don gian 1 viéc phan
giao nhiém vy thu chi giita cac cap chinh quyén. N6 giai quyét mdi quan hé giita chinh
quyén nha nudc trung wong va cac cip chinh quyén dia phuong trong viéc xur 1y céac
van d¢ lién quan dén hoat dong ngan sach nha nude. Viée phan cip quan Iy NSNN di
phat huy duoc tinh chi dong, sang tao cua chinh quyén dia phuong trong viéc khai
thac nguodn thu va bd tri hop 1y cac khoan chi dé giai quyét nhu cau tai chd cia dia
phuong.

N6i cach khac, phan cap quan Iy NSNN 1a mét ndi dung trong yéu cua phan cap
quan 1y nha nuéc - sy chuyén giao quyén va trach nhiém cta chinh quyén trung wong
cho cac cap chinh quyén bén dudi. Tuy vay, phan cip quan 1y NSNN 1a mot khai niém
phire tap, khong ¢ su thong nhat hoan toan vé cach hiéu. Thuat ngit “phéan cap quan 1y
NSNN’’ thuong nhan manh viéc phéan chia nguén thu, nhiém vu chi giita cac cap chinh
quyén; nhung nd ciing bao ham cac thAm quyén quan Iy va quyén quyét dinh vé ngan
sach giita cac cap chinh quyén nha nuéc. NSNN thuc chét 1a cong cu tai chinh dé phuc
vu cho su thuc hién céc chirc nang, nhi€ém vu cua chinh quyén nha nudc. Chinh quyén
nha nude duoc phan cap, phan quyén thi cong cu tai chinh nay ciing phai dugc to chirc
cho pht hop véi co cu t6 chirc ctia chu thé sir dung nd. Néu ¢ su phan cip vé quan 1y
kinh té - x& hdi cho cac cap chinh quyén thi ciing phai phan cap tuong tmg vé ngan
sach. Bai vi, néu khong c6 quyén ty quan twong (mg vé tai chinh thi khong thé c6 co
s& vat chét cho viéc thuc hién nhiing quyén tu quan vé kinh té - x3 hoi. Phan cép quan
1y kinh té - x4 hoi 1a tién dé, diéu kién quyét dinh phan cip quan Iy NSNN va ngugc
lai, néu phan cap quan Iy NSNN phu hop v6i phan cap quan 1y kinh té - xa hoi, s& gitip
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cac cép chinh quyén thuc hién tdt cac nhiém vu kinh té - x4 hdi ciia minh. bay Ia hai
mat cia mdt qua trinh théng nhét, quan hé mat thiét v&i nhau, bd sung cho nhau, thac
day nhau phat trién tich cyc néu nhéan thirc va van dung chiing hop quy luat. Thyc tién
cho thay, néu khong c6 phan cong trach nhiém rd rang giita cac cip chinh quyén bang
co ché phan cip quan 1y kinh té - x3 hoi phu hop thi khong c6 duge co ché phan cip
quan Iy NSNN dtng; nguoc lai, néu khong c6 duoc co ché phan cap quan Iy NSNN
dung, s& gay kho khin cho chinh quyén thuc hién yéu cau quan 1y nha nudc vé kinh té
- x4 hoi. Nhu vay, phan cip quan Iy NSNN 1a hé qua tat yéu cta phan cip quan 1y kinh
té - xa hoi.

Tir viée phén tich trén, c6 thé rut ra dinh nghia nhu sau: Phdn cdp quadn Iy
NSNN la viéc phan chia nguén lyc, nhiém vu chi cung voi viéc xac dinh pham vi,
trach nhiém, quyén han qudn Iy va quyét dinh vé ngdn sach giira cdc cdp chinh quyén
nha nudéce phit hop véi phdn cdp quan Iy kinh té - xa héi.
2.1.4.2. Nguyén tdc phdn cap quan 1y ngan sach Nha nuede

Tt nhitng phan tich mang tinh 1y thuyét vé phan cap quan Iy NSNN di dé cap
& trén, c6 thé xay dung nhiing nguyén tic mang tinh 1y luan dé thuc hién phan cap
quan 1y NSNN ¢ cac nha nudc don nhét nhu sau:

Thir nhét: Phdn cdp qudn Iy Ngdn sdch phdi phit hop va dong bé véi phdn
cdp t6 chire b mdy chinh quyén nha nuéc.

Viéc t6 chitc bd may chinh quyén nha nudc va phan cap quan 1y nha nuéc
(trong d6 c¢6 phan cap quan 1y ngan sach) duoc quy dinh trong Hién phap. Hé thong
NSNN gdm ngén sach trung wong va Ngan sach dia phuong. Ngan sach dia phuong
gom ngan sach cua cac cip chinh quyén dia phuong. “Cap chinh quyén dja phuong”
gdm c6 co quan quyén luc va co quan hanh chinh nha nuéc duoc t6 chirc & cac don vi
hanh chinh.

Thir hai: Ngdn sach trung wong va ngdn sach méi cdp dia phiong dwoc phan
cdrp nguén thu va nhiém vu chi cu thée.

Vén dé co ban va duoc tat ca cac cap chinh quyén quan tdm nhat trong phan
cép quan ly NSNN la nguén thu, nhi¢m vu chi, Vi vay, Luat NSNN cua cac nude déu
quy dinh cu thé ngué)n thu, nhiém vu chi cia NSTW va NSDP. Nhiém vu chi thudc
ngan sach cap nao do ngan sach cap d6 bao dam; viéc ban hanh va thyc hién chinh
sach, ché d6 méi lam ting chi ngan sach phai cé giai phap bio dam nguon tai chinh
pht hop véi kha ning can dbi cia ngan sach timg cip; viéc quyét dinh dau tu cac
chuong trinh, du 4n sir dung von ngan sach phai bao dam trong pham vi ngan sach
theo phan cap.

Thir ba: Trén dia ban ca nwoc, dam bdo vai tro chu dao cua NSTW va tinh chu
dong ciia NSPP. Trén dia ban tinh, dam bdo vai tro chii dao ciia ngdn sach cdp tinh va
tinh chii déng cuia ngan sach cdc cap bén dudi.

Day 1a nguyén tic xay dyng mdi quan hé giita NSTW va NSDP, giita cac cap
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chinh quyén & dia phuong. Mdi quan hé hop 1y giita cac cAp ngan sach co ¥ nghia rat
quan trong trong van hanh hé thong ngan sach.

Vai trd chu dao ciia NSTW 1a do vi tri, vai tro ctia CQTW trong hé thong
chinh quyén nha nudc quyét dinh. NSTW giit vai tro chi dao nghia la:

(1) Nguén thu chit yéu ctia NSNN tp trung vao NSTW dé bao dam thwe hién
duoc cac nhiém vu chién luoc, quan trong cua quéc gia nhu: Cac du an dau tu phat
trién két ciu ha téng kinh té - x3 hoi co tac dong dén ca nuée hodc nhidu dia phuong;
cac chuong trinh, du 4n qudc gia; cac chinh sach x3 hoi quan trong; didu phdi hoat
dong kinh té vi mo cua dat nudc; bao dam qudc phong, an ninh, ddi ngoai.

(2) NSTW 1a trung tdm diéu hoa trong hé théng NSNN, dam bao chi bo sung
can ddi va bd sung c6 muc tiéu cho ngan sach cac dia phuong. Thong qua NSTW,
Chinh phu chi phbi, ddm bao sy dong bo, théng nhat trong hoat dong tai chinh cong
va thuc hién diéu tiét d6i véi hoat dong kinh té - x4 hoi cua quéc gia. Tuy nhién, néu
tap trung qua mirc quyén han ngin sach vao cap Trung wong thi s& din dén han ché su
chu dong ctia CQDP. Chinh vi vay, trong phan cip quan Iy NSNN can phan chia
nguén luc, nhi€ém vu chi cung véi viée xac dinh pham vi, trach nhiém, quyén han quan
1y va quyét dinh vé ngan sach cho CQDP dén mitc hop 1y dé dam bao tinh chu dong
cua dia phuong.

Thir tw: Phdn cdp quan 1y ngdn sdach phdi phit hop véi phan cap quan 1y kinh
té - xd héi va trinh dé qudn Iy ciia chinh quyén nha nwée cdc cdp.

Sy phan cip vé quan 1y kinh té - x hoi cho cac cap chinh quyén doi hoi phai
c6 quyén tr quan tuong Gng vé tai chinh dé thuc hién nhitg quyén tu quan vé kinh té
- x4 hoi. Phan cip quan 1y kinh té - x4 hoi 1a tién d8, diéu kién quyét dinh phéan cip
quan 1y ngan sach va nguoc lai, néu phan cap quan 1y ngan sach phu hop véi phéan cap
quan 1y kinh té - xa hoi, s& gitip cac cap chinh quyén thuc hién tét cic nhiém vy kinh
té - xa hoi duoc giao.

Thir ndm: phén cdp qudn Iy NSNN phdi dam bdo tinh hiéu qua.

Nguyén tic vé tinh hiéu qua trong phan cip quan Iy NSNN bao ham 2 noi
dung co ban 1a tinh hiéu qua kinh té va tinh hiéu suét. Tinh hiéu qua kinh té doi hoi
phai dat duoc két qua cu thé v6i dau vao ngudn ngan sach 1a nho nhat. Tinh hiéu suat
1a yéu cau dat duoc két qua t6t nhat c6 thé véi ngudn ngan sach dau vao di xac dinh
trude.

Tinh hiéu qua trong phan cip quan Iy NSNN thé hién ¢ hai khia canh 1a hiéu
qua chung do nhirng quy dinh phap luat vé phan cap quan Iy NSNN tao ra va hiéu qua
khi xem xét nhitng chi phi trong qué trinh thyc hién phan cip quan Iy NSNN. O khia
canh thir nhét c6 lién quan chit ché dén pham vi phan giao quan 1y nguén thu va
nhiém vu chi NSNN. Phdn cdp quan 1y thu NSNN 1a phai dat dugc muc tiéu 13 thu
dung, thu du, thu kip thoi cac khoan thu theo quy dinh véi chi phi 14 thap nhit. Phan
cip quan 1y chi NSNN phai danh gid cap NSNN nao chi 1 hiéu qua nhat, thuan loi
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nhat. O khia canh tht hai cho thiy 13 thém mot cAp NSNN 14 phat sinh thém chi phi
quan 1y diéu hanh ctia cip d6 va cua ca cip khac c6 lién quan nhu hoat dong kiém tra,
giam sat, phé duyét NSNN. Do vay can phai xay dung hé théng NSNN véi cac cp
NSNN trung gian it nhat.

Tinh hiéu qua trong phan cip quan Iy NSNN duoc thé hién 1a co su phan
cong trach nhiém chi NSNN rd rang, gin nguodn luc v6i trach nhiém va gin trach
nhiém véi quyén han cua ting cap. Hiéu qua phan cdp quan Iy NSNN yéu cau phai
phan dinh rd rang mdi cdp chinh quyén can chiu trach nhiém vé nhiing khoan chi
NSNN nao. Theo d6 mdi dich vu céng cong nén dugce cung cip bsi cap quan 1y nao
dé sir dung hét loi ich va trang trai dugc cac chi phi cua viéc cung cép dich vu cong
cong d6. Nhu vay Trung wong va dia phuong can phai chiu trach nhiém cung cap céc
dich vu cong cong mdt cach nhanh nhat, dap (g tot nhat cac nhu cu cta nhan dan va
v6i chi phi ré nhat.

Thik sdu: Phin cdp qudn 1y NSNN phdi dam bdo tinh cong bang
Cong bang trong phan cip quan Iy NSNN duoc dit ra 1a vi:

(1) Giita cac dia phuong trong mot qudc gia c6 nhiing dic diém ty nhién, xa
hoi, trinh d6 phat trién kinh té khac nhau. Nhitng quy dinh vé phan cp quan Iy NSNN
don gian 4p dung nhu nhau cho tit ca cc dia phuwong rat c6 thé s& dan téi nhitng bat
cong bang, tao ra khoang cach chénh léch ngay cang 16n vé diéu kién phat trién giita
cac dia phuong.

(2) NSNN c6 duoc la tir sy dong gdp cia nguoi dan trén ca nudc thong qua
cac phuong thire khac nhau. Do d6, c6 thé cac khoan dong gop ctia ngudi dan noi nay
d6i khi lai duoge Nha nude thu vé & mot noi khac, dan dén viéc nguén thu phat sinh chi
& mot dia phuong nao d6. Vi thé no khong phan anh ding mic d6 dong gop cua dia
phuong d6 cho Nha nudc. Viéc phan cip nguodn thu va nhiém vu chi NSNN giita
Trung wong va dia phuong 13 cong cu chi yéu dé thuc hién viéc diéu hoa trong toan
bd hé thong NSNN. Nha nude dong vai tro 13 nguoi diéu phdi théng qua NSTW bing
phuong thirc bd sung ngan sach. B6 sung ngan sach c6 thé 1a b sung dé can déi ngan
sach hodc bd sung ngan sach c6 muc tiéu. Quy dinh nay cho phép diéu tiét cac ngudn
luc gitra cac dia phuwong véi nhau dé tao diu kién cung nhau phat trién.

Thik bay: Ddam bdo ting cuwong hiéu lwc quan 1y, kiém sodt NSNN

Vén d& quan trong d6i véi bat ky hé théng NSNN nao 1a phai giam thiéu
nhirng thit thoat c6 thé xdy ra sau khi thuc hién phan cip quan Iy NSNN. Dé dam bao
ting cuong hiéu luc quan 1y, kiém soat NSNN thi can xay dung mot thiét ché kiém
soat NSNN c¢6 muc do doc 1ap cao hon, ciing nhu c¢6 tham quyén xir Iy cac vi pham
trong quan 1y ngan sach. Thiét ché nay cho phép ngin ngira nhiing sai pham trong cac
quyét dinh vé ngan sach cua cac cap chinh quyén ciing nhu phat hién céc vi pham dan
dén lang phi, tham nhiing trong qu4 trinh quan 1y sir dung NSNN. Kiém toan nha nudc
la co quan c6 chuc niang quan trong nhat dé thuc hién viéc kiém soat NSNN. Tuy
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nhién dé kiém toan va xir Iy thuc su c6 chit luong thi co quan ndy phai cé co ciu to
chtrc b may hoat dong dac biét. Co quan nay thuong chiu su chi dao truc tiép cua
Quédc hoi, néu khong cong tac kiém toan NSNN tro thanh hinh thirc va kém hiéu qua.

Thir tam: Nang cao nang luc quan ly, trach nhiém giai trinh cua dia phwong

Khi quyét dinh mic d6 phan cip quan Iy NSNN, trach nhiém thu thué va
nhiém vu chi ngan sach cho dia phuong thi Trung wong cin phai c6 danh gia vé ning
luc quan 1y cta dia phuong. Nang luc quan 1y ngin sach ciia dia phuong bao gom:
nang luc ra quyét dinh v& ngan sach, ning lyc t6 chirc thuc hién thu chi ngan sach va
nang lyc gidm sat ngan sach.

Ning lyc giai trinh cia CQDP bao gdm viée giai trinh trude nguodi dan dia
phuong va gidi trinh vé1 Trung wong. Trach nhiém gidi trinh trude nguoi dan dia
phuong 1a yéu cau quan trong dé dam bao cho CQPP phai quan 1y NSPP mét cach ¢o
hiéu qua, dap ing nhu cau ciia nguoi dan dia phuong. Trach nhiém giai trinh cua dia
phuong véi Trung wong 13 viée giai trinh cua dja phuong vé hiéu qua cua viée st dung
ngudn luc tai chinh da duoc phan cip quan Iy cho dia phuong. Boi ngudn luc ti chinh va
hoat dong chi ngén sach cia dia phuong ciing 14 mot phan cta ngudn luc tai chinh qubc
gia, nguon luc tai chinh nay 14 dé cho dia phuong thuc hién nhiém vy ctia qudc gia.
2.1.4.3. Néi dung phdn cap quan 1y Ngan sdch nha nude

Phan cap quan Iy NSNN duoc xem xét trén nhimg ndi dung chu yéu sau:

+ Phan cdp vé thdm quyén ban hanh chinh sach, tiéu chudn, dinh mi:c NSNN

Trong cong tic quan 1y NSNN thi nhitng quy dinh vé luat phéap, chinh sach, tiéu
chuan, dinh mtc NSNN c¢6 vai trd quan trong. Quy dinh vé luat phap, chinh sach, tiéu
chuan, dinh mirc NSNN khong chi 13 cin cr quan trong dé xdy dung du toan NSNN,
kiém toan thu chi ngan sach ma con 1a mot trong nhiing tiéu chudn danh gia chat luong
quan 1y va diéu hanh NSNN cua trung wong va dja phuong.

V& nguyén tic, nhimg ché d0, chinh sach do Trung wong quy dinh thi céc cép
chinh quyén dia phuong tuyét ddi khong duoc tu diéu chinh hodc vi pham. Nguoc lai,
Trung wong cling phai ton trong tham quyén cta cac dia phuong, tranh can thiép lam
mét di tinh tu chu cta ho.

Tai Viét Nam, tham quyén phé chudn ban hanh cac chinh sach, dinh mic, tiéu
chuan ngan sach nha nude thudc vé Qudc hoi. Chinh phu xay dung dy thao trinh Qudc
hoi phé chuan. Khi Quéc hoi phé chuan thi s& tré thanh co s¢ phéap 1y cho cac cap dia
phuong thuc hién.

+ Phan cdp quan ly nguon thu

Phan cap quan ly nguon thu 1a ndi dung quan trong trong cac quy dinh vé phan
cap quan Iy NSNN. Cu thé d6 1a viéc xac dinh ngan sach trung wong va ngan sach dia
phuong duoc thu nhitng khoan nao va thyc hién nhitng nhiém vu chi cu thé nao. Phan
cap quan 1y nguédn thu 13 vin dé phuc tap va kho khin, bat ngudn tir sy phat trién
khong dong déu, sy khac biét vé cac diéu kién tu nhién, kinh té, x4 hoi.
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Phédn cap ngudn thu cho mét cip chinh quyén 1a viéc chuyén giao quyén va
trach nhiém cho cip chinh quyén d6 vé viéc nudi dudng, huy dong va st dung ngudn
thu dé thyc hién nhiém vu chi. Viéc phan cdp ngudn thu can phai tuong Gng voi
nhiém vu chi, can béng duoc moi quan h¢ g1 ich — chi phi cia ngudi ndp thué, han
ché tac dong rui ro cua thué, giam thiéu chi phi hanh chinh trong quéan 1y va thu thué.
Phén cap ngudn thu con nham dé dam bao su cong bang giita cac cip chinh quyén dia
phuong va Trung wong vé tai chinh cling nhu sy binh dang giira cac ving.

Nguén thu cia NSNN chu yéu 1a thué va ludn bi gi6i han. Néu mot cip ngan
s4ch nao d6 duoc nhan nhiéu hon thi cac cAp ngan sach khac s& it di vi kha ning ting
thué rat han ché. Chinh quyén dia phuong cic cip kho dua ra dugc nhidu sic thué dia
phuong vi cong dan dia phuong s& khong ung ho. Vi vay, chuyén giao mot sac thué
cho chinh quyén dia phuwong ludn doi hoi phai xem xét trén 2 mat: Kha ning thu va
quan 1y thu. Chinh quyén dia phuong, dic biét 1 chinh quyén dia phuong cip co so
thuong gap kho khan vé ning lyc quan 1y thu.

Nguén thu cta chinh quyén dja phuong tir cac khoan thu duoc phan cp dia
phuong dugc hudng 100%; Cac khoan duoc bd sung tir Trung wong hodc chinh quyén
cap trén. Cac khoan thu dugc phéan cap ciia chinh quyén dia phuong thé hién mirc do tu
chu vé tai chinh cua chinh quyén dia phuong cic cip va mirc d6 can ddi chung gitra
céc cAp ngan sach vé tai chinh. Ngudn thu ciia dia phuong cang 16n, chinh quyén cang
phai c6 trach nhiém béo cdo véi cong dan dia phuong. Cong dan s& tich cuc nop thué
hodc tao nguon tai chinh cho chinh quyén dia phwong khi ho thay r& duoc loi ich tir
viéc ndp thué cua ho. T d6 s& tao nén hoat dong c6 hi¢u qua hon khi giao cho chinh
quyén dia phuong tao ngudn thu cua dia phuong.

Trong viéc phan cip quan 1y thu cho chinh quyén dia phuong, quan hé gitta
cac chu thé quan 1y thudng xuét hién nhiing can tro:

(1) Cdn tré theo méi quan hé doc (trén - dwdi). Do phan 16n thué thudc vé
Trung wong hodc cap trén nén chinh quyén dia phuong thudng gip khé khin lién quan
dén trach nhiém phai chi. O mot s6 nudc, Trung wong hodc cip trén thuong dua vé dia
phuong nhirng nhiém vu thuéc Trung wong hodc cip trén nhim giam ap luc ngan sach
cia minh, nhung lai khong chuyén ngan sach vé cho dia phuwong. Su khong phu hop
nguén thu va cac khoan chi do mdi quan h¢ doc co thé 1am cho viéc st dung ngan sach
khong hiéu qua hodc 1am cho nhiéu hoat dong kinh té, dau tur kho thuc hién va co thé
tao ra sy chénh I¢ch gilra cac vung.

(2) Can tré theo quan hé ngang (dong cdp). Do 1a sy khong binh dang gitra
cac don vi hanh chinh cing cap, cic ving khac nhau c6 thé thu chi rat khac nhau. Bo
sung ctiia Trung wong hodc cap trén c6 thé han ché sy bat binh dang d6, nhung van dé
lai 12 & chd Trung wong hodc cap trén c6 chuyén giao hay khong, co ché chuyén giao
va thoi diém chuyén giao ngdn séach. Chinh quyén dia phuong thuong khong mudn
cung cip cac hang héa cong cong vuot ra khoi dia gigi hanh chinh ciia minh va
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thudng cung cip dudi kha ning. Chuyén giao tai chinh tir Trung wong hodc cép trén
c6 thé hd tro viéc cung cip hang hoa cong cong vuot ra ngoai dia gidi.

Pé khic phuc nhitng can trd doc va ngang noi trén rat can phai co co ché phan
cap quan Iy NSNN hop 1y, 16 rang, minh bach va doi héi Trung wong, chinh quyén dia
phuong cip trén va chinh quyén dia phwong cap dudi tén trong thuc hién.

+ Phdn cdp trong diéu hoa va bé sung ngan sach.

Ning luc thu ngan sach ¢ cac dja phuwong thudng khac nhau, do d6 phan cap
ngudn thu va nhiém vu chi c6 thé gy ra mit cin bang vé tai chinh. Nhiém vu chi cia
chinh quyén dia phuong khéng can bing véi ngudn thu cua dija phuong duge goi 1a
mat can bang theo chiéu doc. Kha ning tai chinh cia cac dia phuong khac nhau nhung
phai thue hién cac nhiém vu chi nhu nhau duoc goi 1 mat can bang theo chiéu ngang.
Dé giai quyét su mat can bang gitra thu va chi ngan sach cua cac cap chinh quyén, can
phai c6 co ché diéu hoa va bd sung ngan sach theo cac co ché:

(1) Bé lai ngudn thu dé giai quyét vin dé cin bang theo chiéu doc hoic diéu
tiét ngudn thu tir noi ¢6 ngudn thu cao dén noi c6 ngudn thu thap dé giai quyét van dé
can ddi theo chiéu ngang.

(2) B6 sung ngan sach: B6 sung tron goi khong diéu kién dé tao can bang thu
chi cta céc cap chinh quyén; hoic bd sung c6 muc tiéu. Ngudn bd sung cé thé lay tir
ngan sach cdp nay chi cho ngan sach cip khac hoic thong qua mot quy diéu hoa ngan
sach. Theo thong 1& qubc té, khi chuyén giao (diéu hoa va bo sung) ngan sach giita cac
cap chinh quyén can phai chu y:

- Chuyén giao phai dugc xic dinh khach quan, cong khai, minh bach theo
nhimg quy dinh cu thé; Thiét ké chuyén giao do Trung wong quyét dinh.

- Phai 6n dinh twong d6i mot s6 nam. Mudn vay, doi hoi phai thiét ké dugc
muc tiéu, lugng ngan sach chuyén giao ciing nhu cong viéc duoc chuyén giao.

- Cong thuc tinh chuyén giao rd rang, dwa vao cac yéu té kha thi va don gian.

+ Phan cdp vay ne cho chink quyén dia phwong.

Viéc thiéu hyt ngudn tai chinh cua dia phuong trong mot sé truong hop 1a
khong tranh khoi (vi du, khi suy thodi kinh té lam giam ngudn thu nhung nhu cau chi
lai tang; khi can dau tu 16n ma ngudn thu lai nho; khi thoi diém thu va thoi diém chi
khong khép nhau...). Phan cép thim quyén vay no cho chinh quyén dia phuong 1a dé
gidi quyét tinh hudng nay. Tuy nhién, cin cé co ché dé dam bao chinh quyén dia
phuong va ctr tri cia dia phuong chi dugc vay trong mot gidi han hop 1y va phai tu
chiu trach nhiém vé quyét dinh vay va tra no tién vay.

Vé mit 1y thuyét, 1a mot thuc thé c6 tu cach phap nhan cong phap nén chinh
quyén dia phuong cé thé thyc hién cic quyén vay vén trén thi truong tai chinh trong
va ngoai nude. Tuy nhién, do ning luc tai chinh cua chinh quyén dia phuong han ché
nén viéc vay ng d6 gip nhiéu kho khin. Trong nhiéu truong hop, phai nhd vao sy bao
lanh cua chinh quyén Trung wong thi chinh quyén dia phuong méi c6 thé vay duoc.
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Thi trudng tai chinh va méi quan hé giita ngudi cho vay va ngudi di vay 1a mbi
quan hé chira nhiéu muc dich. Néu thé ché cho vay mang tinh can thiép ctiia Nha nudc
thi kho c6 thé dam bao hoat dong cho vay binh ding theo co ché thi trudng. Nguoi di
vay thudng c6 nhiéu va du thong tin hon vé nhimg du 4n ma ho vay tién, ké ca kha
nang rui ro thanh toan cho cac khoan vay. Trong khi d6, ngudi cho vay lai han ché khi
tiép can thong tin va diéu kién thyc té ctia ngudi vay. Cho vay d6i voi chinh quyén dia
phuong cac cip doi hoi phai co sy kiém soat chit ché cua ngudi cho vay, dic biét 1a
cac ngan hang thuong mai cua nha nudc.

Phén cip quan 1y ngan sach va trao quyén tu chu di vay, néu khong cé su bao
lanh cua Trung wong thi doi hoi chinh quyén dia phuong phai danh gia cy thé hon
nang lyc tai chinh (cic khoan thu) ctia minh. Néu chinh quyén Trung wong thuc hién
bao 1anh ma chinh quyén dia phuong khong tuan thu ky ludt tai chinh thi c6 thé dan
dén khung hoang ng vay cua chinh quyén dia phuwong nhu di xay ra & mot s6 nudc.

Dé duoc trao quyén vay von trén thi trudng tai chinh khong can c6 sy bao lanh,
chinh quyén dia phuong can xay dung dugc du nang luc tham dinh va thuc hién céc
du 4n dau tu. Pay 1a han ché 16n nhét cta chinh quyén dia phuong nhiéu nudc, trong
do c6 Viét Nam.

+ Phan cdp nhiém vy chi ngan sach

Nhiém vu chi ngan sach duoc xay dung dua trén co so trach nhiém cung cap
cac hang hoa cong cong cia cac cap chinh quyén. Phan cap nhiém vy chi cho biét
“Ai 1a nha san xuat, san Xxuat cai gi va cho ai” trong viéc cung ung cac hang hoa
cdng cong. Chang can rd rang, minh bach, khéng chdng chéo gitta cac cap, dam bao
hiéu qua vé kinh té, cdng bang vé tai chinh, nang cao trach nhiém giai trinh va hiéu
lyc quan ly. Viéc cho phép chinh quyén dia phuong cd quyén ¢ muc nhéat dinh
trong lua chon cac khoan chi hoic quyét dinh cac dinh muc chi tiéu 1a mot trong
nhitng tiéu chi dé danh gia mic do phan cap nhiém vu chi ngan séch.

Phén cip nhiém vu chi cdn mé rong sy tham gia cia cong dan dia phuong
trong cac chuong trinh, du an phat trién. Cang c6 sy tham gia ctia cong dong thi trach
nhiém bao cdo s& cang ting va cang tao dong lyc chi tiéu tiét kiém, hiéu qua dé cung
cap hang hoa cong cong cho cong dong.

Dé phan cap nhiém vu chi ngan sach, can thuc hién nguyén tic: Dich vu ai
cung cap tot hon thi nguoi d6 cung cap va quyén chi thuoc vé ho. Chon ngudi tot
nhat dé trao nhiém vu chi, khi thiét ké chinh sach can phai quan tdm dén cac san
pham duoc tao ra boi chinh quyén Trung wong va chinh quyén dia phuong. Trung
wong phai dua ra co ché kiém soat hoat dong cung cap dich vu do minh thuc hién
hoic tao ra sy khuyén khich dé chinh quyén dia phwong thuc hién c6 hiéu qua.

Trung wong va dia phuong déu c6 nhitng vin dé can uu tién caa minh.
Nhiéu van dé uu tién caa Trung wong c6 pham vi anh huéng 16n, mang tam khu vuc;
trong khi d6, vu tién cua dia phuong lai mang tinh cuc bd. Can cin cir vao pham vi
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va mic d6 wu tién dia phuong dé c6 thé chuyén giao nhiém vu chi cho dia phuong
hay dé lai Trung wong.

Chinh quyén dia phuong cac cip phai chiu trach nhiém bao céo véi co
quan cip trén vé nhitng hoat dong duoc cip trén uy quyén thuc hién; va phai chiu
trach nhiém bao céo véi cir tri khu vuc bau cir vé cac hoat dong.

+ Phan cap quan ly trong theec hién chu trinh ngan séch nha nuéc.

Phan cap quan 1y NSNN thé hién méi quan hé giira cac cap ngan sach trong mot
quy trinh bao goém cac giai doan: lap du toan ngin sach, chip hanh ngin sach va quyét
toan ngin sach. Trong cac giai doan ndy, thim quyén cu thé cia cic co quan quan 1y
nha nudc ¢ trung wong, dia phuong, va cac co quan chuyén mon thé hién tinh chat cia
phan cip quan Iy NSNN. O mot s6 qudc gia, trong quy trinh quan Iy NSNN c6 rat
nhiéu co quan nha nudc cac cap, to chirc va ca nhan tham gia, vi vay phap luat caa
cac nudc déu quy dinh rd nhiém vu quyén han cia cac co quan nha nudc cac cap va
trach nhiém, nghia vu caa to chic, c& nhan vé NSNN.

Trong phan cip quan ly NSNN theo hinh thirc trao quyén, chinh quyén dia
phuong dugc doc 1ap & mirc cao nhat. Chinh quyén dia phuong c6 thé ty quyét dinh
NSPP ctia minh trén co sé quy dinh ciia phap luat; hé thong NSNN khong mang tinh
16ng ghép — Qudc hoi chi phé chuin dy toan va quyét toan NSTW; Hoi dong cip dia
phuong phé chuan dy toan va quyét toan cia NSPP cép minh.

Trong phan cip quan 1y NSNN theo hinh thitc uy quyén (delegation), dia
phuong chu yéu chi duoc giao trach nhiém va quyén han diéu hanh quéan 1y ngan sach.
Hoi dong cip dia phuong tuy co quyén phé chuin du toan va quyét toan NSPP cip
minh nhung khong “dtt mach”. NSPP céac cip phai duoc tong hop cing NSTW dé
thanh NSNN. Chi sau khi NSNN dugc Quéc hoi phé chuan thi dia phuwong moi biét
dugec NSPP do minh phé chuan di duoc thira nhan vé mit phap 1y hay chua.

+ Phan cap trong giam sat, thanh tra, kiém toan NSNN.

Phén cip trong gidm sat, thanh tra, kiém toan NSNN 13 viéc phan dinh nhiém
vu quyén han ctia mdi co quan nha nudc trong viée thuc hién cac quyén vé giam sat,
thanh tra, kiém toan NSNN nham muc dich quan Iy NSNN dat dugc nhiing muc tiéu
dé ra.

2.1.5. Quy trinh quan ly ngan sach nha nuéc
2.1.5.1. Quy trinh ldp, phé duyét va giao dw toan ngan sach

Can ctr quy dinh cta Luat Ngan sach nha nudc nam 2015, trude ngay 15 thang
5 hang ndm, Thu teéng Chinh pha ban hanh quy dinh vé viéc xay dung ké hoach phat
trién kinh té - x4 hoi, du toan ngan sach nha nudc nim sau.

Trudc ngay 20 thang 9 hang nam, Chinh phu trinh céc tai liéu bao cdo du toan
ngan sach nha nudc va phuong an phan bd ngan sach dén Uy ban thuong vu Quéc hoi
dé cho y kién. Céc béo cdo cua Chinh phu duoc giri dén cac dai biéu Quéc hoi cham
nhét 1 20 ngay trudc ngay khai mac ky hop Quéc hoi cudi nam.
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Truéc ngay 15 thang 11 hang nim, Qudc hdi quyét dinh du toan ngan sach nha
nudc, phuong an phan bod ngan sach trung wong nam sau. Trén co sd do, trudc ngay 20
thang 11 hang nam, Thu tudng Chinh phu giao du toan thu, chi ngan sach nam sau cho
tung b, co quan ngang bo, co quan thudéc Chinh phu, co quan khac ¢ trung wong va
ting tinh, thanh phé truc thudc trung wong.

Co quan, to chirc, don vi, chu dau tu 1ap du toan thu, chi ngan séch trong pham
vi nhiém vu dugc giao, bao cao co quan quan ly cip trén dé tong hop bao cdo co quan
tai chinh cuing cip. Co quan tai chinh cac cap & dia phuong xem xét dy todn ngan sach
Cla cic co quan, td chirc, don vi clng cap, du toan ngin sach dia phuwong cdp dudi;
cha tri phdi hop véi co quan lién quan trong viéc tong hop, 1ap du toan ngan sach dia
phuong, phuwong an phan bo ngan sach cap minh theo céc chi tiéu quy dinh. Trudc
ngay 10 thang 12, Hoi dong nhan dan cip tinh quyét dinh du toan ngan sach dia
phuong, phan b6 ngan sach cap tinh nim sau. Hoi dong nhan dan cap dudi quyét dinh
du toan ngan sach dia phuong, phan bd ngan sach nim sau cua cap minh cham nhat 1a
10 ngay, ké tir ngay Hoi dong nhan dan cap trén truc tiép quyét dinh du toan va phan
bd ngan séach.

Cham nhat 14 05 ngay lam viéc, ké tir ngdy Hoi dong nhan dan quyét dinh dy
toan ngan sach, Uy ban nhan dan cing cip giao du toan ngan sach nim sau cho ting
co quan, don vi thudc cap minh va cap dudi; déng thoi, bao cdo Uy ban nhan dan va
co quan tai chinh cap trén truc tiép, Uy ban nhan dan cap tinh bao cao Bo Tai chinh vé
du toan ngan sach da dugc Hoi déng nhan dan cap tinh quyét dinh.

Trudc ngay 31 thang 12, cac b, co quan ngang bd, co quan thuéc Chinh phu,
co quan khac ¢ trung wong, Uy ban nhan dan cac cip phai hoan thanh viéc giao du
toan ngan sach cho timg co quan, don vi tryc thugc va Uy ban nhan dan cap dudi.
2.1.5.2. Quy trinh chdp hanh ngdn sdch

Sau khi duoc Chinh phu, Uy ban nhan dan giao du toan ngan sach, cac don vi
du toan cap | ¢ trung wong va dia phuong thuc hién phan b va giao du toan ngan sach
cho cac don vi sir dung ngan séach truc thudc va don vi thugc ngan sach cap duéi trong
truong hop ¢6 uy quyén thuc hién nhiém vu chi ciia minh, giri co quan tai chinh cing
cap, dong thai giri Kho bac Nha nude noi giao dich dé thuc hién.

Co quan tai chinh cing cap thyuc hién kiém tra du toan don vi du toan cap I da
giao cho cac don vi st dung ngan sach. Truong hop phét hién viéc phan bo khong
dung tong mic va chi tiét theo timg linh vuc, nhiém vu cua du toan ngan sach di duoc
giao; khong ding chinh sach, ché do quy dinh thi yéu cau don vi dy toan cép I diéu
chinh lai cham nhét 12 10 ngay lam viéc, ké tir ngay nhan dugc bdo cao phan bo cua
don vi du toan ngan sach.

Thoi han phan bo va giao du toan ngan sach nha nudc: Déi véi du toan ngan
sach duoc giao theo tham quyén cua UBND céc cap thi phai hoan thanh viéc phan b
va giao du toan cho cac don vi sir dung ngan sach truc thudc truéc ngay 31 thang 12
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nam truéc; Trudng hop duoc giao bd sung dir toan, cham nhat 10 ngay lam viéc, ké tur
ngay duoc giao du toan bd sung, don vi dy toan cap trén, Uy ban nhan dan cap dudi
phai hoan thanh viéc phan bd va giao dy toan theo quy dinh.

Co quan thu ngan sach c¢6 nhiém vu phdi hop véi cac co quan nha nuée lién
quan to chirc thu dung, thu du, thu kip thoi theo quy dinh cua phap luat; chiu su chi
dao, kiém tra ciia Bo Tai chinh, co quan quan ly cip trén, Uy ban nhan dan va sy giam
sat cia Hoi dong nhan dan vé cong tac thu ngan séch tai dja phuong; To chic quan ly
va thuc hién thu thué, phi, 1& phi va céc khoan thu khac nop truc tiép vao Kho bac Nha
nude. Co quan thu ¢6 trach nhiém don ddc, kiém tra cac co quan, t6 chirc, don vi, ca
nhan nop day du, diing han cac khoan thu phai nop vao ngan sach nha nuéc; Kiém tra,
kiém soét cac ngudn thu caa ngan sach; kiém tra, thanh tra viéc chap hanh ké khai, thu,
nop ngan sach va xt ly hanh vi vi pham theo quy dinh cua phap luat. [39]

Kho bac Nha nudc dwoc mo tai khoan tai Ngan hang Nha nudc Viét Nam va
ngan hang thuong mai dé tap trung cac khoan thu ciia ngan sach nha nuéc; hach toan
day du, kip thoi cac khoan thu vao ngéan sach, diéu tiét cac khoan thu cho ngan sach
c4c cap theo dung quy dinh.

Cac nhiém vu chi da bd tri trong dy toan dugc bao dam kinh phi theo dung tién
d6 thuc hién va trong pham vi dy toan dugc giao. P6i voi cac du an dau tur va cac
nhiém vu chi cap thiét khac dugc tam tng vén, kinh phi dé thuc hién cac cong viéc
theo hop dong da ky két. Muac von tam éng cin ctr vao gia tri hop dong va trong pham
vi dy toan ngan sach dugc giao va theo quy dinh ciia phap luat c6 lién quan, von, kinh
phi tam tng duoc thu hdi khi thanh toan khéi lwong, nhiém vu hoan thanh.

Cin cir vao du toan ngin sach duoc giao va yéu cau thyc hién nhiém vy, Thu
truong don vi sir dung ngan sach quyét dinh chi giri Kho bac Nha nuée dé thyc hién;
Kho bac Nha nudc kiém tra tinh hop phép cua cac tai lidu can thiét theo quy dinh cua
phap luat va thuc hién chi ngan sach khi c6 du cac diéu kién quy dinh.
2.1.5.3. Quyét todn ngdn sdch

Cac co quan, tO chirc, don vi, ca nhan c6 lién quan dén thu, chi ngan sach nha
nuéc phai to chiic hach toan ké toan, b4o céo va quyét toan ngin sach nha nuéc theo
quy dinh. Co quan tai chinh c6 quyén tam dinh chi chi ngan séch cua cac co quan, to
chic, don vi du toan ngan sach cing cap khong chap hanh dung ché d6 bao céo ké
toan, quyét todn, béo céo tai chinh khac va chiu trach nhiém vé quyét dinh caa minh.

Kho bac Nha nudc to chic hach todn ké toan ngan sach nha nuéc; tong hop sé
liéu thu, chi ngan sach nha nudc, bdo cdo co quan tai chinh cung cip, cac co quan cé
lién quan theo ché do quy dinh.

Két thuc nim ngan sach, cac co quan, td chue, don vi, ca nhan co lién quan dén
thu, chi ngan sach thuc hién khoa sé ké toan va lap bdo cao quyét toan ngan sach nha
nuéc. Thai gian chinh Iy quyét toan ngan sach nha nudce két thic vao ngay 31 thang 01
nam sau. Cac khoan du toan chi, bao gdm ca cac khoan bé sung trong nam, dén hét
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nam ngan séch, ké ca thoi gian chinh ly quyét toan ngan sach chua thuc hién duoc
hodc chua chi hét phai hay bo, trir mot s6 khoan chi dwgc chuyén ngudn sang nim sau
dé thuc hién va hach toan quyét toan vao ngan sach nim sau.

Don vi du toan cip trén xét duyét quyét toan cua don vi du todn cap dudi truc
thudc theo quy dinh; Trudng hop don vi du toan dong thoi 1a don vi sir dung ngan sach
thi co quan tai chinh cting cap duyét quyét toan ngan sach theo quy dinh.

Co quan tai chinh céc cap ¢ dia phuong dinh ky bao cdo Uy ban nhan dan cing
Cip va cac co quan c6 lién quan vé viéc thuc hién thu, chi ngan sach dja phuong; bao
c40 co quan tai chinh c4p trén vé tinh hinh sir dung céc khoan bd sung c6 muc tiéu tur
ngan sach cip trén theo quy dinh cua phéap luat.

Uy ban nhan dan céc c4p & dia phuong bao cdo Thudng truc Hoi ddng nhan dan
cling cap; bao céo Hoi ddng nhan dan cing cap tinh hinh thuc hién ngan sach dia
phuong tai ky hop cudi nim va bao céo danh gia bo sung tai ky hop gitta nam sau.

Uy ban nhan dan cip dudi dinh ky bao céo co quan tai chinh cip trén vé thuc
hién thu, chi ngan sach dia phwong, Uy ban nhan dan cép tinh dinh ky béo céo Bo Tai
chinh vé tinh hinh thyc hién thu ngan sach nha nuée trén dia ban, tinh hinh thyc hién
thu, chi ngan sach dia phuong. Bo Tai chinh dinh ky bao cao Chinh phu va cac co
quan c6 lién quan vé thyc hién thu, chi ngin sach nha nudc theo quy dinh cta phap
luat. Chinh phii b4o céo Uy ban thudng vu Québc hoi; béo céo Qudc hoi tinh hinh thuc
hién thu, chi ngan sach nha nudc tai ky hop cudi nim va bao cdo danh gia b6 sung vé
tinh hinh thyuc hién thu, chi ngan sach tai ky hop gitra nam sau.
2.1.5.4. Cong khai minh bach ngdn sach

Cac s liéu va bao cao thuyét minh du toan ngan sach nha nudc trinh Quéc hai,
Hoi dong nhan dan, du toan da duoc cap c6 tham quyén quyét dinh, tinh hinh thuc
hién ngan sach nha nudc va quyét toan ngan sach nha nuéc; két qua thuc hién céc kién
nghi cua Kiém toan nha nudc; trir s6 lidu chi tiét, bao céo thuyét minh thudc linh vuc
qudc phong, an ninh, du trir qudc gia phai duoc cong khai bang mot hoac mot sb hinh
thie: cong bd tai ky hop, niém yét tai try so 1am viéc cua co quan, to chic, don vi;
phat hanh an pham; thong bao bang vin ban dén cac co quan, t chirc, don vi, c& nhan
c6 lién quan; dua lén trang thong tin dién tir; thong bao trén cac phuong tién thong tin
dai chang.

Béo c4o duy toan ngan sach nha nudc phai duoc cong khai cham nhat 12 05 ngay
lam viéc ké tir ngay Chinh pha giii dai biéu Qudc hoi, Uy ban nhan dan giri dai biéu
Hoi ddng nhan dan.

Bé4o cdo du toan ngan sich nha nudc di dugc cap co tham quyén quyét dinh,
bao co quyét toan ngan sach nha nudc da dugc cap co tham quyén phé chuan, két qua
kiém toan ngan sach nha nudc, két qua thuc hién cac kién nghi cua Kiém toan nha
nuéc phai duoc cong khai cham nhat 1a 30 ngay ké tir ngay vin ban duoc ban hanh.
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B4o céo tinh hinh thuc hién ngan sach nha nudc hiang quy, 06 thang phai duoc
cdng khai cham nhat 1a 15 ngay ké tir ngay két thic quy va 06 thang.

B4o céo tinh hinh thuc hién ngan sach nha nuéc hang nim duoc coéng khai khi
Chinh phu trinh Quéc héi vao ky hop giira nam sau.

2.2. Ndi dung quan Iy ngan sach nha nwéc cap dia phwong
2.2.1. Hoat déng tham mwu cho cip trén trong quan Iy ngéan sach

Trong hé thong quan Iy ngan sach nha nuéc tir trung wong dén dia phuong, cac
co quan quan Iy ngan sach dia phuong c6 trach nhiém tham muu cho cap trén thyc
hién cac hoat dong quan Iy nha nude dbi véi ngan sach nha nude dam bao thu dang,
thu du tao ngudn cho ngan sach dong thoi dam bao hiéu qua va chinh xac ddi vai cac
khoan chi ngén sach.

Tai dia phuong, UBND cap tinh c6 trach nhiém tham muu cho Héi dong nhan
dan cung cap, trinh Hoi ddng nhan dan phé duyét du toan ngan sach hang nam dong
thoi UBND cap tinh ciing tham muu cho Chinh phu vé cac chinh sach trong quan ly
ngan sach nha nudc thong qua co quan quan |y chuyén nganh la B Tai chinh. Chinh
phti s& can cir quy dinh hién hanh, dé xuat cua Bo Tai chinh va UBND cap Tinh dé ban
hanh chinh sach quan Iy ngan sach cho phu hop véi tung thoi ky.

Theo quy dinh vé t6 chic cac co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan tinh,
thanh phé truc thudc Trung wong thi hoat dong tham muu vé chuyén mén cho UBND
cap tinh duoc trong quan ly ngan sach nha nuéc dugc giao cho S¢ Tai chinh. S& 14 co
quan thudc Uy ban nhan dan céap tinh; thuc hién chirc nang tham muu, gitp Uy ban
nhan dan cap tinh quan 1y nha nuéc vé nganh, linh vuc & dia phuong theo quy dinh
cua phéap luat va theo phan coéng hoac uy quyén caa Uy ban nhan dan cap tinh, Chi
tich Uy ban nhan dan cap tinh. [10]

Nhu vay, S¢ Tai chinh 1a co quan chuyén mon thuc hién chicc nang tham muu,
gitp UBND cap tinh quan 1y nha nudc vé tai chinh; ngan sach nha nudc; thué, phi, Ié
phi va thu khac cua ngan sach nha nudc. Hoat dong tham muu cua S¢ Tai chinh tap
trung vao maot s noi dung chinh nhu:

+ Tham muu trong cong tac quan ly tai chinh, quan Iy ngan sach nha nudéc trén
dia ban, thuc hién cai cach thu tuc hanh chinh, ting cuong quan ly, kiém tra, kiém soat
chat ché thu, chi ngan sach dia phuong dong thoi thdo g& kho khin cho cac khach thé
quan ly...

+ Cong tac tham muu va phdi hop thuc hién hiéu qua cong tac diéu hanh thu -
chi ngan sach trén dia ban; phan cip ngudn thu va nhiém vu chi cua tirng cip ngan
sach; phan b dy toan chi ngan sach dia phuong.

+ Cong tac tham muu Quan ly tai san céng hiéu qua; tham muu xac dinh gia co s¢
nhu gia nguyén vat lidu, gia dat lam can cir 1ap du toan va can ci thu thué trén dia ban.

+ Hudng dan, kiém tra cac co quan tai chinh cap dudi xay dung du todn ngan
sach nha nudc hang nam theo quy dinh cua phap luat.
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2.2.2. Quan ly 1ap du toian ngan sach nha nudc

UBND cap tinh cin cr vao Chi thi ciia Tha tudéng Chinh phu, Thong tu huéng
dan, sb kiém tra vé du todn ngan sach cua Bo Tai chinh, cin cir vao dinh huéng phat
trién kinh té — x4 hoi, yéu cau va nhiém vu cu thé caa dia phuong, cin c kha ning can
d6i ngan sach dia phuong, huéng din va théng béo sé kiém tra vé du toan ngan sach
cho cac don vi truc thuoc va UBND cép dudi.

Can cit 1dp dw todn ngan sach tai dia phwong gom:

- Nhiém vuy phét trién kinh té - xa hoi va bao dam quéc phong, an ninh, dbi
ngoai, binh dang gidi tai dia phuong.

- Nhiém vu cy thé cua cac co quan, t6 chtc, don vi ¢ dia phuong.

- Quy dinh cua phap luat vé thué, phi, Ié phi va ché d6 thu ngan sach nha nuéc;
dinh muac phan bo ngan sach, ché do, tiéu chuan, dinh mic chi ngan sach nha nudc.

- Phan cap nguon thu, nhiém vu chi ngan sach va ty 1¢ phan traim (%) phan chia
d6i véi cac khoan thu phan chia va muc bd sung can dbi ngan sach cua ngan sach cap
trén cho ngan sach cap dudi.

- Vin ban phap luat cua cac cip, co quan nha nuwdc ¢6 tham quyén hudng dan
xay dung ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va dy toan ngan sach nha nudc nam sau.

- Tinh hinh thyc hién ngan sach nha nudc nam trudc.

S& Tai chinh cha tri phdi hop véi So Ké hoach va Pau tu xem xét du toan ngan
sach cua cac don vi thudc tinh, dy toan thu do co quan thué, co quan hai quan lap (néu
cd), du toan thu, chi ngan sach cua cac huyén; thim tra du todn thu ngan sach nha
nude trén dia ban; dy toan thu, chi ngan sach tinh, thanh phd (gom dy toan ngan séach
huyén, x& va dy toan ngan sach cap tinh), du toan chi chuong trinh myc tiéu quéc gia,
bdo c4o UBND tinh dé trinh Thuong truc Hoi ddng nhan dan tinh xem xét truge khi
bao cdo Bo Tai chinh, Bo Ké hoach va Pau tu, B quan Iy chuyén nganh, cac co quan
Trung wong quan 1y chuong trinh muyc tiéu quéc gia (phan dy toan chi chuong trinh
muc tiéu quéc gia) cham nhat vao ngay 25 thang 7 nam trudc.

Uy ban nhan dan cap tinh huéng dan cu thé viéc lap du toan ngan sach cac cap
& dia phuwong phu hop véi yéu cau, ndi dung va thoi gian 1ap du toan ngan sach tinh,
thanh phé truc thudc trung wong.

Theo huéng dan caa Bo Tai chinh, dy toan thu néi dia binh quan chung ca nuéc
tang toi thiéu 10-14% so véi danh gia udc thyc hién nim trude. Du todn thu tir hoat
d6ng xuat nhap khau ting binh quan ti thiéu 4-6% so véi danh gia wéc thuc hién nim
trude. Cac dia phuong cin ¢t vao dinh mic va tinh hinh phat trién kinh té xa hoi caa
dia phuong dé xay dung dy toan thu ngan sach.

Ddi voi du toan chi ngan sach Nha nudc, truong hop du toan chi dau tu phat
trién phai dap ung muc tiéu, nhiém vu ké hoach phét trién kinh té - xa hoi cua dia
phuong. Tong muc hd tro vén dau tu phat trién hing nim cua ngan sach trung wong
cho ngén sach dia phuong dé thuc hién mot sé chuong trinh, dy an 16n, dac biét quan
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trong c6 tac dong 16n dén phat trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong t6i da khong vuot
qua 30% tong chi dau tu xay dung co ban cua ngin sach trung wong. Trudng hop xay
dung du toan chi thuong xuyén, cac dia phuong, cac co quan, don vi st dung NSNN
lap dir toan chi thuong xuyén theo dung linh vuc, dung tinh chat ngudn kinh phi, triét
dé tiét kiém. Dy toan chi mua sim, bao dudng, stra chita tai san phai cin ctir quy dinh
vé tiéu chuan, dinh muac va ché do quan ly, sir dung tai san nha nudc theo quy dinh;
han ché mua sam xe 6 td cong va trang thiét bi dat tién...
2.2.3. Quan ly thu ngan sach nha nuéc

Dé c6 kinh phi chi cho moi hoat dong cuia minh, nha nuéc di dit ra cac khoan
thu (cac khoan thué, phi) do moi cong dan déng gop dé hinh thanh nén quy tién té caa
minh. Thu ngan sach nha nudc duge dinh nghia 1a viéc nha nuéc dung quyén luc caa
minh dé tap trung mot phan nguon tai chinh quéc gia hinh thanh quy ngan sach nha
nudc nham théa man cac nhu cau cua nha nude. Vé mat ban chat, thu NSNN 1a hé
théng nhitng quan hé kinh té gitra Nha nuéc va xa hoi phat sinh trong qua trinh Nha
nuéc huy dong cac ngudn tai chinh dé hinh thanh nén quy tién té tap trung caa Nha
nuéc nham thoéa méan cac nhu cau chi tiéu caa minh. Thu NSNN chi bao gom nhiing
khoan tién Nha nudc huy dong vao ngan sach ma khéng bi rang budc béi trach nhiém
hoan tra truc tiép cho ddi tuong nop. [9, tr.84]

Theo Piéu 5 — Luat Ngan sach Nha nudc 2015, noi dung thu ngan sach nha
nuéc bao gom:

- Toan bo céc khoan thu tir thué, 18 phi;

- Toan b cac khoan phi thu tir cac hoat dong dich vu do co quan nha nudc thuc
hién, truong hop duoc khoan chi phi hoat dong thi dugc khau trir; cac khoan phi thu tir
cac hoat dong dich vu do don vi su nghiép céng lap va doanh nghiép nha nudc thuc
hién nop ngéan sach nha nudc theo quy dinh cua phép luat;

- Céc khoan vién trg khéng hoan lai cia Chinh phu cac nuéc, cac to chuc, ca
nhan & ngoai nude cho Chinh pha Viét Nam va chinh quyén dia phuong;

- Céc khoan thu khac theo quy dinh cua phép luat.

Thu NSNN phan anh cac quan hé kinh té nay sinh trong qua trinh Nha nuéc ding
quyén luc chinh tri dé thuc hién phan phdi cac nguon tai chinh dudi hinh thuc gia tri
nham hinh thanh quy tién té cia Nha nude. Nhu vay, thu NSNN bao gdom toan bo céac
khoan tién dugc tap trung vao tay nha nude dé hinh thanh quy NSNN dap ung cho céac
yéu cau chi tiéu xac dinh ctia nha nuéc. Trong bt cir xa hoi nao, co cau cac khoan thu
NSNN déu gén lién véi chtre ning, nhiém vu va quyén luc chinh tri cua Nha nuéc. Su
ra doi, ton tai va phat trién cua Nha nude 1a diéu kién xuat hién cac khoan thu NSNN.
Nguoc lai, cac khoan thu NSNN 14 tién dé vat chat khéng thé thiéu dé thyuc hién cac
chirc nang, nhiém vu cta Nha nudc.

Thu ngan sach nha nuéc gan lién voi cac hoat dong kinh té trong x& hoi. Mtc do
phét trién kinh té, ty Ié ting truéng GDP hang nam 1a tién dé dong thoi 1a yéu té khach
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quan hinh thanh cac khoan thu NSNN va quyét dinh mic d6 dong vién céac khoan thu
ciia NSNN. Thu ngan sach nha nudc anh huong 16n dén tée do, chat lwong va tinh bén
viing trong phat trién caa mot qudc gia. Trong co cau thu, ngudn thu ndi dia phai ludn
chiém ty trong Ion nhat. Khdng thé noi dén su phat trién bén vitng néu thu tir ngoai
nuéc (vay ng, nhan vién tro tir nuéc ngoai) va cac khoan thu cé lién quan dén yéu tb
bén ngoai (thué nhap khau, tién béan tai nguyén) chiém mét ty trong lén trong téng thu.
Trong co cau thu ngan sach caa hau hét cac qudc gia trén thé gidi, thué ludn 1a ngudn
thu cha yéu, chiém ty trong 16n nhit bai nd duoc trich xuat chu yéu tir nhitng gia tri do
nén kinh té tao ra va thé hién rd nét quyén luc nha nudc. Nén kinh té qudc dan cang
phét trién voi téc d6 cao thi ngudn thu cia nha nude tir thué chiém ty trong cang Ion
trong tong thu NSNN. Thu NSNN bao gdm thué, cac khoan phi, 1& phi, thu tir cac hoat
dong kinh té cua nha nudc, thu dong gop cia cac to chic va ca nhan, cac khoan vién
tro va khoan thu khac theo quy dinh cua phéap luat.
* Phan loai thu ngan sach nha nudc:

Viéc phan loai cac khoan thu NSNN c6 y nghia thiét thuc trong viéc phan tich,
danh gia va quan ly cac nguon thu NSNN. C6 hai cach phan loai pho bién:

- Phan logi theo ngi dung kinh té dé thay rd su phat trién cua nén kinh té, tinh
hiéu qua caa nén kinh té, thu NSNN dugc chia thanh hai nhom:

+ Nhom thu thudng xuyén cé tinh chat bat budc gdm thué, phi, 18 phi véi nhiéu
hinh thac cu thé theo luat dinh. [9, tr.86]

+ Nhom thu khong thudng xuyén bao gom cac khoan thu tir hoat dong kinh té
cua Nha nudc, thu tir hoat dong su nghiép, thu tién ban hodc cho thué tai san thudc s&
hitu nha nudc va cac khoan thu khac 6 tinh chat khéng thuong xuyén.

- Phdn logi theo yéu cau déng vién von vao NSNN dé cho phép danh gia su lanh
manh cta NSNN va c¢é y nghia 16n trong to chitc diéu hanh NSNN: c6 thé chia céac
khoan thu NSNN thanh:

+ Thu trong can d6i NSNN: Bao gém cac khoan thu thuong xuyén va thu
khong thuong xuyén.

+ Thu bu dip thiéu hut NSNN: khi sé thu NSNN khong dap tng duoc nhu cau
chi tiéu va Nha nudc phai di vay, bao gdm vay trong nudc tir cac tang 16p dan cu, cac
t6 chire kinh té - xa hoi, vay tir nudc ngoai. [9, tr.87]

- Phdn loai theo cdc khoan thu va ty I¢ trich nop

(1). Céc khoan thu ngan sach dia phuong huong 100%:

- Thué tai nguyén, trir thué tai nguyén thu tir hoat dong tham do, khai thac dau,
khi; Thué mén bai; Thué sir dung dat nong nghiép; Thué st dung dat phi nong nghiép.

- Tién st dung dat, Tién cho thué dat, thué mat nudc; Tién cho thué va tién ban
nha & thudc s& hitu nha nude; Thu tir ban tai san nha nude, ké ca thu tién su dung dat
gin vé6i tai san trén dat do cac co quan, to chirc, don vi thudc dia phurong quan 1y.
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- L¢ phi trudc ba; Thu tir hoat dong x0 s6 kién thiét; Thu tur quy du trir tai chinh
dia phuong.

- Céc khoan thu hdi von cta ngan sach dia phuong dau tu tai cac to chire kinh
té; thu cd tirc, loi nhuan duoc chia tai cong ty ) phﬁn, cong ty trach nhiém hiru han
hai thanh vién trd 1én c6 von gbép cua Nha nuée do Uy ban nhan dan cip tinh dai dién
chu s& hiru; thu phan loi nhuan sau thué con lai sau khi trich 1ap cac quy cua doanh
nghiép nha nudc do Uy ban nhan dan cap tinh dai dién chi s¢ hitu.

- Cac khoan vién trg khong hoan lai cia cac td chirc quéc té, cac to chire khac,
cac ca nhan ¢ nudc ngoai truc tiép cho dia phuong.

- Phi thu tir cac hoat dong dich vu do cac co quan nha nudc dia phuong thuc
hién, truong hop dugc khoan chi phi hoat dong thi dugc khAu trir; cac khoan phi thu tur
cac hoat dong dich vu do don vi sy nghi€p cong lap va doanh nghi¢p nha nudc do
UBND céip tinh dai dién chd s& hitu thi dugc phép trich lai mot phén hoac toan bg,
phan con lai thye hién ndp ngan sach theo quy dinh cta phap ludt vé phi, 18 phi va quy
dinh khéc cua phap luat co6 lién quan.

- L¢ phi do cac co quan nha nudc dia phuong thuc hién thu; Tién thu tir xtr phat
vi pham hanh chinh, phat, tich thu khac theo quy dinh cua phap luat do cac co quan
nha nudc dia phuong thuc hién; Thu tir tai san duogc xac 1ap quyén s& hitru cia Nha
nudc do cac co quan, t6 chire, don vi thudc dia phuong xur ly; Thu tor quy dat cong ich
va thu hoa lgi cong san khéc.

- Huy dong déng gop tir cac co quan, t6 chirc, ca nhan theo quy dinh cua phap
luat; Thu két du ngan sach dia phuong.

- Cac khoan thu khac theo quy dinh cua phép luat.

(2). Cac khoan thu phan chia theo ty 1¢ phan tram (%) giita ngan sach trung
uong va ngan sach dia phuong.

(3). Thu bd sung can ddi ngan sach, bo sung c6 muc tiéu tir NSTW.

(4). Thu chuyén ngudn ctia ngan sach dia phuong tir nim trudc chuyén sang.
2.2.4. Quan ly chi ngan sach nha nuéc

Chi ngan sach nha nudc 14 viéc phan phdi va str dung quy ngan sach nha nudc
nhim dam béo thuc hién chirc ning ciia nha nude theo nhitng nguyén tic nhét dinh.
Hay néi cach khac, ddy 1a qua trinh phan phdi lai cic ngudn tai chinh da duoc tap
trung vao ngan sach nha nudc va dua chung dén muc dich sir dung. Do d6, Chi ngan sach
nha nude 13 nhimg viée cu thé khong chi dimg lai trén cac dinh hudng ma phai phan bd
cho tirng muyc ti€u, tirng hoat dong va ting cong vi¢c thudc chirc ndng ciia nha nudc.

* Qud trinh ciia chi ngdn sach nha nwée: bao gdbm 2 hoat dong sau:

(1). Qud trinh phdn phéi: 1a qua trinh cap phat kinh phi tir ngan sach nha nuéc
dé hinh thanh cac loai quy trudc khi dua vao st dung.

(2). Qud trinh sir dung: 14 truc tiép chi ding khoan tién cp phat tir ngan sach nha
nudc ma khong phai trai qua viée hinh thanh céc loai quy trude khi dua vao su dung.
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* Ddc diém ciia chi ngdn sdch nha nude

- Chi ngén sach nha nudc gan véi bd may nha nudc va nhimng nhiém vu kinh té,
chinh tri, xa hoi ma nha nudc dam duong trong tirng thoi ky;

- Chi NSNN phai dam bao cac hoat dong cua Nha nudc trén tat ca cac linh vuc
va tap trung ngudn tai chinh vao pham vi dd hoach dinh dé giai quyét cac van dé 16n
cuia dat nude.

- Chi ngan sach nha nuéc gan véi quyén lyc nha nude.

- Cac khoan chi cia NSNN dugc xem xét hiéu qua trén tam vi mo;

- Cac khoan chi cia NSNN mang tinh chit khong hoan tra truc tiép;

- Cac khoan chi cua NSNN ga“in chat véi su van dong cua cac pham tru tién té
va gid tri khac nhu gid ca, 13i suat, ty gia hoi doai, tién lwong, tin dung, v.v... (cac
pham tru thudc linh vuc tién te).

* Phan logi chi ngdn sach nha nwoc:

Nham phan tich, danh gia viéc quan 1y va dinh huéng cic khoan chi can phai
tién hanh phan loai chi NSNN.

- Can cir vao noi dung chi:

+ Nhoém 1: Chi tich lily cia ngan sach nha nudc 1a nhiing khodn chi lam tdng co
s& vat chét va tiém luc cho nén kinh té, tang truong kinh té: 1a nhirng khoan chi dau tu
phat trién va cac khoan tich liiy khéc.

+ Nhom 2: Chi tiéu dung cua ngan sadch nha nudce 1a cac khoan chi khong tao ra
san phém vat chat dé tiéu dung trong tuong lai; bao gém chi cho hoat dong su nghiép,
quan 1y hanh chinh, qudc phong, an ninh va tiéu dung khéc...

- Can cit theo yéu t6 muc dich chi:

+ Nhom chi thudng xuyén bao gom cac khoan chi nham duy tri hoat dong
thuong xuyén cua nha nudc;

+ Nhom chi dau tu phat trién 1a cac khoan chi dai han nham lam tang co s& vat
chét ciia dat nude va thic dy ting truong kinh té;

+ Nhém chi tra ng va vién trg bao gém cac khoan chi dé nha nuéc thuc hién
nghia vu tra no cac khoan dd vay trong nudc, vay nudc ngoai khi dén han va cac
khoan chi 1am nghia vu quéc té;

+ Nhom chi dy trit 1a nhimg khoan chi ngan sach nha nuéc dé bd sung quy du
trlr nha nude va quy du trir tai chinh.

+ Céac khoan chi khac theo quy dinh cua phap luat. [39]

* Nguyén tic té chirc chi ngan sich nha nwéc

- Thit nhat: gan chit cac khoan thu dé b tri cac khoan chi: néu vi pham nguyén
tac nay dan dén boi chi NSNN, c¢6 thé giy ra lam phat mét can bang cho su phat trién
xa hoi;

- Thir hai: dam bao yéu cau tiét kiém va hiéu qua trong viéc bb tri cac khoan chi
tiéu cua NSNN;
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- Thir ba: theo nguyén tic nha nudc va nhan din cing 1am, nhit 1 cac khoan
chi mang tinh chat phuc loi xa hoi;

- Thir tue: tap trung c6 trong diém: doi hoi viéc phan bd ngudn vén tir NSNN
phai tap trung vao cac chuong trinh trong diém, cac nganh miii nhon cta ngin sach;

- Thir ndm: phan biét rd nhiém vu phat trién kinh té, x3 hoi cta cac cip theo quy
dinh cua luat;

- Thit sdu: phdi hop chit ché voi khdi lwong tién té, 13i sudt, ty gia hbi doai.

Tai dia phuong, hoat dong chi ngan sach cling phai tuan theo nhitng ndi dung
chi, tuy nhién nhi€ém vu chi ngan sach dia phuong duogc cu thé hoa hon.

(1). Chi dau tir phat trién: bao gdm cac khoan chi dau tu cho cac du an do dia
phuong quan 1y; Chi du trr va hd tro von cho cac doanh nghiép cung cip san pham, dich
vu cong ich do Nha nudc dat hang, cac t6 churc kinh té, cac to chirc tai chinh cua dia
phuong theo quy dinh cua phap luat; Cac khoan chi khac theo quy dinh ctia phép luat.

(2). Chi thuong xuyén ciia cdc co quan, don vi ¢ dia phwong dwoc phdn cdp
trong cac linh vuc: Su nghi¢p gido duc - dao tao va day nghé; Su nghiép khoa hoc va
cong nghé; Qudc phong, an ninh, trat tu, an toan xa hdi, phan giao dia phuong quan 1y;
Su nghiép y té, dan sd va gia dinh; Su nghiép vin hoa thong tin; Sy nghiép phat thanh,
truyén hinh; Sy nghiép thé duc thé thao; Su nghiép bao vé€ moi truong; Cac hoat dong
kinh té; Hoat dong ctia cac co quan quan Iy nha nudc, t6 chic chinh tri va cc t6 chirc
chinh tri - x3 hoi; hd tro hoat dong cho cac t6 chirc chinh tri xa hoi - nghé nghiép, to
chtrc x3 hoi, to chirc x4 hoi - nghé nghiép theo quy dinh ctia phép luat; Chi bao dam x4
hoi, bao gdm ca chi thuc hién cac chinh sach x3 hoi theo quy dinh cta phép luat;

(3). Chi trd no ldi cac khodn do chinh quyén dia phwong vay.

(4). Chi b6 sung quy dw trit tai chinh dia phwong.

(5). Chi chuyén nguén sang nam sau ciia ngan sach dia phwong.

(6). Chi b6 sung cdn doi NS, bo sung c6 muc tiéu cho ngdn sach cdp dudi.

2.2.5. Céan d6i thu chi va quyét toan ngin sach nha nuéc

Can d6i ngan sach Nha nudc thé hién mdi quan hé can bang giita tong thu va
tong chi ngan sach Nha nudc, néi cach khac 1a 1am cho tong thu va tong chi ngan sach
Nha nuée duge can bang. Trén phuong dién quan 1y nha nude, can dbi ngan sach Nha
nuéde nham muc dich dam bao tai chinh cho Nha nuée thuc hién duge tdt nhat chire nang,
nhiém vu ciia minh chtr khong phai don gian chi dé tong thu va tong chi bang nhau.

Can d6i ngan sach Nha nuéc phai dam bao khong chi cho tong thu can bang véi
tong chi, ma con phai dam bao duoc co ciu thu, chi hop 1y; mbi quan hé vé luong gitta
thu chi ngan sach Nha nudc va thyc trang nén kinh té; mbi quan hé hop 1y giita ngan
sach Trung wong va ngéan sach dia phuong v.v...

Can dbi ngan sach Nha nuéc nham muc dich dam bao tai chinh cho Nha nuéc
thuc hién duogc tét nhat chire ning, nhiém vu cua minh, chir khéng phai don gian chi
dé tong thu va tong chi bang nhau. Can d6i ngan sach Nha nuéc phai dam bao khong
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chi cho tong thu can bing véi tong chi, ma con phai dam bao cho co cau thu, chi hop
ly: mi quan hé vé luong gitta thu chi ngan sach Nha nudc va thyc trang nén kinh té;
méi quan hé hop ly giita ngan sach Trung wong va ngan sach dia phuong. ..

Noi dung cua hoat dong nay la nham phan anh, danh gia va kiém tra lai qua
trinh hinh thanh va chap hanh ngan sach nha nudc. Sau khi két thuc nam tai chinh, cac
don vi sir dung vén ngan sach nha nudc phai khod sé ké toan va lap quyét toan ngan
sach nha nuéc theo sé thuc thu, thuc chi theo huéng dan caa Bo tai chinh.

Trong thuc tién, cin ddi ngan sach Nha nudc ludn ¢ trong trang thai van dong,
khong ngimg phat sinh mau thun giita thu va chi, ciing nhu giita cac bo phan ciu
thanh ngan sach Nha nudc. ..

Du toan ngan sach duoc phé chuin va duoc thuc hién khi nim tai chinh bat
dau. Noi dung cua giai doan nay la tap trung day du, kip thoi moi nguon thu vao ngan
sach va cap phat cho céac nhiém vu chi da xac dinh nham dong vién, phan phi va sir
dung cac ngudn tai chinh cua xa hoi dé thuc hién cac muc tiéu phét trién kinh té xa hoi
trong nam tai chinh. Chap hanh ngan séach bao gdm chap hanh thu ngan sach nha nudc
va chap hanh chi ngan sach nha nudc.

Viéc cap kinh phi tir ngan sach nha nudc duoc thuc hién theo qui dinh:

+ Can cr vao dy todn ngan sach duoc giao, cac don vi thu huong 1ap ké hoach
chi guri co quan tai chinh cing cip va kho bac nha nudc noi giao dich dé duoc cap
phat.

+ Co quan tai chinh xem xét ké hoach chi cta don vi, cin ctr vao kha ning cua
ngan sach dé b tri sé chi hang quy thong bao cho don vi thu hudng va kho bac nha
nude dé thuc hién.

2.2.6. Cong tac thanh tra, kiém tra chiap hanh ngan siach nha nuéc

Cong tac thanh tra, kiém tra tai chinh 12 mot nhiém vu hét sic quan trong cua
nganh Tai chinh, dic biét trong hoat dong quan Iy NSNN. Qua cong tac thanh tra kiém
tra, ngoadi viéc hudng dan cac ddi tugng thanh tra thyc hién theo diing cac quy trinh
nghiép vy, tuan thii theo cac quy ché quan 1y ciia nganh va quy dinh cta phap luat, qua
d6 gdp phan tich cuc trong viée phong ngira, ngin chin tiéu cyc ma con c6 thé phat
hién ra va xtr Iy cac sai pham trong cong tac quan Iy NSNN, thu hdi cho ngan sach nha
nudc. Cong tac thanh tra, kiém tra tai chinh duoc tang cuong s€ dam bao hiéu luc, hi€u
qua quan 1y nha nudc; giir viing ky cuong, ky luat tai chinh, gop phan on dinh va phat
trién kinh té - x3 hoi cta dat nuéc. Trong d6é can phat huy dugc vai tro cia don vi
trong viéc kip thoi phat hién cac co s yéu kém trong cong tac quan Iy ngin sach dé dé
xuit vé co ché chinh sach va co bién phap giai quyét, phong chéng tham nhiing c6
hiéu quéd; nang cao hiéu qua cong tic phong chdng tham nhiing, cong tac tiép dan, giai
quyét khiéu nai tb cdo, cong tac xir Iy sau thanh tra...; thuc hién nghiém cac quy trinh,
quy ché trong cong tac thanh tra; tiép tuc ting cudng dao tao bdi dudng doi ngii can bd
thanh tra ngay cang chat luong hon.
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Ciing qua cong tac thanh tra, kiém tra c6 thé phat hién ra cac k& hé trong quan
Iy NSNN, tir ¢6 dé xuat kién nghi stra d6i, bo sung chinh sach, phap luat vé tai chinh,
g6p phan nang cao hiéu qua, hiéu luc quan 1y nha nudc, giit nghiém ky cuong, ky luat tai
chinh. Ngoai ra, cong tac tu kiém tra cua cac don vi da gitip cho can b, cong chirc ning
cao tinh than trach nhiém, tic phong trong coéng viéc va thai d6 phuc vu nhan dan.

2.2.7. Cong tac phdi hop trong quan 1y ngin siach nha nuéc

Cong tac phdi hop giira cac don vi, cac té chic trong quan Iy ngan sach nha
nuéc 1a van dé rat quan trong c6 thé dem lai hiéu qua cao hon trong thu chi va st dung
ngan sach. Sy phdi hop gitra S¢ Tai chinh, Cuc Thué, Cuc Hai quan, Kho bac Nha
nudc cung cac sd, nganh va UBND cac quan, huyén, thi xa.

Cuc Thué, Cuc Hai quan to chirc thuc hién tét cac luat thué va nhiém vu thu
ngan sach nha nudc, ddm bao thu ding, thu du, thu kip thoi cac khoan thu vao ngan
sach nha nudc theo quy dinh; Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra thué, kiém tra
sau thong quan, phat hién va xtr Iy kip thoi cac truong hop ké khai khong ding, gian
lan thué, trén thué, chuyén gia; ddy manh cong tac phong, chong gian 1an thuong mai,
chdng that thu va kiém soat chat ché ngudn thu ngan sach nha nudc, nhat 1a cac khoan
thu theo hinh thirc khoan; kiém soat chit ché gia tinh thué hai quan. Céc sd, ban,
nganh don vi thuéc Thanh phé va UBND cac quan, huyén, thi xd phdi hop chit ché
v6i co quan thué, hai quan ting cudng quan 1y thu, chong that thu, budn lau, gian lan
thuong mai.

S¢ Tai chinh chi tri, phdi hop véi cac so, nganh, don vi ciia Thanh phd va
UBND cac quéan, huyén, thi xa lap va quyét dinh dy todn chi ngan sach nha nudc hang
nam theo tham quyén; bé tri chi ngan sach nha nude nodi chung va chi cho cac chuong
trinh, dy an dau tu sir dung von ngan sach nha nudc noi riéng phai dung thim quyén,
xac dinh ro nguén von va trong pham vi kha nang nguén luc, dam béo chit ché, tiét
kiém, hi¢u qua; tdng cuong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat va thuc hién, cong
khai, minh bach viéc st dung ngan sach nha nudc, ddm bao chi ngan sach nha nudc
theo du toan, ding ché d¢, tiéu chuan, dinh murc chi va quy dinh phép luat.

S& Tai chinh chu tri, phéi hop véi1 cac sd, nganh, don vi c6 lién quan khén
trwong thuc hién ra soat, tham muu cap c6 thAm quyén ban hanh cac vin ban quy dinh
viéc phan cap tham quyén trong quan 1y, sir dung tai san cong thudc pham vi quén 1y;
tiéu chuan, dinh muc st dung tai san cong; danh muc tai san mua sam tap trung lam
cin ctr giam sat, quan 1y va str dung tai san cong trong pham vi dja ban Thanh phé.

S¢ Tai nguyén va Méi truong, UBND céac quan, huyén, thi xa va cac don vi co
lién quan thuc hién nghiém viéc dau gia khi thyc hién giao dat, cho thué dat theo quy
dinh ctia phap luat vé dat dai.

S¢& Tai chinh chu tri, cung cac don vi c6 lién quan thyc hién tham muu huéng
dan, kiém tra hoi déng nhan dan cép huyén, cép xa trong viéc td chuc thuc hién nhiém
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vu, quyén han vé phé chuin bo cdo quyét toan ngin sach nha nudc ciia cdp minh theo
quy dinh cua Luat ngan sach nha nudc.

2.3. Chi tiéu danh gia quan Iy ngan siach nha nwéc cip dia phwong

2.3.1. Mirc do hoan thanh du toan thu

Thu ngan sach la mot ndi dung quan trong trong hoat dong quan ly ngan sach.
Hang nam, cac co quan quan ly déu xay dyng du toan thu lam cin ctr dé xac dinh céc
co quan quan ly thu va cac dia phuong c¢6 hoan thanh hay khong va muac hoan thanh
nhu thé ndo. Quan Iy ngan séach tot trude hét thé hién & viéc thuc hién dat hay vuot
muc du toan thu dugc giao. Chinh vi vay, mirc do hoan thanh du toan thu co thé dugc
coi nhu mot chi tiéu danh gia quan 1y ngan sach nha nudc cap dia phuong.

Dé thuc hién duoc du toan thu, can hoi tu da hai yéu to tién quyét 1a 1ap du toan
thu phai sat véi thuc té va phai c6 su nd luc ¢d gang cua cac co quan chap hanh thu tai
dia phuong, dic biét 13 co quan thué va hai quan. Viéc xac dinh mic d6 hoan thanh dy
toan thu s& duogc xac dinh cho ca NSNN va NSBP va duoc tinh theo cdng thac sau:

Ty 1€ ho:c‘m thanh _ Tor}g thu theo quyét toan « 100%
du toan thu Tong thu theo du toan

Ty 18 hoan thanh du toan thu dat gia tri Ién hon 100% thé hién tong sé thu theo
quyét toan Ion hon téng sb thu theo du toan; Ty Ié ndy bang 100% thé hién téng thu
theo quyét toan bang téng thu theo dy todn; Va ty 1é nay nho hon 100% thé hién tong
thu theo quyét toan nho hon tong thu theo du toan.

Dé hoan thanh duy toan thu doi hoi viéc 1ap va giao du toan thu ngan sach nha
nuéc phai dua trén co s ra soat, phan tich, danh gia day du cac ngudn thu phét sinh va
két qua thuc hién thu ngan sach nam trudce d6; phai cin ctr c4c chinh sach, phép luat vé
thu ngan sach; dy bao mirc ting truong kinh té caa ting nganh, ting linh vuc, tinh
hinh san xuat - kinh doanh cua nguoi nop thué trén dia ban. Theo “cong thirc vang”,
du toan thu ngan sach nim sau thudng duoc tinh bang sé thu nim trudc cong Vai ting

truong kinh té va lam phat, do do, du toan thu ndm sau bao gid cling cao hon nam
trudce.

Su nd lyc cua cac co quan chap hanh thu tai dia phuong thé hién & viéc hd trg
va phét trién dbi twong nop thué; kiém soat thu chat ché, ting cuong cong tac thanh
tra, kiém tra thué, chéng that thu thué; ngan chan cac hanh vi budn lau, gian lan
thuong mai, san xuat, kinh doanh hang gia, chuyén gia, trén thué; tich cuc don dbc thu
hoi no thué va ap dung céc bién phap cudng ché thué theo quy dinh, han ché no méi
phét sinh, thu hdi kip thoi sb tién thué, tién phat va cac khoan phai thu theo kién nghi
ctia co quan kiém toan, két luan cta co quan thanh tra va cac co quan bao vé phap luat.
2.3.2. Mirc do hoan thanh du toan chi

Chi ngéan sach ciing la mot ndi dung quan trong trong quan ly ngan sach nha
nuéc cip dia phuong, qua dé6 dam bao chi dung, chi du va hiéu qua trong chi ngan
sach. Trén co sé nhu cau xay dung va phét trién kinh té xa hoi tai dia phuong, cac don
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vi dé xuat va xay dung du toan chi ngan sach cho dia phwong, bao gdm chi thuong
xuyén va chi dau tu phat trién. Trén co sé dy toan dugc duyét, cac don vi dugc giao
lam cha dau tu quan 1y ngan sach dugc chi phai bam sét tién do thyuc hién ting hang
muc chi dé duyét chi kip thoi, chi dung, chi du va hiéu qua. Chinh vi vay, mtc d6 hoan
thanh du toan chi ciing c6 thé duoc coi 1a mét chi tiéu danh gia quan Iy ngan séch nha
nuéc cap dia phuong. Viéc xac dinh mic d6 hoan thanh du toan chi duoc xac dinh
theo cong thuc sau:
Ty 1¢ ho?n th'flnh _ Tong chi 1fheo quyét toan « 100%
du toan chi Tong chi theo du toan

Ty 18 hoan thanh dy toan chi dat gia tri 16n hon 100% thé hién tong sb chi theo
quyét toan Ion hon tong s6 chi theo du toan; Ty Ié nay bang 100% thé hién tong chi
theo quyét toan bang tong chi theo du toan; Va ty I nay nho hon 100% thé hién tong
chi theo quyét toan nho hon tong chi theo du toan.

bé khéng bi boi chi ngan sach, chi vurot du toan, cac co quan chitc nang duogc
giao 1ap du todn can phai bam sat mat bang gia ca, tién d6 thuc hién, phai du phong rai
ro phat sinh khong luong trude duoc.

Du toan chi dau tu phat trién tir nguon NSNN can chi tiét theo cac linh vuc chi
phu hop Vvéi quy dinh ctia Luat Ngan sach nha nudc va sap xép cac du an theo thir ty
uu tién:

(i) B6 tri du dy toan dé dam bao thanh toan hét ng xay dung co ban va thu hoi
hét s6 von g trudc cua cac dy an dau tu trong ké hoach dau tu cong trung han giai
doan 2016-2020;

(ii) Bé tri du theo nhu cau vén trong pham vi ké hoach dau tu cong trung han
da giao cua cac dy an hoan thanh trong nam;

(iii) B6 tri von day du theo phan ky thuc hién chuong trinh muc tiéu quéc gia,
chuong trinh muc tiéu; day nhanh tién do, sém hoan thanh cac du 4n quan trong quéc
gia, du an c6 ¥ nghia 16n ddi vai phat trién kinh té - xa hoi;

(iv) B6 tri du von ddi tng céc dy an st dung vén ODA va vén vay uu dai caa
cac nha tai tro nuéc ngodi; von dau tu cta Nha nudc tham gia thuc hién du an theo
hinh thirc di tac cong tu PPP;

(v) Bé tri cho céc dy &n khai cong méi néu con nguén va day da tha tuc dau tu
theo quy dinh.

Xay dung du toan chi thuong xuyén nhu dy toan chi mua sam, bao dudng, sua
chira tai san phai cin ctr quy dinh vé tiéu chuan, dinh mac va ché do quan ly, sir dung
tai san nha nudc hién hanh; han ché téi da to chie hoi nghi, 18 hoi, hoi thao, khénh tiét,
cong tac nudc ngoai dé han ché chi ngan sach
2.3.3. Kha niing can ddi ngén sich

Cung véi mirc dd hoan thanh du toan thu, dy toan chi thi kha nang can di ngan
sach dia phuong ciing c6 thé coi 1a mot chi tiéu danh gid quan Iy ngan sach nha nuéc
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cép dia phuong. Can d6i ngan sach dia phuong thé hién & kha ning quan Iy can dbi
sao cho sb thu caa dja phuong c6 thé twong tng véi s6 chi ngan sach, han ché thap
nhat ngudn bo sung tir ngan sach trung wong. Viéc xac dinh kha ning can d6i ngan
sach dja phuong s& duoc xac dinh bai phan chénh léch giita s6 thu quyét toan va sé chi
quyét toan ciia NSDP, theo cong thirc sau:
Két du NSPP = Tdong thu NSPP — Tong chi NSPP

Trong can d6i ngan sach, dia phuong c6 thé tim nhiéu bién phap dé ting thu
nhung ddng thoi cling phai ¢6 bién phap han ché chi ngan sach thi méi c6 thé can doi
dugc. Néu cr tim cach ting thu nhung ciing ting chi ngan sach thi khéng nhitng khdng
can doi dugc ma con co thé dan dén tham hut ngan sach nhiéu hon. Chinh vi vay, du
toan thu ngan sach ting hang nim khoang 10-20% so véi nam trudce lién ké c6 thé cho
phép dia phuong ting chi ngan sach & mic t6i thiéu, dac biét 1a chi bao dam an sinh xa
hoi; chi dau tu vao cac du &n, cong trinh cap bach, cap thiét nhu phong chong, khic
phuc thién tai, I lut, han han. Tuy nhién muc tang chi ngan sach nay ciing phai duoc
kiém ché & mic ti thiéu nhat bang céac bién phap va cdng cu quan ly cua cic co quan
quan ly ngan sach dia phuong.
2.3.4. Tuén thi cic quy dinh trong chip hanh ngin sich
2.3.4.1. Chdp hanh phan cdp trong ldp va phan bé du todn

Theo quy dinh ctia Luat Ngan sach nha nudce, sau khi dugce Chinh phu, Uy ban
nhan dan giao ké hoach ngin sach, cic co quan nha nuéc & Trung wong va dia phuong
cd trach nhiém phan bd du toan ngan sach duoc giao cho cac don vi sir dung ngan
sach, bao dam ding véi dy toan ngin sach duoc giao ca vé tong muc va chi tiét. Két
qua phan bo du toan ngan sach cho cac don vi sir dung ngan sach phai giri co quan tai
chinh cting cip va kho bac noi giao dich; co quan tai chinh c6 trach nhiém kiém tra
néu c6 van dé khdng phu hop véi noi dung dy toan do co quan cé tham quyén giao thi
yéu cau diéu chinh lai. Viéc phan bd va giao du toan ngan sach cho cac don vi st dung
ngan sach phai két thiic trude 31 thang 12 nam trude. [39]

Tai cac dia phuong, chi ngan sach nha nudc chi dugc thuc hién khi c6 du cac
diéu kién sau day [39]

- Ba ¢ trong du toan ngan sach nha nudce dugc duyét, trir cac trueong hop sau:

+ Dy toan ngan sach va phan bo du toan ngan sach chua dugc co quan cé tham
quyén quyét dinh hoic phai diéu chinh phan bé dy toan ngan sach

+ Chi tir nguon dy phong ngan sach theo quyét dinh cuaa cap c6 tham quyeén;

- Chi dung ché d¢, tiéu chuan, dinh mirc do co quan nha nudc c6 tham quyén
quy dinh;

- Pa dugc thu trudng don vi st dung ngan sach hoic ngudi duoc uy quyén
chuan chi;

- Pau tu x4y dung co ban, mua sam trang thiét bi, phuong tién 1am viéc tir ngan
sach nha nudc thi phai t6 chire dau thau theo quy dinh.
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2.3.4.2. Piéu chinh ty I¢ phan chia gia cdc cap ngan sdch

Uy ban nhan dan céac cip theo tham quyén, diéu chinh dy toan ngan sach da
giao cho cac co quan tryc thudc; diéu chinh ty 1é phan trim phan chia cc khoan thu
giita ngan sach céc cap chinh quyén dia phuong, sb bd sung cho ngan sach cap duéi va
bao c4o Hoi ddng nhan dan trong cac trudng hop sau:

+ Hoi dong nhan dan diéu chinh du toan ngan sach dia phuong;

+ C4 bién dong 16n vé thu, chi ngan sach so véi mirc da phan bo.

Co quan nha nuéc diéu chinh dy toan ngan sach caa cac don vi truc thudc, sau
khi thoa thuan véi co quan tai chinh cung cép, trong cac trudng hop sau:

+ Chinh phi, Uy ban nhan dan quyét dinh diéu chinh du toan ngan sach caa co
quan do;

+ Can phan bo lai ngan sach cho cac don vi.

Doi véi cac don vi sir dung ngan sach khi can thiét phai sap xép lai cac khoan
chi dé dép ng céc yéu cau can thiét thi tha truong don vi lap phuong an diéu chinh
bao cdo co quan quan |y cip trén, bao cdo co quan tai chinh cung cép dé giai quyét.
[39]
2.3.4.3. Sap xép cdn doi hop Iy thu chi ngan sdch.

X mirc 6 can dbi gitra ty 1& thu va ty 1é chi ngan sach theo phan cip trén dia
ban thanh phd Ha Noi, c6 thé st dung chi s ty 1é cac khoan thu NS dugc phan cap so
véi tong chi NS cua mot dia phuwong. Ngoai ra, trong qué trinh chap hanh ngan sach,
néu c6 sy thay doi vé thu, chi, Chu tich Uy ban nhan dan cac cip thuc hién nhu sau
[39]:

- Néu tang thu hoic tiét kiém chi so voi du toan dugc duyét thi sé ting thu hoic
tiét kiém chi duoc dung dé giam béi chi, ting chi tra no hoic dé bo sung quy du trit tai
chinh, hoic ting chi mot s6 khoan can thiét khac nhung khong duoc ting chi vé quy
tién luong, trir trudng hop dic biét dugc cap ¢ tham quyén cho phép.

- Néu giam thu so véi dy toan duoc duyét thi phai sap xép lai dé giam mot sb
khoan chi twong ung.

- Néu c6 nhu ciu chi dot xuat ngoai dy toan nhung khong thé tri hodn duoc ma
ngudn du phong khong du dap wng thi phai sip xép lai cac khoan chi, dé c6 ngudn dap
ng nhu ciu chi dot xuat do.

Khi thyc hién viéc tang, giam thu, chi, Chu tich Uy ban nhan dan cac dia
phuong phai b4o cdo Hoi dong nhan dan cing cap vao ky hop gan nhat.

Tat ca cac don vi sir dung kinh phi ngin sach nha nudc phai mé tai khoan tai
Kho bac Nha nudc, chiu sy kiém tra ctua co quan tai chinh va Kho bac Nha nuéc trong
qua trinh cap phat, thanh toan, st dung kinh phi. [39]

2.4. Céc nhin t6 anh hwéng dén quan 1y ngan sach cap dia phwong

Hiéu qua hoat dong quan Iy NSNN duoc thé hién ¢ két qua thuc hién viéc can

d6i tich cyc trong hé thdng NSNN ctia mdi qubc gia. Tinh can d6i d6 dugc bao dam



67

bai su két hop hai hoa, hop Iy nhiéu yéu té nhu phan cap quan ly; quy trinh quan 1y; co
ché diéu hanh; quan 1y va dong vién cac ngudn thu; phan phdi hop ly, tiét kiém cho
cac nhiém vu chi theo dinh huéng phat trién kinh té xa hoi. Hoat dong quan 1y ngan
sach chiu tac dong cua nhiéu yéu té cu thanh trong hoat dong quan Iy NSNN tir trung
wong dén dia phuong.

2.4.1. Piéu kién kinh té - xa hdi ciia dia phwong

NSNN Ia tong hoa cac méi quan hé kinh té - xa hoi, do vay NSNN cép dia
phuong ludn chiu su tac dong cua yéu té diéu kién kinh té - x hoi cua dia phuong,
cling nhu cac chinh sach kinh té - xa hoi va co ché quan 1y twong ung.

Kinh té quyét dinh cac ngudn lyc tai chinh va nguoc lai cac nguon luc tai chinh
cling tac dong manh mé& d6i véi qua trinh dau tu phat trién va hinh thanh co cau kinh té
thich hop trong qua trinh hién dai hoa nén kinh té. Trong diéu kién xa hoi 6n dinh,
kinh té tang truéng va phat trién bén viing 1a co s dam bao cho céc khoan thu cua
NSNN, dong vién dugc moi ngudn luc va ngudn tai nguyén qudc gia cho su phat trién.
Trong moi trudng Kinh té - x& hoi thuan loi, cac thanh phan kinh té déu c6 co hoi tim
kiém loi nhuan va ty suat loi nhuan binh quan cang 16n s& phan anh kha ning tai tao va
M& rong cac nguon thu nhap, tir d6 ting kha nang huy dong cho NSNN.

Mbi dia phuong c6 nhiing dac diém kinh té - x& hoi, diéu Kién vé co so vat chat,
vé tai nguyén thién nhién, vé vi tri dia Iy khac nhau. Do d6 kha ning thu chi ngan sach
ciing khac nhau. Mit khac, diéu kién kinh té - xa hoi ciing hinh thanh nén méi truong
diéu kién dé thu hat cac ngudn von dau tu trong nuéc va quoc té; thac day qua trinh
tang truong kinh té ciing nhu ting cuong cac ngudn luc tai chinh cho phét trién kinh té
- x4 hoi moi dja phuong.

2.4.2. Quy dinh vé phén cip quén 1y ngin sich nha nwéc

Phan cap quan ly NSNN 1a viéc giai quyét cac méi quan hé giira cac cap chinh
quyén tir trung wong dén cac dia phuong trong hoat dong quan Iy NSNN. Muc tiéu cua
phan cap quan ly ngan séach 1a 1am rd quyén va trach nhiém, phét huy tinh tich cyc, chii
dong, sang tao ciia mdi cap chinh quyén nha nudc, gop phan cai cach hanh chinh, nang
cao hiéu qua quan 1y va diéu hanh ngan sach.

Phan cap quan 1y ngan sach cé tac dong tich cuc dén tiang truong kinh té dia
phuong va x6a doi giam nghéo. Nghién ctru cua Vi S§ Cuong (2012) chirng minh
rang chinh sach phan cip ngudn thu NSNN cé tac dung khuyén khich céc tinh day
manh phét trién kinh té - xa hoi dia phwong. Viéc phan cép theo hudng ting ngudn thu
cho ngan sach dia phuong gitup cac cip chinh quyén dia phuong phat huy cao d tinh
tu chu trong quan Iy ngan sach caa cap minh, tich cuc thuc hién céac bién phép khai
thac, huy dong ngudn thu, chii dong can ddi dé diéu hanh thuc hién nhiém vuy chinh trj
cua dia phuong; nang cao hiéu qua quan ly chi ngan sach dia phuong.

Dic biét ddi véi chinh quyén cap x4, viéc diéu tiét cac nguon thu theo Luat
cling voi on dinh ty 1é phan chia va sé bo sung can ddi trong thoi ky 6n dinh di tao
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ngudn thu ngan sach phudng - x3, giup cic phudng - X timg budc that sy 1a mot cap
ngan sach. Quy dinh vé phan cip ciing gop phan lap lai trat ty, ky cuong trong linh
vuc tai chinh; cham dut tinh trang céc cap huyén, xa quy dinh nhiéu khoan thu tréi véi
phap luat.

2.4.3. Quy trinh thu tuc trong thu chi ngan sach nha nwéec

Qua trinh ngan sach 1a mot qua trinh bao gom 3 giai doan: 1ap va phé chuan
ngan séach, chap hanh ngan sach va quyét toan ngan sach. Trong mdi giai doan déu co
cac quy dinh cu thé vé thu tuc 1ap va phé chuan ngan sach; thu tuc chip hanh ngan
sach hay con goi 1a thu tuc giai ngan va cudi cung la céc thu tuc dé quyét toan ngan
sach. Cac thu tuc nay da dugc quy dinh tai Luat Ngan sach va cac vin ban hudng dan
thi hanh, trén co s¢ do, tiy theo tinh hinh thuc té cua timg dia phuong, S& Tai chinh s&
tham muu cho UBND cip tinh x4y dyng va ban hanh cac vin ban huéng dan thi hanh.

Céc quy trinh thi tuc vé 1ap va phé chuan ngan sach, chap hanh ngan sach va quyét
todn ngén sach phai dam bao quan ly ngan sach chat ché, thu ding, thu da cho ngén sach;
tranh that thoat lang phi, ddng thoi cling dam bao tinh céng khai minh bach.

Tuy nhién néu quy trinh thi tuc cang nhac, rudm ra, phic tap sé giy kho khan
cho viéc dong vién cac nguon thu va hoat dong thu ngan sach; kho khan cho viéc giai
ngan cac khoan chi cho cac du an dau tu; cac khoan chi thudng xuyén...tir d6 han ché
hiéu qua quan 1y ngan sach trén dia ban.

2.4.4. Quy dinh vé thanh tra, kiém tra chap hanh NSNN

Cong tac thanh tra, kiém tra tai chinh 12 mot nhiém vu hét stc quan trong cua
nganh Tai chinh, dic biét trong hoat dong quan Iy NSNN. Qua cong tac thanh tra kiém
tra, ngoai viéc hudng dan cac ddi tugng thanh tra thuc hién theo ding cic quy trinh
nghiép vu, tuan thu theo cac quy ché quan ly cia nganh va quy dinh cua phap luat, qua
d6 gdp phan tich cuc trong viéc phong ngira, ngin chan tiéu cuc ma con cé thé phat
hién ra va xur ly cac sai pham trong cong tac quan ly NSNN, thu héi cho ngan sach nha
nuéc. Ciing qua cong tac thanh tra, kiém tra cd thé phat hién ra cac ké ho trong quan ly
NSNN, tir d6 dé xuat kién nghi stra doi, bo sung chinh sach, phap luat vé tai chinh, gop
phan nang cao hiéu qua, hiéu lyc quan 1y nha nudc, giit nghiém ky cuong, ky luat tai
chinh. Ngoai ra, cong tac tu kiém tra cua cac don vi dd giup cho can bo, cdng chuc
nang cao tinh than trach nhiém, tac phong trong cong viéc va thai do phuc vu nhan
dan.

2.4.5. Chinh sach khuyén khich va khai thac cac nguon luc ciia NSNN

Ngudn thu chii yéu caa ngin sach nha nudc 1 thué trong dé cé thué noi dia va
thué xuat nhap khau. Trudc yéu cau hoi nhap kinh té qudc té, mé cira thi truong trong
nudc, mot sé sac thué nhap khau cua Viét Nam phai giam dan tién toi loai bo thué
quan dan dén ngudn thu thué phan nao bi anh huong. Chinh vi vy, yéu cau dat ra la
phai nudi dudng va tan dung moi ngudn thu tir thué noi dia nhu thué thu nhap cé nhan,
thué tiéu thy dac biét, thué tai nguyén va bat dong san...
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Viéc tang thu thué s& 1am giam kha ning dau tu, tai dau tu cua doanh nghiép,
giam thu nhap kha dung cta nguoi dan, tir d6 co thé dan dén kiét qué ngudn thu va han
ché vé sb thu. Chinh vi vay can c6 co ché chinh sach khuyén khich nuéi dudng céc
ngudn thu, nang cao thu nhap cua ngudi dan nhd vao tang truéng kinh té cao va 6n
dinh ddng thoi kiém soét va khai thac mot cach hop 1y cac ngudn thu, tranh dit ganh
nang thué I1én doanh nghiép trong khi chwa c6 nhiéu hd tro thiét thuc va hiéu qua. So
Tai chinh cha dong phdi hop véi cac so, nganh chiic ning tham muu cho UBND tinh
cac giai phap vé co ché chinh sach, tich cuc cai cach thu tuc hanh chinh nham khuyén
khich, thu hat dau tu phat trién san xuat, kinh doanh, thic day ting truéng kinh té, tao
ngudn thu méi cho NSNN; ddy manh cdng tac tuyén truyén cac chinh sach phap luat
thué dé nhan dan hiéu, chap hanh; thuong xuyén phan tich, danh gia, du bao nhiing tac
dong anh hudéng dén tinh hinh thu NSNN trén dia ban dé Kip thoi tham muu cho
UBND thanh phé cac giai phap quan ly, phuc vu cho cdng tac chi dao diéu hanh thu
ngan sach dat hiéu qua cao nhat.

2.4.6. To chirc b may va ning luc ciia can bd cong chirc

T6 chire bo may thu nép gon nhe dat hiéu cao chéng duoc that thu do trén thué,
lau thué s& 1a nhan t6 tich cuc anh hudng dén chi tiéu thu ngan sach. Bo may quan ly
chi ngan sach tinh gon, hiéu qua s& chéng duoc that thoat va dem lai hiéu qua cho céac
hoat dong tir ngan sach nha nudc.

Theo co cau t6 chuc, bd may quan 1y ngan sich dia phuong gom HPND;
UBND:; S¢ Tai chinh; Cuc thué; Cuc Hai quan (néu cd); Kho bac Nha nudc va cac co
quan cap dudi. Vi md hinh hoat dong nay dam bao cho hoat dong quan Iy ngan sach
day du theo diing quy trinh 1ap va phé chuan ngan sach, chap hanh ngan sach va quyét
toan ngan sach. Tuy nhién sy cong kénh, trong co cau to chuc, sy chong chéo vé chirc
nang quan ly c6 thé gay anh hudng dén kha niang thu chi, kha nang quan ly ngan sach.

Ning luc cua can bo coéng chirc quan 1y ngan sach ciing 1a nhan t6 quan trong
dem lai hiéu qua trong thu, chi va can d6i ngan sach. Vi ning luc va trach nhiém cao,
can bo céng chic nganh tai chinh, thué, hai quan co thé theo dbi sat sao hoat dong cua
di tuong nop thué, kip thoi hd trg, huéng dan néu déi twong nop thué giap kho khin,
kip thoi ngan chan néu ho c¢6 hanh vi vi pham. Tat ca nhirng hoat dong nay sé& c6 tac
dong dén kha nang thu, chi ngan sach nha nuéc.

2.4.7. Co sé vat chit phuc vu cho quéan Iy ngin sach nha nwéc

Trong cé4c hoat ddng quan Iy cta co quan quan 1y nha nudce, co sd Vat chat phuc
vu cho hoat dong quan 1y déng vai tro rat quan trong. Ddi véi co quan quan ly ngan
sach nha nudc, co sé vat chat dac biét 1a hé théng théng tin, cong nghé thong tin cang
tré nén quan trong, c6 anh huong I6n dén hoat dong quan 1y thu chi, can ddi ngan
sach. Co s vat chat tdt, hé thong thdng tin véi cdng nghé hién dai gitp céc té chuc, ca
nhan c6 thé dé dang nop thué; cac co quan thu thué dam bao thu dung thu du thué;
hoan thanh tét nhiém vu thu cho ngan sach. Pién hinh nhu hé théng thong tin quan Iy
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ngan sach va kho bac (hé théng TABMIS) di mang lai nhitng loi ich thiét thuc cho cac
co quan, don vi quan Iy NSNN céc cap trong viéc nang cao hiéu qua thyc hién cac
chirc nang, nhiém vu cua minh. TABMIS da gitp cac co quan quan ly 1ap cac bao céo
tai chinh vé du toan, thu, chi NSNN; B4o cao quan tri theo nhiéu tiéu thirc phuc vu cho
yéu cau quan 1y, diéu hanh NSNN trén co sé két hop cac phan doan cua té hop tai
khoan ké toan va st dung cong cu lap bao cdo tai chinh. Ngoai ra, TABMIS ciing cung
cap thdng tin nhanh, chinh x&c vé tinh hinh thuc hién NSNN & moi thoi diém; Bam
bao sy déng bo vé dit liéu thu, chi NSNN giita KBNN va cac co quan tai chinh, thué,
hai quan. Véi co s& vat chat hién dai cd thé giup cac co quan quan Iy thuc hién tét viéc
quan ly cac nhiém vu chi tir ngan sach nha nuéc. Vi vay, co s vat chat dugc coi nhu
nhan t6 c6 anh hudng dén hoat dong quan 1y ngan sach nha nuéc.

2.5. Quin ly ngan sich nha nuwéc tai mot so6 dia phwong va bai hoc kinh nghi¢m
cho thanh pho Ha Noi

2.5.1.Kinh nghiém quan 1y ngin sach tai mot sé dia phwong

2.5.1.1. Kinh nghiém qudn Iy NSNN tai thanh pho Ho Chi Minh

* Cong tdac quan ly thu ngdn sach

Pé bd sung thém ngudn von bd tri cho dau tu xay dung co ban, HDND thanh
phd cho phép UBND thanh phd huy dong thém cac ngudn von, tranh thu tdi da cac
ngudn von ODA, ngudn vén tai trg ciia Ngan hang Thé gigi (WB), kéu goi dau tu dudi
cac hinh thire BT, BOT, BTO vio cac du an ha tang trong diém va dich vu cong, gop
phan thiic dy phat trién kinh té - x4 hoi cua Thanh phd. Thanh phé HO Chi Minh 1a
mot trong nhitng dia phuong dimg dau ca nude vé quy mo va sd lugng cac du an dau
tu phat trién két ciu ha tang theo hinh thire PPP. [30]

Doi v6i quan 1y thu thué, thanh phd da ap dung mot sé bién phap dé chong that
thu thé va nang cao hiéu qua quan 1y nhu: (1) Py manh cong tic tuyén truyén vé viéc
tuan thu phap luat thué dén nguoi ndp thué nhim nang cao nhan thirc cho ngudi ndp
thué trong viéc ké khai, ndp thué; (2) Nganh tai chinh phéi hop véi co quan Cong an
va cac co quan ban nganh dé dau tranh chéng cac hanh vi trén thué, gian 1an thué; (3)
Ap dung cong nghé thong tin trong cong tic quan 1y thué nham kip thoi phat hién,
ngin chin cic hanh vi gian 1an thué; (4) Thuc hién thanh tra, kiém tra cic doanh
nghiép. [30]

* Cong tdc quan 1y, diéu hanh chi ngan sdch.

Phéan bd chi ngin sach cua thanh phd duoc thuc hién theo nguyén tic uu tién:
truée hét phai dam bao chi hoat dong thudng xuyén theo ding chinh sach, ché do, dinh
muc chi tiéu hién hanh; bd tri chi tra ng vén géc va 1ai cac khoan vay dén han; dam
bao danh ngudn ting luong theo 19 trinh cai cach tién luong ctia Chinh phi; trich du
phong ngan sach va ngudn bo sung quy du trit tai chinh; phan con lai bé tri chi dau tu
phat trién.
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Qudn 1y chi thuwong xuyén: Thanh phd thuc hién co ché giao ty chu vé bién ché
va kinh phi quan 1y hanh chinh cho cic co quan hanh chinh, giao quyén ty chu tai
chinh cho cac don vi su nghi€p cong 1ap. Véi viée thuc hién co ché do, cac co quan,
don vi ctia thanh phd c6 thé chi dong, linh hoat trong viée sip xép, bd tri cac khoan
chi, tiét kiém chi, gop phan ting thu nhap cho can b, cong chirc.

Qudn 1y chi dau tw xdy dung co ban: thanh phd wu tién bd tri von cho céc du an
trong diém, cip bach, c6 kha ning hoan thanh dwa vao st dung; trong qua trinh diéu
hanh, cac co quan chirc ning thuong xuyén ra soat, theo ddi tién do trién khai thuc
hién du 4n, két qua giai ngan thanh toan dé tham muu UBND thanh phd diéu chinh
giam von cac du 4n cham trién khai, b6 sung cho cac dy an c6 tién d6 thuc hién tét.
2.5.1.2. Kinh nghiém qudn Iy NSNN tai thanh pho Pa Nang

* Cong tdac quan ly thu ngdn sach

Bén canh muyc dich huy dong ngudn thu vao ngan sach thi Pa Nang rat chu
trong t6i viéc bdi dudng ngudn thu. Pa Ning xay dung co ché chinh sach hd tro
doanh nghiép thac day san xuét kinh doanh tao ngudn thu lau dai bén viing. Theo do,
thanh ph6 thuc hién déy manh cai cach thu tuc hanh chinh; hé tro mit béng san xuat
kinh doanh; hd tro d6i méi cong nghé, thiét bi; hd tro thong tin, xuc tién mo rong thi
truong, xuc tién du lich, tro gitp dao tao ngudn nhan luc cho doanh nghiép. Quan
diém cua chinh quyén Pa Néng 14 dé tang thu NS bén viing thi can phai day manh thu
hat dau tu va nudi dudng cac nguodn thu. [35]

Bén canh viéc ap dung cac bién phap chdng thét thu, thu dung, thu du kip thoi,
thi thanh phd ciing diy manh viéc ké khai va nop thué dién tir; ngoai ra Pa Ning ciing
tdng cuong cong tac hau kiém, thanh tra chéo nhau, cit can bd ddc 12p gidm sat doan
thanh, kiém tra, thudng xuyén lun chuyén can bo thanh, kiém tra; can bo thué thuong
xuyén duogc gido duc vé dao dirc nghé nghiép; d6i véi cac ho kinh doanh tién hanh 4n
dinh muc thué roi cong bd cong khai trén cng thong tin dién tir dé toan dan giam sat.
* Cong tac quan Iy chi ngan sach

Trong cong tac 1ap ké hoach chi ngan sach, Pa Ning ludn wu tién bo tri tap
trung ngan sach cho chi dau tu phét trién. Chi ngan sach giai doan 2011-2015 gan
59.200 ty dong, trong d6 cho dau tu phat trién 1én dén 35.000 ty ddng, va chi thuong
xuyén 21.000 ty dong... [35]
2.5.1.3. Kinh nghiém qudn Iy NSNN ciia tinh Thira Thién Hué

Cong tac 1ap va bd tri ké hoach vén dau tu tir NSNN cua tinh Thira Thién Hué
c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, pht hop voi quy hoach phat trién kinh t& x3 hoi cua
tinh, cho phép thuc hién kha hiéu qua viéc sir dung ngudn vén NSNN, han ché dang ké
mirc d lang phi, that thoat, dan trai trong dau tw XDCB tir NSNN, giam dan khoi
lugng cac cong trinh XDCB con ng von thanh toan, quy trinh bd tri ké hoach von duoc
trién khai nhanh, chit ché va minh bach.
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Viéc bd tri ké hoach von dau tu cta tinh Thira Thién Hué dua vao cac tiéu chi:
vu tién von cho cac dy 4n chua hoan thanh trong nam trudce kéo dai toi nim sau, cac
du 4n sap hoan thanh, vén dbi tmg cho cic du an ODA theo tién d6 thuc hién, du an
chinh trang db thi, y té, gido duc, néng nghiép va phat trién nong thén, an sinh x3 hoi.
Tinh han ché t6i da viéc khéi cong du an moi khi chua du von dé bd tri cho cac du an
chuyén tiép. Cac du an khoi cong méi trong nim phai nam trong quy hoach da duoc
duyét va da hoan tit cong tac chuan bi. Tinh Thira Thién Hué da thuc hién phéan cap va
trao quyén quan 1y vén dau tu cho thanh phd, huyén, thi xi thudc Tinh, tao diéu kién
cho cac don vi chu dong trong qué trinh quan 1y, diéu hanh vén dau tu duoc giao, gin
trach nhiém quan 1y dy an cho timg cip, ban nganh.

Trong diéu hanh du toan chi ngan sach, cic co quan thu huéng NSNN trén dia
ban Tinh da chép hanh nghiém tic Luat NSNN, thuc hién tbt yéu cau tiét kiém chi,
phan bo ngan sach dau tu xay dung co ban tap trung cho du an wu tién. Pinh murc phan
bd duy toan chi thuong xuyén duge coi 1a co s& dé phan chia dy toan chi ngan sach
giita tinh v&i huyén, thi x4, thanh phé.

Hang nam, can cir vao kha nang NSPP va tinh hinh thyc té vé chi phi cau thanh
trong dinh mac hanh chinh, UBND tinh trinh HDND tinh tdng dinh muc chi hanh
chinh cho phu hop cung véi viée trinh phan bo dy toan hang nam.
2.5.1.4. Kinh nghiém quan ly NSNN cua tinh Quang Ninh

Quang Ninh 1a mét trong 13 dia phuong trong ca nudc co sé thu NSNN duge
diéu tiét vé Trung wong. Hang nim, sé thu NSNN ciia Quang Ninh ting, nhung kém
theo do, s6 chi NSNN ciing ting theo. Nam 2011, tong chi ngan sach cua tinh & mtrc
hon 8.600 ty dong, nim 2012 da ting 1én 13.200 ty déng, ndm 2015 1én gan 16.000 ty
d6ng va naim 2016 gan 18.000 ty dong [34].

Diéu dang néi 13 tuy sb chi ting nhanh, nhung Quang Ninh lai ¢6 cach xac dinh
chi NSNN theo hudng khac biét. Pinh hudng cua tinh la tiép tuc theo dudi muc tiéu
danh moi ngudn luc dé dau tu két cAu ha tang giao thong, tao dong luc thic ddy phat
trien KT-XH. Trong ba nim gan dy, Quang Ninh 1a mot trong sé it dia phuong trén
ca nudc bd tri von cho dau tu XDCB dat ty trong hon 50% tong chi NSDP. Theo do,
nam 2014, tinh bd tri 54%; nam 2015 1 53,7%; ndm 2016 hon 54%. Tinh da ban hanh
nhiéu co ché, chinh sach wu dai dé thu hat dau tu, dong thoi quyét liét trong chi dao
diéu hanh ngan sach véi tinh than tiét kiém chi thuong xuyén dé ting chi NSNN cho
hoat dong dau tu phat trién. Theo d6, toan bo sb tién 1.700 ty dong ctia nim 2015 va
gan 2.700 ty ddng cua ndm 2016 co dugc do tiét kiém chi thuong xuyén di dugc "don"
cho nhiém vu dau tu, gop phan day muc chi dau tu phat trién nim 2016 ctia Quang
Ninh 1én 56% tong chi NSNN, cao gip gan hai lan ty 1¢ chi PTPT ciia nam 2011
(29,5%) [34].

Tinh dd diéu hanh linh hoat ngan sach, st dung cac ngudn luc khac tir ngudn
tang thu, Gmg trude tir ngudn du phong tién luong...dé bo sung nguodn luc cho dau tu
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phat trién. Song song véi viée ting chi cho dau tu phat trién, Quang Ninh ciing chu
trrong tiét kiém chi thuong xuyén. Do thuc hién kha sat sao cong tac tinh gian bo
may, bién ché can bo, nén hang nim UBND tinh déu giao ting phan ty cha cho céac
don vi su nghiép khéi tinh, giam dan phan NSNN cép cho cac don vi. Viéc giam chi
NSNN cho khu vuc hanh chinh sy nghi¢p da dugc Quang Ninh coi la bién phap chu
yéu trong cudc dua gidm chi tiéu NSNN trong khu vuc hanh chinh - sy nghiép. Vi vay,
Quang Ninh d3 duoc nhiéu dia phurong coi 1a dién hinh dé hoc tap vé mé hinh quan 1y
chi NSNN gén vdi cai cach bd may hanh chinh nha nude.

2.5.2. Bai hoc kinh nghiém quan ly ngan sach cho S& Tai chinh Ha Noi

Ha Noi 1a thi d6 cia ca nude véi nhiéu loi thé vé diéu kién ty nhién, tai nguyén
cho phat trién kinh té, xa hoi va vin hoa. Ha Noi ¢6 vi tri dia 1y - chinh tri quan trong,
12 dau ndo chinh tri - hanh chinh Quéc gia, trung tdm 16n vé vian hoa, khoa hoc, gido
duc, kinh té va giao dich quéc té; 1a dau mdi giao thuong bang duong bo, dudng sat,
duong hang khong va dudng song toa di cac ving khac trong ca nudc va di quic té.
Ha Noéi 1a dia ban trong diém duoc tap trung dau tu xay dung, bdo v¢ dac bi¢t nén can
c6 mdt sb chinh sach dic thu trong linh vuc phat trién kinh té - xa hoi, xay dung va
quan 1y Thi d6, dic biét 1a cac co ché nham khai thac tiém ning, loi thé ctia Ha Noi dé
bao dam thuc hi¢n cac muyc ti€u xay dung, phat trién Tha dé. Tuy nhién, Ha N1 phai
ddi mat véi nhiéu bién dong nhu vi¢c sdp nhdp cac huyén lan cin, quy m6 mo rong vé
khong gian. Cong thém viéc chuyén d6i nén kinh té sang d6i mdi va hoi nhap lam bién
d6i cac thanh phan kinh té va cac quan niém vé s hiru, mdi trudng phap 1y, dam bao
s hoi nhap hai hoa véi luat phap qudc té va khu vuc. Nhimg bién ddi nay kéo theo
viéc phat sinh cac van dé vé quan Iy ngan sach Nha nudc.

Qua nghién ctru kinh nghiém vé quan 1y ngan sach nha nudc tai mot sd qubc
gia, ngoai nhitng bai hoc kinh nghiém dbi v&i Viét Nam, véi vi tri, vai tro tha do cua
Ha Noi, ciing c¢6 thé rat ra mot s6 bai hoc kinh nghiém trong viéc quan 1y ngan sach
nha nude cho S¢ Tai chinh Ha Noi.

Thir nhdt, d¢ cao tinh than tu chu trong quan 1y ngan sach. Qua nghién ciru
kinh nghiém tai cac qubc gia va cac dia phuong khac cho thay déu c6 sy phan cip
quan 1y NSNN trong d6 NSTW chi hd trg mdt phan nao, con lai 1a CQDP phai tu can
dbi. Trong diéu kién cua Viét Nam hién nay, néu chi trong cho vao sy hd tro tir NSTW
thi s& rat kho khin nén trudc hét Ha Noi can xac dinh phai tu cht trong NSNN.

Thir hai, ddy manh cong tac tuyén truyén kéu goi thu hat dau tu, nudi dudng
cac ngué)n thu dé dam bao thu du hodc vuot chi tiéu hang nam. Vi¢c thu huat dau tu
khong chi don thuan 13 wu dai vé thué ma con phai kém theo sy minh bach va thuén loi
vé cac thu tuc hanh chinh. Pa dang hoa cic ngudn von dau tu, ddy manh thu hit dau tu
theo hinh thire ddi tac cong tu.

Thir ba, phan bd ngan sach theo hudng ting ty trong chi dau tu phat trién va
giam chi thudng xuyén. Vi tinh chat 1a chi cho tich lily phat trién, chi dau tu phat
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trién s& tao dong luc cho phat trién kinh té bén viing. Vi vy, xu thé phin bo co cu chi
ngan sach s& theo hudng ting ty trong chi dau tu phat trién va giam chi thuong xuyén.
Trong thoi gian téi, S& Tai chinh can tham muu cho UBND thanh phd Ha Noi tap
trung ngudn lyc tai chinh cho dau tu phat trién, vu tién von cho cac cong trinh trong
diém c6 st lan toa, tao dong luc cho phat trién kinh té cua Thanh phd.

Thir tw, triét dé thuc hanh tiét kiém trong quan 1y chi NSNN. Nguyén tic tiét
kiém, hiéu qua phai dugc cy thé trong vin ban phap luat, 1a diéu kién bat budc phai ton
trong va nghiém chinh thuc hién. S¢ Tai chinh véi vai trd co quan tham muu, d& xut
UBND thanh phd ban hanh cdc vin ban huéng dan cu thé cho viée trién khai va c6 co
ché xtr phat ddi v6i cac hanh vi ¢ tinh vi pham. Dé thyc hién nguyén tic niy can phai
c6 bién phap nang cao chat luong cong tac 1ap du toan kinh phi hang nim. Dy toan
ngan sach Nha Nudc phai dugce 1ap trén co s¢ can ci 10 rang, khoa hoc va hop 1y phu
hop véi chirc ndng, nhiém vu cua tirng nganh, tirng don vi va linh vuc khéac nhau.

Thir nim, xay dyng quy trinh ngan sach nha nude chi tiét, cu thé véi quy ché
phéi hop, cac biéu miu, hé théng chi sd, chi tiéu do luong va danh gia két qua dau ra
phtl hop véi timg nganh, timg linh vuc. Pong thoi phai thudng xuyén phén tich, xem
xét cac nhéan to anh hudng dén cac chi s6 d6 dé kip thoi bo sung, thay doi sao cho phu
hop véi timg giai doan phat trién.

Thir sdu, ting cudng thanh tra, kiém tra quyét toan thu chi; tap trung quyét liét
giai quyét tinh trang tron thué, that thu thué & nhimg nganh, linh vuc dugc coi 14 trong
tam, trong diém. Kiém tra quyét toan thu, chi chu trong dén hiéu qua cua cong tac
quan 1y thu, chi NSNN. Qué trinh 1ap, phan b, chap hanh va quyét toan NSNN déu
dugc quan tam chdt ché tr khau dau dén khau cudi cung.

KET LUAN CHUONG 2

Chuong 2, dd hé théng hoa co so 1y luan va thyc tién vé ngan sach nha nudc,
quan 1y ngan sach nha nudc cap dia phuong véi Cac ndi dung co ban nhu: hé thong hé
théng ngan sach nha nudc; nguyén tic v mo hinh t6 chirc hé thong ngan sach nha
nuée tir trung wong dén dia phuong; quy trinh quan Iy ngin sach; phin cip quan ly
ngan sach nha nudce tir trung wong dén dia phuong; ndi dung quan 1y ngan sach cip dia
phuong theo chu trinh ngan sach, cong tac thanh tra kiém tra chap hanh ngan sach nha
nuéc; phdi hgp trong quan 1y ngan sach nha nuéc dia phuong.

Chuong 2 cling di phan tich cdc nhan td anh huéng dén quan 1y ngan sach cap
dia phuong; khao sat kinh nghiém quan 1y ngan sach nha nudc tai mot sé dia phuong
c6 tinh chét twong dong voi Ha Noi, trén co sé d6 rut ra bai hoc kinh nghiém cho S&
Tai chinh Ha N6i. Nhitng ndi dung co ban noi trén da xac 1ap co so 1y luan va thuc
tién cho viéc thuc hién khao sat thuc tién & chuong tiép theo.



75

CHUONG 3
THU'C TRANG QUAN LY NGAN SACH CUA SO TAI CHINH HA NOI

3.1. Khai quat tinh hinh kinh té - xa hdi thanh pho Ha Noi
3.1.1. Pic diém vé diéu kién tw nhién cia thanh phé Ha Ni

Ha Noi — Thanh phé thi d6 ngan niam tudi cia dat nudc, nam & trung tam chau
th6 song Hong, cac mach nli Tay Béc va Dong Bic di hoi tu vé day (Hoang Lién Son,
Con Voi, Tam Pao, cac canh cung Dong Bic) va do do, cac dong séng ciing tu Thay
vé Ha Noi dé rdi phan toa vé phia Bién Pong (song Pa, Thao, Lo, Chay, Cau). Ha Noi
c6 dién tich tu nhién 920,97 km2, kéo dai theo chiéu Bac - Nam 53 km va thay doi
theo chiéu Pong Tay tir gan 10km (phia Bac huyén Séc Son) dén trén 30km (tir xa Tay
Tuyu, Tir Liém dén xa Lé Chi, Gia Lam).

Vé don vi hanh chinh, thuc hién két luan Hoi nghi Trung wong 6 (khoa X) va
Nghi quyét cua Quéc hoi khda XII, ky hop thir 3, sé 15/2008/NQ-QH12, ngay 29
thang 05 nam 2008 va Nghi quyét nay c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01 thang 8 nim
2008, toan bo hé théng chinh tri caa thanh phé Ha Noi sau hop nhat, mé rong dia gioi
hanh chinh Thi d6 bao gdm: Thanh phé Ha Noi, tinh Ha Tay, huyén Mé Linh - tinh
Vinh Phuc va bbn x& thuéc huyén Luong Son - tinh Hoa Binh. Tha d6 Ha Nai sau khi
dugc mé rong co dién tich ty nhién 334.470,02 ha, 16n gap hon 3 lan trudc day va
dang vao top 17 Thu do trén thé gidi co dién tich rong nhat; dan sb ting hon gap rudi,
hon 6,2 triéu nguoi, hién nay 1a hon 7 triéu nguoi; gom 30 don vi hanh chinh cap
quan, huyén, thi x&, 577 x&, phuong, thi tran.

Ha Noi hién nay vira c6 nui, c6 d6i va dia hinh thap dan tir Bac xuéng Nam, tir
Tay sang Dong, trong d6 dong bang chiém tai % dién tich ty nhién cua thanh phé. Do
cao trung binh cua Ha Noi tir 5 dén 20 mét so voi mat nudc bién, cac doi ndi cao déu
tap trung & phia Bac va Tay. Cac dinh cao nhat la Ba Vi 1.281 mét; Gia Dé 707 mét;
Chan Chim 462 mét; Thanh Lanh 427 mét va Thién Tru 378 mét...Khu vuc ndi do co
mot s6 go doi thap, nhu go Péng Pa, nui Nung.

- P4t nong, 1am nghiép, thuy san ~ : 188.601,1 ha
- Bt phi nong nghiép : 134.947,4 ha
- Bt chua st dung :9.340,5 ha

(Nguon: “Nién gidm thong k& Ha Ngi nam 2010 ciia Cuc Théng ké Ha Noi)

Nhin chung, dia hinh Ha Néi kha da dang véi ndi thap, ddi va ddng bang. Trong

d6 phan 16n dién tich cua Thanh phé 1a viung dong bang, thap dan tir Tay Bic xudng

Pong Nam theo hudng dong chay caa sdong Hong. Diéu nay cling anh hudng nhiéu dén
quy hoach xay dung va phéat trién kinh té - xa hoi caa Thanh phd.

Ha Noi c6 tong dién tich dat ty nhién 334.470 ha, trong do, dién tich dat néng

nghiép chiém 47,4%, dién tich dat 1am nghiép chiém 8,6%, dat & chiém 19,26%. Xuat
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phét tir yéu cau sir dung dat cua Tha d6 Ha Noi, c6 2 nhom dét c6 ¥ nghia 16n nhat dbi
Vv6i phat trién kinh té - x4 hoi, d6 1a dat ndng 1am nghiép va dat xay dung.

Ha Nbi 6 nhiéu ho, dam thuan loi cho phat trién Thay san va du lich, nhung do
thp triing nén kho khin trong viée tiéu thoat nuéc nhanh, gay Gng ngap cuc bo thuong
xuyén vao mua mua. Vung doi ndi thip va trung binh & phia Bic Ha Noi thuan lgi cho
xay dung, phat trién cong nghiép, 1am nghiép va té chirc nhiéu loai hinh du lich.

Suy thodi chat luong méi truong va tai bién thién nhién 1a nhitng nhan té tac
d6ng manh dén qua trinh phét trién va chit lwong cudc séng cua ngudi dan Tha do.
Qua trinh db thi hda va céng nghiép héa dang lam suy giam manh chét luwong moi
truong nude, khong khi va dat & Thanh phd Ha Noi.

Phat trién ha tang k¥ thuat va ha ting x& hoi do thi cham hon gia ting dan sd,
cham hon mo rong khong gian d6 thi. Dién tich d6 thi cing voi dan sé do thi ting
nhanh, nhung ha tang k¥ thuat do thi nhu hé thong cap nudc, thoat nudc, giao théng,
nang luong déu lac hau, chip va, duoc dau tu phat trién chdm hon, nén khéng dap tng
yéu cau dich vu mai truong, 1am 6 nhidm méi truong d6 thi.

3.1.2. Pic diém co ban vé kinh té - xi hgi ciia thanh phé Ha Ni

Ha Noi 6 nhiéu loi thé vé diéu kién tu nhién, tai nguyén cho phat trién kinh té,
x4 hoi va van hoa. Ha Noi ¢6 vi tri dia ly - chinh tri quan trong, 13 d¢au ndo chinh trj -
hanh chinh Quéc gia, trung tdm 1é6n vé van hoa, khoa hoc, gido duc, kinh té va giao
dich qudc té; 1a dau mai giao thuong bang duong bo, duong sat, dudong hang khdng va
duong séng toa di cac vang khac trong ca nude va di qudc té. Ha Noi 1a dia ban trong
diém duoc tap trung dau tu xay dung, bao vé dic biét cho nén Nha nudc can quy dinh
mot sb chinh sach dic thu trong linh vuc phét trién kinh té - x& hoi, xay dung va quan
ly Thu do, dac biét 1a cac co ché nham khai thac tiém nang, loi thé cua Ha Noi dé bao
dam thyc hién cac muc tiéu xay dung, phat trién Tha do.

Tinh d&én nim 2017, méi trudng dau tu, kinh doanh cua thanh phé duoc cai
thién rd nét; Thanh pho da phé duyét cha truong dau tu 160 dy &n von ngoadi ngan sach
tri gia 110 nghin ty dong; Cap ding ky doanh nghiép cho 25.160 DN, ting 11% cling
ky, von ding ky 240 nghin ty dong (ting 4%), nang t6ng s6 doanh nghiép hoat dong
trén dia ban 1én 231,92 nghin doanh nghiép. Chi sé6 Nang luc canh tranh cap tinh (PCI)
cuia Ha Noi tang 10 bac, xép thu 14/63, cao nhat tir trudc ti nay. Ha Noi xép thi 2 ca
nuéc vé mie d6 san sang tng dung cdng nghé thong tin - truyén théng. Nam 2017, Ha
Noi thu ngan sach vuot 1,4% du toan. Tong thu Ngan sach Nha nudc trén dia ban uéc
dat 207,628 nghin ty dong, ting 15,8% so thuc hién nim 2016. Trong dé, thu ndi dia
187,64 nghin ty dong, tang 16,2%. Chi ngan sach dia phuong wéc thyc hién 77,262
nghin ty dong. Tong san pham trén dia ban udc ting 8,5% (cach tinh méi ting 7,3%).
Chi sé san xuét cong nghiép udc ting 7%. Gia ca thi truong 6n dinh, chi sé gia tiéu
dung binh quan udc ting 3,05-3,11%. Tong mirc luu chuyén hang hoa béan ra va doanh
thu dich vu uéc tang 10,3%. Tin dung ngan hang phat trién tét, dap tng nhu cau luu
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thong hang héa va von cho san xuit. Kim ngach xuat khau trén dia ban u6c dat 11,54
ty USD, tang 8%. Ha Noi wdc don 23,83 triéu lugt khach du lich, tang 9%. Trong do,
khach quéc té 4,95 triéu luot, ting 23%. Gi4o duc va dio tao duoc quan tim dau tu va
chat lvong duoc nang cao. Nam 2017, c6 thém 100 trudong dat chuan quéc gia (ty 18
dat 62,5%). An sinh x4 hoi duoc dam bao, cac ché do, chinh sach véi nguoi ¢é cong,
d6i twong bao tro x& hoi, ho nghéo dugc quan tam kip thoi, dung ddi tugng. [46]

Tuy nhién, bén canh su ting truong, Ha Noi cling phai d6i mat véi nhiéu bién
dong nhu viéc sap nhap phong ban, don vi hanh chinh; quy mé mé rong vé khong
gian. Cong thém viéc chuyén d6i nén kinh té sang d6i méi va hoi nhap 1am bién doi
cac thanh phan kinh té va cac quan niém vé s& hitu, moi truong phéap 1y, dam bao sy
hoi nhap hai hoa véi luat phap quéc té va khu vyuc. Nhitng bién doi nay kéo theo viéc
phat sinh cac van dé vé quan Iy thu — chi ngan sach Nha nudc. Vé ty 1é phan bo ngan
sach, c6 sy khdng théng nhat gitra Luat Ngan sach Nha nudc véi Phéap 1énh Thu do Ha
Noi va vé nguyén tic 1a phai 4p dung quy dinh cua van ban c6 hiéu luc phép ly cao
hon; diéu nay da gay kho khan cho dau tu, xdy dung phat trién, dac biét 1a khi Thu do
da duoc ma rong dia gidi hanh chinh. Vé dinh mirc ngan sach, dinh mac phan bo ngan
sach Trung uong ban hanh chua tinh téi yéu té dic thu d6 thi, hién nay chi ngan sach
cho Thanh phd hang nim trong linh vuc duy tri van hanh giao thong, dién chiéu sang,
xay dung khu hanh chinh méi, cong tac vé sinh méi trudng cia Thanh phd, ngudn
ngan sach dé dam bao nhitng nhiém vu chi dic tha 1a rat 1on. Vi vay, Ha No6i dé nghi
xac lap ty 1é diéu tiét tdi thiéu 1a 50% cho ngan sach Thanh phé. Vé mirc huy dong von
cua ngan sach cap tinh, Luat Ngan sach Nha nuéc quy dinh mic du no tir huy dong
vén khong vuot quéa 30% von dau tu xay dung co ban trong nudc hang nim cia ngan
sach cap tinh (riéng thanh phé Ha Noi dugc quy dinh mac 100%). Viéc quy dinh nhu
vay da han ché toc do va quy mo dau tu cac cong trinh du &n cua céac thanh phd 16n
dic biét thanh phé Ha Noi mo rong dia gisi hanh chinh, nhu cu dau tu 16n, tap trung
vén cho nhiéu cong trinh trong diém.

3.2. T6 chirc hé thong quén Iy NSNN ciia thanh phd Ha Noi

Hién nay, ngan sich nha nuéc gdm ngan sach trung wong va ngan sach dia
phuong. Ngan sach dia phuong bao gdm ngan séch cip tinh, ngan sach cip huyén va
ngan sach cap x&. Trong hé théng ngan sach nay, Quéc hoi chi phan giao ngudn thu va
nhiém vu chi cu thé cho ngan sach trung wong, dong thoi xac dinh téng khéi luong
thu, chi trong nim ngéan sach cho ngan sach dia phuong, con chinh quyén nhan dan
mdi cap dia phuong s& quyét dinh phan phdi thu, chi caa cdp minh.

M6 hinh hé thdng ngan sach hién tai khuyén khich cac cap chinh quyén dia
phuong phét huy tinh chu dong, sang tao trong viéc khai thac va huy dong nguon tai
chinh trén dia ban dé phuc vu nhu cau phat trién kinh té, x4 hoi cia dia phuong minh.
Hé thdng quy dinh rd nhiém vu cua tirng cip, muc tiéu va trach nhiém timg don vi.
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Tuy nhién, quyét dinh dy toan va phan bd ngan sach con trang lip, chdng chéo
va mang tinh hinh thac. Tinh trang Idp va chong chéo thé hién rat rd khi Quéc hoi
quyét dinh du toan NSNN 1a d3 bao gdm ca ngin sach trung wong va ngan sach dia
phuong. Trong khi dé, theo Lut t6 chirc Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan hién
hanh (Piéu 12) thi H6i ddng nhan dan quyét dinh du toan ngan sach dia phuong. Bén
canh d6, quy trinh xem xét va phé duyét quyét toan ngan sach hién ciing con kha phuc
tap, phién phirc, vi qua nhiéu hé thdng co quan khac nhau trén cing mot viéc, qua
nhiéu méi quan hé, dan dén rat cham vé thoi gian.

HDND thanh phb
Ha Noi

|

UBND thanh phé

Ha Noi

Kho bac nha S& Tai chinh Cuc thué Cuc Hai
nudc Ha Noi Ha No6i Ha Noi quan Ha Noi
Céc diém thu 30 Phong tai 30 chi cuc Chi cuc Hai

NSNN tai <«—> chinhquan [*—> thué quan |«—» quan dia
guan, huyén huyén' huyén phuong

Tai chinh — ké
toan cap xa,
phuong

So d6 3.1. Hé théng quan ly ngan sach nha nwéc caa thanh phé Ha Noi

Nguon: S¢ tai chinh Ha Ngi

Trén co s& phan cap quan ly ngan sach, thanh phé Ha Noi ciing to chire co cu

quan ly ngan sach tir thanh phd dén cac xi phuong. Cap cao nhat tham duyét ngan
sach nha nudc cua thanh phdé Ha Noi 1a Hoi ¢ong nhan dan. Tiép theo 1a Uy ban nhan
dan thanh phd, noi trién khai cac nghi quyét vé thu chi ngan sach duoc Hoi ddng nhan
dan thanh phé théng qua. UBND thanh phé giao cho S¢ Tai chinh 1a don vi chu tri
trong quan 1y ngan sach nha nuéc, phdi hop véi Cuc thué Ha Noi 1a don vi thuc hién
chic nang thu thué va Kho bac nha nudc Ha Noi 1a don vi quan Iy thu chi ngan séch.
Cép dudi cua S¢ Tai chinh Ha Noi 1a Phong tai chinh caa 30 quan, huyén; cip dudi
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cua Cuyc thué Ha Noi 1a 30 Chi cuc thué dit tai cac quan huyén; cap dudi cua Kho bac
nha nudc Ha Noi 1a cac diém thu NSNN dat tai cac quan huyén.

Qua so do 3.1 c6 thé thay sy quan 1y diéu hanh theo co cau truc tuyén tir cap
trén xubng cip dudi va su phdi hop cua cac don vi cling cap trong cong tac quan ly
ngan sach nha nuéc cua thanh phd Ha Nai.

3.2.1. Co quan chip hanh thu ngin sach
3.2.1.1. Cuc Thué thanh phé Ha Ngi

Cuc Thué thanh phé Ha Noi duoc thanh 1ap theo Quyét dinh sé 314 TC/QD
ngay 21/08/1990 cua B¢ Tai chinh. Can cr Nghi quyét sé 15/2008/NQ-QH12 ngay
29/05/2008 cua Qudc Hoi khoa XII, ky hop thir 3 vé viéc diéu chinh dia gidi hanh
chinh thanh phé Ha Noi va mét sé tinh lién quan, Bo Tai chinh ban hanh Quyét dinh
s6 1640/QD-BTC ngay 28/7/2008 vé viéc thanh 1ap Cuc Thué thanh phd Ha Noi truc
thuoc Tong cuc Thué trén co so hop nhat Cuc Thué thanh phé Ha Noi (cii), Cuc Thué
Ha Tay (cii) va Chi cuc Thué huyén Mé Linh.

Qua hon 25 nim xay dung va phat trién, Cuc Thué thanh phd Ha Noi da khong
nguing vuon 1én, hoan thanh xuét sac nhiém vu thu ngan sach va la mot trong hai Cuc
Thué c6 s6 thu hang nam 16n nhat ca nuéc. Nhitng dong gop ctua Cuc Thué thanh phé
Ha Noi da gop phan dic luc vao thuc hién thing lgi cac muc tiéu phat trién kinh té - xa
hoi cua Thu do ciling nhu cia ca nudc.

Dé hoan thanh xuat sic nhiém vu duoc giao, Cuc Thué thanh phé Ha Noi da
khong ngirng cing ¢b va phét trién doi ngil can bg, cong chic va bo may to chic dé
lubn 1a mot tap thé doan két, thong nhat. Véi nhitng nd luc phan diu cua cac thé hé
can bo, céng chicc Cuc Thué thanh phé Ha Noi, su quan tim linh dao, chi dao cua
Thanh ty, Hoi d6ng Nhan dan, Uy ban Nhan dan Thanh phd, Bo Tai chinh, Tong cuc
Thué cing véi su phdi hop tich cuc cua céc cap, cac nganh va sy ang ho cua nhan dan,
Cuc Thué thanh phé Ha Noi da dugc danh gia 1a don vi tiéu biéu di dau trong cong tac
tuyén truyén, hd trg nguoi nop thué; dan dau trong cai cach hién dai hoa, tng dung
manh m& cong nghé thong tin trong cong tac quan ly Thué ...

T6 chic may cua Cuc Thué gom Vin Phong Cuc va 20 phong chtc ning, 30
Chi cuc Thué véi hon 3600 can bo cdng chirc (CBCC) va hop dong lao dong theo
Nghi Binh 68 ciia Chinh phii. Cuc Thué quan ly thu thué trén 169.997 doanh nghiép,
t6 chirc kinh té dang hoat dong, hon 176.262 ho kinh doanh, hon 3,3 triéu ma s6 thué
Thu nhap ca nhan va gan 2 triéu ho gia dinh nop thué Sir dung dat phi néng nghiép
trén dia ban Thanh phé. Hién nay, Cuc Thué thanh phd Ha Nai 1a mét trong hai Cuc
Thué c6 sb thu ngan sach hang nam 16n nhat ca nudc, chiém gan 1/4 s thu ca nudéc.
Qua hon 10 nam thyc hién Luat Quan ly thué, cong tac quan ly thué, thu thué da dat
duoc nhiéu két qua tich cuc, dam bao quan ly chat ché nguén thu; nhan thirc caa nguoi
dan, doanh nghiép ddi véi viéc thuc hién nghia vu thué voi ngin sach nha nudéc
(NSNN) duogc nang cao; bo may hanh chinh thué khéng ngimg dugc Kién toan, doi
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ngii can bo cong chuc quan ly thué ting budc chuyén nghiép, chuyén sau. Trong
nhitng ndm qua, Thanh phé Ha Noi ludn hoan thanh vuot mic du toan thu ngan sach
duogc giao khdng nhimg dam bao ngudn thu ngan sach cho viéc thuc hién chi cho ngan
sach Thanh phé ma con déng goép vao viée can ddi chi ngan sach cua ca nude (tat ca
cac quan huyén, thi xa cling dam bao can ddi thu chi theo ting dia ban). Két qua thu
noi dia giai doan 2009 - 2018 dat 1.420.828 ty dong, sé thu ting trudng qua cic nim
déu hoan thanh vuot chi tiéu so véi dy toan phap lénh (riéng nam 2018 thu 226.972 ty
ddng, dat 104% dy toan). [11]

3.2.1.2. Cuc Hdi quan thanh phé Ha ni

Nam 1985, Téng cuc truong Tong cuc Hai quan dd ky Quyét dinh sb
101/TCHQ/TCCB ngay 03/8/1985 thanh lap Hai quan thanh phd Ha Noi truc thudc
Tong cuc Hai quan dé thong nhat quan ly toan bo cac don vi Hai quan trén dia ban Ha
Noi. Tai thoi diém thanh Iap, t6 chizc bo may Hai quan Thanh phé Ha Noi gom co 3
phong va 4 don vi Hai quan ctra khau véi chi tiéu bién ché 1a 225 nguoi. Tir day,
danh dau su phét trién nhanh chéng, 6n dinh va vitng chic cua Cuc Hai quan thanh
phé Ha Nai.

Thoi ky dau cong cude do6i mai dat nuéc (1986-1990), Nha nudc ban hanh
nhiéu vin ban phap luat dé quan ly kinh té, trong tdm Ia quan ly xuat nhap khau va dau
tu. Pé dap (ng yéu cau quan ly, Hai quan thanh phé Ha Noi duoc b sung ting cuong
bién ché, lay tir nhiéu nguon, khdi lugng cong tac nghiép vu Hai quan ting lén dang
ké. Thong ké nam 1989, Hai quan thanh phé Ha No6i da lam thu tuc cho 2500 luot
chuyén bay véi 189.134 luot khach xuat nhap canh, kim ngach hang hoa xuét nhap
khau dat 193 triéu USD, phat hién 345 vu vi pham phap luat hai quan, thu thué xuat
khau, nhap khau 10,26 ty dong. [12]

T nam 1990, cung véi su ra doi cua Phap 1énh Hai quan (24/12/1990) nganh
Hai quan ciing budc vao thoi ky doi mai va hoi nhap. Nam bét duoc yéu cau nhiém
vy, Hai quan thanh ph Ha Noi di tich cyc cai cach tha tuc, cai cach quy trinh kiém tra
Hai quan tao diéu kién thuan loi cho hoat dong xuat nhap khau trén dia ban Tha do,
giam thoi gian, giam phién ha cho khach xuét nhap canh.

Tu khi Luat Hai quan cé hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2002 moi quan hé
thuong mai va giao luu qudc té trén dia ban quan ly caa Cyuc Hai quan Thanh phb Ha
Noi duoc tiép tuc ddy manh. Luat dau tu sira d6i di tao diéu kién cho cac doanh
nghiép nudc ngoai va trong nude ting cudng dau tr vao cac khu cong nghiép. Céc khu
cdng nghiép thudc dia ban quan ly caa Cuc Hai quan thanh phd tiép tuc mé rong va
phét trién. Clng véi viée ting thém cac don vi tryc thudc, b may quan ly hanh chinh
tai co quan Cuc ciing khong ngimg duoc cang ¢d va hoan thién ca vé lwong va chat.
Tir bo may gom 4 phong nim 1985, sap xép lai thanh 9 phong (thang 9 nam 1994), 10
phong (nim 2000) dén nay dé phuc vu cho cbng cudc cai cach, hién dai hoa va hoi
nhap co quan Cuc dugc sap xép lai thanh 11 phong, 13 Chi cuc. [12]
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Cung véi tién trinh cai cach, hién dai hoa va hoi nhap, Cuc Hai quan thanh phd
Ha Noi da tich cuc chuan bi va dugc sy quan tam, chi dao sét sao, kip thoi cua lanh
dao Bo Tai chinh, Tong cuc Hai quan, Thanh uy, UBND thanh phé Ha Noi va céc
tinh; sy phdi hop c6ng tac cua cac co quan hiru quan. Cuc Hai quan thanh phé Ha Noi
d3 co6 tru s& 1am viéc khang trang, tru s¢ cac chi cuc di va dang duge dau tu xay dung
lai va tirg budéc trang bi cc phuong tién k¥ thuat hién dai (may soi, camera, hé théng
may tinh...) luc luong can bo, cong chic Hai quan Thanh phé Ha Noi duge ting
cudng ca vé sé luogng va chit luong. Bién ché toan Cuc trén 940 nguoi, véi 2% trinh
d6 trén dai hoc, 73% trinh d6 dai hoc, 25% cao dang va trung hoc. Bang bo Cuc Hai
quan thanh phé Ha Noi nang cip thanh Dang bo cip trén co sé (thang 4 nim 2010)
tryc thudc Thanh uy. Hién nay Pang bo Cuc Hai quan thanh ph Ha Nbi c6 6 dang bo
va 18 chi bd co so truc thudc vai 612 dang vién. Poan thanh nién ¢6 12 chi doan véi
315 doan vién. Cong doan co s& ¢6 24 cong doan bo phan véi 100% can bg, cong chuc
1a doan vién cong doan. Hoi Cuu Chién binh c6 96 hoi vién va Chi hoi luat gia gom 88
hoi vién truc thuoc Hoi Luat gia thanh phd Ha Néi. [12]
3.2.2. Co quan chip hanh chi va cin d6i ngan sich
3.2.2.1. Hgi dong nhdn déan va Uy ban nhén dén cdc cdp

Theo quy dinh cia Luat Ngan sach nha nudc nam 2015, HDND quyét dinh dy
toan thu - chi ngan sach dia phuong; quyét dinh phan b6 dy toan ngan sach cap minh;
diéu chinh du toan ngin sach dia phuong va phé chuan quyét toan ngan sach dia
phuong. Xac dinh day 13 mot trong cac van dé quan trong cia dia phuong, nd anh
huong va tic dong dén qua trinh phat trién kinh té - xa hoi, doi sdng cua cong dong va
nhan dan dia phuong nén HDND céc cap c6 vai tro dic biét coi trong cong tac tham
tra, giam sat du todn va quyét toan ngan sach do UBND trinh.

UBND céac cap tir cap thanh phd dén cép xa, phuong ¢ nhiém vu lap du todn
ngan sach dia phuong, phuong an phan bd ngan sach theo phan cip, lap quyét toan
ngan sach dia phuong trinh Hoi dong nhan dan cung cip phé chuan va bao cao co
quan hanh chinh nha nudc, co quan tai chinh cap trén truc tiép.

UBND cac cip theo ddi, giam sat, quan ly thu, chi NSNN theo dung ché do quy
dinh, trong pham vi du toan duoc giao, dam bao chat chg, tiét kiém, hiéu qua; ra soat
cac ché o, chinh sach an sinh xa hoi, nhat 1a cac khoan chi cho con ngudi dé dam bao
chi ding d6i twong, ding thoi gian quy dinh. Cha dong diéu hanh dam bao can ddi
NSDBP, t6 chirc chi ngan sach theo dir ton, kha ning thu ngan sach va tién d6 mot sb
ngudn thu gan véi dy toan chi dau tu phat trién (thu tién sir dung dat, x6 s6 kién thiét);
cha dong danh nguodn dé thyc hién cac chinh sich Nha nude da ban hanh, giam ngudn
ngan sich trung wong (NSTW) phai hd tro.

UBND cac cap chi dao co quan tai chinh dia phuong cha tri phéi hop véi cac co
quan lién quan gitp Uy ban nhan dan thyc hién nhiém vu theo quy dinh. Chu tich Uy
ban nhan dan cac cip to chic thuc hién ding nhiém vy, quyén han dugc giao trong
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linh vuc tai chinh - ngan sach va chiu trach nhiém vé nhiing sai pham thudc pham vi
quan ly theo quy dinh cta phap luat.
3.2.2.3. Kho Bac Nha nuwoc Ha Noi

Kho bac Nha nuéc Ha Nbi 1a co quan tryc thuoc UBND thanh phé Ha Nai, thuc
hién chtrc ning tham muu, gidp Chu tich UBND thanh phé Ha Noi quan 1y nha nuéc
vé quy ngan sach nha nudc, C4C quy tai chinh nha nuéc; quan Iy ngan quy nha nudc;
t6ng ké toan nha nudc; thuc hién viéc huy dong von cho ngan sach nha nudc va cho
dau tu phat trién thong qua hinh thirc phat hanh trai phiéu Chinh phu theo quy dinh cua
phap luat.

Trai qua hon 20 nam xay dung va phat trién, Kho bac Nha nudc Ha Noi di ting
budc cung cb, hoan thanh tét cac nhiém vu duoc giao trong cong tac quan ly thu, quan
1y chi va can déi thu chi

Cong tac thu NSNN: KBNN Ha Noi da chu dong dbi chiéu, ra soat, thuong
xuyén theo ddi, don déc, cung cap kip thoi sé du trén tai khoan tam thu, tam gii caa
cac don vi dd dén thoi han nop NSNN, béo cdo KBNN, B Tai chinh, tham muu cho
UBND thanh phé dé c6 chi dao giai quyét kip thoi.

Cong tac quan ly chi NSNN: Thuc hién cong tac kiém soat chi dung quy trinh va
ché do hién hanh, dam bao thanh toan chinh xac, kip thoi tir cac nguon kinh phi cho
don vi str dung ngin sach theo dung du toan duoc duyét, dung tiéu chuan, dinh muc
chi tiéu cua Nha nuéc. Thuc hién kiém soat chi NSNN theo dung cac van ban chi dao
ctia Bo Tai chinh, KBNN va UBND thanh phd.

Trong cdng tac phdi hop thu ngan sach nha nudc, cac Kho bac Nha nudc tai cac
quan, huyén va KBNN Ha Noi phéi hop tét, c6 hiéu qua voi co quan thu nhu Thué,
Hai quan, c4c hé théng Ngan hang thuong mai (NHTM) thuc hién cac giai phap, bién
phap theo chi dao cia KBNN va UBND Thanh phd trong cong tac thu, trao doi cung
cap théng tin, tao diéu kién thuan loi cho nguai nop thué; tap trung nhanh va hach toan
kip thoi, ddy dia cac khoan thu vao NSNN, diéu tiét chinh xéc tirng khoan thu cho tirng
cAp ngan séach.

Tir nhidu naim qua, KBNN Ha Noi da thuc hién ty nhiém thu qua hé théng Ngan
hang thuong mai, qua d6 tap trung nhanh va hach toan kip thoi, day da cac khoan thu
vao NSNN, diéu tiét chinh xac tirng khoan thu cho cac cap ngan sach. Cong tac kiém
soat chi thuong xuyén, KBNN Ha Noi da phat hién nhitng khoan chi cta cac don vi
chua chap hanh dung thu tuc, ché do quy dinh, d3 hudng din va yéu cau don vi bd
sung, hoan thién céc tha tuc can thiét; di voi cac du an dau tw XDCB luon cha dong
phdi hop vai cac chii dau tu dé kip thoi xir Iy cac vuéng mac vé ho so, thu tuc dé day
nhanh tién d6 giai ngan vén dau tu.

Cong tac cai cach thu tuc hanh chinh, hién dai héa CNTT trong linh vuc KBNN:
Nhan thtrc 16 duoc tim quan trong cua cai cach thu tuc hanh chinh, KBNN Ha Noi coi
day 1a nhiém vu trong tdm, phai dugc thuc hién thuong xuyén giam bét thu tuc hanh
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chinh khéng can thiét, trién khai dich vu cong truc tuyén cap do 3 dén cac don vi sir
dung NSNN, cha dau tu ¢6 mé tai khoan tai KBNN tao diéu kién thuan loi, giam thoi
gian di lai, chi phi hoat dong cho céc don vi trong viéc giao nhan hd so ching tir véi
Kho bac...

Kho bac Nha nudc Ha Noi xac dinh cac nhiém vu trong tam can tap trung thuc
hién trong nam 2019 dé hoan thanh tét nhiém vu chinh tri duoc giao, cu thé: Phéi hop
V6i co quan Thué, Hai quan t6 chic tap trung ddy du, kip thoi cac khoan thu vao
NSNN g6p phan hoan thanh dy toan thu NSNN niam 2019. Tap trung kiém soét chi
NSNN dung luat, hiéu qua, kip thoi, dam bao tiét kiém, chdng 1ang phi, giam ty trong
chi thudng xuyén, ting chi dau tu cho cac cong trinh trong diém, nhat 1a cac cong trinh
ha tang, két nbi giao théng do thi, phuc vu phat trién kinh té xa hoi caa Thanh ph.
Pay manh ung dung CNTT trong hoat dong nghiép vu va quan ly noi bo: day manh
dich vu cong truc tuyén cip do 3 theo hudng mé rong téi phan 16n cac don vi sir dung
ngan séch; hoan thanh viéc nang cip Hé thong Thong tin Lién nganh két ndi dén céc
cha dau tu, ban quan Iy du an chuyén nganh, HDND, UBND cic cap. Tiép tuc ra soat
giam bat quy trinh, nghiép vu, giam céc tha tuc, hd so, cap nhat, cong khai cac quy
trinh, tha tuc hanh chinh tai noi lam viéc va cong khai trén cong thong tin dién tir cua
nganh...
3.2.2.3. So Tai chinh Ha Noi

S& Tai chinh 1a co quan chuyén mon thuéc Uy ban nhan dan thanh pho Ha Noi,
thuc hién chirc ning tham muu, giap Uy ban nhan dan thanh phd Ha Noi quan Iy nha
nudc Vé tai chinh; ngan sach nha nuéc; thué, phi, 18 phi va thu khac caa ngan sach nha
nudc; tai san nha nudc; cac quy tai chinh nha nudc; du tu tai chinh; tai chinh doanh
nghiép; ké toan; kiém toan doc lap; linh vuc gia va cac hoat dong dich vu tai chinh tai
dia phuong theo quy dinh cua phap luat.

Trong nhimg nim qua, cing voi su I6n manh cua dat nuée, caa Tha do, Tai
chinh Ha Nbi dwoc cung cb va phat trién. Thuc hién Nghi quyét s6 15/2008/NQ-QH12
ngay 29/5/2008 ciia Qudc hoi vé diéu chinh dia gidi hanh chinh Ha Noi va mot s tinh
c¢6 lién quan, theo d6 da hop nhit tinh Ha Tay véi thanh phd Ha Noi; day 1a su kién
quan trong d6i v&i nganh Tai chinh Tha do, mé ra trién vong 16n dé Ha Noi phat trién
toan dién, bén virng, tap trung thu hit cac ngudn luc dau tu trong va ngoai nudc

Khi thanh phé Ha Noi va tinh Ha Tay hop nhat theo Nghi quyét s6 15/2008/NQ-
QH12 ngay 29/5/2008 cua Québc hoi, So Tai chinh 2 dia phwong duoc hop nhit thanh
S¢ Tai chinh Ha Noi. Trong thoi gian dau hop nhat voi khéi luong céng viéc chuyén
moén 16n, yéu cau vé sap xép toé chuac bo may, bd tri co sd vat chat con ngon ngang,
nhung Pang bo, lanh dao va can b, cdng chirc, vién chirc caa 2 co quan di doan két,
nd lyc hét siec minh hoan thanh tét moi nhiém vu duoc giao.

S& Tai chinh Ha Noi hién c6 203 can bd, cong chuc, vién chie va lao dong hop
dong, trong d6 nhiéu dong chi c6 trinh d6 chuy@n maén I tién si, thac si, Iy luan chinh
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tri cao cip, ctr nhan....Co ciu t6 chic cia S& hién c6 09 phong, ban chuyén mén
nghiép vu gom: Vin phong, Thanh tra, Phong Quan ly ngan sach, Phong Ngan séach
Quan huyén xa phuong; Phong Hanh chinh su nghiép, Phong Giao thong d6 thi, Phong
Dau tu, Phong Tin hoc va théng k&, Ban Gi; 02 Chi cuc truc thudc S gdm: Chi cuc
Tai chinh doanh nghiép va Chi cuc Quan ly cong san; 01 don vi su nghiép truc thudc
la Trung tm Mua sam tai san cOng va thong tin tu van tai chinh.[42]

Trong nhitng nam gan ddy, S¢ Tai chinh Ha Noi luén tham muu dac lyc cho
Thanh uy, Hoi ddong nhan dan, Uy ban nhan dan Thanh phé khai thac hiéu quéa cac
ngudn thu, bd tri chi tiéu hop 1y, dau tu ngan sach c6 trong tdm, trong diém, coi trong
dau tu cho su phat trién bén vitng kinh té- x& hoi; xay dung ha tang khung, xay dung
ndng thdn mai; ddng thoi b tri ngan sach cho y té, gido duc, vin hoa, an sinh x3 hoi
ngay cang ting... Nhiing cd gang cua can b, tap thé So Tai chinh Ha Noi da gop phan
quan trong trong viéc thuc hién thing loi cac nghi quyét, cac chi tiéu vé phat trién kinh
té- xa hoi caa Thanh phé.

So Tai chinh d3 xay dung va ap dung 7 quy trinh giai quyét cong viéc theo tiéu
chuan chat lugng TCVN ISO 9001:2015 sém hon 1 nam so véi chi tiéu ké hoach cua
UBND thanh phé dé ra. Toan bo 5/5 tha tuc hanh chinh thudc tham quyén giai quyét
cua S¢ da duoc thuc hién dich vu céng truc tuyén muc d6 3 va mic do 4; bao dam
100% hd so tiép nhan tryc tuyén tra két qua truéc han va dung han.

Tir nam 2016, S dd ng dung hé thdng van phong dién tr phuc vu cong tac chi
dao, diéu hanh, chuyén mdn, nghiép vu va duoc thuc hién tu dong 100% trén moi
truong mang. Hé thong van phong dién tur da tich hop chit ky sé va san sang két ndi
v6i hé théng truc lién thong vin ban caa thanh phd va truc lién thong vian ban quéc
gia. Qua trién khai ting dung nay da rut ngan duoc thoi gian, quy trinh xu ly cong viéc.
100% van ban dén déu dugc xir ly trong ngay. So ciing da ung dung cong nghé thong
tin vao toan bo quy trinh danh gia can bo tir xay dung ké hoach tuan, cham diém tuan
va danh gia hang thang déu khéng dung gidy to, ma thuc hién biang phan mém trén
moi trudng mang.

S¢ Tai chinh Ha Noi thuc hién nhiém vu, quyén han theo quy dinh caa phap luat
vé linh vuc tai chinh va quan 1y ngan sach trén dia ban thanh phé Ha Noi. Cac nhiém
vu, quyén han cu thé sau:

(1). Trinh Uy ban nhan dan Thanh pha: Du thao quyét dinh va cic vin ban khéc
thudc tham quyén ban hanh caa Uy ban nhan dan Thanh phé vé linh vuc tai chinh; Du
thao phuong an phan cip ngudn thu va nhiém vu chi cua tirng cap ngan sach thuoc
thanh phd Ha Noi; xay dung dinh mac phan bo du toan chi ngan sach dia phuong; ché
d6 thu phi, I phi va cac khoan dong gép cua nhan dan theo quy dinh cua phap luat dé
trinh Hoi dong nhan dan Thanh phd quyét dinh theo tham quyén; Du toan diéu chinh
ngan sach Thanh phé; cac phuong an can déi ngan sach va céc bién phap can thiét dé
hoan thanh nhiém vu thu, chi ngan sach duoc giao dé trinh Hoi ddng nhan dan Thanh
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phd quyét dinh theo tham quyén; Gidp Chu tich Uy ban nhan dan Thanh phé quan ly
nha nudc vé tai chinh dbi voi doanh nghiép, té chuc kinh té tap thé, kinh té tu nhén,
cac hoi va cac to chac phi chinh pha thudc pham vi quan Iy cua Sé theo quy dinh cua
phap luat.

(2). Vé quan Iy ngdn sdch nha meéc, thué, phi, 1é phi va thu khac cia ngan sach
nha nwéc: Tong hop, 1p dy todn thu ngan sach nha nudc trén dia ban, dy toan thu, chi
ngan sach Thanh phd, phuong an phan bd ngan sach cap Thanh phd béo cao Uy ban
nhan dan Thanh phd dé trinh Hoi ddng nhan dan Thanh phd quyét dinh; Huéng dan
cac co quan hanh chinh, don vi sy nghiép thuéc Thanh phé va co quan tai chinh cip
dudi x@y dung du todn ngan sach nha nudc hang nam theo quy dinh cua phép luat;
Thuc hién kiém tra, tham tra du toan ngan sach cua cic co quan, don vi clng cip va
du toan ngan sach cua cap dudi.

(3). Vé quan Iy tai chinh doi véi dat dai: Chu tri béo co Chu tich Hoi dong tham
dinh bang gia dat t6 chirc tham dinh bang gia dat, bang gia dat diéu chinh; chu tri bao
c4o Chu tich Hoi dong tham dinh gia dat cu thé t6 chirc tham dinh gia dat cu thé trinh
Uy ban nhan dan Thanh phé phé duyét; Cha tri xac dinh va trinh Uy ban nhan dan
Thanh phd quy dinh mic ty 18 (%) dé tinh thu tién thué d6i véi dat xay dung cong
trinh ngam, dat c6 mat nudce, mac tién thué mit nudc; don gia thué mit nudce cua ting
du &n cu thé (trir cac du &n khai thac dau khi & 1anh hai va thém luc dia caa Viét Nam);
xac dinh cac khoan dugc trir vao tién s dung dat, tién thué dat, thué mit nudc phai
nop; Kiém tra, tham dinh cac khoan kinh phi to chirc thuc hién cong tac boi thuong, hd
trg, tai dinh cu ddi véi trudng hop nha nude thu hodi dat doi voi dy an, tiéu dy an do
Uy ban nhan dan Thanh phé phé duyét; Chu tri, phdi hop véi cac co quan c6 lién quan
xac dinh gia khoi diém dé dau gia quyén sir dung dat; xac dinh gia tri quyén sir dung
dat dé tinh vao gia tri doanh nghiép khi ¢ phan hoa.

Phéi hop v&i co quan c6 lién quan trong viéc thuc hién cong tac quan ly thu thué,
phi, 18 phi va céc khoan thu khac trén dja ban; Kiém tra, giam sat viéc quan Iy va st
dung ngan sach & cac co quan, don vi sir dung ngan sach; yéu cau Kho bac nha nuéc
tam dirng thanh toan khi phat hién chi vuot du toan, chi sai chinh sach ché d6 hoic
khong chip hanh ché do b4o céo ciia Nha nudc.; Tham dinh quyét toan thu ngan sach
nha nudc phat sinh trén dia ban cac quan, huyén, thi x4, quyét toan thu, chi ngan sach
cac quan, huyeén, thi xa; tham dinh hoic duyét va thdng béo quyét toan ddi véi cac co
quan hanh chinh, don vi sy nghiép va céc t6 chic khac cd sir dung ngan sach Thanh
phd theo quy dinh; Téng hop tinh hinh thu, chi ngén sach nha nudc, lap tong quyét
toan ngan sach hang nam cua Thanh phé trinh Uy ban nhan dan Thanh phé bao céo
Hoi ddng nhan dan Thanh phd phé duyét, bao céo Bo Tai chinh.

(4). Quan Iy von dau tir phdt trién: Phdi hop voi S Ké hoach va Pau tu va cac
co quan c6 lién quan xay dung du toan va phuong 4n phan bd dy toan chi dau tu phat
trién hang nam; chu tri phdi hop Véi co quan c6 lién quan bé tri cac ngudn von khac co



86

tinh chit dau tu trinh Uy ban nhan dan Thanh phé quyét dinh; Phéi hop véi So Ké
hoach va Pau tu trinh Uy ban nhan dan Thanh phé quyét dinh phan bd vén dau tu,
danh muc du an dau tu c6 st dung vén ngan sach; ké hoach diéu chinh phan bd vén
dau tu trong truong hop can thiét; xay dung ké hoach diéu chinh, diéu hoa vén dau tu
dbi voi cac du &n tir ngudn ngan sach caa Thanh phd.

(5). Quan ly quy di triz tai chinh cua Thanh phd theo quy dinh cua phép luat:
Théng nhét quan ly cac khoan vay va vién trg danh cho Thanh phé theo quy dinh cua
phap luat; quan 1y tai chinh nha nude d6i v6i ngudn vién tro nudce ngodi truc tiép cho
Thanh phd thudc ngudn thu cia ngan sach Thanh phé; giup Uy ban nhan dan Thanh
phd trién khai viéc phat hanh trai phiéu va cac hinh thuc vay ng khac caa Thanh phd
theo quy dinh; Hudng dan, kiém tra viéc thuc hién co ché tu chu vé tai chinh cua cac
don vi su nghiép cong lap va ché do tu chy, tu chiu trach nhiém vé kinh phi quan ly
hanh chinh d6i véi cic co quan hanh chinh nha nude theo quy dinh cua phép luat.

(6). Vé quan ly tai san nha nudéc tgi Thanh pha: Xay dung, trinh Uy ban nhan
dan Thanh phd cac vin ban hudng dan vé quan ly, sir dung tai san nha nuéc va phan
c4p quan 1y nha nudc vé tai san nha nuéc thuéc pham vi quan ly cua Thanh phé;
Hudng dan, kiém tra viéc thuc hién ché do quan Iy tai san nha nudc; dé xuat cac bién
phap Vé tai chinh dé dam bao quan ly va st dung c6 hiéu qua tai san nha nudc theo
tham quyén caa Thanh phd; Quyét dinh theo thim quyén hoic trinh Uy ban nhan dan
Thanh phé quyét dinh theo tham quyén viéc mua sam, xac 1ap quyén so hitu cua nha
nudc vé tai san, thu hoi, diéu chuyén, thanh ly, béan, thué, cho thué, chuyén nhuong,
tiéu huy tai san nha nudc va cac hinh thac xir ly khac; giao tai san nha nudc cho don
vi su nghiép cong lap tu chu tai chinh va su dung tai san nha nudc cta don vi Su
nghiép cong Iap ty chu tai chinh vao muc dich san xuat kinh doanh, cho thué, lién
doanh, lién két.

Tham muu cho Uy ban nhan dan Thanh phé c6 y kién vai cac Bo, nganh va Bo
Tai chinh vé viéc sip xép nha, dit cua cic co quan Trung wong quan 1y trén dia ban
Thanh phé; Quan 1y co sé dit lidu tai san nha nuéc thuéc pham vi quan ly cua Thanh
phd: gitp Uy ban nhan dan Thanh phé thuc hién bao céo tinh hinh quan ly, sir dung tai
san nha nudc thugc pham vi quan ly cua Thanh phd.

(7). Quan Iy nha nuwdéc Vé tai chinh doi véi cac quy do Thanh phd va co quan co
tham quyén thanh lap theo quy dinh cua phap luat (Quy Pau tu phét trién, Quy Phét
trién dat, Quy Bao tri duong bd, Quy Bao vé méi trudng...).

(8). Vé quan ly tai chinh doanh nghiép: Quan ly phan vén va tai san thudc sé hitu
nha nudc tai cac doanh nghiép, t6 chirc kinh té hop tac, kinh té tap thé do dia phuong
thanh lap theo quy dinh ctia phéap luat; thuc hién quyén, nghia vy dai dién cha sé hitu
phan von nha nuéc tai cac doanh nghiép theo phan céng caa UBND Thanh phé; Kiém
tra va xir Iy cac hanh vi vi pham viéc thuc hién phéap luat vé tai chinh, ké toan cua cac
loai hinh doanh nghiép trén dia ban Thanh phé theo quy dinh caa phap luat; Kiém tra
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viéc quan ly sir dung von va tai san nha nuéc, viéc phan phéi thu nhap, trich 1ap va si
dung cac quy caa doanh nghiép nha nudc do Thanh phé thanh lap; thuc hién chic
ning giam sat, danh gia hiéu qua hoat dong cua doanh nghiép nha nuéc do Thanh phé
thanh Iap va doanh nghiép c6 vén nha nuée theo quy dinh cua phap luat.

(9). Vé quan ly gia va tham dinh gid: Quyét dinh hoic trinh cip cd tham quyén
quyét dinh gia tai san, hang hoa, dich vu theo phan céng, phan cip cua Uy ban nhan
dan Thanh phd; Tham muu giap Uy ban nhan dan Thanh phé trong viéc phan cong va
t6 chuc thuc hién thim dinh gia tai san nha nuéc thudc Thanh phd quan ly; chu tri,
phdi hop Véi cac co quan c6 lién quan thyc hién thim dinh gia déi vai tai san nha nuwée
theo phan céng, phan cap caa Uy ban nhan dan Thanh phé.

(10). Huréng dan chuyén mdn, nghiép vu vé linh vuc tai chinh thuéc pham vi
quan Iy caa So d6i voi Phong Tai chinh - Ké hoach céac quan, huyén, thi xa.

3.3. Thuec trang hoat dong quan ly ngan sach nha nuwdc cia S¢ Tai chinh Ha Noi
3.3.1. Hoat dong tham muu cho cip trén trong quan Iy ngin sach nha nwéc

UBND thanh ph Ha Noi giao cho S¢ Tai chinh Ha Noi 1 co quan chuyén mén
thuc hién chirc nang tham muu, gitp UBND thanh phd Ha Noi quan 1y nha nudc vé tai
chinh; ngén sach nha nudc; thué, phi, 1& phi va thu khac cia ngan sach nha nuée. Can
ctr chirc nang va nhiém vu ctia minh, S Tai chinh Ha Né6i da thuc hién tham muu cho
UBND thanh phé:

+ Tham muu trong cong tac quan ly tai chinh ngan sach, thuc hién cai cach thu
tuc hanh chinh, thao 9o khé khan cho doanh nghiép...

Hang nam, S& Tai chinh Ha Noi dé xuat UBND thanh phb Ha Noi tiép tuc thyuc
hién cai cach thu tuc hanh chinh, tao moi diéu kién tét nhat cho cac hoat dong san xuat
kinh doanh cia doanh nghiép; diéu hanh linh hoat thu, chi ngan sach nha nudc; ting
cudng quan ly, kiém tra, kiém soét chat ché thu, chi ngan sach dia phuong.

S¢ Tai chinh Ha Noi tham muu cho UBND Thanh phd phuong an phéan cap
ngudn thu va nhiém vuy chi cua tiing cdp ngan sach caa dia phuong; trinh UBND tinh
dé trinh Hoi dong nhan dan (HDND) tinh phé chuan dinh muac phan bo du toan chi
ngan sach dia phuong. Huéng dan va to chic thuc hién ché do cong khai tai chinh -
ngan sach, ché do quan ly tai chinh, bao céo ké toan theo quy dinh cta phap lut.

S¢ Tai chinh Ha Noi tham muu cho UBND Thanh phé quy dinh nhiém vy va céc
bién phap quan 1y, diéu hanh ngan sach hang nam cua dia phuong. Hudng dan, kiém
tra cac co quan tai chinh cAp dudi xay dung du toan ngan sach nha nudc hang nim
theo quy dinh cua phap luat. Tham muu cho UBND thanh phd Ha Noi ban hanh cac
quyét dinh, chi thi vé quan 1y linh vuc tai chinh ¢ dia phuong theo quy dinh cua phap
luat va phan cip cia Chinh phu; cac chuong trinh, ké hoach dai han, 5 nim va hang
nam vé tai chinh ngan sach pha hop véi quy hoach, ké hoach tong thé phat trién kinh
té - x4 hoi cua dia phuong.
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+ Cong tdc tham muru va phoi hop thuc hién hiéu qud céng tdc diéu hanh thu -
chi ngan sach trén dia ban.

Nam 2017, S& Tai chinh chu tri d& xuat voi UBND thanh phé thuc hién nhiéu
giai phap giam chi hiéu qua nhu: trién khai thi diém khoan xe cong, diu thau tai san
cdng tap trung minh bach va chit ché; thuc hién cd phan hoa hay thoai vén ding 16
trinh trén tinh than hiéu qua nhat. Hang nam, So Tai chinh Ha Noi chi tri phdi hop véi
S¢ Tai nguyén va Moéi truong, Cuc Thué Ha Noi tién hanh ra soat, tham dinh va tham
muu cho UBND thanh phé ban hanh vin ban quy dinh hé sé diéu chinh gia dat 1am
can clr xac dinh gia dat trén dia ban Ha Noi. Day 1a mot nhiém vu hét sic quan trong
dam bao cho viéc thu ngan sach hiéu qua, phu hop vaéi tinh hinh thuc té.

S¢ dd tham muu UBND thanh phd co cdu lai cac khoan chi ngan sach theo
huéng tiét kiém chi thudong xuyén dé danh nguén chi cho dau tu phat trién. Véi nhiéu
giai phap quyét liét nhu thuong xuyén doén doc, thao g& kho khan cho cac chu dau tu,
nhitng thang cudi nam, chi dau tu xay dung co ban di c6 nhiéu tién bo. Nam 2018, Ha
Noi d3 nd luc giam chi thudng xuyén ngan sach tir 55,5% xudng con 53,5%, dinh
huéng dé dén nam 2020 giam chi thuong xuyén xudng dudi mac 50% [42].

+ Céng tac tham muu Quan ly tai san cong hiéu qud.

So Tai chinh Ha Noi di tham muu cho UBND Thanh phé ban hanh nhiéu bién
phap nhim ting cudng quan ly, nang cao hiéu qua st dung tai san cong, vén dau tu;
thuc hién sap xép, ¢ phan hoa, co cau lai, d6i méi nang cao hiéu qua hoat dong cua
doanh nghiép nha nudc...

Nam 2017, Ha Noi 1a mot trong cac dia phuong di dau trong viée thi diém khoan
xe cdng tai 8 s&, nganh, quan, huyén. S¢ Tai chinh di tham muu va 1a dau mdi phoi
hop voi cac S& lién quan huéng dan 8 don vi thuc hién sap xép, xtr Iy xe 6 t6 va céc lai
xe theo dung cac quy dinh. Qua theo dbi, viéc thi diém khoén kinh phi sir dung 6 t0
cong tai 8 don vi trén dja ban, két qua dat dwoc két qua tich cuc. Quy 1/2018, UBND
Thanh phé Ha Noi sé tiép tuc chi dao cac co quan ra soat lai viéc khoan xe cong dé
danh gia hiéu qua cy thé.

S& Tai chinh ciing da phdi hop Véi cac co quan lién quan trién khai mua sam tap
trung theo phuong thire ddu thau tap trung, dam bao céng khai, minh bach, gidp thanh
phd tiét kiém duoc gan 400 ty dong. Theo danh gia cua Chu tich UBND Thanh pho,
viéc S Tai chinh ra soat don gia 12/12 dich vu cong ich, dé xuat 8 don gia dich vu
cong ich mai 1a mot nd luc dé giam chi va tang hiéu qua cong viéc.

Truéc tinh trang mot s6 don vi ¢ong 1ap st dung tai san cong vao muc dich kinh
doanh/cho thué hoic di lién doanh lién két gay that thoat, 1ang phi, S¢ Tai chinh da
yéu cau toan bd cac don vi ¢d sir dung tai san cong lap dé an sir dung tai san cong tai
don vi sy nghiép cong l1ap vao muc dich kinh doanh/cho thué hoic lién doanh lién két.
Qua d6, S¢ Tai chinh s& tang cudng quan ly, kiém tra giam sat, nang cao hiéu qua viéc
sir dung tai san cong tai cac don vi trén dia ban Ha Noi.



89

3.3.2. Quan Iy 1ap, phan bd du toin ngin sach nha nwéc

So Tai chinh Ha Noi chu tri tong hop, 1ap du toan thu ngan sach nha nuéc trén
dia ban, dy toan thu, chi ngan sach Thanh phd, phuong an phan bo ngan sach cap
thanh phé bao cé&o UBND thanh phd dé trinh Hoi ddng nhan dan thanh phé quyét dinh;

S¢ Tai chinh Ha Noi ¢6 nhiém vu huéng dan cac co quan hanh chinh, don vi su
nghiép thuoc Thanh phd va co quan tai chinh cap dudi xay dyng du toan ngan séach
nha nudc hang nam theo quy dinh; Lap du toan thu ngan sach nha nudc (NSNN) trén
dia ban, 1ap du toan thu, chi ngan sach dia phwong, 14p phuong an phan bo ngan séach,
bao c4o UBND thanh phé dé trinh HDND thanh phé quyét dinh; Thuc hién kiém tra,
tham tra dy todn ngan sach cua cac co quan, don vi cling cap va dy todn ngan sach caa
cap dudi. Tham dinh va chiu trach nhiém vé viéc thim dinh du toan ngan sach cua
UBND cap quan huyén.

Trudc ngay 31/5 nam trudc, Thu tuéng Chinh phi ban hanh quyét dinh hoic
chi thi vé viéc xay dung ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi ndm sau. Can cr vao quyét
dinh hoac chi thi cia Thu tudng chinh phu, trudc ngay 10/6 Bo Tai chinh ban hanh
thong tu hudng dan vé yéu cau, noi dung, thoi han Iap du toan ngan sach nha nudc
nam sau; thdng bao sb kiém tra du toan vé tong mirc va ting linh vuc linh vyc thu chi
cua timg co quan. Bo Ké hoach va dau tu ban hanh thong tu huéng dan xay dung phat
trién kinh té - xa hoi, ké hoach von dau tu phat trién thudc ngan sach nha nudc va phoi
hop voi Bo Tai chinh théng bao sé kiém tra.

Cin cir cac van ban caa Chinh phu va cac Bo Tai chinh, Bd Ké hoach va Pau
tu, UBND Thanh phé ban hanh vin ban chi dao va théng bao sé kiém tra vé dy toan
ngan sach cho cac don vi, ban nganh truc thuoc va UBND cap dudi lap du toan ngan
sach nha nudc. Viéc 1ap du toan cap dudi do cac co quan tai chinh dia phuong chu tri,
cac co quan dau tu, tai nguyén méi trudng, gido duc...cac co quan phu trach chuong
trinh muc tiéu Quéc gia tai dia phuong phdi hop thyc hién.

UBND cap dudi sau khi 1ap du toan xong guri cho HDND ciing cip phé duyét
cho y kién truéc ngay 20/7 nam truéc. Sau khi 6 y kién phé duyét cia HDND, UBND
cap dudi s& trinh du toan ngan sach nha nudc cho UBND cip trén. UBND Thanh phé
s& trinh ban du toan ngan sach cho Bo Tai chinh xem xét, tham tra duy toan trudc ngay
25/7 nam trudc. Bo Tai chinh tong hop du toan ngan sach dia phuong va du todn ngan
sach dia phwong trinh Chinh phu xem xét, sau d6 Chinh phu trinh cho Qudc hoi phé
duyét tong du toan.

Quy trinh 1ap va phan bd NSNN tai cac dja phuong trén dia ban Ha Noi duogc
théng nhat qua thuc hién qua cac budc sau:

“Buwdéc 1: Ban hanh hwéng ddn va thong béo sé kiém tra de todn ngan sach
(thuc hién truoc ngay 15/6 hang nam)

Cin ctr vao cac Thong tu huéng din xay dung du toan va ké hoach dau tu phat
trién; thong bao sé kiém tra cua Bo Tai chinh va Bo Ké hoach va Pau tu; cin ci Chi
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thi cia UBND Thanh phé vé xay dung ké hoach phaét trién kinh té x& hoi va dy toan
ngan sach hang nam, S¢ Tai Chinh Ha N6i cé nhiém vu:

- Xay dyng hudng dan lap du toan thu NSNN, chi NSPP va s6 kiém tra cho céc
S&, ban, nganh, doan thé thuéc Thanh phé va UBND céc quan, huyén.

- L4y y kién tham gia cua cac phong chuyén quan dbi véi vin ban hudng dan va
sb kiém tra (cac phong co y kién trong thoi han 3 ngay); Hoan chinh van ban béo co
Giam dbc Sé xem xét, ky ban hanh trude ngay 15/6 hang nam.

*Bwoc 2: Lap duw toan

- Thdo ludgn dir todn véi Bé Tai chinh: S¢ Tai chinh chu tri, phéi hop véi Cuc
Thué, Cuc Hai quan dé tinh s thu NSNN trén dia ban Thanh phé, sé thu NSBP duoc
huong theo diéu tiét; phdi hop cling cac phong chuyén quan; S& Ké hoach va Pau tu
1én phuong an phan bd du todn chi ngan sach; Hoan thanh biéu mau theo quy dinh
trede 20/7 hang nam va thuc hién thao luan du todn ngan sach vai B Tai chinh theo
lich thong bao cua B6.

- Ldp du toan cua cac don vi dw toan ngan sach: Cac don vi du toan la cac So,
ban, nganh, doan thé Thanh phd va cac quan, huyén trién khai giao sé kiém tra cho cac
don vi truc thuoc va thuc hién viéc tong hop, 1ap du toan thu, chi ngan sach cua don vi
minh theo huéng dan va giri So Tai chinh. Thoi gian giri trudc ngay 5/8 hang nam.

* Bwgc 3: Tong hep dur todn ngan sach theo khai

Trén co s& du toan thu, chi ngan sach do cac don vi du toan lap; can cir vao kha
ning can d6i ngan sach va ché do, dinh muac chi tiéu hién hanh, So Tai chinh giao cho
cac phong chuyén mén thuoc So tién hanh ra soét va tong hop du toan cua khdi minh
chi tiét theo tirng don vi du toan ngan séch va theo timg linh vuc.

- Phong t6 chirc hanh chinh sy nghiép cha tri, phdi hop voi phong QLNS tién
hanh thao luan dy toan véi cac So, ban, nganh Thanh phé thugc phong quan ly, tong
hop du toan ngan sach khéi cac Sa, ban, nganh.

- Phong QLNS tién hanh thao luan du toan véi UBND céc quan, huyén vao
nam dau cua thoi ky 6n dinh ngan sach (cac nam tiép theo cua thoi ky 6n dinh ngan
sach chi lam viéc véi UBND céc quan, huyén khi co dé nghi); tong hop du toan ngan
sach khdi quan, huyén. Phong Quan Iy ngan sach chu tri phéi hop véi So Ké hoach va
dau tu ra soét biéu tong hop danh muc dy &n cia Thanh phé do S¢ Ké hoach va dau tu
giri va c6 y kién vé danh muc, tién d6 va ngudn vén XDCB du kién; Téng hop du toan
chi XDCB Thanh phé Ha Noi; Céac ban tong hop du todn ngan sach (theo khéi) va
thuyét minh chi tiét duoc gui vé phong QLNS dé téng hop chung. Thai gian gui trudc
ngay 30/9 hang nam.

* Bwéc 4: Tong hep chung du &n ngan sach toan thanh phé

Trén co sé két qua lam viéc véi B Tai chinh, cin cir vao kha ning thu cua
ngan sach Thanh phé dugc huong, S& Tai chinh Ha Noi ¢6 nhiém vu:
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- Téng hop, can d6i chung du todn ngan sach Thanh phé Ha Noi ting linh vuc
chi dau tu phét trién, chi thudng xuyén, chi chwong trinh muc tiéu, chi khoa hoc cong
nghé. Néu bang tong hop du todn cua cac phong chua hop Iy, cac phong chuyén mén
phdi hop phan bé lai dam bao can déi ngan séch.

- Giam dbc S& ky béo céo téng hop du toan thu, chi ngan sach sau khi hoan
chinh giri UBND Thanh phé. Thoi gian hoan thanh truéc ngay 20/10 hang nam.

* Bwéc 5: Lap, phan bé dw todn ngan sdch dia phwong

Trén co s& dy toan Chinh phu va Bo Tai chinh giao, S¢ Tai chinh cha tri, phéi
hop voi S& Ké hoach va dau tu cin ddi lai ngan sach Thanh phé.

- Phong QLNS can ddi lai ngan sach Thanh phé, phan bé theo ting khdi van x4,
giao thong d6 thi, quan, huyén va dau tu.

- Céc phong ¢ lién quan phdi hop véi Phong QLNS ra soat, can dbi lai va tong
hop du toan cua cac don vi theo s6 liéu do phong QLNS phén bo.

- C4c Phong: QLNS phdi hop véi S¢ Ké hoach va dau tu can ddi lai va tong hop
phuong an phan bd dy toan chi XDCB.

Cac ban tong hop du toan cua cac phong chuyén quan dugc giri vé Phong QLNS
dé tong hop chung. Ban tong hop du toan nao khong dat theo yéu cau s& gui lai cac
phong hoan thién. Thoi gian hoan thanh trude 25/11 hang nam.

* Bwgc 6: B4o cao UBND Thanh phé

Phong QLNS hoan thién béo céo tong hop phan bo du toan thu - chi ngan séach,
trinh Giam ddc Sé ky gai UBND Thanh phd. Néu c6 phan hoi thi hoan chinh lai. Thoi
gian hoan thanh truéc ngay 20/11 hang nam.

* Buwge 7: Xem xét trinh HDND Thanh phé

UBND Thanh phb xem xét va trinh phan b6 dy toan ngan sach cho nam sau dé
HDND Thanh phé thong qua. Thoi gian giri HDPND Thanh phé trude 20/11 hang nam.
S& Tai chinh Ha Noi ¢6 trach nhiém 1a dau méi xir Iy cac cong viéc phat sinh theo yéu
cau cia UBND Thanh phé.

* Buéc 8: Nghj quyét vé du toan ngan sach

HDND Thanh phé ra nghi quyét thdng qua du toan ngan sach va phwong an phan
bd ngan sach vao ky hop cudi nam. Thoi gian hoan thanh trude ngay 10/12 hang nim.
(Riéng thoi nay con phu thudc vao thoi gian tién hanh ky hop cia HDND Thanh phd).

* Bwéc 9: Chudn bi Quyét dinh va céc biéu giao de todn thu, chi ngan séch

S& Tai chinh ¢6 nhiém vu chuan bi cac biéu giao du toan thu, chi ngan sach cho
cac So, ban, nganh Thanh phé va UBND céc quan, huyén, thi xa; phdi hop véi So Ké
hoach va Pau tu trinh UBND Thanh phé ban hanh quyét dinh giao mét sé chi tiéu
kinh té x4 hoi va du toan thu, chi ngan sach hang nam.
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Bang 3.1. Pinh mitc phan bé chi ngan sach quan 1y hanh chinh, Pang, doan thé
giai doan 2017-2020

TT Noi dung Pon vi tinh Dznvrll\lrg;r ¢
| | Co quan hanh chinh
1 | Pon vi du toan cap 1
Bién ché duai 100 Dong/bién ché /nam 55.000.000
T bién ché thir 100 dén duai 200 DPdng/bién ché /nam 54.000.000
Tir bién ché thir 200 tro 1én Dong/bién ché /nam 53.000.000
2 | Pon vi dw toan cap 2
Bién ché duai 100 DBong/bién ché /nam 52.000.000
T bién ché thir 100 dén duai 200 Dbdng/bién ché /nim 51.000.000
T bién ché thir 200 tro 18n Dbdng/bién ché /nim 50.000.000
Il | Céac to chikc chinh tri - x& hgi
1 | Hai Lién hiép phu nit Thanh phé DPdng/bién ché /nim 67.000.000
2 | Hoi Cyu Chién Binh Thanh ph Dong/bién ché /nam 67.000.000
3 | Hoi Nong dan Thanh phé DPdng/bién ché /nim 67.000.000
4 | Doan thanh nién cong san HCM thanh | s iar n nam 67.000.000
pho Ha Noi
111 | Co quan diéu hanh chung
1 | Cac co quan thuoc Thanh uy DPong/bién ché /nam 73.000.000
2 | Van phong UBND Thanh phd Dong/bién ché /nam 73.000.000
3 | Vin phong HDND Thanh ph Ddng/bién ché /nim 73.000.000
4 | Uy ban Mat tran T6 qudc DPong/bién ché /nam 73.000.000

Nguon: Nghi quyét s6 13/2016/NO-HPND ciia HPND thanh phé Ha Ngi

* Buoéc 10: Ky duyét giao du todn thu chi ngan sach

UBND Thanh phé xem xét, ky quyét dinh giao du toan thu, chi ngan sach cua
Thanh phé trude 10/12 hang nam.

* Bwoc 11: Cong khai du toan

Trong thoi han 60 ngay ké tir ngay HDND Thanh phé théng qua, S¢ Tai chinh
c6 nhiém vu cong khai du toan thu, chi NSNN cua cac co quan, to chic theo quy dinh.
3.3.3. Phéi hop quan Iy thu ngin sach nha nuéc theo phén cip

Quan ly thu ngan sach nha nudc 1a qua trinh t6 chirc va quan ly ngudn thu caa
ngan sach nha nudc. Hé thdng toé chac thu ngan sach hién nay giao chu yéu cho Co
quan Thué; Co quan Hai quan; ngoai ra con mot sé cac co quan khac ciing duoc giao
nhiém vu thu. Céac co quan nay c6 trach nhiém kiém soat cac ngudn thu ngan sach nha
nudc, xac dinh va thdng bao sé phai nop cho cac phap nhan va thé nhan.

S& Tai chinh Ha Noi 1a dau méi quan 1y ngan sach nha nude trén dia ban thanh
phd Ha Nbi, phéi hop véi Cuc Thué Ha Noi; Cuc Hai quan Ha Noi va chinh quyén céc
dia phuong to chuc thuc hién thu ngan sach trén dia ban Ha Noi. S¢ Tai chinh 1a co
quan chuyén mén thuoc UBND thanh phé Ha Noi, thuc hién chiic nang tham muu, gitp
UBND thanh phé Ha Noi quan 1y nha nuéc vé tai chinh; ngan sach nha nudc; thué, phi,
I¢ phi va thu khac cta ngan sach nha nudc; tai san nha nudc; cac quy tai chinh nha nudc;
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dau tu tai chinh; tai chinh doanh nghiép; ké toan; kiém toan doc lap; linh vuc gié va cac
hoat dong dich vu tai chinh tai dia phuong theo quy dinh cua phap luat.
Bang 3.2. Thu ngan sach theo quan huyén trén dia ban thanh phé Ha Nai giai
doan 2010 — 2017
Pon vi tinh: Ty dong

STT | Quan, Huyén 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1 Quan Ba binh 1069 1506 1770 1884 1805 2198 4917 6191
2 Quan Hoan Kiém 1086 1384 1681 1596 1509 1704 4547 5649
3 Quan Tay Ho 822 978 1002 975 986 1415 1377 1861
4 Quan Long Bién 1386 2027 2136 3380 3475 4171 3269 3968
5 Quan Cau Giay 1616 2213 2427 2630 2594 2234 4655 5857
6 Quan Péng Pa 1113 1747 1845 1796 1800 2021 4937 6705
7 Q. Hai Ba Trung 1286 1860 2212 2286 2011 2317 4354 5761
8 Quan Hoang Mai 1308 1670 1881 1990 1959 2346 2689 4519
9 Quan Thanh Xuén 883 1516 1824 1819 1944 2610 3310 4528
10 Huyén Séc Son 967 1493 1650 1572 1632 1861 1233 1362
11 Huyén Bong Anh 1354 2120 2119 1686 1805 2077 1588 1773
12 Huyén Gia Lam 846 1258 1250 1103 1180 1456 1159 1247
13 Q. Nam Tur Liém 1906 2368 2287 2091 1246 2276 3925 6455
14 Huyén Thanh Tri 834 1201 1317 1670 1584 1555 1154 1752
15 Quan Bac Tu Liém 1307 1857 2448 3547
16 Huyén Mé Linh 771 941 1080 1073 1075 1238 1005 996
17 Quan Ha Bong 2817 2930 2897 2476 2407 2389 2614 3172
18 Thi Xa Son Tay 593 838 927 948 972 1119 809 747
19 Huyén Ba Vi 920 1310 1580 1775 1602 2221 1441 1243
20 Huyén Phac Tho 764 820 958 1013 997 1181 778 846
21 H. ban Phugng 851 1041 901 1174 963 1199 750 752
22 Huyén Hoai buc 1638 1756 1384 1100 1204 1251 928 1295
23 Huyén Quoc Oai 875 979 973 1069 1076 1385 1082 1018
24 Huyén Thach That 685 820 943 1085 1018 1260 951 956
25 Huyén Chuong My 1070 1272 1448 1457 1465 1668 1151 1320
26 Huyén Thanh Oai 643 846 996 1082 1015 1188 898 963
27 Huyén Thuong Tin 738 1016 1271 1432 1342 1372 927 1097
28 Huyén Pha Xuyén 723 930 1157 1219 1225 1398 919 935
29 Huyén Ung Hoa 696 1041 1331 1340 1229 1398 929 952
30 Huyén My buc 896 1019 1279 1310 1389 1524 1083 1179

Nguon: Taong hop sé liéu cua So tai chinh Ha Ngi

S¢ Tai chinh Ha Noi va Kho bac Nha nuéc phdi hop véi nganh thué va cac co

quan duoc giao nhiém vu thu dé té chirc thuc hién thu ndp cho ngan sach nha nudc va
trich chuyén kip thoi cac khoan thu gitra cac cap ngan sach nha nudc theo quy dinh. S
tai chinh phdi hop véi co quan thué, hai quan ra soat cac khoan thu, don déc nop cac
khoan thu no dong, ting cuong kiém tra, thanh tra, chdng that thoat thu ngan sach;
dam bao thu ngan sach dat duoc két qua cao nhat; nhat la cac khoan thu dat thip nhu:
thu tir khu vuc DNNN trung wong, khu vec DNNN dia phuong, khu vuc doanh nghiép
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c6 von dau tu nudc ngoai, can quyét liét dé phan ddu hoan thanh di toan di giao, dam
bao can ddi ngan sach.

UBND cac quan, huyén, thi xa trinh HDND cung cap quyét dinh du toan thu,
chi ngan sach va phuong an phan bé dy toan quén, huyén, thi xa, dong thoi can ctr Nghi
quyét HDND, giao nhiém vu thu ngan sach cho timg co quan, don vi truc thudc quan,
huyén, thi xa va ngan sach cap dudi, dam bao cac cap ngan sach hoan thanh viéc phan
bd va giao dir toan cho cac don vi sir dung ngan sach truc thudc trude 31/12 hang nam.

Déi véi nhiém vu thu ngan sach theo quan huyén trén dia ban Thanh phd Ha
Noi cac cap, cac nganh da tién hanh phdi hop chit ché véi co quan Thué, Hai quan
trén co sé nguyén tic thu dang, thu du, thu kip thoi theo quy dinh; trién khai thyc hién
t6t cong tac quan Iy, don doc thu hdi no thué theo luat dinh va dung quy trinh; ting
cudng sy phdi hop cac co quan lién quan trong cong tac don ddc, cudng ché thu hoi no
thué, dam bao dung quy dinh, hiéu qua cao. Pong thoi, cac quan huyén ciing tién hanh
day manh cai cach cac thu tuc tuc hanh chinh trong linh vuc thu, tao diéu kién cho cac
doanh nghiép trong san xuat kinh doanh dé nudi dudng nguén thu. Qua sé liéu thu
thap duoc tir So tai chinh Ha Noi tinh hinh thu ctaa cac quan huyén trén dia ban thanh
phd ¢6 xu hudng ting qua cac nam, déng gop quan trong trong tong thu ngan sach cua
Thanh phé. Mét s6 quan nhu Cau Gidy, Pdng Pa, Hai Ba Trung, 1 nhitng quan co s6
thu 16n, hay quan Bac Tir Liém mét quan méi thanh 1ap, nhung sb thu ciing ting qua
cac nam. (Bang 3.2)

S¢ Tai chinh Ha Noi dy thao phuong an phan cap nguon thu va nhiém vy chi
cua tirng cap ngan sach thudc thanh phé Ha Noi; xay dung dinh mac phan b dy toan
chi ngan sach dia phuong; ché do thu phi, 18 phi va céc khoan déng goép cua nhan dan
theo quy dinh cua phap luat dé trinh UBND va Hoi dong nhan dan Thanh phé quyét
dinh theo tham quyeén.

Téng thu ngan sach nha nudc trén dia ban Thanh phd Ha Noi ting manh tir
108.301 ty dong dén 225.528 ty dong trong giai doan 2010 - 2017. Tuy nhién, con sd
nay lai giam dot ngdt xudng con 179.054 ty dong vao nam 2016. Sau d6 c6 dau hiéu
phuc héi tir ndm 2017 khi ma tong thu ngan sach ting 1én dén 206.435 ty dong. Thu
ndi dia chiém phan 16n trong tong thu ngan sach va cé chiéu hudng ting dan qua céac
nam tir 121.245 ty dong dén 185.590 ty dong trong giai doan 2012-2017. Riéng nim
2014, thu noi dia giam manh chi con 112.200 ty dong. Thu tir hoat dong hai quan ciing
tang dan quan cic nam tir 10.562 ty dong nim dén 18.165 ty dong trong giai doan
2010 — 2017, riéng nam 2012 thu tir hoat dong hai quan giam xudng 9.136 ty dong.
Ngudn thu ngan sach tir hoat dong dau thé cho thay nhiéu bién dong qua cic nam.
Téng thu tir dau tho dat 3.317 ty dong vao nam 2010, tang 1én 15.320 ty dong vao nim
2012. Sau d6 thu ngan sach tir dau tho giam dan nam 2013 con 10.972 ty dong, nim
2014 1a 6.500 ty dong, nam 2015 1a 3.750 ty dong, nim 2016 1a 1.938 ty ddng, nim
2017 tang 1én thanh 2.334 ty dong (Bdng 3.3).
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Mic du thu NSNN cua Ha Ni ting truéng qua cac nam nhung tinh trang that
thu thué van xay ra. Thét thu vé thué ngoai qudc doanh 1a khoan that thu rat 16n tir 25 -
30%, tap trung vao cac ddi twong kinh doanh nho, kinh doanh online, linh vic in
ubng, dich vu du lich, nha hang khach san. Mic khéc, cac doanh nghiép ngoai quéc
doanh con c6 tha doan mua ban hoa don ké, khai khdng ching tir, 1ap hd so gia dé
nham muc dich duoc huong cac khoan hoan thué. Theo bao cdo Cuc thué thanh phé)
Ha Noi trén dia ban thanh phé Ha Noi trong thoi gian 2 ndm (2014 - 2015) da c¢6 hon
30 doanh nghiép 16n va hang chuc doanh nghiép nho 1am thu tyc xin hoan thué, nhung
khong dang thyuc chat 1am that thoat ngudn thu gan 2 ty dong. Hién nay, c6 hon 2.800
don vi t6 chirc, ca nhan trén dia ban thanh phd thudng xuyén sir dung an chi thué va
hang tram luot hd kinh doanh str dung hoa don 1¢€. Nhung don vi nghiém tic thuc hién
chiém ty 18 82% va s6 don vi dd dé mat hoa don, co quan thué da xir 1y chiém 5%.
Diéu nay cho thay nhidu don vi da tim moi cach dé trén thué ma nganh thué kho c6 thé

kiém soat duoc.

Bang 3.3. Tong hop thu NSNN trén dia ban Ha Néi giai doan 2010 — 2017
Pon vi tinh: ty dong

Nam 2010 2011 2012] 2013] 2014] 2015] 2016] 2017
TONG THU 108.301] 121.919] 145.701] 164.050/130.100|225.528|179.054| 206.435
I. Thu noi dia 94.422| 105.179] 121.245| 142.189|112.200|145.129]160.171|185.590
Thu tir doanh nghiep 45950 44053 53456| 67.710| 42.335| 46.565 44.144| 46.034
nha nudc

Thu tr DN c0 von dau 1) 3151 13410 14.908| 16.809| 17.700| 17.614| 18.963| 21.883
tu nuGC NGoai

Thu tor khu vuc cong,

thuong nghiép, DV| 11.308] 14.104| 14.888| 14.902 16.865| 22.756 27.914| 34.536
ngoai nha nude

Lé phi tru6c ba 3787 4839 2250 2.806| 3200 5.450 6.387| 5.762
Thue st dung dat phi 103 o180 70| 345|320 369 386 444
nong nghiép

Thué thunhap canhan | 5.873] 8.707] 10.309] 10.399| 10.500| 12.624| 14.426| 17.366
Thué méi truong 13520 1288 1580 1.336] 1.500] 3.297| 4.954] 5375
Thu phi, 1& phi 3040, 3.430 5937 4093 4.800] 10.360| 5.807| 13.834
Tién sir dung dét 10530 9.224| 11.841] 12.131] 12.900| 13.731| 26.220| 30.608
Cac khoan thu khac 3194 5497 5.806| 11.658] 2.080] 12.363] 10.970| 9.748
1. Thu tir dau tho 3317 5742 153200 10.972] 6500 3.750| 1.938| 2.334
11I. Thu tir hai quan 10562 10.998 9.136| 10.889| 11.400| 15.681| 16.945| 18.165
I:#g XNK, thue TTBB 5 9411  3416| 2708| 3.278] 3.653 5702 5526/ 5.800
IE:S VAT hang nhap - oo1| 7580l 6338  7.611| 7.747] 9.872| 11.302| 12.365
Céac khoan thu khac - - 107 117 -
I\{. ThEJ tui co 'tu’c va i i 60.968 i 346
loi nhuan con lai

Nguon: Nién giam théng ké Ha Ngi 2017
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Trude tinh trang that thu thué noéi trén, Sé Tai chinh Ha Noi, v6i vai tro quan 1y
nha nudc ctia minh, di ting cudng cac hoat dong chong that thu thué; phdi hop véi S&
Ké hoach va Pau tuw Ha Noi va cac nganh trong cai cach hanh chinh, tao diéu kién cho
viéc thanh 14p va diéu hanh doanh nghiép; thuc diy cac doanh nghiép, ho kinh doanh
st dung hoa don, dic biét 1a hoa don dién tir khi ban hang, cung cfip dich vuy; thuong
xuyén theo ddi, cap nhat tham muu kip thoi hé s6 diéu chinh bang gia dat, gia tinh
thué tai nguyén dam bao ti€ém can gia thuc té thi truong.

S& Tai chinh ciing ting cudng cong tac kiém tra, xir Iy viéc thuc hién ké khai
gi4, niém yét gia; kiém tra xtr Iy cac t6 chirc ca nhan vi pham ché d6 ké toan, thong ke,
hoa don ching tir; phéi hop chit ché véi Cuc Thué thanh phd don doc cac doanh
nghiép, cac chi dau tu cac du an kip thoi ndp nghia vu thué ddy du, xir Iy nghiém
nhing trudng hop vi pham no dong thué

Tuy nhién, trong hoat dong quan 1y thu ciia S¢ Tai chinh Ha Noi ciing ton tai
mot s6 han ché. Pién hinh nhu viée thu va sir dung trai quy dinh tién thu ngan sach da
dugc Thanh tra Nha nudce lam rd. S& Tai chinh Ha Noi 1a don vi khong c6 chirc nang
thu, quan 1y nguén thu ngan sach, nhung di thuc hién viéc thu, quan 1y va sir dung céc
khoan thu véi s6 tién 2.955.358,53 triéu dong, gom: Tién sir dung dat, tién chénh léch
gifra gia ban nha va gia thanh xay dung, khoan thu tir ban nha chung cu cua cac du an
khu nha &, khu d6 thi ban giao cho thanh phd... Pong thoi, trén co s¢ dé xuit cua So
Tai chinh Ha Noi, UBND Thanh phé da cho phép sir dung ngudn thu nay (tir tai khoan
tam giit ctia SO Tai chinh) dé chi gdm cac ndi dung nhu: Chi hoan tra von diéu 1é Quy
Pau tu phat trién thanh phd sb tién 400 ty dong; chi hoan tra von diéu 18 Quy Phat
trién dat thanh phd s6 tién 215 ty ddng; chi hoan tra kinh phi bao tri 2%, sb tién 44.9 ty
dong... 1a thuc hién khong dung chtrc ning, khong ding quy dinh vé quan 1y ngin
sach; vi pham Luat Ngan sach. [1]

3.3.4. Quan Iy chi ngin siach nha nuéc theo phén cap

Chap hanh chi ngan sach nha nuéc 1a qua trinh to chic va quan ly cac khoan
chi ciia ngan sach nha nudc. Tham gia vao chap hanh chi ngan sach gom cé cac don vi
str dung vén ngan sach.

Viéc phan bd du toan hang nim theo ding quy trinh va thoi han quy dinh, triét
dé tiét kiém chi thuong xuyén, ra soat ki cac nhiém vu chi ngoai dinh mirc khoén chi,
khdng bé tri du todn cho cac nhiém vu chua that sy cap bach. Cac so, ban, nganh va
quan, huyén, thi xa tiép tuc thuc hién co ché tai chinh tao ngudn cai cach tién luong,
bd tri chi thuc hién cai céch tién luong theo quy dinh ciia Chinh phu. Pam bao kinh
phi cho céc cip, cac nganh thyc hién céc chinh sach, ché 6 da ban hanh ngay tir dau
nim, dac biét 1a cac chinh sach an sinh x& hoi, cac chinh sach ddi véi ho nghéo, can
nghéo cua Thanh phd; dam bao hoat dong cua bo may hanh chinh nha nudc cac cap
theo quy dinh. Cac quén, huyén, thi x4 phan bd chi ngan sach cho su nghiép gio duc
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dao tao khdng thap hon du toan Thanh phé giao, dam bao b tri du kinh phi dé thyuc
hién céc chinh sach méi ciia Thanh phé.

Trong quan Iy chi ngan sach theo quan, huyén phai can ct du toan phan b kinh
phi theo tha tu wu tién, dam bao thuc hién cac nhiém vu duogc giao. Ngéan sach Thanh
phd khdng thanh toan cac khoan chi vuot ké hoach hodc khéng cé chu truong cua
UBND thanh phé. Thuc hién giai ngan cho cac nhiém vu chi theo tién do thu; khi
ngudn thu cua ngan sach cap minh chua kip thoi, thuc hién chi theo nguyén tic vu tién
dam bao ngudn chi lwong, phu cip, cac ché d6 an sinh, xa hoi va dam bao hoat dong
binh thuong cta cac co quan, don vi.

Bang 3.4. Chi ngan sach theo quéan huyén trén dia ban thanh phd Ha Nai giai
doan 2010 — 2017
Pon vi tinh: Ty déng

STT | Quan, Huyén 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 | 2017
1 | Quan Ba binh 488 759 | 1046 | 1304 | 1223 1345 1949 | 1987
2 | Quan Hoan Kiem 907 1255 | 1412 | 1406 | 1328 1582 1746 | 1415
3 | Quan Tay Ho 620 742 867 821 827 918 1106 | 1135
4 | Quan Long Bién 1128 1477 | 1680 | 2094 | 3254 1926 4352 | 2094
5 | Quan Cau Giay 1002 1317 | 2206 | 2457 | 2414 1959 2646 | 1789
6 | Quan bong Da 681 1071 | 1268 | 1408 | 1467 1174 1755 | 1844
7 | Quan Hai Ba Trung | 986 1500 | 1591 | 1973 | 1923 1954 1972 | 1760
8 | Quan Hoang Mai 793 947 | 1122 | 1480 | 1590 1272 2115 | 2492
9 | Quan Thanh Xuan 633 867 | 1014 | 1022 998 1011 1769 | 1586

10 | Huyén Soc Son 825 1352 | 1612 | 1529 | 1592 1797 1701 | 2409
11 | Huyén bong Anh 1158 1894 | 2103 | 1674 | 1766 1924 1739 | 2347
12 | Huyén Gia Lam 813 1218 | 1225 | 1087 | 1135 1328 1521 | 1895
13 | Q. Nam Tur Liém 1354 | 1919 | 2076 | 1845| 1010 1919 2306 | 2308
14 | Huyén Thanh Tri 780 1115 | 1179 | 1474 | 1504 1457 1281 | 2127
15 | Quan Bac Tur Liém 1046 1524 1720 | 2113
16 | Huyén Mé Linh 712 847 972 | 1027 | 1013 1047 1085 | 1579
17 | Quan Ha béng 1367 1452 | 1793 | 1592 | 1920 1985 2019 | 2114
18 | Thi Xa Son Tay 542 798 890 912 925 984 1082 | 1309
19 | Huyén Ba Vi 917 1306 | 1579 | 1773 | 1598 2116 1948 | 2634
20 | Huyén Phac Tho 743 787 946 | 1000 983 1168 1049 | 1616
21 | Huyén PBan Phuong | 832 1004 888 | 1145 938 1172 952 | 1266
22 | Huyén Hoai bac 1116 1189 | 1260 | 1050 | 1181 1222 1344 | 1841
23 | Huyén Quéc Oai 870 974 974 | 1069 | 1075 1308 1471 | 2040
24 | Huyén Thach That 649 773 910 | 1040 980 1189 1242 | 1760
25 | Huyén Chuong My 957 1155 | 1343 | 1411 | 1435 1626 1462 | 2311
26 | Huyén Thanh Oai 620 783 964 | 1034 999 1176 1134 | 1614
27 | Huyén Thuong Tin 702 982 | 1141 | 1363 | 1283 1323 1190 | 1782
28 | Huyén Pha Xuyén 713 917 | 1133 | 1191 | 1202 1311 1227 | 1744
29 | Huyén Ung Hoa 626 983 | 1314 | 1305 | 1211 1336 1213 | 2770
30 | Huyén My buc 878 1004 | 1262 | 1289 | 1383 1520 1375 | 2229

Nguon: Tong hop sé lidu cua So tai chinh Ha Ngi
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Truong hop thu ngan sach quan, huyén, thi xa dugc huong thuc hién vuot du
toan, phai str dung tdi thiéu 50% (khong bao gom s thu tién sir dung dat) dé thyc hién
cai cach tién luong; 50% con lai chit dong thuc hién nhitng nhiém vy, ché do, chinh
sach quan trong duoc cip co tham quyén quyét dinh theo ché d6 quy dinh. Truong hop
thu ngan sach quan, huyén, thi xa duoc huong theo phan cip khong dat du toan, phai
giam chi tuong (ng. Poi véi cac noi dung chi co lién quan chit ché véi cac s, nganh
(hd tro thay loi phi, kinh phi thuc hién chuong trinh néng thén mai, to chuac chi tra cac
chinh sach, ché d6 vé an sinh x4 hoi...), cac quan, huyén, thi xa cha dong phéi hop voi
cac S&, nganh lién quan dé trién khai ngay tir dau nam. Két thuc nam ngan sach, Tha
trudng cac g, ban, nganh, cac chu dau tu, UBND cac quan, huyén, thi xa chi dao co
quan chuy&n mén thuc hién ddi chiéu sb liu véi KBNN; tap trung hoan tat cac hd so
thanh toan cua cac khoan tam ng trong thoi gian chinh Iy quyét toan, hoan tra ngan
sach cac khoan chi khong thyc hién hoac khong da ching tur thanh toan.

Trong nhitng nam gan day thu chi ngan sach quan huyén trén dia ban thanh phd
Ha Noi dat két qua kha. Trong nam 2016, thu ngan sach quan huyén bang 111% du
toan; chi ngan sach quan huyén bang 101% du toan. Nam 2017, chi ngan sach quan
huyén trén dia ban Ha Noi theo quyét toan la 57,910,916 triéu dong dat 130,7% dy
toan, nhung chi bd sung cho ngan sach huyén la 20,128,677 triéu dong bang 99,8% du
toan; bén canh d6 tong thu ngan sach dia phuong dat 176,4% so vai du toan. Thé hién
su nd luc 16n trong tac thu, chi ngan sach tai cac quan, huyén, thi xa va thanh phd,
thuc hién dong bo cac giai phap tiét kiém, chdng lang phi trong chi tiéu ngan sach. Cac
quan, huyén, thi xa va cac don vi da nd luc trong viéc thuc hién dang, kip thoi ché do
cong khai tai chinh, ngan sach theo quy dinh ctaa Luat ngan sach va cac van ban hudng
dan cua S¢ tai chinh.

Trong quan Iy chi ngan sach, So Tai chinh Ha Noi da dinh hudéng bd tri nguon
chi ngan sach nha nudc theo hudéng: BS tri dam bao chi tra no gdc, 1ai day du, dung
han cac khoan thanh phd dd huy dong, cho dau tu phat trién; quan Iy chat ché cac
khoan vay. Trong céc khoan chi ngan sach, wu tién b tri von ké hoach cho dau tu phat
trién, dam bao cac nguyén tic can ddi ngan sach, cac quy dinh hién hanh vé quan ly
ngan sach cho chi dau tu phat trién; dam bao hai hoa giita khu vyc néng thon va khu
vuc do thi. Giam ty trong chi thudng xuyén, wu tién b tri chi thuc hién cai cach tién
luong va céc chinh sach an sinh xa hdi da ban hanh, cac nhiém vu quan trong vé quéc
phong an ninh; gio duc, y té.... B tri du phong ngan sach & muc hop 1y dé sin sang
va dam bao ngudn lrc thuc hién cac nhiém vu vé quéc phong, an ninh va céc nhiém vu
quan trong, cap béach thanh phé.

So Tai chinh Ha Noi tham muu cho UBND thanh phé Ha Noi yéu cau céac So,
Ban, Nganh va UBND cic dia phuong ra soat, sap xép lai cac nhiém vu chi chwa thyuc
su cap thiét, han ché tdi da to chac hoi nghi, 1€ hoi, hoi thao, khanh tiét, cong tac nudc
ngoai. Pong thoi, sé tiét kiém céc khoan chi lién quan dén mua sim phuong tién, trang
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thiét bi dat tién, giam tbi da kinh phi t6 chuc hoi nghi, hdi thao, di cong tac nudc
ngoai; giam céac chi phi khéng can thiét va khong con phi hop dé co cau lai cac khoan
chi NSNN theo huéng tiét kiém chi thuong xuyén dé danh ngudn cho dau tu phat trién
va nang cao hiéu qua st dung NSNN.
Két thiic naim ngan sach, S¢ Tai chinh Ha Noi yéu cau cac Sa, Ban, Nganh, céc
Chu dau tu, UBND cac quan, huyén, thi xa chi dao co quan chuyén mén thyc hién ddi
chiéu sé liéu véi KBNN va bao céo két qua cho S Tai chinh Ha Noi; Kiém tra, don
dbc cac don vi tap trung hoan tat cac hd so thanh toan cua cac khoan tam ¢ng trong
thoi gian chinh Iy quyét toan, hoan tra ngan sach cac khoan chi khdng thuc hién hoic
khong du chang tur thanh toén.
Bang 3.5. Chi ngan sach nha nwéc tai Ha Ngi giai doan 2010-2017
Pon vi tinh: ty dong

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 2017

TONG SO - TOTAL (A+B) 72.622 |81.689 [93.137 |80.617 |52.509 |111.678 |130.578 |126.099

A. Chi can d6i ngan sach dia phuong 70.524 179.199 (90.009 |76.735 |52.509 |108.587 |127.157 | 98.511

1. Chi ddu tw phat trién 21.468 [23.758 [26.575 [29.449 [21.798 | 26.967 | 28.409 | 34.163
Trong d6: Chi déu tu XDCB 20.780 (22.734 |24.364 |28.803 |20.567 | 26.503 | 28.156 | 30.945
I1. Chi trd no (géc, 14i) 1.249 | 577 10 11 - 746 4.439 595
I11. Chi thuong Xuyén 18.652 |22.661 |29.669 32.297 [30.701 | 35.358 | 35.695 | 39.497
1. Chi an ninh, quéc phong 881 | 1.118 | 1.462 | 1.435 | 999 1.433 1.717 1.920
ﬁé%‘i sw nghiep gido dyc, dao wo va dayl 4 go6 | 6505 | 8740 | 9.307 | 8.978 | 9.988 | 10.979 | 12.721
3. Chi sy nghiép y té, dan sé va KHHGD | 1.248 | 2.071 | 2.610 | 2.684 |2.984 | 2.957 | 3.062 | 2.978
4. Chi sy nghiép khoa hoc, céng nghé 145 198 204 245 258 262 180 217
5. Chi sy nghiép bao vé méi truong 1.016 | 1.418 |1.862 | 2.080 | 1.999 | 2.456 2.193 1.925
6. Chi sw nghiép vin hoa thong tin 559 | 565 | 514 | 581 | 626 812 760 956

7. Chi sy nghiép phét thanh, truyén hinh 59 62 65 68 59 175 166 123

8. Chi su nghiép thé duc thé thao 341 | 386 | 503 | 641 | 552 | 515 534 631
9. Chi su nghiép dam bao xa hoi 1247 |1.348 | 1.773 | 1915 | 2112 | 2.194 | 2.274 | 3.009
10. Chi su nghiép kinh té 3.376 | 3.674 |5.030 |5.852 |5271 | 6551 | 5248 | 6.698
tlhlé' Chi quan ly hanh chinh, Bang, dodn 3 53¢ | 4 181 | 5065 | 5644 |4.640 | 6244 | 6822 | 7.428
12. Chi tro gi& mit hang chinh sach 1102 | 992 |1.229 |1.243 | 1130 | 1.123 | 1.060 -
13. Chi thuong xuyén khac 416 | 143 | 412 | 602 | 1093 | 648 700 891
IV. Chi bé sung quy du triz tai chinh 10 10 11 10 10 10 10 10
V.. Chi chuyén ngudn 17.576 |20.692 |20.360 [14.880 | - | 23.437 | 34.339 | 24.246
VI. Chi kh&c ngan séch 11,569 |11.501 |13.361 | 82 - | 22,069 | 24.265

sBé{ch:hi tir nguon thu quan ly qua ngan , nae | 5 490 3128 | 3882 | - | 3001 | 3421

Nguon: Nién giam thong ké Ha Ngi 2017
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Trong cdng tac quan 1y dau tu xay dung co ban tir ngan sach nha nuée trén dia
ban thanh phé Ha Noi, S Tai chinh d c6 nhitng bién phép ting cudng quan Iy giam
sat dau tu xay dung co ban, khong dé xay ra tinh trang that thoat, lang phi. S¢ Tai
chinh Ha Néi tham gia qué trinh 1ap du toan dau tu xdy dung co ban cua cac chu dau
tu, dam bao 1ap du toan dugc cinh xé&c va tuan tha diy da cac quy dinh; S¢ Tai chinh
Ha Noi 1a ¢au méi chu tri phdi hop véi cac don vi lién quan to chire dau gia, dau thau
thuc hién céc du an dau tu xay dung co ban theo du toan duoc duyét, dam bao cong
tac dau thau dugc cdng khai, minh bach, tiét kiém duogc chi ngan sach. Trong qué trinh
thuc hién cac dy 4n dau tu xay dung co ban, Sé Tai chinh huéng dan céc chu dau tu
phdi hop véi cac don vi lién quan vé céc thu tuc tam tng, thanh toén, giai ngan vén
theo diing quy dinh; Khi du an hoan thanh, S¢ Tai chinh s& chu tri thuc hién quyét
toan von véi chii dau tu dam bao chinh xéac va kip thoi, tranh tinh trang nog dong vén.

Véi chu truong tiét Kiém - chi tiéu, ting hiéu qua chi ngan sach, S¢ Tai chinh Ha
Noi d3 ting cudng cong tac kiém soét chi ngan sach ¢ tat ca cac khau, cac linh vuc
trén dia ban Ha Noi. Tong chi ngan sach nha nudc trén dia ban Thanh phé Ha Noi c6
chiéu hudng ting dan qua cac nam: tr 72.622 ty dong trong nam 2010 téi 130.578 ty
dong trong nam 2016. Tong chi ngan sach sut giam manh xuéng con 126.099 ty dong
vao nam 2017, diéu nay twong (ng véi chinh séch that chat chi ngan sach cua Ha Noi
(Bang 3.5).

Chi thuong xuyén chiém ti 1¢ 16n nhét trong tong chi ngan sach nha nugc trén
dia ban Thanh pho Ha Noi. Chi thuong xuyén bao gom cac hoat dong su nghiép giao
duc, dao tao, day nghé; cac hoat dong su nghiép khoa hoc cong nghé; cac nhiém vy vé
qudc phong, an ninh, bao dam trat ty an toan xa hoi; cac hoat dong su nghiép y té; cac
hoat dong su nghiép van hoa thong tin; cung cac hoat dong su nghiép khac. Chi cho
cac hoat dong thudng xuyén nay ting dan qua cac niam, tir 18.652 ty dong 1én dén
39.497 ty ddng trong giai doan 2010-2017 (Bdng 3.5).

Chi dau tu phat trién ciing chiém ti trong Ion trong tong chi ngan sach nha
nuédc. Chi dau tu phat trién bao gom dau tu linh vuc thay loi, dé diéu, 1am nghiép,
trdng trot, chin nudi, dau tor méi cac cong trinh cong vién, vudn hoa, cay xanh, hd
nuée, linh vuc giao théng, dau tu cong trinh vé sinh méi truong... Chi dau tu phat
trién ciing cho thay sy ting dan qua cic nam, tir 21.468 ty dong vao nim 2010 dén
34.163 ty dong vao nam 2017. Chi dau tu phét trién tang vai s6 lugng it hon so véi chi
thuong xuyén (Bdng 3.5).

Nhim tiét kiém cac khoan chi thudng xuyén, Ha Noi 1a mot trong cac dia
phuong di dau trong viéc thi diém khoan xe cong tai 8 s&, nganh, quan, huyén. S¢ Tai
chinh d4 tham muu va 1a dau mbi phdi hop véi cac Sé lién quan huéng dan 8 don vi
thue hién sip xép, xir 1y xe 6 o va cac 1ai xe theo ding cac quy dinh.; viéc thi diém
khoén kinh phi st dung 6 t6 cong tai 8 don vi trén dia ban, két qua dat duogc két qua
tich cuc. S¢ Tai chinh ciing da phdi hop véi cac co quan lién quan trién khai mua sim
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tap trung theo phuong thirc dau thau tip trung, ddm bao cong khai, minh bach, giup
thanh phd tiét kiém duogc gan 400 ty dong.

S& Tai chinh Ha Noi chu tri phéi hop va huéng dan cac So, Ban, Nganh, doan
thé, UBND quén, huyén, thi xi... mua sim phin mém quan 1y tai san cho cac don vi
trén dia ban; chi dao cac co quan, don vi tryc thude tién hanh ra soat, thu thap hd so,
thong tin vé tai san cong ddi voi cac loai tai san 1a nha dét, vat kién trac, xe 6 t0, tai
san ¢6 dinh khac dap tng day du cac chi tiéu thong tin theo quy dinh dé cap nhat vao
phan mém quan 1y tai san tai don vi. Yéu cdu don vi cung cip phan mém t6 chtc hoi
nghi tap huén lai hodc hd tro, hudng dan cho cac co quan, don vi trén dia ban cap nhat
day du dir liéu tai san cong hién cé vao phdn mém quan 1y tai san theo dung quy dinh.
S& Tai chinh phdi hop véi cac don vi thuc hién cip nhat, dong bo toan bo dir licu tai
san cong do cic co quan, don vi trén dia ban dang sir dung vao phan mém quan 1y tai
san tai don vi 1én co s& dir liéu tai san cong thanh phd Ha Noi. S Tai chinh 13 ddu mdi
quan 1y co so dit liéu tai san cong dé phuc vu cong tac tong hop, bao cio trude ky hop
HDND thanh phd. Déi voi cac S, Ban, Nganh, doan thé, UBND quén, huyén, thi xi
chua mua sam phian mém quan 1y tai san cho cac don vi trén dia ban thi lién hé v6i So
Tai chinh dé phdi hop trién khai phan mém quén 1y tai san céng cho cac co quan, don
vi truc thudc nham dam bao 100% co quan, don vi trén dia ban thanh phé Ha No1 thuc
hién bao cdo dién tir vé tai san cong, dap ung yéu cau xdy dung co s¢ dir liéu tai san
cong thanh phé Ha Noi. S¢ Tai chinh Ha Noi chi dao cac co quan, don vi true thudce
tién hanh ra soat, thu thap ho so, thong tin vé tai san cong dé cip nhat vao phan mém
sau khi dugc dao tao, huong dan su dung.

3.3.5. Can doi thu chi va quyét toan ngin sich nha nwéc

Can ddi thu chi ngan sach la hoat dong rat can thiét trong quan ly ngan sach,
qua d6 dam bao cac ngudn thu di doi véi tiét kiém va nang cao hiéu qua chi ngan sach
sao cho ¢6 su can ddi, tranh tinh trang tham hyt ngan séch.

UBND thanh phé Ha Noi da chi dao cac don vi chitc nang thyuc hién cac bién
phap dbc thuc va day manh thu ngan sach, két hop véi thuc hién quan ly chi ngan sach
dam bao chat chg, tiét kiém, hiéu qua, theo dung du toan duoc giao. S Tai chinh Ha
Noi dugc giao nhiém vu ra soét, sap xép lai cac nhiém vu chi chua thuc sy cap thiét,
han ché téi da t6 chtc hoi nghi, 18 hoi, hoi thao, khéanh tiét, cong tac nudc ngoai. Pong
thoi, sé tiét kiem cac khoan chi lién quan dén mua siam phuong tién, trang thiét bi dat
tién, giam tdi da kinh phi t6 chac hoi nghi, hoi thao, di cong tic nudc ngoai; giam cac
chi phi khéng can thiét va khéng con phi hop dé co ciu lai cac khoan chi NSNN theo
huéng tiét Kiém chi thuong xuyén dé danh nguon cho dau tu phét trién va nang cao
hi¢u qua str dung NSNN.

Trén co so Y Kién tham muu cua So Tai chinh, UBND thanh phé Ha Nbi ciing
chi dao cac don vi du toan ngan sach diéu chinh viéc 1ap du toan NSNN phi hop Véi
nhitng thay doi du kién caa tinh hinh kinh té, nhét 1a bién dong vé tang truong GDP,
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hoat dong xuét nhap khau va gia ca; quyét liét chi dao don vi chirc ning ting cudng
kiém tra, giam sat trong quan ly thu, nhat 1a chéng that thu thué, tap trung xu ly cac
khoan no dong thué. Bén canh do, trién khai céc bién phap siét chat ky luat, ky cuong
tai chinh - NSNN, tang cuong cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh cua cac
cap vé thu, chi NSNN: phdi hop céc b, nganh ra soat dé loai bo cac dy an dau tu kém
hiéu qua...
Bang 3.6. Tong hop can ddi thu chi NSNN Ha Ngi thai ky 2010 — 2017
Pon vi tinh: ty dong

STT | Chi tiéu 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

TONG THU CAN

A < 108,301 | 121,919 | 145,701 | 164,050 | 130,100 | 225,528 | 179,054 | 206,435
POI NSNN
Thu noéi dia 94,422 105,179 | 121,245 | 142,189 | 112,200 | 145,129 | 160,171 | 185,590
Thu tir dau tho 3317 | 5742 | 15320 | 10,972 | 6500 | 3.750 | 1,938 | 2,334
Thu can doi tr hoat | ) cer | 10098 | 9,136 | 10889 | 11,400 | 15681 | 16,945 | 18,165
dong XNK

ThuA tor ‘co t.u'c va loi i i 60,968 i 346
nhuin con lai

TONG CHI CAN
72,622 | 81,689 | 93,137 | 80,617 | 52,509 | 111,678 | 130,578 | 126,099

POI NSNN

Chi dau tu phat trién | 21,468 | 23.758 | 26,575 | 29,449 | 21,798 | 26,967 | 28,409 | 34,163

Chitrano va vientro | 1249 | 577 10 11 - 746 | 4439 | 59

Chi thuong xuyén 18.652 | 22,661 | 29.669 | 32.297 | 30,701 | 35.358 | 35.695 | 39,497

Chi b0 sung quy du trix | ) 10 11 10 10 10 10 10

tai chinh

Chi chuyén nguon 17576 | 20,692 | 20360 | 14.880 | - | 23437 | 34.339 | 24.246

Chi khac ngan sach 11569 | 11,501 | 13.361 | 82 T 22069 | 24.265
e

Chi tir nguon thu quan | 490 | 5 490 | 3128 | 3,882 3001 | 3421

ly qua ngan sach

CAN POI NSNN 35,679 | 40,230 52,564 | 83,433 77,591 | 113,850 | 48,476 | 80,336

Nguon: Nién giam thong k& Ha Ngi

Véi su nd luc caa S¢ Tai chinh va sy diéu hanh sat sao cia UBND thanh phd

Ha Noi, viéc can ddi ngan sach cua thanh phé Ha Noi da timg budce duoc cai thién va
dem lai hiéu qua dang ké. Trong sudt giai doan 2010 — 2017, Ha Ngi luon dat mirc
thing du ngin sach va khong phai sir dung dén ngudn hd tro tir ngan sach trung wong.
Tuy nhién, nhin chung tong chi ngan sach vuot du toan dia phuong giao va khong
ngimg tang lén, chii yéu tap trung & cac khoan chi thuong xuyén va chi dau tu phat
trién. Theo cong bd Nién giam thdng ké cua Tong cuc Thong ké, tong thu can ddi ngan
sach nha nudc cua thanh phd Ha Noi trong nim 2017 dat 206.435 ty ddng, bang
115,3% s0 v&i nam 2016. Tong chi can ddi ngan sach Nha nude nam 2017 dat 126.099
ty dong, trong duong 96,5% so v6i nam 2016. Tong thu cin dbi ngan sach nha nudc
cua thanh phd Ha Noi ting qua cac nam tir 2010 dén 2017, hang niam ty 18 thu ngan
sach déu ting so voi ndm trudc. Trong khi do, tong chi c6 xu hudng giam qua cac nim
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dan dén két qua ngan sach nha nudc cua Ha Noi ludén duoc boi thu, trong d6 boi thu
cao nhat dat 113,850 ty vao nim 2015. Trong nhitng nim qua Ha Noi tap trung vao
xay dung co sé ha tang tao tién dé cho phat trién kinh té, khai thac hiéu qua tiém ning
ma Ha Noi c¢6 duoc nhu du lich, ¢éng nghiép,... doi sdng nguoi dan trong nhitng nim
qua duoc cai thién rd nét, thu nhap nguoi dan ngay cang ting, nhu cau chim séc stc
khoe ciing duoc nang cao... Du cac khoan chi trong nhitng nam qua déu vuot dy todn
nhung ngan sach nha nude ludn dap tng diy du va kip thoi dugce nhu cau chi tiéu caa
dia phuong.
Bang 3.7. Céan d6i nguodn thu, chi dw toan ngan sach cap thanh phé va chi ngan
sach huyén nam 2019
Pon vi: Triéu dong

STT Noi dung Du toan
A INGAN SACH CAP THANH PHO
| |Nguon thu ngén sich 73.140.308
1 [Thu ngén sach duoc hudng theo phan cap 71.442.221
2 B0 sung tir ngén sach Trung wong 1.698.087
L BO sung can doi -
- BO sung c6 muc tiéu 1.698.087
3 [Thu tr quy dy trit tai chinh
4 [Thu két du
5 [Thu chuyén ngudn tir nim trudc chuyén sang
Il |Chi ngan sach 71.946.308
1 [Chi thudc nhi€ém vu chi ciia ngan sach Thanh phé 52.954.612
2 Chi b6 sung cho ngan sach huyén 18.991.696
- |Chi b6 sung can doi 14.066.692
- |Chi b6 sung c6 muc ti€u 4.925.004
3 [Chi chuyén nguon sang nim sau
11 [B§i thu (-) / Boi chi (+) -1.194.000
B NGAN SACH QUAN HUYEN (BAO GOM NGAN
SACH CAP HUYEN VA NGAN SACH XA)
| [Nguén thu ngin sich 48.091.266
1 [Thu ngan sach huyén dugc hudng theo phan cap 29.099.570
2 |Bo sung tir ngan sach Thanh pho 18.991.696
L B6 sung can doi 14.066.692
L BO sung c6 muyc tiéu 4.925.004

4 [Thu két du

5 [Thu chuyén ngudn tir nim truéc chuyén sang
Il [Chi ngan sach 48.091.266
1 [Chi thudc nhiém vu cua ngan sach huyén 48.091.266
2 |Chi b0 sung cho ngén sach xa

- [Chi b6 sung can doi

- [Chi b6 sung c6 muc tiéu

3 [Chi chuyén nguon sang nim sau
Nguon: Quyét dinh sé 6983/0P-UBND ngay 26/12/ 2018 ciia UBND thanh phé Ha Néi
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Céac khoan chi ngan sach nha nudc ludn vuot du toan dia phuong giao chung to
thanh phd Ha Noi da hoan thanh tét du toan duoc giao, cong tac chi ngan sach day du,
dap (g tot nhu cau phat trién kinh té, xa hoi cua dia phuong. Mic di ¢6 nhitng khoan
chi vuot du toan nhung khéng cao thu ngin sach van dap ung diy du va kip thoi
khong dé xay ra tinh trang béi chi ngan sach.

Pong thoi, S¢ Tai chinh Ha Noi ciing trién khai thuc hién dong bo cac giai phap
quan ly, khai thac ngudn luc tai chinh tir dat dai, tai san nha nudc, ting cuong huy
dong cac ngudn luc x& hoi dam bao ngudn vén thuc hién cac nhiém vu chi quan trong,
birc xdc, cac du an trong diém, quan trong cua Tha do; tiép tuc co cau lai chi ngan
sach theo hudng giam ty trong chi thudng xuyén gianh ngudn chi dau tu phat trién.

Theo c6ng bb Nién giam théng ké cua Téng cuc Thdng k&, tong thu NSNN cua
thanh phé Ha Noi trong nam 2017 dat 206.435 ty dong, bang 115,3% so v&i nim
2016. Tong chi ngan sach Nha nudc nim 2017 dat 126.099 ty dong, twong dwong
96,5% so v&i nam 2016. Ha Noi 1a tha d6, 13 trung tdm kinh té chinh tri cua ca nuéc,
noi tap trung nhiéu doanh nghiép 16n nén thu NSNN caa Ha Noi ludn dat va vuot ké
hoach, trong khi d6, theo tinh than tiét kiém chung cia ca nudc, Ha Noi ciing tiing
budéc cat giam cac khoan chi va do d6 Ha Noi ludn dat dugc thang du NSNN.

Qua s liéu tai Bang 3.7 c6 thé thiy du toan can dbi thi, chi ngan sach cép thanh
phd ndm 2019 boi thu trén 1000 ty dong trong d6 thu ngan sach dugce huong theo phan
cap dat trén 71.000 ty dong. Py 1a con sé khdng nho chiing té sy quyét tam va nd luc
cia Thanh phd, ciia S¢ Tai chinh Ha Noi va cac don vi chitc ning. Ngan sach bo sung
tir Trung wong khong nhiéu, chi hon 1.600 ty dong cho cac chwong trinh muc tiéu. Chi
ngan sach theo nhiém vu chi cua Thanh phé dat trén 52.900 ty dong va chi bo sung
cho ngan sach dia phuong dat gan 19.000 ty déng. Nhin chung trong sudt 10 nam qua,
thanh phé Ha Noi ludn dat thing du ngin sach va dong gop cho ngan sach trung wong
kh& nhiéu hang nam. Pay 1a mot thanh cdng trong quan ly thu chi ngan sach cua thanh
phd Ha Noi can duoc phat huy.

3.3.6. Cong tac thanh tra, kiém tra chiap hanh ngan siach nha nuwéc

S& Tai chinh Ha Noi di ban hanh quy dinh vé thanh tra chap hanh phap luat tai
cac co quan quan ly NSNN trén dia ban Ha Noi. Quy trinh thanh tra duoc thuc hién
qua cac budc sau:

* Buéc 1: Lap ké hoach thanh tra hang nim: Trudc ngidy 5/12 hang nim,
can cir vao huéng dan noi dung thanh tra caa Thanh tra Bo, Thanh tra thanh phd,
nhiém vu trong tdm caa So Tai chinh nim ké hoach, Chanh Thanh tra 1ap Ké hoach
thanh tra cho nidm sau trinh Giam déc S¢ phé duyét.

* Bwéc 2: Phé duyét ké hoach thanh tra: Giam doc S¢ hosc Pho Giam déc
S duoc uy quyén phé duyét ké hoach thanh tra ndm sau trudc ngay 15/12 va gii vé
thanh tra B Tai chinh trudc ngay 15/01 cua nam sau.
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* Bwéc 3: Ban hanh Quyét dinh thanh tra: Theo ké hoach thanh tra duoc
duyét, Giam déc Sé hoic Chanh Thanh tra S¢ ban hanh Quyét dinh Thanh tra va thanh
lap Poan Thanh tra. Di véi cac cude thanh tra dot xuat theo yéu cau, chi dao cua
UBND thanh phd thi UBND thanh phé ky Quyét dinh thanh lap doan thanh tra lién
nganh do thanh tra S¢ Tai chinh 1am trudng doan; d6i véi cac cude thanh tra dot xuat
do UBND thanh phé giao S¢ Tai chinh chu tri thi giam doc S¢ Tai chinh ra Quyét dinh
viéc thanh lap doan Thanh tra lién nganh.

* Bwéc 4: COng bd Quyét dinh thanh tra: Trudng doan thanh tra cong b
Quyét dinh thanh tra cho d6i twong dugc thanh tra cham nhat khong qua 15 ngay ké tur
ngay ky Quyét dinh thanh tra.

* Bwéc 5: Tién hanh thanh tra: Truong doan phan cong nhiém vu cho cac
thanh vién doan thanh tra, trng thanh vién doan thanh tra thuc hién thanh tra ting
phan viéc duoc phan cong, 1ap bién ban thanh tra va bao cao két qua cho Truong doan
thanh tra. Thoi han cudc thanh tra chuyén nganh dugc té chirc theo doan khéng qua 30
ngay tinh tir ngay céng b Quyét dinh thanh tra dén khi két thuc viéc thanh tra tai noi
duogc thanh tra khdng ké ngay 18, ngay nghi.

* Bwéc 6: B4o c4o két qua tirng phan viée dwgc phan cong: Thanh vién doan
thanh tra: cham nhat 12 5 ngay ké tir khi két thdc thanh tra phai ¢ cac bién ban vé
nhitng noi dung thanh tra giri cho Trudng doan Thanh tra

* Buwéc 7: Tong hop két qua va duw thao két luan thanh tra: Truéng doan
thanh tra tong hop, 1ap béo céo két qua thanh tra va dy thao két luan thanh tra, trinh
ngudi ra Quyét dinh thanh tra ky két luan thanh tra cham nhat 1a 15 ngay ké tir ngay
két thuc thanh tra.

* Buéc 8: Ky két luan thanh tra: Cham nhat 13 15 ngay ké tir ngay nhan duoc
bdo céo két qua thanh tra cua Truong doan thanh tra, nguoi ky Quyét dinh thanh tra
phai ban hanh van ban két luan thanh tra.

* Bugc 9: Cong bd két luan thanh tra: Cham nhat sau 10 ngay, nguoi ra két
luan thanh tra cé trach nhiém cong bd hoic guri két luan thanh tra: Truong hop can
thiét c6 thé uy quyén cho Chanh thanh tra (hoic Truong doan thanh tra) céng bd két
luan thanh tra tai don vi dugc thanh tra. Két luan thanh tra duoc gui toi Thu truéng co
quan quan 1y Nha nuéc cing cap va doi tuong duoc thanh tra.

* Bwéc 10: Thuc hién két luan thanh tra: Pon vi dugc thanh tra thuc hién
cac kién nghi tai két luan thanh tra va gui béo céo thuc hién két luan thanh tra vé thanh
tra tai chinh theo thoi gian quy dinh tai bién ban thanh tra.

Trong trudng hop phét hién dau hiéu vi pham phap luat, nguoi ra Quyét dinh
thanh tra ky quyét dinh chuyén ho so vu viéc vi pham phép luat sang co quan diéu tra
trong thoi han 5 ngay, dong thoi bao céo bang van ban cho Vién Kiém sat cling cap
biét. Co quan diéu tra c trach nhiém tiép nhan hd so vu viéc vi pham do co quan
thanh tra chuyén va xir 1y theo quy dinh cua phép luat.
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Hang nim S& Tai chinh cling thanh 14p cac doan kiém tra lién nganh kiém tra
diém mot sé doanh nghiép véi cac noi dung chap hanh viéc ké khai gia, niem yét gia
va thuc hién muac gia di ké khai. Dién hinh 1a ddi véi cac doanh nghiép kinh doanh
van tai, khi gia xing dau ting, cac doanh nghiép nay 1ap tic ké khai xin ting gia
nhung khi gia xiang dau giam thi ho ¢ tinh khong giam gia. Truéc tinh trang d6, S&
Tai chinh Ha Noi di thanh 1ap doan kiém tra lién nganh dé kiém tra viéc chap hanh
quy dinh quan 1y Nha nudc vé gia, kiém soat cac yéu td hinh thanh gia d6i véi nhiing
hang hda thuoc danh muc binh 6n gia, kiém tra cac quy dinh vé ding ky gid, ké khai
gia, niém yét gia ddi voi cac doanh nghiép kinh doanh vén tai trén dia ban thanh phé
Ha Noi.

3.3.7. Cong tac phdi hop trong quan 1y ngin sich nha nwéc

S& Tai chinh Ha Noi la ¢au méi tiép nhan va bam sét chi dao ctia Thanh uy, Hoi
dong Nhan dan, Uy ban Nhéan dan thanh phd va Bo Tai chinh trong trién khai cac
nhiém vy tai chinh ngan sach. Trong cong tic diéu hanh tai chinh ngan sach, So Tai
chinh phai phdi hop chit ché véi S¢ Ké hoach va Pau tu, Cyc thué Ha Noi, Kho bac
Nha nuéc Ha Noi dé lam t6t cong tac diéu hanh thu, chi ngan sach, chuan bi céac
phuong éan tai chinh cho giai doan sau.

S Tai chinh ¢6 nhiém vy tham muu cho thanh phd xay dung co ché, chinh
sadch quan ly cac doanh nghiép trén dia ban, chi phuc vu an sinh xa hdi véi ti€u chi
minh bach dugc wu tién hang dau. So Tai chinh sé& tap trung xay dung ké hoach tai
chinh ngan sach trung han giai doan 2019 - 2021, thuc hi¢n cong tic quan ly, diéu
hanh ngan sach nam 2018 theo hudng chu dong, tich cuc, dam bao an sinh xa hoi va
can doi ngan sach, han ché tdi da tinh trang phan b6 cham tai cac don vi.

S& Tai chinh phéi hop chat ché véi Kho bac Nha nudc trong cong tac thu va
nhiém vu chi ngan sach, thudng xuyén dinh ky trao doi thong tin, co s¢ dit lidu vé
ngan sach nha nudc theo ting thoi diém; Yéu cau Kho bac Nha nudc (KBNN) tam
dung thanh toan khi phat hién chi vuot du toan, sai chinh sach, ché do hodc khong
chap hanh ché d6 bao céo, thong ké.

Trong cong tac thu ngan sach, S& Tai chinh Ha No6i di phdi hop chit ché véi
Cuc Thué; Cuc Hai qguan va céac co quan lién quan td chirc thuc hién hiéu qua nhi¢m
vu thu. S& da tham muu UBND thanh phd Ha Noi thanh 1ap Ban chi dao don ddc thu
hoi no dong thué va no tién str dung, thué dat trén dja ban, tap trung thao gd kho khan
cho doanh nghiép, ngudn vén cho cac du an dau gia quyén sir dung dit...

S¢ Tai chinh Ha Noi da phdi hop véi cac nganh, cac dia phuong thuc hién tét
c4c bién phap dé bao dam st dung ngan séch tiét kiém, hiéu qua. Tham muu trong viéc
tiét kiém chi thuong xuyén dé bo sung vén cho chi dau tu phat trién; giam chi ddi véi
don vi su nghiép theo 19 trinh da dwgc UBND thanh phé phé duyét. Tang cuong kiém
soat chat chg, han ché viéc b sung kinh phi dé mua sim tai san, phuong tién lam viéc



107

khong that su can thiét; dam bao ty 1 hop Iy giita chi dau tu véi chi thuong xuyén theo
huéng ting ty trong chi dau tu phat trién.

S& Tai chinh thanh phé Ha Nbi ciing phbi hop v6i Cong an thanh phd Ha Noi,
S Thong tin va Truyén thong xay dung, trién khai, van hanh phin mém khai thac co
s& dir liéu dan cu ho trg cho cong tac xay dung dy toan kinh phi phuc vu bau cu Hoi
d6ng nhan dan cac cp. Pong thoi phdi hop v6i S Thong tin va Truyén thong xay
dung, trién khai, van hanh phén mém dich vu cong muc do 4 ddi véi thu tuc dang ky
gia, ké khai gia thuoc pham vi S¢ Tai chinh quan 1y.
3.4. Két qua quan 1y ngan sach ciia S& Tai chinh Ha Noi
3.4.1. Mirc d hoan thanh du toan thu

Ha Noi la thua do, noi dong tru so cua cac co quan PBang va Nha nudc, noi tap
trung dan cu va cac doanh nghiép nén doanh sb dy toan thu Trung wong giao nim sau
bao gio cling cao hon nam trudc. Du dy toan giao thu ngan sach nim sau déu ting hon
nam trude nhung Ha Noi van c¢b ging thu vuot du toan. Pay 13 két qua cua viée trién
khai dong bo cac giai phap thu ngan sach, don déc thu hdi cac khoan con no dong.
Pong thoi, khai thac hiéu qua cac ngudn thu tir dat dai, tai san nha nudc, bao dam
nguén thu 6n dinh, viing chic.

Bang 3.8. Mitrc A hoan thanh dw toan thu ngéan sach nha nwéc Ha Noi giai doan

2010 — 2017
Tong thu ngan sach trén dia ban Tong thu ngan sach dia phwong
Du toan | Thuc hién Du toan
Nim | (ty dong) | (ty dong) | Mirc dd hoan | (tydéng) | Thuc Mhiic do hoan
thanh hién thanh
(%) (ty dong) (%0)
2010 | 88,747 108,301 122.03 34,830 66,619 191.27
2011 | 115,466 121,918 105.59 43,614 76,663 175.78
2012 | 146,246 145,701 99.63 53,440 84,583 158.28
2013 | 161,475 164,050 101.59 57,572 83,002 144.17
2014 | 126,214 165,403 131.05 46,489 79,802 171.66
2015 | 141,690 225,528 159.17 59,073 94,552 160.06
2016 | 169,420 179,054 105.69 73,773 119,817 162.41
2017 | 204,772 261,451 127.68 78,539 138,554 176.41

Nguon: Tong hop va tinh todn ter sé lidu cua So tai chinh Ha Ngi

Nim 2010 du toan thu ngan sach trén dia ban la 88,747 ty dong, nam 2011
115,466 ty dong, nam 2012 1a 146,246 ty dong, nim 2013 1a 161,475 ty dong, am
2014 1 126,214 ty dong, nam 2015 1a 141,690 ty dong, nam 2016 169,4200 ty dong
va 2017 la 204,722 ty dong. Nhu vay, trong cac nam tir 2010 dén 2017 déu vuot thu
ngan sach trén dia ban so véi du toan, riéng c6 nam 2012 dat 99,63% so vai du toan.
Péi voi tong thu ngan sach trén dia ban ciing vuot mic qua cac nam, nam 2010 dat
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191,27% so voi du toan, nam 2011 1a 175,78%, nam 2012 158,28%, nam 2013 dat
144,17%, nam 2014 dat 171,66%, nam 2015 dat 160,06%, nam 2016 dat 162,41%,
nam 2017 dat 176,41%.

C6 thé thay, trong nhirng nim gan dy, két qua thu ngan sach cua thanh phé Ha
Noi déu dat va vuot du toan. Khdng nhitng vdy, co cdu thu dd c6 su chuyén dich theo
hudng tich cuc, ting thu tir cAc khoan thu trong nude. Bong thoi, thanh phd da thanh
lap Hoi dong Tham dinh gia dat ciia thanh phd dé ra soat phuong an gia dat 1am can cir
thu tién str dung dat, nghia vu tai chinh bo sung do diéu chinh quy hoach.

Céc cap cac nganh da phdi két hop tap trung quyét liét, phdi hop véi co quan
thué, hai quan ra soat cac khoan thu, dam bao thu dung, thu du, thu kip thoi theo quy
dinh. Pon ddc nop cac khoan no dong, ting cudng kiém tra, thanh tra, chéng that thu
ngan sach; dam bao thu ngan sach dat két qua cao nhat; nhat 1a véi cac khoan thu dat
thap nhu: thu tir khu vuc DNNN trung wong, khu vuc DNNN dia phuong, khu vic ¢6
von dau tu nudc ngoai. Pa tién hanh tap trung quyét liét dé phan ddu hoan thanh du
toan da giao, dam bao can dbi ngan sach.

Dé co duoc két qua thu ngan sach vuot dy toan nhitng nim gan day phai noi
dén su nd luc trong viéc day manh cai cach cac tha tuc hanh chinh trong linh vuc tai
chinh cdng, tao diéu kién cho cac doanh nghiép trong san xuat kinh doanh dé nudi
dudng nguon thu.

Theo bao c4o chi sb cai cach hanh chinh cua thanh phd Ha Noi do vién Nghién
ctru phat trién kinh té - xa hoi Ha Noi ¢ong bé d6i vai linh vuc Cai cach Tai chinh
cdng, cac Quan, huyeén, thi x4 trén dia ban Ha Noi déu nd luc trong cai cach tai chinh
cong va dat s6 diém so tir 4,34/8 - 6,8/8 diém, dat chi s6 tir 54,29% dén 85,06%. Trong
d6, don vi dat diém cao nhét 1a quan Nam Tt Liém (dat 6,8 diém - chi sé CCHC dat
85,06%). Huyén Chuong M¥ 1a don vi can ¢ gang nd lyc nhat trong linh vuc nay (véi
chi s6 diém dat 4,34 - tuong duong 54,29% vé chi s6 CCHC).

B4o c4o chi ra: Thiz nhat, xét vé diém tham dinh, c6 2 don vi dat két qua cao nhat,
dat 4/5 diém (80%) la Hoan Kiém va Nam Tur Liém. Bén canh do, c6 7 don vi dat diém
3,5/5 (dat 70%), bao gém Son Tay, Thanh Tri, Thuong Tin, Phi Xuyén, Tay Ho, Ha
Poéng Ba Pinh. Tam don vi dat diém thap nhat (tir 2 - 2,5/5, tuong dwong véi 40% -
50%) bao gom Déng Pa, Qudc Oai, Péng Anh, Pan Phuong, Cau Gidy, Chuong MY,
Thach That, Thanh Oai. Ths hai, xét vé diém diéu tra XHH, c6 5 don vi dan dau bao
gom: Ba Pinh (dat 2.92/3 diém - 97.23%), Bic Tur Liém (dat 2.87/3 diém - 95.55%),
Nam Tir Liém (dat 2.80/3 diém - 93.50%), Ha Pong (dat 2.78/3 diém - 92.56%), Cau
Gidy (dat 2.77/3 diém - 92.44%). 5 don vi dat diém thap nhit trong noi dung nay bao
gom: Ba Vi (dat 2.32/3 diém - 77.42%), Soc Son va Hoai Puc (cung dat 2.30/3 diém -
76.50%), Mé Linh (dat 2.29/3 diém - 76.31%), Phuc Tho (dat 2.28/3 diém - 75.99%).
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Hinh 3.1. Két qua danh gia Cai cach Tai chinh cdng cia cac quan, huyén, thi xa
trén dia ban thanh phé Ha Néi nim 2017

CATI CACH TAI CHINH CONG

™Narm Trir Liém
Hoan Kiém
Ba Pinh

Ha PDéng
Tay HS

Phu Xuy én
Biac Tir Liém
Thuwdomng Tin
Thanh Tri
Son Tay

™IS Porc

Hai Ba Trung
TL.ong Bién
Hoang Mai
Thanh Xuan
U‘ng Hoa
Gia Lam

Ba Vi

Soc Son
Hoai Pirc
MMeE Linh
Phuc Tho
Cau Giay
Pran Phirong
Prong Anh
Qudc Oai

P déng Pa
Thanh Oai
Thach That
Chwong N

= Tham dinh
- PT N

= ToHng didm

0.00 2.00 4.00 .00 2.00 10.00 12.00 14.00

Nguon: Bdo cdo chi sé cdi cach hanh chinh cia thanh phé Ha Néi nam 2017 — Vién

nghién cizu phdt trién kinh té — xa hai Ha Ngi

Hinh 3.2. So sanh céc tiéu chi thanh phan trong Cai cach Tai chinh cong caa cac
quan, huyén, thi xa trén dia ban thanh phé Ha Ngi niam 2017

6.1 Thuc hién ché do tw cha,
tir chju trach nhiém vé st
dung bién ché va kinh phi

quan ly hanh chinh tai huyén

6.4 Pam bao phuong tién.
didu kién lam vigc, ché do
ddi ngd d6ivéi can bo, cong
chire, vién chie va lao dong
hop déng (Theo Nghij dinh
68/2000/ND-CP) thude
Huyén theo quy dinh

6.2 Thue hién co ché tir chu,
tur chiu trach nhiém tai cac
don vi sy nghiép cong lap

6.3 Lap du toan, chdp hanh
dir toan va quyét toan ngin
sach

—+—Piém binh quin —=—Piém tdi da

Nguén: Bdo cdo chi s¢ cdi cach hanh chinh cia thanh phé Ha Ngi nam 2017 — Vién
nghién cizu phdt trién kinh té — xa héi Ha Ngi

Bén canh d6, dé thuc hién hiéu qua dy toan thu thanh phd Ha Noi da va dang

tiép tuc cai thién manh mé€ moi trudong dau tu kinh doanh, tao moi diéu kién thuan loi
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dé cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té cing phat trién, thuc day ting
trudng cao va bén viing, tao nguén thu 6n dinh, viing chic.
3.4.2. Mirc d¢ hoan thanh du toan chi

S¢ tai chinh Ha Noi da chi dao céc cap, cac nganh thuc hién quan 1y, diéu hanh
chi ngan sach bam sat du toan dugc Hoi dong nhan dan thanh phd giao, bao dam tiét
kiém chi thuong xuyén va dap tng kinh phi thuc hién cic chinh sach an sinh xa hdi,
cac nhiém vy phat trién gido duc va dao tao, khoa hoc - cong nghé¢, y té, van hoa thong
tin...

Trong giai doan 2010 — 2017 sé chi thyc té trong tong chi ngan sach dia phuong
cua Ha Noi déu cé xu hudng vuot du toan tuy nhién can d6i voi s6 thu vuot dy toan co
thé thay tinh hinh can ddi thu chi caa Ha Noi van duoc dam bao. Muc do thuc hién
tong chi ngan sach dia phuong so voi du toan nam 2010 14 169,50% trong khi d6 tong
thu thue hién 191,27% so véi du toan; Nam 2011 tong chi thuc hién 1a 155,41% so véi
du toan, tong thu thuc hién 1a 175,78%; Nam 2012 tong chi thuc hién la 143,64% so
véi du toan, tong thu thuc hién 1a 158,28%; Nam 2013 tong chi thuc hién la 140,03%
so Véi du toan, tong thu thuc hién l1a 144,17%; Nam 2014 tong chi thuc hién la
165,91% so vai du toan, tong thu thuc hién la 171,66%; Nam 2015 téng chi thuc hién
la 146,58% so véi du toan, tong thu thuc hién 1a 160,06%; Nam 2016 téng chi thuc
hién 1a 139,68% so vé&i du toan, tong thu thuc hién la 162,41%; Nam 2017 tong chi
thuc hién 1a 137,24% so voi du toan, tong thu thuc hién 1a 176,41%. (Bdng 3.9)

Bang 3.9. Mirc d¢ thuc hién du toan chi ngan sach nha nwéc ciia Ha Ni giai doan

2010 — 2017
Tong chi ngan sach dia phwong
Niam Duw toan Thuwc hién Mire d thuc hi¢n
(ty dong) (ty dong) (%0)
2010 34,830 59,037 169.50
2011 43,614 67,780 15541
2012 53,440 76,763 143.64
2013 57,572 80,617 140.03
2014 46,489 77,132 165.91
2015 59,073 86,587 146.58
2016 73,773 103,044 139.68
2017 78,043 107,108 137.24

Nguon: Tong hop va tinh todn tir so liéu cua S tai chinh Ha Ngi

Nhitng nim gan day co cau chi ngan sach ctia Ha Noi ciing cé su chuyén dich

theo hudng tich cuc. Cu thé, da tang ty trong chi ngan sach cho dau tu phat trién, giam
ty trong chi thudng xuyén. Nam 2016, ty trong chi thudng xuyén trong phan bd ngan
sach chiém téi 55,5%, nim 2017 da gidm con 53,6%. Déng thoi, bd tri bao dam ngué)n
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dé tra no gbc va lai cac khoan da huy dong cho dau tu phat trién. Chi NSDP nim 2017
thuc hién 77,262 nghin ty dong, chi dau tu phat trién 33.106 ty dong, dat 101,2% dur
toan, chi xay dung co ban dat 100,4% dy toan (ting so véi dir todn dau nam 2017 do
bé sung chi tir nguon tang thu, két duw ngén sach dia phirong).
Bang 3.10. Ty trong chi dau tw phat trién va chi thwong xuyén trong téng chi
ngan sach cia Ha Noi giai doan 2010 - 2017

Ty trong chi dau tw phat Ty trong chi thuwong
trién/Tong chi ngan sach dia xuyén/Téng chi ngan sach
phuong (%) dia phwong (%)
2010 43,97 42,37
2011 41,84 49,14
2012 41,43 49,85
2013 41,48 55,44
2014 38,08 57,78
2015 41,16 55,63
2016 42,17 55,54
2017 42,86 53,90

Nguon: Téng hop va tinh todn tir so liéu cua So tai chinh Ha Ngi
Ngoai viéc cit giam cac khoan chi thudng xuyén khong can thiét, thanh ph
thuc hién ra soat lai quy trinh, dinh murc, don gia san phém, dat hang cac dich vu cong
ich d6 thi theo huéng tang cuong ung dung tién bo khoa hoc k¥ thuat, ting ty trong
cac noi dung cong viéc thuc hién bang co gidi, giam cac chi phi khong can thiét va
khdng con phu hop. Thanh phé ciing tap trung bd sung nguén von cho cac huyén dau
tu cac trudng hoc dé dam bao dat chuan quéc gia, cac du an cap bach, cac du an xur ly
rac thai, moéi truong. Thuc hién mua sam tai san nha nude theo phuong thic tap trung,
dau thau cung cdp dich vu vé sinh méi trudng..., Qua d6 tiét giam chi phi, ting hiéu
qua trong quan 1y, van hanh, tiét kiém thoi gian, chi phi va nhéan luc cho cac co quan,
don vi.
3.4.3. Kha niing cin ddi ngan sach
Co céu thu, chi ngan sach cua Ha Noi co su chuyén dich theo hudng tich cuc:
tang dan ty trong thu ngan sach tir khu vuc thu noi dia va ty trong chi ngan sach cho
dau tu phat trién. Sé tai chinh Ha N6i tham muu cho UBND thanh phd Ha Nai tiép tuc
thue hién cac bién phap cai thién manh mé méi trudng dau tu kinh doanh, tao moi diéu
kién thuan loi dé phat trién cac doanh nghi¢p thudc cac thanh phﬁn kinh té, bao dam
canh tranh binh dang nham thic day ting truéng cao va bén viing, tao ngudn thu on
dinh, viing chic. Bén canh do, déy manh thuc hién cac nhiém vu thu chi NSNN theo
quyét dinh cua Thu tudng Chinh phii va Nghi quyét HDND thanh phd, phin d4u hoan
thanh chi tiéu thu NSNN duoc giao. Ngoai ra, S¢ tai chinh Ha Ni cung cac sg, ban
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nganh quyét liét trong viéc thuc hién dong bd cac giai phap quan 1y, khai thac ngudn
luc tai chinh tir dat dai, tai san nha nudc, ting cudng huy dong cac ngudn lyc cua xa
hoi cho dau tu phat trién kinh té - x4 hoi ctia Thu do.

S¢ Tai chinh Ha Noi chu tri phdi hop véi cac don vi tiép tuc co cau lai va ddi
méi co ché tai chinh don vi su nghiép cong lap, gia dich vu cong; ting cudng ky luat,
ky cwong tai chinh, thuc hién tiét kiém, chdng lang phi, tham nhiing; nang cao chat
lugng cong tac thanh tra, kiém tra va thuc hién nghiém céc két luan cua co quan thanh
tra, kiém toan nha nudc, cac két luan va kién nghi giam sat caa HDND thanh phd. Vi
vay, trong giai doan 2010 — 2017 Ha Noi luén dam két du ngan sach theo nguyén tic
ldy thu bu chi va sé du ting qua cac nam. Dic biét, két du ngan sach trong nhitng nim
gan day ting manh, nim 2015 dat 7,965 ty dong, nam 2016 dat 16,773 ty ddng, va
nam 2017 1a 31,446 ty dong. (Bdng 3.11)

Bang 3.11. Két dw ngan sach dia phwong cia Ha Noi giai doan 2010 — 2017
Pon vi tinh: Ty déng

Tong thu ngan sach Tong chi ngan sach | Két dw ngan sach dia
dia phwong dia phwong phwong
2010 66,619 59,037 7,582
2011 76,663 67,780 8,883
2012 84,583 76,763 7,820
2013 83,002 80,617 2,385
2014 79,802 77,132 2,670
2015 94,552 86,587 7,965
2016 119,817 103,044 16,773
2017 138,554 107,108 31,446

Nguon: Tong hop va tinh todn tir so liéu cua So tai chinh Ha Ngi

Dé dat duoc nhitng két qua dang khich 18 trong thu, chi va can ddi ngan sach caa Ha
Noi phai ké dén su nd luc trong viéc day manh cai cach cac thu tuc hanh chinh trong
linh vuc tai chinh cdng cua Thanh phé va cac quan, huyén, thi xa trén dia ban.

Trong bao cao Vién nghién cau phat trién kinh té — xa hoi Ha Noi khi danh gia
cong tac cai cach hanh chinh cong cua cac quan huyén dua trén 4 tiéu chi: (1) Thuc
hién ché do6 tu chu, tu chiu trach nhiém vé st dung bién ché va kinh phi quan Iy hanh
chinh tai huyén; (2) Thuc hién ché do tu chu, ty chiu trach nhiém tai cac don vi su
nghiép cong lap; (3) Lap du toan va chip hanh du toan va quyét toan ngan sach; (4)
Pam bao phuong tién, diéu kién lam viéc, ché d6 dii ngd déi véi can bo cong chuc,
vién chac va lao dong hop ddng (theo Nghi dinh 68/2000/ND-CP) thudc huyén theo
quy dinh.
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tai cac quan, huyén, thi x& trén dia ban thanh phé Ha Ngi nim 2017

Nam T Liém
Hoan Kiém
Ba Dinh |
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Thanh Tri
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m 6.4 Pam bao phuong tién.
diéu kién lam viéc, ché do
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coOng chire, vién chirc va
lao déng hop déng (Theo
Nghi dinh 68/2000/NBP-
CP) thudc Huyén theo quy
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Nguon: Bdo cdo chi sé cai cach hanh chinh cia thanh phé Ha Néi niam 2017 — Vién
nghién cizu phdt trién kinh té — xa hgi Ha Ngi
Két qua khao sat theo cac tiéu chi thanh phan cua cong tac Cai cach Tai chinh cong
dua theo cac phuong phap tir danh gia va didu tra xa hoi hoc cho thiy cac quan huyén da
rat nd luc trong cong tac cai cach tai chinh cdng. Hoat dong duoc thuc hién tét nhat tai
cac Quan, huyeén, thi x4 tiéu chi (3) - 1ap du toan va chap hanh du toan (dat két qua
96,67%, Vi 28/30 don vi dat két qua tdi da 1/1 diém). Tiéu chi thuc hién co ché tu
cha, ty chiu trach nhiém tai cac don vi sy nghiép cdng l1ap (tiéu chi 2) dat két qua trung
binh 1a 42%; do vay, cac quan, huyén, thi x& can chi y cai thién chi tiéu nay dé nang
cao chat lwong cai cach trong linh vuc tai chinh cong.
3.4.4. Tuén thi cic quy dinh trong chip hanh ngin sich
3.4.4.1. Chdap hanh phan cdp trong ldp va phan bé di todn
Sau khi duoc Chinh phu, Uy ban nhan dan giao ké hoach ngan sach, cac co
quan quan Iy ngan sach c6 trach nhiém phan bd du toan ngan sach duoc giao cho céc
don vi sir dung ngan séach, bao dam dung véi du toan ngan sach duoc giao ca vé tong
muc va chi tiét
Theo phan cap, hang nam, HDND c4c cép trén dia ban thanh phd Ha Noi thuc
hién nhirng hoat dong:
(1) Quyét dinh du toan thu NSNN trén dia ban, du toan thu chi NSDP (gém cap
minh va cac cip CQDP bén dudi).
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(2) Quyét dinh phan b dy toan ngan séch cap minh.

(3) Phé chuan quyét todn NSDP (gom cip minh va cac cip CQDP bén duéi).

(4) Quyét dinh céc chu truong, bién phap dé trién khai thuc hién NSPP (gom
c4p minh va cac cidp CQDP bén dudi).

(5) Quyét dinh diéu chinh du toan NSPP trong trudong hop can thiét (gom cap
minh va cac cip CQDP bén dudi).

(6) Giam sat viéc thuc hién ngan sach di dugc HDND quyét dinh.

UBND thanh phé Ha Noi giao S¢ Tai chinh phdi hop véi UBND cac quan,
huyén va cac xa, phudng, thi trn trén dia ban thanh phé Ha Néi thuc hién:

(1) Lap du toan NSPP, phuong an phan bd ngan sach cap minh; dy toan diéu
chinh NSBP trong truong hop can thiét, trinh HPND cung cap quyét dinh va bao céo
co quan HCNN, co quan tai chinh cap trén truc tiép.

(2) Lap quyét toan NSPP trinh HDND cuing cap phé chuan va bio cdo co quan
HCNN, co quan tai chinh cap trén tryc tiép.

(3) Kiém tra nghi quyét cia HDND cap dudi vé tai chinh — ngan séch.

(4) Can ctr vao nghi quyét cia HDND cung cap, quyét dinh giao nhiém vu thu,
chi NS cho ting co quan, don vi truc thudc; nhiém vu thu, chi, mac bé sung cho NS
cap dudi va ty 1& phan trim (%) phan chia gitra cac cdp NS ¢ dja phuong dbi véi céc
khoan thu phan chia; quy dinh nguyén tic bé tri va chi dao thuc hién du toan NS dbi
v6i mot sb 1inh vuce chi dwoc HDND quyét dinh.

(5) T6 chuc thyc hién va kiém tra viéc thuc hién ngan NSPP.

(6) Phéi hop voi cac co quan nha nudc cap trén trong viéc quan Iy NSNN trén
dia ban.

(7) Chi dao co quan tai chinh dia phuong chu tri phdi hop Véi cac co quan lién
quan gitip UBND thyc hién nhiém vy vé NSNN

Ngoai ra, S¢ Tai chinh Ha Noi tham muu cho UBND thanh phé 1ap va trinh
HDND cung cap quyét dinh ty 1¢ phan traim (%) phan chia giita ngan sach cac cap
chinh quyén dia phuong ddi véi phan NSBP duoc huong tir cac khoan thu phan chia
theo ty 1& % gitta NSTU va NSPP va cac khoan thu phan chia gitra cac cap NS ¢ dia
phuong.
3.4.4.2. Piéu chinh ty 1é phan chia giza cdc cap ngan sdach

Theo huéng dan caa Bo Tai chinh, viéc xac dinh ty 1 phan trim phén chia giira
cac cap ngan sach cua thanh phé Ha Noi duoc xac dinh nhu sau:

- Tong sb chi ngan sach quan huyén (bao gom xi phuong) duoc xac dinh trén
co sé dinh mac phan bo Ngan sach theo nghi quyét cia HDND thanh phé (bao gom
dinh mic phan bo chi dau tu va dinh mac phan bd chi thudong xuyén) cho nam dau
thoi ky 6n dinh Ngan séch (goi tat 12 A).
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- Tong sb thu tir cac khoan thu ngan sach huyén duoc huong 100% theo phan
cap ngudn thu cua thanh phd khong ké thu tir tién sir dung dat, thu tir dong gop tu
nguyén, thu vién trg, thu chuyén ngudn (sau day goi tat 1a B).

- Tong sb thu tir cac khoan thu phan chia giira cap ngan sach thanh phd va ngan
sach huyén (goi tat 1a C)

+ Néu A — B < C x 35% thi ty ¢ phan chia gita cac cap ngan sach duoc tinh
theo cong thuc:

Ty Ié phan chia gitra cac cap (%) = (A-B) x 100%/C

Néu A - B > C x 35% thi ty I& phan chia dugc xac dinh bang 35% va phan
chénh léch gita A-B va C 1a s bo sung can dbi tir ngan sach thanh phé cho ngan sach
quan huyén.

Giai doan 2013-2016, Ha Noi ¢6 07 quan tu dam bao can d6i Ngan sach: Hoan
Kiém, Ba Pinh, Pong Pa, Hai Ba Trung, Thanh Xuéan, Cau Gidy, Nam Tir Liém.

Giai doan 2017-2020, theo quyét dinh cua Thu tuéng chinh phu, TP. Ha Noi
dugc huong ty & diéu tiét d6i voi cac khoan thu phan chia 1a 35% giam 7% so véi giai
doan 2011-2016, Thanh phé Ha Noi di xac dinh lai ty 1¢ diéu tiét cac khoan thu phan
chia cho tirng quan huyén, thi xa ting kha ning ty can dbi ngan sach cho cac quan giai
doan 2017-2020 1&n 10 Quan: Hoan Kiém, Ba Pinh, Pdng Pa, Hai Ba Trung, Thanh
Xuan, Cau Gidy, Nam Tur Liém, Tay Ho, Hoang Mai, Long Bién.

Mot s6 quan bi giam ty 1¢ diéu tiét nhu Hoan Kiém tir 17% xudng 11%, Nam
Tir Liém tir 16% xudng 11%, Long Bién tir 42% xuéng 21%, Tay Ho tir 42% xudng
32%, Hoang Mai tir 42% xubng 28%. Ly do dé thanh phé Ha Noi giam ty 1& diéu tiét
d6i véi cac quan huyén gom:

- Cac quan huyén nay déu c6 téc do tang thu nim 2017/2011 cao hon téc do
tang chi 2017/2011: Long Bién Thu NSNN 2017 tang 4.3 1an so v4i nam 2011, Hoang
Mai thu NSNN niam 2017 gap 2,74 1an so v6i nam 2011; Tay Ho thu NSNN nam 2017
gap 2.72 1an nam 2011.

- Do chuyén dia ban cia mot sé doanh nghiép Ion trong giai doan 2011-2016
tac dong tGi giam ty Ié diéu tiét mot s6 quan: Long Bién (ting thu 324 ty dong), Hai
Ba Trung (ting thu 497 ty dong), Péng Pa (ting thu 721 ty dong). Riéng quan Hoan
Kiém giam ty Ié diéu tiét do téc d6 tang thu 16n hon téc do ting chi va giam chi dau tu
XDCB so0 véi giai doan trugc do khdng con thyc hién mot sé nhiém vu chi dau tu
thanh phé giao.
3.4.4.3. Sdp xép cdn déi hop 1y thu chi ngan sdch.

Tir nim 2013 dén ndm 2016, phan cap nhiém vu chi gitra cac cip NSPP ¢ Ha
Noi thuc hién theo Nghi quyét 16/2010/NQ-HDND cua HPND thanh phé vé phan cap
ngudn thu, nhiém vu chi va ty & phan trim (%) phan chia cac khoan thu gitta NS cac
cdp CQDP trén dja ban thanh phd va Quyét dinh sé 55/2010/QD-UBND cua UBND
thanh phé. Tir nam 2017, Ha Noi 4p dung phan cap ngudn thu, nhiém vu chi va ty Ié



116

phan trim (%) phan chia giita ngan sach cac cdp CQPP theo Nghi quyét sb
13/2016/NQ-HBND

Trong phan cap quan ly ngan sach cia Trung wong cho thanh phdé Ha Noi c6
mot diém dang luu ¥ d6 1a “Chi chuyén ngudn sang nim sau”, thuc chat day 1a mot
khoan tién chwa thuc chi (con ton trong quy NS & Kho bac Nha nuée dé nim sau chi).
Trong thoi ky 2013 - 2017, ¢6 hai nim 2016 va 2017 chi dau tu phat trién thap hon so
vé6i chi chuyén nguon. Trong khi Ha Noi van tién hanh vay no thi viéc chi chuyén
ngudn khdng hop 1y s& gay dong vén, tao ra ap lyc tra lai cho ngan sach.

Su gia tang chi chuyén ngudn trong thoi gian gan day cia Thanh phd Ha noi
cho thay, con nhiéu ton tai trong chi NSNN, nhiéu muc chi da duoc 1ap du toan nhung
vi nhitng ly do khac nhau khéng thuc hién duoc, trong khi d6 cac nhiém vu khéac quan
trong nhung khong thuc hién do khong duogc bd tri ngan sach, nguon lyuc tai chinh
qudc gia, vi thé chua phat huy vai tro nhu dy dinh. Bén canh d6, nhiéu khoan kinh phi
tuy duoc chuyén qua nhiéu nim song khong duoc thuc hién quyét liét, 1am giam hiéu
qua, hiéu luc chi NSNN, dic biét trong bdi canh can dbi thu, chi ngan sach con kho
khan. Néu tinh trang chuyén ngudn do nhiém vu chi khong dang hodc nhiém vu chi
dung ma thuc hién sai nguyén tic dan dén tam ung treo; tha tuc XDCB nhiéu khé,
tham tra dich dic, dan dén kho, cham trién khai, khong c6 khéi lwong thanh toén nén
phai chuyén; co quan tai chinh cham phan b kinh phi... thi rat can duoc chan chinh va
c6 giai phap khac phuc.

3.5. Kiém dinh anh hwéng ciia cac nhan té dén hoat dong quan 1y ngin sich nha
nuéc ciia S6 tai chinh thanh phd Ha Noi

3.5.1. M6 hinh va gia thuyét nghién ciru

3.5.1.1. M6 hinh nghién curu

Trén co sé nhitng luan cir vé cac nhan t6 anh huong dén hiéu qua hoat dong
quan Iy NSNN, mé hinh nghién ciru ban dau duoc thiét lap. Tac gia da tién hanh
phong van, xin y kién cia cac chuyén gia nghién cau vé tai chinh va chuyén vién So
Tai chinh Ha Noi hién dang lam cong tac quan 1y ngan sach nha nuéc. Céc y Kién déu
ddng thuan véi mo hinh va cac nhan té dugc dua vao mé hinh. Mot sé y kién dé nghi
dua thém nhén t6 “Tinh cong khai, minh bach trong quan 1y ngan sach nha nudc” vao
mo hinh. Tuy nhién, do day 1a van dé& kha nhay cam nén kho c6 thé c6 cau tra 1oi trung
thue va kho luong hoa dugce. Do d6, tac gia khong diéu chinh md hinh ma giir nguyén
nhu da xay dung.

Ngoai ra, mot s6 ¥ kién cho riang can khao sét lay y kién di véi cac dbi tueong
khach thé quan ly gom céc ca nhan, to chic, doanh nghiép dang lam viéc, hoat dong
trén dia ban Ha Noi, c6 ma sb thué do cac Chi cuc Thué quan 1y. Tuy nhién, nhom doi
tuong nay 1a nhém chiu su quan ly, chi lién quan dén hoat dong thu nop ngan sach ma
khéng lién quan dén hoat dong chi ngan sach, dic biét 1a hoat dong quan ly ngan sach
cua So Tai chinh Ha Noi. Yéu ciu cac ddi tugng nay dwa ra nhan xét, danh gia vé hoat
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d6ng quan 1y ngan sach nha nuée s& khé c6 thé dam bao tinh chinh xac va trung thuc.
Do d6, sau khi can nhéc, tac gia xin loai cac ddi twong nay ra khoi déi tugng khao sat.
Diéu kién kinh té xa hoi Ha Noi

Phan cap quan 1y ngan sach nha
nudce tai Ha Noi

Quy trinh thu tuc trong thu chi
NSNN

Quy dinh vé thanh tra, kiém tra Hoat d(}l’lg quuém ly
chap hanh NSNN NSNN cua So Tai
chinh Ha N1

Chinh sach khuyén khich va khai
thac cac nguon luc cia NSNN

T6 chire by may va nang luc cua
can bd cong chire

Co s¢ vat chat phue vu cho quan
1V ngdn sach nha nudc

So @6 3.2. M6 hinh nghién ciu
Nguon: T&c gid xay dung

Mo hinh danh gia mic d6 anh huong cua cac nhan té dén hoat dong quan ly
NSNN 1& mé hinh theo anh huéng mét chiéu tir cac bién doc 1ap dén bién phu thudc
ma khong do luong tac dong nguoc tir bién phu thuge dén cac bién doc 1ap. Phuong
trinh tuyén tinh duoc thé hién nhu sau:

QLNS = a0 + a1l X1 + a2X2 +... + 06X6 + ei
Trong do:

QLNS: Hoat dong quan ly NSNN ttr tap hop cac ti€u chi danh gia.

X ={XI, ..., X6} : Cac bién thang do nhan td

a={00,..., 06} : Hé sé hdi quy

ei: Sai 6
3.5.1.2. Cdc gid thuyét nghién ciru:

Trén co s phan tich md hinh nghién ctu, tac gia dat ra cac gia thuyét nghién
ciru dugc danh sb thi ty tir H1 dén Hn.

HI: biéu kién kinh té - xa héi ciia Ha Ngi ¢ anh hwong tich cuc dén hoat dong
quan ly NSNN cua So Tai chinh Ha Ngi.

Tac dong cua diéu kién kinh té - xa hoi dén NSNN da duoc thé hién trong cac
bao cao danh gia tinh hinh thuc hién kinh té - x4 hoi va NSNN hang nim. Qua dé cho
thay diéu kién kinh té - x& hoi c6 tac dong dén hoat dong can ddi ngan sach [3].

H2: Quy dinh vé phan cap quan Iy NSNN ¢6 dnh hwong tich cuc dén hoat déng
quan ly NSNN cua Sg Tai chinh Ha Ngi.
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Sy anh huéng cua phan cip quan 1y dén hiéu qua hoat dong quan 1y ngan sach
nha nuéc da duoc nhiéu nha nghién ciru dé cap. Trong nghién ctu vé cac nhan té anh
huong dén thu ngan sach nha nuéc, tac gia Hao Nhién (2013) di chirng minh phan cap
quan Iy 1a mét trong cac nhan t6 anh huéng dén thu ngan sach; Céc tac gia Nguyén
Thi B4t, Nguydn Xuan Thu (2016) da ching minh phan cdp quan ly ngan séch nha
nudc cho cac cap chinh quyén dia phuong co tac dong tich cuc dén quan tri nha nuéc,
nhung ting cap ngan sach trong ngan sach dia phuong lai c6 tac dong khac nhau dén
quan tri nha nuwéc cua chinh quyén dia phuong [3, tr.31-41]; Vii S§ Cuodng (2012)
cling nghién ctru vé phan cip quan 1y ngan sach nha nudc va khing dinh “Phan cip
ngan sach dem lai nhiéu loi ich trong quan 1y ngan sach, song né ciing chira dung cac
rai ro tiém tang” [13].

H3: Quy trinh thu tuc trong thu chi NSNN ¢6 dnh hwong tich cuc dén hoat dong
quan ly NSNN cua Sg Tai chinh Ha Ngi.

Tac dong cua quy trinh quan 1y dén hoat dong quan 1y NSNN duoc tac gia
Nguyén Phuong Thao (2014) tong hop trong bai nghién ciru “Mot s6 van dé vé phan
cap quan ly ngan sach va quy trinh ngan sach nha nudc” cua Vién nghién ciu 1ap phap
- Uy ban Thuong vu Quéc hoi; Lé Pang Doanh, thanh vién Ban Chinh sach Phét trién
— Lién Hop Quéc cho ring, can nang cao minh bach va trach nhiém giai trinh dé chéng
tham nhiing, that thodt, lang phi ngan sach nha nudc. Clung quan diém, ba Nguyén Thu
Huong, Quan 1y Chuong trinh cao cap — T6 chic Oxfam tai Viét Nam dong thuan cho
rang sw minh bach, trach nhiém giai trinh va sy tham gia 1a yéu té tién quyét dé dam
bao hé thdng chinh sach quan Iy NSNN hoat dong hiéu qua. [15]

H4: Quy dinh vé thanh tra, kiém tra chdp hanh NSNN c6 dnh hwéng tich cuc
deén hoat déng quan Iy NSNN cza S Tai chinh Ha Ngi

Tac dong cua hoat dong thanh tra, kiém tra dén hiéu qua hoat dong quan ly
NSNN duoc tac gia Thanh Hoa (2015) dé cap trong bai nghién ciru: “Thanh tra Tai
chinh: Gop phan tich cuc tang cuong ky cuong, ky luat tai chinh - ngan sach”, Tap chi
Tai chinh, ngay 29/4/2015 [22]; tac gia Hoang Ngoc Son (2017) ciing chi rd: “Két qua
cong tac thanh tra da giup phat hién nhiing bat cap, han ché nay sinh trong co ché quan
ly kinh té - xa hoi, dic biét 1a trong diéu kién xay dung nén kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chi nghia ¢ nuac ta” [40].

H5: Chinh sach khuyén khich va khai thac cac nguon luc cia NSNN c6 dnh
hwrong tich cuc dén hoat déng quan ly NSNN cia So Tai chinh Ha Ngi.

Tac dong cua cac chinh sach khuyén khich va khai thac cac ngudn luc cua
NSNN, tac gia Nguyén Minh Tan (2018) khang dinh “Dé thuc hién dwoc cac myc tiéu
vé thu NSNN, can chd trong hoan thién chinh sach thu gan véi co cau lai thu NSNN
theo hudng bao quét toan bo cac ngudn thu, mé rong co sé thu, nhat Ia cac nguon thu
méi, phi hop véi thdng 1é qudc té; Tang ty trong thu noi dia, bao dam ty trong hop Iy
gitta thué gian thu va thué tryc thu; Khai thac thué thu tir tai san, tai nguyén, bao vé
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moéi trudng; Han ché téi da viéc 1ong ghép chinh sach xa héi trong céc sic thué va
chinh sach mién, giam, gidn thué, bao dam tinh trung I1ap cua thué, gop phan tao moi
truong dau tu kinh doanh thuan loi, cdng bang, khuyén khich dau tu, diéu tiét thu nhap
hop ly” [43].

H6: T6 chirc b mdy va nang luc cia can bé cdng chic c6 dnh hueng tich cuc
deén hoat déng quan Iy NSNN cza Sé Tai chinh Ha Ngi.

Tac dong cua bo may quan 1y va nang luc caa can bd cong chirc dén hidu qua
quan ly NSNN duogc Vii Minh Phong (2016), trong nghién cttu quan ly NSNN da
khiang dinh mot trong cac giai phap dé can bing NSNN la: “Tiét kiém chi thudng
Xuyén can gan véi 1o trinh tinh gian bién ché hanh chinh, nang cao ning lyc va hiéu
luc, hiéu qua quan 1y nha nudc; taing cuong Ky cuong, ky luat tai chinh va trach nhiém
c4 nhan, nguoi dang dau”; dong thoi: “Kién toan bo may to chire, co ché va chat lugng
can by, nang cao nang luc, hiéu luc va hiéu qua ly nha nuéc...” [38].

H7: Co 56 vat chat phuc vu cho quan Iy NSNN ¢6 dnh hwong tich cuce dén hoat
dong quan ly NSNN cua So Tai chinh Ha Ngi.

Lién quan dén tac dong cia co sd vat chat dbi vai quan Iy NSNN, Bo truong Bo
Tai chinh Pinh Tién Diing khang dinh mét trong cac giai phap dam bao quan Iy NSNN
nam 2017 1a: “Pay manh hoan thién thé ché vé tai chinh - NSNN, cai cach tha tuc
hanh chinh (thué, hai quan) theo huéng tinh gon, don gian hda, mg rong wng dung
dién tr hoa hoat dong thu va két ndi thu véi hé théng NHTM, tang cuong trién khai co
ché mot cira Hai quan quéc gia, nham tiét kiém thoi gian va chi phi cho doanh nghiép,
cai thién moi truong kinh doanh, khuyén khich cac doanh nghiép mé rong san xuat
kinh doanh, qua d6 ting thu cho NSNN. Bong thoi han ché t6i da viéc ban hanh cac
chinh sach lam giam thu; day nhanh chuyén maét sé loai phi sang gia dich vu theo quy
dinh cua phap luat” [16].
3.5.1.3. Bang hoi va cac thang do

Cin cir cac nhan té anh huong dén hoat dong quan Iy ngan sach nha nudc, mo
hinh va noi dung nghién cau; ké thira cac nghién ctu trude, cac thanh do dugc xay
dung va trinh bay tai bang 3.12.

Bang 3.12. Danh sach cac thang do dwgc sit dung trong nghién ciru

Tén bibn | MA Ciu héi do luong A;%Z goc
HQ1 | Hoat dong quan ly NSNN dugc thuc hién mot
Hoat dong cach chat ché, dung quy dinh Tac gia phat
quan ly NSNN | HQ2 | Hoat dong quan ly NSNN minh bach va chinh trién tir Iy
X4C thuyét duoc dé
HQ3 | Hoat dong quan ly NSNN lam gia ting nguon Xuét boi
thu NSNN Nguyén Phi
HQ4 | Hoat dong quan ly NSNN giap NSNN chi Lan (2010)
dang, chi du cho cac muc ti€u
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HQ5

Hoat dong quan 1y NSNN dam bao tiét kiém
va can doi thu chi NSNN

HQ6

Hoat dong quan Iy NSNN tao thuan loi cho cac
hoat dong thu chi va can d61 NSNN

DK1

Su 6n dinh vé kinh té x hoi ctia Ha Noi thu

hut cac nha dau tu, ting ngudn thu cho ngin | Ap dung cd
Diéu kién kinh sach diéu chinh cac
té-xa hoicia | DK2 | Thanh phé Ha Noi ¢6 dién tich 16n nén ting | ndi dung dugc
Ha No1 nguén thu cho ngan sich dé cap trong
DK3 | Dan sb Ha Noi dong nén doi hoi phai chi ngan | bao céo cua
sach 16n hon B0 Tai chinh
DK4 | Thu nhap tai Ha Noi cao hon nén thu ngan
sach duoc nhiéu hon
DK5 | Sy phat trién san xuat cong nghiép c6 vai trd
16m trong thu ngan sach cua Ha Noi
PC1 |Phan cip quan Iy NSNN giup cho cac dia | Tac gia phat
phuong trén dia ban Ha Noi ty chu hon trién tir ly
Quy dinh vé | PC2 | Phan cap quan ly NSNN giup cac co s& 1ap du | thuyét duoc dé
phan cép quan todn ngan sach thiét thuc hon xuét boi
ly ngdnséch | PC3 | Phan cap quan ly NSNN gitip cho cac dia Nguyén Thi
nha nudc phuong trén dia ban Ha Noi nhanh chéng giai | Bat, Nguyén
ngan Xuén Thu
PC4 | Phan cip quan Iy NSNN giap cho cac dia | (2016); Vi S§
phuong trén dia ban Ha Noi quyét todn ngan Cuong (2012)
sach dé dang hon Nguyén Phi
PC5 | Phan cip quan Iy NSNN c6 thé d& dang can | Lén (2010)
d6i ngan sach cac dia phuong trén dia ban Ha
Noi
QT1 | Quy trinh thu tuc lap du todn ngan sach chat | Tac gia phat
Quy trinh thu ché va thiét thuc trién tir 1y
tuc trong thu | QT2 | Quy trinh thu tyc giai ngan ngan sach thudn loi | thuyét duoc dé
chi ngén sach va minh bach xuat boi
nha nudc QT3 | Quy trinh thi tuc quyét toan ngan sach nhanh Nguyén
chong, chinh xac Phuong Thao
QT4 | Quy trinh thi tuc tao diéu kién cho hoat dong (2014); Lé
thu ngén séch bang Doanh
QTS5 | Quy trinh thu tuc tao thuan lgi cho cac nhiém va Nguyén
vu chi tai dia phuong Thu Huong
(2018)
Quy dinh vé KT1 | Cong tac thanh tra, kiém tra gop phan chong
thanh tra, kiém thit thoat, lang phi NSNN Tac gia phat
tra chdp hanh | KT2 | Coéng tac thanh tra, kiém tra tudn thu diang trién tir 1y
NSNN trinh tu quy dinh thuyét duoc dé
KT3 | Céng tac thanh tra kiém tra khong lam anh xuat boi
huong dén hoat dong cua ddi twong bi thanh Thanh Hoa

tra, kiem tra

(2015); Hoang
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KT4 | Hoat dong thanh tra kiém tra dam bao dung Ngoc Son
thoi gian quy dinh (2017)
KT5 | Hoat dong thanh tra, kiém tra mang tinh
chuyén nghiép
KT6 | Hoat dong thanh tra, kiém tra dam bao tinh
minh bach, hi¢u qua
KK1 | Cac nguén luc cia NSNN duoc hd trg dé phat
Chinh séch trién Téc gia phat
khuyén khich | KK2 | Chinh sach vu dai danh cho cac ddi trong ndp trién tir 1y
va khai‘ thac thué dugc cong khai minh bach thuyét,dugc dé
cac nguon lyc | KK3 | Chinh sach thué hién hanh dam bao nguon thu xuat boi
cua NSNN bén viing Nguyén Minh

KK4

Chinh sach thué hién hanh dam bao cong bang
gifra cac nguodn thu

KK5

Chinh sach thué hién hanh dam bao tinh minh
bach, r0 rang

Tan (2018),

T chirc bo
may va nang
luc cta can bo
cong chuc

BM1

C6 su phoi hop giita cac don vi trong quan 1y
NSNN

BM2

Co quan quan 1y cap trén ludn hudng dan tao
di€u kién cho cap duoi

BM3

Nhiém vu quan Iy NSNN céc cap 1a phi hop

Tac gia phat
trién tir ly
thuyét duoc dé
xuat boi Vil

BM4 | Can bo cong chirc tai cac co quan quan ly thu | Minh Phong
chi NSNN déu dugc dao tao c6 bai ban (2016),
BMS | Céan bg cong churc tai cac co quan quan 1y thu
chi NSNN ¢4 tinh than trach nhiém trong cong
tac
BM6 | Can bg cong churc tai cac co quan quan 1y thu
chi NSNN am hiéu vé cac quy dinh quan Iy
NSNN
VC1 | Co so vat chat tai cac co quan quan 1y ngan
Co so vat chit sach Ha Noi tuong dbi day du
phuc vu cho VC2 | Co sé vat chat tai cac co quan quan 1y ngan Ap dung co
quan ly ngan sach dam bao cho hoat dong quan 1y c6 hiéu | diéu chinh cac
sach nha nudc qua ndi dung duoc
VC3 | He¢ thong thiét bi va cong nghé tin hoc tai cac | dé cip tai phat
co quan quan ly NSNN cho phép cdp nhat | bi€ucua B
thong tin nhanh chong, chinh xac Trudng Bo Tai
VC4 | Hé thong thiét bi va cong nghé tin hoc tai cac chinh
co quan quan 1y NSNN cho phép phdi hop chit
ché
VC5 | Co quan quan ly NSNN luon dugc uu tién

trang bi may moc, thiét bi hién dai

Nguon: Tong hop cua tac gid
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3.5.2. Két qua kiém dinh
Theo cac budc xir ly, phan tich sb ligu di trinh bay trong phuong phap nghién
ctru, sau khi kiém tra loai bo nhirng phiéu khdng hop 18, tac gia tién hanh nhap sé liéu
va stir dung phan mém SPSS dé phan tich
3.5.2.1. Kiém dinh d¢ tin cdy Cronbach’sAlpha
Bang 3.13. Két qua kiém dinh Cronbach’s Alpha

Nhan Ma Cau héi do lwong Hé s0 Cronbach's | Cronbach’s
to bién twong Alpha néu Anpha
quan loai bién

bién tong

HQ1 | Hoat dong quan ly NSNN
Hoat duoc thuc hién mot cach chat .387 715
dong ché, dung quy dinh

quanly | HQ2 | Hoat ddng quan ly NSNN

NSNN minh bach va chinh xac

HQ3 | Hoat dong quan ly NSNN lam

gia ting ngudn thu NSNN

HQ4 | Hoat dong quan ly NSNN

giip NSNN chi dtng, chi du 397 714

cho cac muc tiéu 730

HQS5 | Hoat dong quan ly NSNN

dam bao tiét kiém va can doi 482 688

thu chi NSNN

HQ6 | Hoat dong quan ly NSNN tao

thuan loi cho cac hoat dong 429 .703

thu chi va can d6i NSNN

460 694

651 .638

DK1 | Sy 6n dinh vé chinh tri - Xa
hoi cua Ha Noi thu hut cac

Piéu nha dau tu, ting ngudn thu 627 768
kign cho ngéan sach
kinht¢ |DK2 | Thanh phé Ha No6i cé dién
xa hot tich 16n nén ting ngudn thu .661 .753
cua Ha cho ngan sach
No6i | DK3 | Dan so Ha Noi dong nén doi 647 758
hoi phai chi ngan sach 16n hon ' ]
DK4 | Thu nhap tai Ha Noi cao hon .810
nén thu ngan sach dugc nhiéu 465 .806
hon
DK5 | Sy phat trién san xuat cong
nghiép c6 vai tro 16n trong thu 610 770
ngan sach cua Ha Noi
PC1 | Phan cap quan ly NSNN gitp
cho cac dia phuong trén dia .854 .881
Quy ban Ha Noi ty chu hon
dinh vé | PC2 | Phan cap quan Iy NSNN giup
phan cac co sO lap du toan ngan 175 .898
cap séch thiét thuc hon

quanly | PC3 | Phan cip quan Iy NSNN gitip .825 .888
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ngan cho cac dia phuong trén dia
sach ban Ha Noi nhanh chong giai
nha ngan
nuéc | PC4 | Phan cap quan Iy NSNN gitp
cho cac dia phuong trén dia 915
ban Ha Noi quyét toan ngan 770 899
sach dé dang hon
PC5 Phﬁn~cép quan ly NSNN c6
tl{e de' dang can d01A ngan sa€3h 692 914
cac dia phuong trén dia ban
Ha Noi
Quy QT1 | Quy trinh thu tuc 13p du toan
trinh ngan sach chit ché va thiét 828 907
thu tuc thuc
trong | QT2 | Quy trinh thu tuc gidi ngan
thu chi ngan sach thuan lgi va minh .885 .875
NSNN bach 925
QT3 | Quy trinh thu tuc quyét toan
ngéan sach nhanh chong, chinh .850 .894
X&c
KT1 | Cong tac thanh tra, kiém tra
gop phan chdéng that thoat, .893 919
Quy Iang phi NSNN
dinh vé | KT2 | Cong tac thanh tra, ki€ém tra
thanh tuan thu ding trinh tu quy 915 917
tra, dinh
kiém | KT3 | Cong tac thanh tra kiém tra
tra khong lam éanh hudng deén
chap hoat dong cua dbi tuong bi 171 935
hanh thanh tra, kiém tra
NSNN | KT4 | Hoat dong thanh tra kiém tra 940
dam bdo dung thoi gian quy .769 935
dinh
KT5 | Hoat dong thanh tra, kiém tra
mang tinh chuyén nghiép 791 933
KT6 | Hoat dong thanh tra, kiém tra
dam bdo tinh minh bach, hi¢u 185 933
qua
Chinh | KK2 | Chinh sach wu dai danh cho
sach cac ddi twong nop thué duoc .841 .860
khuyén cong khai minh bach
khich | KK3 | Chinh sich thué¢ hién hanh 800 875
va khai dam bao nguon thu bén viing ' '
thac KK4 | Chinh sach thu¢ hién hanh
cac dam bao cong bang giita cac 818 .868
ngudn ngudn thu 905
luccua | KK5 | Chinh sach thué hién hanh
NSNN dam bao tinh minh bach, rd 733 .902
rang
BM1 | Co sy phoi hgp gilta cac don 819 .900
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To vi trong quan 1y NSNN
chac | BM2 | Co quan quan ly cap trén luon
bd may huong dan tao diéu kién cho .813 .902
va cap dudi
ning | BM3 | Can by cong chuc tai cac co
lyc cua quan quan ly thu chi NSNN 841 896
can bo am hiéu vé cac quy dinh quan ' '
cong ly NSNN
chuc | BM4 | Can bo cong chirc tai cic co
quan quan ly thu chi NSNN 745 915 922
déu duoc dao tao c6 bai ban
BM5 | Can b0 cong chuc tai cac co
quan quan ly thu chi NSNN
¢6 tinh than trach nhiém trong 773 910
cbng tac
VC1 | Co sé vat chat tai cac co quan
Co s quan ly ngén sach Ha Noi JA47 .891
vat tuong doi day du
chat VC2 | Co sé vat chat tai cac co quan
phuc quan ly ngan sach dam bao 793 872
vu cho cho hoat dong quan ly co6 hi¢u ' '
quan ly qua
NSNN |VC3 | Hé théng thiét bi va cong
nghé tin hoc tai cac co quan
quan ly NSNN cho phép cap .834 .855 903
nhat thong tin nhanh choéng,
chinh xac
VC4 |Hé¢ théng thiét bi va cong
ngh¢ tin hoc tai cdc co quan 776 877

quan 1y NSNN cho phép phdi
hop chat ché

3.5.2.2. Phan tich nhan té EFA

Nguon: Két qua khdo sat

Tir két qua phan tich Cronbch’s Alpha cho thay c6 céac bién doc lap QT4; QT5;
KK1; BM6 va VVC5 cd hé s6 Cronbach's Alpha if Item Deleted > hé s Cronbach’s Alpha,
c4c bién nay khong dam bao dd tin cay nén bi loai, khong dua vao phan tich tiép theo. Cac
bién con lai ¢&am bao du diéu kién nén dugc dwa vao phan tich nhan t6 EFA

Diéu kién dé phan tich nhan t6 kham pha 1a phai thoa man cac yéu cau: Hé sd
tai nhan té (Factor loading) > 0.5; Hé s6 KMO: 0.5 < KMO < 1: Hé s6 KMO (Kaiser-
Meyer-Olkin) 1a chi s6 duoc dung dé xem xét su thich hop cua phan tich nhan té. Tri

s6 KMO lén ¢ ¥ nghia phén tich nhan t4 1a thich hop.

Bang 3.14. Hé s6 KMO va ma tran xoay

Approx. Chi-Square
Df
Sig.

Bartlett's Test of
Sphericity

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy.

.804
16448.583

496
.000
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Rotated Component Matrix?
Component
1 2 3 4 5 6 7

KT5 861
KT2 828
KT6 828
KT1 811
KT3 766
KT4 697
PC3 862
PC4 856
PC1 825
PC5 765
PC2 741
BM3 887
BM2 868
BM1 838
BM4 775
BM5 743
VC3 912
VC2 862
VC1 824
VC4 814
KK3 888
KK2 837
KK4 810
KK5 743
QT2 891
QT1 847
QT3 845
DK1 832
DK3 826
DK2 821
DK5 547

Nguén: Két qua phan tich SPSS
Theo mé hinh nghién cttu ¢6 07 nhém nhan té véi 37 bién quan sat nghién ctu
anh huong dén hoat dong quan Iy NSNN. Két qua phan tich Cronbch’s Alpha loai 05
bién quan sat khong du do tin cay, con lai 32 bién quan sat, dung phuong phap phan
tich nhan t6 kham pha EFA véi phép quay Varimax dé phan tich. S dung phuong
phap kiém dinh (Kaiser-Meyer-Olkin) va Bartlett dé do luong sy twong thich ciia mau
khao sat. Dt gia thiét: Ho: “Cac bién khéng tiong quan trong tong thé”.
Kiém dinh KMO va Bartlett’s trong phan tich nhan té cho thay hé sé6 KMO la
0,804 (> 0,5) voi muc y nghia bang sig = 0.000 (< 0,05) chtng to gia thiét HO “Céc
bién khong twong quan trong tong thé” bi bac bo. Didu nay co nghia 1a cac bién quan
sat ¢ trong quan v&i nhau trong tong thé va phan tich nhan té EFA 1a thich hop.
Nhu vy, qué trinh phan tich nhan té EFA, 32 bién thanh phan ban dau, cé bién
DK4 c6 thé giai thich dong thoi cho 2 nhém nhan té nén khong dam bao do tin cay va
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bi loai. Tiép tuc phan tich nhan t6 khdm pha EFA véi phép quay Varimax lan 2 voi 31
bién quan sat duoc nhém lai trong 7 nhém nhan t6 1a Biéu kién KTXH (DK); Phan cip
quan ly (PC); Quy trinh tha tuc (QT); Thanh tra kiém tra (KT); Khuyén khich ngudn
thu (KK); Té chirc bo may (BM) va Co s& vat chat (VC) véi tong phuong sai trich 1a
79,80% (>50%), tirc la kha ning st dung 7 nhdm nhan té nay dé giai thich su bién
thién cho 31 bién quan sat 1a 79,80%.

3.5.2.3. Phan tich twong quan

Két qua bang hé sb twong quan duogc trinh bay tai bang 3.15. Phuong phap

tuong quan Pearson correlation coefficient dugc thuc hién nhim danh gia mbi guan hé
turong quan tuyén tinh giira cac bién trong md hinh.

Bang 3.15. Méi quan hé twong quan giira bién phu thudc va bién déc 1ap

HQ

DK

PC

QT

KT

KK

BM

VC

HQ | DK | PC | QT | KT | KK | BM | VC
Pearson 1| 363%| 6407| 5207 .691| 6657 | .6427| 5927
Correlation

Sig. (2-tailed) 000| .000| .000| .000| .000| .000| .000
N 510 510/ 510! 510/ 510 510| 510| 510
Pearson 363" 1| 312"| 554™| 247" 228™| 137"| 072
Correlation

Sig. (2-tailed) .000 000| .000| .000| .000| .002| .103
N 510 510/ 510! 510/ 510 510| 510| 510
Pearson 640™| 312" 1| 367 563™| 204| 266™| .196™
Correlation

Sig. (2-tailed) .000| .000 000 .000| .000| .000| .000
N 510 510/ 510! 510/ 510 510| 510| 510
Pearson 520°| 554 367 1| .3097| 372"| .195™| .168™
Correlation

Sig. (2-tailed) 000| .000| .000 000 .000| .000| .000
N 510 510/ 510! 510 5100 510| 510| 510
Pearson 6917 | 2477 563™| .309" 1| .418™| .408™| .309*
Correlation

Sig. (2-tailed) .000| .000| .000| .000 000 .000| .000
N 510 510/ 510! 510 5100 510| 510| 510
Pearson 665 | 228™| 204 37| .418™ 1| .462"| 233"
Correlation

Sig. (2-tailed) 000| .000| .000| .000| .000 .000| .000
N 510 510/ 510! 510 5100 510| 510| 510
Pearson 642 137| 266™| .195| .408™| 462™ 1| 363"
Correlation

Sig. (2-tailed) 000| .002| .000| .000| .000| .000 .000
N 510 510/ 510! 510/ 5100 510| 510| 510
Pearson 592 .072| 196™| .168| .309™| .233"| .363" 1
Correlation

Sig. (2-tailed) 000| .103| .000| .000| .000| .000| .000

N 510 510/ 510! 510/ 510 510| 510| 510

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Nguon: Két qua phan tich SPSS
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Trong bang 3.15 nay ta thdy hé s Sig = 0.00 < 0.05 nén c6 thé két luan cac
bién doc 1ap trong md hinh c6 méi quan hé twong quan tuyén tinh véi bién phu thudc.
Tuong quan (r) déu cé gia tri >0, thé hién cac bién c6 quan hé thuan chiéu véi nhau.
Ngoaira, | r | — 1: thé hién quan hé chat ché gitra c4c bién.
3.5.2.4. Phdn tich hoi quy

T Bang 3.16 két qua chay hdi quy, ta thdy hé sé xac dinh R = 0,897, gia tri R?
cho biét rang cac bién doc lap trong mé hinh c6 thé giai thich duoc 89,70% su thay doi
cua bién phu thuoc. Bé kiém dinh d6 pht hop cia md hinh héi quy tong thé ta xem xét
dén gia tri F tir bang phén tich phuong sai ANOVA, gia tri F = 625.545; gia tri sig =
0.000, budc dau cho thady md hinh hdi quy tuyén tinh bai phi hop véi tap dir liéu va co
¥ nghia suy ra tong thé. Dai lugng thong ké Durbin-Watson = 1.770 cho thay khong c6
su twong quan giira cac phan du. Piéu ndy c6 ¥ nghia 1 mé hinh hoi quy khdng vi
pham gia dinh vé tinh doc lap cua sai s6; hé s6 phong dai phuong sai (VIF) cia tuong
nhan té c6 gia tri nho hon 10 chitng td mo hinh héi quy khdng vi pham hién tuong da
cong tuyén (céac bién doc lap c6 twong quan chit ché véi nhau).

Bang 3.16. Két qua phan tich hai quy
Model Summary®

Mode R R Adjusted R | Std. Error of | Durbin-
| Square Square |the Estimate| Watson
1 9472 .897 .896 .21387 1.770

a. Predictors: (Constant), VC, DK, KK, PC, BM, QT, KT
b. Dependent Variable: HQ

ANOVA?
Model Sum of df Mean F Sig.
Squares Square
Regression 200.287 7 28.612 | 625.545 .000°
Residual 22.961 502 .046
Total 223.248 509
Coefficients?
Model Unstandardized Standardized t Sig.
Coefficients Coefficients
B Std. Error Beta
(Constant) -.336 .061 -5.473 .000
DK .030 014 038 2.164 031
PC 190 013 272| 15.110 .000
1 QT .108 014 147 7.974 .000
KT 113 012 184 9.670 .000
KK 187 012 .269| 15.365 .000
BM 164 013 224 12.928 .000
VC 239 012 311[ 19.826 .000

a. Dependent Variable: HQ ‘ ’
Nguon: Két qua phan tich SPSS
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Tir két qua phan tich hdi quy da bién (Bdng 3.16), ta xay dung dugc phuong
trinh héi quy tuyén tinh dénh gia mirc d6 anh huong cua céc bién doc lap t6i bién phu
thudc dugc xac dinh nhu sau:

QLNS =0.038DK + 0.272PC + 0.147QT + 0.184KT + 0.269KK + 0.224BM +
0.311VvC

Phuong trinh hdi quy tuyén tinh cho thdy, trong diéu kién céc yéu té khac
khong ddi: Néu DK (Piéu kién kinh té - x& hoi caa Ha Noi) thay d6i mot don vi thi
hoat dong quan 1y NSNN ciing thay d6i clng chiéu 0.038 don vi; Néu PC (Quy quy
dinh vé phan cip quan Iy NSNN thay d6i mot don vi thi hoat dong quan Iy NSNN thay
d6i cuing chiéu 0,272 don vi; Néu QT (Quy trinh thu tuc trong thu chi NSNN) thay doi
mét don vi thi hoat dong quan 1y NSNN ciing thay d6i cung chiéu 0.147 don vi; Néu
KT (Quy dinh vé thanh tra, kiém tra chap hanh NSNN) thay d6i mot don vi thi hoat
dong quan 1y NSNN ciing thay d6i cung chiéu 0.184 don vi; Néu KK (Chinh sach
khuyén khich va khai thac cac ngudn luc cia NSNN) thay d6i mot don vi thi hoat
dong quan 1y NSNN ciing thay doi clng chiéu 0.269 don vi; Néu BM (T6 chuc bo
may va niang luc cua can bo cong chirc) thay doi mot don vi thi hoat dong quan ly
NSNN ciing thay doi cung chiéu 0.224 don vi; Néu VC (Co s& vat chat phuc vu cho
quan 1y NSNN) thay d6i mot don vi thi hoat dong quan Iy NSNN ciing thay d6i cling
chiéu 0.311 don vi.

Qua két qua phan tich dinh lugng, c6 thé thdy co s¢ vat chat phuc vu cho quan
1y NSNN va quy dinh vé phan cap quan 1y NSNN c¢6 tic dong manh nhat dén hoat
dong quan ly NSNN; tiép theo 1a cac nhan td: Chinh séach khuyén khich va khai thac
cac nguon luc caa NSNN; To chic bo méay va ning luc cta can bo cdng chuc 1am
cong tac quan ly NSNN c6 anh hudng tht hai; nhan t6 it anh huéng nhat 1a cac diéu
kién kinh té x& hoi caa Ha Noi.
3.5.2.5. Kiém dinh su phit hop mé hinh va gid thuyét

Tir bang 3.16 két qua phan tich hoi quy, ta thdy hé sé xac dinh R2 = 0,897, gi
tri R2 cho biét rang cac bién doc lap trong md hinh c6 thé giai thich duoc 89,70% su
thay d6i caa bién phu thugc.

Tir két qua phan tich hdi quy va phuong trinh héi quy tuyén tinh c6 thé thay
muc d6 anh hudong ciia nhan td dén hoat dong quan 1y NSNN nhu sau: Piéu kién kinh
té xa hoi cua Ha Noi anh huong 3,8% dén hoat dong quan 1y NSNN; Quy dinh vé phan
cap quan ly NSNN anh huéng 27,2% dén hoat dong quan ly NSNN: Quy trinh thu tuc
trong thu chi NSNN anh hudng 14,7% dén hoat dong quan 1y NSNN; Quy dinh vé
thanh tra, kiém tra chap hanh NSNN anh hudng 18,4% dén hoat dong quan Iy NSNN;
Chinh sach khuyén khich va khai thac cac nguon luc caa NSNN anh hudng 26,9% dén
hoat dong quan Iy NSNN; Té chiic bo may va ning luc cta can bo cdng chic anh
hudng 22,4% dén hoat dong quan Iy NSNN; Co s vat chat phuc vu cho quan ly
NSNN anh hudng 31,1% dén hoat dong quan Iy NSNN.
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Bang 3.17. Tong hop két qua kiém dinh gia thuyét
Két qua kiém
dinh

Gia thuyét

H1: Diéu kién kinh té xa hoi cia Ha Noi c6 anh huéng tich
cuc dén hoat dong quan Iy NSNN cua S¢ Tai chinh Ha Noi
H2: Quy dinh vé phan cap quan 1y ngan sach nha nudc co
anh hudng tich cuc dén hoat dong quan Iy NSNN cua So Chép nhan
Tai chinh Ha Noi

H3: Quy trinh thu tuc trong thu chi ngan sach nha nudc co
anh hudng tich cuc dén hoat dong quan Iy NSNN cua So Chép nhan
Tai chinh Ha Noi

H4: Quy dinh vé thanh tra, kiém tra chap hanh NSNN c6
anh hudng tich cuc dén hoat dong quan Iy NSNN cua So Chap nhan
Tai chinh Ha Noi

H5: Chinh sach khuyén khich va khai thac cac nguon hec
ciia NSNN ¢6 anh huong tich cuc dén hoat dong quan Iy Chép nhan
NSNN cua Sé Tai chinh Ha Noi

H6: To chirc bd may va ning luc cua can bd cdng chic o
anh hudng tich cuc dén hoat dong quan Iy NSNN cua So Chap nhan
Tai chinh Ha Noi

H7: Co sé vat chat phuc vu cho quan 1y ngan sach nha nudc
c6 anh huong tich cuc dén hoat dong quan Iy NSNN cua So Chap nhan
Tai chinh Ha Noi

Chép nhan

Nguon: téng hop két qud kiém dinh
3.5.3. Nghién ctru dinh tinh bé sung

Trong phan ndy tac gia s& so sanh két qua nghién ctru dinh luong va két qua
nghién ctru dinh tinh bo sung dé 1am r& hon két qua nghién ctru.
3.5.3.1. Anh hwong cia diéu kién kinh té xd hoi ciia Ha Noi

Theo két qua phan tich dinh lugng, diéu kién kinh té - xd hoi ctia Ha Noi anh
huong 3,8% dén hoat dong quan Iy NSNN cua S& Tai chinh Ha Nai. Cac y kién danh
gia vé tac dong cua diéu kién kinh té - xa hoi Ha Noi dén hoat dong quan Iy NSNN cua
S& Tai chinh Ha Noi kha hoi tu véi gia tri trung binh tir 2.98 dén 3.49 (Bang 3.18).

Két qua thong ké ting khia canh ctia nhan té diéu kién kinh té - xa hoi trong
phu lyc 2 ciing cho thiy 5 diéu nay. C6 gan 30% s nguoi duoc hoi ddng y véi ¥ kién
“Sw 6n dinh vé kinh té xd hoi ciia Ha Néi thu hit cdc nha dau tu, tang nguén thu cho
ngdn sdach” trong khi ciing c6 dén trén 30% khong dong y. Trén 50% ngudi dugc khao
sat cho rang dién tich Ha Noi Ion, thu nhap cua ngudi dan Ha Noi cao hon nén lam
tang ngudn thu cho ngan sach, trong khi chi c6 38% cho rang sy phat trién san xuat
céng nghiép co vai tro lon trong thu ngan sach.
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Bang 3.18. Thong ké mo ta danh gia vé diéu kién kinh té xa hgi caa Ha Nai
S6 lwong | Trung | Do léch
mau quan | binh chuan

sat (phiéu)

Su 6n dinh vé kinh té x& hoi cua Ha Noi
thu hat cic nha dau tu, ting ngudn thu 510 2.98 919
cho ngan sach

Thanh phé Ha Noi ¢6 dién tich 16n nén

y \ . 510 3.28 1.123
tdng ngudn thu cho ngan sach
D/\ A H\ A ~ ~ \ - h ' h7 B
a.n S(i arNol fiong nén doi héi phai 510 3.49 1,082
chi ngan sach 16n hon
Thu nhap tai Ha Noi h én th
11 8 ’E.lp e OAI cao omnen tiu 510 2.97 1.146
ngan sach dugc nhiéu hon
Sy phat trién san xuat cong nghiép co
vai tro 16n trong thu ngén sach cua Ha 510 3.20 1.068

Noi

Nguon: két qua phan tich dinh leong

Két qua phan tich vé su anh huong cua diéu kién kinh té xa hoi ctia Ha Noi dén
hoat dong quan 1y NSNN cua S Tai chinh Ha Noi kha dong nhat véi két qua nghién
ctru cua Nguyén Thi Bat, Nguyén Xuan Thu (2016) va két qua nghién ctu dinh tinh b
sung cua tac gia qua phong van sau mot sé céng chirc dang 1am viéc tai S& Tai chinh
Ha Noi. Mot lanh dao cap Phong cua S¢ Tai chinh Ha Noi chia sé: “Ha Ngi la trung
tAm cua cd nudéc, noi tdp trung nhiéu co quan, doanh nghiép, dan cw dong dic, dia
ban réng nén cé diéu kién thu ngan sdch nha nuée hon cdc dia phwong khdac. Tuy
nhién dé thu ngan sdach dwoc thi cdc co quan quan 1y phdi quyét liér hon trong cdc
hoat déng, ké ca ding bién phdp cuéng ché”.

Mot y kién khac caa can bo Kho bac Nha nuéc Ha Noi: “Ha Ngi sau khi sdt
nhdp tré nén khd réng I6n, dan sé déng hon nén nhu cau chi ngan sdach ciing tang lén,
Viéc cdn dsi ngan sach cua Ha Néi thuc sw khé khan néu khong cé sw quyét liét trong
thu chi ngan sdch cua cac co quan quan ly”.

Két qua khao sat dinh tinh b sung cho thay diéu kién kinh té xa hoi ciia Ha Noi
c6 anh huong dén hoat dong quan Iy NSNN cua S¢ Tai chinh Ha Nai, s anh huong
nay dén theo ca hai phia thu va chi ngan sach, diéu d6 hoan toan phu hop voi két qua
phan tich dinh lugng.
3.5.3.2. Anh hwong cia quy dinh vé phdn cdp qudn 1) NSNN

Theo két qua phan tich dinh luong, quy dinh vé phan cip quan Iy NSNN anh
hudng 27,2 % dén hoat dong quan 1y NSNN cua S¢ Tai chinh Ha Nbi. DPay 1a mic anh
huong kha cao so véi cac nhan té khac trong md hinh nghién ctu. Cac y kién danh gia
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vé tac dong cua phan cap quan Iy NSNN dén hoat dong quan 1y NSNN cua So Tai
chinh Ha Noi kha tap véi gia tri trung binh tir 2.93 dén 3.18. (Bdng 3.19)

Két qua thong ké timg khia canh ctia nhan t6 phan cap quan Iy ngan sach nha
nuéc trong phu luc 2 ciing cho phan anh 13 diéu nay. C6 trén 31% sé ngudi duoc hoi
ddng y vé6i ¥ kién “Phan cdp quan Iy NSNN gitip cho cdc dia phwong trén dia ban Ha
Néi ti chii hon” trong khi ciing ¢6 dén trén 42% khong dong y. Pidu d6 ching to mic
d6 tu chu cua dia phuong trong quan Iy ngan sach con phu thudc vao cap trén va con
nhiéu van d& can phai hoan thién. Chi c6 27% ngudoi duoc khao sat dong ¥ voi y kién
phan cip quan Iy NSNN giup cho viéc 1ap du toan thiét thuc hon trong khi c¢6 dén
267,7% khong ddng ¥ véi ¥ kién nay. Cé 30% dong ¥ phan cap giap giai ngan dé dang
hon, trong khi chi c6 30% cho riang Phan cp quan Iy NSNN giup cho cac dia phuong
trén dia ban Ha No6i quyét toan ngan sach dé dang hon; trén 30% dong y phan cap
quan 1y NSNN c¢6 thé dé dang can ddi ngan sach cac dia phuong trén dia ban Ha Noi.

Bang 3.19. Thong ké mé ta danh gia vé phan cap quan ly ngan sach nha nwéc
S6 lwong | Trung Do léch
mau quan | binh chuan
sat (phiéu)

Phén cap quan Iy NSNN gitp cho céc
dia phuong trén dia ban Ha Néi tu chu 510 2.93 1.146
hon

Ph,\ A 5 1 ’ < ’ 9
! an cap,quanA y I\’ISNN. iglup cac co so 510 3.18 1083
1ap du toan ngan sach thiét thuc hon

Phén cap quan Iy NSNN giup cho céc
dia phuong trén dia ban Ha N6i nhanh 510 3.07 1.093
chong giai ngan

Phén cap quan Iy NSNN giup cho céc
dia phuong trén dia ban Ha Noi quyét 510 3.03 1.077
toan ngan sach dé dang hon

Phén cap quan Iy NSNN c¢6 thé dé dang
can ddi ngan sach cac dia phuong trén 510 3.10 1.087
dia ban Ha Noi

Nguon: két qua phan tich dink lwong

Két qua phan tich vé su anh huong caa phan cap quan Iy ngan sach nha nudc

dén hoat dong quan Iy NSNN cua S& Tai chinh Ha Noi tuong ddng véi két qua nghién

ctru c4c tac gia Nguyén Thi Bat, Nguyén Xuan Thu (2016), Vii S§ Cuong (2012) khi

nghién ctru vé phan cip quan Iy ngin sach nha nudc. Tac gia Vi S§ Cuong (2012)

khang dinh “Phan cdp ngdn sdach dem lai nhiéu loi ich trong quan 1y ngdn sach, song
né ciing chira dwng cdc rii ro tiém tang”.
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Két qua nghién cau dinh tinh bd sung cua tac gia qua phong van sau mot sb
cong chirc dang 1am viéc tai S& Tai chinh Ha Noi ciing dong nhat vai y kién nay.

Mot cong chirc cia So Tai chinh Ha Noi chia sé: “Phan cdp quan Iy ngan sdch
con phy thuge nhiéu vao phan bé tir trung wong”.

Mot v kién khac ciing cia cdng chic S¢ Tai chinh Ha Noi cho biét “Thu tuc
quyét todn ngan sdch rat phirc tap, ddac biét la quyét toan chdp hanh ngan sdch tai cdc
dur dn ddu tw xdy dung co ban sir dung von NSNN”.

Két qua khao sat dinh tinh bd sung cho thay phan cdp quan Iy ngan sach nha
nuéc co anh hudng dén hoat dong quan Iy NSNN cua S Tai chinh Ha Noi, mic anh
huong 13 twong ddi cao, didu d6 hoan toan phu hop véi két qua phan tich dinh luong.
3.5.3.3. Anh hwong cua quy trinh tha tuc trong quan |y NSNN

Theo két qua phan tich dinh luong, quy dinh vé quy trinh, tha tuc trong quan 1y
NSNN anh hudng 14,7 % dén hoat dong quan 1y NSNN cua So Tai chinh Ha Noi. Cac
¥ kién d@anh gia vé tac dong cua quy dinh vé quy trinh, thu tuc trong quan Iy NSNN
dén hoat dong quan Iy NSNN cuia So Tai chinh Ha Nai kha tap trung véi gia tri trung
binh tir 2.97 dén 3.48. (Bdng 3.20)

Bang 3.20. Théng ké md ta danh gia vé quy trinh thi tuc trong quan Iy NSNN

S6 lwong | Trung Do léch
mau quan | binh chuan
sat (phiéu)
inh thu 1a i an sach
quy tr11~1 t u‘tElC ap du todn ngan sac 510 397 1074
chat ché va thiét thuc
trinh thu tyc giai nga an sach
Quz/ r1n' ‘u }10 giai ngan ngan sac 510 9 97 911
thuén lgi va minh bach
Quy trinh thu tuc quyét toan ngan sach
] . , 510 3.25 1.129
nhanh chong, chinh xac
trinh thu tuc tao diéu kién cho hoat
Quy trinh thu tuc tao dicu kien cho hoa 510|  3.48 1.087
dong thu ngéan sach
trinh thu tuc tao thuan lgi cho ca
Quzf rin u 1,1.0 'ao uan lo1 cho cac 510 3.95 1108
nhi¢m vu chi tai dia phuong

Nguon: két qua phan tich dink lwong

Két qua thong ké ting khia canh ctia nhan té quy trinh tha tuc trong quan

Iy NSNN trong phu luc 2 ciing cho thiy rd diéu nay. Cé gan 29% sé ngudi duoc hoi
aong y véi y kién “Quy trinh thii tuc ldp dir todn ngdn sach chit ché va thiét thue”
trong khi ciing c6 dén trén 23% khong dong y. Trén 26% ngudi dugc khao sat cho
ring quy trinh thu tuc giai ngan ngin sach thuan lgi va minh bach, 43% cho rang tha
tuc quyét toan nhanh chéng va chinh xac; 48% dong y rang quy trinh thi tuc tao diéu
kién cho hoat dong thu ngan sach; 36% dong y quy trinh tha tuc tao thuan loi cho céac
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nhiém vu chi tai dia phuong.

Két qua phan tich vé sy anh huong ctia nhan té quy trinh tha tuc trong quan ly
NSNN dén hoat dong quan Iy NSNN cuaa So Tai chinh Ha Noi twong dong voi két qua
nghién ciru cua Nguyén Phuong Thao (2014); Nguyén Thu Huong (2016), va két qua
nghién ctru dinh tinh bd sung cua tac gia qua phong van sau mét sé cong chic dang
lam viéc tai So Tai chinh Ha Noi.

Mot lanh dao cap trung tai S¢ Tai chinh Ha Noi chia sé: “Thu tuc trong cdc
hoat dong quan Iy ngan sdch khd nhiéu va chat ché, dac biét trong thanh quyét todn.
Ho so qua nhiéu cap xét duyét nén khd mdt thoi gian nhung vé 1y thuyét sé dam bdo
cho s chinh Xdc cao hon”.

Phong van mot cdng chirc 1am cdng tac quan Iy vén dau tu xdy dung co ban tai
S¢ Tai chinh Ha Noi nhan duogc ¥ kién: “Quy dinh vé cac thi tuc trong thu chi ngan
sach rat nhiéu va pheec tap, dac biét trong chdap hanh ngan sach. Méi hé so di dn dau
tw xdy dwng co ban tir von ngan sach phdi trdai qua nhiéu budéc thuc hién véi quy dinh
khd chat, ter 1dp va phé duyét du dn, té chize dau thau cdng khai, tam ing trién khai,
thanh quyét toan”.

Cong chac Phong Tai chinh Ké hoach tai mot quan trung tam Ha Nai cho biét:
“Khau yéu nhdt trong qudn 1y vén dau tw xdy dung co ban nam ¢ giam st thi cong va
nghiém thu khdi lwrong lam cdng tdc thanh quyét todn ngan sdch do Chui ddu tur thuong
thiéu ky ndang chuyén mon trong xay dung co ban”.

Két qua khao sat dinh tinh bo sung cho thay quy trinh thii tuc trong quan ly
NSNN c6 anh huéng dén hoat dong quan Iy NSNN cua So Tai chinh Ha Noi. Sy anh
hudng nay xuat phat tir nguyén tac ¢am bao tinh chat ché, chinh xac va hiéu qua trong
thu chi NSNN va phu hop véi két qua phan tich dinh luong.
3.5.3.4. Anh hwong ciia Quy dinh vé thanh tra, kiém tra chap hanh NSNN

Theo két qua phan tich dinh luong, quy dinh vé thanh tra, kiém tra chdp hanh
NSNN anh huong 18,4% dén hoat dong quan Iy NSNN cua S& Tai chinh Ha Noi. Cac
y kién danh gia vé tac dong cia quy dinh vé thanh tra, kiém tra chap hanh NSNN dén
hoat dong quan Iy NSNN cuia S¢ Tai chinh Ha Noi kha thap véi gia tri diém trung binh
chi tr 2.17 dén 2.93. (Bang 3.21)

Két qua théng ké timg khia canh ctia nhan t6 quy dinh vé thanh tra, kiém tra
chap hanh NSNN trong phu Iuc 2 ciing cho thdy & mirc do danh gia. C6 gan 29% sb
ngudi duoc hoi dong y véi v kién “Céong tdc thanh tra, kiém tra gép phan chong that
thoat, lang phi NSNN” trong khi ¢ dén trén 48,7% khong dong y. Trén 29% ngudi
dugc khao sat cho rang cong tac thanh tra, kiém tra tuin tha dung trinh ty quy dinh.
Chi ¢6 13% cho rang cong tac thanh tra kiém tra khong lam dnh huéng dén hoat dong
cua d6i tuong bi thanh tra, kiém tra. Diéu nay la hoan toan phu hop véi tinh hinh thuc
tién khi ma c6 qua nhiéu doan thanh tra, kiém tra hang nim, ndi dung thanh tra thi
chdng chéo nhau; 32% ddng y hoat dong thanh tra kiém tra dam bao dung thoi gian
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quy dinh; 38% dong y hoat dong thanh kiém tra mang tinh chuyén nghiép.

Bang 3.21. Théng k& md ta danh gia vé thanh tra, kiém tra chidp hanh NSNN
S6 lwong | Trung Do léch
mau quan | binh chuan

sat (phiéu)

Cong tac thanh tra, kiém tra gop phan
chdng thét thoat, 1ang phi NSNN

Cong tac thanh tra, kiém tra tuan thu

510 2.76 1.273

510 2.80 1.232
dang trinh ty quy dinh

Cong tac thanh tra kiém tra khong lam
anh hudng dén hoat dong cua dbi tuong 510 2.17 1.133
bi thanh tra, kiém tra

Hoat dong thanh tra kiém tra dam bao

510 2.86 1.210
dang thoi gian quy dinh
HoatAdQng t'hAanh tra, kiém tra mang tinh 510 503 1327
chuyén nghiép
Hoat dong thanh tra, ki€m tra ddm bao 510 573 1172

tinh minh bach, hiéu qua

Ngusn: két qua phan tich dinh lwong

Két qua phan tich vé su anh hudng cua nhan té quy dinh vé thanh tra, kiém tra
chap hanh NSNN dén hoat dong quan Iy NSNN cua So Tai chinh Ha Nbi tuong dong
v6i két qua nghién ctru cua tac gia Thanh Hoa (2015) va Hoang Ngoc Son (2017),
d6ng thoi ciing kha twong ddng véi két qua nghién ciru dinh tinh bo sung cua tac gia
qua phong van sau mot s6 cong chirc dang 1am viéc tai S& Tai chinh Ha Noi.

Mot cong chirc lam viéc tai So Tai chinh Ha Noi chia sé: “Cdc hoat dong lién
quan dén thu chi ngan sach hién nay chiu sic ép rat lén tir cac cuge thanh kiém tra,
bao gom ca thanh kiém tra ngi bg va thanh kiém tra cua cdc co quan chirc nang”;
“Hdu hét cdc doan thanh kiém tra d@éu thyc hién theo trinh tu gquy dinh, tuan thi vé
mat thoi gian nhung con cé thé chong that thodt lang phi hay khéng thi con phdi xem
Xet”,

Cong chtc Phong Tai chinh Ké hoach tai mét huyén ngoai thanh Ha Noi cho
biét: “Chung tdi ¢ cdp dudi, thira hanh qudn Iy ngan sdch tai dia phwong, hdng ndm
chiing toi phdi tiép hang chuc doan thanh tra, kiém tra, nhiéu khi khdng con thoi gian
lam cbng tac chuyén mon niza”.

Két qua khao sat dinh tinh bd sung cho thdy quy dinh vé thanh tra, kiém tra
chap hanh NSNN ¢6 anh huéng dén hoat dong quan 1y NSNN cua So Tai chinh Ha
NOi. Sy anh huong nay c6 ca anh hudng tiéu cuc va anh hudng tich cuc va phu hop
vé6i két qua phan tich dinh luong.
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3.4.3.5. Anh hurong cua chinh sach khuyén khich, khai thac nguon luc cizia NSNN

Theo két qua phan tich dinh lugng, chinh sach khuyén khich, khai thac ngudn
luc cia NSNN anh hudng 26,9% dén hoat dong quan 1y NSNN cua So Tai chinh Ha
Noi. Pay 1a mic anh hudng cao so vai cac nhan té khac trong méd hinh. Cac y kién
danh gia vé tac dong cua chinh sach khuyén khich, khai thac ngudn lec caa NSNN dén
hoat dong quan ly NSNN cua S¢ Tai chinh Ha Noi kha cao va tap trung véi gia tri
diém trung binh chi tir 3,05 dén 3,46. (Bang 3.22)

Két qua thong ké timg khia canh cua nhén t6 chinh sach khuyén khich, khai
thac ngudn luc caa NSNN trong phu luc 2 cling cho thiy r& mic do danh gia. Co trén
42% sb ngudi dugc hoi dong v véi v kién “Cdc nguon lwc ciia NSNN dwoc hé tro dé
phat trién” trong khi chi c6 20% khong ddng y. Trén 35% ngudi dugc khao sat cho
rang chinh sach wu dii danh cho cac d6i twong ndp thué duoc cong khai minh bach;
48% cho rang chinh sach thué hién hanh dam bao ngudn thu bén viing; 37% dong y
chinh sach thué hién hanh dam bao cong bang giita cic ngudn thu; 50% ddng y
“Chinh sdch thué hién hanh dam bao tinh minh bach, ro rang”.

Bang 3.22. Théng k& md ta danh gia vé khuyén khich, khai thac nguén luc cia

NSNN
S6 lwong | Trung Do léch
mau quan | binh chuan
sat (phiéu)
Cf.c niguoi luc cia NSNN duoc ho tro 510 398 1118
deé phat trién
Chinh sach wu dai danh cho cac doi
tugng ndp thué duoc cong khai minh 510 3.05 1.223
bach
Chn:h sach t}lue ~hlcn hanh dam bao 510 3.39 1177
nguon thu bén viing
Chinh sach thué hién hanh dam ba
! in fac wue ,1¢n ail dam bao 510 394 1,007
cong bang giira cac nguon thu
Chinh sach thué hién hanh dam bao tinh
.m sac ~ue‘ 1én hanh dam bao tin 510 3.46 363
minh bach, rd rang

Nguon: két qua phan tich dink lwong

Két qua phan tich vé su anh huong ciia nhan té chinh sach khuyén khich, khai

thac ngudn luc cia NSNN dén hoat dong quan Iy NSNN cua So Tai chinh Ha Noi

tuong dong véi két qua nghién ctu cua Nguyén Minh Tan (2018) dong thoi ciing kha

tuong dong véi két qua nghién ctru dinh tinh bd sung cua tac gia qua phong van sau
mét s6 cong chuc dang 1am viéc tai S¢ Tai chinh Ha Noi.

Mét cong chirc 1am viéc tai Cuc thué Ha Noi chia sé: “Pé dam bdo nguén thu



136

bén viing, Cuc thué Ha Néi ¢ nhiéu chinh sach hé tro cho doanh nghiép phat trién.
Chi khi doanh nghiép phdt trién, cé doanh thu, cé loi nhudn thi ho méi ¢é kha ndng
nép thué, khong xdy ra tinh trang chay y, ng dong ”.

Phong van mét s6 d6i twong nop thué ciing cho ¥ kién twong tu: “Chuing toi
san sang nép thué néu lam an cé lai; ching tdi rat mong nha nuwdc cé chinh sach ho
tro- hon nira, tao diéu kién thudn loi cho hoat dong san xudt kinh doanh cua ching téi.
Lam dn c6 |di thi khdng giuc ching tdi ciing nép thué day dui va dung han”.

Két qua khao sat dinh tinh bé sung cho thay chinh sach khuyén khich, khai thac
ngudn lec caa NSNN c6 anh huéng dén hoat dong quan Iy NSNN cua S¢ Tai chinh Ha
Noi va phu hop véi két qua phan tich dinh luong.
3.5.3.6. Anh hwong cua té chite b6 mdy va ndng liec ciia cdn bo céng chire

Theo két qua phan tich dinh luong, to chirc bd may va ning luc ciia can bd cong
chtrc anh huong 22,4% dén hoat dong quan 1y NSNN cua So Tai chinh Ha Noi. Pay 1a
muc anh huong ciing kha cao so véi cac nhan té khac trong mé hinh. Cac ¥ kién danh
gia vé tac dong cua chinh sach khuyén khich, khai thac nguon lyc cia NSNN dén hoat
dong quan 1y NSNN cua S¢ Tai chinh Ha Noi kha cao va tap trung véi gia tri diém
trung binh chi tir 3,26 dén 3,78. (Bang 3.23)

Bang 3.23. Thong ké mé ta danh gia vé bd may quan Iy ngan sach nha nwéc
S6 lwong | Trung Do léch
mau quan | binh chuan
sat (phiéu)

C6 su phoi hop giira cac don vi trong

R 510 3.53 1.070
quan ly NSNN
5 17 A A 1 A h )

C:) quan qkuanmy cap trin u01,1. udng 510 3.47 1,081
dan tao diéu ki¢n cho cap dudi

h. ~ ” l ’ r A 1\ h <\
Nhiém vu quan Iy NSNN céc cap 1a phu 510 3.46 1035
hop
Cén b cong churc tai cac co quan quan
1y thu chi NSNN déu duge dao tao co 510 3.57 .980
bai ban

Cén bd cong chire tai cac co quan quan
1y thu chi NSNN ¢6 tinh than trach 510 3.78 1.017
nhiém trong cong tac

Nguon: két qua phan tich dink lwong

Két qua thong ké timg khia canh cta nhan t6 to chirc b mdy va ning lyc cua

can bo cong chire trong phu luc 2 ciing cho thy rd muc d6 danh gia. C6 51% sb nguoi
dugc hoi dong y vai v kién “Co sy phdi hop giita cac don vi trong quan 1y NSNN”
trong khi chi c6 18% khong dong y. Trén 45% nguoi dugc khao sat cho rang co quan
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quan 1y cép trén ludn hudng din tao didu kién cho cip dudi. 51% dong ¥ can bd cong
chtrc tai cac co quan quan 1y thu chi NSNN déu duoc dao tao ¢ bai ban; 60% dong y
V6i v kién can bo cong chirc tai cac co quan quan 1y thu chi NSNN c¢6 tinh than trach
nhi€ém trong cong tac.

Két qua phan tich vé su anh huéng cua nhan té t6 chie bé may va ning luc cua
can bo cong chire dén hoat dong quan Iy NSNN cuia So Tai chinh Ha Nbi tuong dong
v6i két qua nghién cau cua TS. Vii Minh Phong (2016), ddng thoi cling twong dong
vé6i két qua nghién ctiu dinh tinh bd sung cua tac gia qua phong van sau mot sé cong
chuc dang lam viéc tai So Tai chinh Ha Noi.

Mot lanh dao cip Phong tai S¢ Tai chinh Ha Noi chia sé: “Hau hét nhiing
nguoi dwoc phan cong lam cong tdc quan |y ngan sach nha niede déu phdi la nhitng
nguol duoc dao tao chinh quy, bai ban, co kinh nghiém trong cong tac vi hoat dong
quan 1y NSNN la khd phirc tap”. “Chuing téi thiwong xuyén phéi hop giiza cdc don vi,
ddac biét la phoi hop theo nganh doc d@é hiréng ddn thuec hién cac nghiép vu trong qudn
Iy ngan sdch”.

Cong chtc lam viéc tai Sé Tai chinh Ha Nbi cho biét: “Chuing tdi thirong
xuyén nhdn dwoc sw quan tdm hé tro tir cap trén va dong nghiép trong cdac hoat déng
nghiép vu”. “Sir phoi hop giiza cdc co quan Sé Tai chinh, Cuc thué, Cuc Hdi quan Ha
Ngi; Kho Bac Ha Ngi trong quan Iy NSNN la rdt can thiét. Ching 6i thirong xuyén
trao doi cdp nhdt thoéng tin giza cdc don vi Véi nhau dé thuc hién tét hoat déng quan
Iy NSNN”.

Két qua khao sat dinh tinh bo sung cho thiy to chitc bd may va ning luc cua
can bo cong chirc ¢6 anh hudng dén hoat dong quan Iy NSNN cua So Tai chinh Ha
Noi. Su anh huong nay kha cao va phu hop véi két qua phan tich dinh lugng.
3.5.3.6. Anh hwong cua co s6 vit chit phuc vu cho quan 1y NSNN

S& Tai chinh Ha Noi ludn chu trong ddy manh tmg dung CNTT vao hoat dong
chuyén mon. Nho c6 nhimng giai phap cong nghé hién dai phuc vu ché do téng hop,
béo cdo di cung cap day du, kip thoi va chinh xac cac thong tin vé tai chinh, tao tién
dé cho S¢ Tai chinh trong viéc tham muu véi HDND, UBND thanh phé diéu hanh linh
hoat cong tac tai chinh - ngan sach. Hé thong két cdu ha ting dugc xay dung dong bo,
dit liéu duge bd sung, hoan thién; cac ung dung duoc trién khai dd hd trg nhiéu cho
cong tac quan ly. So Tai chinh Ha Noi ludn duy tri hé thong dién tir cong vy cta thanh
phd, gitp Lanh dao S& ciing nhu can bd, cong chirc thuan tién hon trong trao doi, giai
quyét cong viée. Tir d6 gop phan rat ngan thoi gian giai quyét cong viée va ting chat
lugng phuc vu ngudi dan va doanh nghié€p cua can bg, cong chuc trong thuc thi nhi¢m
vu duoc giao. S& ciing rat quan tam ti cong tac duy tri, ning cip cac Gmg dung phuc
vu ngudi dan va doanh nghiép nhu Cong Thong tin dién tir cua SO, hé thdng van
phong dién tir, hé théng hom thu cong vu, phidn mém quéan Iy hd so mot cira, phan
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mém dich vu cong truc tuyén gitp ngudi dan va doanh nghiép c6 thé tra ctru thong tin,
giao dich v&i So Tai chinh don gian, thuén tién.

Dbi v6i UBND cac quan, huyén, S¢ Tai chinh Ha Noi chii dong trién khai lap
dit va hudng dan st dung cac phan mém quan Iy ngan sach, tap trung trién khai ké
hoach tng dung coéng nghé théng tin hang nim véi pham vi tir S& dén cac Phong Tai
chinh ké hoach quan, huyén, thi x4; x4, phuong, thi trin. S& Tai chinh Ha Noi ciing ap
dung chuong trinh cong nghé thong tin phuc vu cong tac ké toan, quan 1y tai san nha
nuoc to1 cac don vi hanh chinh sy nghi¢p cua thanh phé. Bén canh d6, S& Tai chinh
Ha Nbi ciing phdi hop véi co quan Thué, Kho bac Nha nuée, Hai quan, Ké hoach va
dau tu trong van hanh duong truyén va tmg dung CNTT lién nganh. Mot loat cic tng
dung, chuong trinh duoc dwa vao st dung nhu: Chuong trinh cdp mi s6 don vi quan
hé ngan siach nha nudc, hé théng thong tin quan 1y ngan sich va kho bac
TABMIS...cac ung dung nay da gitip cho co quan tai chinh thyc hién nhiém vu dé
dang, hiéu qua hon khi bam sat cac ndi dung chi dao, diéu hanh nhiém vu tai chinh -
ngan sach; kiém tra, ra soat tot hon dbi v&i cac hoat dong thu, chi cua cac don vi thy
huong ngan sach.

Ha Noi da trién khai trang bi phdn mém hé thong thong tin quan 1y ngan sach
va kho bac (TABMIS) tir ndm 2011. Trudc day khi chua c6 sy hd trg cia TABMIS,
moi s6 liéu phai vao sb thu céng hodc st dung cac phan mém phan tan khac nén gip
kho khan. Khi TABMIS di vao hoat dong thi sé liéu thu, chi ngan sach duoc theo doi
d@)ng b0, chinh xéac, kip thoi. Co quan tai chinh, kho bac cac cép bat ky thoi diém nao
cling c¢6 thé tra cru duoc cac khoan phat sinh thu - chi ngan sach thuéc pham vi quan
Iy; thong tin vé thu, chi ngdn NSNN, t6n quy trén pham vi thanh phd Ha Noi duoc cip
nhap kip thoi. Phan mém TABMIS da gitp co quan tai chinh va kho bac nha nudc
thuc hién nhiém vu dé dang, hiéu qua hon khi bam sat cac ndi dung chi dao, diéu hanh
nhiém vu tai chinh - ngan sach, kiém tra, ra soat tdt hon ddi véi cac hoat dong thu chi,
cua céac don vi thu huéng ngan sach.

Song song v&i d6 1a cong tac bao dam ha ting truyén thong da duoc Cuyc Tin
hoc va Théng ké tai chinh ddu tu, ning cap va van hanh 6n dinh tir S& Tai chinh dén
cac Phong Tai chinh — K& hoach quan, huyén, thi xi. Dén nay 100% xa, phuong, thi
tran da st dung phﬁn mém ké toan x4, nhiéu don vi hanh chinh sy nghiép trén dia ban
sir dung phan mém ké toan hanh chinh sy nghiép, phan mém quan 1y tai san cong. Tir
d6 gitp cho cong tac diéu hanh vé tai chinh — ngan sach, tong hop théng ké duoc dam
bao kip thoi, chinh xac. Tur thang 7/2016, S¢ Tai chinh da van hanh chinh thic chuong
trinh dich vu truc tuyén muc 4 vé cép ma sb. Bén canh do, viéc van hanh dich vu cong
tryc tuyén muc 4 vé cong tic cAp ma da gitip cho viée cap ma sd duogc nhanh choéng,
nhit 1a di vé6i viéc cap ma sd dbi véi cac du an dau tu xay dung co ban, gop phan
quan trong vao cong tac cai cach hanh chinh. Thudng xuyén té chuc cac 16p dao tao,
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tap hudn st dung cic chuong trinh tin hoc dung chung. Pén nay, co ban can bd cong
chtrc ciia S¢ da c6 du nang lyc va trinh do dé van hanh cac chuong trinh tin hoc.

Theo két qua phan tich dinh lwong, co s¢ vét chat phuc vu cho quan Iy NSNN
anh huong 31,1% dén hoat dong quan Iy NSNN cua S& Tai chinh Ha Noi. Pay 1a mirc
anh huong cao nhat so véi cac nhan té khac trong mé hinh. Cac y kién danh gia vé tac
dong caa co sé vat chat phuc vu cho quan Iy NSNN dén hoat dong quan 1y NSNN cua
So Tai chinh Ha Noi kha cao va tap trung véi gia tri diém trung binh chi tir 3,24 dén
4,08. (Bang 3.24)

Bang 3.24. Théng ké md ta danh gia vé co sé vat chat phuc vu quan Iy NSNN
S6 lwong | Trung Do léch

mau quan | binh chuan
sat (phieu)
Co s vat chat tai cac co quan quan ly 510 3.90 830

ngan sach Ha Noi twong ddi day du
Co so vit chat tai cac co quan quan Iy
ngan sach dam bao cho hoat dong quan 510 3.95 1.073
1y ¢6 hiéu qua

Hé thong thiét bi va cong nghé tin hoc
tai cac co quan quan ly NSNN cho phép

cap nhat thong tin nhanh chong, chinh >10 4.08 1.026
X&c

Hé thong thiét bi va cong nghé tin hoc

tai cac co quan quan ly NSNN cho phép 510 3.97 981
phdi hop chit ché

Co quan quan Iy NSNN luén duoc vu 510 324 1103

tién trang bi may moc, thiét bj hién dai

Nguon: két qua phan tich dinh leong

Két qua thong ké ting khia canh ctia nhan té co so vat chat phuc vu cho quan 1y
NSNN trong phu Iuc 2 ciing cho thdy & mirc d6 danh gia. Co 75% s ngudi duoc hoi
dong v véi y kién “Co so vt chat tai cdc co quan quan Iy ngdn sich Ha Néi twong
doi day di”. Trén 69% ngudi duoc khao sat cho rang co so vat chat tai cac co quan
quan 1y ngan sach dam bao cho hoat dong quan 1y c6 hiéu qua; Trén 61% dong y hé
thong thiét bi va cong nghé tin hoc tai cic co quan quan Iy NSNN cho phép cap nhat
thdng tin nhanh chéng, chinh xac; trén 77% dong y véi y kién hé thong thiét bi va
cong nghé tin hoc tai cic co quan quan Iy NSNN cho phép phdi hop chit ché; 35% cho
rang co quan quan Iy NSNN luén duoc uu tién trang bi may moc, thiét bi hién dai.

Két qua phan tich vé sy anh hudéng cia nhan té co sé vat chat phuc vu cho quan
ly NSNN dén hoat dong quan 1y NSNN cua S¢ Tai chinh Ha Noi tuan tha véi v kién
chi dao cua Bo truong Bo tai chinh Pinh Tién Diing, dong thoi ciing twong dong Véi
két qua nghién ctru dinh tinh bd sung cua tac gia qua phong van sau mot s cong chirc
dang lam viéc tai S¢ Tai chinh Ha Noi.



140

M6t 1anh dao S¢ Tai chinh Ha Noi chia sé: “Chuing t6i luén wu tién nguon lyc
ddu tw cho co sé Vat chat phuc vy cho hoat déng quan ly cia Sé Tai chinh néi chung
va quan 1y NSNN néi riéng. Anh em ¢é mdi trieong lam viéc tot véi day di co so Vit
chat hién dai méi ¢ thé phdt huy hét ndng lire, dem lai hiéu qud quan 1y cao hon”.

Cong chirc 1am viéc tai S¢ Tai chinh Ha Noi cho biét: “Chuing t6i dwoc trang
bi khd day di co sé vat chdr d@é thyc hién cac hoat déng nghiép vu trong qudn 1y
NSNN, chang han ching t6i dwoc ntrang bi hé théng phan mém két néi cdc co quan
quan 1y NSNN nhu Sé Tai chinh, Cuc thué, Cuc Hdi quan Ha Ngi; Kho Bac Ha Ndi,
nho dé ching t6i dé dang cdp nhdt théng tin lién quan”.

Két qua khao sat dinh tinh b sung cho thay nhan tb co s vat chat phuc vu cho
quan 1y NSNN ¢6 4anh hudng dén hoat dong quan Iy NSNN cua So Tai chinh Ha Noi.
Sy anh huang nay kha cao va phu hop véi két qua phan tich dinh luong.

3.6. Danh gia chung
3.6.1. Nhirng két qua dat dwoc

Trong qua trinh cai cach tai chinh céng ¢ Viét Nam, cung su hoan thién moi
truong phap 1y, cac co quan quan ly chuyén nganh noi chung va S¢ tai chinh noi riéng
d3 c6 nhitng cai tién trong cdng tac quan 1y NSNN va dem lai két qua dang khich 18.
Cu thé:

- Thanh phdo Ha Noi ludn duy tri da ting truang kinh té, GDP ting truéng hop
ly. S6 thu NSNN hang nim déu dat va vuot chi tiéu, so thu ngan sach nam sau cao hon
nam trudc, ngodi viéc dap tng cho nhu cau phat trién kinh té-xa hoi cua thanh phd,
con gitp diéu tiét vé NSTW. Nén kinh té thanh phd ngay cang hoi nhap sau rong véi
nén kinh té thé gidi. Chuyén dich co cau kinh té theo hudng tich cuc, chl trong dén
phét trién cong nghiép, dich vu. Nhiéu van dé x& hoi budc dau da duoc giai quyét nhu:
Lao dong c6 viéc 1am ngay cang duoc nang Ién; ty Ié thit nghiép ¢ d6 thi giam; thu
nhap binh quan dau ngudi ngay cang duoc cai thién; ty 1¢ ho nghéo lién tuc giam qua
cac nam; hé sé chénh léch gitra nhém gidu va nhém nghéo trén dia ban thanh phd ¢
muc thap so vai cac thanh phé khac tryc thudc Trung wong.

- S& Tai chinh Ha Ngi da thuc hién tét nhiém vu tham muu, dé xuit UBND
thanh phé Ha Noi tiép tuc thuc hién cai cach thu tuc hanh chinh, tao diéu kién cho cac
hoat dong san xuat kinh doanh cua doanh nghiép; diéu hanh linh hoat thu, chi ngan
sach nha nudc; tang cudng quan ly, phan cap quan Iy, kiém tra, kiém soét chat ché vé
thu, chi ngan sach dia phuong. Viéc ban hanh cac vin ban vé quan Iy NSNN cua
UBND thanh phé va S¢ Tai chinh Ha Noi da duoc thuc hién mot cach kip thoi, cu thé
héa dugc cac quy dinh ctia Nha nudc trong quan ly NSNN; dap ung dugc cac dinh
huéng, ké hoach cua thanh phé trong quan Iy NSNN, huéng dan va tao diéu kién
thuan loi cho cac co quan quan 1y ciing nhu déi twong quan 1y ¢6 can ctr dé thuc hién.

- S¢ Tai chinh Ha Néi da thuc hién tét cong tac lap du toan thu, chi ngan sach
cua Thanh phé, 1ap phuong an phan bd ngan sach, bao cdo UBND thanh phé dé trinh
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HDND thanh phd quyét dinh; Thuc hién kiém tra, tham tra du toan ngan sach cua céc
co quan, don vi cling c4p va du toan ngan sach cua cap dudi dam bao tinh chinh xac va
dung quy dinh. Viéc phan bé dy toan hang nam theo dung quy trinh va thoi han quy
dinh, triét dé tiét kiém chi thuong xuyén, ra soat ky cac nhiém vu chi ngoai dinh muc
khoén chi, khong bé tri du toan cho céc nhiém vu chwa that sy cdp bach. Cong tac
quan 1y, diéu hanh thu-chi ngén sach dia phuong vé co ban di thuc hién theo céc quy
dinh caa Luat NSNN, Luat Quan ly thué, Luat Pau tu, ... va cac van ban hudng dan
cua Trung wong ciing nhu thanh phd, khai thac cac nguén thu, dap (ng nhu cau, nhiém
vu chi caa thanh phé.

- S¢ Tai chinh Ha Noi va Kho bac Nha nudc Ha Noi di co su phdi hop véi Cuc
Thué Ha Nai; Cuc Hai quan Ha Noi va chinh quyén cac dia phuong to chirc thuc hién
thu ngan sach trén dia ban Ha Noi dam bao thu dang, thu du cho ngan sach. Trong
quan ly chi ngan sach, S¢ Tai chinh Ha Noi dd phdi hop véi cac nganh, cac dia
phuong thuc hién tot cac bién phap dé bao dam sir dung ngan séach tiét kiém, hiéu qua.
Véi chu truong tiét kiém chi tiéu, tang hiéu qua chi ngan sach, S¢ Tai chinh Ha Nbi da
tich cuc tham muu va 1 dau méi phdi hop véi cac So lién quan huéng dan cac don vi
thuc hién tiét kiem cac khoan chi thuong xuyén dé bo sung vén cho chi dau tu phat
trién; giam chi ddi véi don vi su nghiép theo 16 trinh d& dwgc UBND thanh phé phé
duyét.

- S¢ Tai chinh Ha Noi da tang cuong cong tac kiém soét chi ngan sach ¢ tat ca
cac khau, cac linh vuc trén dia ban Ha Noi; ting cuong kiém soat chat ché, han ché
viéc bd sung kinh phi dé mua sim tai san, phuong tién l1am viéc khong that su can
thiét; dam bao ty 18 hop 1y giita chi dau tu véi chi thudng xuyén theo hudng ting ty
trong chi dau tu phat trién qua do tao diéu kién phat trién co so ha tang, hd tro cho su
phét trién cua cac thanh phan kinh té va gia tang dugc nguon thu cho ngan sach nha
nudc.

So Tai chinh ciing da phdi hop Véi cac co quan lién quan trién khai mua siam
tap trung theo phuong thirc dau thau tap trung, dam bao cong khai, minh bach, gidp
thanh phé thuc hién theo dung quy dinh vé mua siam tai san céng ddng thoi tiét kiem
duoc gan 400 ty dong. S¢ Tai chinh Ha Noi chu tri phdi hop va huéng dan chi dao céc
co quan, don vi truc thudc tién hanh ra soét, thu thap ho so, thong tin vé tai san cong
d6i vai cac loai tai san 1a nha dat, vat kién tric, xe 6 t6, tai san cé dinh khac dap ung
day du céc chi tiéu thong tin theo quy dinh.

- S& Tai chinh Ha Noi da tham muu cho UBND Thanh phé trién khai nhiéu
bién phap hd tro nudi dudng ngudn thu nhung ciing dam bao khai thac toi da cho
NSNN. Pong thoi ciling ¢6 nhitng bién phép tiét kiém chi, tinh gon bd may va tinh
giam bién ché; cac nhiém vu chi déu duoc du todn ngan sach sat thuc, chi dung, chi
da. Nho @6, ngudn thu va doanh sé thu ting 1én trong khi sé chi ngan sach thi tiét
kiém. Vi su nd luc cua S¢ Tai chinh va sy diéu hanh sat sao cia UBND thanh phé Ha
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Noi, viéc can d6i ngan sach cua thanh phd Ha Nbi da ting budce dugc cai thién va dem
lai hiéu qua dang ké. Chinh vi vay, can dbi ngan sach thanh phé tir nam 2010 dén nay
déu thang du va déu ¢ chuyén ngudn vé NSTW.

- S¢ Tai chinh Ha Noi da khong ngirng hoan thién co ciu td chirc, ting cudng
cong tac dao tao va dao tao lai cho can bd cdng chirc truc tiép hoic gian tiép thuc hién
hoat dong quan 1y ngan sach nha nudc & cac cap nham nang cao ning luc quan ly. So¢
Tai chinh d4 t6 chic duoc nhiéu hai nghi, hoi thao quan triét tu tuéng, bién phap quan
1y ngan sach nha nudc. Qua d6 nang cao trinh 6 va nang luc cho cac can bo vién chac
dang lam nhiém vu quan ly NSNN.

- S¢ Tai chinh Ha Noi ludn chl trong day manh ang dung cong nghé thong tin
vao hoat dong chuyén mén, tap trung trién khai ké hoach &ng dung céng nghé théng
tin hang nam voi pham vi tir So dén cac Phong Tai chinh ké hoach quan, huyén, thi x&;
xd, phuong, thi tran. D6i voi Hé théng thong tin quan Iy ngan sach va kho bac
(Tabmis), S Tai chinh Ha Noi da phdi hop véi Cuc Tin hoc &Théng ké Tai chinh,
Kho bac Nha nuéc trién khai dao tao, huéng dan sir dung cho cac phong, don vi thugc
sd, cac phong tai chinh ké hoach quan, huyén va mot sé sa, nganh trén dja ban thanh
phd. Hang nam, don vi phdi hop véi Cuc Tin hoc &Thdng ké Tai chinh trién khai dao
tao, ddo tao lai cho can bo tham gia hé théng dam bao viéc sir dung, khai thac hé thdng
ting dung hiéu qua, dap ang kip thoi cong tac diéu hanh thu - chi ngan sach.

S¢ Tai chinh Ha Noi cling da dau tu xay dung va trién khai phan mém quan ly
tai san cong linh vuc hanh chinh sy nghiép dén cac sa nganh, quan huyén dé téng hop,
quan Iy toan bo dir liéu 12 nha dat, tru so 1am viéc, 6 to va tai san c¢b dinh khac co
nguyén gia tir 500 triéu ddng tro 18n va nguyén gia nho hon 500 triéu dong. Pau tu xdy
dung phan mém tich hop quan ly gia cia So Tai chinh dé quan ly thong tin vé gia
thudc pham vi ciia don vi nhu: gia dat, gia dich vu cdng ich, gia trong t6 tung hinh sy,
gia ca thi truong... Bén canh d6, So Tai chinh ciing phdi hop véi Kho bac Nha nuéc
Ha Noi, So Ké hoach va Pau tu xay dung chuong trinh phin mém dau tu lién nganh
trién khai cho tat ca cac so nganh, quan huyén, cac xa, phuong, thi tran trén dia ban dé
quan ly théng tin cac du an dau tu trén dia ban thanh phé.

3.6.2. Nhirng han ché

Mic di ¢6 nhitng két qua dang kich 1& trong quan 1y NSNN nhung do nhiéu
nguyén nhan khach quan va chu quan, hoat dong quan ly NSNN cua S¢ tai chinh Ha
Noi van xuat hién nhitng han ché, bat cap.

Thet nhat, phan cap quan Iy ngdn sach chwa hop Iy.

Phan cap quan ly NSNN con mang nang tinh phan bé, giao chi tiéu tir cap trén
xudng, chua bam sat tinh hinh kinh té x& hoi tai ting quan huyén dan dén van con tinh
trang tring 1ap, chong chéo vé thim quyén, trach nhiém gitra cac cip ngan séch; han
ché tinh doc 1ap cua tung cip ngan sach: viéc lap du toan, tong hop du toan, quyét
dinh dy toan & cip dudi phy thudc nhiéu vao quyét dinh du toan cta cap trén.
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Thet hai, cong tac ké hoach hod nguon thu chuwa dwroc coi trong diing mirc, Xay
dung du todn thu ngdn sdch chira ¢6 co s vieng chdc.

Ngudn thu ngan sach chu yéu cua thanh phd Ha Néi dén tir Cuc Thué va Cuc
Hai quan Ha Noi. cac co quan nay két hop véi UBND céc cap 1ap du toan thu ngan
sach hang nam. S& Tai chinh c6 nhiém vu tham dinh va trinh UBND Thanh phé xem
xét phé duyét. Miac du di c6 nhiéu nd luc nhung trude nhitng bién dong phat trién lién
tuc cua kinh té x& hoi Ha Noi, cac Co quan quan 1y thu ngan séch khé cé thé l1am tot
codng tac ké hoach hoa cac nguon thu dé tir d6 c6 bién phap quan 1y va thu ding, thu
du. Ca So Tai chinh va cac don vi quan 1y thu déu chua nam chiac duoc kha ning
ngudn thu trén dia ban bao gém cac ngudn thu da c6, ngudn thu s& phat sinh dé tir d6
c6 bién phap da dang hoda cac ngudn thu. Ngoai ra, do chua c6 chién lugc phat trién
ngudn thu nén budc phai tap trung quan 1y thu ddi véi cac don vi doanh nghiép, ho
kinh doanh d3 c6 vi muac thué twong dbi cao dé nham dat dugc du toan duoc giao.

Du toan thu 13 co s¢ dé diéu hanh, quan Iy thu ngan sach, tuy nhién viéc lap du
toan thu chua dugc xay dung mot cach co khoa hoc, thuong tham khao sé kiém tra cua
S& Tai chinh Ha Noi va tinh hinh thu ngan sach nam hién hanh, du udc kha nang phat
trién KT-XH cta nam ké hoach dé dé ra duy toan thu (ban than sé kiém tra cia So Tai
chinh thudng ciing dya trén sé kiém tra cua Bo Tai chinh ma théng béo cho cac quan,
huyén, thi x&). C4c cip co so cin cir vao s kiém tra tir cap trén dua vé két hop Voi
tinh hinh dia phuong va kinh nghiém chu quan dé xay dyng du toan ngan sach. Diéu
nay ciing xuat phat tir nguyén nhan cong tac ké hoach héa ngudn thu con yéu, ngoai ra
con c¢6 nguyén nhan khach quan 1a thuong bi ap dat cia co quan cap trén vé s thu
ngan sach nhat I thu thué tir khu vyc kinh té ngoai quéc doanh.

Thet ba, hoat déng qudn Iy thu con chua tot, con tinh trang that thu thué, mdc
di téng sé thu hang nam déu vuot S0 Véi du todn duwoc giao.

Trach nhiém cua So Tai chinh Ha Noi phai chu tri phdi hop véi Cuc Thué va
Cuc Hai quan Ha Noi thuc hién cac bién phap can thiét nham chéng that thu thué. Tuy
nhién trén thyc té tinh trang no dong thué cé xu hudng ngay cang ting, trong d6 sb no
khé thu chiém ty 18 khdng phai 1a nho. Co quan thué ciing chua that sy kién quyét
trong viéc tham muwu UBND Thanh phd ban hanh céc quyét dinh cudng ché hanh
chinh dé thu héi ng dong ddi véi cac trudong hop co diéu kién tra ng thué nhung day
dua, chay y khong chiu tra. Ngoai ra cong tac phdi hop véi cac co quan c6 lién quan
nhu cong an, vién kiém sat, UBND céc dja phuong trong viéc don déc thu hdi ng thué
cling chua tot, chua mang lai hiéu qua.

Tinh trang that thoat trong linh vuc dat dai ciing con ton tai, viéc thu hdi va giao
dat cua nhiéu dy &n phai diéu chinh nhiéu 1an, cdng tac giai phéng mit bang cham, kéo
dai, dan dén viéc tinh tién str dung dat gap kho khan, cham tré. Bong thoi, viéc thyuc
hién cac nghia vu vé nop quy nha &, quy dat & cho Nha nudc theo quy dinh ciing bi
diéu chinh theo xu hudng mi&n giam nghia vu phai nop, gay that thu tién va tai san cua
Nha nudc. Viéc quan ly quy nha thudc so hiru Nha nuéc cho thué ciing dé xay ra nhiéu
van dé, c6 dau hiéu budng long quan ly, gay that thoat ngan sach Nha nudc.
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Thet tur, cdng tac tam 1ng va thanh todn von ngan sach theo du todn diroc duyét
con chdm, thu tuc con kha phic tap, chua sdat véi thuc té.

Cong tac giai ngan con chua kip thoi, khdi lwong thuc hién va thanh toan vén
dau tu thuong don vao cudi nam. Viéc phan bo vén cho céc du &n cham nén lam cham
tién d6 thanh toan vén. Cong tac lap hd so thanh toan thu tuc con kha phtc tap nén
khong dap (g kip thoi gay & dong vén va giy kho khin cho nha thau do thiéu von thi
cong dan dén cham tién do thi cong.

Viéc thanh todn von dau tu trong nhitng nim qua do hé thong té chirc Kho bac
Nha nuéc thuc hién vé co ban da dam bao ché do, quy trinh thanh toan vén do Kho
bac Nha nudc quy dinh. Tuy nhién, viéc giai ngan vén dau tu néi chung con cham,
vuéng mac trong cong tac giai phong mat bang, hoan chinh hd so lam cin ct thanh
toan cua cha dau tu ciing cham. C6 du an duoc ghi ké hoach song van chua du diéu
kién theo quy dinh. Con dién ra tinh trang thanh todn vén dau nim cham, cudi nim
don dap va chuyén nguon von sang nam sau thanh toan tiép qué nhiéu.

O giai doan thuc hién thi cong thi céng tac giam sat thi cong khong thyc hién
chat chg, tinh than trach nhiém cta don vi tu van giam sat chua cao.

Thet nim, sw phoi hop giita cdc don vi trong hoat dong qudn Iy thu chi, cdn doi
ngdn sach nha nude ciing boc 16 mét sé han ché.

Su lanh dao, chi dao cua cac cap chinh quyén, su phdi hop giita cac don vi Voi
nganh tai chinh trong qua trinh quan 1y thu chi NSNN con chua dong b, chua chit
ché. Lanh dao UBND céc xa, phuong chua that sy quan tdm dén cong tac thu thué.
M6t s6 noi con co tu twong khdng chi dao, khdng phdi hop thi ciing da c¢6 nganh thué
thu, ngan sach dia phuong thi nghiém nhién duoc huong theo ty Ié diéu tiét da dugc
HDND tinh quy dinh. Céc ban nganh chua thuc sy quan tam phdi hop véi nganh thué
trong cong tac quan Iy thu thué, doi khi con c6 quan diém cho rang cong tac quan ly
thu thué I cua nganh thué.

Lyc lwong can bo 1am cdng tac ty nhiém thu do cac dia phuong tuyén dung va
bd tri, tuy nhién thuc té cho thay viéc b tri nay chua phu hop, nhiéu trudng hop kiém
nhiém khéng dung quy dinh. Can bd cong chirc 1am nhiém vy thu chwa that sy am hiéu
chuy&n mén nghiép vu, viéc theo dai két qua thu nop tién thué, theo ddi ng, bao cao s6
liéu chua chinh xac; ¢6 noi ¢6 hién tuong lam thu ddi véi ho kinh doanh c¢6 thu nhap
thap, cong tac quan ly sir dung, thanh toén 4n chi thué con sai s6t.

Thi tuc hanh chinh trong quan ly ké khai thué con rudm ra qua nhiéu thu tuc,
nhiéu budc véi nhidu don vi khac nhau, dic biét 1a cac tha tuc vé du an dau tu; vé Xac
nhan nghia vu thué lién quan dén quyén st dung dat. Thoi gian dé thuc hién céc tha
tuc nay kéo dai gay kho khan cho doanh nghiép. Mat du da co6 su chi dao trong viéc cai
cach hanh chinh d6i voi vin dé nay nhung qua thuc té diéu tra cho thay su phién ha vé
tha tuc trong viéc ké khai tinh thué nop thué con con khé nhiéu.

Ther s&u, thi tuc trong quyét toan NSNN con khé rwom ra va cing nhdc.
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Khau quyét toan NSNN la khau rat quan trong, qua dé cho phép kiém soat duoc
cac hoat dong str dung NSNN theo dung quy dinh va nang cao hiéu qua cua viéc su
dung NSNN cho c&c nhiém vu chi. Tuy nhién, quy trinh va chang tir quyét toan doi
hoi nhiéu va kha ciing nhac. Mot sé ¥ kién cho rang tha tuc ciing nhic 1a tat yéu vi
phai tuan thu theo cac quy dinh, khdng thé linh hoat dé d&i chap thuan néu khong du
gidy to vi con lién quan dén viéc sir dung ngan sach, dén thanh tra, kiém tra sau nay.

Chét luong ctia cong tac tham tra quyét toan chua cao do doi ngii can bo 1am
nhiém vu tham tra duyét quyét toan it di kiém tra thuc té ma chi dya vao hd so, s6
séch, chung tir cac don vi trinh I&n, nén anh huong khéng nho dén chit luong cua
cdng tac thanh quyét toan, doi khi that thoat 1ang phi vén dau tu ma trén thuc té
khéng ndm duoc.

Thet bay, hiéu qud cong tac thanh tra, kiém tra trong qudn 1y ngan sach nha
nuwoc con chua cao.

Qua thanh tra, kiém tra cac co quan kiém tra di phat hién sai pham that thoét
vbn dau tu ctia ngan sach nha nudc. Nhung trong két luan thanh tra chua 1am rd that
thoat, 1ang phi va nhitng hanh vi tham nhiing tiéu cuc trong quan ly, sir dung vén dién
ra & khau nao ma chi xem xét vé trinh ty thi tuc dau tu xay dung co ban nén chua quy
rd trach nhiém cua tap thé hay ca nhan dé kién nghi xu ly.

Cong tac kiém tra, thanh tra chua toan dién, day da va hiéu qua khong cao, ché
tai xir phat chua nghiém; chua thuc sy phat huy duoc hiéu luc trong viéc phéat hién va
ngan chan kip thoi nhitng sai pham trong hoat dong quan 1y, chua danh gia dugc hi¢u
qua cta von dau tu.

Luc luong kiém tra, thanh tra con mong vé sb luong nén kho c6 thé thuc hién
thanh tra tai tirng chan cong trinh ma chi di diém mot vai cong trinh trong mot cudc
thanh tra nén khong phét hién hét duoc céc 15i vi pham trong cac du an dau tu tir ngan
sach, dic biét 1a cac du an dau tu xay dung co ban.

Cong tac xir ly sau Kiém tra, thanh tra chwa triét dé va kéo dai. Viéc thuc hién
cac két luan, kién nghi cua thanh tra chua kip thoi va cha yéu chi tap trung vao xu ly
c4c van dé tai chinh, chtr chua quan tim xtr ly trach nhiém cua té chire, c4 nhan dé xay
ra sai pham nén hiéu luc con han ché.

3.6.3. Nguyén nhan han ché
3.6.3.1. Nguyén nhdn chu quan

- Quy dinh trong quan 1y NSNN, dic biét 1a cac quy dinh vé thu-chi NSNN con
rudm ra, phic tap, chua rd rang, minh bach gay kho khan, tén kém cho ca ngudi nop
thué va co quan thué, dé phat sinh tiéu cuc trong viéc chap hanh nghia vu thué.

- Chua c6 su phéi hop nhip nhang, dong bé giita cac co quan quan ly chirc ning
nhu quan 1y dat dai, tai nguyén méi trudng, quan 1y dau tu; quan Iy thanh toan, quan ly
xuat nhap khau, quan 1y ding ky kinh doanh... Hién nay, hinh thtc thanh toan bing
tién mat con dién ra pho bién trong nén kinh té do vay nganh thué khong thé kiém tra,
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kiém soat dugc qua trinh thanh toan, thu nhap caa cac ddi twong chiu thué dan dén
viéc tinh toan sé thué phai nop khdng chinh xac, 1am that thu thué cho ngan séch.

- Doi ngii can bo quan ly thu ngan sach con yéu, mot sb can bo 1am cong tac
quan 1y thu NSNN trinh d6 hiéu biét chuyén mén nghiép vu va tinh than trach nhiém
con han ché, chua dap ung yéu cau quan ly thu hién dai va yéu ciu cai cach hanh
chinh trong quan Iy thu. Mot sé truong hop chua tan tuy, céng tam, khach quan gita
quyén loi Nha nudc va quyén loi ngudi nop thué nén chua tro thanh ngudi ban dong
hanh dang tin cay cua cac doanh nghiép trong qua trinh thuc hién cac Luat thué.

- Sy phéi két hop giita S& Tai chinh Ha Noi va cac nganh chic ning trén cung
mot dia ban chua chit chg, thiéu théng nhat. Phan cong trach nhiém khéng ré rang,
chua xay dung dugc quy ché phdi hop trong cong tac chong that thu thué, chong budn
lau va gian lan thuong mai trén dia ban mot cach déng bo.

- Chua c6 bién phap dé boi dudng, ma rong nguon thu mot cach thoa dang. Pay
la mot van dé rat quan trong va dugc thé hién qua phan tich dinh lwong véi mac do
anh huong dén hiéu qua quan Iy NSNN 1a 26,9%. Cac don vi duoc giao nhiém vu tryc
tiép thu cac khoan phi, phi chua chi dong trong viéc ra soat kién nghi sira d6i bo sung
nhitng van d& chua hop ly trong qué trinh thuc hién, chua tan dung hét nhimg diéu
kién thuan loi cua don vi minh dé ting cuong khai thac nguén thu. ..

- UBND thanh phé, S¢ Tai chinh Ha Noi chua thudng xuyén ra soét, bo sung
danh muc, diéu chinh muc thu d6i voi cac khoan thu phi trén dia ban theo dinh ky, dan
dén viéc sira d6i bo sung cac van ban phap 1y vé quy dinh thu phi, 1& phi thuoc tham
quyén cua dia phuong chua kip thoi, nhiéu mic thu da qua lac hau hosc cé khi qua cao
khong phii hop véi thuc tién.
3.6.3.2. Nguyén nhan khach quan

- Hé théng quan Iy NSNN qua nhiéu Ian cai cach van chua dap ung duoc yéu
cau; chua chuyén hudng kip thoi dé thich nghi véi méi truong kinh té ngay cang bién
dong; chua du bao hét nhitng chuyén bién nhanh chong cua qué trinh phat trién kinh té
- & hoi; chinh sach quan Iy NSNN chua bao quat hét moi ngudn thu, kiém soat duoc
cac nhiém vu chi cia NSNN. Hé thong cac van ban phap luat trong quan 1y dau tu va
xay dung co ban tir NSNN trong thoi gian qua duge cic co quan cé tham quyén ban
hanh tuong d6i day du, viéc sira doi, bo sung thuc hién thudong xuyén nhung nhin
chung con thiéu dong b, nhiéu quy dinh con chong chéo, kho thuc hién trong thyc té
quan ly, nhiéu hé théng don gia, dinh mac kinh té ky thuat con thiéu va cham duoc
stra d6i cho phu hop.

- Ché tai xu phat khi vi pham trén linh vuc dau tu va xdy dung con qua thiéu,
dén nay Chinh phii chua ban hanh dwoc nghi dinh vé xir phat hanh chinh trén linh vuc
nay. Céc ché tai vé thué con han ché, chua du suc ran de viéc vi pham phap luat vé
thué, sy phdi hop giita cic co quan bao vé phép luat va co quan thué trong mot sb
truong hop xt Iy vi pham chua duwgc chit ché, chua thé hién tinh nghiém minh caa
phap luat. Mot thoi gian dai chua coi trong ding muc cdng tac tuyén truyén gido duc,
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giai thich chinh sach thué dé nang cao su hiéu biét, ty giac tuan thu phép luat cua dbi
tuong nop thué.

- Cong tac tuyén truyén, quan triét luat NSNN dén cac don vi st dung ngan
sach chua sdu sic, chua dat dugc muc tiéu dé ra, do vay nhan thic vé luat NSNN va
cac van ban phép luat vé quan ly, sit dung NSNN cua cac co quan don vi va cia can
bo con han ché. Céc cip chinh quyén dia phwong chua thuc hién nghiém tdc cac quy
dinh vé quan 1y dau tu va xay dung, trong viéc xay dung ké hoach dy toan hang nam,
trong cOng tac chuan bi dau tu, thuc hién dau tu... mot s6 nganh, don vi, xa phuong
thudc thanh phd st dung cac khoan chi NSNN chwa chip hanh tét cac qui dinh coa
luat, chua nang cao y thirc quan Iy sir dung vén tiét kiém, cé hiéu qua. Viéc chap hanh
co ché quan ly tai chinh, quan 1y chi tiéu NSNN khong dung quy dinh la nguyén nhan
nay sinh lang phi & mot s6 khau, mét s6 khoan chi.

- Nang luc cua cac chii dau tu, nhat 14 khéi x3, phuong khong dong déu va con
yéu, trinh do doi ngili can bd lam cdng tac quan 1y dau tu va xay dung chua dap Gng
dugc yéu cau dan dén nhiéu sai pham trén linh vuc nay.

- Chua thyc hién tbt cong tac thanh tra, kiém tra, kién quyét xt Iy nghiém minh
cac trudong hop khi thdy dau hiéu chi sai nguyén tic tai chinh. Cong tac thanh tra kiém
tra trong quan 1y NSNN tuy duoc tién hanh thudng xuyén nhung két luan, xu ly sai
pham con chwa nghiém minh din dén giam tinh hiéu qua cua cdng tac nay. Chua ¢ co
ché rd rang, cu thé dé thuc hién cong tac giam sat dau tu cia cong dong, cia cac doan
thé nhan dan nhat 1a cac cong trinh c6 huy dong dong gop cta nhan dan.

KET LUAN CHUONG 3

Chuong 3 da khao sat phan tich thuc trang hoat dong quan ly ngéan sach cua So
Tai chinh Ha Noi giai doan 2010-2017 trén cac khia canh: to chic hé théng quan ly
NSNN cua Thanh phé Ha Néi; thuc trang hoat dong quan Iy NSNN cua S¢ Tai chinh
Ha Noi véi 7 noi dung cu thé (tham muu cho UBND va HDND thanh phé trong quan
ly ngan sach; quan ly Iap va phan bé du toan ngan sach; Phéi hop quan ly thu ngan
sach nha nudc theo phan cap; Quan 1y chi ngan sach nha nudc theo phan cap; Can doi
thu chi va quyét toan ngan sach nha nudc; Cong tac thanh tra, kiém tra chip hanh ngan
sach nha nudc; Cong tac phdi hop trong quan 1y ngan sach nha nudc).

Luan &n da danh gia két qua quan Iy NSNN cua So Tai chinh Ha Noi theo céac
chi tiéu da xéac 1ap & chuong 2 va kiém dinh mé hinh cac nhan t6 anh huong dén hoat
dong quan ly ngan sach cua S¢ Tai chinh Ha Noi. Két qua phan tich hdi quy da kiém
chang cho cac gia thuyét nghién ciru va cho thay ca 7 nhan t6 trong mé hinh déu c6 tac
dong thuan chiéu dén bién phu thudc 1a hoat dong quan 1y ngan sach nha nuéc cua So
Tai chinh Ha Noi. Trén co s d6, luan &n rit ra dugc 9 thanh tyu dat duoc, 7 van dé
duoc coi 1 han ché trong hoat dong quan 1y ngan sach nha nude cua S¢ Tai chinh Ha
Noi, dong thoi luan an ciing chi ra nhitng nguyén nhan chi quan va khéach quan gay ra
nhitng han ché nay. Nhitng két qua nghién citu ¢ chuong 3 1 co s¢ dé luan an dé xuat
nhitng giai phap hoan thién hoat dong quan 1y ngan sach nha nudc caa S¢ Tai chinh
Ha Noi.
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CHUONG 4
GIAI PHAP HOAN THIEN HOAT PONG
QUAN LY NGAN SACH NHA NUOC CUA SO TAI CHINH HA NOI

4.1. Muc tiéu va phwong hwéng quan Iy ngan sach Nha nwée cia thanh phd Ha
Noi dén nim 2020, tAm nhin dén nim 2030
4.1.1. Muc tiéu quan Iy ngan sach Nha nuée cia thanh phé Ha Ni

Cin ct Chién lugc phét trién kinh té - x& hoi Thanh phé dén nam 2030, tam
nhin dén nam 2050; Quy hoach tong thé phat trién kinh té-xa hoi dén nam 2020, dinh
huéng dén nam 2030; cac Nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan cac cap vé ké hoach phét
trién kinh té - xa hoi, ké hoach tai chinh 05 nim dia phuong giai doan 2016-2020;
Quan 1y ngan sach Nha nudc caa thanh phd Ha Noi duoc xac dinh cu thé bao gdom céac
muc tiéu:

Thez nhat, triét dé tiét kiém chi thuong xuyén, thuc hién tiét kiem 10% chi
thuong xuyén (trir cac khoan tién lwong, phu cap theo luong, khoan ¢ tinh chat luong
va cé4c khoan chi cho con ngudi theo ché do) dé tao ngudn, bd tri chi thuc hién cai cach
tién luong theo quyét dinh cua Thu tudng Chinh pha. Phan dau tiép tuc da thiang du
ngan sach véi muc tiéu cu thé: tong thu NSNN trén dia ban: 238.370.000 triéu dong;
tong chi NSNN trén toan Ha Noi: 95.293.019 triéu dong.

Thet hai, thuc hién quan Iy chat ché cac du an dau tu cong dam bao hiéu qua,
tranh dan trai; nang cao vai tro dinh hudng trong dau tu phat trién kinh té - x& hoi, thuc
day manh mé céc hinh thirc dau tu ngoai NSNN d¢é ting ngudn luc dau tu toan x3 hoi;
két hop vai nang cao chat lugng quan 1y dau tu dé tang hiéu qua sir dung vén dau tu tir
ngan sach. Chi dao ra soat, danh gia day du so liéu no xay dung co ban, khong dé phat
sinh ng xay dung co ban mdi.

Thit ba, Trién khai thuc hién cong tac quan ly tai san nha nudc theo quy dinh
cua Luat Quan ly, st dung tai san cong trén dia ban Thanh phd dam bao kip thoi,
théng nhét; xay dung phuong an phan cap quan Iy tai san cdng. Quan ly chat ché viéc
mua sam tai san coéng, déng thoi cd cac giai phap dé cai thién cac bat cap trong dau
thau tap trung mua sam tai san cong dam bao phi hop véi yéu cau thyc té.

Thet fr, Thuc hién dong bo cac giai phap quan ly, khai thac ngudn luc tai chinh
tir dat dai, tai san nha nudc, ting cwong huy dong cac nguon luc cia xa hoi cho dau tu
phét trién kinh té - xa hoi cia Thu do. Khan truong thuc hién cong tac sap xép lai, xu
Iy nha, dat thuoc so hiru nha nude ddi véi nhitng co s¢ gay 6 nhidm moéi treong hoic
khéng phd hop vai quy hoach phai thuc hién di doi; phéi hop cac bo, nganh hoan
chinh va céng bé cong khai quy hoach dé cé co s trién khai thuc hién.

Thez ndm, day manh hon nita cong tac cai cach hanh chinh, dic biét 1a cai cach
tha tuc hanh chinh vé dat dai, tap trung thdo g& vuéng mac trong khau té chic thyc
hién, nhit 1a trong viéc giao dét, cho thué dat, ddu gia quyén sir dung dét, xac dinh gia
dat, nghia vu tai chinh dat dai va boi thuong, hd tro va tai dinh cu khi Nha nudéc thu
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hoi dat, nhdm nang cao hiéu qua st dung dat dai. Tiép tuc thuc hién sip xép, cd phan
hoa doanh nghiép nha nudc caa thanh phd, thodi von nha nudce tai doanh nghiép theo
ké hoach; tang cudng quan Iy doanh nghiép sau c6 phan héa con vén nha nuéc, nang
cao hiéu qua hoat dong cua doanh nghiép nha nuéc.

Ther sau, Tiép tuc day nhanh tién do trién khai co ché tu chu tai chinh cua don
vi su nghiép cong lap theo Nghi dinh sb 16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 caa Chinh
pht va Ké hoach caa UBND Thanh phé: ra soat quy hoach mang luéi don vi su nghiép
codng; ra soét, ban hanh, stra d6i, bd sung dinh muc kinh té - k§ thuat ap dung trong céc
linh vuc dich vu su nghiép cong, lam co s& ban hanh gié dich vu su nghiép cong tinh
da chi phi. S6m hoan thanh phan loai, xay dung va trién khai phwong 4n tu chu tai
chinh cua cac don vi su nghiép cong 1ap. Ting budc chuyén phuong thirc hd tro tryc
tiép cua Nha nudc d6i véi don vi sy nghiép cong lap sang co ché dit hang, giam dan
muc hd tro tir NSNN dé ¢6 nguén ting chi dau tu, chi hd tro truc tiép cho nguoi co
cdng véi cach mang, nguoi nghéo va cac dbi tugng chinh sach dé duoc tiép can va thu
hudng céc dich vu su nghiép cong co ban thiét yéu.

Thit bay, cac cap, cac nganh cua thanh phd phdi hop chat ché véi co quan thué,
hai quan ting cuong cong tac quan ly thu, chong that thu, chéng budn lau, gian lan
thuong mai va chuyén gia; tap trung xu ly, thu hoi ng dong thué, phan dau hoan thanh
vuot du toan thu NSNN duoc cip c6 tham quyén giao & muac cao nhat, ¢ ngudn dap
ung cac nhiém vu chi theo du toan va xur ly cac nhiém vu phat sinh.

4.1.2. Phwong hwéng quan Iy ngan siach thanh phé Ha Noi

- T6 chic trién khai thuc hién tét Luat NSNN, cac Luat thué stra doi, bo sung
va nhiém vu thu NSNN theo quyét dinh cua Thu teéng Chinh pha va Nghi quyét
HDND Thanh phd bao dam thu dung, du, kip thoi cac khoan thué, phi, 1¢ phi va thu
khac vao NSNN.

- Trién khai phan bo, diéu hanh du toan ngan sach ngay tir dau nam trong pham
vi du toan duoc cap c6 tham quyén phé duyét va ding ché d6 quy dinh; bam sat ton
qu¥ ngan sach cua cap minh dé dam bao ngudn thyc hién cac nhiém vu chi, trong do,
dic biét dam bao chi lwong va cac khoan lién quan dén con ngudi, dam bao hoat dong
thuong xuyén cua cac co quan, don vi.

- Co quan tai chinh cac cap phdi hop véi cac don vi c6 lién quan tham muu
UBND Thanh phé, UBND cac quan, huyén, thi xa quan 1y chi NSNN theo dting ché
d6 quy dinh, trong pham vi dy toan duoc giao, dam bao chat chg, tiét kiém, hiéu qua;
ra soat cac ché do, chinh sach an sinh x& hoi, nhat I1a céc khoan chi cho con ngudi dé
dam bao chi dung d6i twong, dung thoi gian theo quy dinh. Chii dong diéu hanh dam
bao can dbi ngan sach dia phwong (NSPP), t6 chirc chi ngan sach theo du toan, kha
nang thu ngan sach va tién do mot sé6 nguon thu gan véi du toan chi dau tu phét trién
(thu tién str dung dat, x6 s6 kién thiét) va cha dong danh ngudn dé thuc hién céac chinh
sach, ché d da ban hanh.

- Trudng hop thu NSDP dy kién giam so véi du toan da duoc giao, phéi hop
V6i cac cap, cac nganh chu dong tham muu UBND thanh phd, UBND céc quan,
huyén, thi x4 xay dung phuong an diéu hanh can d6i, st dung cac ngudn luc tai chinh
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hop phép khéac cua dia phuong (ting thu nim trudc, két du) dé dam bao can doi
NSDP, vu tién thyuc hién cac chinh sach, ché do lién quan con ngudi, an sinh x& hoi;
x6a d6i giam ngheo. Trong qué trinh diéu hanh ngan sach, truong hop khé khan, xay
ra thiéu hut tam thoi quy ngan sach céc cap, phai kip thoi bao cdo UBND thanh phé dé
xem xét, xur ly.

- S¢ Tai chinh chu tri, phdi hop véi S& Ké hoach va Pau tu va cac don vi lién
quan tham muu UBND Thanh phé tap trung trién khai thuc hién Dé an co ciu lai
doanh nghiép nha nudc giai doan 2016 - 2020; day nhanh tién d6 sip xép, c6 phan
hoa, thoai von; thuc hién cac bién phap giam muc phi, chi phi dau vao cho doanh
nghiép theo chi dao caa Chinh phu; nang cao hiéu qua hoat dong cua doanh nghiép; So
Ké hoach va Pau tu chu tri, cling cac s, nganh cd lién quan khan truong thwc hién cac
giai phap nham day nhanh tién d6 thyc hién va giai ngan von, nang cao hiéu qua sir
dung vdn dau tu cong nam 2019.

4.2. Gidi phap hoan thién hoat dong quéan ly ngian sich Nha nudéc cia Sé Tai
chinh Ha Noi
4.2.1. Hoan thién viéc phan cip quan 1y ngan sach Nha nuéc

Két qua nghién ciru dinh tinh va dinh lwong cho thay quy dinh vé& phan cap quan
ly NSNN anh hudng 27,2% dén hoat dong quan ly NSNN. C6 thé n6i muac anh huong
cua quy dinh vé phan cip dén hoat dong quan ly ngan sach 1a kha manh. Qua nghién
ctru thuc trang cho thay phan cap quan ly ngan sach con mang ning tinh phan bé, giao
chi tiéu tir cap trén xudng, chwa dam bao quyén luc cia HDND dia phuong va chua
bam sat tinh hinh dia phuong. Dé giai quyét tinh trang nay, S¢ Tai chinh Ha Ngi can
thuec hién mét sé giai phap sau:

- Co quan hanh chinh cip trén khdng giao khoan chi tiéu du toan thu — chi ngan
sach cho cip dudi. Viéc phan bd chi tiéu nhiém vu chi cho timg linh vuc dé nghi giao
cho HDND quyét dinh dé pht hop véi tinh hinh thuc té tai dia phuong. Viéc phan cap
cho HDND trong phan bb chi ciing dong thai gép phan x6a bo tinh 16ng ghép trong hé
théng NSNN, nhiém vy va quyén han cua tirng cip ngan sach dugc quy dinh rd rang
hon, don gian dugc céc thi tuc trong cdng tac lap, chap hanh va quyét toan NSNN. S&
Tai chinh Ha noi s& 13 co quan téng hop, theo ddi hoat dong thu chi NSNN tai céc
quan huyén.

- Khi quy dinh ngudn thu- nhiém vu chi va xay dung dinh mac phan b6 ngan
sach can chu ¥ dén nhiing yéu té dic thi cua cac dia phuong. Quy dinh cu thé vé thoi
ky 6n dinh ngan sach va sé b sung tir ngan sach cap trén cho ngan sach cap dudi can
dugc xac dinh vao nam dau thoi ky on dinh va co thé diéu chinh tdy thuoc tinh hinh
ting trudng timg niam bang hé s6. Bong thoi can hoan thién hé thdng tiéu chi, cac
nguyeén tac vé bo sung c6 muc tiéu gan véi cac dinh hudng va chién luoc phéat trién vu
tién cua tirng vuing, mién va ké hoach trung han caa dja phuong.

- Giao cho cac quan huyén trén dia ban Ha Noi ty chu trong quyét dinh va quan
ly ngudn thu, nhiém vu chi. Cac khoan thu dugc phan chia cho cac cip ngan sach:
Phan cap cac khoan thu can dya trén nguyén tac “loi ich”, dam bao tiang thu cia NSBP
phai di kém véi viéc cai thién chit luong dich vu cong do quan huyén d6 cung cap.
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- Mé rong quyén tu chi cia dja phuong trong quyét dinh chi tiéu: Cho phép
chinh quyén dia phuong ty chi trong viéc ra cac quyét dinh chi tiéu theo wu tién cia
dia phuong, phai phi hop vai chién lugc va muc tiéu phét trién cua quéc gia. Viéc mo
rong quyén tu chu cua dia phuong trong cac quyét dinh chi tiéu s& dya trén nguyén tic
chi tiéu dugc thuc hién & cap chinh quyén nao truc tiép cung ung dich vu cdng c6 hiéu
qua nhat. Tranh tinh trang cing mét nhiém vu chi duoc phan ra cho qué nhiéu cap ma
khong c6 su xac dinh ranh gisi rd rang, dan dén chd khong quy dugc trach nhiém giai
trinh va su chong chéo, dun day gitta cac cap chinh quyén.

- Can quy dinh cu thé va rd rang hon nhiém vy, quyén han, trach nhiém cua céc
cap chinh quyén trong quy trinh ngan sach, bao dam quyén tu chua cua cip dudi gin
lién véi tang cuong tinh minh bach va trach nhiém giai trinh vé tai chinh ¢ cap dia
phuong, nham thuc hién nghiém Kky luat tai khoa: Viéc day manh phan cap quan ly
ngan sach chi cé thé dat duoc muc tiéu mong mudn khi gan lién véi viée ting cudng
tinh minh bach va trach nhiém giai trinh vé tai chinh ¢ cap dia phuong. Dong thoi ting
cudng hoat déng giam sét cua cac co quan dan cr nham bao dam tinh hiéu qua cua
quan 1y ngan sach. Tang cuodng trach nhiém giai trinh cua mdi cap chinh quyén trong
quan ly ngan sach khong chi véi cap trén ma trude hét 1a voi HDND va ngudi dan &
dia phuong do.

4.2.2. P6i méi quy trinh 1ap va quyét dinh du toan NSNN

Két qua phan tich dinh lugng thé hién quy trinh thia tuc trong thu chi NSNN anh
hudng 14,7% dén hoat dong quan ly NSNN. V&i mot nén hanh chinh con kha nang vé
gidy to thi mirc d6 anh hudng nay 1a diéu co6 thé hiéu duoc. Pé do6i mai quy trinh lap
va quyét dinh dyu todn NSNN, S¢ Tai chinh Ha Ngi can thuec hién mét so gidi phap:

- Tiép tuc day manh cai cach thi tuc hanh chinh trong linh vuc quan Iy NSNN
noi chung va quan ly chi ngan sach néi riéng; giam bét dau méi, nang cao chat luong
hoat dong ciia bo may quan 1y chi dac biét 1a trong linh vuc cap phat von dau tu xay
dung co ban. Cai tién 18 16i 1am viéc, nang cao trach nhiém caa mdi can bo cong chuc
tai cac co quan quan ly NSNN.

- Tham muu cho UBND thanh phd Ha Noi thyc hién doi méi quy trinh Iap,
phan bo, chap hanh va quyét toan ngan sach: chuyén tir kiéu truyén thong (dua trén co
s& tong ngudn luc hién cé va hé thdng cac ché do, tidu chuan, dinh mac hién hanh dé
xay dung dy toan va phan bo ngan sach, khong gan giira kinh phi dau vao vai két
qua dau ra) sang phuong phap hién dai, dya vao két qua dau ra va gan véi tam nhin
trung han. Tir d6, ning cao chét luong cong tac 1ap, quyét dinh va phan bd du toan
ngan sach cua cac don vi thu hudng ngan sach, co quan tai chinh, HDND va UBND
thanh phd.

- Cong khai ngan sach cua cac don vi du toan ngan sach, cac to chirc duoc ngan
sach nha nudc hd tro phai day da, kip thoi, chinh xac va dam bao yéu cau bao vé bi
mat nha nudc.

Noi dung cong khai bao gom: Cong khai du toan thu - chi ngan sach nha nuéc,
cac can cu, nguyén tic, dinh mac phan bd du todn ngan sach; cong khai sb liéu va
thuyét minh tinh hinh thyc hién dy toan ngan sach nha nude (quy, 6 thang, nim); cong
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khai quyét toan ngan sach nha nuéc. Viéc cong khai ngan sach nha nude dugc thuc
hién bang mot hoac mét sb hinh thirc: cong bd tai ky hop, niém yét tai tru so 1am viéc
Clia co quan, to chirc, don vi; phéat hanh 4n pham; théng bao bang van ban dén cac co
quan, té chirc, don vi, ca nhan c6 lién quan; dwa 1én trang thong tin dién tir; thdng bao
trén cac phuong tién thong tin dai ching.

4.2.3. Ting cwong hoat dong giam sat trong qua trinh chip hanh NSNN

Mot trong nhitng han ché ma nghién ctru da chi ra 1a cong tac kiém tra, kiém
soat trong qua trinh chap hanh ngan sach, tir khi du toan duoc duyét, to chirc dau thau,
giai ngan, quyét toan dén thanh tra, kiém tra chap hanh ngan sach con ning vé hd so
gidy td. Can bo 1am nhiém vu tham tra phé duyét quyét toan it di kiém tra thuc té ma
chi dua vao ho so, sb sach, chung tir cac don vi trinh 1én, nén anh huong khéng nho
dén chat lugng cua cong tac thanh quyét toan, doi khi that thoat 1ang phi vén dau tu
ma trén thuc té khdng ndm duoc. Vi vdy, S¢ Tai chinh Ha Ngi can ting cuong cac
hoat dong sau:

- Tang cuong va nang cao hiéu qua giam sat cuia HDND ddi véi hoat dong du
toan, chap hanh va quyét toan NSNN. Tir két qua giam sat can co su danh gia day du,
chuan xac, tin cay vé tinh hinh tuan thu luat phap kinh té, tai chinh va tuan thu céc
quyét dinh, cac nghi quyét cia HDND. Va ciing tir giam sat, HDND s& c6 can c thyc
té dé thao luan va quyét dinh cac van dé. Can d6i moi hoat dong giam sat cia HDND,
thuc hién giam sat thuong xuyén, lién tuc, ¢ chon loc, c6 chu dinh. Tang cuong hiéu
qua cta giam sat va dé cao, chap hanh hiéu qua phap ly cua giam sat.

- T6 chuc, thanh 1ap mot bo phan doc 1ap voi bo phan 1am cong tac quan 1y tai
chinh dé xay dung ké hoach va té chirc thuc hién cong tac kiém tra noi bo vé quan ly,
str dung kinh phi ddi véi cac co quan, don vi du toén truc thugc. Voi md hinh nay c6
thé khac phuc duoc cac han ché cua cong tac xét duyét quyét toan va caa cong tac
kiém tra noi bo vé quan ly, sir dung NSNN. B6 phan doc 1ap thuc hién cong tac kiém
tra, xét duyét quyét toan duoc long ghép cing cong tac kiém tra noi bo nén khong bi
han ché vé thoi gian xét duyét quyét toan, thoi gian kiém tra, qua d6 c6 thé xem xét,
danh gia duoc toan b cac ndi dung chi cua don vi vé viéc chap hanh theo cac chinh
sach, ché d6, dinh mirc quy dinh cta nha nuéc, cua co quan quan ly cap trén; xem xét,
so sanh duoc két qua, hiéu qua st dung kinh phi gan voi két qua thuc hién nhiém vu
chuyén mon cua co quan hanh chinh sy nghiép.

- Pay manh cdng tac giam sat qué trinh chap hanh NSNN tai cac don vi ¢6 sir
dung NSNN. Can nghién ctu ki bao cdo viéc thuc hién NSNN cua dbi twrong chiu su
giam sat. Doi chiéu véi du toan NSNN di dugc cap c6 tham quyén thong qua; Doi
chiéu, so sanh két qua thuc hién vai két qua dat duoc caa clng ky nam trude dé co thé
thiy dugc kha nang hoan thanh dy toan, mirc do tién bo trong cong tac quan Iy NSNN;

- Tim hiéu V& cac vuéng mac, nguyén nhan cua cac ton tai dan dén viéc kho
hoan thanh dugc du toan dé co danh gia phu hop vé kha nang thuc hién du toan va dua
ra cac giai phap thao go;

- Nang cao hiéu qua quan ly NSNN cua doi ngi can b codng chuc tai chinh ¢
cac quan, huyén va xa phuong théng qua hoat dong dao tao bdi dudng trinh d6 chuyén
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mon, ning luc pham chat. Can bo quan 1y chi ngan sach dong vai tro dac biét quan
trong dén hiéu qua quan ly chi ngan sach. Do vay, vin dé dit ra la phai dao tao, boi
dudng, nang cao trinh do ning luc pham chat cua d6i ngil can bd ndy nham dap tng
yéu cau d6i méi quan ly tai chinh néi chung va quan 1y chi ngan sach noi riéng trén dia
ban thanh phé.

4.2.4. P6i méi trong thue hién quyét toan ngin sich Nha nwéc

- S& Tai chinh 12 ¢du mdi phdi hop va chi dao cac don vi cap dudi to chirc cong
khai tinh hinh thuc hién ngan sach nha nuéc. Day 1a bién phap nhim coéng khai, minh
bach c4c khoan chi tir NSNN, phat huy quyén 1am cha ciia can bo, céng chic Nha
nude, tip thé nguoi lao dong va nhan dan trong viéc thuc hién quyén kiém tra, giam
sat qua trinh quan ly va str dung von, tai san Nha nudc nham phat hién va ngan chin
kip thoi cac hanh vi vi pham ché d6 quan ly tai chinh, bao dam sir dung ¢ hiéu qua
ngan sach nha nuéc, thue hanh tiét kiém, chéng l1ang phi.

B4o c4o tinh hinh thuc hién dy todn ngan sach nha nudc hang quy, 6 thang phai
duoc cdng khai cham nhit 1a 15 ngay, ké tir ngay két thic quy va 06 thang; Béo céo
tinh hinh thyc hién ngan sach nha nudc hang nim dugce cdng khai cham nhat 1a 05
ngay lam viéc, ké tir ngay don vi bao céo don vi du toan cap trén truc tiép; Béo co
quyét todn ngan sach nha nude phai dugce cdng khai cham nhat 1a 15 ngay, ké tir ngay
dugc don vi dy todn cap trén hodc cip ¢ thAm quyén phé duyét.

- S¢ Tai chinh tham muu cho UBND thanh phd Ha Noi quy dinh cu thé vai tro
ctia UBND céc cdp, cac don vi chuy@n quan tai chinh theo nganh doc trong viéc kiém
tra céng khai ngan sach cta cap dudi, chiu trach nhiém kiém tra viéc thuc hién cong
khai ngan sach cua cap duéi tryc tiép; Trong qua trinh kiém tra néu phat hién c6 Vi
pham thi phai xir Iy kip thoi hodc béo céo cap c6 tham quyén xu Iy kip thoi theo ding
quy dinh ctia phap luat; Mit tran T6 qubc Viét Nam cac cap chu tri to chirc gidam sat
viéc thuc hién cong khai NSNN theo quy dinh.

- Tang cueong cong tac tham dinh, xét duyét quyét toan NSNN tai S Tai chinh
va cdc don vi. Theo quy dinh, S& Tai chinh c6 trach nhi¢m tham dinh quyét toan nam
d6i voi don vi du toan cap I va quyét toan chi ciia ngan sach cap huyén hodc xét duyét
quyét toan nam trong trudng hop don vi du toan cip I dong thoi 1a don vi thy hudng
ngan sach. Tuy nhién, viéc kiém tra cong tic tham dinh, xét duyét quyét toan ciia S&
Tai chinh chua dugc kiém toan vién chu trong, chua c6 su danh gia diy du vé cong tac
nay ciia S Tai chinh khi kiém toan S& Tai chinh. Trong khi d6, su danh gi ciing chua
dugc luu ¥ ding mire tai cac bao cdo kiém toan khi qua kiém toan ngin sach huyén va
cac don vi dy toan cap tinh, vdi mirc d9, tinh chét cta cua nhing sai sot, vi pham chua
duogc So Tai chinh phat hién qua thadm dinh béo cdo quyét toan.

4.2.5. Quan ly va sir dung c6 hiéu qua cac khoan chi ngan sach Nha nwée

Nang cao hiéu qua quan 1y chi ddu tu 13 yéu cau cp bach trong diéu kién hién
nay. Pé thuc hién, can tap trung thuec hién mét sé giai phap sau:

Thit nhat, viéc xay dung ké hoach dau tu hang nim phai tuan thu chat ché
nhitng quy dinh cia Nha nuéc vé quan 1y dau tu va xay dung. Viéc bé tri danh myc du
an chuan bi dau tu, du &n quy hoach, chuan bi thyc hién, thuc hién dau tu phai tuan tha
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chic ché cac diéu kién dé dugc ghi vén; co cau von dau tu phai dam bao dinh huéng
phét trién kinh té - x4 hoi cua thanh phd, khdng bé tri dan trai, b tri vuot qué kha
nang can ddi cua ngan sach. Uu tién bd tri vén cac cong trinh chuyén tiép, cac cong
trinh da duoc phé duyét quyét toan con thiéu von.

Ther hai, can tip trung ra soat danh gia hiéu qua dau tu d6i véi cac cong trinh sir
dung NSNN hang nam, dac biét 1a danh gia cac cong trinh thudc cac chuong trinh phat
trién kinh té x& hoi cua thanh phd nhu: chuong trinh giao thong nong thén va nang cap
hém noi thi; chuong trinh kién ¢6 hoéa kénh muong, kién c¢d hoa truong hoc, dé& an
nang cap co s& ha tang giao thdng; viéc thyuc hién dé an ting cuong co s vat chat cho
cac trudng tiéu hoc day ngay 2 budi... Tir d6 khic phuc nhitng tdn tai, loai bo nhitng
du &n, cong trinh dau tu khong hiéu qua dé tranh lang phi.

4.2.6. Ting cwong thanh tra, kiém tra va xir Iy kip thoi vi pham trong quan ly
ngan sach Nha nuéc

Két qua nghién cttu cho thdy nhitng quy dinh vé thanh tra, kiém tra chap hanh
NSNN c6 anh huéng 18,4% dén hoat dong quan Iy NSNN. Pé ting cwong cong tac
thanh tra, kiém tra trong giai doan hién nay can thyec hién tot mét sé gidi phap sau:

- Cong tac kiém tra, kiém soat can phai dam bao chinh xac, trung thuc va khach
quan, khi két luan phai c6 cin ct, c6 tac dung tich cuc d6i véi don vi dugc thanh tra,
ddng thoi chi rd nhitng viéc lam dugc dé phat huy va nhiing viéc chua lam duge dé
don vi ¢6 hudng khac phuc stra chita. Thanh tra tai chinh 1a mét trong nhitng cong cu
quan trong cua nha nudc trong cong tac quan ly tai chinh. Céng tac thanh tra tai chinh
nham gidp phat hién, kip thoi chan chinh va xir Iy cac sai pham trén linh vuc tai chinh,
ngan sach, dong thoi qua d6 phat hién nhitng so ho cia co ché, chinh séch, ché do.
quan 1y chi dé kién nghi stra d6i bd sung cho phu hop. Cong tac thanh tra, kiém tra
khdng chi tim cac d6i twong trén, 1au thué ma nd thé hién & hai mat: phat hién vi pham
phap luat thué thong qua do6 xir Iy nhitg d6i twong cb tinh vi pham luat thué chdng dbi
khong nop thué, tir d6 tac dung ran de dbi voi nhiing hién tuong tiéu cuc c6 thé nay
sinh. Mat khac thanh tra, kiém tra s& gop phan quan trong trong viéc kiém nghiém tinh
chat phu hop cua cac chinh sach vé thué va ciing tir d6 ma phat hién nhirng so ho, bat
hop 1y cua nhitng vin ban qui dinh vé thué ciing nhu Luat thué nham chan chinh, bo
sung, stra doi cho phi hop.

- Xéc dinh céc linh vuc trong tdm, trong diém can tap trung thanh tra, dac biét
1a cac linh vyc dé xay ra lang phi, that thoat von nhu: cong tac xay dung co ban, mua
sam trang bi tai san, tinh hinh sir dung ngan sach cua cac don vi du toan, cng tac quan
ly thu chi ngan sach cua cap x4, phuong.

- Nang cao trinh d6 ning luc va pham chat dao duc cua doi ngii can bo lam
cong tac thanh tra, thudng xuyén dio tao, cap nhat cac kién thac mégi khdng chi trén
linh vyc kinh té, tai chinh, QLNN ma con nhiéu kién thtc téng hop khac.

- Phai d¢6i mai phuong thirc thanh tra, kiém tra theo du toan chi ngan sach va
thuc té di chi. Qua thanh tra can két hop véi viéc danh gia hiéu qua sau thuc hién chi
ngan sach.

- Tang cuong cong tac phdi hop Véi cac co quan co chirc nang thanh tra ¢ dia
phuong dé tranh chong chéo, tring lap trong qué trinh thanh tra, giy khé khan, anh
huong dén hoat dong binh thudng cua don vi duoc thanh tra.
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- Phéi hop chat chg, nhip nhang giira thanh tra, kiém tra véi chinh quyén dia
phuong va cac nganh co lién quan, nhit 1a cac co quan bao vé phéap luat, nhim dau
tranh chong cac hanh vi vi pham nhu gian 1an, trén lau thué.

- Xt Iy nghiém minh céc sai pham dwgc phét hién dé nang cao hiéu lec caa
codng tac thanh tra. TOy theo tinh chat, mtc d6 cua sai pham ma kién nghi xir Iy cho
phU hop nham 1am cho cdng tac quan 1y tai chinh di vao né nép, ran de sai pham.

4.2.7. Ting cuwdng co s& vt chat va img dung cong nghé tién tién trong cong tic
quan ly thu, chi NSNN

Co sé vat chat 1a nhan té c6 anh huong hang dau (muc anh huong 31,1%) dén
hoat dong quan Iy NSNN, do d6 can c6 nhitng bién phéap tich cuc dau tu trang bi co sé
vat chét hién dai va tng dung cong nghé thong tin trong quan 1y NSNN ddi véi cac
don vi.

- Trang bi co s& vat chat va hé thdng trang thiét bi hién dai cho S¢ Tai chinh,
Cuc Hai quan; Cuc Thué Ha Noi va cac don vi cap dudi, dam bao diéu kién 1am viéc
lubn trong trang thai tét nhat cho cac can b, cdng chic 1am cong tac quan Iy NSNN.

- Pay manh viéc tng dung céng nghé théng tin vao céng tac quan Iy NSNN.
Cai dat cac ung dung cong nghé thong tin thong qua cac phan mém chuyén dung tro
gilp cho viéc 1ap du todn, phan bd du todn ngan sach nha nude, diéu hanh ngan sach
va quyét toan ngan sach duoc thyc hién theo mot quy trinh thong nhat trén dia ban
Thanh phé Ha Noi. Xay dung hé thong mang noi bo két ndi giita cac co quan quan ly
NSNN; gitra UBND Vvéi cac co quan, don vi khac trén dia ban Ha Noi; gitra Ha Noi
VGi cac Bo nganh trung wong va céc tinh thanh phd khac dam bao truy cap théng tin
duoc nhanh chéng thuan tién, chinh x4c nhung van mang tinh bao mat cao.

- Trang bi phan mém quan ly ngan sach x& phan mém quan Iy thu chi ngan
sach thanh phd, quyét toan ngan sach dia phuong va trién khai phan mém ké toan doi
V6i cac don vi hanh chinh sy nghiép; phan mém quan 1y ding ky kinh doanh, quan ly
ké hoach dau tu, quan ly du toan cac don vi hanh chinh sy nghiép...

- Tang cuong ap dung hé thong quan ly chat lugng theo tiéu chuan ISO
9001:2000 vao cong tac quan ly NSNN tai cac don vi lam cong tac quan Iy NSNN.

Pay manh tng dung céng nghé thong tin trong cong tac kiém soéat chi, quan Iy
thu; Tiép tuc thuc hién trién khai dich vu céng truc tuyén KBNN tai cac quan huyén,
tién téi mo rong trién khai, ap dung trén toan hé thong KBNN trén dia ban thanh phé
Ha Noi, tao thuan loi hon nita cho cac don vi str dung ngan sach, chi dau tu va nang
cao chat luong phuc vu cia KBNN.

4.2.8. Nang cao trinh d can bd, cong chirc dap wng cac nhu ciu vé quan 1y ngin
sach Nha nudc

B6 may to chirc va nhan su 1am cong tac quan Iy NSNN c6 anh huong nhiéu
dén hiéu qua hoat dong quan Iy NSNN (muc anh hudéng 24,4%). Chinh vi vay, day la
giai phap co y nghia rat quan trong nham nang cao hiéu qua hoat dong quan ly NSNN.

- Thanh phé can ban hanh nhitng quy dinh vé nhiém vu, tréch nhiém va dao dic
nghé nghiép cho can bo, cong chic nganh tai chinh thanh phd. Béng thoi ¢6 chinh
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sach dai ngd cua can bo cdng chic 1am cong tac quan Iy tai chinh, can bo ké hoach,
can bo ké toan, cap phat quan ly von dau tu.

- Xay dung chién lugc quy hoach can bo quan Iy NSNN bing cach dao tao va
dao tao lai gin véi tiéu chuan héa ting chirc danh va yéu cau cong tac. Bén canh dao
tao chuy&n mén nghiép vu con phai cha ¥ dao tao kién thirc vé quan 1y nha nuéc, vé
kinh té thi truedng, ngoai ng, tin hoc. ..

- Thuong xuyén nang cao pham chat cho can bd quan Iy NSNN trén dia ban
thanh phé nham cung cb quan diém lap trudng, y thic giai cip dé doi ngil nay lam
cbng tac quan ly ngan sach tranh dugc tiéu cuc hoan thanh nhiém vu chinh tri duoc
giao. GOp phan 1am lanh manh hoa linh vuc tai chinh trén dia ban thanh phd. Can ra
soat lai sb luong, chat luong can bo tai chinh trén dja ban thanh phd va cac xa phuong
cling nhu cic don vi dang hoat dong kinh doanh trén dia ban dé c6 bién phap boi
dudng nang cao trinh d6. Dic biét d6i vai can bo thudc phong Tai chinh ké hoach cua
cac quan, huyén, Thanh phé phai ¢ chién luge dao tao dé phl hop véi yéu cau hién
nay va sip dén trong linh vuc nay. Phai xay dung quy hoach dao tao can bo quan Iy
NSNN nham dam bao cho hiéu qua thu chi ngan sach. Can bo quan ly thu chi ngan
sach khéng chi hiéu sau sic nghiép vu quan Iy thu chi ngan sach ma con hiéu vé
nghiép vu va k§ thuat té chirc thuc hién.

- Gan viéc dao tao bdi dudng vai qué trinh st dung phu hop Véi sé trudng cua
can bo cong chirc quan Iy NSNN. Quan tam ché do tién luong va thu nhap cua doi ngii
can bo cong chirc dé ho yén tdm khong tim cach xoay s bdp méo chinh sach cua
Pang va Nha nudc thyc hién trén dia ban caa mot thanh phé. Hang nam phai danh gia
trach nhiém c6ng vu cua can bo céng chac quan ly NSNN va xa ly nghiém minh cac
truong hop ¢d y 1am sai.

- Lanh dao cac don vi ¢6 trach nhiém kiém tra, danh gia, xem xét lai chat luong,
hiéu qua cong tac cua tirng can b, timg linh vuc ma bé tri, sap xép lai mot cach hop Iy
va c0 hiéu qua.

4.3. Khuyén nghi
4.3.1. Khuyén nghi v6i UBND thanh pho Ha Noi

- Thuc hién ra soat lai toan bo hé théng cdc van ban vé quan ly, st dung ngdan
sdch ciia thanh phé Ha Néi: Thyc hién vai trd quan 1y nha nudc trong quan 1y sir dung
ngan sach thanh phd, UBND thanh ph Ha Noi da ban hanh cic vin ban quy dinh, céc
quyét dinh va huéng dan thyc hién cac quy dinh cia tinh vé ché d6, dinh muc chi ngan
sach, cac quyét dinh lién quan dén chi ngan sach, cac van ban huéng dan tir khau lap
du toan ngan sach, thyc hién dy todn ngan sach dén quyét toan chi ngan sach, thuc
hién ché d6 ké toan, v.v. Dé tranh su chéng chéo hodc chua dung quy dinh cta hé
thong cac van ban nay, S& Tai chinh Ha N@i chu tri phdi hop véi cac co quan chirc
nang ra soat toan bd hé thdng vin ban trong quan Iy sir dung ngan sach thanh phé theo
ting nganh, timg linh vuc. Qua d6 c6 thé phat hién nhiing 16 hong, nhimng ndi dung
chua ding quy dinh, tham muu cho UBND thanh phé thu hoi, sira d6i, thay thé cac
van ban d6 hodc kién nghi Bo Tai chinh x6a bo nhitng van ban ché do da 18i thoi
khong phu hop vai thuc té, ban hanh cac dinh muc, ché do tai chinh mai.
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- Ra sodt, cdi tién, danh gid bo sung hodn thién lai cdc quy dinh va quy trinh
qudn 1y NSNN hién hanh, ddc biét la quy trinh qudn Iy thu thué; qudn Iy chi NSNN.
Nghién ciru xay dung thém mdt s6 quy trinh méi dé phuc vu cho viéc thuc hién co ché
tu khai tu nop thué va viéc thuc hién luit quan 1y thué. Cac quy trinh nay phai don
gian, dap ung day du cac yéu cu ciia cong tac quan 1y thué theo co ché tu khai ty nop
thué, thuc hién nguyén tic “mot cira” trong viéc giai quyét cac cong viéc vé thué dé
giam chi phi cho ngudi ndp thué va cho ca co quan thué.

- Ra soat xay dung lai cac dinh muc chi tiéu cho phu hop véi tieng khu v,
tieng dia phuwong lam can cir cho cac dia phwong thuc hién. Cac don vi, cac nganh trén
dia ban thuoc thanh phé quan 1y khong duoc ty v dit ra cac ché d6 dinh mac chi tiéu
cho riéng minh ma phai chip hanh va phuc tung tuyét ddi theo ché do dinh mirc cua
Nha nuéc va caa thanh phé ban hanh. Viéc xac dinh cac dinh muc chi thuong xuyén
bao gém céc khoan can phai dugc dinh rd mic chi tiéu. Binh mic chi tiéu nay doi hoi
thanh phé phai dya trén co s muc chi tiéu cuia Ha Noi va caa Nha nudce dé tir d6 xay
dung muc chi tiéu ph hop véi dic diém bo may to chirc hanh chinh trén dia ban.
4.3.2. Khuyén nghi véi co quan thué va co quan hai quan

That nhdt, doi méi co ché quan Iy thu thué

Co ché quan ly thu thué 1a noi dung rat quan trong trong qua trinh thuc hién
quan ly thu thué. Pay 1a yéu t6 lién quan dén ché do khuyén khich va khai thac céc
ngudn thu cho NSNN. Theo két qua phan tich, chinh sach khuyén khich va khai thac
cac ngudn thu cua NSNN anh hudng 26,9% dén hoat dong quan Iy NSNN. Vi viy, co
ché quan ly thu thué can dugc d6i méi theo huéng sau:

- Tiép tuc cai thién manh mé& mai trudng dau tu kinh doanh; tao moi diéu kién
thuan lgi dé phat trién cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té, bao dam canh
tranh binh dang nham thuc day ting trudng cao va bén viing, tao nguon thu ngan sach
on dinh, viing chac.

- Pé cao nghia vy, tinh chi ddng cua céc t6 chirc va ca nhan trong viéc tu tinh,
tu ké khai va tu nop thué vao NSNN tu chiu trach nhiém trudc phép luat théng qua
viéc thuc hién dai tra co ché tu ké khai - ty nop thué dbi vai toan bo cac thanh phan
kinh té thudc Chi cuc thué quan ly thu thué.

- P6i méi co ché quan ly thu thué phai gan lién véi cai cach thu tuc hanh chinh
thué dé tao méi truong thuan loi cho céc to chic va ca nhan kinh doanh, tiét kiém chi
phi chung cua xa hoi. Cong tac cai cach hanh chinh thué trugc mat tap trung & mot sé
noi dung sau:

+ Quy dinh céc thu tuc vé thué can duoc dam bao su thong nhat va tap trung
trong mot vian ban phap luat - luat quan ly thué. Trong d6 can quy dinh rd hon vé thu
tuc cudng ché, thu hoi ng thué, thu tuc giai quyét khiéu nai, thu tuc xir Iy vi pham hanh
chinh vé thué.

+ C4 bién phap stra doi, rdt ngan thoi gian giai quyét cac cong viéc vé thué nhu:
rdt ngan thoi gian cip ma sb thué, thoi gian mua hoa don, thoi gian hoan thué so véi
quy dinh hién hanh; ting s6 luong héa don dugc mua mdi lan, don gian tha tuc mua
hoa don 1an sau, khuyén khich tbi da cac doanh nghiép ty in héa don dé sur dung.
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+ Cong bd thu tuc vé thué trén cac phuong tién théng tin dai chlng va niém yét
tai tru s& co quan thué dé cac dbi teong nop thué biét va thuc hién, dong thoi giam sat
viéc thuc hién caa co quan thué.

+ Tang cuong d6i thoai gitta co quan thué va déi twong nop thué, tir d6 hudng
dan d6i twong nop thué thuc hién ding cac tha tuc hanh chinh thué theo quy dinh; phat
hién nhitng van dé bat hop Iy vé thu tuc dé nghién cau stra dbi. Dong thoi qua ddi
thoai c6 thé phét hién cac vi pham cia can bo thué nhu nhiing nhiéu, gay phién ha dé
chan chinh, xu ly.

+ Tang cudng cdng tac thanh tra kiém tra viéc thuc hién va thoi gian giai quyét
cac thu tuc vé thué & cac co quan thué.

+ Hoan thién quy trinh thanh tra, kiém tra quyét toan thué, hoan thué. Huéng
manh sang hau kiém dé nang cao hiéu qua cong tac thanh tra, kiém tra.

- Cai cach quan ly thué dbi voi ho kinh doanh ca thé. Nhitng nam qua thuc hién
duong 16i phat trién kinh té hang hoa nhiéu thanh phan nén khu vuc kinh té ho ca thé
san xuat kinh doanh hang héa va dich vu & thanh phé Ha Noi phat trién rat manh,
ngudn thu tir khu vyc nay chiém hon 60% trong tong thu thué tir khu vue kinh té cong
thuong nghiép ngoai quéc doanh hang nim cua thanh phd, tuy nhién that thu thué tir
khu vuc nay ciing khong nhé.Do vay day 1a doi tugng nop thué can duoc quan tam
dung mirc va can c6 nhiing doi méi trong cong tac quan ly thu thué déi vai dbi tueong
nay. Cai cach cong tac quan ly thué ddi véi ho kinh doanh cé thé phai nham muc tiéu
quan 1y duoc tit ca cac ho thuc té co kinh doanh, quan 1y sat dung doanh thu kinh
doanh, d6n déc ho kinh doanh ty giac nop day dua kip thoi cac khoan thué phai nop vao
ngan sach, han ché that thu. Noi dung cai cach tap trung vao mét sé giai phép sau:

+ Pon gian héa phuong phap tinh thué ddi véi ho kinh doanh ¢4 thé theo hudng
lam sao h¢ kinh doanh c6 thé tu xac dinh dugce nghia vu nop thué caa minh. C6 thé
gop ca thué truc thu va thué gian thu thanh mot ty 1¢ tinh trén doanh thu (ty 18 nay dua
trén viéc nghién cau that ki dac diém kinh doanh va loi nhuan cua ting nganh nghé).
Phuong phap nay vira thuan lgi cho ho kinh doanh va ciing thuan loi cho co quan thué,
dong thoi co thé giam nhe duoc cong tac giam sat ctia cac nganh va cua chinh quyen.

+ Pon gian hoa cac thi tuc vé ké khai nop thué, chl trong giam nhe noi dung ké
khai cho phul hop véi trinh d6 caa ho kinh doanh cé thé.

+ Tang cudng cong tac quan Iy ho. Nhirng nim qua sé ddi twong nop thué ding
ky kinh doanh trén dja ban khdng on dinh. Sé co sa kinh doanh thuc té cao song s6 co
so kinh doanh thyc hién dang ky kinh doanh lai con thap, vi vay da gay kho khin cho
cong tac quan ly thué ciing nhu khau nop thué. Pé quan ly d6i twong thué mot cach
chit chg, tao diéu kién thuan loi cho viéc thu thué, Chi cuc thué phdi hop cac nganh co
lien quan (Phong tai chinh ké hoach, doi quan ly thi truong...) va UBND céc x4,
phuong té chirc kiém tra diang ky kinh doanh dé phat hién cac co s& ndo kinh doanh
chua dang ky dé dua vao quan ly thu thué. Lau nay tinh trang that thu vé thué ¢ thanh
phé Ha Nbi c6 nhiéu nguyén nhan, trong d6 c6 nguyén nhan khoéng quan ly duoc céc
d6i twong nop thué vi khdng nim dugc dia chi cling nhu doanh sé ban hang.

Thet hai, ddy manh cong tac tuyén truyén, hé tro doi twong nép thué
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Cong tac tuyén truyén, hd tro d6i twong nop thué 1au nay di duoc tién hanh
nhung hiéu qua van con thap, chwa di vao chiéu sau, con ning vé pho bién cac quy
dinh caa chinh sach thué méi, phuong thirc tuyén truyén con don diéu, ciang nhic,
chua thuong xuyén lién tuc va co tinh hinh thac, chua ap dung cong nghé théng tin
hién dai vao cong tac ndy, doi ngii can bo lam cong tac tuyén truyén hd tro ddi twong
nop thué con thiéu va yéu. Do vay can ddy manh cong tac tuyén truyén, hd tro doi
tuong nop thué bang cac hoat dong sau:

- Thanh lap t6 tuyén truyén hd trg dbi twong nop thué truc thudc chi cuc thué
thanh phé dé diy manh cdng tac tuyén truyén Luat thué dén céc to chuc, ca nhan:
thanh lap duong day nong 24/24 hd tro ho vé moi vuéng mac phét sinh trong qué trinh
thuc hién cac Luat thué.

- Cha trong viéc xay dung noi dung tuyén truyén, bién tap cac tai liéu tuyén
truyén phong phu, da dang, dé hiéu.

- Pa dang hoa hinh thuc tuyén truyén, hd tro ddi twong nop thué nhu: Tuyén
truyén qua phuong tién thong tin dai ching véi cac noi dung phong phti hon, c6 thé
xay dung phim tai liéu, cac tiéu pham hoic to chiic cac cudc thi tim hiéu chinh séach,
phap luat vé thué; tuyén truyén thdng qua cac cdng cu tryc quan nhu tranh c6 dong,
pand ap phich...; Thiét ké noi dung vé chinh sach thué, cac tha tuc hanh chinh thué
duéi dang to roi, s6 tay phat mién phi tai co quan thué, ké ca céc trung tm cong cong
noi d6i twong nop thué thuong giao dich.

- Thuong xuyén to chac tap huan, bdi dudng cac chuan muc ké toan, hé thdng
ké toan, ché do ké toan cho cac doanh nghiép, dong thoi cung cap kip thoi nhiing
thong tin vé chinh sach, ché do thué cho cac doanh nghiép dé chap hanh. Thiét lap
duong day dién thoai nong dé kip thoi huéng dan, giai thich nhimg vuéng mat cho ddi
tuong nop thué.

KET LUAN CHUONG 4

Chuong 4 luan an da tong hop muc tiéu va phuong hudng quan ly ngan séach
Nha nuée cua thanh phd Ha Noi ¢én nam 2020, tim nhin dén nim 2030 qua cac van
ban quy pham phap luat duoc ban hanh. Qua tong hop két qua nghién ciru két hop voi
co s& |y luan va thyc tién, luan an dé xuat duoc 8 nhém giai phap nham hoan thién
hoat dong quan 1y ngan sach nha nudc cia S& Tai chinh Ha Noi gom: (i) Hoan thién
viéc phan cap quan Iy ngan sach nha nuéc; (i) Boi méi quy trinh 1ap va quyét dinh du
toan ngan sach nha nudéc; (iii) Tang cuong hoat dong trong qua trinh chap hanh ngan
sach nha nuéc; (iv) Doi mai trong thuc hién quyét toan ngan sach nha nuéc; (v) Quan
ly va stir dung c6 hiéu qua cac khoan chi ngan sach nha nudc; (vi) Tang cuong thanh
tra, kiém tra va xir kip thoi vi pham trong quan 1y ngan sach nha nuéc; (vii) Tang
cudng co s& vat chat va &ing dung cdng nghé tién tién trong cong tac quan ly thu, chi
ngan séch nha nuéc; (viii) Nang cao trinh d6 can bo, céng chirc dap tng cac nhu cau
vé quan 1y ngan sach nha nuéc. Pong thoi chuong 4 ciing dua ra cac khuyén nghi véi
Nha nudc, co quan thué va co quan hai quan.
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KET LUAN

Dé tai luan &n tién si kinh té: “Qudn |y ngan sach Nha mweéc cua Sé tai chinh
Ha Ngi” da hoan thanh dugc cac nhiém vu nghién cau, thuc hién dugc nhitng muc tiéu
dit ra trong nghién ctru va cé nhirng dong goép chu yéu sau:

Thet nhdt, tong quan duoc tinh hinh nghién ciu trong va ngoai nude vé quan Iy
ngan sach nha nudc va quan 1y ngan sach nha nuéc cap dia phuong theo ndi dung,
phan cdp quan ly va nhan té anh huong. T do, dac rat dwyoc nhitng gia tri khoa hoc
can duoc ké thira va nhirng khoang tréng can dugc nghién cuu.

Thet hai, hé théng hoa co so Iy luan quan 1y ngan sach nha nuéc; quan ly ngan
sach nha nudc cip dia phuong vé chirc ning, vai tro, phan cap, quy trinh, noi dung
quan Iy thu chi NSNN va cac nhan tb anh hudéng dén quan ly.

The ba, nghién ctu, danh gia kinh nghiém quan ly ngan sach nha nudéc cua
thanh phé H6 Chi Minh, thanh phé Pa Nang, tinh Thira Thién Hué, tinh Quang Ninh,
qua d6 rut ra bai hoc kinh nghiém cho S¢ tai chinh Ha Noi.

Thae fir, nghién ctru duogc thyuc trang hoat dong quan 1y ngan sach nha nudc cia
S& Tai chinh Ha Nbi véi cac noi dung: Phan cap quan ly NSNN; Quan ly thu — chi va
can d6i NSNN; Chu trinh quan ly NSNN; Céng tac thanh tra, kiém tra trong quan ly
NSNN.

Thit nam, xay dung dugc mo hinh, cac thang do dé danh gia mutc d6 anh huong
ctia cac nhan té dén hoat dong quan ly NSNN cuaa So tai chinh Ha Noi véi cac nhan té:
Diéu kién kinh té x& hoi Ha Noi; Quy dinh vé phan cap quan Iy NSNN; Quy trinh tha
tuc thu chi NSNN; Quy dinh vé thanh tra, kiém tra chap hanh NSNN; Chinh sach
khuyén khich va khai thac cac ngudn luc cia NSNN; T6 chiic bd may va nang luc cia
can bd cong chirc; Co so vat chat phuc vu cho quan 1y ngan sach nha nuéc. Qua
nghién ctu thuc trang va phan tich dinh lwong tir s6 liéu khao sét thu thap duoc,
nghién ctu sinh da c6 nhing danh gia nhan xét vé nhiing wu diém, han ché trong hoat
dong quan ly NSNN cua So Tai chinh Ha Noi

Thet sdu, trén co s nghién ctu thuc trang va nhirng danh gia nhan xét vé nhiing
vu diém, han ché trong hoat dong quan Iy NSNN cua S¢ Tai chinh Ha Noi, nghién cuau
sinh da dé xuat duoc 8 giai phap nham hoan thién va nang cao hiéu qua trong hoat
dong quan ly NSNN cua So tai chinh Ha Noi.

Nhin chung, luan an da hoan thanh dugc muc tiéu va nhiém vu nghién ctru da
dit ra. Tuy nhién, do kho khin trong thu thap sé liéu vé thu, chi, kiém tra, thanh tra sir
dung ngan sach nén luan an con c6 mot s6 van dé chwa nghién ctru duoc:

- Tinh c6ng khai, minh bach trong quan 1y ngan sach nha nudc; y kién danh gia
tur phia cac doi tuong c6 nghia vu ndp ngan sach nha nudc.

- Tinh trang that thoat, lang phi trong st dung ngan sach, str dung tai san cong;
trong du 4n dau tu xay dung co ban, nguyén nhan va giai phap khic phuc.

Nhitng han ché nghién ctu néu trén goi mé ra cac huéng nghién ctu tiép theo
trong twong lai. Mic du da rat nd lec ¢b gang trong sudt qua trinh nghién ctu va mong
mudn giai quyét thau dao cac cau hoi nghién cau dé ra, tuy nhién, do han ché vé diéu
kién nghién ctru va niang lyc nghién ciu cia ban than, luan an khong thé tranh khoi
nhitng khiém khuyét. Nghién ciru sinh rat mong nhan duoc nhitng y kién dong gop dé
luan an duoc hoan thién hon.

Xin tran trong cam on!
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PHU LUC 1
PHIEU KHAO SAT

T6i 1a Ngb Thi Hong Hanh hién dang thyc hién dé tai nghién ctu vé hoat dong
quan Iy NSNN cua Sé tai chinh Ha Nai. Tai rat mong cac Anh (Chi) bét chit thoi gian
tra 161 mot s6 cau hoi thu thap thong tin dudi day. Toi cam két cac thdng tin chi phuc
vu cho hoat dong nghién ctiu khoa hoc, khong vi bat ky muc dich nao khac.

R4t mong nhan duoc sy hop tac tir Anh (Chi).

Anh (chi) hay danh ddu (X) vao cu trd loi diing nhat véi Anh (chy)
I. Thong tin ca nhan.
Lo HO VA 18Rz ceeeveeeeeeeeeeeeeiieeeeeeevieeevvaeeenneenans (c6 thé cung cap hodc khong)
2. Vi tri cong tac:
0 Can b Cong chuc tai So Tai chinh Ha Noi
0 Cén b Cong chirc Cuc thué; Chi cuc thué
O Can b Cong chuc tai Phong Tai chinh quan
O Can bo Cong churc Cuc Hai quan, chi cuc Hai quan
[0 Céan bo tai chinh xa
I1. Noi dung
1. Xin Anh/ Chi cho biét quan diém ctia minh bang cach Iya chon 6 thich hop véi mdi cau
danh gia vé hoat dong quan Iy NSNN cua S¢ tai chinh Ha Noi? (Chi chon I phwong dn

thich hop theo cdc mikc sau ddy) - (1. Rat khéng dong y; 2. Khéng dong y 3. Khéng c6
v kién; 4. Pong y; 5. Hoan toan dong )

Mirc do danh gia

T Noi dung
T

1 (2 3|45

Hoat dong quan 1y NSNN dugc thuc hién mot
1. , 5 o ) N I I O
cach chat chg, ding quy dinh

Hoat dong quan Iy NSNN minh bach va chinh

2. I Y I Y O O
Xac
Hoat dong quan 1y NSNN lam gia ting nguon

3 at dong ¢ y g g ngu ololololo
thu NSNN
Hoat dong quan Iy NSNN gitip NSNN chi dang,

4 : .gq, ym gp ung ololololo
chi du cho cac muc tiéu
Hoat dong quan ly NSNN dam bao tiét kiém va

5. I Y I Y O O

can ddi thu chi NSNN
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2. Xin Anh/ Chj cho biét quan diém ctia minh bang cach Iya chon 6 thich hop v6i mbi cau
danh gia vé diéu kién kinh té - xa hoi ciia Ha Noi ¢ anh huéng dén hoat dong quan ly
NSNN cua S¢ tai chinh Ha No6i? (Chi chon 1 phwong dn thich hop theo cdc mirc sau
ddy) - (1. Rat khong dong ¥; 2. Khéng dong v 3. Khdng cé ¥ kién; 4. Pong y; 5. Hoan
toan dong )

. Mirc do danh gia
Noi dung
TT 112 |3]|4]|5

1. | Su on dinh vé chinh tri - xa hoi cua Ha Noi thu

. . OO0 0|0|0d
hat cac nha dau tu, tang nguon thu cho ngan sach

2. | Thanh pho Ha Noi c6 dién tich 16n nén ting
ngudn thu cho ngan sach

3. | Dan s6 Ha Noi dong nén doi hoi phai chi ngan
sach I6n hon

4. | Thu nhap tai Ha Noi cao hon nén thu ngan sach
duoc nhiéu hon

5. | Su phét trién san xuat céng nghiép co vai trd 16n
trong thu ngén sach cua Ha Noi

3. Xin Anh/ Chi cho biét quan diém ciia minh bang cach Iya chon 6 thich hop véi mdi cau
vé danh gia quy dinh vé phan cap quan Iy NSNN cua Ha Noi ¢6 anh huong dén hoat
dong quan ly NSNN cua So tai chinh Ha Noi? (Chi chon 1 phwong dn thich hop theo
cac mirc sau ddy) - (1. Rdt khéng dong y; 2. Khéng dong y 3. Khéng c6 y kién; 4.

Pong y; 5. Hoan todn dong y)

Mirc do danh gia
1123|415

TT Noi dung danh gia

Phan cap quan ly NSNN gitp cho cic dia
L e Es N yAs , O|o|oOo|o|d
phuong trén dia ban Ha Noi ty chi hon

Phan cap quan 1y NSNN gitip cac co so lap du
toan ngan sach thiét thuc hon

Phan cap quan ly NSNN gitp cho cic dia
3. | phuong trén dia ban Ha N6i nhanh chong giai | O | O | O | O | O
ngan

Phan cap quan ly NSNN gitp cho cic dia
phuong trén dia ban Ha Noi quyét toan ngan
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sach dé dang hon

Phan cip quan Iy NSNN c6 thé d& dang can dbi

ngan sach cac dia phuong trén dia ban Ha Noi

4. Xin Anh/ Chj cho biét quan diém cua minh bang cach lya chon 6 thich hop véi mbi cau
vé danh gia quy trinh tha tuc trong thu chi NSNN cua Ha Noi ¢6 anh hudéng dén hoat
dong quan ly NSNN cua S¢ tai chinh Ha Noi (Chi chon 1 phuwong an thich hop theo
cac mire sau) - (1. Rdt khong dong y; 2. Khéong dong v 3. Khong cé v kién, 4. Dong y;

5. Hoan todn dong 3)

Mirc do danh gia
112 |3 |4]5

TT Noi dung danh gia

Quy trinh tha tuc 1ap du toan ngan sach chat

1. , O | 0O|0(g|O
ché va thiét thuc
uy trinh thu tuc giai ngan ngéan sach thuan loi
) 9)’_ uc g g g an I¢ ololololo
va minh bach
uy trinh thu tuc quyét toan ngan sach nhanh
3 Quy uc quy g aololololo

chong, chinh xac

Quy trinh tha tuc tao diéu kién cho hoat dong
thu ngén sach

Quy trinh tha tuc tao thuan lgi cho cac nhiém
vu chi tai dia phuong

5. Xin Anh/ Chi cho biét quan diém ciia minh bang cach Iya chon 6 thich hop véi mdi cau
danh gia vé quy dinh vé thanh tra, kiém tra chap hanh NSNN cua Ha Noi ¢6 anh hudng
dén hoat dong quan Iy NSNN cua So tai chinh Ha No6i? (Chi chon 1 phwong dn thich
hop theo cdc mirc sau ddy) - (1. Rat khéng dong y; 2. Khéng dong y 3. Khéng cé y

kién; 4. Bong y; 5. Hoan toan dong y)

Mirc do danh gia

T Noi dung
T

112 |3 |45

Cong tac thanh tra, kiém tra gop phan chéng
Lo o e O|(Oo|Oo|o|O
that thoat, 1ang phi NSNN

Cong tac thanh tra, kiém tra tuan thii dang trinh
tu quy dinh

3. | Cong tac thanh tra kiem tra khong lam anh | O | O | O | O | O
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huéng dén hoat dong cua ddi twong bi thanh

tra, kiém tra
Hoat dong thanh tra kiém tra dam bao dung

4 o : O|Oo|0|0O|O0
thoi gian quy dinh
Hoat dong thanh tra, kiém tra mang tinh chuyén

5 . 0 O A
nghiép

Hoat dong thanh tra, kiém tra dam bao tinh
minh bach, hiéu qua

6. Xin Anh/ Chj cho biét quan diém ctia minh bang cach Iya chon 6 thich hop véi mdi cau
danh gia vé chinh sach khuyén khich va khai thac cac nguon luc caa NSNN? (Chi chon
1 phirong én thich hop theo cac mikc sau ddy) - (1. Rdt khong dong y; 2. Khéng dong y
3. Khéng c6 y kién; 4. Pong y; 5. Hoan toan dong )

EEAEIENEN

Céac nguon luc cua NSNN duoc ho tro dé phat
1| O|lo|o|Oo|o
trien
Chinh sach vu dii danh cho cac d6i teong nop

2. . O | 0O|o|0O|Od
thué dugc céng khai minh bach

Chinh sach thué hién hanh dam bao nguon thu
bén viing

Chinh sach thué hién hanh d¢am bao cong bang
giita cac ngudn thu

Chinh sach thué hién hanh dam bao tinh minh
bach, rd rang

7. Xin Anh/ Chi cho biét quan diém cta minh bing cach lya chon 6 thich hop v6i mdi
cau danh gia vé t6 chac bo may va ning luc caa can bd cdng chirc c6 anh huong dén
hoat dong quan Iy NSNN cua S¢ tai chinh Ha N6i? Chi chon 1 phwong dn thich hop
theo cdc mikc sau day) - (1. Rdt khéng dong y; 2. Khéong dong y 3. Khéng cé ¥ kién; 4.
Pong y; 5. Hoan toan dong y)

Co6 su phoi hop gitra cac don vi trong quan ly
NSNN
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Co quan quan ly cip trén luén huéng dan tao
diéu kién cho cap dudi

3. | Nhiém vu quan Iy NSNN céc cap 1a phu hop oOlolololo

Céan bo cdng chuc tai cac co quan quan ly thu
chi NSNN déu dugc dao tao c6 bai ban

Céan bo cdng chuc tai cac co quan quan ly thu
5. | chi NSNN c6 tinh than trach nhiégmtrongcong | O | O | O | O | O
tac

Céan bo cdng chuc tai cac co quan quan ly thu
6. | chi NSNN am hiéu vé cac quy dinhquanly | O | O | O | O | O
NSNN

8. Xin Anh/ Chj cho biét quan diém ciia minh bang cach lya chon 6 thich hop véi mdi
cau danh gia vé co s& vat chat phuc vu hoat dong quan Iy ngan sach tai don vi? (Chi chon 1

phurong dn thich hop theo cac mire sau ddy) — (1. Rdt khéng dong y; 2. Khéong dong
y 3. Khong c6 y kién, 4. Pong y; 5. Hoan toan dong y)

Co s& vat chat tai cic co quan quan ly ngan
I Y foax o O|0|0|0|O
sach Ha Noi tuong doi day du

Co so vat chat tai cic co quan quan ly ngan
2. | sach dam bao cho hoat dong quan ly cé hicu | O | O | O | O | O
qua

Hé thong thiét bj va cong nghé tin hoc tai cac
3. |co quan quan ly NSNN cho phép cap nhat | O | O | O | O | O
théng tin nhanh chong, chinh xac

Hé thong thiét bj va cong nghé tin hoc tai cac
4. | co quan quan Iy NSNN cho phépphdihopchat | O | O | O | O | O
ché

Co quan quan ly NSNN luén dugc uu tién
trang bi may mac, thiét bi hién dai

Xin cam on su hop tac cia anh (chy)!
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PHU LUC 2
BANG KE SO PHIEU KHAO SAT TAI CAC PON VI
S6 phiéu giri di | S6 phiéu thu vé
STT Pon vi (Phieu) (Phieu)

1 | So Tai chinh Ha Noi 20 18
2 | Kho bac Nha nudc Ha Noi 15 13
3 | Cyc Thué Ha Noi 12 12
4 | Cuc hai quan Ha Noi 14 11
5 | Quan Ba Binh 20 19
6 | Quan Hoan Kiém 21 21
7 | Quan Tay Hb 16 16
8 | Quan Long Bién 15 15
9 | Quan Cau Giay 25 25
10 | Quan Péng Pa 15 15
11 | Quan Hai Ba Trung 15 15
12 | Quan Hoang Mai 13 13
13 | Quan Thanh Xuan 15 15
14 | Huyén Soc Son 15 15
15 | Huyén Bong Anh 18 18
16 | Huyén Gia Lam 18 18
17 | Quan Nam Tir Liém 20 20
18 | Huyén Thanh Tri 13 13
19 | Quan Bic Tir Liém 15 15
20 | Huyén Mé Linh 12 12
21 | Quan Ha bong 15 15
22 | Thi Xa Son Tay 15 15
23 | Huyén Ba Vi 13 13
24 | Huyén Phuc Tho 14 14
25 | Huyén Ban Phuong 15 15
26 | Huyén Hoai buc 12 12
27 | Huyén Quéc Oai 14 14
28 | Huyén Thach That 15 15
29 | Huyén Chuong M¥ 12 12
30 | Huyén Thanh Oai 15 15
31 | Huyén Thuong Tin 15 15
32 | Huyén Phu Xuyén 13 13
33 | Huyén Ung Hoa 12 12
34 | Huyén M¥ buc 13 13

Tong cong 520 512
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PHU LUC 3
Cau héi phéng van sau
. La nguoi trong co quan tai chinh, Anh/Chi nhan thiy diéu kién kinh té xa
hoi ctia Ha Noi ¢6 anh hudng nhu thé nao dén hoat dong quan ly NSNN
cuia S¢ Tai chinh Ha Noi? Sy anh huang nay tac dong dén thu ngan sach;
dén chi ngan sach hay ca thu va chi ngan sach?
. Tai Ha Noi, phan cdp quan Iy ngan sach nha nuéc co anh huéng nhu thé
nao dén hoat dong quan Iy NSNN cua S¢ Tai chinh Ha Noi? Néu c6 anh
huong thi theo Anh/Chi, mirc anh huéng nay la cao hay thap
. La nguoi truc tiép lam cdng tac quan 1y ngan sach nha nudc, Anh/Chi cho
biét cac thu tuc trong hoat dong quan Iy ngan sach nhu thé nao, c6 chat
ché khong va c6 dam bao duoc tinh cong khai, minh bach va hiéu qua
khdng
. Cong tac thanh tra kiém tra chap hanh NSNN cua S¢ Tai chinh va cac don
vi chitc nang nhu thé nao? Co tuan tha theo trinh ty, thu tuc luat dinh
khdng? C6 l1am anh hudng dén hoat dong cua déi twong bi thanh tra, kiém
tra khong? Co han ché dugc that thoat hay lang phi khéng?
. So Tai chinh Ha Nbi c6 cac hoat dong nham khuyén khich, khai thac
ngudn luc caa NSNN khdng? Cac hoat dong nay c6 anh hudng dén quan
Iy NSNN cua So Tai chinh Ha N6i khéng?
. T6 chic bo may caa S¢ Tai chinh va nang luc cta can bo cdng chic lam
cong tac quan Iy NSNN trén dia ban Ha Noi c6 anh huong dén hoat dong
quan Iy NSNN cua S¢ Tai chinh Ha Noi khong. Néu co, theo Anh/Chi
muic d6 anh hudng nhu thé nao
. Lanh d¢ao UBND thanh phd; lanh dao S& Tai chinh ¢é quan tim dau tu co
s& vat chat phuc vu hoat dong quan Iy NSNN khéng? Anh/Chi co dugc
trang bi cac cong cu hién dai trong cdng tac caa minh khdng? Viéc két néi
giita cac don vi quan ly thu, chi ngan sach hién nay nhu thé nao?



XXiii

PHU LUC 4
Panh gia sw anh hwéng cia nhan tdé Piéu kién KTXH Ha Ngi
DK1
Frequency [Percent| Valid Cumulative
Percent Percent
Hoan toan khong
dong y 10 2.0 2.0 2.0
Khong dong y 163| 32.0 32.0 33.9
\alid Binh thuong 194 38.0 38.0 72.0
Dongy 115( 225 22.5 94.5
Hoan toan dong y 28 55 55 100.0
Total 510| 100.0 100.0
DK?2
Frequency [Percent| Valid Cumulative
Percent Percent
Hoan toan khong
dong y 18 3.5 3.5 3.5
Khong dong y 129 25.3 25.3 28.8
\alid Binh thuong 144 28.2 28.2 57.1
Dongy 132 25.9 25.9 82.9
Hoan toan dong y 87| 17.1 17.1 100.0
Total 510| 100.0 100.0
DK3
Frequency [Percent| Valid Cumulative
Percent Percent
Hoan toan khong
dong y 26 5.1 5.1 5.1
Khong dong y 53| 104 10.4 15.5
\alig Binh thuong 181| 355 35.5 51.0
Dong y 147 28.8 28.8 79.8
Hoan toan dong y 103| 20.2 20.2 100.0
Total 510| 100.0 100.0




XXIV

DK4
Frequency [Percent| Valid Cumulative
Percent Percent

Hoan toan khong

dong y 36 7.1 7.1 7.1

Khong dong y 173| 33.9 33.9 41.0
\alid Binh thuong 129| 25.3 25.3 66.3

Dong y 112 22.0 22.0 88.2

Hoan toan dong y 60| 11.8 11.8 100.0

Total 510( 100.0 100.0

DK5
Frequency [Percent| Valid Cumulative
Percent Percent

Hoan toan khong

dong y 26 5.1 5.1 5.1

Khong dong y 107| 21.0 21.0 26.1
\alid Binh thuong 183| 35.9 35.9 62.0

Dong y 129 25.3 25.3 87.3

Hoan toan dong y 65| 12.7 12.7 100.0

Total 510( 100.0 100.0

Panh gia sy anh hwéng caa Quy trinh, tha tuc trong quan ly NSNN

QT1
Frequency [Percent| Valid Cumulative
Percent Percent
Hoan toan khong
19 3.7 3.7 3.7
dongy
Khong dong y 104| 20.4 20.4 24.1
\alid Binh thuong 189| 37.1 37.1 61.2
Dong y 116 22.7 22.7 83.9
Hoan toan dong y 82| 16.1 16.1 100.0
Total 510| 100.0 100.0




XXV

QT2
Frequency [Percent| Valid Cumulative
Percent Percent
Hoan toan khong
dong y 9 1.8 1.8 1.8
Khong dong y 165 324 324 34.1
\alid Binh thuong 198 38.8 38.8 72.9
Dong y 110| 216 21.6 94.5
Hoan toan dong y 28 55 55 100.0
Total 510| 100.0 100.0
QT3
Frequency [Percent| Valid Cumulative
Percent Percent
Hoan toan khong
dong y 19 3.7 3.7 3.7
Khong dong y 135| 26.5 26.5 30.2
\Valid Binh thuong 138 27.1 27.1 57.3
Dong y 134 26.3 26.3 83.5
Hoan toan dong y 84| 16.5 16.5 100.0
Total 510| 100.0 100.0
QT4
Frequency [Percent| Valid Cumulative
Percent Percent
Hoan toan khong
dong y 29 5.7 5.7 5.7
Khong dong y 48 94 94 15.1
\alid Binh thuong 185| 36.3 36.3 51.4
Dong y 146 28.6 28.6 80.0
Hoan toan dong y 102 20.0 20.0 100.0
Total 510| 100.0 100.0




XXVI

QTS5
Frequency [Percent| Valid Cumulative
Percent Percent
Hoan toan khong
dong y 19 3.7 3.7 3.7
Khong dong y 116 22.7 22.7 26.5
\alid Binh thuong 187 36.7 36.7 63.1
Dong y 96| 18.8 18.8 82.0
Hoan toan dong yy 92| 18.0 18.0 100.0
Total 510| 100.0 100.0

Panh gia sw anh hwéng cia nhan té Phan cap trong quan Iy NSNN

PC1
Frequency [Percent| Valid Cumulative
Percent Percent
Hoan toan khong
dong y 38 7.5 7.5 7.5
Khong dong y 181| 355 35.5 42.9
\alid Binh thuong 127 24.9 24.9 67.8
Dongy 106 20.8 20.8 88.6
Hoan toan dong y 58| 114 11.4 100.0
Total 510| 100.0 100.0
PC2
Frequency [Percent| Valid Cumulative
Percent Percent
Hoan toan khong
dong y 29 5.7 5.7 5.7
Khong dong y 108| 21.2 21.2 26.9
\alid Binh thuong 182| 35.7 35.7 62.5
Dong y 125 24.5 24.5 87.1
Hoan toan dong y 66 12.9 12.9 100.0
Total 510| 100.0 100.0




XXVl

PC3
Frequency [Percent| Valid Cumulative
Percent Percent
Hoan toan khong
dong y 19 3.7 3.7 3.7
Khong dong y 155 30.4 30.4 34.1
\alid Binh thuong 184 36.1 36.1 70.2
Dong y 76| 14.9 14.9 85.1
Hoan toan dong y 76| 14.9 14.9 100.0
Total 510| 100.0 100.0
PC4
Frequency [Percent| Valid Cumulative
Percent Percent
Hoan toan khong
dong y 19 3.7 3.7 3.7
Khong dong y 174 341 34.1 37.8
\alid Binh thuong 147 28.8 28.8 66.7
Dong y 113 22.2 22.2 88.8
Hoan toan dong y 571 11.2 11.2 100.0
Total 510| 100.0 100.0
PC5
Frequency [Percent| Valid Cumulative
Percent Percent
Hoan toan khong
dong y 24 4.7 4.7 4.7
Khong dong y 129| 253 25.3 30.0
\Valid Binh thuong 203| 39.8 39.8 69.8
Dong y 78| 15.3 15.3 85.1
Hoan toan dong y 76 149 14.9 100.0
Total 510| 100.0 100.0




XXVIili

Panh gia su anh hwong cia nhan té Quy dinh thanh kiém tra chap hanh

NSNN
KT1
Frequency [Percent| Valid Cumulative
Percent Percent
Hoan toan khong
dong y 88| 17.3 17.3 17.3
Khong dong y 160| 314 31.4 48.6
\Valid Binh thuong 110( 21.6 21.6 70.2
Dongy 89 175 17.5 87.6
Hoan toan dong y 63| 124 12.4 100.0
Total 510| 100.0 100.0
KT2
Frequency [Percent| Valid Cumulative
Percent Percent
Hoan toan khong
dong y 711 139 13.9 13.9
Khong dong y 177 34.7 34.7 48.6
\alid Binh thuong 104 20.4 20.4 69.0
Dongy 100( 19.6 19.6 88.6
Hoan toan dong y 58| 114 11.4 100.0
Total 510| 100.0 100.0
KT3
Frequency [Percent| Valid Cumulative
Percent Percent
Hoan toan khong
dong y 191 375 37.5 37.5
Khong dong y 127 24.9 24.9 62.4
\alid Binh thuong 122 23.9 23.9 86.3
Dong y 55| 10.8 10.8 97.1
Hoan toan dong y 15 2.9 2.9 100.0
Total 510| 100.0 100.0




XXIX

KT4
Frequency [Percent| Valid Cumulative
Percent Percent
Hoan toan khong
dong y 75| 147 14.7 14.7
Khong dong y 135 26.5 26.5 41.2
\alid Binh thuong 136 26.7 26.7 67.8
Dong y 112 220 22.0 89.8
Hoan toan dong y 52| 10.2 10.2 100.0
Total 510| 100.0 100.0
KT5
Frequency [Percent| Valid Cumulative
Percent Percent
Hoan toan khong
dong y 94| 184 18.4 18.4
Khong dong y 112 22.0 22.0 40.4
\alid Binh thuong 110( 21.6 21.6 62.0
Dong y 122 239 23.9 85.9
Hoan toan dong yy 72| 14.1 14.1 100.0
Total 510| 100.0 100.0
KT6
Frequency [Percent| Valid Cumulative
Percent Percent
Hoan toan khong
dong y 91| 17.8 17.8 17.8
Khong dong y 126| 24.7 24.7 42.5
\Valid Binh thuong 161| 31.6 31.6 74.1
Dong y 94| 184 18.4 92.5
Hoan toan dong y 38 7.5 7.5 100.0
Total 510| 100.0 100.0




XXX

Panh gia sw anh hwéng cia nhan té Chinh sach khuyén khich, khai thac

ngudn thu
KK1
Frequency [Percent| Valid Cumulative
Percent Percent
Hoan toan khong
dong y 42 8.2 8.2 8.2
Khong dong y 62| 12.2 12.2 20.4
\Valid Binh thuong 193 37.8 37.8 58.2
Dongy 135| 26.5 26.5 84.7
Hoan toan dong y 78| 15.3 15.3 100.0
Total 510| 100.0 100.0
KK2
Frequency [Percent| Valid Cumulative
Percent Percent
Hoan toan khong
dong y 59 11.6 11.6 11.6
Khong dong y 115| 225 22.5 34.1
\alid Binh thuong 156 30.6 30.6 64.7
Dong y 103| 20.2 20.2 84.9
Hoan toan dong y 77 15.1 15.1 100.0
Total 510| 100.0 100.0
KK3
Frequency [Percent| Valid Cumulative
Percent Percent
Hoan toan khong
dong y 29 5.7 5.7 5.7
Khong dong y 99 194 194 25.1
\alid Binh thuong 133| 26.1 26.1 51.2
Dong y 143 28.0 28.0 79.2
Hoan toan dong y 106 20.8 20.8 100.0
Total 510| 100.0 100.0




XXXI

KK4
Frequency [Percent| Valid Cumulative
Percent Percent

Hoan toan khong

dong y 10 2.0 2.0 2.0

Khong dong y 114 224 22.4 24.3
\alid Binh thuong 195| 38.2 38.2 62.5

Dong y 124 24.3 24.3 86.9

Hoan toan dong y 67| 13.1 13.1 100.0

Total 510( 100.0 100.0

KK5
Frequency [Percent| Valid Cumulative
Percent Percent

Hoan toan khong

dong y 10 2.0 2.0 2.0

Khong dong y 48 9.4 9.4 114
\alid Binh thuong 195| 38.2 38.2 49.6

Dong y 209| 41.0 41.0 90.6

Hoan toan dong y 48 94 94 100.0

Total 510( 100.0 100.0

Panh gia sw anh hwéng ciia nhan té Té chirc bd may va niing lwc can b

quan ly NSNN
BM1
Frequency [Percent| Valid Cumulative
Percent Percent

Hoan toan khong

dong y 9 1.8 1.8 1.8

Khong dong y 87| 17.1 17.1 18.8
\alid Binh thuong 154 30.2 30.2 49.0

Dong y 146 28.6 28.6 77.6

Hoan toan dong y 114 224 22.4 100.0

Total 510| 100.0 100.0




XXXII

BM2
Frequency [Percent| Valid Cumulative
Percent Percent
Hoan toan khong
dong y 7 1.4 1.4 1.4
Khong dong y 97( 19.0 19.0 20.4
\alid Binh thuong 173 33.9 33.9 54.3
Dong y 117 229 22.9 77.3
Hoan toan dong y 116| 22.7 22.7 100.0
Total 510| 100.0 100.0
BM3
Frequency [Percent| Valid Cumulative
Percent Percent
Hoan toan khong
dong y 9 1.8 1.8 1.8
Khong dong y 85| 16.7 16.7 18.4
\alid Binh thuong 174 34.1 34.1 52.5
Dong y 145 284 28.4 81.0
Hoan toan dong y 97| 19.0 19.0 100.0
Total 510| 100.0 100.0
BM4
Frequency (Percen Valid Cumulative
t Percent Percent
Khong dong y 76| 14.9 14.9 14.9
Binh thuong 174 34.1 34.1 49.0
\Valid Dongy 154 30.2 30.2 79.2
Hoan toan dong yy 106| 20.8 20.8 100.0
Total 510| 100.0 100.0




XXXl

BM5
Frequency [Percent| Valid Cumulative
Percent Percent
Hoan toan khong
dong y 10 2.0 2.0 2.0
Khong dong y 56 11.0 11.0 12.9
\alid Binh thuong 105 20.6 20.6 335
Dong y 206 40.4 40.4 73.9
Hoan toan dong y 133| 26.1 26.1 100.0
Total 510| 100.0 100.0
Panh gia sw anh hwéng ciia nhan té Co sé vat chat phuc va quan ly
NSNN
VC1
Frequency [Percent| Valid Cumulative
Percent Percent
Khong dong y 38 7.5 7.5 7.5
Binh thuong 88| 17.3 17.3 24.7
Valid Dongy 269 52.7 52.7 77.5
Hoan toan dong
y 115 225 22.5 100.0
Total 510| 100.0 100.0
VC2
Frequency [Percent| Valid Cumulative
Percent Percent
Hoan toan khong
dong y 7 1.4 1.4 1.4
Khong dong y 59| 11.6 11.6 12.9
\alid Binh thuong 86 16.9 16.9 29.8
Dong y 156 30.6 30.6 60.4
Hoan toan dong y 202 39.6 39.6 100.0
Total 510( 100.0 100.0




XXXIV

VC3
Frequency [Percent| Valid Cumulative
Percent Percent
Hoan toan khong
dong y 10 2.0 2.0 2.0
Khong dong y 28 55 55 7.5
\alid Binh thuong 106 20.8 20.8 28.2
Dong y 135| 26.5 26.5 54.7
Hoan toan dong y 231| 45.3 45.3 100.0
Total 510| 100.0 100.0
VC4
Frequency [Percent| Valid Cumulative
Percent Percent
Hoan toan khong
dong y 27 5.3 5.3 5.3
Khong dong y 2 4 4 5.7
\alid Binh thuong 85 16.7 16.7 22.4
Dong y 242 475 47.5 69.8
Hoan toan dong y 154 30.2 30.2 100.0
Total 510| 100.0 100.0
VC5
Frequency [Percent| Valid Cumulative
Percent Percent
Hoan toan khong
dong y 19 3.7 3.7 3.7
Khong dong y 116| 22.7 22.7 26.5
\alid Binh thuong 189| 37.1 37.1 63.5
Dong y 96| 18.8 18.8 82.4
Hoan toan dong y 90 17.6 17.6 100.0
Total 510| 100.0 100.0




