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PHAN MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai luin 4n

Dbi v6i cac nude dang phat trién nén kinh té thi trudng va hoi nhap kinh té
qudc té, cong nghiép hoa hudng vé xudt khdu (CNH hudng vé XK) 1a su lya chon
dung din nham rat ngin khoang cach so véi cac nude cong nghiép phat trién, XK hang
hoa dich vy ngay cang cé vai trd 10n ddi voi cac quéc gia nay, thé hién sy dong gop
vao phat trién kinh té quéc gia néi chung, cac dia phuong ndi riéng, gop phan ting vi
thé cua qudc gia trong khu vuc va trén thé gidi. Hién nay, trong co cau hang hoa XK
ctia nhiéu qudc gia, san pham cua nganh cong nghiép dién tir XK c6 kim ngach luon
chiém vi tri hang dau, dugc tao ra tir cong ngh¢ cao, tién tién, hién dai ga“'ln lién véi
cudc cach mang 4.0. Nam bét dugce xu hudng nay, hon hai muoi nim qua Pang, Nha
nuée, Chinh pha Viét Nam (VN) dé c¢6 nhiéu chi trrong, chinh sach wu tién phat trién
nganh cong nghiép dién tir (CNDT) noi chung, nganh céng nghiép san xuit san pham
dién tir hudng vé xuit khau (nganh CNSXSPPT hudng vé XK) noi riéng; di c6 nhitng
van ban chi dao cho nhiéu tinh, thanh phé trong ca nudc thuc hién nhi€ém vu nay.
Nhiéu dia phwong (Tinh hodc thanh phé cép tinh) cia VN di x4y dung cac chinh sach
cu thé dé phat trién nganh CNSXSPDT huéng vé XK kha thanh cong nhu: Thanh phd
Hd Chi Minh, Ha Noi, Bién Hoa, Bic Ninh, Thai Nguyén, dong gép vao vi tri hang
dau vé kim ngach XK san pham dién tir (SPDT) caa VN. Tuy nhién, con nhiéu dja
phuong c6 loi thé, c6 diéu kién dap (mg nhung chua phat trién dugc theo muc tiéu
mong mudn.

Thanh phé Pa Nang (TPPN) 1a thanh phé cép tinh tryc thudc trung wong (TW), 14
trung tdm cong nghiép, thuong mai, dich vu qudc té 16n nhat Mién Trung Tay nguyén,
c¢6 nhiéu loi thé so sanh dap ng phat trién duoc nganh CNSXSPDT hudng vé XK. Nam
2003, B Chinh trj da chi dao vé xdy dung va phat trién TPDN trong thoi ky CNH, hién
dai hoa dat nuéc. Nam 2004, Tha tuéng Chinh phu da chi dao thanh 1ap vung kinh té
trong diém cho TPDN va tai QD s 2471/QD-TTg ngay 28.12.2011, Thu tuéng Chinh
phu di phé duyét chién luge XNK hang hoa thoi ky 2011-2020, dinh huéng dén nam
2030 cho cic tinh thanh trong ca nudc. Can cir vao quyét dinh nay, chinh quyén TPDN
da xay dung chién luoc phat trién cong nghiép, ddy manh chinh sach phat trién cac khu
cong nghiép (KCN) va chu truong dau tu cho nganh nay tré thanh nganh cong nghiép
mili nhon dén 2025 va cic nam tiép theo. Tir ndm 2013-2018, d4 c6 nhiéu vin ban chinh
sach dugc ban hanh c6 dé cap dén phét trién nganh trén phuong dién dinh huéng chung,
tai QD s6 2156/QD-UBND ngay 27.03.2013 cta Uy ban nhan dan TPDN vé viéc phé
duyét ké hoach hanh dong thuc hién chién lugc XNK hang hoa trén dia ban TPDN thoi



ky 2011-2020, dinh huéng dén nim 2030 c6 néu: ting truong XK hang héa binh quan
16-18%/nam (2011-2020); co cau nhom hang cong nghiép (dic biét chu trong 1a san
pham cong nghé, c6 ham luong chat xam va gia tri gia ting cao) ting tir 73,3% -76,3%
(2010 -2015); co cu thi truong XK: duy tri on dinh ty trong timg khu vuc thi truong 10,
cu thé: chau A chiém 40%; chau Au: 26,7%; chau M§: 32,8%; chau Uc/Phi: 0,4%/0,5%.

Giai doan 2013-2015, mot sé nha dau tu nudc ngoai da di vao hoat dong tai mot
s6 KCN cua thanh phd; kim ngach XK SPDT dat tir 23%-32% trong tong kim ngach XK
thanh phd, dat vi tri trong tdp ba mit hang XK chu luc, gop phén tao ra nhitng co sd ban
dau cho phat trién nganh. Tuy vay, kim ngach XKSPDT cua TPPN chi chiém tir: 0,74-
0,67% so voi kim ngach XK SPDT ca nudc, voi téc do ting binh quan 17%/niam (muc
tidu:16-18%), co cAu binh quan dat 51,72% so véi toan nganh cong nghiép ciia thanh
phé (muc tiéu: 73,3-76,3%), cho thiy quy mo nganh chua twong xtmg v6i tiém ning cia
mdt thanh phé 16n thir 3 qudc gia. Hiéu qua kinh té xa hoi mang lai cho TPDN chua cao,
s6 lugng doanh nghiép chi ting tir 7-15 doanh nghiép véi tong quy mé von chi dat hon
160 trigu USD (tiéu chuan cia Hi¢p hoi dién tr VN 1a trén 100 triéu USD mdt doanh
nghiép). M6 hinh san xuit (SX) chu yéu 13 gia cong lip rap & cong doan cudi theo cic
cong ty me, cac doanh nghiép hoat dong kha doc lap, phu thudc, cong nghiép hd tro
(CNHT) cho nganh khong phat trién, chua chiém giit vi tri bén viing trong chudi gi tri
nganh, chua c6 thuong hi¢u SPDT XK trong diém; SX chua phat trién 16n manh theo
cum nganh, lién ving dé dam bao tinh bén ving, tu luc; co cidu SPPT XK, thi truong
phu thudc (chu yéu 1a Nhat Ban va Pai Loan), quy mé XK con han ché. Céc chinh sach
phat trién nganh cong nghiép cua chinh quyén thanh phd con kha bao quat chung chua di
sau vao phan nganh CNSXSPDT huéng vé XK, con thiéu 1y ludn, phan tich, danh gia
thuc trang va giai phap cu thé dé phat trién nganh vé: co ciu SPPT XK, mb hinh SX,
CNHT cung céac yéu t6 cong sinh cho nganh dé dat mot vi tri trong chudi gia tri nganh
todn cu v6i quy mo cum nganh cong nghiép bén vimng; thi trudng va quy moé XK chua
tuong ung voi cac loi thé, diéu kién vé nguén luc can khai thac, nén chua tao ra dong luc
phat trién cho nganh. Thuc t& nhidu nim qua va hién nay, van dé dit ra 12 nganh nay cua
TPDN phat trién ra sao, c6 dat dugc muc tiéu 13 nganh cong nghiép miii nhon di dé ra
khong, c6 gi bat cdp, nguyén nhan hién trang va cac chinh sach, giai phap cu thé cho
nganh trong thoi gian t6i s& nhu thé nao. Hién tai, chua c6 cong trinh nghién ciru riéng
dé 1am r5 1y luén, thyc tién, bo sung, cu thé hoa chinh sach, xay dung cac giai phap thich
hop, giai quyét cac ton tai nham phét trién nganh CNSXSPDT huéng vé XK ciia thanh
phé theo hudng hoi nhap, tré thanh nganh cong nghiép miii nhon thyc thy, day 1 van dé
cap thiét dat ra cho dé tai.



2. Tong quan tinh hinh nghién citu c6 lién quan dén dé tai ludn an

Pén nay, viéc nghién ctru vé nganh CNSXSPDT huéng vé XK tai mot thanh
phé cap tinh cu thé nhu TPDN chua c6 cac cong trinh chinh thirc. Theo cac nhiém vu
can nghién ciru, c6 mot sd cong trinh nghién ctru lién quan dén dé tai nhu:

- Cac nghién ctru vé 1y luan phat trién nganh CNSXSPPT hudng vé XK theo
huéng CNH hudng vé XK. Cong trinh cia tac gia Lé Thanh Binh: “CNH huréng vé XK
cua Thdi Lan, kinh nghiém va van dung vao VN” (Luan an tién si - LATS, 2010) [6],
da nghién ctru md hinh 1y thuyét CNH huéng vé XK véi kinh nghiém cta Thai Lan.
Tuy vay, dé tai khong d& cap dén mo hinh CNH riéng cho nganh CNSXSPPT XK,
mdt s6 chi tidu ddnh gia CNH hudng vé XK khong con phii hop véi tinh hinh hoi nhap
kinh t& ctia VN tir nam 2015 tr& di. Huéng can nghién ctru tiép theo 13 vai trd cia
chinh quyén thanh phd cép tinh thuéc qudc gia trong viéc van dung, cu thé hoa chinh
sach CNH huéng vé XK ap dung cho nganh CNSXSPPT huéng vé XK phu hop véi
xu huéng phat trién méi ciia nganh sau 2015.

V& chinh sach phat trién nganh CNSXSPDT huéng vé XK trén phuong dién vi
mo, mot sb tac gia qudc té da dé cap dén mot sb chinh sach, chién luge, giai phap cua
qudc gia cho phat trién nganh nay nhu: NITI Aayog (Goverment of India, 2016):
Make in India strategy for electronic products [153]; IBEF-India Brand Equity
Foundation (PTKH, 2016): Indian Chemicals and Electronics Industry Analysis [142];
The Report Thailand (Report, 2016): Shifting Thailand's economy from manufacturing
towards knowledge-based industries; Oxford Business Group (Report, 2016)
[155,164]: Electronic Manufacturing Market Research Reports & Industry Analysis.
Céc cong trinh nay dé cip dén cac chinh sach, chién luoc, giai phap cua cac qudc gia
lién quan nham tip trung phat trién cac SPPT XK phu hop vao cac thi truong dinh
huéng gop phan thuc day sy phat trién nhanh cua nganh nhung khong dé cap dén
chinh sach phat trién nganh & goc do dia phuong va khong chia cac yéu td dic thu
vung mién. Hudng tiép tuc nghién ctru 1a xay dung cac chinh sach, giai phap vé ning
lyc canh tranh, thi truong cho SPDT XK 4p dung cho mét thanh phé cu thé.

- Céc nghién ciru chinh sach mé hinh SX cua nganh. Pé tai lién quan cta Téc
gia Nguyén Hoang Anh va cong sy di nghién ciru vé chudi gia tri ciia nganh CNDT
toan cau cua [4]; Trong dé tai: “Mang SX toan cdu trong nganh dién tir” [59], da chi ra
rang: giai doan tir 2008 tr di, VN nén tham gia vao cong doan SX 14 khau c6 thé tranh
thit duoc su hop tic cia tip doan dién tir qudc té bang phuong thirc hop tac, dau tu.
Tuy nhién, dé tai chua chi ra cu thé loai SPPT va md hinh SX nao dé van dung cho
mdt thanh phd cip tinh cy thé. Huéng nghién ctru tiép tuc dit ra 1a TPDN can thiét lya
chon loai SPPT nao dé SX? linh kién hay SPPT hoan thién, XK hay thay thé nhap



khau (NK) va md hinh SX ndo 1a phu hop dé tham gia vao cong doan ctia chudi gi tri
dién tir toan cau trong xu hudng hoi nhap va cach mang 4.0.

Vé phuong dién mé hinh SX, tac gia Huynh Thé Nguyén [76] di nghién ciru
dong lyc phat trién nganh CNDT TP. HCM trong hoi nhap qudc té, tuy nhién méi chi
tap trung vao nghién ctiru dong luc gia ting san luong va chat lugng, chua nghién ctu
cu thé cac 1y luan, thuc tién vé chinh sach phat trién nganh CNSXSPDT huodng vé XK
trén phuong dién quan 1y kinh té, cac dir liéu nghién ctru gan vé6i dia phwong TP HCM,
khong phai tai TPDN. Nghién ctru cac dong luc phat trién nganh gan véi 1y luan, thyuc
tién va chinh sach kinh té nganh cu thé tai mot thanh phd 14 hudng phat trién tiép.

Ciing nhu cac nghién ctru trong nudc, viée nghién ctru chudi gia tri nganh
CNDT va ning lyc canh tranh cho SPDT XK 14 noi dung cin d& cip. Wolfgang
Wiegel (Chudi gia tri nganh, 2011): Nghién ctru chién lugce vé chudi gia tri nganh, dic
biét vé XK va nang luc canh tranh, da tap trung phan tich nang luc canh tranh cua cac
nganh cong nghiép VN, trong d6 c6 mot phan 1a nganh CNSXSPDT, di chi ra cac uu,
nhuoc va cac khuyén nghi cho nganh CNDT VN nhitng nim sau ndm 2011 [132]. Tuy
nhién, cac phén tich khéng cu thé chinh sach riéng cho nganh CNSXSPPT hudng vé
XK va cho mét thanh phd, dia phuong nao ctia VN nén hudng nghién ctru dit ra tiép
tuc 1a nghién ctru chudi gia tri nganh, mo hinh SX, ning luc canh tranh ciia SPPT XK
va giai phap cu thé cho phat trién nganh phu hop véi diéu kién, loi thé ciia mot thanh
phé cép tinh.

Mot sd cong trinh nghién ctru ngoai nude c6 lién quan dén chinh sach nay nhu:
Michael Borrus (Left for Deal, 1997): Asian Production Networks and the Revival of
US Electronics [150]; Berkeley va Yuri Sadoi (Technology Transfer in Auto Parts
Production in China, 2005): Proceedings of International Conference, Technology
Transfer in Automobie and Electric Industry in Asia, Kuala Lumpur, Malaysia [167].
Céc tac gia dé cap dén sy phat trién ctia nganh CNDT néi chung bit dau tir nhirng nha
SXDT hang dau cua Nhat, My dén sy tiép can ctua Trung Qudc; su dau tu von tir nude
ngoai voi nhitng co so 1oi thé cia nudce s tai; mang ludi SXDPT hinh thanh va sy canh
tranh trong tuong lai, c6 gia tri tham khao vé chién lugc chuyén giao céng nghé cho
nganh CNSXSPPT huéng vé XK qua cic nudc sé tai, nhitng vu diém va mit trai cia
van dé nay. Tuy vay, ho chua chi ra cac yéu té can thiét cia mot thanh phé dé thu hut
dau tu va chuyén giao cong nghé theo mot mo hinh SX hop 1y trong mang ludi SX
CNDT. Hudng nghién ciru tiép 1a nghién ctru cac yéu td ndi, ngoai bién cho chinh sach
thu hat dau tu vao nganh ciia mot thanh phd cap tinh cing véi viée chuyén giao cong

nghé bang mo hinh SX phu hop trong chudi gia tri nganh CNDT khu vyc va thé gidi.



- Nghién ctru chinh sach vé quy mé phat trién nganh, c6 dé tai lién quan: Vi
Pinh Khoa trong cong trinh: “Cdc nhdn t6 hinh thanh cum nganh CNPT - nghién citu
dién hinh tai viing kinh té trong diém Bdic Bé” (LATS, 2015) [57] da phat hién nim
nhén t4 hinh thanh cum nganh CNDT tai vung kinh té trong diém Bic BO. Tuy nhién,
chua dé cap dén quy mo SX ciia cum nganh nhu 13 mot chinh sach phat trién nganh
theo cac yéu td6 SX can chon lua: von, dién tich, cong nghé, hinh thirc SX, NNLCLC
pht hop véi loi thé so sanh ctia mot thanh phd. Vé pham vi, dé tai chi nghién ctu tai
khu vuc kinh té trong diém Bac Bo, khong phai tai cac dia phuong khac. Hudng
nghién ctru tiép tuc dit ra 1a nghién ctru quy mo tiéu chuan cua cac yéu t6 (ndi, ngoai
sinh), hinh thitc SX cho nganh CNSXSPDT hudng vé XK theo quy méd cum nganh CN
tai moOt thanh phé.

- Phat trién nganh CNSXSPDT huéng vé XK can thiét phai nghién ctru dén
nganh cong nghiép lién quan 13 nganh CNHT, trong dé tai khoa hoc: “Mét sé gidi
phdp phat trién nganh céng nghiép hé tro trén dia ban TPDN” [42], tac gia Lé Thé
Gidi da dé xuét dinh hudng chién luge phat trién cac nganh CNHT ctia TPDN theo cac
hudng: chon Iya cac nganh cong nghi¢p miii nhon va CNHT; tao ra su lién két noi
vung va ngoai ving. Tuy vy, dé tai chi dé cap CNHT trong modt pham vi chung chua
dé cap dén CNHT riéng cho nganh CNSXSPDT hudng vé XK. Hudng nghién ciru tiép
tuc dit ra 1a nghién ctru CNHT cho nganh CNSXSPDT huéng vé XK cta thanh phd
cap tinh. Tuong tu, tac gia Truong Thi Chi Binh trong cong trinh nghién ctru: “Phat
trién CNHT trong nganh dién tir gia dung ctia VN” [7] d4 chi ra nhirng yéu kém trong
nganh CNHT cua VN dbi véi nganh dién tir gia dung, nhung cong trinh chua dé cip
dén CNHT cho nganh CNSXSPDT huéng vé XK va chua gin véi cac yéu to hoi nhip
kinh té dé huéng dén XK SPDT tir nim 2015 tré di. Hudng tiép theo 1a nghién ctu
nganh CNHT cho nganh CNSXSPDT huéng vé XK trong cdu trac chudi gia tri voi xu
hudng cach mang 4.0 sau 2015.

- Céc nghién ctru chinh sach huéng vé XK cho nganh CNSXSPDT, c6 dé tai
lién quan ctia Hoang Thi Hoan: “Ndng cao nang lwc canh tranh cua nganh CNPT VN
trong tién trinh héi nhdp kinh té quoc té” (LATS, 2004) [51] d4 dé ra nhitng giai phap
cht yéu nham nang cao ning luc canh tranh ctia nganh nay trong tién trinh hoi nhap,
nhung chua dé cap cu thé nang luyc canh tranh theo dac thu phan nganh CNSXSPDT
huéng vé XK tai mot thanh phd cu thé. Hudng nghién ciru tiép tuc 1a phat trién noi
dung chinh sach huéng vé XK nganh ndy cua thanh phd cap tinh theo céc loi thé so
sanh tao ra nang lyc canh tranh trong thoi ky hoi nhdp sau rong cua VN sau 2013.

Viéc xuét khau SPPT phu thudc rat nhiéu vao cac cam két khu vuc, tac phém:
WTO (Cam két gia nhap WTO ciia VN vé nganh dién tir, 2010): da dua ra két qua XK



SPDT cua nganh CNDT XK VN tir 2006-2008; Nang luc canh tranh cia nganh CNDT
VN; Tinh hinh nganh CNDT khi VN gia nhap WTO; Du béo nhu cdu SPPT; Cam két
trong khuoén kho CEPT/AFTA va ACFTA ddi véi mot sé SPPT dén 2020, cung cap
cac thong tin lién quan dén XK SPDT cta VN vao thi truong khu viee WTO khi VN 1a
thanh vién, c6 gia tri xac dinh diéu tiét cdc chinh sach XK SPDT mdt cach phu hop véi
cac cam két [133]. Tuy nhién, ndi dung khong du bao vin d& VN nén huéng vao SX
SPPT XK ndo trong chudi gia tri nganh CNPT. Hudng nghién ctru tiép tuc 1a trong
khuon khé cac cam két FTA, VN néi chung, mot sé dja phuong néi riéng can dau tu
vao phat trién SX cac SPDT XK nao trong chudi gia tri 1 phu hop.

- Nghién ctru chinh sach phat trién nganh can thiét phai nghién ctru céc chi tiéu
danh gia chinh sach. Cong trinh cua HO6 Lé Nghia (LATS, 2011) [75] d& cap dén mot
sd chi tiéu danh gia: Chit luong ting truéng cia nganh CNDT VN néi chung trong
qué trinh hoi nhap kinh té quéc té, xac 1ap hé thong céac tiéu chi danh gia chat luong
ting trudng cua nganh cong nghiép VN. Tuy nhién, pham vi chi dé cap dén ting
truong (khéng phai chi tiéu danh gid phat trién nganh), pham vi nghién ctru khong xac
dinh cu thé cho mot dia phwong. Hudng tiép tuc 13 phat trién hé théng chi tiéu danh gia
phat trién cho nganh CNSXSPDT huéng vé XK tai mot thanh phd.

- Céac nghién ctru vé kinh nghiém phat trién nganh CNDT c6 cac dé tai lién
quan nhu: UN, New York and Geneva (UNCTAD/ITE/IPC/205/6, 2005): A Case
Study of the Electronic Industry in ThaiLand; APO (Productivity Data Book
,2012,2015): Asian Productivity Organization [134]; Estimated growth rates for the
global electronics industry from 2014 to 2016, by region, thong ké Portal toan cau
[139], d& cap dén truong hop nghién ciru nganh CNDT ¢ Nhat Ban, Han Quéc, Thai
Lan, Pai Loan vé chinh sach va chién lugc hd tro canh tranh; Hiéu suét cua nganh
CNDT; Xay dung ning luc cong nghé, chuyén giao cong nghé SXSPDT va rat ra
nhitng nhan dinh vé sy phat trién c6 chit lugng cuia nganh CNDT tai cac qudc gia nay
[165]. Cac cong trinh nay c6 gia tri tham khdo vé kinh nghiém mét s chinh sach phat
trién nganh CNDT néi chung ctia mot s6 nude noi trén nhung chua dé cip dén co so 1y
luan c6 hé thong chinh sach phat trién cho phan nganh CNSXSPDT hudng vé XK noi
riéng vé lua chon SPPT XK, md hinh SX, quy md SX cac yéu t6 ndi ngoai bién, dong
luc XK tity vao hoan canh, diéu kién cia mot thanh phd. Hudng nghién ciru dit ra tiép
theo 13 nghién ctru co s6 1y luan c6 hé théng xay dung cac chinh sach cu thé cia chinh
quyén theo phan nganh phu hop v6i hoan canh cia mot thanh phé cu thé dé phat trién
nganh CNSXSPDT huéng vé XK.

DPé cap dén kinh nghiém phat trien SPPT XK, SamSung (Report, 2014):

SamSung electronics annual report, 3 dé cap dén viéc phan tich cac yéu té thuc day



SX va XK cac dong SPDT cua tap doan SamSung, dac biét c6 cac chi nhanh tai VN,
cung cip nhitng kinh nghiém quy bao cho viéc nghién ctru SXSPPT hudng vé XK
[157] nhung khong chi ra cac yéu t6 va cac diéu kién dé chinh quyén dia phuong c6
thé Iwa chon SPPT SX va XK phu hop v6i hoan canh cia dia phuong minh. Hudng
nghién ciru tiép tuc dit ra 1a kha nang phat trién van dung cac dong SPDT ciia nha dau
tu trong kha nang hop tac dau tu vao SX SPDT tai mot dia phuong cu thé nhu TPDN.

Tém lai, & cac pham vi khac nhau cac cong trinh trén da nghién ctru, dé cap dén
mot sb chinh sach, mé hinh SX; CNHT; chudi gia tri nganh va nang luc canh tranh cho
nganh CNDT néi chung, déng thoi chi ra kinh nghiém ciia mét s quéc gia trong linh
vuc nay. Khoang tréng can tiép tuc nghién ctru 1a: hé thong 1y luan vé chinh sach phat
trién nganh CNSXSPDT huéng vé XK (giac do phan nganh) tai mot thanh phd cip
tinh; van dé hoach dinh, xay dung ndi dung cac chinh sach, giai phap t6 chirc thuc thi
tir cac chu thé quan 1y va thuc hién cua nganh; tiéu chi danh gia mot cach déng bo, chi
tiét twong ng voi diéu kién hoan canh cia thanh phd trén phuong dién nganh cong
nghiép miii nhon (tinh phét trién bén viing va tinh tién phong); 1y giai: thanh phd can
lua chon loai SPPT nao dé SX XK? nén dam nhan mot khau trong chudi gia tri nganh
hay SX hoan thién mot SP? tir d6 can dau tu céng nghé gi va quy mé SX & trinh do
nao? (phat trién cac xi nghiép roi rac hay cum nganh cong nghiép); cac yéu t6 day
manh XK va mé rdng thi truong, ting kim ngach XK dé dat vi tri nganh cong nghiép
miii nhon?. Xut phat tir tinh cap thiét va viéc tong quan mot sd dé tai, t6i chon dé tai:
“Phdt trién nganh cong nghiép san xudt san pham dién tir huéng vé xudt khdu cia
Thanh phé Pa Nang” dé tiép tuc nghién ctru, giai quyét cac nhiém vu dit ra.
3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Muc dich nghién ciu: xay dung lun ctr khoa hoc (gém 1y lun, thuc tién) va dé
xudt cac chinh sach, giai phap chu yéu vé phat trién nganh CNSXSPPT huéng vé XK
ctia TPPN dén nam 2025 va c4c nam tiép theo. Nhiém vu nghién cuu: Thu nhat, hé
théng hoa va 1am rd mot sb van dé 1y luan va kinh nghiém vé chinh sach phat trién
nganh CNSXSPDT huéng vé XK cua mot thanh phé cip tinh quéc gia. Tht hai, phan
tich thyc trang phét trién nganh CNSXSPPT hudng vé XK ciia TPDN giai doan tir
2013 dén 2018. Tht ba, dé xuat mot sb giai phap phat trién nganh CNSXSPPT hudng
vé XK cua TPPN dén nam 2025 va cac ndm sau do.
4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

Poi twong nghién ciru: luan an tap trung nghién ctru nhitng van dé 1y luan va
thyc tién vé phat trién nganh CNSXSPDT hudng vé XK cua thanh phé cép tinh thudce
qudc gia. Pham vi nghién ciru: V& linh vuc, ludn an nghién ctru nganh CNSXSPDT
huéng vé& XK nhu 13 mot phan nganh cua nganh cong nghiép dién tir (CNDT), khong
di sau nghién ciru toan nganh CNDT; chi nghién ciru phan 1y luan, thuc tién va chinh
sach, giai phap phat trién nganh & phuong dién SX huéng vé XK, khong di sau vao



linh vyc thuong mai; do gioi han vé trang bai, luan an chi dé cap dén mot phﬁn hoach
dinh chién lugc lién quan dén chinh sach, khong di sdu nghién ctru toan bd chién luoc
ctia nganh, toan bo huéng tac dong chinh sach nganh va khéng dit van dé nghién ctru
& goc do kinh té phat trién. Vé khong gian nghién ciru: nghién ctru nganh CNSXSPDT
huéng vé XK cia mot thanh phd cap tinh cta qudc gia néi chung va ciia TPDN néi
riéng. V& pham vi thoi gian nghién ciru: thuc trang nganh voi dit liéu thong tin thyc té
trong giai doan 2013 dén 2018, cac dé xuit giai phap trong giai doan tir nay dén nim
2025 va sau 2025. Vé pham vi ndi dung nghién ciru: luan an chi tip trung di sdu mang
nganh CNSXSPDT hudng vé XK & phan nganh, mot sé phan khiic SPPT SX va XK,
khong nghién ctru toan bo nganh CNDT, toan bo SPPT hodc cac nganh CNHT va cac
hoat dong khac. V& chu thé nghién ctru: luan an nghién ctru goc do thanh phd cép tinh
ctia qudc gia v6i cac chu thé 1a Uy ban nhan dan, Sé Ban nganh, doanh nghiép SX XK
SPDT XK cta TPDN céc hiép hoi, to chirc ¢6 lién quan.

5. Phuwong phap nghién ctru

Phuong phap chung sir dung trong luan an la phuong phéap duy vat bién ching,
duy vat lich str. Cac phuong phap cu thé gom:

1> Phuong phap nghién cvu dinh tinh:

- Phwong phép tong quan tai liéu:

Téng quan cac hoc thuyét kinh té kinh dién va hién dai (sach, bao, tap chi, gido
trinh trong va ngoai nudc); cac van ban phap luat (Luat, Nghi dinh, Thong tu, Quyét
dinh, Chi thi); cac cong trinh khoa hoc lién quan (Luén an, dé tai, tap chi khoa hoc) dé
xay dung co so 1y ludn.

- Thu thap dir ligu:

+ Sir dung céc thong tin, s6 lidu tir cac bo cdo, théng ké, nién giam trong nudce
cua cac co quan TW: B6 Cong Thuong, BO Nganh lién quan (B KH-DT, BJ Tai
chinh), Tong Cuc Thong ké, Tong cuc hai quan, Théng ddc ngan hang Nha nuéc; cua
TPDN: Uy Ban nhan dan, S6 Cong Thuong, S& Nganh (S& KH-DT, S¢ Tai chinh),
Cuc Xuc tién thuong mai, Chi nhanh Phong Thuong mai va Cong nghiép VN (VCCI)
tai DN. Str dung cac thong tin, sb liéu tir cac bao céo, théng ké, nién gidm, du bao
ngoai nuoc cua: Hoa Ky, Buc, EU, Asean, Trung Quéc, Nhat Ban, Han Quéc.

Hinh thirc thu thap dir liéu 1 tai liéu gidy va tai liéu mang. Phuong phap xt 1y
d ligu: tap hop s6 liéu theo cong cu Excel tinh toan céac sb lidu théng ké theo sd liéu
tuyét dbi, twong dbi véi cac tiéu chi xay dung, phat hién cac hién tuong. So sanh, lap
biéu d6 va bang theo cong cu word dé mo ta, phan tich.

+ Str dung thong tin khao sat: xy dung phiéu khao sat (bang cau hoi theo 04
ndi dung lién quan dén cac chinh sach vé SPDT, hinh thirc, quy mé SX va XK cua
nganh CNSXSPPT hudng vé XK cta TPPN) bang gidy va giri qua mang; ddi tuong
khdo sat: cd nhan lién quan trong nganh, don vi quan ly (UBND, s& nganh, Ban quan
Iy Khu cong nghiép c6 doanh nghiép SXSPDT XK), don vi SX, XK va mét s6 don vi



lién quan (hiép hoi Logistics, VCCI tai TPDN...) tai TPDN; s6 phiéu phat ra: 120; s
phiéu thu v&:112; s6 phiéu hop 18:100. Két qua duoc xir Iy bang phuong phap théng ké
theo ty I¢ trén cong cu excel (Phu luc 16,18).
2> Phuong phap nghién cuu dinh luong
Phuong phép diéu tra dir liéu: 1ap phiéu diéu tra (07 ndi dung vé cong nghé SX
ctia nganh CNSXSPDT hudng vé XK) bang gidy va giri qua mang; dbi tuong diéu tra:
doanh nghiép SX-KD trong nganh tai TPDN; s6 phiéu phat ra: 10; sb phiéu thu vé: 08;
sd phiéu hop 18: 06. Két qua duogc xir Iy bang phuong phap théng ké va tinh toan theo
cong thirc duge hudng dan tai TT sb: 04/2014/TT-BKHCN, 08.04.2015 cia Bo KH-
CN moi trudng [11]; sit dung phan mém Sketchpat dé mé hinh hoa két qua 1am co so
dé phan tich, so sanh (Phu luc 17,19).
6. Nhirng dong gop méi cia luan an
Thir nhat, luan 4n da hé thong hoa va lam 16 1y luan vé phat trién nganh
CNSXSPPT hudng vé XK tai mot thanh phd; Thit hai, luan an xac dinh dugc hé
thong nodi dung 03 nhém chinh sach, giai phap co ban phat trién nganh (dinh luong va
dinh tinh) va hé thong tiéu chi danh gid phat trién nganh nay cua thanh phé theo 03
nhoém chinh sach (chiéu rong, chiéu sau); chi ra cac nhan t6 khach quan va chu quan
anh huong dén phat nganh; Thit ba, luan an da trinh bay kinh nghiém phat trién nganh
CNSXSPPT huéng vé XK ctia mot sd thanh phd twong dong theo mot sé ndi dung va
tiéu chi khac nhau, qua do6 rat ra mot s6 bai hoc ¢6 thé tham khao, luu y van dung cho
TPDN; Thir tu, luan 4n da khai quét vai tro, vi tri, loi thé so sanh va bat loi; phan tich,
danh gia két qua thyuc trang vé phat trién nganh CNSXSPDT hudng vé XK ctia TPDN
giai doan 2013-2018. Tu d6 rut ra danh gia vé mat dat duge, han ché co ban va chi ra
cac nguyén nhan khach quan, chu quan; Thit ndm, ludn 4n d3 tong hop tinh hinh va
nhu ciu tiéu thy SPPT ciia mdt sé qudc gia, nhan dinh vé nhitng xu huéng méi, thuan
loi, co hoi, kho khin, thach thitc d6i v6i nganh nay cua TPDN dén 2025 va cac nim
tiép theo; Thur sdu, luan an da xac dinh quan diém, muc tiéu phat trién nganh; dé xuét
mot s6 giai phap (03 nhom giai phap chinh) vé& cac chinh sach phat trién nganh
CNSXSPDT huéng vé XK cua TPDN dén 2025 va nhitng nim tiép theo.
7. Két cau ludn 4n
Ngoai phan m¢ dau, luin an dugc chia thanh 3 chuong:
Chirong 1: M6t s6 van dé 1y luan va kinh nghiém thuc tién vé phat trién nganh
cong nghiép san xuat san pham dién tir huéng vé xuat khau ctia mot thanh phd.
Chirong 2: Thuc trang phat trién nganh cong nghiép san xuit san pham dién tir
huéng vé xuat khau ctia Thanh phd Pa Néng
Chirong 3: Dé xuit mot sé giai phap phat trién nganh coéng nghiép san xuit san

pham dién tir huéng vé xuat khau ctiia Thanh phd Da Ning.
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o o C‘THUONG 1 ) ) ]
MOT SO VAN DE LY LUAN VA KINH NGHIEM THUC TIEN VE PHAT
TRIEN NGANH CONG NGHIEP SAN XUAT SAN PHAM PIEN TU
HUONG VE XUAT KHAU CUA MOT THANH PHO

1.1 MOT SO VAN PE LY LUAN VE NGANH CONG NGHIEP SAN XUAT SAN
PHAM PIEN TU HUONG VE XUAT KHAU

1.1.1 Khai niém, dic diém ciia nganh cong nghi¢p sin xuit sian phim dién tir
hwéng vé xuit khau

1.1.1.1 Sin pham di¢n tir

a, Khdi niém. Theo UN Trade Statistics (Lall, 2000) [145], san pham dién tir
(SPDT) 1a cac san phim c6 chira thiét bi dién tr xir Iy cac dit 1iéu thong tin (Phu luc sb
1). Thiét bi dién tir 1a cc cong cu dién tir duoc tao ra tir cac vat dan dién (dién tro, tu
dién, cudn cam...) va ban dan dién (Di-ét,Tran-Si-to, IC, FET, JFET, MOSFET...) c6
chtc ning diéu khién dong dién, vi du: hé théng didu khién mé tit cia bép dién tu.
Cac SPDT la két qua dugc tao ra tr nganh CNSXSPDT, thé hién trinh d6 cong nghé
cua nganh CNSXSPDT.

b, Bac diém ciia san phcfm dién twr

- San phcfm dién tr ¢6 cdu tao phikc tap, tinh vi dwoc thiét ké, ché tao béi cong
nghé hién dai, tién tién nhat. San phém dién tir duoc thiét ké, ché tao bdi cac may moc,
thiét bi & mot trinh d6 khoa hoc cong nghé¢ (KHCN) tinh vi vao loai tién tién nhat
(cong nghé Micro, Nano). San xuat SPDT c6 mot qua trinh ké thira va phat trién qua
hang tram ndm bdi cac phat minh, nghién ctru, rng dung. Vi vay, cac nudc da tao dung
mot lich st phat trién co rat nhiéu loi thé vé ham lugng tri tu€, trinh d§ cong nghé,
ngudn nhén lyc chat luong cao NNLCLC) ma cac nude di sau khé sanh kip. Pic diém
nay cho thay, cac qudc gia di sau can rat ngin khoang cach tiép can cac yéu td trén.

- Sin pham dién tir siv dung khd it nguyén vt liéu, nhung ham leong tri tué rat
cao. SPDT la tap hop tu nhiéu linh kién dién tir rit nho, duoc lam tir nhiéu loai nguyén
vat liéu khac nhau nhu: vang hop kim, bac, déng, nickel, crom, nhom, chi; cé loai
chéng dn mon nhu: nhua va cac vat liéu dau khi. Tuy str dung kha it nguyén vat li¢u,
nhung ham lugng tri tué trong san pham rat cao, tao ra gia tri gia ting cao so vdi cac
san pham khac. Do vy, dé¢ SX SPPT doi hoi phai c6 NNLCLC trong linh vuc nay.

- San pham dién tir la san phdm cdch mang nhdt nhung lai ¢é vong doi khd
ngdan. SPPT ludn duge cac nha khoa hoc tim toi, d6i méi, rit gon, nhé hon, bén hon,
thong minh hon, nén vong doi thudng ngin hon cac san pham khac. Pic diém nay cho

thdy SPDT s& kho tiéu thu néu khong dudi bat kip cic cong nghé moi nhat, cac nude
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khong chu trong dau tu, nghién ctru va phat trién san pham (R&D: Research and
Development) dé dudi kip véi cac nudc tién tién sé& kho ton tai trong linh vuc nay.

- San pham dién tir c6 mdt trong hdu hét cac san pham phuc vu san xudt, nghién
civu va tiéu ding. Ty 18 cac san pham sir dung dién ning trong doi song va SX rat cao,
cac san pham nay déu co bo vi mach sir Iy bang cac linh kién dién tir ngay cang thong
minh va tién ich hon, gop phan ning cao ning suat lao dong, tién loi trong doi séng,
SX. Pic diém nay ching minh duoc vai trd quan trong va nhu cu cang gia ting cta
SPDT; nganh CNSXSPPT dugc cac quc gia xem 1a nganh céng nghiép mili nhon.

1.1.1.2 Nganh cong nghiép dién tw

a, Nganh céng nghiép. Theo Tu dién Cambridge Dictionary (Cambridge
University Press, 2019), nganh céng nghiép 1a mot nganh kinh t& bao gdm nhiing
nguoi va hoat dong li€n quan dén mot loai hinh SX hang hoa hoac cung cép dich vu. O
VN, theo TT 04/TT-BKHCN, ngay 08.04.2014 vé Huéng dan danh gia trinh d6 cong
nghé SX cia B KHCN moi truong [12], nganh cong nghi¢p SX 1a tap hop cac doanh
nghiép SX cung mdt nhom san pham thudc phan nganh cip 2 ctia cong nghiép ché
bién, ché tao trong hé théng nganh kinh té. Nhu vay, mot nganh cong nghiép cu thé sé
dugc dat tén theo san pham chinh ciia n6. Vi du: nganh cong nghiép 6 t6, nganh cong
nghiép dién tir... Trong thong ké hoc, cac nganh cong nghiép duoc tap hop theo mot
ma s6 thong nhat. Mic khac, cac hoat dong kinh té néi chung, hoat dong cong nghiép
no6i riéng khi dat dugc mot quy mo kinh té nhat dinh méi tré thanh mot nganh doc 1ap.
Viéc nghién ctru, nam bat khai niém nganh cong nghiép giup xac dinh va gidi han
dugc pham vi nghién ciru cho mét nganh hay phan nganh cong nghiép cu thé.

b, Nganh céng nghiép dién tir. Theo (T dién Bach khoa toan thu cua Pai hoc
Columbia Hoa Ky, 2010), 1a nganh kinh doanh ché tgo ra, SX va bdn cac thiét bi nhur:
radio, tivi, may hat stereo, may tinh, chét ban dan, bong ban dan, va cac mach tich hop.
Két hop vé6i cac khai niém vé nganh cong nghiép & trén, khai niém cho nganh CNDT
nhu sau: Nganh cong nghiép dién tir la mot nganh kinh té, thuéc phdn nganh ché bién,
ché tao, cdc hoat ddng ciia né cé tinh chdt tdp trung cao vé tw lidu, cong nghé SX,
nhdn céng va san pham, nhiéu hoat déng lién quan nhw thiét ké, ché tao, nghién ciru,
phat trién, SX, kinh doanh SPPT. Nganh CNDT ¢6 quy md va ciu tao phan nganh kha
phuc tap theo su phan cong lao dong tao thanh cac chudi gia tri nganh co tinh chét
qudc gia, khu vuc va toan cAu ma san phim cudi cing cua né 13 SPPT duge SX ra dé
kinh doanh va stir dung cho cac nganh cong nghiép khac hodc ti€u dung.

1.1.1.3 Nganh cong nghigp sin xudt san pham dién tiv hwéng vé xudt khdiu

a, Nganh céng nghiép san xudt san pham dién tir. Theo Eurostat Statistics
Explained (Té chirc thong ké giai thich Chau Au) [140], nganh CNSXSPDT la nganh
cong nghé cao, SX mdy tinh, cac SPPT va quang hoc (mi 26). Theo tiéu chuin phan
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loai cac nganh cong nghiép cua VN (VSIC, 2007): nganh CNSXSPDT la mdt nganh
cong nghiép SX ché bién thudc nhém C. Két hop véi cac khai niém & muc 1.1.1.2a,b:
Nganh CNSXSPDT Ia phan nganh cua nganh CNDT, chuyén SX ciac SPDT cho céc
nganh cong nghiép khac va SPPT tiéu dung. Tai Quyét dinh s 27/2018/QP-TTg,
ngay 06.07.2018 ctia Thi tuéng Chinh phu vé viéc ban hanh Hé théng nganh kinh té
VN, gdm c6 05 cip nganh [26], cic nganh cong nghiép ché bién thudc nhom C,
CNSXSPDT thude C26.

b, Nganh céng nghiép san xudt san pham dién tir huéng vé xudt khau. Qua cac
khai niém trén c6 thé khai niém nganh CNSXSPDT huéng vé XK la mot phan nganh
ciia nganh CNDT, tdp trung vao SX, ché bién cic SPPT phuc vu tiéu ding va cdc
nganh cong nghiép khdc (thuéc nhém C - C26); SPPT dwoc SX ra chii yéu XK ra nude
ngodi. Nhu vy, xét vé quy mé, nganh CNDT c6 quy mé rong hon bao gdm: ché tao
(ca cong nghé, san pham, SX va KD (ca ndi dia va XK), trong khi nganh CNSXSPDT
chi tip trung khau SX 14 chi yéu; xét vé san pham, nganh CNSXSPDT huéng vé XK
chi tap trung vao cac SPPT nhém C (chil yéu C26: SX SPPT, mdy tinh va san pham
quang hoc); xét vé pham vi thi truong, SP cua nganh chu yéu 1a XK ra nudc ngoai.

1.1.1.4 Pic diém ciia nganh céng nghigp sin xudt sin phim di¢n tiv hwong
vé xuit khiu

a, Nganh céng nghiép san xudt san pham dién tir huéng vé xudt khdu la mot
linh viee cong nghiép trong tdm ciia cdch mang cong nghiép lan thir 4. O thé ky XXI,
thé gi6i dang dién ra cudc cach mang lan tht 4. Trong cudc cach mang nay, cong cu st
dung chu yéu 1a cac thiét bi dién tir thong minh, vi vy nganh CNSXSPDT hudng vé
XK duoc xem 1a nganh cong nghiép miii nhon cta nhiéu nudc. Theo danh gia hang
nim ciia World Bank vé 20 nhém nganh coéng nghiép trén thé gidi thi nganh
CNSXSPDT huéng vé XK 1udn dung & vi tri cao vé kim ngach xuit nhip khau
(XNK), thu hat nhiéu lao dong. Qua do, cac quc gia, cac dia phuong co diéu kién va
co hoi can c6 nhimng chién lwgc wu tién dé c6 duoc nén cong nghiép tién tién nay.

b, Nganh cong nghiép san xudt san pham dién tir huwdng vé xudt khau la nganh
cong nghiép cé trinh dé phat trién rdt nhanh thic day cdc nganh céng nghiép khdc
phat trién. Theo bao cio thong ké cua to chirc Statista Johannes-Brahms (Hamburg,
2016,2018) [161] théng ké nganh nay trén toan cau tir nam 2016 dén: toc do ting
truong binh quan nganh cta thé giéi nam 2010-2017 1a tir 2%-4%, khu vuc Chau A
giit tdc nhanh nhat: binh quan tir 3,5-5,2% (2010-2018). Céac thanh phan chinh trong
cac thiét bj cua cac nganh cong nghiép khic nhau déu chira cac SPPT, nhiéu linh vuc
nghién clru, ing dung vé vat Iy lugng tir, y hoc, quan hoc, thién van hoc, vii try, quan

su v.v... Pic diém nay cho thiy, day 1a nganh tao dong luc phat trién cho cac nganh
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cong nghiép khac, cac qudc gia quan tdm phat trién nganh CNSXSPPT hudng vé XK
la sy lya chon ding dén cho chién lugc CNH, hién dai héa dit nude minh.

¢, Nganh céng nghiép san xudt san pham dién tir hudng vé xudt khau la nganh
cong nghiép san xudt tdp trung trong moi quan hé mdt thiét véi nganh cong nghiép ho
tro. SX SPDT doi hoi phai tap trung thanh cum nganh, khu cong nghiép (KCN) dé hop
1y héa qua trinh nghién cuu ché tao (mot sb cong ty, tap doan dién tir tai mot sb6 nude
t6 chtrc cac Cum CN, thung liing Silicon, vudn uom...) cung ing nguyén vat liéu, SX,
lap rap, phdi hop giita cac don vi SX véi cac don vi CNHT, phdi hop cac ving cong
nghiép nham t6i thiéu hoa chi phi, giam cic chi phi trung gian nhu t6n kho, van
chuyén... tao thanh mdi chudi gia trji SX ctia nganh. Mot SPPT c6 két ciu rat phiic tap
doi hoi phai ¢ su hd trg, lién két cua nhiéu cong doan SX nhu: téng hop vat li¢u, tao
khuon, duc, ma, tién, rén, han, ngudi, dap, in, khéc, riéng mot DN, mot dia phuong
khong thé thuc hién tir dau dén cudi.

d, Nganh cong nghiép san xudt san pham dién tir hiedmg vé xudt khau la nganh sir
dung von I6n. Dé co nhimg SPPT ¢6 tinh canh tranh cao, viéc dau tu cho nghién ctu,
thiét ké, ché tao (R&D), SX hang loat doi héi dau tur von 16n cho cac ngudn lyc vé con
ngudi, may moc thiét bi va to chirc XK san pham trén thi trudng. Cac thiét bi cong nghé
SXSPPT XK duogc ché tao tai cac nude co trinh do cong nghé ky thuat cao, gia thanh
kha dit nén cac nude phat trién muodn hon trong linh vyc nay phai nhin chuyén giao
cong nghé kha tén kém. Dic diém nay cho thdy, cac dia phuong mudn phat trién nganh
phai dau tr mot cach thoa dang cho cac ngudn lyc, trong d6 vu tién ngudn von.

e, Nganh céng nghiép san xudt san pham dién tir hudng vé xudt khau la nganh
cong nghiép sir dung nguon nhén luc cé chdt lwong cao (NNLCLC). SPPT c6 cong
nghé tinh vi va lién tuc ddi moi, doi hoi mot luc lugng 16n cac nha khoa hoc, chuyén
gia, k¥ su, k¥ thuat vién, cong nhan k¥ thuat, ddi ngli nhan vién thi truong... Hinh thuc
SX cua linh vuc nay phong phu, luc luong lao dong tham gia vao linh vuc nay co
nhiéu trinh d6 khac nhau, doi hoi nhitng chuyén gia, ngudi lao dong co trinh do, dugc
dao tao bai ban theo cac tiéu chi tién tién nhat va duoc tuyén dung kha khéc khe [15].
Qua do, dé phat trién nganh, cac qudc gia phai chi trong vao phat trién NNLCLC c¢6
phan ting trong mdi twong quan toan dién, két hop voi thu hat chuyén gia, dio tao
NNLCLC theo hinh thire SX, ndi dung cta cac cudng qudc dién tir.

g, Lao dong trong nganh céng nghiép san xudt san pham dién tir huéng vé xudt
khau c6 thu nhdp cao. Theo Cuc diéu tra Hoa Ky dén thang 02.2017 [15], gi4 lao dong
binh quan trong nganh SXPT ¢ Hoa Ky khoang 41,5USD/gid, dugc xép vao lao dong
c¢6 don gia tién lwong cao. Mot trong nhing nguyén nhan nay la do SPDT 14 mat hang
tiéu thu rat tot tai nhiéu qudc gia, kim ngach XK SPDT luén ding trong vi tri ¢au bang
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ctia cac nganh nghé XK. Piéu nay cho thay tién luong trong nganh ty 1é thuan véi chat
lwrong NNL va phan anh muc do phét trién ctia nganh nay.

h, Nganh cong nghiép san xudt san pham dién tir hudng vé xudt khau la nganh
c6 kim ngach xudt nhdp khau cao. Cac qudc gia cha truong CNH hudng XK, phat
trién theo kinh té thj truong ludn danh thi trudng wu tién dé XK cac SPDT tién tién vao
cac nude dang c6 nhu cau. Vi vdy, kim ngach XNK thuong chiém ty trong cao trong
tong kim ngach XNK cua nhiéu quéc gia. O VN, kim ngach nay luén ding & vi tri dau
bang tir nim 2000 dén nay. Theo théng ké ctiia Tong Cuc Hai quan VN, lién tuc cac
nim 2014 dén 2018 cic nhom hang nay van chiém vi thé dau bang trong tép 10 mat
hang c6 gia tri kim ngach XK cao nhit VN, dat hon 78,4 ti USD, dimg dau cac nganh
hang XK trong ci nudc véi toc do ting trudng trén dudi 30% hang nam. Trong bdi
canh hdi nhép toan cau, theo cac FTA ma VN la thanh vién, nganh CNSXSPDT hudng
vé XK ctia VN ¢6 thé ndm bt thoi co dé déy manh XK khi ma thué NK s& dugc mién
giam cho SPPT XK ciia VN vao thi trudng nhiéu nudc, dong thoi nhiéu may méc,
nguyén liéu NK dau vao VN duoc uu dii thué quan, tao co hoi giam chi phi SX [58].
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Do thi 1.1. Kim ngach XK 10 nhoém hang 16n nhat cia VN nadm 2018 so véi nam 2017

i, Nganh céng nghiép san xudt san pham dién tir huéng vé xudt khdu la nganh
céng nghiép c6 tinh canh tranh cao.Theo thong ké cua t6 chuc Statista (Btc) [160],
gia SPPT tiéu dung binh quan tai cac thanh phd 16n trong diém trén thé gii déu giam
tir nam 2015-2017. Nam 2015, thanh phd c6 gia ca SPPT tiéu dung dat dé nhat thé
gidi 1a Cairo (Ai Cap): 8.460 USD giam dan dén thanh phd ré nhat 1a Bogota
(Colombia). Xu hudng chung la gid ca SPDT ngay cang gidm do phan cong lao dong
va hop tac qudc té cung voi chuyén giao cong nghé dugc mo rong dén cac qudc gia
dang phat trién, NNL va nguyén vat lidu tai dia phuong véi gia ré duoc huy dong dau
tu vao cic xi nghiép lién doanh, cung voi nhitng tién bd vuot bac trong CNDT. Pic
diém nay cho thiy, cac dia phuong c6 loi thé so sanh vé mét sé ngudn luc s& gitp gia

thanh SPDT canh tranh dugc trén thi truong thé gioi.
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1.1.2 M0t s6 Iy thuyét lién quan dén phat trién nganh céng nghiép sin xuit sin
pham dién tir hwéng vé xuit khiu

1.1.2.1 Ly thuyét lién quan dén phdt trién nganh coéng nghiép

Ly thuyét phdt trién kinh té kinh dién: 1>Ly thuyét tong qudat vé viéc lam, ldi
sudt, tién té ciia John Maynard Keynes (1936), dé cap dén: viéc lam, 13i suat va dé cao
su can thiép ciia chinh phu vao nén kinh té bang cac chinh sach, chién luoc phat trién
kinh té [111]. 2> Paul Samuelson (1947, 2007), vé “Nén kinh té hon hop”, phét trién
kinh té dya vao cac thanh phan kinh té, trong d6 co6 kinh té tu nhan, kinh té Nha nuéc
chiém vai tro quan trong. Ngoai su tuan thi cdc quy luat kinh té tu nhién (ban tay vo
hinh), sy diéu tiét cia Nha nuéc (ban tay hitu hinh) 13 can thiét vao viéc diéu hanh co
ché thi truong t do. Trong 1y thuyét: Gi6i han kha niang SX va sy lya chon, ong dua ra
quan diém vé hiéu qua sir dung cac ngudn tai nguyén, theo d6 moi nén SX déu giai
quyét ba van dé: SX cai gi, SX cho ai, SX nhu thé nao?. Nhu cau tiéu dung cta xa hoi
l1a v6 han nhung kha nang SX va cung trng hang ho4, dich vu cho thi truong 1a c6 han
vi nguén luc tai nguyén, dét dai, lao dong 1a c6 han. Thyc chét cua su “lya chon” 1a
dua ra mo6 hinh dy doan sy thay d6i nhu ciu tiéu dung cua xi hoi. Ly thuyét nay 1a
trong tAm cta phat trién nganh CNSXSPDT huéng vé XK dua vao su lua chon hop 1y
cac ngudn luc tai dia phuong. 3> Ly thuyét ting trudng kinh té cia Harrod Domar
(1940), d& cap dén mot nén kinh té dang phat trién, cAn xem xét trong quan giita ba
nhan t6: strc lao dong, vén va s luong san pham SX, éng chi ra dugc nhing yéu t6 dé
phat trién nganh cong nghiép SX ¢ mot khu vire nhat dinh trong mdi twong quan giira
NNL va vbn [111]. 4>Ly thuyét ting truéng truyén thong cia Solow (1956), giai thich
rang & cac nudc phat trién, chién luoc tot nhat 1a mé rong cira dé thu hat dau tu nude
ngoai va thao g& tat ca cac rao can dbi véi ludng von nude ngoai [73], c6 v nghia
nghién ctru chinh sach thu hat von dau tu cho nganh. 5> Ly thuyét tang truedng ngoai
sinh, ciing do Slow xay dung nén, ndi dung co ban 1a dya vao cac yéu td bén ngoai,
thira nhdn vai trd cua coéng nghé, chi trong vao cac yéu td ngoai bién lam ting loi
nhuan kinh t& nhu: qué trinh tich litly vén, lao dong hodc ting trudng dan sd, va su gia
ting nang suat, di c6 tac dung thuc ddy ting truong kinh té Hoa Ky vao nhitng thap
nhién 1950. Ly thuyét nay c6 y nghia nghién ctru cac yéu t6 ngoai sinh tac dong dén
qua trinh phat trién nganh CNSXSPDT huéng vé XK. 6> Romer (Ly thuyét ting
trwéng noi sinh,1955) & Lucas (1937), 1y giai truong ndi sinh c6 thé duoc thé hién
bang mot phuong trinh don gian y = a.K, trong d6 a co thé 1a bat cir nhan td nao tac
dong dén cong nghé, va K gdm ca von nhan lyc va ty nhién; hiéu qua phat trién kinh
té, hiéu sudt ting dan theo quy mo, thay d6i cong nghé va nghién ciru phat trién

(R&D). Piém quan trong cia ly thuyét ndy 1a dé cao vai trod tich cuc ddi véi cac chinh
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sach cong trong viéc thuc dy phat trién kinh té thong qua dau tu tryc tiép hodc gian
tiép vao ngudn nhan lyc (NNL) dap Gmg duge cac muc tiéu phat trién kinh té [73].

Ly thuyét phat trién kinh té dwa vao CNH [72]. CNH 1a mot qué trinh bién mot
nude ¢o nén kinh té lac hau, thanh mot nudc cong nghi¢p hién dai vdi trinh d cong
nghé, k¥ thuat tién tién, c6 ning sut lao dong cao trong cac nganh kinh té qubc dan.
Trong cac van kién cua Pang Cong san VN [93]: CNH, hién dai hoa la qua trinh
chuyén doi can ban, toan dién cdc hoat dong SXKD, dich vu va quan ly kinh té xa hoi
tir st dung lao ddng thii cong la chinh sang siv dung phé bién sirc lao déng ciing véi
cong nghé, phwong tién, phwong phdp tién tién, hién dai dia trén sw phdt trién cia
cong nghiép va tién bé KHCN, tao ra ndng sudt lao dong xa héi cao. Nhiéu nude da
lga chon con duong CNH dé phat trién kinh té cho nudc minh dat duoc sy thanh cong
nhu: Singapore, Trung Qudc, Han Qudc, Thai Lan... Van dé c6 ¥ nghia trong nghién
ctru cua dé tai 14 tai sao phat trién kinh té lai phai dwa vao phat trién cong nghiép 1a chu
yéu?, vai trd nay biéu hién qua: SX coéng nghiép ¢ ning suit cao, do ludn tién phong
ap dung nhimg thanh tyu KHCN, tao ra khéi luong 16n cua cai vat chit trong thoi gian
ngin voi chit lwong khong nging gia ting gdp phan thic diy, nang cao doi séng xa
hoi; cong nghiép cung cip hau hét cac tu lidu SX, co s¢ vit chat ky thudt cho cac
nganh kinh té khéc, tao diéu kién thuan loi dé khai thac hiéu qua cac ngudn tai nguyén,
tao kha ning mé rong SX, thi truong, tao ra nhiéu viéc 1am va thuc ddy nang cao chat
lwong NNL, gbp phan cung cb an ninh, chinh tri, xa hoi dit nu6e. Nhidu qudc gia phat
trién va dang phat trién da lua chon CNH cho sy nghiép phat trién kinh t& ctia minh,
trong d6 c¢6 VN. Qua dé, c6 co sé dé ching minh rang, VN mudn phat trién nén kinh
té phai dua vao phat trién cong nghiép, CNH 1am nén tan.

Mot s6 1y thuyét phat trién kinh té cong nghiép hién dai khac: tir thap nién 1950
xuét hién nhiéu 1y thuyét ban vé phat trién va ting truong kinh té hién dai nhu: Thuyét
“Ct huych 16n” ctia Roseinstein-Rodan (1943); Thuyét phat trién can bang ctua Nurkse
(1953); Thuyét phat trién nhi nguyén ctia Lewis (1955), Thuyét cic giai doan ting
truong ctia Rostow (1960); dic biét thuyét ban vé cc chién luge phat trién kinh té cua
Griffin (1989) véi cac chién luge lién quan nhu: chién luge “Tién té chii nghia” chu
trong vao sy diéu tiét SX cua thi truong dé phat trién khu vuc kinh té tu nhan; chién
lugc: “Kinh t& mé cira” dé cao vai tro cua thi truong va tu nhan, Nha nudc khuyén
khich thu hit von tir bén ngoai va huong vé XK; “Chién lugc CNH” nang cao ty 1€ tich
lity, dau tu cho cong nghiép hién dai, d6 thi hoa; chién lugc: “Phan phdi lai” chi trong
vao nang cao thu nhap, vi¢c lam, dau tu vao vén con nguoi.

Mot s6 két luan rat ra tir cac 1y thuyét phat trién kinh té: Thir nhdt, phat trién
kinh té theo duong 16i CNH phai dua vao phat trién nganh cong nghiép lam nén tan,
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cong nghiép 14 nganh kinh té tao dong luc ting trudng va phat trién cho cic nganh
khac; Thir hai, phat trién kinh té noi chung, phat trién nganh cong nghiép néi riéng
phai dat trong mot mdi quan hé bién chimg, xem xét nhidu phwong dién phat trién mot
cach kha toan dién, cu thé phai xem xét dén cac yéu td phat trién ngoai bién va cac yéu
t6 noi bién. Thir ba, phat trién nganh cong nghi¢p phai c6 ndi dung chon loc tir cac ndi
dung phat trién kinh t&; Thi fe, phat trién nganh cong nghiép ciing tuy thudc vao sy
gidi han SX va diéu kién hoan canh kinh té, xa hoi, dia 1y cua tirng dia phuong.

1.1.2.2 Cdc ly thuyét phat trién kinh té huwéng vé xudt khiu

Ly thuyét lpi thé so sanh, David Ricardo (1817), loi thé thuong mai van dién ra
& nhitng nudc c6 loi thé tuyét ddi vé tat ca cac san pham vi cic nudc nay can phai hy
sinh san lugng kém hi€u qua dé SX ra san lugng c6 hi¢u qua hon [55]. Nhu vay, mot
nude, mot ving s& c6 1oi thé hon néu tap trung ngudn luc dé SX nhitng san pham c6
hiéu qua nhit va sau d6 s& mua lai cac san phAm ma no da tir bé khong lam, tir cac
nudc ma khi SX s& ton it tai nguyén thién nhién hay c6 ning luc hon (loi thé so sanh).
Trong nganh CNSXSPPT huéng vé XK, mot sé dia phwong VN dang c6 loi thé so
sanh vé ngudn lao dong gia ré, co s ha tang, dich vu. Ly thuyét HO, con goi la Hoc
thuyét vé sw can doi giita cdc yéu té. Eli Heckscher-H va Bertil Olin-O (1936), cho
rang: su khac nhau & cac nude vé mdi trong quan giita lao dong véi dat dai hay von co
thé giai thich sy khac biét vé chi phi cic nhan t6. Néu lao dong bi thira thai so véi dat
dai va von, chi phi lao dong s& thip va chi phi dat dai, tién v6n s& cao. Néu lao dong bi
khan hiém thi gia lao dong s& cao so v6i gia dat va tién von. Nhiing chi phi ndy s& gitip
cac dia phuong c6 s¢ truong SX va XK san pham sir dung nhdn t6 SX du thira va do
d6 s& ré hon [55]. Ly thuyét vé vong doi san pham quéc té. Raymond Vernon (1966),
cho ring: mot vong doi san phdm qudc té c6 ba giai doan: 1> Giai doan san pham
mdi, xuat phat tir nhu cau thi truong, mot san pham moi s& duoc sang tao ra, thudng tir
cac nudce cong nghiép phat trién hon, duge SX ra dé thim do kha ning dap ung thi
truong. Phan tng tir phia thi tredng 13 co sé dé nha SX diéu chinh san phim cho phu
hop. Giai doan nay, san phim chu yéu phuc vu nhu ciu thi trudong noi dia, chi XK ra
nudc ngoai mot it dé tham do. 2> Giai doan san phcfm chin muoi, san phém dat duoc
su tiéu thy 16n trong nude va bat dau lan téa sang nudc ngodi, dau tién 13 cac nudc
phat trién. Cong nghé SX s& dich chuyén sang cac nudc phét trién dé tim kiém nhiing
ngudn lyc ré nham SX ra san pham véi chi phi ré hon chinh quéc (dau tu ra nudc
ngoai FDI). Cac nudc NK cong nghé nay tir sy don nhan dau tu sé SX ra san pham véi
chi phi ré hon do minh ty SX. Nhiing loi ich tir dich chuyén lam cho SX va XK & qudc
gia dau tién giam, qudc gia dau tién lai lao vao tim kiém, phat minh ra san pham méi.

3> Giai dogn san pham tiéu chudan héa, san pham lic nay tr& thanh thong dung trén
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mot pham vi 16n va dan dat dugce nhitng yéu cau tiéu chuin, gia ca trd thanh yéu to
canh tranh quan trong, tiép tuc dich chuyén sang cac qudc gia c6 cac yéu tb SX co chi
phi thap, c6 loi thé so sanh, thudng 1a cac qudc gia dang phat trién tro thanh thi truong
tiéu thu san pham NK c6 gia ré [91]. Trén thyc té, Iy thuyét nay da ching minh tinh
dung dan cua cac SPPT ciia Hoa Ky XK ra nudc ngoai va mot sé SPPT gia ré NK lai
vao cac nudc phat trién tir nhitng nim 1960. Hoc thuyét nay c6 thé van dung cho mot
thanh phé cO cac yéu td so sanh, lya chon cac SPPT trong diém dé dau tu SX vao lac
nay la c6 y nghia hon vi¢c lya chon SX cac SPDT c6 chi phi cao, kho tiéu thu dugc.

Ly thuyét CNH huéng vé XK. Tir nhing thap nién 1950, cac nudc Chau My la
tinh ¢4 van dung thanh cong 1y thuyét loi thé so sanh trong viéc ddy manh XK hang
hoa. Dén thap nién 1960, cac nudc Pong Bic A, Péng Nam A ciing rat thanh céng vé
ly thuyét nay. Trong tdm 1a thuc ddy CNH bang con duong: hop tac dau tu, chuyén
giao cong nghé co su tinh toan lya chon cac san pham, md hinh SX hop 1y trong chudi
gia tri nganh, phu hop véi hoan canh, diéu kién, loi thé so sanh cta dia phuong; to
chtre khai thac, SX san pham di tir gia cong, ché bién lip rap thu hut nhiéu lao dong
nhu: hang may mic, dién tir; ndng san thiry hai san ché bién XK, sau d6 tim cach phat
trién nang lyc canh tranh cho hang hoa va déy manh XK. Béng cach nay ho tao duogc
ngudn ngoai t& dé NK mdy moc, thiét bi, nguyén, nhién vat liéu ma trong nudc khong
c6 dugce dé tao co s vat chat cong nghiép tién tién; tich cuc chuyén giao cong nghé
hién dai tién toi 1am chu céng nghé SX, SX ra cac san pham khép tin trong mot chudi
gia tri nganh va c6 thuong hiéu riéng. Con dudng nay cho phép rut ngin thoi ky qua
d6 so véi cac nudc cong nghiép phat trién. Trén thuc té, VN di thanh cong & mot sd
linh vuc nhu: may mic, ché bién nong san, thuy hai san XK, ca phé XK...

Mot s6 két ludgn rit ra tir cdc 1y thuyét phat trién kinh té huéng vé XK. Con
duong cia cac nude dang phat trién dé rat ngan khoang cach va thoi ky qua do so voi
cac nudc cong nghiép phat trién 1a phat trién kinh té theo huéng CNH hudng vé XK,
nham tao ra cac tién dé& xay dung mot nén coéng nghiép tién tién cho cac dia phuong
ctia qudc gia minh; viéc XK cac san phim cong nghiép ra nudc ngoai phai tinh dén s
so sanh 1oi thé gitta cac ngudn lyc nhu: vén, lao dong, tai nguyén, nang suét lao dong,
KHCN, so sanh hiéu qua giita viéc SX thay thé NK va md rong thi truong XK. Viéc
XK cac san phim coéng nghiép phai tinh dén vong doi san phdm quédc té dé co kha
nang dat dugc hi€u qua kinh té, phat trién lién tuc, bén vitng irng véi cac diéu kién loi
thé so sanh cta timg dia phuong, lanh thé.

1.1.2.3 Ly thuyét phdt trién nganh céng nghiép sin xudt sian pham dién tiv
hwéng vé xudt khiu

Tir viéc tong quan cac 1y thuyét néu trén, tic gia dua ra khai niém: Phdt trién
nganh CNSXSPPT huwdng vé XK la mét chinh sach qudn 1y kinh té nham thic ddy
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nhanh qud trinh CNH cia nganh CNSXSPDT (ca mdt lwong lan mdt chat) va day
manh XK cdc SPPT dwge SX ra nwéce ngodi dia vao loi thé so sanh cua dia phwong
(tinh, thanh pho) bang cdch lwa chon phwong thirc phdt trién hop 1y nganh, phit hop
v6i diéu kién, hoan canh cia quoc gia, dia phwong ciing véi cdac bién phdp mé rong thi
trwong XK, phdt trién ning lwc canh tranh hang héa déap vmg nhu cau tiéu thu SPPT
dat muc tiéu tang truong dan dau XK cdc SPPT trong co cdu cdc mat hang XK.
1.1.3 Vai trd va xu huéng phat trién ciia nganh cdéng nghiép san xuit sian phim
dién tir hwéng vé xuit khau

1.1.3.1 Vai tro ciia nganh cong nghiép sin xudt sin phim di¢n tiv hwong vé
xudt khiu

Viéc nghién cuu vai tro cua nganh c6 y nghia cho cong tac hoach dinh chinh
sach phat trién nganh. T cic nghién ctru & phan dic diém cia SPPT va nganh
CNSXSPDT huéng vé XK cho thiy vai trd miii nhon cia nganh duoc thé hién nhu
sau: Thir nhadt, tao ra diéu kién, dong luc thuc day cac nganh cong nghiép khac khac
phat trién (nganh nay cung cap hau hét cic phan xir Iy chinh trong mét day chuyén SX,
thiét bi cta tit ca cc loai hinh cong nghiép thic day ting ning suit lao dong va hién
dai hoéa SX); Thur hai, tao ra kha nang lam chu cong nghé thong tin, qua dé lam chu
tinh hinh kinh té x4 hoi, chinh tri, an ninh, qudc phong (cic phuong tién, thiét bj dién
tor cho phép kha nang diéu khién, tham do, luu trix thong tin, phat hién, du bdo, ngan
ngtra... trong moi linh vuc); Thir ba, nang cao chit luong sdng, sinh hoat ctia ngudi
dan. Thiét bi dién tir co mat hau hét trong sinh hoat gia dinh, phong lam viéc ciia co
quan v.v... gitp nguoi dan c6 thé nhanh chéng cai thién kién thirc va thong tin cua
minh phuc vu cho doi séng, SX-KD; Thir fir, tao dong luc thic day phat trién
NNLCLC, lam chu KHCN, béi vi nganh dugc ké thira rat nhiéu phat minh, kién thirc
nhan loai. Do vdy, dé quan 1y SX-KD nganh nay phai c6 NNLCLC tir chinh sach phat
trién NNL ding dén cta chinh quyén dia phuong; Thur nam, tao ra nguén ngoai té tur
viéc diy manh XK SPDT gop phan cai thién ngan sach va ngudn vén dau tu; Thir sdu,
thic ddy viéc quy hoach ving, cum cong nghiép, tai co cdu SX, cai thién chinh sach
quéan 1y hanh chinh thiic d4y ting trudng va phat trién kinh té dia phuong, qudc gia.

1.1.3.2 Xu hwéng phdt trién ciia nganh céng nghigp sin xudt sin pham dién
tir hwong vé xudt khiu

a, Chu ky séng ciia san pham dién tir thé gidi ngay cang rit ngdan. O thé ky
XXI, do tac dong cua cudc cach mang KHCN lan thu 4 (FIR), cudc chay dua vé tinh
nang hién dai cua SPDT s¢ kich thich sy sdng tao khong ngung véi nhitng phat minh
c6 tinh dot bién 1am cho chu ky séng ctia SPDT von d3 ngin, nay cang ngin hon, tic
dong dén NNLCLC, kha ning chuyén d6i nhanh cac yéu t SX cho phu hop véi nhu
cau va tinh canh tranh trong nganh CNDT toan cau. Vi vy, cic nudc dang phét trién
nhu VN néu khong c6 sy danh gia tac dong ctia cude cach mang nay dén nganh CNDT
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va khong co chién lugce dai han cho nganh thi s€ nhanh chong roi vao lac hau. Theo
Statista [161], tir ndm 2016 dén nam 2018, toc d6 ting trudng ude tinh trong nganh
toan cau du kién khoang 4%, chau A du doan s& c6 mitc tang trudng manh nhét 1a 5%,
chau Au: 2%, Hoa Ky: 3%, Uc, Niu zi Lan, Cong hoa Nam Phi: 2%. Téc d6 nay phan
anh sy canh tranh khéc liét vé thac ddy phat trién nhanh nganh CNSXSPDT huéng vé
XK tac dong dén viée rut ngan chu ky séng ctia SPPT XK.

b, Hoi nhdp kinh té quoc té va phan céng lao déng toan cau. Tac dong cua chu
ky song san pham qudc té [91] dan dén viéc dich chuyén von va cong nghé SX SPPT
sang cac nudc c6 loi thé so sanh dé khai thac hiéu qua; cic qudc gia liwa chon chién
lugc CNH hudng vé XK sé tich cuc thu hat vén, cong ngh¢ va NNLCLC dé tao da
phat trién nganh cho nuwéc minh da lam gia ting nhanh chéng su lya chon SX céc
SPDT c6 loi thé trong chudi gia tri CNDT toan cau. Viéc d6 din dén co loi néu mot
SPPT duoc SX béng nhiéu linh kién cta cac nuéde co lgi thé, lép rap, hoan chinh tai
mot qudc gia khac trong khu vyuc hiép dinh thuong mai tu do c6 wu dai thué quan
(FTA - Free Trade Area), roi XK dén cac thi truong dang c6 nhu cau sé dat dugc tinh
hiéu qua kinh té. Pong thdi quéc gia dich chuyén dau tu s& c6 dong luc dé sang tao ra
cac SPPT méi, tiép tuc kich cau, tao ra mot vong ting truéng mai cho nganh. Viée
nhan thirc dung xu hudng nay, s& gitp cho cac dia phuong c6 su lwa chon dung din
cac mo hinh SX, cong nghé va SPPT can thu hit dau tu c6 hiéu qua.

¢, Xu hweéng tw do héa va bao hé mdu dich. Thuong mai thé giéi dang chiu tac
dong cua hai xu hudng 1a: ty do hoa thuong mai va bao hé mau dich. Noi dung tu do
héa thwong mai 13 ky két cac hiép dinh thuong mai tu do (FTA) bai bo cic rao can
thué va phi thué quan dé thac ddy giao thuong hang héa, md rong quy md, thi truong,
hai hoa XNK gitta cac qudc gia. Diu kién co ban dé hudéng vu dai 14 tiéu chuin ngudn
gbc xuat xtr hang hoa (theo ty 16 ngudn gbc nguyén vat liéu nhat dinh, khéng chap
nhan coéng doan lap rap, bao bi, ghi nhan don gian). Co sé 1a dya vao ning suat lao
dong, loi thé so sanh va loi ich qubc gia trong giao thuong. Cac quéc gia c6 lgi thé vé
ning suit lao dong, ting ty 1& ché bién va sir dung cac yéu t6 dau vao SX c6 ngudn gbc
tor ndi dia & mot hay nhiéu loai hang héa nao do6 s€ c6 co hoi huéng vu dai, cé loi ich
trong XK. Trén thuc té, trinh d6 SX va ning suét lao dong cac nude khong gidng nhau
nén ty do hoa thuong mai thuong bét loi cho qudc gia ¢ ning suat lao dong binh quan
thip hon. Vi vay, cam két 16 trinh bai bo thué quan NK 1a mot thach thirc d6i véi cac
nude c6 nén SX va ning suat lao dong trung binh kém hon. Véi xu hudng bdo hé mdu
dich, n6i dung co ban 1a van duy tri cac hang rao thué quan va phi thué quan nham can
tr& hodc chdng lai hang héa ctia nudc ngoai xdm nhéap vao lanh thd nude minh ma 1y 18
ctia n6 1a nham bao vé nganh coéng nghiép non tré, ting ngudn thu cho ngin sach, bao
vé SX trong nudc, han ché tinh trang that nghiép, c6 diéu kién phan phdi lai thu nhap
x4 hoi, mot sb 1y do khac vé an ninh, chinh tri.
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1.2 YEU CAU, PIEU KIEN, NOI DUNG VA YEU TO ANH HUONG DEN
PHAT TRIEN NGANH CONG NGHIEP SAN XUAT SAN PHAM PIEN TU
HUONG VE XUAT KHAU CUA MQT THANH PHO

1.2.1 Yéu ciu va diéu kién phat trién nganh cong nghiép san xuit san phim dién
tir hwéng vé xuat khiu ciia mot thanh phé

1.2.1.1 Yéu cdu phdt trién nganh coéng nghiép sin xudt sin pham dién ti
hwéng vé xudt khau tai mét thanh pho

D6 14 nhitng sy doi hoi, mong doi, nhitng nhu ciu co ban ddi véi cac chu thé
lién quan can quan tdim dén nganh. Xuét phat tir vai trd lanh dao kinh té, yéu cau co
ban dit ra cho chinh quyén thanh phd phai c6 chién luoc va hé thong chinh sach chi
dao thich hop dé thuc day viéc phat trién nganh. Theo GS Bui Dinh Thanh (V& khai
niém phat trién, 2015) [97]: Phat trién la mot qua trinh tién héa ciia moi xa hoi, cong
dong dan téc trong d6 cé cdc chii thé lanh dao va qudn 1y, bdang cdc chién lwoc va
chinh sdach thich hop voi nhitng dac diém vé lich sw, chinh tri, kinh té, vin héa, xd hoi
ciia xd héi va céng dong dén téc minh, tao ra, huy déng va quan Iy cdc nguon lyc tw
nhién, con nguoi nham dat dwoc nhitng thanh qua bén viing va dwoc phdan phéi cong
bang cho cdc thanh vién trong xd héi vi muc dich khéng ngimg ndng cao chdt lwong
cudc song. Theo khai niém nay, ndi dung chinh 1a chinh sach phat trién tir phia chu thé
lanh dao, quan ly; vé mat 1y thuyét, chinh sach 13 tip hop cac ndi dung dinh huéng cd
muc tiéu chinh tri, kinh té rd rang clia cac co quan, to chitc va ca nhan c6 tham quyén
ban hanh bao g@)m hé théng cac quan diém chi dao, cac muc tiéu can dat duoc va bién
phap thuc hién. Chinh sach cua chinh quyén dia phuong 13 su cu thé hoa dudng 16i,
chién lugc cua trung wong (TW), 1a cong cu quan 1y & dia phuong, khi ban hanh tré
thanh nhitng quy tic dinh huéng va thuc thi theo quy dinh cta phap luat ma két qua
duogc xac dinh bang két qua ctia n6 so v6i muc tiéu. Tl cac quan diém nay, tac gia dua
ra khai niém: Chinh sdch phat trién nganh CNSXSPPT hudng vé XK ciia mot thanh
phé la chinh sdach quan Iy kinh té c6 pham vi hep (phdn nganh), bao gom hé thong cdc
quan diém, muc tiéu, nguyén tic va hanh déng ma chinh quyén dia phwong dé sir dung
nham thiic ddy phat trién nganh CNSXSPPT huéng vé XK dé dat dwoc muc tiéu vé
CNH dia phwong (thanh phé). Chinh sach c6 hai chirc ning chinh 13 chirc ning dinh
huéng, diéu tiét va chirc ning tao tién dé, khuyén khich, hd trg. Cac chirc ning nay
duoc tac gia 1ong ghép vao cac yéu cau sau ddy: Thir nhdt, Chinh sach phat trién nganh
CNSXSPDT huéng vé XK thanh phd can duoc xdy dung trén quan diém dung dinh
huéng phat trién cong nghiép cua Nha nudc. Tuy nhién, chinh sach cua dia phuong
phai trién khai chi tiét phu hop véi hoan canh kinh té cua dia phuong.

Thir hai, Chinh sach phat trién nganh CNSXSPDT hudng vé XK dia phuong
phai dam bao nguyén tic: Phdt trién theo xu hudng phat trién nganh céng nghiép dién
tir thé gi6i. Qua cac phan tich, viéc phat trién linh vuc nay tai mot thanh phd khong
nam ngoai cac xu hudéng dang dién ra. Phat trién nganh dung xu hudng s& tin dung
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dugc céac thuan loi khach quan ké ca chu quan gitup nhanh chong dat dugc muc ti€u
kinh té. Phdat trién phai dwa vao sy can doi, moi quan hé vung mién, su tinh todn hop
Iy cdc nguon liye cia thanh pho, dua vao phan tich lich st phat trién nganh trén thé
gidi & VN, 1y thuyét vé phat trién CNH XK, dbi v6i VN néi chung, thanh phé cip tinh
noi riéng, Xuét phat diém muodn hon so v&i nhiéu nude, cac ngué)n no1 luc c¢o6 han, viéc
phat trién cac yéu té ngoai sinh phai dwa vao cac yéu té ngoai luc trong d6 tir FDI 1a
chinh, d6ng thoi Iya chon, két hop véi cac yéu to loi thé (vé nodi sinh) va su hd trg tir
phia chinh quyén, c6 tinh dén mdi quan hé lién két ving, mién dé hop 1y héa su hd tro
cac ngudn lyc bi thiéu, hop 1y héa van chuyén, dam bao hai hoa phat trién kinh té giira
c4c tinh thanh va viing 1an c4n, ¢6 tham khao kinh nghiém phat trién cing linh vuc nay
clia cac dia phuong trong va ngoai nude c6 diéu kién twong ty dé chia ra cac giai doan
phat trién mot cach hop 1y nhat, nham lya chon duoc hinh thire SX, loai SPPT can SX,
tirng bude thiét 1ap bén vimg nganh theo dung dinh huéng muc tiéu. Nguyén tdc vé vai
tro chii thé trong phdt trién nganh, xét cho cung, viéc phat trién hay khong 13 do cac
cha thé quyét dinh, vai tro cac chil thé nay phai dugc phan dinh rd tuong g véi cac
chtrc ndng ma n6 dam nhan. Néu Xép theo thr tu wu tién, ¢ 6 loai chi thé tham gia
vao nganh theo mé hinh kim cuong (Hinh 1.1):

Chinh quyén

dia phuong -
Cac nha dau

7  twFDI

Céc DN SX -
Nha khoa hoc, | SPPT XK Cac DN ho
dao tao .-¥ tro, lién
NNLCLC ~ [w» \ T ol quan
S~ A -~

Hiép hoi CNDT

(Nguon: Tdc gid phdt trién tir mé hinh kim cwong ciia M. Porter)

Hinh 1.1. Mé hinh kim cwong vé cic bén hiru quan lién quan trong nganh

CNSXSPDT XK

I> Cac DN SX SPPT XK dong vai tro trung tim thudc cac thanh phan kinh té,
12 chu thé chinh phat trién cic yéu té SX va day manh XK; 2> Chinh quyén dia
phuong co6 vai tro hoach dinh, ban hanh, td chure trién khai, danh gia cac chinh sach,
tao moi diéu kién hd trg cho DN céc yéu td noi sinh 1an ngoai sinh; 3>Céc nha khoa
hoc, dao tao cung cap R&D (Research & Development) va NNLCLC cho DN; 4> Cac
DN h trg va lién quan cung cap cac san pham hd trg trong chudi cung g, dich vu va

tiéu thy; 5> Cac hi¢p hdi ciia nganh cé vai tro lién két, thic déy, cung cép kinh
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nghiém, thong tin SX XK; 6> Cac nha dau tu dong vai tro thir yéu vi su xuét hién cua
ho phu thudc rt nhiéu vao cac chinh sach wu tién cta chinh quyén dia phuong.

Thir ba, Chinh sach phat trién nganh CNSXSPDT huéng vé XK dia phuong can
xac dinh muc tiéu ro rang. Po la két qua can dat dugc trong thoi han ky vong cua
chinh sach do cac chu thé trong nganh dit ra, dimg dau 13 chinh quyén thanh phd, xuat
phat tir nguyén tic chi dao chién lugc cia cic cip quan Iy TW va cac nghi quyét cta
dia phuong. Muc ti€u dugc chon lya s€ 1a dinh huéng chu yéu cho céac chu thé nganh
tinh toan cac nguén luc phuc vu cho muc ti€u d6.Viéc hoach dinh khéng ding muc
tiéu s& dan dén 1éch dinh hudéng kinh té, cac nguén luc bi phat tan, kém hi¢u qua.

Thir tir, Chinh sach phat trién nganh CNSXSPDT huéng vé XK dja phuong
phai duoc xay dung thanh cac ndi dung c6 dinh huéng cu thé. Py 1a chinh sach nganh
vu tién (mili nhon), cac két qua tong hop tir cac 1y thuyét phat trién nganh chi ra rang:
n6i dung chinh sach phai tip trung vao cac yéu tb ndi sinh/ngoai sinh vu tién nhu:

o Cdc chinh sach cho khu viee SX, ché tao. Chinh sach nay duogc rut ra tr dac
diém cua nganh va cac 1y thuyét. Mot la, phai dat dwoc yéu cau vé co cdu SPPT SX va
mé hinh SX . Xuit phat tir yéu cdu phat trién cua cudc cach mang coéng nghiép 4.0, va
chu ky quéc té caa SPPT XK, SX doi hoi phai dat dén mét trinh do KHCN tién tién,
hién dai vé moi mit méi c6 kha nang tao ra san phém moi lién tuc dap ing nhu cau doi
hoi khong ngimg cua thi trudong thé gidi, dong thoi SPPT XK can SX s& dinh vi cho
lwa chon cong nghé phu hop. Cac nudc cé lich st phét trién nganh nay sém thuong cd
ciu tric ddy du cac yéu td noi sinh, ngoai sinh va cac tac nhan, luoén din ddu nganh
nhu: Hoa Ky, Nhat Ban, Ha Lan... Nhitng nudc di sau chi tham gia phan cong lao dong
vao chudi gia tri SX, thuong co lich sir phat trién mudn hon, dua vao xu thé phat trién
va diéu kién SX, ho chi tham gia mot hoac mot ) cong doan, lya chon SX nhiing
SPDT phu hop va c6 1oi cho su phat trién bén vitng, tu luc ctia qudc gia ho. Do vay, ho
tim kiém mot mo6 hinh SX hop 1y nhét, chéng han chi SX mot s6 linh kién cha dao
hodc chon mdt trong cac hinh thire SX trong chudi gia tri nganh. Cac quéc gia khong
tu thiét 1ap dugc mdt co cdu SX dam bao phat trién bén virng, tu chu, chi c6 thé tham
gia ganh vac tam thoi mot s6 cong doan, song khong tao ra du co so dé phat trién, hodc
bi 1¢ thudc hoic bi suy giam dan. Chang han nhu chi gia céng thuan tay, khéng chuyén
giao dugc cong nghé tién tién hién dai, khong phat trién nganh CNHT, khéng t6 chirc
thanh cum CN nganh din dén nguy co khong phat trién dwoc nganh; Hai la, phdi dat
dwoc tinh quy mé SX. Theo quy luat bién chimg Luong va Chat ciia Cac-Mac, su phat
trién phai dam bao ca mat luong va mat chat; phat trién vé quy mé (lwong) dén mot
mirc do cho phép sé& tao ra diéu kién dé phat trién vé chat. Nguoc lai, khi da phat trién
duogc chat sé 1a tién dé dé phat trién vé quy mé, tirc 1a phai dat duoc yéu cau vé quy mo
vbn va thanh phan kinh té (luc luong SX) tham gia vao nganh. Trén co sé tinh toan,
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cac thanh pho s& hoach dinh cac chuan vé quy mé cho nganh; Ba la, phdi dat dwoc tinh
phit hop. Viéc c6 phat trién nganh CNSXSPDT huéng vé XK hay khong con phu
thudc vao hoach dinh chinh sach phat trién kinh té cta Chinh phu va chinh quyén
thanh phé tuy vao sy tinh todn can ddi cac ngué)n luc, tao ra nhitng thuén loi dé thu
hut, 16i kéo cac thanh phan kinh té trong va ngoai nude tham gia.

o Chinh sdach cho khu viwe XK SPPT. Theo 1y thuyét CNH hudng vé XK véi cac
dia phuong & cac qudc gia dang phat trién, cac chinh sach nay phai dam bao duoc yéu
ciu déy manh XK SPDT ra nudc ngoai. Mot la, phai dat dwoc vi tri kim ngach trong
nganh c¢éng nghiép ché bién, tic 1a phai dat duoc quy mé ting truong vé sb lugng XK
twong ximg véi vi tri 1a nganh cong nghiép miii nhon. Mudn vay, phai c6 duoc mot co
cdu mat hang SPPT XK co gié tri gia ting va ning luc canh tranh cao dap tng dugc
nhu ciu cia thi trudng dang gia ting; thic day cic giai phap canh tranh vé mo rong va
duy tri tét thi trudng nhu: giao dich, dam phén, xtc tién thuong mai; Hai la, phai dam
bdo tang ndng sudt lao ddng nho dat dwoc tinh quy mé va dwong cong kinh nghiém.
Theo 1y thuyét CNH hudng vé XK, XK phéi dat duge quy mdé méi dap ung dugc tinh
kinh té. Pé dap ung thi truong vé mit sé luong, gia ca, chat luong, ngoai viéc chuyén
giao dugc cong nghé tién tién, hién dai, DN phai khong ngirng mé rong quy md SX va
tang san luong SX nho vao ting ning sudt lao dong bang kha ning quan 1y va chat
luong ctia NNL; Ba la, phdi dam bdo dwoc sw tang trieong XK bén ving, van dé nay
phu thudc rat nhiéu vao ndm bat, du doan va lya chon SX dang SPDT trong chu ky
song qubc té cta no, xay dung mot co cau SPPT XK dap Gmg: nhu cau thi truong
trong bdi canh hoi nhap va bao ho thuong mai.

Thir nam, Chinh sach phat trién nganh CNSXSPPT hudng vé XK dia phuong
phai di kém vé&i phuong thirc thyc hién mot cach chi tiét. Dé chinh sach phét huy hi¢u
qua, chinh quyén thanh phd phai xay dung cic cong cu (giai phap) khuyén khich tao
dong luc mot cach ddng bd nhu: nhém cong cu tai chinh; nhém céng cu dich vu cong;
nhém céng cu phdt trién thi trieong; xiic tién thwong mai, ho tro nghién ciru, phdt trién
(R&D), sang tao. Cac nhom coéng cu nay thudc yéu té nodi sinh duoc xay dung trong
ndi dung mot sb chinh sach hodc riéng 1€ tuy theo muc dich ma no tac dong.

Thir sdu, Chinh sach phat trién nganh CNSXSPDT hudng vé XK phai tac dong
dén cac chu thé thuc hién né (Hinh 1.1), d6 1a phuong thirc giai quyét van dé nham
trién khai n6 trén thuc té va 1a tiéu chi dé danh gia hiéu lyc, hiéu qua cia chinh sach da
ban hanh, duoc thuc hién qua cach thire to chuc trién khai (phan cong thuc hién); hinh
thirc thuc hién (phé bién, tuyén truyén, van dong, 161 kéo, 1ap tién do, 16 trinh thuc
hién); kiém tra giam sat (d6n ddc, giai quyét vudng miéc, hiéu chinh, bd sung) va danh

gia kip thoi két qua dé tiép tuc dé ra giai phap khic phuc, phat huy.
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Céc yéu cau noi trén phu thudc rdt nhiéu vao chinh sach phat trién kinh té noi
chung, phat trién nganh CNSXSPPT hwéng vé XK néi riéng cia chinh quyén thanh
phd, ddi hoi chinh quyén phai c6 mot co ché t6 chirc phu hop, tién tién c6 kha ning
phan tich, nam bat, hoach dinh, to chirc, chi dao thuc hién va danh gia dung vai tro, vi
tri cia nganh, thyc trang phét trién nganh & dia phuong, tir 46 dé ra chinh sach cu thé
gitip nganh ciia thanh phd phat trién.

1.2.1.2 Diéu kién phdt trién nganh céng nghiép sin xudt sin pham dién tiv
hwéng vé xudt khau ciia mot thanh phé

a, Piéu kién doi véi khu vuee san xudt, ché tao

Khu vuc SX, ché tao 1a tap hop cua céac yéu td du ra, dau vao va xi nghi¢p SX.
Vi diéu kién nay, chinh quyén phai tinh toan va lga chon dugc khu vuc SX, ché tao
pht hop v6i hoan canh, diéu kién thanh phd va yéu cau phat trién nganh. Bao gdm: Uu
tién 1, Phdi ¢6 co cdu SPPT XK trong diém can SX, trén co s& 1y luan, phan tich xu
huéng, nhu cau thi truong, hoan canh diéu kién ciia thanh phd, chinh quyén phai tinh
toan va dua ra duge cac SPPT XK can dau tu SX cho cac nha dau tu tai thanh phé, co
ciu nay phai dam bao dung chu ky SPPT qudc té, dam bao tinh quy mo, tién tién va
phat trién bén virng nganh, khong phién dién, 1¢ thudc va roi vao cac giai doan lac hau.
Uu tién 2, Phdi cé6 mé hinh SX phit hop. Theo kinh té hoc vi mé, mé hinh SX 1a mbi
quan hé vé sb hoc gitra chi phi SX va luong san phdm & dau vao, dau ra. Theo quan
diém tac gia, ngoai cac yéu tb vé chi phi, gia ca va khéi luong SX, mé hinh SXSPDT
XK 1at6 hop cAu tric cac yéu t t6 chitc SX-KD va dau vao, dau ra cia mot loai SPDT
nhat dinh tao ra mot chinh thé con goi 1a chudi gia tri nganh (chudi SX, khong phai
chudi luu théng, cung Gmg). M6 hinh SX con phan anh mét trinh d6 cong nghé nhét
dinh trong mdi quan hé gitra SX, thi truong va quyét dinh loai SPPT duoc SX ra. Lua
chon mé hinh SX phu hop c6 ¥ nghia quyét dinh dén twong lai phat trién nganh, noi
dung tap trung vao: vi tri trong chudi, loai cong nghé can dau tu, NNL, CNHT va cic
yéu td ngoai sinh. Két qua cua mo hinh SX cho ra mgt hoac mdt s6 loai SPPT XK
nhat dinh ¢ dau ra. Tuy nhién, loai SPPT can SX XK ¢ diu ra lai cin c&t vao muc tiéu
can dat dugc. Do vay, van dé co tinh quyét dinh cta chinh quyén thanh phé la xac dinh
dugc loai SPPT can SX va XK chtr khong phai SX bat ct SPPT nao ciing duoc.
SPDT XK dugc chon lya phai dap tGng cic yéu cau phu hop véi kha ning, trinh do
kinh té va hoan canh cua thanh phd. Uu tién 3, Phdi ¢é dwoc cong nghé SX tién tién,
hién dai phit hop véi mé hinh SX. Do tinh chu ky cia SPPT XK ngin, cong nghé cua
nganh ludn c6 xu hudng lac hau nhanh chéng. Trong khi d6, nhu cau vé SPPT va tinh
ning tac dung ctia n6 khong ngimg dugc nang 1én trong thoi gian ngan. Vi vy, trong
chinh sach chuyén giao cong nghé néu chinh quyén thanh phé khong xac dinh dugc
cac tiéu chuan cong nghé hién dai ctia nganh sé& rat kho dé c6 duoc cong nghé dap tng
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dugc dau ra caa SPPT XK, sy vap phai do phai thay thé lién tuc cong nghé lac hau s&
giy t6n kém vé tién ctia, NNL, thoi gian va dic biét 1a kha nang dap Gmg vé san pham
cling nhu canh tranh vé ning suit lao dong va ganh vac nhiém vu SX trong chudi gia
tri nganh. Uu tién 4, Phdi ¢6 NNLCLC dé vin hanh, khai thac va phdt trién cong nghé
duwoc chuyén giao. Ngudn nhan luc chit lugng cao (NNLCLC) trong nganh
CNSXSPDT huéng vé XK 1a nhitng ngudi lao dong dap tng do tudi, di qua dio tao sir
dung va phat huy dugc nhitng kién thirc, k§ niang nghé nghiép tién tién, hién dai duoc
dao tao ung v6i mot trinh do cong nghé, trinh do phat trién x3 hoi tién tién, hién dai
cua thé gidi, tinh dén thoi diém hién tai. Cong nghé¢ cua nganh nay thudce loai tién tién,
hién dai, vi€c quan 1y, van hanh SX phai doi hoi nguoi lao dong cé trinh do kién thuc
va k¥ nang nghé nghiép theo chuin cua cac tip doan, cong ty dién tir hang dau thé
gidi. Mic khac, viée XK cac SPDT la linh vyc kinh doanh phic tap, yéu cu phai c6
trinh do kinh doanh XNK hién dai, cac diéu kién ndy doi hoi thanh phé mudn phat
trién duoc nganh phai co6 NNLCLC dap tng. Uu tién 5, Thanh phé phdi c6 ha tang co
s&¢ va cdc dich vu hanh chinh @a stc thu hat cac nha dau tu FDI va cac thanh ph?m
kinh té dén 1am viéc, sinh hoat, nghi ngoi dong thoi khai thac dugc cac loi thé vé lién
két ving. Chi phi XK hang héa phu thudc 16n vao khoang cach dia 1y, van chuyén
cang xa, chi phi cang 16n, thoi gian giao hang kéo dai, kho dam bao duoc loi thé canh
tranh. Kha ning cac thanh phd ndm trong quy hoach ving c6 cac diéu kién sau ddy s&
rat thudn loi ddy manh SX va XK SPDT: vi tri dia Iy; hé thong dién, nude, xir 1y chat
thai; co s¢ phuc vu nghi ngoi, gidi tri, mua sam, du lich thudn lgi nham thu hat cac
NNLCLC va cac nha dau tu. Mot s6 thanh phd khong c6 diéu kién nay co thé tao ra sy
lién két ving vé6i cac dia phuong khac.

b, Cdc diéu kién vé nguon luc dé phdt trién quy mé san xudt cho nganh

Day 1a tdp hop cac yéu tb ndi sinh giup cho SX phat trién, theo 1y thuyét HO
[55] vé gi6i han SX, cac ngudn luc cho SX cta nganh déu c6 gidi han, phai dwoc chinh
quyén thanh phé cin déi tinh toan theo muc tiéu wu tién ctia nganh.

- Phdi ¢6 di von dé dam bdo quy mé SX nhd vao su tham gia huy dong tir cac
thanh phan kinh té. Xuat phat tir dic diém cia nganh, SX cta nganh phai dat dugc quy
md vé von theo tiéu chuan. Do su gi6i han vé kha ning SX (thuyét HO [55]), ngudn
vbn tir chinh quyén thanh phd 14 gidi han vi phai wu tién cho nhiéu linh vuc hoat dong
khac. Do viy, can phai huy dong tir nhiéu thanh phan kinh té trong va ngoai nuéc, diéu
kién nay do6i hoi chinh quyén thanh phd phai van dung that tot va linh dong cc chinh
sach, luat phap vé co ché uvu tién cling nhu sy binh dang giita cac thanh phan kinh té dé
thu hut dugc ngudn vén can thiét. Do cong nghé ctia nganh c6 gia tri 16n va gan lién
v6i NNLCLC, nén hinh thire thu hat vén bang dau tu, hop tac tir cic nha dau tu nude

ngoai (FDI), ciing v6i khu vuc kinh té tu nhan 13 rit can thiét.
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- Phdi ¢é di dién tich dat SX dé tap trung thanh cac cum cong nghiép, KCN.
Cum cong nghi€p (Cum CN), 1a su tap trung vé mit dia Iy cac nha SX cong nghiép,
cung g, nghién ctru, dao tao cé tinh lién két, hd trg, quan Iy nham t6i wu hoa phat
trién SX-KD, tdng nang suét lao dong, tan dung hé sinh thai, dia 1y, phat trién nganh
cong nghiép bén vimg. Cac hinh thirc cia cum CN nganh thudng bao gdm: mo hinh
SX theo khu ché xuat (KCX), khu cong nghé cao (KCNC) goi chung 1a Khu cong
nghiép (KCN)... O cic nudc cong nghiép phat trién, SX cong nghiép déu tip trung
thanh KCN [30] 12 mé hinh phat trién kinh té mé cira, hoi nhp, 12 noi thu hat von dau
tu nudc ngoai va trong nudc rat 16n, tao ra diéu kién va co hoi chuyén giao cong nghé
tién tién; tao dyng hé thong két cau ha ting dong bo, 6n dinh lau dai; gop phan nang
cao ning suat lao dong, ting trudng SX cong nghiép, nang cao gid tri va kim ngach
XK; c6 diéu kién tap trung lao dong, giai quyét sé lwong 16n viéc lam, ning cao chat
lwong dao tao NNL, gop phan chuyén dich co cdu kinh té, bao vé tai nguyén, moi
truong. Trong KCN thuong co: cac DN SX san phdm dau ngudn, san phim cubi cung;
cac DN CNHT; cac DN cung tng riéng biét (tuy theo muc dd va yéu cau phan bd co
ciu trong chudi gia tri mot phan hodc toan phan); cac DN cung cip dich vu, logistics;
cac co so hanh chinh, gido duc, tin dung, hai quan c6 lién quan v.v... goi 1a yéu t6 cong
sinh. KCN va Cum CN 1a yéu t6 quan trong dé phat trién nganh theo muc tiéu quy mé.
Dé hinh thanh, diéu kién vé quy dit dam bao yéu cau xy dung cac nha may SX, cac
san bai, kho chira, dudng ndi bo, van phong v.v... phai dat dugc tiéu chuan theo quy
dinh cua Chinh phu, trong dwong v6i chuan nganh cua thé gisi.

¢, Cdc diéu kién dé phdt trién nganh huéng vé xudt khdu cia thanh phé. Pay 1a
téng hop cac diéu kién dé dam bao cho SPPT SX ra duoc ddy manh XK ra thi trudng
nudce ngoai. Cac didu kién: Thir nhdt, ¢6 loi thé so sanh vé co sé ha tang tién tién dé
phuc vu XK hodc vi tri truc giao thong quan trong két ndi véi cac thanh phd cong
nghiép khac, gitip doanh nghiép SX giam duoc chi phi logistics, gop phan lam giam
gia thanh, tang kha nang canh tranh; Thi hai, co co cau SPPT XK dwoc tinh todn, lua
chon dé SX dap trng nhu ciu va xu huéng phat trién cta thi truong va chu ky séng
SPDT XK quéc té, mang lai kim ngach XK va hi¢u qua kinh té cao, tao ra dong luc
cho dau tu vé mit hinh thirc SX, cong nghé can chuyén giao. Chinh quyén thanh phd
phai hoach dinh mot chinh sach vé thi truong va mat hang trude mét va dai han mot
cach khoa hoc; Thit ba, c6 NNL ddm bdo day manh XK SPPT ra nuéc ngodi. Viée nay
phu thudc rat nhidu vao kha ning ning cao ning luc canh tranh cho SPPT XK; giao
dich, dam phan, khai thac thi truong va thuc hién cac k¥ thuat XK hang hoa cta can bo
kinh doanh. Yéu cau nay doi hoi chinh quyén, doanh nghiép XK SPPT phai ¢ cac
chinh sach vé quy hoach dao tao nganh, sir dung, dai ngd NNLCLC; Thwr tw, co hé
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théng hanh chinh phuc vu cac giao dich thwong mai tién tién, dam bao quan Iy hanh
chinh Nha nuéc thong thoang vé miat hang, vé gidy phép XNK nganh, vé thii tuc thong
quan hai quan, chimg nhén xuat xt... h¢ théng nay thiéu hodc tac dong try ngai sé can
try thoi gian, tién do giao dich, giao hang cua cac doanh nghiép; Thit ndm, c6 cdc dich
vu lién quan phuc vu cho XK SPDT nhu: van tai, giao nhan, logistics, kiém tra, giam
dinh; Thir sau, co cac co quan chuyén trach xuc tién thuong mai, hé tro cho nganh tao
ra mang luédi giao dich rong 16n dé ting cudong ddy manh XK SPDT ra nudc ngoai.

d, Diéu kién vé chi thé qudan 1y cia thanh phé. Thanh phd phai c6 mot luc
luong cac co quan phi hop dam bao co cdu chirc nang dé quan 1y, lanh dao, kiém tra,
phat trién nganh tuong xtng véi cac yéu cau va diéu kién ciia n6. Hé thong nay co vai
trd tu van, tham muu dé xuit cho chinh quyén thanh phd hoach dinh cac chinh sach
phat trién nganh va 1a cac co quan trién khai, kiém tra danh gia cac chinh sach. Mic
khac, su hinh thanh bd sung cac co quan chuyén trach theo yéu cau quan 1y chuyén
biét nhu cic Ban, B phan truc thudc co quan quan 1y chinh c¢6 nhiéu ¥ nghia vé
chuyén mén hoa siu, ching han: Ban xuc tién dau tu; Ban quan 1y du 4n cac KCN...
Do viy, chinh quyén thanh phd 14 co quan hanh chinh cé vai tro rat 16n trong viéc chi
dao, két ndi, xuc tac dé thiét ché nén cac mbi quan hé, day 1a yéu té noi sinh da dé cap,
diéu kién dit ra cho chinh quyén 13 phai chuyén mén hoa siu vé phan nganh.

e, Diéu kién vé chii thé thuc hién. Pay 1a cac chu thé tiép nhan, hudng Gmg céac
chinh sach tir phia chu thé quan 1y dé trién khai cac hoat dong cu thé nham phat trién
nganh (Hinh 1.1). Diéu kién dat ra 1a muc dich cua ho can dat duoc khi tham gia vao
nganh va kha ning phat hién, dé& xuit véi chinh quyén g& bo cac kho khan, trd ngai tir
cac yéu t6 chu chii quan va tir cac chinh sach dé ho tham gia déng dao vao nganh tré
thanh dong luc chinh phat trién nganh.

1.2.2 N¢i dung phat trién nganh céng nghiép sin xuat san pham dién tir hwéng vé
xuit khiu ciia mdt thanh phé

Noi dung phat trién nganh 13 cong viéc trong tim ctia chinh quyén thanh phd,
duoc xac dinh tir co s cac 1y thuyét chinh sach, yéu cau, diéu kién va xu hudng phat
trién nganh, gdm cac ndi chinh sau day: 1> Xay dung dinh huéng cho nganh; 2> Xay
dung ndi dung cu thé cac chinh sach, giai phap phat trién nganh; 3> To chirc trién khai
thuc hién cac chinh sach phat trién nganh.

1.2.2.1 Xdy dung dinh hwéng phdt trién nganh céng nghiép sin xudt sin
phim dién tiv hwéng vé xudt khiu ciia thanh phé

Theo 1y thuyét vé quan tri chién lugc [45], viéc xdy dung dinh hudng, quan
diém, muc tiéu, nhiém vu thudc pham vi hoach dich chién lugc. Trong pham vi nghién

ctru da xac dinh, luén an chi dé cap dén mdt phan cua van dé nay nhu: x4c dinh muc
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tiéu, chudi hanh dong dai han tir 5-10 nim cung vé&i sy phan bo cac nguén luc can thiét
dé xay dung muc tiéu nay, mang tinh dinh huéng tao co sé cho viéc xay dung cac
chinh sach cu thé theo cac muc tiéu can dat dugc sau nay.

a, Xay dung quan diém, dinh huéng phdt trién nganh. Pay 1a nhing tu duy 1y
luan, tu tuong chi dao c6 tinh don dau, quan diém dang, su chi dao s€ dat dugc két qua
cao; diéu d6 phai xuat phat tir ludn cir khoa hoc va thuc tién phat trién nganh, dugc tich
lity, ké thira, diic két kinh nghiém va théng nhét tir nhiéu chu thé lién quan, 13 mot
nhiém vy quan 1y quan trong cta cac cap chinh quyén, quyét dinh dén sy phat trién
kinh té n6i chung, ctia nganh néi riéng. Thit nhdt, chinh quyén thanh phd can xac dinh
1&: phét trién nganh phai trén quan diém CNH huéng vé XK, dbi véi cac dia phuong
c6 diéu kién, phat trién nganh 1a nhiém vu phat trién coéng nghiép cua dia phuong, day
1a stt ménh. T d6 xac dinh tAm nhin: day 1a mdt nganh cong nghi¢p miii nhon, dé dinh
huéng cac ngudn luc cin vu tién. Thit hai, theo md hinh kim cuong, phat trién nganh
phai chu trong vao nhiéu chu thé c6 lién quan, trong d6 tip trung vao cac thanh phan
kinh té 1a DN dau tu nude ngoai, DN tu nhan, cd DN nho va vura; Thir ba, xac dinh
duoc cac diéu kién wu tién nhu 13 phat trién NNLCLC, cong nghé cho nganh 13 diéu
kién tién quyét cho sy thanh cong; Thir fur, chu trong dén phat trién bén vimg nganh vé:
vi tri trong chudi nganh (loai SPPT XK, md hinh SX, quy md SX, thi trudng), moi
truong va cac yéu té xa hoi tai dia phuong.

Quan diém phai diic két thanh cdc dinh huéng chién hrge. Theo 1y thuyét CNH
huéng vé XK, cac dinh huéng chién lugc cho phat trién nganh nay cta thanh phd tap
trung theo cac hudng co ban: phan tich diém manh, diém yéu, co hoi va nguy co phat
trién nganh; phan tich méi truong bén trong, bén ngoai (thyc chit 13 phan tich cac yéu
t ndi, ngoai sinh) twong xtmg voi hoan canh, loi thé cta thanh phd, nim bt xu huéng
dé xay dung cac dinh huéng vé phuong dién: pham vi nganh; hinh thtrc, quy mé SX;
pham vi thi truong XK dé tir d6 ¢6 co s& hinh thanh céc chinh sach cu thé.

b, Xay dung muc tiéu. Muc ti€u la chuén dich can dat dugc, n6 1a thude do danh
gia két qua cac chinh sach da dé ra. Cac muc tiéu phai dugc xac dinh dya vao céc luan
ctr khoa hoc x4c dang vé yéu cau, diéu kién, kha nang, hoan canh tinh hinh cua dia
phuong trong quan hé so sanh v&i chudn phat trién nganh va cac giai doan phat trién.
Céac muc tiéu con cin ¢t vao cic muc tiéu chung ctiia Chinh phu dé ra cho nganh dé
dam bao vé phan cap quan ly. Tir co s& 1 cac yéu cau dé phat trién nganh, cac muc
tiéu phat trién nganh phai tap trung vao: Thir nhdt, phat trién khu viee SX, ché tao (co
cdu SPPT SX XK, md hinh SX, cong ngh¢, CNHT, NNLCLC); Thit hai, dat dwoc vi
tri miti nhon nho tinh quy mé (dat ty trong cao trong co cau cac nganh cong nghiép dia

phuong, ting truéng gia tri cong nghiép, tdc do phat trién); Thir ba, dat dwoc yéu cau
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hiromg vé XK (chiém vi tri cao trong kim ngach XK cac nganh cong nghiép). Két hop
v6i cac muc tiéu dinh huéng cia TW, chinh quyén xdy dung cac muc tiéu cu thé cho
thanh phd minh. Cdc muc tiéu phdi dwoc trién khai thanh cdc nhiém vy chii yéu. Puge
xem 13 nhitng cong viéc can 1am cua chinh quyén dija phuong dé thuc hién cac yéu cau
dé ra theo chirc ning quan 1y, d6 1a viéc cu thé hoa cc chinh sich TW thanh cac
chuong trinh hanh dong cia dia phwong. Trén co s& tinh toan, phan bd cac ngudn lyc,
xay dung, trién khai cac chinh sach di kém cac giai phap, bién phap cu thé dé hudng
dan, hd tro, khuyén khich phat trién nganh. Theo dé, tap trung vao xdy dung ndi dung
cac chinh sach phat trién nganh CNSXSPDT hudng vé XK cuia thanh phd.

1.2.2.2 Xay dung noi dung cu thé cdc chinh sdch, gidi phdp phdt trién nganh
cong nghiép sin xudt san pham dién tiv hwéng vé xudt khdu ciia thanh phé

Trong pham vi nghién ctu, tac gia khong di sau vao khoa hoc vé chinh sach
nhu: dic diém, tinh chét, phan loai, tic dung ma tap trung vao ndi dung cac chinh sach
lién quan tryc tiép dén phat trién nganh, theo yéu cau, diéu kién va muc tiéu da dit ra,
Theo do trinh ty cdc nhém chinh sach nhu sau:

a, Nhém chinh sdch, gidi phdp phdt trién khu vwe sin xudt, ché tao cho
nganh cong nghiép sin xudt sin pham di¢n tiv huwéng vé xudt khdu ciia thanh phé

al, Phdt trién co céu sin pham dién tiv xudt khdu trong diém

- Muc tiéu va tiéu chudn ciia chinh sdch: xuat phat tir 1y thuyét HO vé sy gi6i
han cta cac yéu t SX, mot thanh phd khong thé SX hét tit ca cac dong SPDT ma phai
lua chon mot co ciu mat hang SPPT XK phu hop véi diéu kién SX va loi thé cua
thanh phd d6. Theo xu huéng vong doi SPPT XK thé gi6i, két hop voi nhan t6 khach
quan vé du bao nhu cau cua thi truong thé gidi khu vuc, hoc tap kinh nghiém cua céac
dia phuong twong dong, tac gia dan ching mot két qua rang: cac thanh phd c6 nganh
CNSXSPDT huéng vé XK phat trién mudn néu mudn phat trién nganh theo mé hinh
CNH XK, chua thé chon SX cac SPPT XK hoan chinh tir dau dén cudi ma chi c6 thé
tap trung vao cac bo phan ciia mot SPPT trong chudi ma thi truong khu vyuc va thé
gidi dang c6 nhu cau tiéu thu cao dé SX va XK, tao ra cic tién dé vé von, cong nghé va
co s& vit chat. O VN, co cdu SPPT XK cta nganh CNSXSPPT dugc quy dinh boi
Chinh phu [25] vé hé thong nganh kinh té VN (nhom 26: SX SPPT, may vi tinh va san
pham quang hoc). Khi xay dung co cdu SPDT XK, chinh quyén can két hop co so nay.

- Phwong thitc va bién phdp trién khai: Thir nhdt, vé phia chinh quyén, can xay
dung duoc chinh sach SPPT XK trong diém cua thanh phd, cac san phim nay cé thé
chia ra theo céc giai doan cua mé hinh SX phu hop, qua do kién tao dugc mot co ciu
SPDT XK cho céc goi kéu goi dau tu. Pinh hudng cho cac thanh phan kinh té lya chon
hop tac, dau tu ding hudng; Thir hai, vé phia cac chu thé thyc hién, cdn ndm bat tot
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chinh sach SPPT XK, dé xuat véi chinh quyén bd sung chinh sach, gitip cac DN lya
chon dau tu SPPT XK dé SX co trong tam, lau dai.

a2, Phdt trién mé hinh sin xudt san pham dién tiv xudt khdu trong diém

Can ¢t vao co s& 1y thuyét vé mé hinh SX. San xuat SPPT XK hién nay c6 mot
s6 mo hinh nhu sau:

1> M6 hinh theo cdu triic chudi gid tri:

- M6 hinh SX cdu tric theo chudi gid tri don gian. Theo Raphael Kaplinsky va
Mike Morris (2002): chudi gid tri [84] mé ta toan bd nhirng hoat dong can thiét dé dua
mot san pham hay dich vu tir y tuéng, théng qua khau ché bién, nhim SX ra hang hoa
cung cip cho ngudi tiéu dung va cudi cung 1a hoat dong tai ché (Hinh 1.2). Chudi nay
md ta can ban mot quy trinh SX coéng nghiép nhung khong thé chi tiét cac quan hé
trong mot nganh cu thé vén rat phirc tap (Hinh 1.2). M6 hinh nay chi 4p dung & dia
phuong cho mot DN cu thé.

- T chirc SX
- Khéi niém - Logistics noi bo - Tiéu thru
- Thiét ké “ - Cung cip tu ligu “ - Marketing “ - Téi ché
- Phat trién SP - Bao bi, dong gbi

- K¥ mi hién

Tt s i
(Nguon: Raphael Kaplinsky & Mike Morris )

Hinh 1.2. B6n mit xich trong mét chudi gia tri don gian

- M6 hinh SX theo chudi gid tri mé réng. Thuc té SX cong nghiép c6 chudi gia tri
rat phuc tap. Boi vi, mot mat xich nao do trong chudi vén da c6 quan hé voi rat nhiéu
mit xich & cac chudi khac. Vi du mét chudi gia tri mé rong nganh CNSXSPDT hudng
vé XK (Hinh 1.3). M6 hinh nay néu bt duoc hai chirc ning ctia nganh 1a chirc ning co
ban va chirc nang hd trg, nhung chua chi ra cac nhan té tic dong va hinh thirc to chire
SX & cac vung, lanh thd c6 hoan canh, diéu kién khac nhau. Mo hinh nay thuc té co
thé 4p dung cho mot s6 DN ¢6 lién quan cong sinh trong KCN.

- M6 hinh chudi gia tri két hop, 1a chudi gia tri ma cac nha SX trung gian trong
mot chudi gia tri c6 thé tham gia vao cac chudi gia tri khic nhau nham tao ra gia tri gia
tang trong chudi. Vi du: chudi gi tri ciia nganh SX gidy va bot gidy (Hinh 1.4), né chi
ra cac linh vuc c6 lién quan trong mot nganh SX cong nghiép chinh, nhung chua néu
hét cac yéu t6 anh hudng, tic dong dén mot nganh SX cong nghiép cua cac ving, lanh
thd ¢6 hoan canh va diéu kién khac nhau. M6 hinh nay trén thyuc té c6 thé ap dung cho
lién két ving cho DN & cac KCN da phat trién thanh cum cong nghiép dé tao diéu kién
tdi wu hoéa dau vao, du ra cho SX.

- M6 hinh chudi gid tri toan cau (Hinh 1.5), 1a mot chudi gia tri SX-KD két hop

nhi€u nudc tham gia trén toan cau, ma theo dé cac DN cua cac quoc gia trong chuoi
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phan phéi, hd trg ngudi tiéu dung.
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Hinh 1.3. Mot chubi gi tri mé rong nganh céng nghiép dién tir
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Hinh 1.4. Chudi gia tri két hop
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Hinh 1.5. M6 phéng mot chudi gia tri san xuit sin pham dién tir toan ciu
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Chudi gia tri toan ciu 1a mot tat yéu khach quan mang tinh hién dai, SPDT
trong chudi van dong ding theo mo hinh 3 qudc gia trong 1y thuyét chu ky song SPDT
qudc té. Mo hinh nay phu hop véi yéu cau phan cong lao dong, hoi nhap kinh té cua
cac dia phuong chon CNH hudng vé XK.

- M6 hinh chudi gid tri SX nganh theo chu ky san pham dién tir quoc té giita hai
quoc gia dién hinh. Xuat phat tir Iy thuyét vé chu ky song SPPT cing véi dic diém va
xu thé ciia nganh CNSXSPBDT huéng vé XK hién nay, tac gia nhan xét rang: véi xu
hudéng hoi nhap, phan cong lao dong dé khai thac lgi thé cua cac dia phuong, dich
chuyén SX khi nhu cau tang nhanh va khai thac nang lyc canh tranh, khong thé c6 mot
doanh nghiép ctia nganh ton tai mot cach doc 1ap ma khong phu thudc vao cac yéu to
noi sinh 1an ngoai sinh. Vi thé, DN phai dting & mot vi tri trong chudi gia tri SX nganh
hodc toan cau. M6 hinh chudi gia tri SX ctia nganh xay dung dudi day (Hinh 1.6) do
tac gia dé& xudt dién ta su dich chuyén SX XK SPDT giita hai qudc gia: Qudc gia thir 1,
1a qubc gia da c6 nganh CNSXSPDT hudng vé XK phat trién, ho c6 day du cac yéu td
dé phat trién can ban, bén virng, chi thé chinh 14 cac cong ty, tap doan SX CNDT hang
dau cung véi sy phat trién cua cac hiép hoi nganh. Trong dé, yéu t6 co ban nhat 1a
NNLCLC, cong nghé gbc, cac ODM, OEM, EMS; CNHT va R&D; SPPT SX déy
manh XK dén thi truong da duoc khao sat. O quéc gia nay, SPBT dan duge dich
chuyén sang cac nuéc dang phat trién ding theo 1y thuyét 3 chu ky cua vong doi SPDT
duéi hinh thirc FDI dé khai thac loi thé so sanh nhdm dat dwoc hiéu qué kinh té cudi
chu ky. Luc ndy, cac R&D tai quéc gia 1 tiép tuc sang tao ra nhimg SPPT méi dé tiép
tuc mét chu ky moi.

Quobc gia thir 2, 1a qubc gia c6 lich st phat trién nganh CNSXSPPT hudng vé
XK muén hon, dang chu trong phat trién nganh, da sb 1a cac qudc gia dang phat trién.
Do khéong dat hinh thire SX nhu qubc gia 1, ho lua chon con dudng hop tac dau tu
(CNH huéng vé XK) theo cac giai doan: Giai dogn I, hinh thanh cac KCN, gia cong
XK cho cé4c FDI dé hoc tap kinh nghiém, khai théac loi thé so sanh dia phuong va tao ra
cac co sO can thiét ban dau. Phat trién nganh CNHT va thuc hién chuyén giao cong
nghé tién tién phi hop voi sy lwa chon SPPT XK c6 tinh chién luoc; Giai dogn 2, hinh
thanh m6 hinh SX trong diém, phat trién SX thay thé NK; phat trién cac ODM, OEM,
EMS...va R&D. Tao dyng duoc cong nghé géc, NNLCLC tu chii, SX mdt s6 linh kién,
phu ting hodc SPDT hoan chinh; Giai dogn 3, ddy manh XK SPPT ra nudc ngoai.

Tir cac Iy thuyét vé mo hinh SX, tac gia cho rang cic thanh ph & VN nén chon
lwra md hinh qudc gia thir 2 (v6i 3 giai doan phat trién), cac thanh phd da va dang gia

cong hd tro can két thuc sém dé chuyén sang gia cong co chuyén giao cong nghé két
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thac giai doan 1. Hién cic qudc gia nhu: Trung Quéc, Thai Lan, Malaysia dang & vao

giai doan 2,3 ctia md hinh qudc gia thir 2.

Qudc gia 2 - chu trong phit trién nganh CNSXSPPT
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(Nguon: Tdc gid tong hop xdy dung tir mé hinh kim cieong ciia M.Porter, mé hinh
chuoi gia tri va cac ly thuyét vé phat trién nganh cong nghiép hwong vé XK)
Hinh 1.6. Mé hinh chudi gia tri nganh CNSXSPPT huéng vé XK tai 2 qudc gia dién hinh
- Phurong thire va bién phdp trién khai: Thi nhat, vé phia chinh quyén, can co
chinh sach dinh hudng ding dén mé hinh qudc gia thir 2, xac dinh rd thanh phd dang &
vao giai doan nao (1,2 hodc 3) dé dinh huéng cho cac giai doan dGng. Thit hai, d6i voi
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cac chu thé thyuc hién, tiép tuc ké thira cac thanh tuu nhu mé hinh gia cong, lép rap ho
trg, tap trung ngudn lyc chuyén héa nhanh sang moé hinh gia cong chuyén giao cong
nghé tién tién hodc nhanh hon 1a chuyén giao céng nghé ngudn, CNHT, két thic giai
doan 1, chuyén nhanh sang giai doan 2,3 cta quéc gia thir 2.

2> M6 hinh theo logi hinh san xudt. Khac véi cau tric theo chudi SX, céu tric
theo loai hinh SX 14 c4u triic md ta ndi dung, phuong phap SX gdm cé:

- Sdn xudt theo kiéu gia cong quéc té (International Processing): 13 phuong
thirc NK hay tam mua thiét bi dién tir vé lip rap theo miu, tiéu chuin cua nha SX roi
xudt tra, hudng coéng phi va thanh toan lai tién thiét bi (néu tam mua). Hinh thic nay
¢4 nhiéu wu, nhuoge can phai xem xét mot cach chu ddo. Tac gia chia thanh 02 loai:
Loai 1: Gia céng quoc té XK ho tro, 1a md hinh gia cong chii yéu hudng vao giai quyét
viéc lam, hoc tap kinh nghiém SX, quan ly. Thuc chét 1a dich chuyén SX sang céc
nuée khac dé khai thac cac yéu t6 co6 loi cuia nudce d6 nhu: nhin cong, ngudn nguyén
vat liéu tai chd, vu dii vé thué quan... dé giam chi phi SX. Nuéc nhan gia cong thuong
1a cac nude nghéo hodc dang phat trién, s& c6 co hoi tiép thu KHCN, giai quyét viéc
lam, tham gia vao phan cong lao dong, giao thuong va hoi nhip qudc té. Tuy nhién,
viéc gia cong trong thdi gian dai ma khong chuyén giao duoc cong nghé hién dai, tién
tién s& 1am cho nudc nhan gia cong tré thanh noi tdn dung khai thac cac cong nghé cii,
trd nén lac hau so vdi cac nudc cong nghi¢p tién tién; 6 nhiém méi truong, nhiéu van
dé vé tiéu thu hang nguyén vat liéu thira, vi pham quyén s& hiru tri tué c6 thé xay ra.
Hién nay, voi vai tro tich cuc cla gia cong, hau hét cac nude giao gia cong va nhén gia
cong déu co co ché khuyén khich nhu khong danh thué XNK. Loai 2, gia céng XK c6
dinh huéng chuyén giao cong nghé tién tién, vé co ban giéng v6i hinh thirc gia cong
XK thuan tay, nhung quéc gia gia cong c6 tinh dén chién luoc phat trién nganh lau dai
bang cach lua chon SPDT dé gia cong phu hop vé6i cac diéu kién kinh té dia phuong,
thuc hién chuyén giao cong nghé tién tién, hién dai va phat trien NNLCLC dé tién toi
thuc hién dugc giai doan SX ty chi. M6 hinh nay phu hop véi cac thanh phé CNH XK
can kién tao duoc co so virng chic cho nganh.

- Sdn xudt theo kiéu OEM (Original Equipment Manufacturer), goi 13 nha SX
thiét bi nguyén thuy. Vi du: Mgt nha SX san phém, mua phu tung, thiét bi cua cac
cong ty khac dé gan vao san pham ciia chinh ho. Khi hoan tat cong ty nay s& ban san
pham dudi tén ctia ho. M6 hinh nay 4p dung cho hinh thirc SX sau gia cong, 1ap rap.

- San xudt theo kiéu ODM (Original Designed Manufacturer), nha SX thiét ké
gdc, cung cip cho khach hang tit ca moi dich vu lién quan dén san phdm nhu R&D,
dinh huéng san phim ciing nhu SX. Khach hang chi cung cdp cho nha SX chirc ning
yéu cau, hiéu xuét hodc tham chi chi cung cép mot khai niém va nha SX sé thuc hién
thanh san pham. M6 hinh nay 4p dung cho SX da dat dén trinh d6 cao, tu chu.

- Dich vu san xudt dién tir (EMS — Electronic Manufacturing Service), cac cong
ty thiét ké, ché tao, thir nghiém, phan phdi va cung cép dich vu hoan tra stra chita cac
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linh kién dién tir va hop dong voi cac nha SX thiét bi gbc. Khai niém nay con duoc goi
1a SX theo hop ddng dién tir (ECM — Electronic Contract Manufacturing) [84]. Mo
hinh nay ap dung vdéi cac dia phuong, doanh nghiép da tuy chu dugc cong nghé, da qua
cac giai doan phat trién, tao dung dugc cum nganh CN.

- Sdn xudt theo kiéu Nhwong quyén thwong mai va chuyén giao cong nghé
(Franchise): 1a phuong thirc mé rong quy mdé SXKD bing mot thoa thuan cho phép
thuong nhan khac dugc stt dung nhan hi¢u hang héa, quy trinh kinh doanh, cong nghé
cia bén nhuong quyén. Mo hinh nay 4p dung cho cac dia phwong chuan bj tot cac
ngudn luc va co nhu cau ké thira, tiép cin cong nghé, thi trudng nhanh chong.

a3, Phat trién vé khoa hoc cong nghé cho nganh

- Muc tiéu va tiéu chudn cia chinh sdch. Theo Romer (Ting trudéng ndi
sinh,1955), KHCN 1a yéu té ndi sinh c6 tinh chat quyét dinh sy séng con ctia SX vi nd
dinh doat dugc loai SPPT & dau ra co dap ung duoc nhu cau thi truong hay khong. Do
dic thu cia SPPT véi chu ky ngdy cang ngin va tinh ning hién dai, cong nghé
SXSPDPT khéng ngimng tién bo. Muyc tiéu cta chinh sach ndy 1a chuyén giao duoc
KHCN tién tién cho nganh dap tmg mo hinh SX trong cau triic chudi gia tri nganh da
duoc lva chon (mé hinh quéc gia thtr 2). Tiéu chuan nay c6 hai phén: Thir nhdt, trinh
d6 khoa hoc cta nganh 1 nhitng tri thirc khoa hoc vé nganh lién quan dén nghién ciru,
phat trién (R&D) sang tao, quan 1y, van hanh SXKD duoc luu giir, dao tao va st dung
tai cac hoc vién, co s& dao tao cac cép va ngay tai cac doanh nghiép, duoc tiép can
bang con dudng dio tao, chuyén giao. Cong nghé c6 thé dugc chuyén giao nhung trinh
d6 khoa hoc khong dam bao twong xtng s& dan dén tinh trang 1¢ thudc bi dong thiéu tu
chu; Thit hai, trinh d6 céng nghé 1a trinh d6 ctia: may moc thiét bi, phuong tién,NNL,
cong ngh¢ thong tin va trinh do quan ly, dugc xac dinh va dap Gng theo nhiing ti€u chi
nhat dinh cta co quan quan Iy nganh [12].

- Phuong thirc va bién phdp trién khai. Thir nhdt, vé phia chinh quyén, chinh
sach vé trinh d6 KHCN phai chi ra dugc phuong thirc nhan thuc, tiép cin, danh gia
dugc cac tiéu chi vé tinh hién dai, tinh kinh té, tinh hiéu qua va tinh phi hop cta nd
trude khi chuyén giao dé dat dugc myc tiéu 13 chuyén giao dwoc KHCN tién tién. San
ph?lm tao ra phai c6 nang lyc canh tranh ctia SPDT hién dai ca vé chét luong, s6 luong,
tinh ning, hiéu qua, ning suit. Cac chinh sach cu thé can dit ra la: hop tac, chuyén
giao, nhuong quyén, ung dung va phat trién, kiém tra, danh gid cong nghé. Véi yéu
ciu nay, tap trung vao danh gia, phan tich va dinh vi dugc trinh d6 KHCN cuia nganh
hién tai so v&i tiéu chuin cua céc tap doan di¢n tur tién tién. Phai co gidi phap cap nhat,
xay dung dugc hé thong tiéu chi vé KHCN cta nganh 1am co sé cho viée danh gia,
phan loai cong nghé (cong nghé ngudn, cong nghé thanh phan, cong nghé dau ra) dé
tiép can theo yéu cau ctia mo hinh SX trong chudi. Co giai phap vé thi trudng, hoi chg
cong nghé nhim quang ba nhu cau céng nghé cho cac nha dau tu chon lya; giai phap
vé thuong mai hoa cong nghé théng qua cac hinh thirc hop tac dau tu B.O.T; B.T;
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P.P.P; Franchise, dit hang cong nghé; giai phap di tic, don dau cong nghé bang tiép
can, phat trién khoa hoc cho NNLCLC qua hop tac gui di dao tao, lam viéc c6 thoi han
& cac tap doan CNDT; xay dung quy, ngin sach va tim kiém cac ngudn tai trg dé
khuyén khich cac hinh thirc nhu: “thung liing silicon”, déng thoi xac dinh rd doanh
nghiép 1a lyc lugng trung tdm nghién ctru, tng dung, phat trién trong chinh sach phat
trién trinh 36 KHCN. Thir hai, vé phia cac chu thé thuc hién, tich cuc chuyén giao va
nim bat, don dau KHCN, mubn vay phai nim viing cac tiéu chudn, ting cudng ning
cao trinh 46 KHCN cho doanh nghiép bang chuyén giao, dao tao va dao tao lai.

ad, Phdt trién cong nghigp hé tro va cdc yéu to cong sinh cho nganh

- Muc tiéu va tiéu chuan cia chinh sdch: Theo GS.Tran Vin Tho (CNHT,
2006): 1a khai niém chi toan bd nhitng san phdm cong nghiép cé vai trdo hd tro cho
viéc SX cac thanh phém chinh. Cu thé 1a nhitng linh kién, phu li€u, phu tung, san
phém bao bi, nguyén li¢u dé son, nhudém, v.v...va cling co thé bao gém ca nhiing san
pham trung gian, nguyén liéu so ché. Theo 1y thuyét vé& chudi gia tri, nganh SXSPDT
huéng vé XK khong thé phat trién doc 1ap ma khéng can dén CNHT, mot sb dia
phuong phat trién dugc nganh 14 nhd vao hé thdng CNHT nhu: TP. BangKok cta Théi
Lan, Tham Quyén cua Trung Qudc, Thai Nguyén VN. Phat trién dugc nganh CNHT
cho nganh CNSXSPDT huéng vé XK 1a co s& dé hip dan cic nha dau tu. Do vay, muc
tiéu chinh sach dit ra la phat trién duoc nganh CNHT trong chudi gia tri & mo hinh
qudc gia 2 (m6 hinh hai qubc gia) theo cac giai doan 1,2 va 3.

Pinh vi thi > ;u“(fcclllll‘:}ll Xay dung danh >
C ié y CNHT
truone ti€u thu thite SX muc
Kéu goi,
thu huat dau tu vao nganh

Cum nganh CNDT CNHT CNSXSPDT

huéng vé& XK

Dinh vi SPDT

Luwa chon cong Phat trién yéu t6 noi sinh,
nghé SX SPDT ngoai sinh

(Nguon: Tdc gid xdy dung)
Hinh 1.7. M6 hinh xwong c4 vé thu hut dau tw CNHT nganh CNSXSPDT huéng XK

Céc chinh sach phat trién CNHT phai di kém v&i chinh sach phét trién mé hinh
SX trong cau trac nganh, bao gdm: chinh sach wu tién quy dit cho CNHT; chinh sach
vé SPPT trong diém lam co s& dinh vi danh muc céc san phém cua CNHT; chinh sach
vé lién két ving; chinh sach chuyén giao cong nghé dong bd bao gdm ca cong nghé
chinh va CNHT; chinh sach khuyén khich hop tac, ddu tu cac thanh phan kinh té trong
va ngoai nudc vao kinh doanh SX cac nganh CNHT véi mirc d0 chuyén mon hod cao
va quy mé 16n. M6 hinh (Hinh 1.7) do tac gia dé xudt nhim hop 1y hoa 16 trinh phat
trién CNHT cho nganh.
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- Phuwong thitc va bién phdp trién khai: Thir nhdt, vé phia chinh quyén, can xay
dung danh muc SPPT chu dao nganh CNSXSPDT hudng vé XK cua thanh phé lam co
s& xay dung danh muc cic nganh CNHT, qua d6 hinh thanh dugc cac yéu td cong
sinh; giai phap vé lién két ving; mé rong moé hinh SX cong ty me, cong ty con; giai
phap vé thu hut dau tu vao CNHT theo danh muyc dd xay dung; Thit hai, vé phia cac
chu thé thuc hién, cAn nim bit chinh sach phat trién CNHT trong mbi quan hé mat
thiét voi mo hinh SX chinh va cong nghé chuyén giao, dé dau tu vao nganh CNHT c6
dinh hudng.

a5, Phdt trién nguon nhén lwc chit lwong cao cho nganh

- Muc tiéu va tiéu chudn ciia chinh sdach: T dic diém cua nganh va cac ly
thuyét vé cac yéu t6 SX, NNLCLC la yéu té then chdt quyét dinh su phat trién 1au dai
ctia nganh. Muc tiéu co ban cua chinh sach nay 1a phat trién duoc doi ngii NNL thudce
bd phan SX, quan 1y, KD véi chit luong cao dap tng tiép thu, van hanh tu chu, sing
tao phat trién dugc nganh. Pé phat trién dugc NNLCLC, can chi trong vao dao tao doi
ngil doanh nhén, ngudi lao dong dam bao van hanh, quan 1y SX, trén nén coéng nghiép
hién dai. Cac tiéu chudn cin dé cap la: Co cAu nghé nghiép cua lao dong; Mirc do phu
hop gitra cAp bac cong viéc v6i cip bic cong nhan theo tirng nghé; Tinh hinh sir dung
can by chuyén mon, ky thuat theo mot s6 tiéu thire: nganh nghé dao tao, trinh do
chuyén mén [69]. Theo kinh nghiém cta mot sé nudc c¢6 nganh CNDT hang dau thé
gid1 dac thu lao dong trong cac tdp doan, doanh nghiép SXPT l6n, NNLCLC trong
nganh c6 nhitng dic trung sau day: PJ tuéi lao dong, c6 phan bd binh quan sip xép
theo ty 1& ctia cac loai cong viéc tir cao dén thip [166]. Theo Cuc Piéu tra lao dong
Hoa Ky tinh dén thang 02.2017 thong ké dugc (Bang 1.1). Mic khac, NNLCLC phai
pht hop véi cong nghé tién tién cua thé gidi, yéu cau ndy duoc xem xét trén céac
phuong dién: Sirc khée lao dong; Ky ludt lao dong; Ky ndng va trinh dé tay nghé; Hiéu
qud lao déng. O VN, viéc danh gia NNLCLC duoc thuc hién theo tiéu chi (H) tai TT
sd: 04/2014/TT-BKHCN ctua B6 KHCN méi trudng. NNLCLC 1a yéu té ndi sinh
mang tinh quyét dinh dén phat trién nganh bén viing, vé 1au dai phai duoc cung cép tir
trong nude 1a chu yéu, ngudn nay do cac truong dai hoc, cao dang, trudng nghé ky
thuat dién tir va cac truong lién quan dao tao, cac truong nay phai dam bao cé doi ngli
giang day, chuyén gia, cdc nha khoa hoc, ky su thyc hanh ddm nhén gidng day cac
trinh d6 theo cong nghé tién tién nhat cta cic cudng quéc CNDT, dap tmg duoc yéu
cau SX-KD va phat trién R&D cua nganh, hoic bing cach guri di dio tao hay st dung
chuyén gia lam viéc gidng day tir nudc ngoai.

- Phwong thitc va bién phdp trién khai: Thir nhdt, vé phia chinh quyén thanh
phé can co6 nhiing chinh sach vé NNL dai han, khuyén khich va sir dung duoc nhan tai
trong nganh tir trong va ngoai nudc tham gia vao nganh bang nhitng dong lyc thu hat



39

¢ tam chién luoc; cong b?mg, dai ngd qua chinh sach tién luong, mdi truong lam viéce,
hd trg nha &, tién nghi nang cao doi sdng tinh than, minh bach trong st dung. Song
song voi viée nay, cac co sé dao tao ciing phai tich cuc lién két dao tao, chuyén giao
cong nghé dao tao tién tién. Thit hai, vé phia cac cha thé thuc hién, tich cuc va minh
bach trong tuyén dung, tuyén md NNLCLC; tich cuc hop tac voi céac truong, co sé dao
tao trong va ngoai nude dé tuyén dung, dio tao; ting cudng dao tao tai chd cho NNL
theo céc tiéu chuan tién tién cua nganh.
Bang 1.1. Phan b6 d6 tudi lao dong trong nganh SXSPPT va mjt sé nganh
lién quan dén SXSPPT tai Hoa Ky (trich din)

PEN THANG 2/2017 DPon vi: Ngan ngudi
Tir 16 tudi dén khi nghi huru 1619 |20-24 | 2534|3544 [4554 |5564 | 65vahuu | Binh quén

San xuat (SX) may moc thiét bi 407 (4 [ 13113 [160 | 13 31| 41
Lién quan dén SX may moc thiét bi 2o |1 114 |2 2 1

SX may vi tinh va san pham di¢n tu 1250 5 |53 | 216 {34 [360 | 226 SU | 455
SX may tinh va thiét bi ngoai vi w1 [7 |37 ]% [49 | 4 6 | 454
31)3 e1::)uyen thong, thiét bi am thanh, 9 | ] w |y | o % o | 453
SX thiét bi dién va thiétbjliénquan [ 387 |5 |25 [ D |® |8 | % 19 | 452
SX thiét bi gia dung sl2 |7 v | 4 4 | 408

(Nguon: Cuc Piéu tra lao déng Hoa K»)

b, Nhém chinh sdch, giai phdp phdt trién quy mé sin xudt cho nganh cong
nghiép sin xudt san pham dién tiv hwong vé xudt khdu cia thanh phé

b1, Phdt trién quy mé vén cho nganh

- Muc tiéu va tiéu chudn ciia chinh sach: Theo 1y thuyét vé cac yéu t6 SX, von
1a ngudn luc quan trong dé tao dung tai san cho SX-KD, xuat phat tir dic diém cua
nganh, vn phai dat dugc quy mé theo tiéu chuin phat trién céng nghiép cia nganh
qudc gia, cua cac nudc cd nganh CNSXSPPT hudng vé XK phat trién, cta cac to chirc
nghé nghiép lién quan. Muc tiéu dit ra cho chinh quyén dia phuong la tao ra mot
lwong voén dap tmg SX XK theo tiéu chudn. Theo d6, chinh quyén phai tinh dén dinh
mirc von trong kha ning cho phép cua dia phuwong. Theo 1y thuyét vé CNH huéng XK,
do han ché vé ngudn von tir dia phuong, co cdu von cho nhiéu nganh va yéu cau vé
tinh quy mé ctia nganh, chinh sach vdn phai huéng uu tién vao khu vuc kinh té dau tu
FDI va tu nhan. Theo Hiép héi DN dién tr VN-VEIA, s6 vbn binh quan cua cac DN
dién tir hang dau thé gi6i dau tu tai VN phai dat tir 100tr USD tré 1én twong duong
2.178.080.000.000 VND (Ty gid binh quan tr 2013-2018: 1USD = 21.780,8 VND).

- Phuong thirc va bién phdp trién khai: Thir nhat, vé phia chinh quyén, chinh
sach thu hat von dau tu phai chimg minh duoc tinh hdp din cua dia phuong hon céac
dia phuwong khac trén phuong dién cic yéu t6 ngoai sinh, ndi sinh. Déi v6i khu vuc
SX, phai tranh thu cdc ngudn von tir ngan sach Nha nude, von ODA (Official
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Development Assitance — Vién trg phat trién chinh thire), von vién trg khac béng giai
phap xdy dung du an phat trién nganh mot cach thuyét phuc; thu hut ngudn vén dau tu
FDI bang cac giai phap quang ba dau tu vé loi thé cua thanh phd voi cac cong cu hd
tro cho chinh sach nay. Péi vé6i khu vue CNHT, cong sinh, viéc thu hut von tir cac
thanh phan kinh té trong nuéc 1a phi hop va can thiét, dat biét 1a khu vuc kinh té tu
nhan véi cac hinh thirc hop tac dau tu hop 1y (ching han P.P.P- dau tu cong tu). Giai
phap co ban dé thu hut vén 13 xay dung duge mot hé thdng chinh sach vu dii hip dan,
thong thodng ciing vdi to chire tot cong tac tuyén truyén, xuc tién dau tu trén pham vi
rong trong nudc, nudc ngoai; xda bod cac rao can trd ngai, bat binh ding vé tai chinh,
hanh chinh, ting kha ning tiép cin, giai quyét nhanh ngudn vén, phat trién thi trudng
chtng khoan cho nganh, lam cho thong tin chinh sach dén duoc nhiéu thanh phan kinh
té. Thir hai, di v4i cac chu thé thuc hién, cin ndm bét cac tiéu chuan vé vén theo co
cdu SPPT XK va quy md cong nghé can dau tu, c6 ké hoach huy dong vbn va dé xuat
cac giai phap hd tro vén dau tu.

b2, Phat trién di¢n tich sin xudt cho nganh

- Muc tiéu va tiéu chudn chinh sach ciia thanh phé. Dién tich dat 13 yéu t6 ngoai
sinh can thiét @& SX-KD. Theo nguyén tic, SX cong nghiép phai dat dugc tinh quy mo
nhd vao sy tap trung, d6 1a diéu kién dé phat trién mot nganh cong nghiép dia phuong.
Mit khac, tir tinh kinh té ctia nganh, phai dam bao yéu cau hop 1y héa SX, van chuyén,
dao tao, kinh doanh, lién két dugc vé6i cac vung khac; phat trién bén viing, cong bang
v6i viée khai thac va bao vé cac ngudn luc, tai nguyén mdi truong mot cach hop 1y,
trong truong hop nay, 1y thuyét vé phat trién KCN, cum CN cho nganh 13 tinh todn
dung dan. Do vy, khi x4y dung chinh sach phat trién nganh, phai tinh dén uu tién vé
quy dat phat trién KCN cho nganh, c6 kha ning lién két dé tao thanh cum CN nganh.
Muc tiéu dit ra cho chinh sach 1a xdy dung duoc cac KCN dat tiéu chuan qudc té, qudc
gia cho phat trién nganh. Viéc quy hoach quy dat tai dia phuong 13 tham quyén cua
chinh quyén thanh phé, dam bao cho cac DN SXSPDT hoat dong thuén loi trén céc
day chuyén, thiét bi, kho bai, bao quan, tdp két va XK hang hoa. Viéc niy doi hoi
chinh quyén thanh phd phai xac dinh ding co cdu cong nghiép dia phuong dé c6 quy
hoach dung. Trén thé gidi, cic nudc co quy dinh khac nhau vé chuan dién tich KCN.
Vi du: theo nién giam théng ké Bac Kinh tir 2007-2013[129], cac KCN tai Bac Kinh
Trung Qudc c6 dién tich 16n nhit gan 4.000 Ha. O VN, chi tiéu mat d6 xdy dung t6i
thiéu cta tong mit bang nganh CNDT thyc hién theo TCVN 4514, 2012 (Phy luc 2a)
va theo NP 82/2018/ND-CP ngay 22.05.2018 cta Chinh pha VN vé quan 1y KCN ¢o
quy dinh: Ty 1€ di¢n tich dét cho cac du an dau tu vao nganh nghé CNHT thué, thué lai
t6i thiéu dat 60% dién tich dat cong nghiép co thé cho thué ciia KCN. Dién tich KCN
dugc xac dinh trong quy hoach chi tiét xay dung. Ty 1¢ lap day ciia KCN 14 ty 1¢ dién
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tich dit cong nghiép di cho nha dau tu thué, thué lai dé hoat dong SX-KD trén tong
dién tich dat cong nghiép cua KCN va dugc tinh theo ty 18 phan trim (%). Dién tich
KCN, KKT do cac co quan quan Iy Nha nudc c6 tham quyén phé duyét, dinh chuin
di¢n tich nay khoang 1000 Ha.

- Phuwong thirc va bién phdp trién khai: Thir nhat, vé phia chinh quyén can phai:
c6 chinh sach quy hoach dinh vi cac KCN phu hop véi tiéu chuén, c¢6 kha ning phat
trién thanh cum CN va kha ning lién két ving dé giai quyét dau vao thay thé NK; cac
chinh sach vu dai, hd trg thué dat, giam thué dat va cac cong cy hd tro nhu: gia thué
dat hop 1y nham thu hut duoc cac DN trong nganh thudc cac thanh phan kinh té, dic
biét 1a cac DN FDI; Thir hai, vé phia cic cha thé thuc hién, phai nim bat cac yéu ciu
vé dién tich SX-KD, cac tiéu chuan ctia KCN dé dau tu mot cach phu hop.

¢, Nhém chinh sdch, gidi phdp diay manh xudt khdu cho nganh coéng nghiép
sdn xudt san pham dién tiv hwéng vé xudt khiu ciia thanh phé

cl, Nhém chinh sdch, gidi phdp hwdng vé xudt khiu nho vao phdt trién ning
lwe canh tranh ciia san pham dién tiv xudt khdu

Muc tiéu va tiéu chudn cia chinh sdch. C6 rat nhidu quan diém vé ning luc
canh tranh, theo M. Porter, d6 1a nang lyc ctua nén kinh té quéc dan nhiam dat dugc va
duy tri mirc ting trudng kinh té cao, déng thoi ning cao duoc thu nhdp thyuc té cua
nguoi dan, trén co sé cc chinh sach, thé ché va cac dic trung kinh té twong ddi viing
chic cua quéc gia [68]. Dya vao d6, muc ti€u cua chinh sach la: thanh phé can tao ra
duoc loi thé canh tranh cho nganh; dat dugc nang suit va chat lugng cao hon dbi
tha canh tranh; khai thac t6t cac co hoi thi truong va chiém linh thi phﬁn 16n; dat
duoc ky vong vé doanh thu, kha nang sinh 101 hay lgi nhuan.

Phuwong thirc va bién phdp trién khai, vé phia chinh quyén, cac chinh sach can
tap trung vao cac ndi dung sau:

- Phdt trién nang lwe canh tranh nho vao gid tri gia ting trong SX. SPPT XK
c6 gia tri gia ting (Value Added —VA) cao 1a san pham duoc khai thac tir cac ngudn tai
nguyén trong nudc theo cac quy dinh ciia Nha nude vé bao vé tai nguyén méi truong,
ddng thoi ham luong lao dong, sang tao, ché bién két tinh trong san pham nhiéu hon 1a
ham luong tho. Viée gia ting VA bang ham luong tri tug, trinh do tay nghé két hop véi
cong nghé tién tién cho phép 1am ra san pham vira tiét kiém tai nguyén thién nhién vira
gia tang cac gia tri sit dung co tinh hién dai, gitp cho hang héa c6 tinh canh tranh ngay
cang cao va dap ng nhu cdu tiéu thu trén thi trudng quéc té. Hién tai (2018), O VN,
v6o1 hang hoa ¢ VA cao, Nha nudc tao thuan lgi voi mic thué XK 1a 0% (Biéu thué
XNK 2018 [13]). Chinh quyén thanh phd phai c6 giai phap khuyén khich ap dung cac
sang kién, cai tién vao SX SPPT XK, tang kha niang thay thé nguyén vat liéu NK, ting
ning suit lao dong va giam thiéu cac chi phi giao hang.

- Phdt trién néng lwc canh tranh nho vao loi thé canh tranh. Bao gdbm:
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Mot la, Phdt trién co sé ha tang cho xudt khdu, nhu: hé théng dudng s, cau
cang, sin bay hién dai thuan loi cho hop 1y héa qua trinh lién két ving, giam thiéu cac
chi phi logistics; thanh phé c6 cac dja diém giai tri, nghi ngoi, tham quan du lich, mua
sdm va céac hoat dong tinh than 1a mot lgi thé vé thu hit NNL, dau tu. Hai la, Phdt
trién lpi thé vé lao dong. Gia lao dong (tién luong binh quan), n6 1a mot loai chi phi
ciu thanh chi phi SX. Gi4 lao dong thip 13 yéu t6 ngoai sinh mang lai loi thé so sanh
trong viéc thu hit cac nha dau tu FDI. Theo B4o cdo ciia VEIA dén 2018, VN 1a qudc
gia c6 gia lao dong thap thir 11 cia Chau A trong 2 nam 2015-2016 (Bang 1.2). Theo
Cuc diéu tra Hoa Ky dén thang 02.2017, gi4 lao dong binh quan trong nganh niy &
Hoa Ky khoang 41,5USD/gid (hon 8.000USD/thang) cao hon nhiéu lan cac nuéc &
Chéau A. Theo yéu ciu cua nganh, gia lao dong phai di d6i voi chat luong lao dong,
yéu cau nay phu thudc vao nhu cau tuyén dung, sir dung cta cac DN trong nganh.

Bang 1.2. Tién lwong tiéu chuin/thing ciia ngwdi lao dong khoi sian xuit & Chau A,

giai doan 2015-2016
Don vi: USD/Thang

< . . Cong . Ky |Cong
TT Quoc gia Ky su nhan TT Quoc gia sur nhan
Yokohama, Manila,
1 Nhat ban 3248 2588 8 Philipine 477 312
o | Seoul, Han 2241 1823 | o |Jakarta, 413 | 255
quoc Indonesia
3 | Singapore 2596 1580 10 Chennai, An D9 452 209
4 | DaiBac, Bai 1249 085 | 11 | lanolViet 346 | 180
Loan Nam
5 | Tham quyén, 674 44 | 1o | Phnom Penh, 325 | 152
Trung quoc Campuchia
6 | KualaLumpur, ), 413 | 13 | Yaneon. 388 | 127
Malaysia Myanmar
Bang kok, Dhaka,
! Théi lan 651 344 14 Bangladesh 285 93

(Ngu&n.‘ JETRO- Té chirc xiic tién mau dich Nhét Ban tai VN)

Ba la, Phdt trién nang lwc canh tranh nho vao ndng cao chat heong ciia san
pham dién tir xudt khdu. Dy 1a yéu cu burc thiét d& DN ton tai trong nén kinh té dang
canh canh toan cau va yéu cau hoi nhap, thé hién qua vi¢c lam cho chét lugng SPDT
XK khéng nhitng dép tng nhu cau thi trudng ma dap Gmg cac tiéu chuan nghiém ngat
do cac thi truong ti€u thu d6 dat ra. Tinh canh tranh vé chat luong con thé hién & kha
ning sang tao, d6i m&i nhu: kha ning cai tién, tién dung hon, thim my, miu ma, bao
bi. Theo cac yéu cau nay, muc tiéu cua chinh sach dit ra 1a: cac SPPT dugc SX ra phai
dat duoc tinh kinh té vé quy mo, tirc 1a SX phai dat mdt san lugng lon dé giam dugc
gia thanh trén mot don vi san pham [45] va c6 kha ning dap tng cac yéu cau dong bd
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vé chat luong voéi trinh d6 cong nghé hién c6. Cuy thé, phai duoc SX véi trinh d6 thuan
thuc (dé dat hiéu Gmg ctia dudng cong kinh nghiém vé chi phi cling nhu chat luong);
phai dat dugc chét luong theo yéu cdu cac don dit hang. Mudn vy, DN phai c6 cong
cu quan tri chat lugng toan bo TQM (Total Quality Management) [68]. Két qua duoc
danh gia cudi cung 1a néu SPPT duogc chip nhan tiéu thu tai mot thi trudng nio d6 ma
khong c6 tranh chip lién quan vé cac ndi dung néu trén xem nhu dat yéu ciu vé chét
lwong tiéu thu tai thi trudng d6. Bon la, Phdt trién ning lic canh tranh nho vao phdt
trién méi trwong kinh doanh, diy 1a yéu t6 noi sinh, gdm c6, moi trudng vi mo: cic
chinh sach vé ngan sach, can can thanh toan qudc té, ty gid hdi doai, chinh sach lai
sudt, quan hé kinh t& qudc té, tbc d6 ting truong GDP v.v... Méi trudng vi mé: thude
vé cung cau, hanh vi cta nguoi SX trong viée lya chon SX dé t6i uu hoa lgi nhuan.
Méi trudng kinh doanh c6 tinh canh tranh cao thé hién & cac chinh sach vi mo thong
thoang, cac quy ludt cua kinh té thi truong dugc tén trong. Nhitng DN nao nim bat
nhimng yéu td tic dong thudn loi ciia moi trudng s& tranh thu nhiéu co hoi thanh cong.
Céc yéu t6 nay gém co: Thii tuc hanh chinh théng thodng: mot dia phuong c6 mot nén
hanh chinh hién dai thé hién trong viéc giai quyét nhanh chéng, thuan loi véi chi phi
thap cac thu tuc cAp phép dau tu, cip phép kinh doanh, ding ky KD va cac thu tuc
hanh chinh khéc. Dich vu cdng truec tuyén, 1a dich vu hanh chinh, dich vu nay t6t cho
phép doanh nghiép XK SPDT thuc hién cac khai bao vé hai quan, kiém tra, kiém dich,
giam dinh, gtri chimg tir, thanh toan tién hang véi ddi tac nudc ngoai, ndp thué... ting
téc do giao dich, thuc hién tot cac cam két trong hop dong XK giam thiéu chi phi,
giam duogc gia thanh SPPT, ting dugc tinh canh tranh. Vé phia cdc chii thé thuc hién
chinh sdch, tich cuc nim bét chu truong chinh sach vé phat trién ning luc canh tranh
hang hoa, nghién ctru, khai thac cac yéu t6 loi thé ciia dia phuong, cap nhét cac yéu
cau cua thi truong dé ting dugc kha nang canh tranh cho SPPT XK.

c2, Nhém chinh sdch, gidi phdp vé phdt trién thi trwong va didy manh xudt
khdu san pham dign tiv

Mouc tiéu va tiéu chudn cia chinh sach. Theo quan diém ctia Marketing hién dai,
phat trién thi truong 14 1am cho sé lwong khach hang tiéu thy SPPT XK tang 1én (dung
lwong thi truong) va mo rong dugce pham vi dia 1y vé tiéu thu (thi phan). Theo nha toan
hoc, kinh t& hoc Nga Ansoff (Ma trdn Ansoff, 2009), c6 4 giai phap: Tham nhap thi
truong; Mo rong thi truong; Phat trién san phém va Pa dang hoa. Viéc mé rong thi
truong co y nghia giai quyét dau ra ngay cang ting trudong dam bao cho cac DN cia
nganh ton tai va phat trién. Muyc tiéu co ban cua chinh sach 13 ting s luong khach
hang tiéu thu SPDT XK ca vé dung luong thi trudng 1an thi phan.

Phuwong thirc va bién phdp trién khai. Thi nhdt, vé phia chinh quyén, cac chinh
sach can tap trung vao phat trién cac ndi dung sau:

- Vé dw bdo thi trwong xudt khdu, 13 nhimg chinh sach cta chinh quyén thanh
phd ban hanh dya trén cac két qua nghién ctru vé thi trudng, nham gitp cho DN



44

SXSPDT XK cé dugc nhitng thong tin kha thi vé thi truong XK, dat biét 1a céac thi
truong tim ning ma dia phuong dang SX XK, dé dua ra nhitng quyét dinh vé giao
dich, lya chon d6i tac, mat hang va thoi co dé déy manh XK. N6i dung chinh ctia cac
chinh sach nay bao gém: Chinh sdch dir bdo chung vé thi truong SPPT thé gidi, khu
vie; vé thi trwong hién tgi. Nhitng thong tin du béo nham vao cac thi trudng ma
DNDT VN dang xuit siéu; cac thi trudng truyén thdng; Chinh sdch vé thi truong tiém
ndng, gdm cac thong tin vé cac thi truong dang c6 nhu cau SPPT 16n ma VN chua
giao dich, xuc tién thuong mai hoic cac SPPT ma VN s& SX duoc.

- Vé hé tro doanh nghigp vé thong tin thi truwong va xic tién thuwong mai: tip
trung vao ndi dung cac hi€p dinh song phuong, da phuong ma VN tham gia hoac ky
két, cac cam két vé chét lugng hang hoa XK, an toan v¢ sinh, moi truong, sé hiru tri
tu€; cac yéu cau dé duoc huong wu dai thué quan, vé chung nhan Xudt x{; ndi dung du
bao vé cac thi truong bao ho, cac rao can ky thuat di véi SPPT XK ma VN phai dap
mg khi tham nhp thi truong. Giai phap chinh: phd bién, cp nhat, phat trién hé théng
thong tin thuong mai thi truong, ting cudng cong tac nghién ctru, phan tich, du bao thi
truong hd tro DN SXSPDT XK. Cac chinh sach duoc trién khai thong qua cac chuong
trinh, chién lugc quang ba trong va ngoai nudc.

- Vé khuyén khich ddy manh xudt khau sin phdm di¢n tir, 13 chinh sach tao
diéu kién didy manh XK SPDT ra nudc ngoai, bao gom: Mdt la, Chinh sdch khuyén
khich SPPT dwoc XK, cac nude theo chii nghia trong thwong va duong 16 CNH hudng
vé XK déu cé chinh sach khuyén khich cac loai hang hoa XK duoc SX tir cic cong
nghé tién tién va ¢ vai tro din dao cong nghiép, nhim phat trién linh vuc cong nghiép
d6. Bién phap chu yéu 1a giam thiéu thué suat XK vé mirc 0% va don gian héa thu tuc
XK. Hau hét cac nudc c6 cac SPPT XK c¢6 ma sé HS (Harmonized System Codes - Hé
thong phan loai hang hoéa hai hoa qudc té) thudc chuong 84, 85 trong bicu thué XK
déu co6 thué suat XK 1a 0%. Hai la, Chinh sach wu dai hiép dinh vé SPDT XK, 1a nhiing
chinh sach duoc nha nude s tai cu thé hoa tir cac cam két hi¢p dinh FTA ct giam
thué quan da phuong, song phuong, cc loai hang hoa ndy néu trinh dugc Ching nhan
xuat xit (C/O) phu hop s& dugc giam thué NK tai nude NK, diéu nay ting dugc tinh
canh tranh cho hang hoa XK. Vi du: dén nay VN di tré thanh qudc gia thu huong
hodc tham gia ky két nhiéu hiép dinh wu dii thué quan da phuong va song phuong
nhu: Hé théng wu dii phd cip GSP (Generalized Systems of Prefrences) (Phu luc sb
8&9a), cac wu dai da phuong vé hang hoa XK nhu WTO, VN da cam két tran trong
toan bo Biéu thué quan (10.600 dong). Két qua, thué suat tinh theo gia tri trung binh &
mirc 17,5% giam xudng con 11,4% vao nam 2019 (mic giam thué cao nhéat dugc ap
dung d6i véi SPDT va cac san pham ché bién khac). Cac cam két da phuong, song
phuong cuia VN trong khdi ASEAN (Hiép dinh ATIGA; Hi¢p dinh ASEAN+Trung
Quéc (ACFTA); ASEAN+JAPAN(AJFTA); ASEAN + Korea (AKFTA)... ciing dua
cac dong thué vé 0% (Phu luc 9b).
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- Vé chinh sdch tai chinh khuyén khich dau vao, diu ra cho nganh
CNSXSPPT huwong vé XK ciia thanh pho.

Chinh sdch tai chinh khuyén khich NK dau vao. Cac qubc gia lua chon CNH
huéng vé XK déu thiéu may moc, cong nghé (theo 1y thuyét moé hinh 2 qubc gia). Muc
tidu cac quoc gia thir 2 1a NK cong nghé, thiét bi tién tién nham rit ngan khoang cach
tut hau, tiép can nhanh chong voi cong ngh¢ hi¢én dai, tién toi tu chi va phat trién duoc
nganh. Noi dung nay tip trung vao bién phap giam thué quan NK cing véi cac bién
phap phi thué; tu van huéng dan cac DN lya chon, NK dugc céc thiét bi, cong ngh¢
thuoc dién khuyén khich; to chtc duge hé théng cO quan tham dinh, giam dinh dénh
gia; tu van, thao g0 cac kho khan vé thu tuc NK; ban hanh danh muc SPDT XK da
dinh hudng, tir d6 dinh ra danh muc céc thiét bi, cong ngh¢, nguyén vat liéu can NK di
kém. Cac bién phéap cu thé: cho vay wu dai dé NK may moéc thiét bi, nguyén nhién vat
liéu phuc vu SX XK, thuc hién d6i v6i cac du an thudc dién wu dai. Ha thap 13i suét
cho vay; str dung cac hinh thirc vay vu dai nhu: cap tin dung dé mé L/C NK; tai trg
NK bang UPAS L/C (Uance Payable At sight L/C - 1a L/C tra cham ddi v6i ngudi NK,
nhung ngan hang tai trg ding ra tra ngay cho nguoi XK thay cho nguoi NK).

Chinh sdch tai chinh khuyén khich XK dau ra: La chinh sach do chinh quyén
chi dao céac td churc tin dung bang cac san pham tin dung vu dai DN SXSPDT nhim
dén muyc tiéu day manh SX, XK. Noi dung céac chinh sach nay bao gdm: Géi tin dung
von, 1a mot khoan tién bang ngoai té (quy USD) cho cac DNXK vay uu dii véi 13i suat
vay thap hon cho vay thong thudng. Chiét khdu bé chimg tir thanh todn, ngan hang
VN s& dimg ra thanh toan tién bo chtng tir thanh toan khi doanh nghiép XK xuat trinh,
viéc nay giup cho DNXK giai quyét nhanh ngudn von kinh doanh ma khong phai ché
doi ngan hang NK thanh toan mat thoi gian; Ung trude bé chitng tir XK theo phuong
thirc thanh toan nho thu D/A (Documents Against Acceptance — Nho thu chdp nhan
chtng tir tra sau) hodc nho thu D/P (Documents Against Payment — Nho thu chdp nhan
chung tir tra ngay); Bao thanh todn, 13 mot gbi san phim gdém 4 dich vu co ban: Theo
ddi khoan phai thu; Ung truge; Thu no; B6 sung von luu dong phuc vu SXKD.

- Vé ddy manh xudt khau dwa vao xdy dung thwong hiéu cho doanh nghiép
va sdn pham dién tiv xudt khdu. Trong chién lugc canh tranh hang héa XK, thuong
hiéu, kiéu dang 13 yéu t6 dam bao phat huy tinh doc 14p tu cha, cam két vé chong vi
pham quyén s& hiru tri tug, yéu cau nay con 1a niém tin véi khach hang khi chat luong,
quy mo ctia né dat duoc cac yéu cau vé thi truong. O giai doan gia cong lap rap (giai
doan 1&2 mb hinh 2 quéc gia), cac san phdm c6 thé dugc xac nhin xuit x& tai cong
doan gia cong lap rap cudi cung (tiéu chuin vé quy tic xuit xu); & giai doan 3, SX c6
thé tién dén ty chu, luc nay xdy dung thuong hiéu 1a yéu cau quan trong dé khang dinh
su c6 mat cac SPDT XK VN trén thi truong. Muc ti€u cta chinh sach nay tép trung
vao: xay dung thuong hiéu quéc gia, doanh nghiép va thwong hiéu cho SPPT XK.
Vi¢c xay dung dua vao Luat Thuong mai VN va T chac S hitu tri tué thé gigi WIPO
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(World Intellectual Property Organization). Giai phap chinh tir phia chinh quyén: can
c6 chinh sach hudng dan, hd tro tao diéu kién cho DN phat trién thuong hi¢u sém; vé
phia cac DN SXSPDT chu dong phat trién mé hinh SX sang giai doan 3 dé xay dung
thuong hiéu riéng cho minh va phai quan tdm dén van dé nay.

- Vé tao diéu kién cho cdc hiép hi vé nganh phat trién. Hiép hoi vé nganh
CNSXSPDT XK 14 cac to chirc nghé nghiép (phi Chinh phu, phi loi nhuén) cua cac
DN hoic t6 chirc c6 lién quan trong quan 1y, SX-KD, dich vu nganh. Cac t6 chic nay
1a cau ndi gitta DN véi chinh quyén, c6 chirc ning hd trg phat trién nganh CNDT va c6
cac nhiém vu: khuyén khich va thuc ddy hop tac giita cac hoi vién trong nudc ciing
nhu trén thé gi61; t6 chirc tu van va dich vu vé chinh sach va cong nghé cho cac hdi vién;
dai dién cho nganh t6 chirc, tham gia cac hoi nghi, hoi thao quéc té vé& nganh hang;
thiét 1ap mbi quan hé voi cac hiép hoi cing nganh trong khu vyc va trén thé gidi; mbi
quan h¢ chat ché gitra cac DN hdi vién; kién nghi vé chu truong, chinh sach lién quan
dén CNDT. Chinh sach cua chinh quyén thanh phd can tip trung vao: tao thuan lgi cho
hi€p hoi phat trién céac hoat dong hd tro hoi vién vé dao tao, tu van, xtc tién thuong
mai, nhan chirng chi chét lugng san phém quéc té: hd trg cho céac hi€p hoi xay dung hé
thong thong tin phan tich, du bao vé cung ciu, gia ca thi truong qudc té, két ndi véi
cac hé théng co sO dir liéu thi truong, xuc tién thuong mai; tao thuan lgi cho céc hiép
hoi ting cudng vai tro lién két hoi vién trong mdi nganh hang va giira cac nganh hang
khac nhau; stra d6i, bd sung quy dinh ctia phap luét lién quan bao dam cac hiép hoi
dugc tham gia day du trong qua trinh xay dung co ché, chinh sach, phap luat.

- Vé ddy manh xudt khiu dwa vao phdt trién phwong thirc xudt khdu hién
dgi. Phuong thirc XK 1a cach thirc giao dich, dam phan, giao két va thyc hién hop
déng XNK hang hoa, né co lién quan dén hiéu qua kinh doanh ctia DN. Déi véi
phuong thirc XK truyén théng, DN tu khai thac thi trudng bang cic phuong tién don
gian; t6 chirc giao dich mot cach tu phat, thu dong theo yéu cau khach hang; t6 chirc
giao nhan, vin chuyén hang héa bing cac dich vu théng thudng hodc logistics bac
thap; to chirc thanh todn bang cac phuong thic thanh toan don gian, dan dén: téc do
giao thuong thap, chi phi kha cao va pham vi thi truong han ché. Phuwong thire XK hién
dai cho phép viéc khai thac thi trudng theo mot hé théng giao dich hién dai trong chudi
gia tri cung tmg khu vyc hodc toan ciu, sir dung phd bién thuong mai dién tir ¢6 tinh
x3 hoi hoa cao. Hoat dong thuong mai duoc to chic thanh hiép hoi, thanh vién cua cac
cam két FTA. Giao nhan, van tai thuc hién theo logistics bac cao. Cac hoat dong giao
dich thuc hién bang trao doi dit liéu dién tir (EDIL: Electronic Data Interchange). Mic
khac, diéu kién giao dich ciing 13 yéu t gitip phuong thic giao dich thanh cong. Trong
thwong mai qubc té, cac diéu kién nay duoc quy dinh tai quy tic Incoterms
(International Commerce Terms), do Phong Thwong mai qudc té ICC (International
Chamber of Commerce) phat hanh tir nim 1936 [54], trong d6 phan chia cic quyén,
nghia vu gitta ngudi ban va ngudi mua vé cac chi phi lién quan dén: théng quan hang
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héa XNK; thué phuong tién van chuyén; bdc, san xép, d&, mua bao hiém cho hang hoa
XNK va chuyén giao chimg tir, quyén sé hiru vé hang héa tai nhiing dia diém da duoc
xéac dinh trudce. Incoterms giup cho qua trinh dam phan gia trong thuong mai qubc té
tr& nén thuan loi. T nam 1980, ICC quy dinh ctr 10 nim Incoterms dugc sira d6i bd
sung moi mot 1an, Incoterms 13 tdp quan thuong mai chir khong phai 1a luat qubc té.
Gan nhat, Incoterms 2010 gébm 11 dia diém giao hang thé hién trong 04 nhom diéu
kién giao hang. Nhém E, F : nghia vu thué tau, mua bao hiém cho hang hdéa XNK
thude vé nguodi mua; XK theo cac diéu kién nhoém E.F thuong lam cho nguoi XK bi
dong do ngudi mua didu phuong tién cham, lam phat sinh cac chi phi luu bai, luu kho,
chim séc hang hoa va lam giam gia tri thwong pham ciing nhu toc d6 xoay vong vén
kinh doanh caa DN. Niém C, D: nghia vu thué tau, mua bao hiém cho hang hoa XNK
thude vé nguoi ban. (Tru diéu kién CFR c6 su phan chia: nguoi ban thué tau; nguoi
mua c6 thé mua bao hiém). Pam phan diéu kién C,D ngudi XK gianh duge quyén thué
phuong tién, mua bao hiém cho hang hoa XK, s& chu dong vé thoi gian giao hang, dam
bao thuc hién tot cam két hop déng ngoai thuong vai ddi tac, dé)ng thoi Iva chon duoc
hing van tai, bao hiém c6 chat luong, toi thiéu hoa chi phi: van tai, bao hiém, cho
phuong tién, ting kha ning canh tranh vé gia ca, tang téc do chu chuyén von. Muyc tiéu
ctia chinh sach nay 13 ning cao chit lugng giao dich, thuc hién hop dong, dam bao
hiéu qua vé téc dd, chi phi, sy hai long ctia khach hang véi cac hop déng XNK SPDT.
Giai phap tap trung vao dao tao, bdi dudng trinh do giao dich, dam phan, k¥ thuat
nghiép vu XNK tién tién cho NNL & khau kinh doanh ctia DN.

Ve phia cac chu thé thuc hién chinh sach nang lyc canh tranh cho SPPT XK,
mot mit ndm bat déy du ndi dung cac chinh sach dé tan dung cac uu dai, dé)ng thot tich
cuc dé xuét giai quyét cac vudng mac, kién nghi cac giai phap méi cho chinh quyén.

1.2.2.3 Té chirc trién khai thwe hi¢n cdc chinh sdch phdt trién nganh cong
nghigp sin xudt san pham dién tiv hwong vé xudt khdu ciia thanh phé

a, Quy trinh trién khai. T6 chirc thuc hién cic chinh sach phat trién nganh
CNSXSPPT huéng vé XK cta thanh phd 1a mot qua trinh dua chinh sach da hoach
dinh di vao thyc tién SX-KD bang phuong thirc quan 1y hanh chinh cua bd may chinh
quyén theo phan cip nhim dat dwgc cic muc tiéu ma chinh sach d3 dé ra. Qua trinh
nay quyét dinh su thanh cong hay thit bai cua hé théng chinh sich vé muc tiéu phat
trién nganh. Theo quy trinh quéan tri hanh chinh c6 cac budc co ban sau: Thir nhdt, du
thao va glri tham khao ¥ kién cta cac nha khoa hoc, cac DN, cac co quan, hiép hoi
nhim dam bao cho chinh sach ¢ tinh ding dan, khach quan, phu hop, dong bo, hiéu
qua, tranh thu sy dong tinh tng ho; Thit hai, co ciu, to chic sip xép lai hé théng cac
chu thé trong nganh, hinh thanh bo sung cac don vi chuyén trach vé nganh, phan
nganh, phan cong nhiém vu va phdi hop dé trién khai, ddm bao chuyén mén hoéa cao;
Thur ba, du toan kinh phi, tao nguén va chi dao thuc hién chinh sach; Thir fur, kiém tra,
giam sat qua trinh thuc hién, diéu chinh b sung, hd tro kip thoi cac yéu cau.
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b, Phwong thirc trién khai. D6 13 toan bd cac cach thirc dé chinh sach duoc cac
chu thé phdi hop, dén nhan cac thong tin trién khai thyc hién trén thuc té. N6 quyét
dinh pham vi va s luong cha thé tham gia huéng tng; phuong thire tét, thong tin dén
dugc v6i nhiéu chu thé hon. Dé trién khai chinh sach, chinh quyén can van dung nhiéu
ngudn lyc, nhiéu phuong phép khic nhau nhu: phuong phap hanh chinh truyén théng,
ban hanh van ban, huéng dan thuc hién, hoi thao, tap huén, dién dan, cac phuong thuc
nay thuong thu hut duoc it d6i twong tham gia. Cac phuwong phap khéc: hoi cho, trién
lam chuyén nganh, quang cao, quang ba dau tu, moi truc tiép, dat hang, xay dung
tuyén truyén bang ciac Website thuong mai dién tr chuyén nganh, tham gia cac mang
xd hoi ndi tiéng toan cau, sir dung cic co quan, to chirc phi chinh phat dé chinh sach
duoc trién khai c6 hiéu qua trén mot pham vi rong, dén duoc nhiéu ddi tuong.

1.2.3 Tiéu chi danh gia phat trién nganh coéng nghiép sin xuét sin pham dién tir
huéng vé xuit khiu ciia mét thanh pho

C6 rat nhiu chi tiéu danh gi, phan anh sy phat trién cta nganh cong nghiép va
XK san phdm. Trong pham vi gidi han cua dé tai, tac gia liwa chon mot sb chi tiéu c6
lién quan dén phat trién nganh CNSXSPDT hudng vé XK dudi ddy:

1.2.3.1 Nhém tiéu chi phén dnh phdt trién nganh cong nghiép sin xudt sin
phim dign tiv hwéng vé xudt khdu theo chiéu rong

a, Gid tri san xudt ciia nganh céng nghiép san xudt san pham dién tir thanh
pho. D6 1a tong gia tri SX cta nganh (Gross Output — GO) dugc tao ra (phan anh bang
don vi tién ndi t& ddi véi trong nudc, ngoai t¢ ddi vai XNK) theo tirng nam duong lich
ctia thanh phd. Chi tiéu nay phan anh su ting trudng hay suy thoai ctia nganh vé luong
tuyét ddi, su thay dbi v& quy moé SXKD va sy tac dong cta cac chinh sich 1am ting
giam luong tuyét d6i nay. Puoc tinh bang tong gia tri SX cua cac doanh nghiép trong
nganh (theo bdo cdo hang nam). Trong do, gia tri SX cia doanh nghi¢p nganh duoc
xac dinh bang: san lwong SPPT SX ra trong mot ndm nhan véi gid ca can tinh toan
(gi4 ca nay co thé 1a gia dinh gbc cua mot thoi ky hodc gia ca mot nim nao d6 lam méc
hay tinh theo giéa thuc té ctia cac nam kinh doanh. Hién tai, theo Téng Cuc Théng keé
VN, néu tinh theo gi4 dinh gdc, dung gia cd dinh ctia naim 1994).

b, Toc df tang trucng ciia nganh cong nghiép san xudt san pham dién tir thanh
phé (theo gid tri san xudt hodc kim ngach xudt khdu)

Puoc xac dinh bang cong thic:

Gia tri SX, XK nam i — Gia tri SX, XK nam (i — 1)

T6c db tang trudng lién hoan = —— . —~ —— 100%
0c do tang truong lien hoa Gia tri SX, XK (dinh gbéc, hoac nami— 1) x 100%

Phan anh mutc d6 bién dong gia tri SX cua nganh CNSXSPDT XK tai mot thoi
ky (ndm) so vé6i gia tri & mot thoi ky (ndm) trude d6 duge chon lam goc;
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n-1 V Giatn SX. XK namn
Tdc dd tang truong binh quan (%) = x 100%
Gia tri SX, XK ndm goc

Téng cuc Théng ké VN da dua ra phuong phap tinh chi sé SX cong nghiép mai
(Index-Industry Products) viét tit 1a IIP, x4c dinh téc do ting truéng cua nén SX cong
nghiép dua vao khdi luong san pham SX theo thang, quy, nim duya trén khdi lugng san
phiam SX, nén con duogc goi 1a: Chi s6 khéi lugng san pham cong nghiép, dugc tinh
bang ty 16 phan tram giira khoi luong SX cong nghiép tao ra trong ky hién tai voi khoi
lwong SX cong nghiép ky gbc. O nudc ta hién nay thuong chon ky gdc so sanh 13 ciing
ky nam trude va ky trude lién ké. Cong thire chung ciia phuong phap IIP 1a:

T Ziq”:}u
£ 2V

- 1q: Tbc dd phat trién SX mot nganh, mot tinh, TP, mot khu vyc tinh theo khdi
lwong san pham.

- iq: Téc @6 phat trién ctia san pham hodc nganh cdp dudi lién ké dé tinh cho
nganh & cap cao hon.

- Wqo: Quyén sé duoc tinh bang gia tri tang thém ky gdc.

¢, Ty trong vé gid tri san xudt ciia nganh céng nghiép san xudt san pham dién
tir thanh phé

Chi tiéu nay dugc xac dinh bang cong thuc:

Gia tri thuc hién nganh

> P 5 _ _CNSXSPDT XK nam i 0
Ty trong gia tri SX nganh CNSXSPDPT XK = Gia tri SX chung X100%

nganh CN namii

Chi ti€u nay danh gid mtirc do dong goép hodc vi tri cua nganh CNSXSPDT XK
trong tong thé cic nganh coéng nghiép thanh phd, qua d6 danh gia dwoc su tac dong tir
cac chinh sach cua chinh quyén va su cb ging cua cac doanh nghiép trong nganh dé
phat huy dugc vai tro vi tri ciia nganh.

d, Chi tiéu vé kim ngach xudt khau san pham dién tir

Gia tr1 kim ngach XK SPDT duoc xac dinh:

Kim ngach XK SPBT = (S6 luong SPDT XK) x (Gia ca SPDT XK)

Gia tr1 kim ngach XK SPDT do cac co quan S¢ nganh, Cuc Théng ke, Cuc xtc
tién thuong mai, Hai quan thong ké va cong bd dua theo cac bao cdo XNK cua doanh
nghiép dinh ky hang nam. Kim ngach XK phan d4nh quy m6 XK SPDT cua nganh. Qua
d6, phan anh tac dung cua chinh sach phat trién nganh huéng vé XK thong qua vi tri
ctia kim ngach trong bang xép hang XK.
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e, Ty trong (co cdu) vé gid tri san xudt, xudt khau ciia tieng mdt hang dién tir
xudt khau, hay nhém nganh
Chi tiéu nay duoc xac dinh:
Giatri SX hoac XK

. . o . SPET i 0
Ty trong gia tri SX hoac XK SPBT i = Gia tri SX, XK clia nganh X 100%

CNSXSPDT XK

Ty trong nay cho biét vi tri thay d6i hay chuyén dich co cdu theo mit hang,
nhom hang dién tu XK cua nganh CNSXSPDT XK tinh trong cung mot nam. Qua do,
phan anh duoc tac dung cua chinh sach vé mit hang dién tor XK c6 dam bao dung dinh
hudng chinh sach vé nhu cau thi truong hay khong.

g Ty trong (co cau) vé thi truong xudt khau san pham dién tir

Chi ti€u nay dugc xéac dinh:

Ty trong thi truong XK i = !(im ngach XK ,SPDT vao thi truong | X 100%

' ’ Kim ngach XK ctia nganh CNSXSPBT XK
Ty trong nay cho biét sy dich chuyén co cdu cic mit hang SPPT XK theo cic

thi trudng XK theo cung mot ndm. Qua dé, phan anh dwoc tic dung cta chinh sach vé
thi truong XK SPDT c6 dam bao dang theo dinh hudng cua chinh sach hay khong.

1.2.3.2 Nhém tiéu chi phén dnh phdt trién nganh cong nghiép sin xudt sin
phim dién tiv hwéng vé xudt khiu theo chiéu siu

a, Chat lwong san pham dién tir xudt khau. Chi tiéu nay dugc danh gia dwa vao
su dap tmg duoc nhu cau cia cac thi trudng ngdy cang gia ting vé mit chat (quan diém
Marketing hién dai [68]), SPDT phai dat cic yéu cau vé tiéu chuan cua thi truong qudc
gia hodc khu vuyc NK, cic tiéu chuan nay cé nhiing quy dinh khac nhau nhung tap
trung chu yéu vao: tiéu chi vé SX (trinh d6 cong nghé SX, méi trudng, kha ning twong
thich, thay thé, an toan trong SX); tiéu chi vé tiéu dung (miu mi, do tién dung, tinh
nang van hanh thong minh, hién dai, kinh té, sy an toan vé tinh mang suc khde, stra
chira, thay thé); tiéu chi vé kinh doanh, dich vu (h6 s0, XUt X, chung loai, gia ca, bao
bi, bao géi, ky ma hiéu, van chuyén, dép Gmg cac quy dinh cta hiép hoi nganh nghé
cac cam két qudc té da phuong, song phuong); tiéu chi vé an ninh (hop quy vé an ninh
chinh tri, kinh té). Trong pham vi dé tai, tic gia chi dé cap dén mot sb tiéu chuan cua
mot sb quéc gia, khu vuc, chéng han: SPDT luu thong tai Hoa Ky phai dat tiéu chuin
EIA: Electronic Industries Association, diy 1a mot trong nhiing tiéu chuin kha ndi
tiéng trén thé gi6i hodc: “Huwdng dan can nghiém ngdt tudn thi ciia Hoa Ky vé thiét bi
dién va dién tir 2017”. Ching chi FCC (Federal Communication Commission - Uy ban
Truyén thong Lién bang Hoa Ky, co quan dam nhiém viéc quan 1y vé vién thong, cong
nghé thong tin, tan sd vo tuyén dién) hodc RoHS (Restriction of Certain Hazardous
Substances - mot tiéu chuin nham han ché vat chét nguy hiém, bao vé mdi truong
xanh - sach ciia Hoa Ky). SPDT luu thong tai EU phai c6 diu chimg nhan CE
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(European Conformity) pht hop cac quy dinh vé luu thong SPDT trén thi truong Chau
Au nhu: thue hién kiém tra hop chudn, xay dung va hoan thién hd so k¥ thuat, tuyén
bd hop chuin EC (DoC), du diéu kién gin dau CE 1én san pham. SPDT luu thong tai
thi truong Nhat Ban c6 gia tri cao phai dugc cip phép theo Nghi dinh thu Montreal,
phai dam bao yéu cau vé ching chi va ghi nhan theo Luat vé thiét bi dién tir va An
toan vat liéu. O VN, di ban hanh va cong bd mot sb tiéu chuan quéc gia cho mot )
SPDT nhu: Thiét bi dién tr dan dung-TCVN/TC/E9; Tuong thich di¢n tr -
TCVN/TC/E10. B6 KHCN moi truong c6 TT sé 11/2012/TT-BKHCNMT, ngay
12.04.2012, quy dinh quy chuan k¥ thuat qudc gia vé tuong thich dién tir d6i voi thiét
bi dién va dién tir gia dung ky hi¢u QCVN 9:2012/BKHCNMT.

b, Gid tri gia tdng trong phdt trién nganh. Gia tri gia ting (VA) 1 gid tri ting
thém cua nganh tao ra trong mdt thoi ky nhét dinh, thuong 1a mot nam va khéu hao tai
san c6 dinh. Chi tiéu nay dugc xac dinh bang cac gia tri gia ting nhd vao cac chinh
sach tang ning suat lao dong do ap dung KHCN tién tién, sang kién cai tién, phat trién
chat lugng ciia NNL lam giam gia thanh nhung ting dugc ning luc canh tranh, tinh
toan theo gia tri cia SPPT dau ra so véi ddu vao SX. Thong thudong, VA duoc so sanh
voi gid tri SX cong nghi¢p trong nganh (GO) qua chi tiéu: (VA/GO) moi c6 y nghia
danh gia. Xét v& mit dinh tinh, Chi tiéu VA danh gia chit lugng phat trién nganh theo
cac chinh sach CNH XK ma dia phuvong mong mudn, phan anh mtc d6 lac hiu cua
trinh @6 KHCN, ning suat lao dong va ning luc canh tranh ctia hang hoa thap.

¢, Tiéu chi danh gid hiéu qua hoat dong cua nganh

c1, Hiéu qua san xuét ctia nganh CNSXSPDT hudng vé XK

Tiéu chi nay duoc danh gia thong qua chi s6 VA/GO. Khi VA/GO> 100% phan
anh nganh cong nghiép phét trién co chét luong, tao ra thém duoc nhiéu gia tri VA
méi. VA/GO < 100% phan anh nganh phét trién theo hudng gia cong, 1am thug.

c2. Hiéu qua st dung vbn dau tu ctia nganh

Tiéu chi nay 1a chi tiéu téng hop ICOR (Incremental Capital Output Ratio)
phéan anh can bao nhiéu lugng von dau tu vao SX dé tao ra thém mot d@)ng GDP. Hé sb
ICOR cang cao chimg t6 hiéu qua dau tu thap va nguoc lai.

d, Chi tiéu danh gia trinh do cong nghé nganh. Chi ti€u nay thuc hién theo TT:
04/2014/TT-BKHCN, ngay 08.04.2015 ctia B6 KHCN moi trudng vé huéng dan danh
gi4 trinh do cong nghé SX. Theo d6, viéc danh gia thyuc hién theo cic nguyén tic va
cac tiéu chi: Phdn nhém céng nghé SX dé danh gid; Phwong phdp danh gid. Két qua
duoc biéu hién trén so do (Hinh 1.8). Trong d6: T (Technoware) 1a nhom tiéu chi vé
thiét bi cong nghé, may moc, phuong tién; (H- Humanware) 1a nhom tiéu chi vé nhan
luc; I (Infoware) 12 nhom tiéu chi vé thong tin; O (Orgaware) 13 nhom tiéu chi vé to
chtrc quan 1y. Cac tiéu chi thuc hién bang phuong phap diéu tra theo mau, cho diém
tinh toan va hoan thanh két qua bang mé hinh. Qua d6, so sanh ti giac thuc té v6i hinh
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thoi Iy twéng dé nhan xét, danh gia mirc 46 manh yéu cua timg thanh phan cong nghé.
Tiéu chuan cac tiéu chi trén duoc xac lap bang tri tuyét d6i 1a 1.

-1

(Nguon: TT so: 04/2014/TT-BKHCN, ngay 08.04.2015 ciia B6 KHCN méi truong vé
hieéng dan danh gid trinh dg cong nghé san xudt)
Hinh 1.8. So' @6 hinh thoi d4nh gia trinh d§ cong nghé

1.2.3.3 Nhom tiéu chi danh gid xdy dung, trién khai cdc chinh sach phat trién
nganh cong nghiép sin xudt sin pham di¢n tiv hwéng vé xudt khdu ciia thanh phé

Céc tiéu chi nay tap trung vio phan tich dinh tinh, danh gia chat lugng, hiéu qua
noi dung cic chinh sach phat trién nganh CNSXSPDT huéng vé XK cua dia phuong
(thanh phd). Dua theo Michael Howlett va M. Ramesh (1995) [72], tac gia xdy dung
noi dung danh gia chinh sach phat trién nganh nay theo cac khia canh nhu:

1> Pdnh gid cong tic hoach dinh chinh sach. Tap trung vao cic quan diém
nhan thirc cta chinh quyén vé phan tich SWOT (Piém manh (S); Diém yéu (W); Co
hoi (O); Thach thirc (T)) tir 6 hoach dinh cac ngudn luc hudéng dén mot myc tiéu nhét
dinh.Viéc hoach dinh thiéu sy phan tich SWOT, s€ khong chuin bi duoc céc nguén luc
mot cach tot nhat, chién luge khong sat véi thuc té kho dat dugc muc tiéu. 2> Pdnh
gid muc tiéu 13 viéc danh gia két qua thyc hién so v6i cac muc tiéu ky vong dit ra. Cac
muc tiéu c6 thé dugc dénh gia theo timg chinh sach va theo muc tiéu chung. Qua viéc
danh gia, kiém chung lai chinh sach d& ra c6 dung v6i xu hudng phat trién va cac
ngudn luc, didu kién hién c6 hay khéng. 3> Pdnh gid theo cdch tiép cin diw bdo nhu:
Du bdo vi thé, 1a du bao vé cac diéu kién cta thanh phé, lgi thé so sanh trong mbi quan
hé v6i thi truong SX-KD va sy lién két voi cac dia phuong nham tdi wu héa viée khai
thac cac nguén luc; Dur bdo vé cdc nguén Iye, 13 du bao vé gidi han céac nguén luc hién
¢6, ru nhuogc cia nd va kha ning huy dong vao phat trién nganh; Dy bdo vé tdc nhdn,
thuc chat 1a dy bao vé kha niang ciia cac chu thé tham gia trong nganh (theo mo hinh
kim cuong). 4> Pdnh gid theo 6 tiéu chi: Tiéu chi 1,Tinh kinh té, 1a danh gia cac két
qua thuc hién c6 dam bdo khai thac dugc cac ngué)n lyc duoc xac dinh mot céach tiét
kiém, hop 1y khéng, c6 gay lang phi, c6 huy dong mot cach tét nhat khong; Tiéu chi 2,
Tinh hiéu qua, dugc danh gia theo két qua chi tiéu dat dugc so vd1 muc ti€u dé ra va su
dong gop vao hinh thanh nganh, phat trién muc tiéu kinh té, phat trién bén viing cia
dia phwong; Tiéu chi 3, Tinh hiéu lyc, 12 danh gia thoi gian, tién do trién khai thyc hién
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va cac gioi han muc tiéu can dat duoc, phat hién ra nhitng 1éch lac trong qua trinh trién
khai; Tiéu chi 4, Tinh anh huwong, 1a xem xét nhitng sy tdc dong, anh hudng cua cac
chinh sach, giai phap véi su tic dong dén nhiéu linh vuc x3 hoi nhu giai quyét viée
lam, dao tao, moéi truong, an ninh, chinh tri; Tiéu chi 5, Tinh kha thi, dugc danh giad
bang két qua cac thong tin dua vao trong chién lugc, chinh sach c6 dam bao co so
khach quan, khoa hoc, phu hop voi hién thuc hay khong; cac muc ti€u, két luan c6 dua
trén céc tinh toan va cac két luan c6 duoc rat ra tir cac luan diém khoa hoc khach quan
hay khong; Tiéu chi 6, Tinh phii hop, duge danh gia bang giai phap dua ra c6 phu hop
kha ning, hoan canh cia dia phuong va kha ning thuc hién ctia cac chu thé hay khong.
1.2.4. Mot s6 yéu t6 co ban anh huéng dén phat trién nganh céng nghiép sin xuat
san pham dién tir hwong vé xuit khau ciia mot thanh phd

Phat trién nganh CNSXSPDT hudng vé XK s& chiu anh huéng ciia nhiéu
yéu t6 khac nhau, cac yéu t6 c6 thé tac dong tir bén trong, bén ngoai. Pé phan tich, tac
gia sir dung md hinh kim cuong ciia M. Porter [93], két hop véi hoc thuyét HO [55],
chon lyra nhirng yéu t6 tac dong co ban nhit anh hudéng dén phat trién nganh nhu sau:

1.2.4.1 Yéu t6 khdch quan

a, Nhu cau nhdp khau san pham dién tir trén thé gidi. Sy tién ich cta cac SPPT
hién dai tao ra sy kich cau lién tuc lam cho nhu cdu tiéu thu ngay cang ting 1én. Su gia
tang nhu cau nay ty 1& voi quy mo dan sé va quy mé SX-KD. Theo théng ké cua Lién
Hiép Qudc, dan sb thé gii dén ngay 22.03.2017 1a 7,49 ty ngudi. Udc tinh dan sb thé
gidi du kién dat 8 ty nguoi vao nam 2023 va dat 10 ty ngudi ndm 2056. (Xem Phu luc
sd 10). Mot thyc té cho thiy, sy gia ting dan sb ty 1& thuan véi nhu cau tiéu thu SPPT.
Theo Statista, 2018 [159]: mtrc d6 ti€u dung SPDT cua nguoi ti€u dung 1a 20,3% vao
nam 2018 du kién dat 24,8% vao nim 2022, ting truong nganh CNSXSPPT huéng vé
XK theo quy mo, doanh thu trong phan khuc dién tir gia dung 1én téi 301.143 tridu
USD vao nam 2018. Dy kién giai doan 2018-2022, toc d6 doanh thu ting trudéng hang
nam la 8,6%, dat khoang 418.370 triéu USD, khoang 288,91 USD/ngudi vao nam
2022, s& tang nhanh dén nim 2025 (Phu luc 2b).

b, Quy dinh ciia quéc gia nhdp khdu san pham dién tir

Theo sb liéu & Bang 1.3 bén dudi cho thiy: cac qubc gia cudng qudc vé SX va
XK SPDT ciing 1a cac quéc gia hang dau vé tiéu thu SPDT. Mot mit ho tich cuc xay
dung va dam phan cac FTA dé mé rong thi trudng XK cta ho, mat khac ho ciing tao ra
cac rao can phi thué quan dwa vao uu thé vé loi thé cong nghé hon cac nudc khac. Doi
v6i cac cam két FTA, chu yéu 1a céit giam thué quan NK tir d6i tac thanh vién, cac
SPDT cua cac cudng quéc CNDT khi XK vao cac thi truong yéu hon d& dat cac yéu
cau veé tiéu chuén va ching nhan xuét x@r, dé duoc huong thué quan NK uvu dai tai thi
truong d6. Pdi véi cac qubc gia nhan chuyén giao cong nghé SX khi XK SPPT vao thi
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truong cac nude khac hodc vao céac thi truong cac cuong quéc CNDT, SPPT cua ho
phai dap mg cac tiéu chuin vé xuat xr nghiém ngit s& gy ra nhiéu khé khin hon.
Yéu t6 ndy tao ra nhiéu thuan loi cho cac nuéc nhan chuyén giao cong nghé hodc phat
trién nganh CNSXSPP huéng vé XK mudn hon néu nhu ho thu hat cac nha dau tu cé
chat luong dé c6 dugc cac cong nghé hién dai, ddp Gmg cic yéu cau thi trudng trong
chudi gia tri dugc dit ra. Vi thé, co diéu kién ning cao ning sudt va kha ning phat
trién nganh nho déy manh XK. Nguoc lai, ho s€ gap rat nhiéu kho khan khi SPPT SX
ra khong dap tmg yéu cau cua chudi, thi trudng s& bi han ché XK, luc d6 ho lai tro
thanh nhitng qudc gia tiéu thy SPDT, ngay khi cac SPPT do ho SX tiéu thu tai noi dia
cling kho canh tranh v6i chat lugng va gia ca cua cac SPPT dugce NK tir nude ngoai.

¢, Sy canh tranh gitta cdc quoc gia san xudt va xudt khau san pham dién tir

Véi vai trd mili nhon va loi ich kinh té mang lai ctia nganh CNSXSPDT huéng
vé XK, cac qubc gia trén thé gidi déu c6 nhimng chinh sach wu tién dé chi trong phat
trién linh vyc nay. Trong d6, cac qudc gia di 1a cuong quc CNPT tir lau s& co diéu
kién rat ngin chu ky sdng cua SPPT, tich cuc d6i moi cong nghé va di du trong phat
trién nganh trén toan thé gidi. Mit khac, tao ra khong it thach thirc cho cac nudc nhan
chuyén giao cong nghé phai ddi dau véi sy lac hau nhanh chéng. Cac qubc gia dang
phat trién (trong d6 c6 VN) dang xay dung cac chinh sach dé tim kiém cac co hoi phat
trién linh vuc nay theo dudng 16i CNH huéng vé XK. Sy tham gia caa ho vao chudi
gia trj nganh CNDT khu vyc hay toan cau tao ra sy phan cong lao dong c6 loi nhd vao
loi thé so sanh c6 duoc, s& 1am ting ning suit va giam duoc gia thanh SX, tao ra thi
truong SX va tiéu thu SPPT s6i dong. Nhung mit khac, dit cac qudc gia nay vao su
canh tranh khéc 1iét dé ton tai. Lac nay, cac quéc gia canh tranh néu ¢6 cac chinh sach
dung dan hudéng vé dap tmg duoc nhu ciu thi trudng SPDT trén thé gidi, lva chon tiép
can dugc mot khau trong chudi gi tri trén co sé cac diéu kién, loi thé so sanh vé nang
lyc canh tranh s€ c6 kha nang tdn tai va phat trién hon. Tinh dén 2018, trén toan thé
gidi c6 241 qudc gia va vang 1anh thd c6 SX va XK SPDT. Giai doan tir 2013-2018,
tinh hinh SX va XK SPDT toan cau giam nhe trong nam 2015, do sy tac dong cua suy
giam kinh té thé gidi (nam 2009).

(B/v: Nghin ty USD)
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Po thi 1.2. Kim ngach xuit khiu sian pham diéu tir thé giéi tir 2014-2018
(Nguon: UN Comtrade and ITC Statistics)
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Pén 2016, tiép tuc ting déu dan (xem PO thi 1.2 va Bang 1.3). Nganh
CNSXSPDT huéng vé XK hau nhu thu hit tit ca cic qudc gia trén thé gidi tham gia
vao, ngoai cac cudng qudc dién tr nhu: Hoa Ky, Nhat, e, Trung Qudc cac quc gia
trong khu vire Chéu A va Asean déu déng goép & nhimng vi tri c6 thir hang, cac két qua
nay chimg minh su canh tranh trong nganh khong nhimng dién ra ¢ cac qudc gia cuong
qudc ma ca cac nude dang chi trong phat trién nganh, trong dé c¢6 VN.

Bang 1.3. Kim ngach xuit khéiu sian pham diéu tir ciia 10 qudc gia ding diu thé giéi tir

2014-2018
Don vi: nghin USD
STT| Nhaxuat Gia tri Gia tri Gia tri Gia tri Gia tri
Kkhiu XK2014 | XK2015 | XK2016 XK2017 | XK?2018
World 2373463168 | 2299890370 | 2283148482 | 2525220604 | 2744835074
1 | China 57092448 | 594325411 | 553168922 | 598325186| 664425033
2 H: lo.ng Kong, 239967718 | 249295159 | 259511175 | 281509018 | 309722367
3 | Korea,
Republicof 138234071 | 138364610 | 134302657 |  163093277| 184608888
4 | United States
\ 172368327 1 1 1 174308725 1
o Amcricn 72368327 169956050 | 166964,105 74308725 | 176302383
5 | Germany 147202244 130043235 | 137733789 | 149977060|  163969,797
6 | Taipe, 123151396 | 116028005 | 124144490 | 141485938 | 144345044
Chinese
7 | Singapore 124876964 | 118213238 | 114793529 | 124.133255| 128744838
8 | Japan 104055254 | 95606834 | 98151189 | 105570398 | 109373636
9 | VietNam 36494505 | 47399605 | 57192921 7532543 | 86442806
10 | Malaysia 65725526 39642552 | 58278952 |  68756157| 82975129

(Nguon: UN Comtrade and ITC Statistics)

d, Su lra chon ciia cdc nha dau tw nuée ngodi. Yéu td nay c6 anh hudng rat 16n
dén sy nghiép phat trién cua nganh, vi theo cac phan tich & cac phan trude, cac yéu td
co ban ciia nganh CNSXSPDT hudng vé XK & cac thanh phé CNH XK phu thudc chu
yéu vao thu hit FDI Trén thuc té, nha dau tu c6 quyén so sanh, lwa chon sy chao hang
ctia cac thanh phd tiy vao muc tiéu, chién lugc kinh doanh truéc mat hay lau dai cua
ho ma khong phu thudc vao su phan tich chi quan ctia thanh phd. Tuy nhién, viéc
phan tich cang tét tit ca cac yéu td ngoai sinh, noi sinh ctia nganh s& giup tao ra tiém
can gita sy chuan bj t6t cta thanh phd va nhu cu ciia cac nha dau tu nude ngoai. Cac
yéu t6 ndy co thé rit nhiéu, trong khudén kho gidi han cta luin 4n, tic gia chi dé cap
mot sd yéu t6 lva chon co ban nhu: nang luc canh tranh cua DN; nang lyc canh tranh
ctia thanh phd; chi s6 phat trién cong nghiép ciia thanh phd.

e, Yéu t6 thudc vai tro ciia cdc té chivc phi chinh phi. Céc to chirc ndy khong
thude co ciu Nha nudc, hoat dong trén co s& dong gop cua cac thanh vién ty nguyén.
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Ho c¢6 nhiéu hinh thirc t6 chitc v6i cac quy md va pham vi khic nhau, & cac nudc cé
nganh CNSXSPDT hudng vé XK phat trién. Vai trd cua cac to chirc ndy phan 16n 1a
hd trg cho SX va thuong mai nhung do tinh chat chuyén mon nghé nghiép tip trung
cao nén sy anh huéng va hiéu qua mang lai kha rd nét cho su phat trién nganh.

1.2.4.2 Yéu té chii quan

a, Yéu t6 thudc vai tro cia quoc gia. Theo Paul Samuelson [111] va nhitng dién
bién thuc tién phat trién kinh té thé gidi, ban tay hitu hinh ctia Nha nudc va cac co
quan quan 1y can thiép vao cac chinh sach kinh té cong nghiép lién quan dén nganh
CNSXSPDT huong vé XK 1a mot tat yéu lich stt cia mot nén kinh té van hanh theo co
ché thi truong. Vin d& mau chdt dau tién 1a viéc Nha nudc cua qudc gia d6 nhan thire
duoc vai tro vi tri chién lugc (miii nhon) ctia nganh nay, thé hién & viéc quan tri cong
theo cac giai doan, thoi ky phat trién nhat dinh. O vai trd nay, chién lugce cha dao phai
danh gia, phan tich va chi ra duoc céc diém manbh, yéu, co hoi, thach thuc ddi véi
nganh; cac muc tiéu ngén han, trung han, dai han. Tt d6, xay dung cac chinh sach cu
thé nham chi dao cho céc dia phuwong nhiing su Iya chon ding din nhét, tap trung vao
khai thac cac diéu kién, ngudn luc, loi thé dé phat trién nganh. Cac chinh sach kinh té
nay s& tic dong dén viée phat trién dung hudng, nhanh hay cham cua cic dia phuong
ma n6 lanh dao, quan ly. Viéc nay 1a chua du, bén canh d6 Nha nudc can xiy dung hé
thdng cac bién phap hd tro twong thich, ddng bd c6 tinh dinh huéng cu thé nhu: cong
cu hd tro thic déy dau tu dung dinh hudng; cong cu hd tro vé von, thué, tin dung; ho
trg dao tao NNLCLC va chuyén giao cong nghé; hd trg vé phat trién ning luc canh
tranh, m& rong thi trudng, thuc diy XK SPDT. Pong thoi, viéc giai quyét nhanh
chong, kip thoi cac khuyén nghi, dé xuat phat sinh tir cac dia phuong dé thao g& nhiing
kho khan, giup dia phwong thyc hién tot cac chinh sach phat trién nganh ctia minh.

b, Yéu t6 thudc vai tro ciia chinh quyén dia phirong. Chinh quyén dija phuong
(tinh, thanh phé TW) c6 vai tro truc tiép trong st ménh phat trién kinh té dia phuong,
do6 1a su phan cong churc nang, nhi¢ém vu trong hé théng co ciu bod may Nha nudc. Vai
trd nay thé hién & viéc cu thé hoa cac chinh sach va bién phap ctia Nha nudc thanh cac
chinh sach va bién phép thuc hién cho dia phuong. Su thanh cong hay khong trong
viéc phat trién nganh cua dija phuong phu thudc vao chét luong, chidu siu ciing nhu
chiéu rong cua viéc cu thé hoa. Ngoai vi¢c, danh gia dung tam vi tri chién luge coa
nganh trong co cdu cic nganh cong nghiép dia phuong, nim bat day du khoa hoc vé
lich sir phat trién nganh, cac co so 1y luan vé phat trién nganh cing véi phan tich tinh
hinh khu vuc, thé gidi va dac thu cua dia phuong (cac yéu td noi sinh, ngoai sinh), dtc
két dugc cac bai hoc ctia cac dia phuong tuong dong trong va ngoai nude; ¢o sy tham

gia cua cac nha khoa hoc bén canh vi¢c xay dung mot co cau nganh hop 1y c6 céc co
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quan tu van, tham muu s& giup chinh quyén dwa ra cac cha trwong chinh sach, cac giai
phap hop 1y, cu thé phét trién nganh dung dan, tip trung vao viéc phat trién va thdo g
nhing kh6 khin lién quan dén rao can hay tré ngai cho phat trién nganh & dia phuong,
ddng thoi ting cuong cac giai phap hd trg thoa dang.

¢, Yéu t6 thuc vai tro doanh nghiép san xudt san pham dién tir huedng vé xudt
khau. Cac doanh nghiép trong nganh 1a lyc lwong SX truc tiép quyét dinh dén sy ton
tai va phat trién nganh. Vai tro nay thé hién & viéc: su tham gia dong dao cua ho vao
nganh sé& tao ra co hdi phat trién vé lyc lugng SX cho nganh bang viéc tap trung von,
dap ung nhu cdu mua sim, chuyén giao cong nghé tién tién c6 kha ning da dang hoa
dugc SPPT lam phong pht co ciu mit hang SPPT XK, ting kha ning d4p (mg nhu
cau thi trudong. Sy gop mat cua ho con tao ra co hoi lya chon cac nha SX dau tu 16n,
dam nhan duoc cac khau SX quan trong trong chudi gia tri ciia nganh (dic biét 1a cac
nha dau tu FDI va khdi doanh nghiép tu nhan c6 ning lyc von 16n), cac doanh nghiép
vira va nho s€ tao ra lyc lugng cho cac nganh CNHT va cdng sinh gitp hinh thanh mét
co cAu SX trong chudi 6n dinh, tao ra diéu kién thu hat NNL, c6 co so dé phat trién
NNLCLC, mic khac sé& 1a nhan t6 thic ddy chinh quyén dau tu, hoan thién cac chinh
sach va co cdu hé thdng quan 1y nganh. Ngoai ra, ho con gép phan tao dung, chuyén
dich co cdu kinh té cong nghiép dia phuong, giai quyét cong an viéc 1am va 14 nhan tb
chinh khai thac, sir dung cac ngudn luc cua dia phuong cho phat trién nganh.
1.3 KINH NGHIEM PHAT TRIEN NGANH CONG NGHIEP SAN XUAT SAN
PHAM PIEN TU HUONG VE XUAT KHAU CUA MOQT SO THANH PHO
TRONG VA NGOAI NUOGC VA BAI HQC RUT RA CHO TP PA NANG
1.3.1 Kinh nghi¢ém phat trién nganh céng nghi¢p san xuiat sin pham di¢n tir
huwéng vé xuit khiu ciia mdt s6 thanh phd trong va ngoai nwéc

Trong phan nay, tic gia dé cap dén mot s6 thanh phd c6 hoan canh lich str, didu
kién kinh té & mirc do kha twong ddng voi TPDN:

1.3.1.1 Bai hoc kinh nghi¢m ciia thanh pho Tham Quyén, Trung Quéc

Tham Quyén 14 thanh phd thudc tinh Quang Pong , Mién Nam cua Trung Qudc
c6 dién tich 2.050 km?2, dan sb dén 2017 1 trén 13 triéu nguoi, co cang bién thuong
mai 16n chi sau cang Thuong Hai [83], tbc do ting truong cong nghiép nhanh nhat thé
gidi, trong d6 c6 nganh coéng nghiép mili nhon 1a nganh CNSXSPDT hudng vé XK.
Cach day hon 40 nim, Tham Quyén 13 mot lang chai nghéo, nhd vao cac chinh sach
phat trién cong nghiép uu ai dic biét cia Chinh phii Trung Qudc ma Tham Quyén phat
trién nhu ngdy hom nay. Nam 1987, khi VN bét dau sy nghiép d6i méi kinh té dat
nuédc, Tham Quyén di co tap doan dién tir hang dau Trung Qudc ngdy nay 1a Huawei.

Nghién ctru nganh nay cia Tham Quyén, co thé rit ra nhitg bai hoc co ban cho
thanh cong cua ho 13: Lira chon mé hinh SX hai quéc gia theo chudi gid tri nganh, vé
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hoan canh lich st va xuat phat diém khéa tuong doéng véi cac thanh phd ctia VN nhu:
TP Ho Chi Minh, Pa Ning, Hai Phong; V& vi tri dia 1y, 1a thanh phd duyén hai, c6
nhiéu loi thé vé co s& ha tang nhu cac thanh phd ndi trén ctia VN (riéng dién tich gap
d6i TPPN, day 13 co sd quan trong dé phét trién nganh). Nha nude va chinh quyén dia
phuong di ban hanh nhiing chinh sach trong tim vé thu hit dau tu nudc ngoai, chinh
sach wu dii thué dau tu; lua chon va chuyén giao cong nghé tién tién cua cac nha dau
tur c6 chét luong nhu: HongKong, Nhat Ban. Ho danh gia ding mé hinh SX cho nganh
trong chudi gi tri nganh, luc dau la gia cong thuan tiy, nhanh chéng chuyén sang ting
ham luong VA trong SPPT; lua chon SPPT trong diém dé gia cong 1a cac SPPT tiéu
dung va thay thé NK, gia ré v6i quan diém: gia cong khong sao chép thudn tiy ma
hudng vao tao ra su phat trién nganh trong twong lai bang quyét tim: Created in China
(sang tao tai Trung Qudc), Made in China (1am ra tai Trung Qudc). Cung véi chinh
sach khoi nghiép va sang tao dd chu trong vao thanh lap cic co sd dao tao chat lugng
cao va thu hat NNLCLC cho nganh; chinh sach khéi nghiép chu trong vao cac thanh
phan kinh té chu yéu 1a nha dau tu FDI va tu nhén; phat trién KCN bén vitng cho
nganh, tai d6 ho xay dung co cau cong nghiép hop 1y lién két véi mot thi truong KD
va XK sdm uat nhd vao phat trién cang bién qudc té. Cac kinh nghiém vé su thanh
cong nay phu hop voi ndi dung chinh sach nghién ctru cua NCS.

1.3.1.2 Bai hoc kinh nghié¢m ciia thanh phé Pasir Gudang, Senai Malaysia

Pasir Gudang, Senai 13 cic thanh phd cong nghiép thudc quin Johor cia
Malaysia. Ting 1 nhitng thi tran, nhd vao loi thé Pasir Gudang 1a ¢6 KCN, cang bién
XK 16n nhit, chinh quyén dia phuong sém nhén ra vai trd ciia nganh CNSXSPDT
huéng vé XK, tir nhitng nim 60 cua thé ky XX ho d3 tao dung dugc nén tang cho su
phat trién ctia nganh cong nghiép nay. Pén nay nganh CNSXSPPT hudng vé XK tai
cac dia phuong nay 1a nganh CN miii nhon dung dau quéc gia va c6 dang cip vé SX
XK cac chat ban dan, thiét bi dién tir, may tinh, tivi... trén thi truong thé giéi [107].
Céc bai hoc co ban tir su thanh cong 13: Xdy dung Cum lién két nganh va lya chon
SPDT SX XK co dinh huong: Chinh sach quy hoach vung véi giai phap lya chon co
cau to chirc cong nghiép cé tdm nhin hop 1y, tip trung cho cac ving cong nghiép voi
cac KCN hang dau, chinh quyén dia phuong tai cac KCN di cu thé hoa chién luogc
CNH huong vé XK cta Nha nudc mot cach thoa dang nhu: chinh sach vé lya chon
SPDT phu hop trong chudi gia tri nganh (SX chat ban din) theo cic giai doan: Giai
doan 1960-1970, giai doan thtr nghiém va SX chit ban dan, dong goi dau tién tai
Penang va XK; Giai doan 1970-2005, giai doan tap trung ddy manh SX chit ban dan,
tré thanh nude XK ban dan thir 5 cua thé gi61; Giai doan 2006-2018: tan dung lgi thé
ctia minh vé SX chat ban dan cung cap cho cong nghé thong tin va truyén thong. Viéc
SX chit ban din c6 dinh huéng 1 1a chi trong vao phuc vu cac nganh céng nghiép va
dich vu, cung vé6i su phat trién cta da phuong tién cong nghé thong tin, linh vuc thu
nho kich thuée, sd hoa va da phuong tién tng dung. Xuit phat tir dinh vi dugc SPDT
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XK, chinh quyén tap trung thu hat cac nha dau tu trong chudi SX da Iya chon (chii yéu
1a Nhat Ban). Dé hd tro cho chu truong ndy, cic giai phap tip trung vao phat trién cac
co s& dao tao NNLCLC, phat trién R&D bdi cac trung tim sang tao, phat trién co s
ha tﬁng, cang bién, CNHT, cac dich vu dugc cht trong nhu Logistics dé déy manh XK
SPPT, dat biét ho khai thac duoc loi thé cang bién vé6i dan cu dong dtc va mo rong
dién tich cac KCN. Cac yéu t6 thanh cong nay di ching minh tinh dung din cta noi
dung 1y thuyét ma tac gia da xay dung .

1.3.1.3 Bai hoc kinh nghiém ciia thanh pho BangKok, Thdi Lan

BangKok 1a tha d6 va 1a trung tdm thuong mai, cong nghi€p, tai chinh dong dan
cu nhit Thai Lan, dién tich 1.568,7 km2; dan $6 khoang 8 triéu nguoi, 1a thanh phé
ctra séng dan ra bién gidng nhu TP. H5 Chi Minh, TPDN c6 cac loi thé: vé dudng b,
duong sat, duong thiy va hang khong; vé dan cu; ving phu cin dé thanh 1ap cac KCN
16n. Loi thé 16n nhat ké dén 1a lich str thuong mai quéc té v6i cac nude trong khu vuc
va phuong tay tir thé ky XVI, XVII nhu mot s6 thanh phd & VN (TPDN, TP Hai
Phong, TP Hb Chi Minh...) Cing v6i cac KCN rong 16n xung quanh, BangKok tr&
thanh thanh phé XK SPDT lén nhat Thai Lan. Riéng sy phat trién ctia nganh
CNSXSPPT hudng vé XK co thé chia thanh cac giai doan [1]: Thay thé NK (1960-
1971); Pinh hudng XK (1972-1985); Mé rong XK (1986-1992); Phat trién CNHT
(1993-2003); Giai doan tich cuc chuyén giao cong nghé tién tién hién dai, ké thira va
phat huy nang luc sang tao (Tu 2003-2018), giai doan nay nguoi Thai goi la: “xay
dung céng nghé ning lyc” hay thuc chat 1a tién t6i qua trinh ty cha SXSPPT.

Nhitng bai hoc tir sy thanh cong 13: Xdy dung chién hege dinh huéng theo cdc
giai doan va lya chon dung mo hinh SX: sém cé quy hoach nganh, ho hoc tdp Vuong
qudc Anh vé phat trién bén vimg nganh nay 1 vu tién hang dau véi cac thanh phd cang
bién thuong mai. Cac chinh sach phat trién hop 1y cta chinh quyén phai ké dén nhu:
Chuong trinh phat trién bién déng, gdm cac cang nudc siu tao ra mot hanh lang kinh
té gom cac KCN 16n kéo dai tir phia dong BangKok dén tan bién giéi Campuchia, cac
KCN nay chu trong vao SX hudng vé XK; Chinh sach phat trién co s¢ ha tang t6i uu
két ndi voi cac vung phu cén, cung véi cac dich vu du lich, nghi dudng, bat dong san
dé thu hat cac nha dau tu va NNLCLC; Chinh sach thanh lap cac cum CN véi co ciu
hop 1y trong chudi nganh (mé hinh hai quéc gia) v6i cac nganh CNHT, cong sinh cho
phép téi wu hoa SX, dich vu va cac chi phi SX-XK; Giai phap lya chon dung didn mo
hinh SX trong chudi SX nganh toan cau, chim dirt thoi ky gia cong thuan tay voi
SPDT XK c6 dinh hudng, di ngay vao lap rap va chuyén giao cong nghé tir trudc nim
2010. Sau nim 2011, bat dau SX XK 6 dia cimg (HDD), mach tich hop (IC), chit ban
dan, linh kién dién tir, bang mach in (PCB), su lya chon nay da thu hut manh mé& céc
nha dau tu FDI khip cac cudng qudc dién tr nhu: Fujitsu Nhat Ban; Seagate Hoa Ky;
LG Electronic Korea; Philip Electronic Ha Lan va bién Thai Lan thanh mét trong cac
qudc gia XK 6 cimg 16n nhét thé giéi (mot sé nhuwoe diém phat sinh nhu: thiét bi ban
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dan, IC, di 6t van phai NK tir Han Quéc, Singapore, Pai Loan; sy phat trién néng da
din dén nhiéu van d& v& moi truong, dan cu va phat trién cong nghiép bén vimg).
Chinh quyén d xay dung chinh sach hiéu qua vé thu hat nhan tai, phat trién nhiéu co
s&, vién dao tao Nha nudc va tu nhan, déy manh cac chinh sach quan tdm phat trién
NNLCLC, nho vay di cung cip mot luc luong chuyén gia, k¥ su va doi ngii cong nhan
c6 tay nghé cao. Nam bit tot xu hudng, ho da trién khai nhiéu giai phap dé tan dung
triét dé cac vu dai tir cac cam két FTA khu vyc nhu AEC(2015). M6t thanh cong khac
1a 12 quan tdm vao cac chu thé c6 anh huéng nhu: thanh 1ap cic co sé chuyén trach:
Hoi ddng wu dii dau tu (BOI), Trung tdm vi dién tir (TMEC), Hoc vién dién, dién ti,
Trung tAm dién tir va cong nghé mdy tinh qudc gia (NECTEC).

1.3.1.4 Bai hoc kinh nghi¢m ciia thanh phé Thdi Nguyén, Viét Nam

Thanh phd Thai Nguyén (223 km2) 1a tha pha cia Tinh Thai Nguyén, tinh dén
2018 c6 tap doan dién tir Samsung dau tu véi sé vén gan nhu 16n nhat VN (khoang 3
ty USD) [113], sau khi ¢6 cac du 4n ddu tu vén 16n & tinh Bic Ninh, Samsung d3 chon
tinh Thai Nguyén vi cac yéu td: 1a thanh phd cong nghiép lau doi ndi tiéng voi Khu
gang thép Thai Nguyén, 1a mot trong ba thanh phd 16n nhat Mién Bic (Ha Noi, Hai
Phong, Théai Nguyén) c6 loi thé so sanh vé dién tich dat dé phat trién KCN, vi tri dia
1y, ha tang giao thong lién lac rat thudn loi, chi cach sdn bay No6i Bai tir 30-40 phuat
duong cao tdc, 1a trung tim quan sy, qudc phong trong yéu. Su thanh cong cua chinh
quyén Thai Nguyén vé phat trién nganh CNSXSPDT hudng vé XK phai ké dén: Xdy
dung chién lwgc cong nghiép tir rat sém, chii trong vdo cdc nganh CN miii nhon, chii
trong vao chinh sach co sé ha tang cho phat trién nganh bing giai phap ting kha ning
giai phong mit bang, tao dién tich cho cac KCN. Sir dung chinh sach thu hat dau tu
bang giai phap: wu dai riéng dbi véi tap doan dién tir 1én nhu Samsung (thué thu nhap
DN 1a 10/25% kéo dai trong 30 nam ké tir khi hoat dong; mién thué thu nhap DN trong
4 nam ké tir khi c6 thu nhap chiu thué va giam 50% sé thué trong 9 nam tiép theo),
nhiéu chinh sach giam chi phi khac. Ban hanh céc chinh sach phdt trién NNLCLC cho
nganh nhu: xay dung mdi truong kinh doanh “3 than thién” trong d6 c6 chinh sach
than thién véi DN, thu hat nhan tai, tan dung loi thé do c6 cac truong dai hoc dao tao
ky su k¥ thuat thudc loai 16n nhat Mién Bic. Chinh quyén c6 chinh sach chii trong
phat trién CNHT trong chudi SX nganh, da c¢6 hon 20 DN CNHT vé co khi ché tao tir
kha som, c6 nhiéu nha dau tu thir cap lién quan cé kha ning SX va cung cip cac chi
tiét linh kién; day 1a diém thu hut cac nha dau tu FDI. Ngoai ra, nhiéu giai phap tap
trung vao giai quyét nhanh chong, thuan loi thu tuc hanh chinh, giai phong mit bang,
dau tu co so ha ting, yéu t6 cong sinh nhu nghi dudng duoc khai thac rat tét.
1.3.2 Bai hoc hop Iy thanh cong va cin lwu y cho thanh phd Pa Ning

Céc bai hoc hop 1y vé sy thanh cong rat ra tir cac dia phuong trén 1a: Thit nhdt,
xay dung luan ctr khoa hoc théa dang cho chinh sach phat trién nganh theo dinh hudng

CNH hudng vé XK (van dung cho cac thanh phd c6 lich sir phat trién nganh mudn hon



61

cac thanh phé cudng qudc dién tir), tir d6 xac dinh day 13 nganh mii nhon dé xac dinh
muc tiéu va st dung ngudn luc hop 1y (Bangkok, Thai Nguyén); Thit hai, xiy dung
chinh sach SPPT XK trong diém; tir phan tich cac yéu té nodi, ngoai sinh va xu hudéng
hoi nhap qudc té, xac dinh dung SPPT can SX theo chudi gia tri nganh va nhu cau cua
thi truong thé gidi (khong di vao SX toan bo SPDT hoan chinh - Tham Quyén, Pasir
Gudang, Senai, Bangkok); Thir ba, c6 chinh sach hop ly vé khu vuc SX, ché tao: lua
chon mo hinh SX phu hop véi SPPT dugc lya chon va xéc dinh dugc cac giai doan
phat trién moé hinh mot cach phut hop (mé hinh 2 quéc gia), tir d6 xac dinh dugc cong
nghé can chuyén giao, phat trién CNHT va cac yéu td phu tro cong sinh tiép theo trong
chudi (Tham Quyén, Bangkok, Thai Nguyén); Thir t, xac dinh duoc tinh quy mé cho
phat trién nganh vé thu hat ngudn luc vén (chd trong tong hop cac thanh phan kinh té,
chu yéu FDI), wu tién quy dat phi hop voi quy mé dé phat trién theo moé hinh Cum CN
trong mdi quan hé hd tro ving mién véi co cdu nganh hop 1y cta cac KCN dé dat duoc
tinh kinh t& va vi tri bén virng trong chudi gia tri nganh (Tham Quyén, Pasir Gudang,
Senai, Bangkok, Thai Nguyén); Thir ndm, ddy manh cac chinh sach hudng vé XK bang
phat trién co sé ha tang, hé thdng cang bién, phat trién ning luc canh tranh, tin dung
cac co hoi tir cac FTA d diay manh XK SPPT (Thiam Quyén, Pasir Gudang,
Bangkok); Thit sdu, xay dung cac chinh sach wu dii hip dan (tai chinh, dao tao, co s&
ha tang) dé thu hut cac nha dau tu c6 chat luong cia cac tip doan dién tir 16n; quan
tam ddo tao, dii ngd va thu hut NNLCLC (Tham Quyén, Bangkok, Thai Nguyén); Thir
bay, c6 chinh sach hop 1y vé phat trién cac chu thé lién quan dén nganh, tranh thu su
cong tac, hd tro cta nhiéu hiép hoi, t6 chire (Tham Quyén, Bangkok).

Dbi voi TPDN, dé van dung cac bai hoc ndy phai két hop cac yéu ciu va cac
diéu kién nhu: c6 da co so 1y luan khoa hoc dé tinh toan hop 1y cac yéu té ndi, ngoai
sinh nhim x4c dinh duge hinh thiec SX theo chudi gia tri (co ciu SPPT XK, md hinh,
cong nghé, CNHT, NNLCLC); ¢6 du cac ngudn luc dé dat dugc tinh quy mé va co cau
SX (dién tich SX, vbn, cum nganh CN, lién két ving), két hop, khai thac, tan dung loi
thé, co hoi dé dat yéu ciu huéng vé XK, vi tri nganh miii nhon (md rong thi truong,
phat trién ning lyc canh tranh, ting kim ngach XK). Pong thoi, chinh quyén c¢é co cdu
quan ly dé du strc hoach dinh céac chinh sach chuyén sau vé nganh, tao ra cac dong luc
phat trién vé tai chinh, dao tao, thu hit dau tu, déy manh XK, thuc déy sang tao, tu luc
theo hudng bén vimng, dong thoi xac dinh duge cac giai doan phat trién can thiét va
giai phap thich hop (BangKok, Thai Lan) dé huy dong dong dao cac chu thé thuc hién
(doanh nghiép, hiép hdi, t6 chirc tham gia vao nganh).

Bén canh d6, chinh quyén TPBN can luu ¥ mot s6 truong hop di xay ra & mot
s6 thanh phd cia VN nhu: 1> Trudng hop ciia Cong ty Viettronics Tan Binh (TP. Hb
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Chi Minh) [114] . Nam 1973, xuat phat 1a mot xudng san xuat nho ciia Cong ty Sony
(1973), dén 1991 ddi tén thanh Cong ty Dién tir Tan Binh (doanh nghiép Nha nuéc).
Thap nién 1991-2000, 14 thoi ky hoan kim, ho NK linh kién ctia hing Panasonic vé lip
rap tivi den trang, casset va dung thuong hiéu cia Viettronics dé ban san pham trong
nudc cling nhu XK cho mot sb6 nude. Sau nam 2000, cac doanh nghiép FDI dau tu 0 at
vao VN voi sy thy huong wu dai tir chinh quyén, tiép can chudi va huéng manh vé
XK, cac FDI dau tu vao thuong hiéu ngoai véi hinh thirc gia cong, cung véi viée ning
gi4 linh kién NK dé c6 1ap Viettronics, trong tinh thé nay, Vietronic da chuyén sang
NK linh ki¢n ctia Trung Quéc va ban SPDT ctia minh vao cac thi truong noi dia chu
yéu 1a ving noéng thon, din dén nhanh chéng bi thu hep SX. Nam 2010, 2013 lién
doanh Viettronics voi Sony va JVC thét bai. Sau d6 va dén nay, Viettronics chuyén
sang lép rap TV LED véi chu yéu linh kién di¢én tir tr nudc ngoai, phu trg tur trong
nuéc cha yéu 13 thung carton, sach hudng dan, ghi nhén, bao bi, dong géi. Viéc NK
dai da sb linh kién nudc ngoai di gay khé khin vé tiéu chuin ngudn gbe xuit xir va
khong canh tranh ndi khi XK vao cac thi trudng dang c6 wu ddi FTA phai bi thué NK
cao, trong khi cac doanh nghiép khac dat tiéu chuan C/O, thué NK duoc huong 1a 0%.
Viettronics dang giai bai toan vé SX thay thé va ting ty 16 CNHT.

2> Trudng hop Cong ty Dién tir Hanel, TP. Ha Noi [92], ra doi tir sy hop nhét
02 xi nghiép: sira chita may thu thanh, thu hinh cta Dai phat thanh Truyén hinh Ha
No6i (1984). Pén 1987, thanh lap xi nghi¢p dién tir. Nam 1993, thanh lap lién doanh
dén hinh Orion Hanel véi Han Qudc. Pay 1a thoi ky hoan kim véi lugng hang XK va
tiéu thu ndi dia tang nhanh chéng. Do cham doi mai cong ngh¢ va cac nha dau tu FDI
chi chi trong gia cong, lap rap, khong cha trong chuyén giao cong nghé; theo xu
huéng nhu cau thi truong nén lién doanh khong con ban duge SPPTcia minh nira, dan
dén tut hau va bi phd san vao 2008. Pén nay ho van ton tai nho dau tu vao CNHT
trong chudi nganh, thanh 14p Nha mdy Hanel xdp nhua, chuyén SX cac san pham linh
phu kién nganh dién tir, nd1 dia hdéa va giam gid thanh san ph?im. Hanel da tré thanh
nha SX may tinh thiét bi gbc cho Intel VN. Hién tai, SX cac san pham tivi man hinh
phang, tivi thong minh thuwong hi¢u Hanel, tuy nhién ho kho canh tranh véi cac thuong
hiéu nuée ngoai do thiéu CNHT, c6 ho dang chuyén dén khu vuc noéng thon.

Qua cac truong hop nay, chinh quyén TPBN can luu y: 1> Viée mé civa cho
ddu tw 6 at ma khéng c6 cdc chinh sach dinh huwéng hinh thire SX cu thé cho nganh,
dan dén doanh nghiép VN khong dii kha nang tham gia vao chudi nganh va cung tng
toan cau vi chi gia cong, 1ap rap va cung cdp CNHT don gian véi ty 1& thp (do thiéu
chinh sach dinh huéng vé mé hinh SX trong chudi gia tri nganh: vé lua chon SPDT
XK can dau tu, cam két chuyén giao cong nghé tién tién, cha trong phat trien CNHT,
tang noi dia hoa). Pa c6 trudng hop Sony khong dau tu gi ma thué lai day chuyén lap
rap Tivi cua Viettronics dé NK linh kién vé 1dp rap, sau khi VN gia nhap WTO thi ho
rat lui khi d3 x4y dung xong chudi cung Gng hé théng phan phdi, bao hanh bao dudng
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trén toan qudc dé dua san phim ctia minh tir nudc ngoai vao ban. 2> Khéng chii trong
chinh sdch phat trién nganh vé quy mé SX, cum nganh, lién két vimg, nén dan dén cac
doanh nghiép phat trién kha doc lap, khong thé canh tranh, hop tac, chi phat trién phu
thudc theo chudi cung tng san c6 clia mot cong ty hodc tap doan dién tr voi cong doan
hoan thién cudi cung, it doanh nghiép VN tu cung cép duoc linh kién va dich vu cho
DN FDI tai VN theo cac don dit hang ODM, OEM. 3> Thiéu chinh sdch vé phat trién
nang lyc canh tranh, déng bo voi cac chinh sach huong vé XK, linh hoat vé co ciu
SPPT, mé réng thi truong, tin dung cdc giai phdp vé wu dai, hdi nhdp. Dan dén: NNL
chua dép tng, VA thip, chat luong linh kién véi d6 chinh xac thap, toc do giao hang
cham, chi phi logistics con cao nén khong dap Gmg cac don hang va hop dong cia cac
dbi tac, d& bi thu hep thi truong va thu hep dan SX, kho ton tai.

KET LUAN CHUONG 1

Co s6 1y luan khoa hoc, thyc tién quan 1y nganh 13 nén tan dé giup cac chu thé
quén 1y kinh té hoach dinh xay dung cac chinh sach va céc giai phap phat trién nganh.
Chuong 1 tip trung vao hé théng, lam 1 cac 1y luan co ban nhu: cic khai niém vé
nganh, phan tich dic diém ciia SPPT XK va nganh CNSXSPDT huéng vé XK, ching
minh tinh chat nganh cong nghiép mili nhon cua phan nganh nay tai mot thanh phé cap
tinh voi vi tri trong cudc cach mang 4.0, tao co s& cho viéc nghién ctru ndi dung chinh
sach. Két hop voi phan tich xu hudng phat trién nganh, xay dung cic yéu cu, nguyén
tac, diéu kién; quan diém, muc tiéu cho céc chinh sach trén co s¢ dinh huong CNH
huéng vé XK. Qua dé, xdy dung hé thng tiéu chudn cac nodi dung chinh sach co ban
cho phat trién nganh (09 ndi dung chinh sach phat trién) theo trinh tu: 1> Nhom chinh
sach vé phat trién khu vuc SX, ché tao (lga chon co cdu SPPT SX XK; x4c dinh mé
hinh SX, KHCN, CNHT, NNLCLC); 2> Nhém chinh sach phat trién quy mé SX
nganh (v& vdn, dién tich SX); 3> Nhom chinh sach huéng vé XK (phat trién ning luc
canh tranh, phat trién thi truong va ddy manh XK SPDT). Xay dung hé thdng tiéu chi
danh gia phat trién nganh CNSXSPDT huéng vé XK cua thanh phd (dinh luong va
dinh tinh) theo chiéu rong va chiéu siu lam co s& dé so sanh véi thuc trang tinh hinh
phat trién nganh cta thanh phd. Chuong 1 ciing di vao nghién ciru xu huéng, cac yéu
t6 anh hudng dén phat trién nganh cung cac bai hoc hop 1y va can luu ¥ ciia mot sb
thanh phd c6 diéu kién, hoan canh tuwong ddng trong va ngoai nude dé chinh quyén
thanh phd két hop duoc gitta 1y luan véi tinh hinh thyc tién, huy dong va tan dung cac
yéu tb, ngudn luc nodi, ngoai sinh, duc két va rut dugc kinh nghiém xay dung cac chinh

sach, giai phap phu hop phat trién nganh.
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CHUONG 2
THU'C TRANG PHAT TRIEN NGANH CONG NGHIEP SAN XUAT SAN
PHAM PIEN TU HUONG VE XUAT KHAU
CUA THANH PHO PA NANG

2.1 TONG QUAN VA THUC TRANG VE NGANH CONG NGHIEP SAN XUAT
SAN PHAM PIEN TU HUONG VE XUAT KHAU CUA THANH PHO PA
NANG GIAI POAN 2013-2018
2.1.1 Loi thé so sanh ciia thanh phd Pa Ning trong phat trién nganh cong nghiép
sdn xudt sin pham dién tir hwéng vé xuiat khau

2.1.1.1 Vi tri chién lwoc

Thanh phé Pa Néng & Mién Trung ctia VN, cach Thu d6 Ha Noi 764 km vé
phia Bic va cach TP H6 Chi Minh (TP HCM) 964 km vé phia Nam. Phia Béc giap
Thira Thién-Hué, phia Nam va phia Tay giap tinh Quang Nam, phia Dong giap bién
DPéng; ndm trén truc giao théng chinh qubc 16 1A, thudc ving khi hau nhiét déi gid
mua; nhiét do trung binh hang nidm 1a 25,7°C. Dién tich ty nhién 128.543 ha (trong dé
dat lién 1a 98.043 ha, quan dao Hoang Sa 1a 30.500 ha), gdm 06 quan (Hai Chau,
Thanh Khé, Lién Chiéu, Ngii Hanh Son, Son Tra, Cim L&) va 02 huyén: Hoa Vang,
huyén dao Hoang Sa. Dan s6 dén dau nam 2019 1a 1.134.310 nguoi. Mat do dan sb:
828 ngudi/ km?; thude hanh lang kinh té Dong Tay, 1a mot trong nim hanh lang kinh té
chién luge dugc phét trién theo sang kién ciia Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) ¢
khu vyc tiéu viung séng Mé Kong; 13 tuyén giao thong dai 1.450km di qua bdn nudc,
bat dau tir thanh phd cang Mawlamyine dén cira khau Myawaddy (Myanma), di qua
bay tinh ctia Thai Lan t6i Lao va cudi cing dén VN (chay tir cira khau Lao Béo qua
cac tinh Quang Tri, Thira Thién — Hué t&i cang Pa Nang).

2.1.1.2. Co sé ha ting

Cang Pa Ning, thuong cang 16n nhat mién Trung VN, 16n thir ba ca nudc sau
cang TP HCM va cang Hai Phong, mot trong nhiing ctra ngd chinh ra bién Pong cta
tiéu ving song Mé Kong; c6 hé thdng giao thong dudng bo, c6 cac ciy cau hién dai,
ndi lién giira cang v6i san bay va ga duong sit. Hang hoa XNK théng qua cang, theo
qudc 16 1A dén cac tinh phia Bic va phia Nam, theo Quéc 16 14B (qua ctra khau Lao
Bao) dén cac tinh Tay Nguyén va cac nudc Lao, Campuchia, Thai Lan. Cang DN c¢6
ciu cang v&i do sau hon 11m, h¢ théng kho bai, can ciu, thiét bj dd duogc nang cép
bang ngudn vén ctia Chinh phtt Nhat Ban dé c6 thé tiép nhan cac loai tau bubn co
trong tai trén 45.000 DWT (Dead Weight Tonnage: Mtc trong tai an toan cua tau tinh
bang Tan). Niang luc khai thac trén 6 triéu tAin/nim. Céc tau chuyén dung khac nhu tau

container, tau hang si€u truong si€u trong déu cap dugc cang, du cac ti€u chuan van tai
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da phuong thirc va logistic. Tir cang Pa Ning c6 cac tuyén tau bién di dén khap cac
cang bién 16n trén thé giéi nhu Kobe, Hongkong, Lahaye, London, NewYork... San
bay qudc t& Pa Ning 13 cang hang khong 16n nhit khu vyc Mién Trung va Tay
Nguyén, 16n thr ba VN, ndm ngay trong thanh phd, c6 thé ha canh cic may bay co
ning luc van tai 16n, c6 dudng bay truc tiép Au-A-Thai Binh Duong. Hién c6 4 nha
may nuéc hoat déng cip nude sach cho sinh hoat va SX véi téng cong sudt tir
130.000-140.000 m’/ngay dém. Ngudn dién duoc cung cip tir ludi dién qudc gia qua
duong day 500KV, hién dap ung tot cac KCN trong thanh phd. Hé thong buu chinh
vién thong: 1a mot trong ba trung tdm 16n cua dat nudc, c6 tram cap quang bién quéc té
SE-ME-WE 3, duong truyén qudc té tdc dd 355Mbps voi chat luong t6t hang dau céac
nudc Pong Nam A. Cé cac dich vu hd tro, cac ngin hang, cic cong ty tai chinh 16n
ctia VN va nhiéu nuéc déu co chi nhanh tai TPPDN. Cac co quan hanh chinh phuc vu
XNK nhu: Hai quan, bao hiém; kiém dich; giam dinh hang dau VN va nudc ngoai; cd
chi nhanh Phong Thuong mai va Cong nghiép VN (VCCI), Cuyc xuc tién thuong mai,
cac hi¢p hoi nganh nghé hd tro; c6 trong tai va toa an kinh té...

2.1.1.3 Co sé dao tao nguon nhén luc

TPDN la mdt trong ba trung tam gido duc va dao tao 16n & VN. Dai hoc DN la
mot trong ba dai hoc vung cta ca nudc, dao tao va cung cép NNL cho ca khu vuc
Mién Trung va Tay Nguyén. Trong d6 co: 4 truong dai hoc va 2 truong cao dang co
dao tao nganh CNSXSPDT va dao tao XNK. Ngoai ra, con c6 4 trudong dai hoc, 13
truong cao dang, 19 trudng trung cip chuyén nghiép va hon 50 trung tdm day nghé
dao tao cac nganh c6 lién quan, c¢6 nhiéu truong thiAm nién trén 40 nim. (Nguon:
Trung tam xiic tién dau tw Pa nang,2018).

2.1.1.4 Nguén tai nguyén

TPDN c6 cac ngudn tai nguyén nhu: than bun, ct tring, da hoa cuong, da xay
dung, da phién lop, cat, cudi sé1 xay dung, Laterir, vat liéu san lép, dat sét, nuée
khoang. Kim loai co: Pong, Sat, Thiét, Vang, Wolfram (trit luong rat it). Ving thém
luc dia TPDN c6 nhiéu trién vong vé dau khi, hién dang duoc tién hanh tham do.
Nhitng ngudn tai nguyén nay rat can thiét cho xay dung cac khu céng nghé cao
(KCNC). Céac nguyén liéu cho nganh CNSXSPDT XK va CNHT c6 thé duoc cung
g bang lién két v6i cac ving cong nghiép nhur Quang Nam, TP HCM...

2.1.1.5 Méi trwong diu tw

Hién tai dang c6 6 KCN dang hoat dong, mot KCNC va mdt KCN thong tin tap
trung (Nguon: Bdo cdo Ban quan 1y Khu céng nghé cao va cdc khu céng nghiép
TPPN,2018). Dién tich wu tién cho phat trien KCNC 1a 1.066,52ha. Nganh cong
nghiép du lich ciia TPDN tir nim 2010 dén nay phét trién nhanh chéng, véi hé thong
khach san hién dai (c6 nhiéu khach san 5 sao); co bai tdm bién duogc xép hang trén thé
gidi, cac khu resort nghi dudng, c6 thé dap tmg da moi tang 1p; c¢6 cac khu lién hop
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thé thao hién dai. Nhin chung, du cac diéu kién dé mo céc san giao dich hang hoa tam
c& qudc té va 1a noi thu hat nhén tai tir khip noi dén dé 1am viéc, sang tao.
2.1.2 Nhirng bit lgi clia thanh phd Pa Niing dobi véi phat trién nganh cong nghiép
san xuit sin phim dién tir hwéng vé xuit khiu

Bén canh nhiing thuan lgi, TPDN con gip nhiing bat 1oi nhu: Vé vi tri chién
lirge, TPPN 14 trung tdm cua ca nude nhung lai rit xa cac ving cong nghiép 16n Ha
Noi, Thai Nguyén, TP.H6 Chi Minh, Binh Duong, Bién Hoa... nén su diéu dong mot
sO yéu t6 hd trg cho SX s& 1am gia ting chi phi logistics. Vé dién tich cho SX, so véi
nhiéu dia phuong tuong dong, dién tich TPDN bi han ché. Vé co s¢ ha tang, TPDN
phat trién vé& quy hoach dé thi méi, nhung méc 16i vé quy hoach mang lué6i giao thong
hang hoa, dic biét 1a cac tuyén giao thong cho xe container trong thanh phd voi cang
Pa Nang va cac tinh khac. Vé ddn s6, & muc trung binh, dang chiju nhiéu ap luc nhap
cu tur cdc vung ngoai tinh va tinh thanh lan can, da s6 ngudi dan Pa Nang chua co tu
duy lam an 16n, c6 xu hudng tap trung vao khu vyuc dich vu nhiéu hon SX. Tu duy “lap
nghiép” cua phan 16n lyc luong sinh vién va khéi tu nhan con han ché, sinh vién tét
nghiép voi ky ning thyc hanh, k§ ning 1am viéc han ché, tu tuong séng nhd vao xin
viéc lam, ngai di xa, ngai kho, trong khi viéc 1am yéu cau tay nghé, k¥ thuat cao khong
dap ung theo nhu cau doi hoi cua cac doanh nghiép. Vé co sé dao tao NNLCLC, phan
nay s& dugc danh gia diy du trong phan thuc trang phat trién NNLCLC cho nganh
CNSXSPDT hudng vé XK, & day han ché chinh 1 thiéu cac co s& dao tao, cic hoc
vién nghién ciru chuyén siu vé linh vuc CNDT, dit biét thiéu cac khoa, bo phan dao
tao nghé chit luong cao do cac hing dién tir hang dau thé gisi dao tao. Vé nguon tdi
nguyén tai cho, TPPN thiéu cac ngudn nguyén liéu chinh hodc bo trg dé cung cip cho
nganh dang thiéu CNHT va sy lién két ving dé diéu dong hop 1y cac ngudn nguyén vat
lidu nay. Vé méi truong dau tu, tai cac KCN dang thiéu cac yéu t6 cong sinh nhu: bénh
vién c6 chit luong, cic khu mua sdm, nghi ngoi, giai tri chat luong cao. Cac hoat dong
dich vu, throng mai trong thanh phé con ¢ mirc trung binh; théi quen nghi sém, khong
hoat dong vao ban dém lam cho thanh phd trd nén it hap dan sau 20h dém. Khi hau,
thoi tiét Da Ning bat thuong, mua, nang, bao nhiéu gy nhiéu trd ngai cho cac quyét
dinh cua cac nha dau tu. Tuy vay, TPDN c6 cic yéu té chinh dé phat trién dugc nganh,
cac yéu t6 han ché c6 thé cai thién (dt dai, tai nguyén thiéu) bang chinh sach lién két
ving, NK hoic diéu chuyén tir cac viung phu can; yéu té moi truong dau tu c6 thé cai
thién bang co ché, chinh sach hop 1y ctia chinh quyén.
2.1.3 Phén tich thyc trang phat trién nganh cong nghiép san xuat sin phim dién
tir hwéng vé xuiat khau ciia thanh pho Pa Ning giai doan 2013-2018

2.1.3.1 Khdi qudt vé qud trinh phdt trién ciia nganh céng nghiép sin xudt sin
phim dién tiv hwéng vé xudt khau ciia Thanh phé Pa Ning

Giai doan truée 1975, nganh CNDT néi chung d3 xuét hién & TPDN véi cac xi
nghiép dau tu cua Hoa Ky (Khu vuc Bién T20, San bay DN, San bay Nudc Min...),
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chu yéu 1a sta chita, 1ap rap cac thiét bj dién tir phuc vu chién tranh nhu: may lanh,
may diéu hoa dung trong cac khu hanh chinh, quan sy... Trong thanh phé d3 c6 mot sd
dai Iy XNK cac SPPT cua cac cudng quc dién tir nhw Nhat Ban (Sony, Panasonic,
Toshiba); Ha Lan (Philip); Hoa Ky (Kodak)... Nhiéu SPPT dugc NK tir nudc ngoai
dén Sai gon roi ché ra TPDN thong qua mang ludi dai 1y, kinh doanh dich vu tu nhan
nhim dap Gng nhu cau SPDT tiéu dung nhu: Tivi, Radio, may diéu hoa, quat may,
may anh co... Nhin chung cac xudng dién tir ctia nude ngoai & TPDN c6 quy mé rat
nhd, tu nhan hoat dong chu yéu la sura chira, thay thé SPDT tiéu dung va phuc vu chién
tranh. Giai doan sau nam 1975 viéc xay dung cac KCN ctua TPPN bit dau vao nhiing
niam 2000, dén 2003 c6 doanh nghiép FDI trong nganh duoc cap gidy phép dau tién.
T 2003-2018 1a giai doan thu hut thém mot s6 DN FDI dau tu vao nganh tai cac
KCN. Trong cung thoi gian nay, cac KCN ¢ thanh phé ciia Malaysia da bat dau phat
trién giai doan SX chét ban dan (tirc 1a két thuc thoi ky gia cong chuyén sang chuyén
giao cong nghé, R&D va ty SX duoc SPDT thay thé & chu ky 1 va chu ky 2). Tai cac
KCN gan BangKok Thai Lan di phat trién dugc nganh CNHT cho CNSXSPDT hudng
vé XK (két thuc thoi ky gia cong, chuyén giao duoc cong nghé tién tién, phat trién
R&D va di tr SX XK 6 dia cing (HDD).

2.1.3.2 Phén tich thwc trang két qud phdt trién ciia nganh céng nghiép sin
xudt sin phim dién tiv hwong vé xuit khau ciia Thanh pho Pa Ning giai dogn
2013-2018

a, Xét vé gid tri san xudt cong nghiép nganh (GO)

Can ctr vao s6 lidu thdng ké, tiéu chi (GO) 1y thuyét va két qua tinh toan & Bang
2.1 va Db thi 2.1 cho thay: gia tri (GO) dat 3,025 nghin ty ddng vao ndm 2013, gidm
dén 2014 sau d6 lai tang dan dén 2017, nam 2018 (GO) tang dot bién dat 12,23 nghin ty
d@)ng. Xét vé mirc dd hoan thanh ké hoach va toc do phat trién nganh (Bang 2.2), chi
c6 nam 2014 13 sut giam ¢ s6 “4m”, cac nim khac déu ting truong “duong” cho thiy
kha nang SX van duy tri tot, dic biét 1a tir 2018 c¢6 du hiéu ting trudng. Nhirng nim
tir 2014-2016, TPDN c6 nhitng kho khan vé cai to bd may hanh chinh va chdng tiéu
cuc nén sy tap trung cho phat trién nganh chua 6n dinh. Tt nam 2017, da dan di vao
6n dinh, dd c6 nhitng su quan tdm nhat dinh dén phat trién cong nghiép thanh phd noi
chung. Tuy vay, so v6i (GO) nganh CNSXSPPT huéng vé XK cua ca nudc cing giai
doan nay: 42,9-134,7 nghin ty déng va (GO) chung cta cac nganh cong nghiép TPDN
(36,1-61,6 nghin ty dong) thi mirc d6 dong gop ciia GO ciia nganh CNSXSPPT hudng
vé XK TPDN (3,025- 12,33 nghin ty ddng) con rat khiém tén.

b, Xét vé toc do tang trudng, can ct vao tiéu chi va két qua tinh toan thé hién ¢
Bang 2.1 cho thdy, toc do ting trudng nganh suy giam vao nam 2014, 2016; ting dot
bién vao nam 2015, 2018. Két qua nay cho thay tinh hinh SX ciia cac doanh nghiép
trong nganh tai TPDN khéng 6n dinh vi ho déu 14 doanh nghiép gia cong, lip rap cho
cac doanh nghi¢p hay cong ty me & nudc ngoai (Phu luc 20), SX thu dong tuy vao cac
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don hang phan phdi, khong phai 1a cac doanh nghiép KD-SX doc 1ap nén khong chu
dong duogc thi truong XK. Do vay, gid tr1 (GO) hoan toan 1€ thuoc vao don hang cua
cong ty me ¢ nudc ngoai. Trong khi do, cac cong ty me khdng chi phu thude vao cong
ty gia cong & TPDN, ho c¢6 nhiéu mang luéi SX ¢ nhicu qudc gia khac, khi mot yéu to
nao d6 khong thuan loi ho phai chi phdi don hang cho cac dau mdi khac c6 loi hon.
Bang 2.1. Gi4 tri SX va toc do phat trién lién hoan nganh CNSXSPPT huéng vé
XK TPDN
Don vi: Nghin ty dong

2013 2014 2015 2016 2017 2018

pANH muc | Tri Téc | Tri | Toéc | Tri | Téc | Tri | Toéc | Tri | Toc | Tri | Toc
) gia | do | gia do | gia | do gia do | gia | do | gia | do
(%) (%) (%) (%) (%) (%)

1. SX cong nghiép | LI812| 535 | 1271 | 7,6 |13956 | 98 | 1.500,2 | 7,5 |1.641,2| 9,4 | 18086 | 102

chung ca nudc

2.CNSXSPDT XK | 29 | 77 590 | 375 809 | 371 | 91,3 | 12,8 | 121,1 32,7 | 1347 | 113

ca nudc

3.SX cong nghiép

chung ciia TPDN 36116 | 1076 | 41,143 | 139 |42678 | 37 | 46,187 | 8,2 [50,248| 8.8 | 61600 | 92

4. CNSXSPDT XK

TPDN 3025 13939 | 2429 | -197 3432 | 412 | 3,775 | 99 | 4579 21,2 | 1223 | 1664

(Nguon: B¢ Cong Thuong; Sé Cong Thirong TPDN; S¢ Ké hoach va dau tw TPDN)

Tuy vay (Bang 2.2), toc d6 binh quan ctia nganh 1a 51,72% /nam, tang nhanh so
v6i mot s6 nganh cong nghiép khac nhu: khai khodng, may mic XK, ché bién thuy hai
san XK, cao su, sim 1dp, bia, xi ming, khang dinh day 1a nganh c6 téc do ting trudng
binh quén cao chiém vi tri hang du cac nganh cong nghiép ché bién cua thanh phd.

Bing 2.2. Gi4 tri SX, toc d phat trién binh quin nganh CNSXSPDT huéng XK TPDN
Pon vi: Nghin ty dong

Toc do
STT Chi tiéu 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | binh quin
(%/nam)
TOAN NGANH CN TPDN 36,116 | 41,143 | 42,678 | 46,187 | 50,248 | 61,600 11.38
1 | CN khai khoang 287 502 424 413 495 | 521,23 16.34
2 | CN ché bién, ché tao 34,540 | 39,382 | 40,830 | 44,141 | 47,949 | 51353 8.292
Trong d6: CN dién tir 3,005 | 2429 | 3432 | 3,775 | 4579 | 12,23 51.72

(Nguon: So Céng Thwong TPPN)

¢, Xét vé mdt ty trong, can clr vao tiéu chi va két qua tinh toan thé hién ¢ Bang
2.3, gia tri (GO) nganh CNSXSPDT huéng vé XK ctua TPDN chiém ty trong binh
quan la 9,89% so v&i gia tri toan nganh cong nghiép, trong khi dé gia tri SX nganh nay
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clia ca nude cé ty trong binh quan 1a 6,45%, cho thay nganh nay ciia TPDN chiém vi
tri kh4 tot trong SX cong nghiép chung cua thanh phd. Nam 2010, nganh c6 ty trong
thip nhat trong cac nganh cong nghiép ché bién cta thanh phd, tir nim 2015 dat vi tri
thir 5 va dén 2017, 2018 dat vi tri trong top 3 (Phu luc 4).

(Nghin ty dong)

ORNWARUIOINWO

2013 2014 2015 2016 2017 2018

(Nguon: S liéu Bang 2.2)
Do thi 2.1. Gia tri (GO) ciia nganh CNSXSPPT huéng vé XK TPPN
Bang 2.3. Ty trong nganh CNSXSPPT huwéng vé XK TPDN so véi gia tri SXCN
chung cia TPDN
Pon vi: Nghin ty déng

2013 2014 2015 2016 2017 2018

paumye [T T8 | T | Ty Tif | 19 | T 19 | T | T3 T T
gia |trong| gia [trong | gia |trong| gia |trong| gia |trong| gia [trong

(%) (%) (%) (%) (%) %)
1 SX cOng 0P |1 1271 13956 15002 16412 18086
chung ca nudc
2.CNSXSPDT XK
. 09|36 | 90 |46 [809 | 58 | 913 |6,08 | 121,173 | 1347 | 13
ca nuoc
3.SX cong nghi¢p
chung ciia TPDN | 2116 41,143 0678 46,187 50,248 61,600
¥ %Sﬁspm M ams (837 | 209 | 59 |34 | s | 3775 [ 813 | 4579 001 | 123 | 198

(Nguon: B¢ Cong Thuong; S6 Cong Thirong TPDN; S¢ Ké hoach va dau tw TPDN)

d, Xét vé kim ngach xudt khau SPPT, cin ci vao tiéu chi va sb liéu thu thap,

tinh to4n thé hién & Bang 2.4, trong vong 6 nam, tir 2013-2018, kim ngach XK SPDT
ctia thanh phd ting déu qua cic nam tir 0,24 ty USD nim 2013 ting dén 0,59 ty USD
nam 2018 dat gia tri cao nhét trong cac nganh c6 kim ngach XK hang dau thanh phd
trong top 3 mit hang XK chu luc (SPPT XK, dét may, thury hai san), chiém ty trong tir
23,6% - 32,02% trong tong kim ngach (Bang 2.5). V& phia chinh quyén thanh phd, tir
nam 2010, nhan thic duoc vai tro, vi tri chién lugce cua nganh CNSXSPDT hudng vé
XK trong co cdu phat trién cong nghiép, di c6 nhiéu nd luc chi dao tao diéu kién dé
phat trién nganh nay. Tuy vay, kim ngach XK nganh chi chiém tir 0,74 - 0,67% so véi
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kim ngach XK SPDPT ca nudc va dat ty trong tir 0,18 - 0,22% so voi téng kim ngach
XK ca nude (2013-2018), cho thidy quy mé nganh chua twong xtimg voi tiém ning cua
mot thanh phd coéng nghiép 16n thir 3 quéc gia.

Bang 2.4. Kim ngach ba mit hang xuét khéu chii lyc cia TPPN
Don vi: Ty USD

Mat hang Kim neach/Téc dé Nam | Nam Nam Nam | Nam Nam
XK & : 2013 | 2014 2015 2016 | 2017 2018
San pham ' Kimngach 0,240 0,300 0,38 0,425 0,446 0,59
dién tr XK | Toc dg (so véinam lien ke) | (+20%) | (+25,0%) | (£26,6%) | (+11,8%) [(+4,94%) | (+32,3%)
Dét ma ' Kimngach 0,798 0,873 0,309 0,319 0,365 0,425
j Y Toc do (so voi ndm lien ké) |(+9,65%) | (49,26%) | (-64,6%) | (+3,2%) [(+14,1%) | (+16,4%)
Thity hi san ~ Kimngach 0,164 0,200 0,189 0,164 0,180 0,200
Y Toc do(so voi ndm lien ké) |(+20,01%)((+22,04%) | (-5,5%) | (-13,5%) | (+9,1%) | (+11,1%)
(Nguon: S¢ Céng Thwong TPPN)
Bang 2.5. Ty trong kim ngach XK SPDT TPDN twr 2013-2018
Don vi: Ty USD
2013 2014 2015 2016 2017 2018
panuwye (T | TV | T |9 [T | Ty T Ty T T T T
gia |trong| gia (trong | gia |trong| gia |trong| gia (trong|gia |trong
(%) (%0) (o) (%) (%) (%)
1. Tong kim ngach
XK ci nude 1322 150 1624 1759 2137 2435
2. Kim ngach XK
SPDT ci nuic 22 | 44 | 350 | 233 B | B2 3 13013 1332|784 | 32,19
3. Tong kim ngach
XK TPDN 1015 | 076 | LIS | 077 | 1300 | 030 | 1257 | 071 | 1464 | 068 |1,655 | 0,68
Trong do: Kim ngach
XK SPRT TPEN- 024 | 074 | 030 | 08 | 0380 | 083 | 0425 | 080 | 046 (062 (0,53 | 0,67
+ Ty trong so véi kim
ngach XK ca nude 0,18 020 023 024 021 0,22
+ Ty trong so véi kim
' 26 25 2. 338 304 32,02
ngach XK TPDN ’ 4 o ’ ’ ’

(Nguon: Tong Cuc Hai quan; S¢ Céng Thuwong TPPN).

e, Xét vé mat téc do tang truong xudt khdu, cin ctr vao tiéu chi va sb liéu thu
thap, két qua tinh toan & Bang 2.6. XK SPDT cua TPDN c6 tbc do ting binh quin
trong 6 nam 1a: 17,85% (riéng trong ndm 2016, toc dd c6 giam) so véi tdc do ting binh
quan ca nude 1a 13,36%. Cho thdy, nganh CNSXSPDT hudng vé XK ctua TPDN c6
téc do tang kha tt 1a do nhu cau cac SPDT trén thi trudng thé gidi ting. Néu xem xét
thuc trang tbe do phat trién kim ngach XK SPDT theo loai hinh DN ctia TPPN, tinh
dén 2017, két qua (Phu luc 9C) cho thiy: kim ngach cia mot sé DN giam, mot sé DN

khac lai ting, nhung téc d6 binh quin chung cua cac DN ting, tip trung vao SX, gia
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cong, lép rap va XK cdc linh kién di¢n tor nhu: may tinh, loa, tai nghe, cuon cam, linh
kién dién tr xe 0 t0, dién tir dan dung, dac biét 1a dién thoai di dong céc loai, cac DN
nay déu 1a DN FDI (Phu lyc 20). Bén canh d6, s6 luong ciing nhu kim ngach ciia cac
DN dién tir ngoai quc doanh dong gop vao thanh tich XK 1a khong dang ké. Trong
giai doan tir 2013 dén 2018, toc d6 XK SPDT cua TPDN c6 duy tri nhung ting cham
vé quy mo kim ngach, cho th?iy su phat trién kém 6n dinh va SX bi phu thudc.
Bang 2.6. Téc d phat trién kim ngach XK SPPT TPPN tir 2013-2018
Don vi: Ty USD

2013 2014 2015 2016 2017 2018

DANH MUC Tri | Téc | Tri | Téc | Tri | Téc | Tri | Toc | Tri | Toc |Tri | Toc

gia | do | gia | do gia | do | gia | do | gia | d¢ |gia | do

(%) (%) (%) (%) (%) (%)

L. Tong kim ngach 1322 | 154 | 150 | 134 | 1624 | 8 1759 | 831 | 2137 |214 [2435| 13

XK ¢4 nuée 22| 15 , 24 | 83 9|8, 7|21, S| 139
2. Kim ngach XK

SPDT ca nwée 322 350 4534 53 71 78.4

-Diénthogi va linh kign 205 | 692 | 2357] 96 3024 | 83 [ 345 | 141 | 451 | 307 |4908 | 838

-bienti, may tinh Inhkién | 107 | 362 | 114 | 69 156 | 364 | 185 | 186 | 259 | 400 |2932 | 129

roe kmngteh XK ois 900 | 1iss | 138 | 130 | 126 | 1257 | 37 | 144 | 164 1655 | 130
Trong do: Kim ngach

XK SPPT TPBN- 024 | 20 [ 030 | 25 | 038 | 266 | 045 | 118 | 0M6 | 49 (0,53 | 188

(Nguon: Tong Cuc Hdi quan VN, Cuc Xiic tién Thwong mai tai TPPN)

g Ty trong (co cdu) vé gid tri xudt khau ciia san pham dién tir xudt khdu
Cian ctr vao tiéu chi, xét vé co cAu mit hang SPPT XK cua TPPN giai doan
2013-2017, két qua thé hién nhu sau (Bang 2.7):

Bang 2.7. Co cAu mit hang SPPT XK ciia TPPN
bon vi: Triéu USD

2013 2014 2015 2016 2017

DANH MUC Ty Ty Ty Ty Ty

SL |trong | SL | trong| SL | trong| SL | trong| SL | trong

(%) (%) (%) (%) (%)

1. May vi tinh, SPDT, linh kién 744 | 31,0 [ 106, | 355163, | 43,0 | 180 | 42,4 | 201,3] 45,

2. Dién thoai & linh kién 319 | 133 | 5 | 260| 4 | 304|109, 258 | 110 | 247

3. My anh, méy quay phim. linh kién | 292 | 122 [ 78,0 | 154|115, | 164 | 8 | 184 | 90,5 | 203

4. Méy moc thiét bi, dung cu, phu ting | 10 | 43,5 [463 | 23,1 5 | 102 | 78,1| 134 | 442| 99
dién tir khac

TONG CONG: 45 69,2 62,3 57,1 446

(Nguon: Cuc Xiic tién thwong mai tai TPPN)

Bang trén cho thiy, co cdu SPPT XK cia TPPN dang dap Gng xu hudng va
nhu ciu tidu ding SPPT cuia thi trudng thé gidi, phi hop véi co cau XKSPPT ciia VN
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(46 thi 2.2). Trong do, cac mit hang c6 kim ngach XK ting truéng nhanh 13: may tinh,
dién thoai, mdy danh mdy quay phim va cac linh ki¢n kém theo. Mat hang may moc
thiét bi, dung cu, phu tung dién tir khac giam tir nam 2013 (tir 43,5% xudng 9,9%) dén
nam 2017, nhuong vi tri cho may vi tinh va linh kién (tir 31% - 45%) 1a mdt hang co ty
trong kim ngach XK cao nhit tir sau ndm 2013. Co ciu mit hang con hep, thiéu da
dang, thu dong, bdi vi co cdu nay do cong ty me dinh doat (Phu luc 9C) va phai dbi
pho rat nhidu vé kha ning canh tranh vi cc cudng quéc dién tir khong nhiing dang tap
trung vao co cAu san pham nay ma dang mé rong sang cac SPDT thong minh. Dbi
chiéu voi yéu cau vé loai SPPT XK theo md hinh SX cho cac giai doan c¢ tinh dinh
huéng, TPDN dang gia cong va XK cac SPPT dap ung giai doan dén 2020, chua c6
SPDT XK dén dau sau 2020 (véi cac SPDT thong minh: deo, tiéu dung trong nha, van
phong- Bang 3.2), theo xu hudng gia ting nhu cau va chu ky phat trién SPDT qudc té.

S0
=TI 2017 = T JHsm 2018

(Nguon: Tong cuc Hai quan)
Do thj 2.2. Danh sach 10 mit hang cong nghiép cé gia trj xuat khau
l6n nhat trong nam 2018 cia VN
h, Ty trong (co cdu) vé thi trieong xudt khdu san pham dién tir
Can ct vao chi tiéu, két qua duoc tap hop & bang sau (Bang 2.8):
Bang 2.8. Kim ngach XK SPDT cia TPDN sang mét s0 thi trudng chi yéu
Pon vi: triéu USD

STT ) SPPT 2013 2014 2015 2016 2017
> PO Tri gia Tri gia Tri gia Tri gia Tri gia
CUA TP. PA NANG XK XK XK XK XK
1 Trung Qudc 96,2 102,5 104,7 135,2 146,4
2 Nhat Ban 43,2 45,8 80,3 108,,9 120,0
3 EU 36,0 42,0 62,9 69,0 93,9
4 Asean 30,0 39,8 40,6 56,4 67,3
5 Hoa Ky 12,5 15,6 19,8 27,7 35,5
6 Thi truong khac 22,1 54,3 71,7 27,8 17,1

(Nguon: Cuc Xiic tién Thwong mai TPDN)

Céac sb liéu cho théy: co céu thi truong XK SPDT cua cac DN SXSPDT tai
TPDN hoa nhap véi co cau thi truong XK SPPT chii yéu ciia VN va dap Gng nhu cau
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mdt s6 thi truong 16n (& Bang 2.8; 2.9). Kim ngach XK sang cac thi truong nay ting
dan qua cac nam, néu lay riéng ndm 2017 dé tinh thi phan so véi thi truong XK ca
nude (Bang 2.10) cho thdy con rat khiém tén (2,13-16,4%), tap trung ch yéu vao thi
truong Nhat Ban (16,4%) so v6i két qua ¢ Bang 2.9, nhiéu thi truong con bi bo ngd.
Bang 2.9. Top 10 thj truwong xuét khiu 16m nhit ciia mit hang M4y vi tinh,
san pham dién tir va linh Kién ctiia VN trong nam 2017
bon vi: tricu USD

THI TRUONG KIM NGACH So sanh véi nim 2016
(Triéu USD) (%)
1.Trung Qudc 6.860,57 69,04
2.EU 4.097,56 21,33
3.Hoa Ky 3.438,66 18,74
4.Han Qudc 1.829,99 46,02
5.Hong Kong 1.849,60 18,01
6.Malaysia 1.117,258 30,21
7.Mexico 737,97 171,9
8.Nhat Ban 731,36 9,05
9.Singapore 525,99 29,9
10.Tho Nhi Ky 518,51 358,09

(Nguon: Theo Bdo cdo Xudt nhdp khau VN 2017)

Bang 2.10. Thi phin XK SPPT ciia TPPN vao cac thi truong trong diém

$0 vOi ca nwée nam 2017
bon vi: Triéu USD

Thi truong tiéu ql‘mg SPDT Gia tri XK Kim ngac13 XK SPPT TPDN
hang dau SPPT ciuaVN va thi phan so v6i ca nuéce
Trung Qudc 6.860,57 146.,4 (2,13%)
Hoa Ky 3.438,66 35,5 (1,03%)
Nhat Ban 731,36 120,0 (16,4%)

(Nguon: Bdo cdo xudt nhdp khau VN 2017 va S¢ Cong Thieong TPPN )

2.2. PHAN TiCH, PANH GIA THUC TRANG CHINH SACH, GIAI PHAP PHAT
TRIEN NGANH CONG NGHIEP SAN XUAT SAN PHAM PIEN TU HUONG VE
XUAT KHAU CUA THANH PHO PA NANG GIAI POAN 2013-2018
2.2.1 Tong quan qua trinh hoach dinh, xiy dung chinh sich phat trién nganh cong
nghiép san xuat san pham dién tir hwong vé xuat khau ciia thanh pho Pa Ning
Ngay 01.01.1997, TPDN chinh thirc dugc tach ra khdi Tinh Quang Nam - Da
Néng va tré thanh thanh phd tryc thuoc TW, ngay sau d6 chinh quyén thanh phd da dé
ra chinh sach: “5 khéng, 3 ¢6”, tap trung vao quy hoach d6 thi, phat trién co so ha ting
va som nhén ra cac loi thé so sanh dé phat trién cong nghiép. Téng quan cac giai doan
phat trién nganh CNSXSPDT huéng vé XK duoc minh hoa trong Hinh 2.1. Trong hai
nim 2017, 2018, TPDN tut tir hang 2 xubng hang 5 vé xép hang chi sé ning luc canh
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tranh cip tinh (Phu luc 15). Cac xi nghiép ctia nganh hau hét 1a vén FDI cham phat
trién vé sd lugng va quy mo. Vao cubdi nim 2018, cin ctr vao QP s 879 va
880/2014/QD-TTg, phé duyét chién luoc phat trién cong nghiép VN dén 2020,2030
[27,28], TPPN c6 NQ méi nhat ciia Hoi dong nhan dan TPPN khoéa IX, s6 220/NQ-
HDND ngay 19.12.2018, tiép tuc khang dinh vi tri, vai trd ciia nganh CNSXSPDT
huéng vé XK, qua cic muc tiéu tong quat: tiép tuc day manh thu hit dau tw, ndng cao
chat heong ting truong kinh té, dam bdao thuc chdt, bén viing. M&i nhat, NQ sb
43/NQ-TW ngay 24.01.2019 vé xay dung va phat trién TPPN dén nim 2030, tim nhin
dén 2045, chi dao xdy dung TPDN thanh Trung tam céng nghé cao, trong diém ciia
Mién Trung, Tdy Nguyén, véi nhiém vu tdp trung wu tién cdc nguon lyc vio 5 miii
nhon, trong dé miii nhon thir 3 va thir 4 lan lwoc la: Cong nghiép cong nghé cao gdn
V6i xdy dung do thi sang tao, khéi nghiép; Céng nghé théng tin, dién ik, vién théng
gdn véi nén kinh té sé. Nhimg sy dinh huéng, chi dao nay di gitp cho chinh quyén
TPDN tap trung vao cac chinh sach tai quy hoach d6 thi, wu tién cho phat trién cong
nghiép. Tuy vy, dén nay nganh CNSXSPDT huéng vé XK thanh phd van phat trién &
quy moO cham, thiéu 6n dinh chu yéu 1a cac DN FDI ton tai tir nhiéu nam trudc, cic

thanh phén kinh té khac tham gia vao nganh rat han ché.

I
Thoi ky tham do

Giai doan 1975- 2003
Piém nhién:
- 1997, TP tryc thudéc TW;
- Luat Pau tu nuée ngoai
VN nam 2000;
- Ngay 17.06.2002. Qb
465/Qb-TTg, phé duyét
quy hoach TPBN dén
2030;
- Bit dau chu trong quy
hoach cac KCN, KCX;
- Kéu goi hop tac dau tu
vao linh vuc cong nghiép
n6i chung (c6 DN FDI dau
tu vao nganh CNSXSPDT
XK véi hinh thic gia
cong, lap rap XK);
- Chua c6 CNHT nganh;
- Chua ¢6 cum CN nganh.

Piém nhan:

Thoi ky chuin bi § Thoi ky xtic tién
Giai doan 2003-2013 Giai doan 2013-2018
DPiém nhin:
- Qb cua Thu tuéng CP thang

- Luat Pau tu VN 2005;

- Nam 2003 B¢ Chinh tri ban hanh NQ
50 33-NQ/TW vé xay dung va phat trién
TPDN trong thoi ky CNH, hién dai hoa
dat nuée:

- Ngay 13.8.2004, Thua tuéng CP da ky
QP thanh lap Vung kinh té trong
diémTPDN;

- Quy hoach, chinh trang, phat trién TP
va cac KCN;

- TP dtng dau ca nudce vé chi sé canh
tranh CPI (2008-2010);

- Mot s6 co s6 CNSXSPDT XK hinh
thanh va phat trién (2003-2008).Thu hit
dau tu vao nganh tang. C6 11 DN FDI
(gia cong chu yéu); CNHT thiéu;

- Khéi DN tu nhan chua tham gia nganh;
- Chira ¢6 cum CN nganh.

10/2010 vé thanh lap Khu CNC;

- Chu tich UBND thanh phé Ba
Niéng da ky QD s6 9233/Qb-
UBND ban hanh Ké hoach thu hit
dau trr vao KCN.CNC giai doan
2012-2015;

- Tich cyc hop tac, déu tu; Phat
trién co so ha tﬁng; Phat trién co
s6 uvom tao, Khu CNC; C6 thém
02 DN FDI d4u tu vao nganh
SXCNDT XK (gia cong chi yéu),
van chua hinh thinh CNHT nganh
va Cum CN nganh;

- Nghi quyét s6 43/NQ-TW nim
2019 vé xdy dung va phat trién
TPBN dén nam 2030, tdm nhin
dén nam 2045.

(Nguon: S¢ Céng Thirong TPDN; S¢ KH va DPau tw TPDN)
Hinh 2.1. M6 hinh phit trién nganh CNSXPT huéng vé XK TPPN sau nim 1975
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2.2.2 Phan tich thwe trang két quéa cac chinh sach, giai phap phat trién nganh
cong nghiép san xuit sin phim dién tir hwéng vé xuit khau cia thanh phé Pa
Ning giai doan 2013-2018

Trude d6 va giai doan 2013-2018, vé phia TW, ¢6 cac van ban chu dao mang
tinh dinh huéng chung cta Chinh phti nhu: Pinh hudng chién lwoc phdt trién bén viing
& VN,(2004) [19]; Phé duyét Ké hoach tong thé phdt trién cong nghiép dién tir VN dén
nam 2010 va tam nhin dén nam 2020, (2007) [20]; Chinh sdch phdt trién mét sé nganh
cong nghiép hé tro,(2011) [22]; Phé duyét Chién lwpc XNK tir 2011-2020 dén nim
2030 (2011) [23]; Phé duyét ké hoach hanh ddng phat trién nganh CNPT thuc hién
chién lwoc CNH ciia VN trong khuén khé hop tac VN-Nhdt Ban hwdng dén nam 2020,
tam nhin 2030, (2014) [25]; Phé duyét Chién luoc phdt trién cong nghiép VN dén ndm
2025, tam nhin dén nam 2035, (2014) [27]; Phé duyét Chién lwoc phdt trién cong
nghiép VN dén nam 2020, tam nhin dén nam 2030, (2014) [28]. Noi dung chinh dugc
tong hop tir cac van ban niy nhu sau:

Quan diém chi dao: Khang dinh phat trién nganh CNDT VN noéi chung theo
dinh huéng CNH XK; nhiém vu cac tinh, thanh phd TW cé diéu kién, c6 loi thé phat
huy cac yéu t6 noi luc, ngoai lyc wu tién phat trién cac nganh cong nghiép miii nhon
huéng vé XK, xdy dung nganh tré thanh nganh cong nghiép chi lyc dé tao co s¢ hd
trg cho cac nganh khac phét trién. Cdc chinh sdch co ban: 1> Vé co ciu SPPT XK,
dén 2020: lap rap cac thiét bi dién tor chuyén dung, robot cong nghiép, mot sd linh
kién, phu kién dién ti, co dién tir thong dung; tap trung vao: nhém may tinh va thiét
bi vin phong, thiét bi dién tir chuyén dung, thiét bi dién tir dan dung. 2> Vé mé hinh
SX, tiép tuc phat trién phwong thirc lién doanh, lip rap cac thiét bi dién tir dap Gmg nhu
cau SPDT trong nudc va tham gia XK, ting cudng lién két voi cac tap doan dién tir dé
tiép nhan cong nghé hi¢n dai va tang nang luc SX linh kién trong nudc, hodac SX theo
don hang cua cic nha cung cip linh kién voi cac dy an, nghién ctru thiét ké (R&D),
ting bude 1lam chi cong nghé SX. Khuyén khich phét trién CNHT nganh vé6i nhiéu
quy mo, hinh thirc va nhiéu thanh phan kinh t&; V& NNL chu trong: dao tao theo nhu
cau nganh, da dang hoa hinh thirc dao tao. 3>Vé quy mé SX, danh quy dét thich hop
cho dy an vé dién tich, vi tri; dinh huéng phat trién CNDT theo ving, tap trung dau tu
phat trién CNDT ¢ cac KCN va KCX tai cac ving kinh té trong diém theo dinh huéng
phat trién kinh té - xa hoi cac ving nay dén nim 2010 va tm nhin dén nim 2020 cua
Chinh phu. 4> Vé hudéng vé XK; ning cao ning luc canh tranh cho SPPT XK: phat
trién san pham c6 ham luong cong nghé va chit xam cao; nang cao ty 1& gi tri trong
nuée, giam phy thude vao nguyén phu liéu NK. Vé Co cdu SPPT XK: Nhom hang

cong nghiép ché bién, ché tao 12 nhom hang c6 tiém ning phat trién va thi truong thé
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gidi co nhu ciu. V& phat trién co s& ha ting: mé rong ha tang giao thong, canh bién
phuc vu SX-XK. Vé dinh hudng phat trién thi truong: da dang hoéa thi truong XK;
cing c¢b va md rong thi phan hang hoa VN tai thi truong truyén thong; tao budc dot
pha mé rong céc thi truong XK méi co tiém ning; tan dung tot cac co hdi md ctra thi
truong clia nudc ngodi va 16 trinh cit giam thué quan dé day manh XK va nang cao
hiéu qua XK sang céc thi truong da ky FTA. Phat trién hé thong hiép hoi, co quan xiic
tién thuong mai tai cac khu vuc thi trudng 16n va tiém ning; ting cudng bao vé hang
hoa va doanh nghiép VN trén thi truong khu vuc va thé gidi. Cdc muc tiéu co ban:
Gia tri GO chung cua ca nganh SX CNDT dén 2020 dat 17-18%:; dén 2030 dat 19-
21%. Nam 2020 ty trong nganh dién tir, cong nghé thong tin chiém 9-10% trong co ciu
nganh cong nghiép va dap tmg 65-70% nhu cau thi trudng; Dinh hudng ty trong nhém
hang nay trong co cdu hang hoa xuat khau tir 40,1% nam 2010 ting 1én 62,9% vio
nim 2020. Dinh hudng vé co cdu thi truong dén nim 2020: Chau A chiém ty trong
khoang 46%, Chau Au khoang 20%, Chau My khoang 25%, Chau Pai Duong khoang
4% va Chau Phi khoang 5%. Cdc gidi phdp co bdn tap trung vao: khuyén khich lién
doanh, hop tac; wu dai, hd tro tai chinh, tin dung, thao g&, thuan loi hoa tha tyc. Voi su
chi dao cua Chinh phu, chinh quyén TPDN di trién khai chinh sach phat trién nganh
CNSXSPDT XK theo két qua duoc phan tich dudi day:

2.2.2.1 Vé nhém chinh sdch, gidi phdp phdt trién khu vwe sin xudt, ché tao
cho nganh cong nghiép sin xudt san phim dién tiv hwdng vé xudt khau ciia Thanh
phé Pa Ning.

a, Vé phdt trién co céu san pham dién tiv xudt khdu trong diém

Ngay 15.04.2015, chinh quyén TPDN ban hanh QP sé: 2156 /QD-UBND vé
viéc Phé duyét dé an tai co cdu kinh t& TPDN dén nam 2020, c6 néu rd muc tiéu: Tap
trung phét trién mot s6 nganh wu tién va CNHT, CNPT; Chuyén manh tir gia céng, lap
rap 13 cha yéu sang ché tao va ché tac, két ndi v6i mang SX va chudi gia tri toan cau.
Trong dé an phat trién KHCN thanh phd tir 2016-2020 c6 néu nhiém vu cu thé ddi véi
nganh CNSXSPDT hudng vé XK: Nghién ctru, SX cac cum linh kién dién tir phuc vu
cho cac nganh SX xe may, may vi tinh, 6 t6 va mot s nganh khac; ché tao céc loai tu
dién b'fmg kim loai phuc vu cho cac SPDT thay thé NK va nang dan ty 1€ ndi dia hoa
san pham. Céac chu trrong nay di khang dinh nhan thirc dung dan su chi dao caa Chinh
pha va thé hién su quan tim cua chinh quyén thanh phd d6i voi linh vuc nay. Giai
phap trién khai bang dién dan, giéi thiéu tao ra sy thu hut cic nha dau tu vao linh vuc
cong nghiép néi chung va nganh CNSXSPDT hudng vé XK ndi riéng.

Thire hién: da c6 cac cong ty dién tir & Nhat Ban va Dai Loan dau tu vao hinh
thirc gia cong, lap rap va XK theo su phan cong cua cong ty me voi cac SPPT dang c6
nhu cau trén thi trudng thé gidi nham khai thac cac 1oi thé so sanh cta thanh phd. Két
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qua (Bang 2.9), cac SPPT SX va XK gdm co6: b cam tmg, bién thé trung tan, bo loc
dién, tai nghe va linh kién, tu dién mang mong Polyester, bang mach, can va dong hd
dién tir, 6 dia mém, 6 dia quang. May tinh, linh kién dién tir chiém ty trong 16n, ning
luc SX binh quéan khoang gan 3.000 triéu don vi/nam. Trong d6, cac mit hang c6 kim
ngach XK tang truong nhanh la: may tinh, dién thoai, may anh may quay phim va cac
linh kién kém theo (tir 31% - 45%). Mit hang may moc thiét bi, dung cy, phu tung
dién tr khac giam tir ndm 2013: 43,5% xudng 9,9% vao nim 2017. Thanh phé di co
doanh nghiép SX duoc cong to dién tir chat lugng cao va cac thiét bi vién thong
CNTT (Cong ty Cong nghé thong tin dién lyc Mién Trung) nhung san lugng chua dap
tmg XK vi han ché vé ning suét.

Két qud va danh gid: 33 c6 SPPT XK theo ding dinh hudng da dé ra. Ton tai:
co cdu mit hang tap trung vao cac san pham co tinh chién luoc, nhung phién dién va
hep theo dat hang cua cong ty me va phai d6i phé vé kha niang canh tranh vi cic cudong
qudc dién tir cling dang tap trung vao co ciu san pham nay. So véi vin ban chi dao va
xu hudng thi truong thé giéi vé co cidu SPPT XK cho cac giai doan cé tinh dinh
huéng, TPDN dang gia cong, lap rap va XK cac SPDT dap ung giai doan dén 2020,
tap trung vao XK 14 chinh, nhu cau tiéu dung cua dia phuwong van phy thudc chi yéu
vao NK. Han ché 16n nhat: co ciu hep, chua c6 SPDT dén dau sau 2025 (cac SP thong
minh); co cdu SPDT XK phu thudc 16n vao cac nha dau tu FDI (cac cong ty me). Theo
két qua khao sat (Phu luc 16,18), han ché co ban: gia cong, lép rap va XK cac SPDT,
nhu cau tiéu dung dia phuong van phu thudc vao NK, co cdu SPPT XK phu thudc 16n
vao FDI (mtrc do ¢6 va binh thuong: 62-90%, muc 9,10,11.C); C6 SPDT XK don dau
sau 2025, cac SP thong minh (muc dg it: 79%, muc 20.D). Nguyén nhdn: chua cé
chinh sach dy bao danh muc SPPT XK trong diém va giai phap thu hut dau tu vao san
pham nay (binh thuong: 40%; it co: 48%, muc 22.D), day la nguyén nhan chi quan.

b, Vé phat trién mé hinh sin xudt sin phim dién tir xuit khdu trong diém
cho nganh ciia Thanh phé Pa Ning

Mo hinh SX SPDT trong diém phéan anh rat nhiéu vé su lya chon ding dén hinh
thirc SX phu hop véi hoan canh diéu kién, muc tiéu dit ra, nd danh gia dugc mirc do
phu thudc hay tu chi ciia nganh. Giai doan tir 2013-2018, cu thé héa chinh sach cia
Chinh phu [27,28], dic biét 1a Quy dinh vé phat trién cum nganh CN [30], muyc tiéu
cac chinh sach cua TPDN tép trung vao thu hit dau tu nhu d3 danh gid noi trén, QD sb
9644/QD-UBND ngay 31.12.2014 vé viéc phé duyét dé an: Phat trién DN TPDN dén
nam 2020 vo1 cac muc ti€u [121]: mé rong lién két, tham gia tich cuc vao chudi gia tri
SX. Cu thé, d&én 2020: ting s6 lwong DN trén 10%/nam, giai quyét binh quan 31.000
lao dong/nam. Céac giai phap tap trung vao: cai thién moi trudong dau tu; hd trg phat
trién, tai cu tric, doi méi cong nghé. Két qud: sb liéu (Bang 2.11), cho thiy: cac DN
SXSPDT XK tai TPDN hau hét 1a gia cong hd trg, 1ap rap cho cac cong ty me cia tip
doan dién tir Nhat Ban, Dai loan 1a chi yéu. Tuy nhién, trong thoi gian 15 nam (2003-
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2018), cac DNDT tai cac KCN TPDN hoat dong SX phu thudc vao NK tir nudc ngoai,
thiéu CNHT tir dia phuong, ban than cac DNDT 1a DN phu tro trong chudi SX cho cac
tap doan, cong ty me ¢ nude ngoai, nén khong dat vé chudi mé hinh SX (cum CN) tai
dia phuong. Khong c6 DN nao ty SX thiét bi gbc OEM, tu SX thiét ké SPDT theo don
dit hang ODM, hoic bao trum 1a SX theo hop dong SPPT toan dién EMS. Qua do,
cho thdy han ché: nganh CNSXSPDT hudng vé XK TPDN chi 1 thué mudn dit va
nhan cong dja phuong dé gia cong, lap rap cac linh kién, thiét bi va SPPT phuc vu cho
cac cong ty me va chudi cung tng dién tir nudc ngoai, mang tinh phu thudc rat cao, dé
lac hau vé cong ngh¢, khong tao ra san phém ddc lap, kho co6 co hoi dé tao ra mot nén
CNDT XK ty chu.

Béng 2.11. Bang danh gia cic loai mé hinh SX SPPT XK tai TPDN
(Pon vi: s6 doanh nghiép)

Stt LOAI HINH 2013 2014 2015 2016 2017 2018
SX-XK SPDT SL % |SL | % [ SL| % | SL % | SL | % | SL | %
1 | Giacong cho nudc ngoai 100% | 13 | 100 | 13 | 100 | 11 | 100 [ 11 | 100 | 13 | 100 | 15 | 100

2 | Giacong c6 ty 1¢ ndi dia hoa 0 0100 0 0 0 0 (0 | 0 [0]0

SPDT XK trong chudi gi tri
3 | khu vyc hodc do tap doan, 11 100 | 13 | 100 | 11 100 | 11 100 | 13 | 100 | 15 | 100
cong ty me diéu phéi

SPDT XK trong chudi gi tri

oinciu: OEM.ODMEMS | 0| YO OO oo ojojojoye

(Nguon: S¢ Cong thwong TPDN)

Danh gia: mat uu diém, 1a sy thu hat dau tu cha trong vao ) lugong DN theo
nganh. Nhuoc diém: So sanh véi mé hinh 1y thuyét chudi gia tri SX hai qudc gia dién
hinh, TPPN hién dang thudc qubc gia thir 2 va dang & giai doan tiép nhan chuyén giao
cong nghé theo hinh thirc gia cong hd tro kéo dai, day 1a tré ngai 16n han ché phat trién
nganh. Theo két qua khao sat (Phu luc 16,18), han ché co ban: ty 1& cic doanh nghiép
NK SPDT vé rdi dong géi bao bi XK (mirc d6 co: 89%, muc 10.C); Ty 1é cac doanh
nghiép NK linh kién dién tir vé rdi gia cong, 1ap rap (co: 62%, binh thudng: 35%, muc
11.C). Nguyén nhén: do thiéu co so 1y luan vé Iya chon mo hinh SX theo két cdu chudi
gia tri SX nganh, theo co cdu SPPT XK phu hop dé tir 46 c6 chinh sach va giai phap
chuyén giao cong nghé véi cac giai doan (ddng thuan: 78%, muc 21.D), nham tao ra
dong luc cho cac giai doan ké tiép (chu quan).

¢, Vé phdt trién khoa hoc cong nghé cho nganh ciia thanh phé Pa Ning

Pay 1a yéu té then chét. Nhan thirc sy chi dao ctiia Chinh phu vé dinh huéng
phat trién KHCN tién tién [19,20,27,28] nim 2010 chinh quyén thanh phd ban hanh
QDb sb 6211/QD-UBND ngay 18.08.2010 phé duyét Quy hoach tong thé phat trién
nganh KHCN TPPN dén nam 2020. Nam 2012, da ban hanh quyét dinh hd trg cac
doanh nghiép d6i méi cong nghé trén dia ban thanh phd [116], trong d6 co linh vuc
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CNDT. Tai cac dai héi DPang Bo thanh phé di dé ra chién lugc uwu tién phat trién
KHCN cho linh vuc coéng nghiép cua thanh phd giai doan 2016-2020 cung véi QD
s6 2898 /QD-UBND ngay 30.5.2015, muc tiéu chinh la: lam cho KHCN thuc su tro
thanh dong lyc phét trién thanh phé va xay dung TPDN tré thanh trung tdm phat trién
vé KHCN cutia Mién Trung, tbc d6 phat trién, d6i moi cong nghé 15-20%/nam. Nhiém
vu chung: d6i méi co ché quan 1y hanh chinh va cac t6 chirc vé KHCN; xay dung, phat
trién thi trudng, ha ting co sé, ngudn nhan luc va ting cuong hop tac quic té vé
KHCN. Nhiém vu cu thé dbi véi nganh CNSXSPPT hudng vé XK: nghién ctru, SX
ché tao tu dién dién tr, cAc cum linh kién dién tur phuc vu cho cac nganh khéc. Céc giai
phap chinh 1a: ddo tao hudn luyén, hd trg nghién ctu trién khai, tu van chuyén giao
cong nghé, tiép can cac ngudn luc, chuong trinh, di 4n. Bién phap hd tro 13 tai chinh
tir kinh phi su nghiép cia ngin sach cap cho S& KHCN, tir quy khoa hoc phat trién,
quy tai tro, cac ngudn dong gop cia doanh nghiép va cic ngudn khac. Thuc trang cac
két qua cta chinh sach nay nhu sau:

- Trinh d¢ céng nghé chung, tir nim 2013-2018, chinh quyén TPDN d4 c6 nhiéu
bién phap kéu goi dau tu, chuyén giao cong nghé vao cac KCN cung véi viée ting
cuong kiém soat, giam dinh NK cong nghé cua cac du an dau tu, ban hanh chinh sach
hd tro DN d6i méi cong nghé trén dia ban thanh phd theo QD s6 36/2016/QD-UBND
ngay 08.11.2016, trinh d6 cong nghé ctia nganh d3 duoc cai thién mot phan, thé hién
trong két qua Bang 2.12 va Hinh 2.2; 2.3.

Bang 2.12. Céc chi sb trinh d§ phat trién cong nghé ciia nganh CNSXSPPT XK

TPDN qua cac giai doan
TCC
O t ;
re T H | 2 , 2 L2 (Hé SO déng
50 Tiéu chi | (Thiét bi)|(Lao dong)| (Théng tin, (Toqchw.c, (T?ng dze:n gop cong
TT 2 2 2 quan tri) | thanh phan o
45 diém | 22 diém 15 diém .2 . . nghé tién
18 diém cong nghé) L
tien)
1 | Trung binh 33 15 9 10 67 0.67
2013-2015 (0.73%)| (0.68%) (0.6%) [ (0.56%)
2 | Trung binh 37 16 11 12 76 0.76
2015-2018 (0.82%)| (0.73%) | (0.73%) | (0.67%)
Téc do: 12,1% | 6,67% 22.2% 9,1% 13,4%

(Nguon: B6 KH Cong nghé méi trwong va Phu luc 19)

Theo s6 liéu ctia S& KHCN thanh phé théng ké dén 2015, tong gia tri tai san ¢

dinh cua nganh chiém khoang 4,1% trong tong gia tri tai san c¢6 dinh toan nganh cong
nghiép, ting binh quin 38,6%/nam, dat 138,4 triéu dong/1 lao dong, thap hon nhiéu so
v6i muc binh quan chung trong toan nganh cong nghiép. Phan anh thuc té nganh
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CNSXSPDT huéng vé XK cta thanh phé c6 trinh do co khi hoa - tir dong hoa thap do
cha yéu sir dung lao dong pho thong & cac cong doan gia cong, lap rap don gian.

Theo diéu tra va két qua (Phu luc 17,19), Bang 2.12; 2.13 & Hinh 2.2; 2.3 cho
thdy, két qua chua dat nhu mong mudn vi trinh do chung méi dat ngudng 76% cia
trinh d6 cong nghé chuan. Thiét bi cong nghé 1 co ban nhit nhung chi ting chdm hon
cong nghé thong tin (I), thé hién viéc dap Gmg nhu cau theo khuon kho pham vi san
pham dit hang ciia mot s6 DN nudc ngoai, chua thé dap (mg mot cach chu dong, linh
hoat, tién tGi tu chil v&i nhu cau thi truong. Han ché nhat van 13 trinh 36 NNL (H) va
nang luc to chirc (O).

(Nguon: Téc gia tinh todn va thiét ké trén phan mém Sketchpad)
Hinh 2.2. M6 hinh trinh dg phat trién cong nghé nganh CNSXSPDT huéng vé
XK ciia TPDN so véi chuin, giai doan 2013 -2015

(Nguon: Téc gia tinh todn va thiét ké trén phan mém Sketchpad)
Hinh 2.3. M hinh trinh d phat trién cong nghé nganh CNSXSPPT huéng vé
XK ciia TPDN so véi chuin, giai doan 2015 -2018

- Trinh d¢ cong nghé theo loai hinh doanh nghiép, dugc tong hop & bang sau:
Bang 2.13. Chi s6 trinh d phat trién cong nghé trung binh theo loai hinh DN

Loai hinh Doanh nghiép 2013-2015 2015-2018
- DNNN 0 0
- DN FDI 0.63 0.78
- DNNQD 0.56 0.62

(Nguon: Bé Khoa hoc Céng nghé méi truong va Phy luc 19)

Theo loai hinh DN, trinh dd cua cac DN FDI van chiém wu thé, cac DN ngoai

qudc doanh trong thoi ky dau chi 1a phu tro, giai doan 2015-2017 phin ddu vuon 1én
lap rap, gia cong mot sb thiét bi SPPT co cong nghé duge NK tir cac nudc tién tién
nén trinh do cong nghé trong khdi nay cé cai thién. Thiét bi (T) 1a tiéu chi chiém ty
trong 16n nhat trong trinh d6 cong nghé nhung hoan toan 1& thudc vao ngudn NK tir
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nudc ngoai, do d6 kha nang dan tyt hau phai thay thé 1a tat yéu, & vao tinh hudng bat
loi (chi co chi tiéu (I) 1a dat khung 15-20%/nam). Cac xi nghiép FDI hoat dong ddc
1ap, khong tao thanh chudi ngay tai cac KCN hodc lién ving kinh té; thiéu CNHT,
khong c6 co s& nghién ciru R&D va cac xi nghiép vé tinh ty SX, thiéu cac thiét bi thay
thé dé chuyén giao va nang cap cong nghé hién tai, nén mot diéu chic chan 1a khi cac
nha dau tu FDI rat von dau tu, TPDN bj tut hiu nganh CNSXSPDT hudng vé XK.

Theo khao sat (Phu luc 16,18), han ché co ban: cong nghé hién tai ctia nganh
CNSXSPPT huéng vé XK tai TPDN chu yéu la cia cac nha dau tu FDI (rit nhiéu:
74%, muc 15C); chi dap tng dugc loai hinh gia cong hd tro (rit nhidu: 84%, muc
13.C). Thiéu chuyén gia dau nganh CNC va quén Iy hién dai, thiéu can bd c6 ning luc
thuc hién chuong trinh coéng nghé, du an 16n (Kha ning thiét ké, ché tao theo cac don
dat hang - it, khong tot: 95%.muc 18.C). Kha ning tao ra cic trung tdm nghién ciru,
ché tao doc lap, tham gia vao chudi, sang tao R&D (it, khong c6: 97%, muc 19.C);
Kha nang tip hop, thong tin con thu dong, lung tung; thi truong KHCN van con so
khai, mong, thiéu thon; kha ning tao ra SPPT mdi ¢ thwong hiéu VN riéng (con han
ché: 90%, muc 11.16). Pdnh gid chung, két qua thuc hién chinh sach KHCN giai doan
2013-2018 da thu hat dugc cong ngh¢ co trinh dd trung binh kha cho nganh qua d6 SX
ra mot s6 SPPT XK dap tmg nhu ciu trong chudi SX, tao co s vat chit ky thuat SX
ban dau cho nganh. Tuy nhién, cong nghé hién tai ctia nganh tai TPDN chu yéu 1a cta
cac nha dau tu FDI, chi dap Gmg dugc loai hinh gia cong hd tro, khong c6 cong nghé
ngudn, chua chuyén giao dugc cong nghé SX thay thé va cong nghé cho cac doanh
nghiép nganh CNHT dé dat dugc vi tri trong mé hinh SX giai doan 2 & quéc gia thir
hai trong chudi gia tri nganh. Mic han ché khac: luc lugong can b KHCN tuy cé )
luong t6t nhung thiéu chuyén gia dau nganh trong CNC, k¥ thuat cao va quan 1y hién
dai, thiéu can bd c6 nang luc thyc hi¢n chuong trinh cong nghé, du an 16n; kha nang
tap hop, thong tin con thu dong, lung ting; Thi truong KHCN van con so khai, mong,
thiéu thdn, lac hau chua tré thanh dong luc thuc déy manh mé phat trién nganh.
Nguyén nhan: thiéu 1y luan hé théng vé mo hinh SX tién tién cho nganh; thiéu chinh
sach, co ché cu thé dé thay ddi cach nhin nhan vé tim quan trong cua KHCN ddi véi
nhiém vu phat trién nganh (cht quan), chua c6 nhitng quan tim thoa dang; cac giai
phap chua chu trong vao nghién ctru mé hinh SX cua chu ky séng SPPT qudc té dé tao
ra dong lyc chuyén giao KHCN tién tién pht hop voi SPPT c6 dinh huéng; chua cé hé
thdng tiéu chuan cong nghé nganh tién tién dé gidi thiéu thu hit cac nha dau tu dung
huéng; co ché quan 1y, tai chinh, nghién ctru khoa hoc, dao tao st dung NNLCLC
chim d6i méi va thiéu chién lugc ké ca hé thdng cong nghé hd tro nganh. (két qua
khao sat mirc do cu thé cua chinh quyén: binh thudng va it: 92%, muc 40.D).

d, Vé phdt trién cong nghiép hé tro va cdc yéu t6 céng sinh cho nganh

Cong nghiép hd tro (CNHT) 1a mét yéu té quan trong trong chudi gia tri SX
nganh CNSXSPDT huodng vé XK. Xét vé tinh kinh té, tinh 6n dinh, néu thiéu CNHT,
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cac mo hinh SX s& phat trién 18 thudc va khong hiéu qua. Cung voi Luat Pau tu nudc
ngoai VN niam 2000, dé thuc diy phat trién CNHT, Chinh pha dd ban hanh
ND111/2015/ND-CP, kém theo danh muyc san pham CNHT wu tién phat trién, gdm 6
nhom san ph'flm trong cac nganh: D&t may, da giay, dién tu, san Xuét lép rap 0 t0, co
khi ché tao, cong nghiép cong nghé cao. Cac chinh sach vu dai tir khdu R&D cho téi
khau tng dung, chuyén giao cong nghé va SX san pham. Thuc hién chi trwong cua
Chinh phu, Bo Tai chinh dd ban hanh TT 21/2016/BTC (01.04.2016), huéng din vé vu
dai thué thu nhap DN dbi voi cac dy an SX san pham CNHT. Ngan hang Nha nudc
cling ban hanh TT 01/2016/TT-NHNN huéng dan cho vay phat trien CNHT. Déi
trong duge vay von 1a cac to chirc, ca nhan dau tu du 4n SX san phim cong nghiép
duoc wu tién hd trg phat trién theo quy dinh. Chinh quyén TPDN d3 cha ¥ vao van dé
nay tor nhirng nam 2006, cac DN hoat dong CNHT nhén dugc nhitng chinh sach uwu
dai, doanh thu tir san pham CNHT uu tién huéng muc thué thu nhap DN 10% trong 15
nim. Ngoai ra, nhitng cong ty nay con duoc huéng vu dii mién, giam tién thué dat,
tién sir dung dat, thué s dung dét. Cac DN vira va nho con duoc hd tro vay ti da 70%
von diéu 1é tai cac t6 chuc tin dung. Pén ngay 01.11.2016 chinh quyén thanh phd di cu
thé hoa bang QP sb 34/2016/QD-UBND, véi muc tiéu 1a tao ra tién dé phat trién dugc
nganh CNHT cho cac nganh cong nghiép tai dia phuong. Céc giai phap tap trung vao
hd trg cac du 4n phat trién CNHT néi chung (khong riéng gi nganh CNSXSPDT
huéng vé XK) nhu: cac du 4n nghién ctru phat trién SX san pham CNHT, chuyén giao
ddi méi cai tién cong ngh¢ CNHT, nang cao nang lyc canh tranh, dao tao va phat trién
NNLCLC cho CNHT, ttr cdc danh muc uu tién, trong d6 c6 uu tién cho: linh kién, vi
mach, chét ban dan, day dan, pin, sac, man hinh va cac san phém phu tro SPDT. Bién
phap hd tro 14 trg cap tai chinh, von tin dung, chi phi, dat dai véi cac mirc da quy dinh.

Két qud, theo sd liéu cua S Cong Thuong TPPN dén 2017 (Phy luc 22), hién
tai c6 hon 950 DN thudc cac thanh phan kinh t& KDSX lién quan trong nganh, trong
d6 c6 15 DN FDI c6 quy md cong nghé va SX nhu di phén tich (hdu hét 1a gia cong,
lép rap ho trg), s6 khac cung cép mot sb rat it chi tiét nhya, bao bi, xép, day di¢n so
c?ip, con lai da sb 13 kinh doanh mua ban, sita chira, 1€ip rap dan sy & quy mo kha nho
bé. Han ché, trong cac KCN, hé théng DN CNHT cho nganh hau nhu khong c6 (chua
c6 cum CN nganh). Padnh gia, hoat dong ctia cic DN SXSPPT XK trong va ngoai
KCN kha doc lap, roi rac. Cac yéu to cong sinh trong KCN nhu: nguyén vat liéu,
nuéc, nang lugng, chat thai, phé liéu... con thiéu; cac phan khu cong sinh nhu: nha o,
bénh vién, trudng hoc, trung tim nghién ctru va phat trién, trung tim wom tao DN va
mot sd hang muc cong trinh kinh té - x3 hoi khac can thiét cho su phat trién déng bo,
bén vitng cia KCN hau nhu chua c6 ddy dii lam giam stc thu hat ddu tu so véi mot sd
dia phuong khac. Két qua nay cho thdy chinh sach phat trién CNHT cho nganh khong
dat duoc muc tiéu, cac giai phap hd trg chua tao ra nhan thic ciing nhu dong luc phat
trién CNHT cho nganh. Két qua khao sat (Phu luc 16,18), han ché co ban: chua cé
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nganh CNHT cung cic yéu to cong sinh cho nganh (it: 85%, muc 41.D); chua cha
trong chinh sach dinh huéng mé hinh (quy hoach phan nganh) (chinh sach nay con han
ché: 85%, muc 11.2). Nguyén nhdan: CNHT phai phat trién theo sy phat trién cua cong
nghiép chii luc ctia nganh (Hinh 1.7), khong thé c6 CNHT phét trién ty phat, mbi lién
hé logic 1a phai dinh vi dugc mé hinh SX va SPPT XK cung DN chii dao (trong chudi
gia tri nganh mo hinh 2 qudc gia), tir d6 méi xay dung danh muc nganh CNHT theo
sau, trén thuc t& chinh quyén TPDN chua dinh hudng chinh sich nay. Mic khac, su
nhan thirc vé mat 1y luan cta cac chi thé kinh doanh vé mé hinh SX ciing chua thau
dao do thiéu cac cudc tiép xuc va cach truyén dat thong tin giita cac chu thé nén chua
tham gia du tu sau rong vao CNHT cho nganh (cha quan).

e, Vé phdt trién nguén nhén luc chit lwong cao cho nganh

bay 12 mdt nhiém vu co ban, lau dai. Tir nhitng nam 1980, chinh quyén thanh
phé di bat dau c6 cha truong ddo tao nhan tai cho thanh phd bang ché do hoc bong cho
cac 16p chuyén, nhung muc tiéu st dung khong rd rang. Tir Pai hoi lan thir XX Dang
bo TPDN (2010) véi vige tiép tuc déy manh viéc dao tao NNLCLC cung véi viéc cu
thé van ban chi dao cua Chinh phu [19,20,27,28], QP sé 2159/QD-UBND ngay
31.3.2010 phé duyét quy hoach phat trién nganh gido duc dao tao TPDN dén 2020.
Muc tiéu 1a dao tao NNL cho phat trién kinh té thanh phé néi chung, cic nganh cong
nghi¢p noi riéng. Cac giai phdp dot pha theo hai hudng: mdt 1a “trai tham do” thu hut
ngudi gidi tr noi khac dén, hai 1a tich cuc dua di dao tao, nhung khong c6 chinh sach
cu thé dao tao NNLCLC cho nganh SXSPPT hudng vé XK. Két qua:

- Vé s6 lwong lao déng va trinh do dao tao trong nganh SXSPPT hwdng vé XK
ciia TPDN. Bang 2.14&2.15 cho thiy, quy mé lao dong trong nganh CNSXSPDT
huéng vé XK cung v6i sd lugng doanh nghiép con kha khiém ton, tbc do thu hut lao
dong vao nganh dat 17,9%/nam, xép vao nganh c6 tbc do ting trudong lao dong cao. Ty
1¢ trinh d6 sau dai hoc, dai hoc, cao d'flng va dao tao & nudc ngoai trong nganh
SXSPPT XK co6 tang lén (Bang 2.15), dao tao trong nudc dap tng dugc trén 90%.
Hién tai, co cu trinh d6 nay dap tng dugc sy quan ly, van hanh SX-XK tai cac DN ¢
KCN nhung ciing chi phuc vu cho gia cong hd trg, lap rap cho DN nuéc ngoai l1a chit
yéu, da s6 lao dong con lai 13 lao dong phd thong hodc nghé bic trung, so cip. Cac DN
16n trong ngah hau hét 1a cac DN FDI, da s6 1a DN Nhat Ban va Dai Loan, ho sir dung
mot s6 kha it so v6i tong sb lao dong trong nganh 1a cac ky su van hanh & trinh do vira,
con lai 12 cong nhan lip rip ma tay nghé phai dao tao lai. Cac lao dong quan 1y,
chuyén gia, k¥ su cao cdp déu la nguoi nude ngoai dua dén, khong cé bo phan R&D
c6 mit tai cac xi nghiép ma chi ton tai & cong ty me tai nudc ngoai. Khoing 65%
nguoi lao dong & phan khuc dudi cia nganh 1a lao dong nir, lam vi¢c trong cac day
chuyén lap rap vén khong mang lai nhidu gia tri VA. Ton tai va han ché nay dan dén
hé qua tat yéu 1a vi tri ciia nganh CNSXSPPT hudng vé XK TPDN vén di yéu nay
dang c6 nguy co tut dan so véi mot sb dia phuong trong ving va ca nudc.
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NGANH CONG S5 DN QUY MO LAO PONG (ngudi)
NGHIEP <10 10-199 | 200-499 | 500 -999 (1000 -4999 (>5000
Toan nganh CN 1230 691 473 37 10 16 3
Ty trong 100 56,2 38,5 3 0 1,3 0,2
A. CN khai khodng 41 19 22 0 0 0
CN ché bién, ché tao: 1144 641 441 37 8 15 2
1, Bién tir, may vi tinh 13 5 6 0 0 1 1
2, CB ndng, 1am, thiy san 206 114 82 8 0 2 0
3, Co khi, luyén kim 404 232 158 10 1 3 0
4, Hoéa chat, cao su, nhua 96 50 43 2 0 1 0
5, Dét may, da giay 132 60 50 13 4 4 1
6, San xuat VLXD 60 20 36 2 2 0 0
7, Cac nganh CB khac 233 160 66 2 1 4 0
B. CN dié¢n, gas 27 17 8 0 1 0 1
C. CN nwoc, xw ly rac 10 7 1 0 1 1 0
ﬂ\’guén.‘ Nién giam théng ké TPDN)
Bang 2.15. Lao dong trong nganh CNSXSPPT huwéng vé XK ciia TPPN 2013-2018
STT S6 lao dong 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
1 | TongsoLD trong KENTPON 71945 | 72.038 | 78.185 | 73.707 | 73.707 | 70.189
(Pbvi: Nguoi)
- Tong s6 LD trong nganh CNSXSPDT
2 | XK 6 KCN (Dvi: Ngusi) 11.200 | 8.648 | 12.940 | 11.504 | 11.504 | 11.450
N .. o
- Chiem ty 1¢ so vai (1) (%) 156 | 120 | 166 | 156 | 156 | 163
Trong do, ty 1€ cac loai trinh d so véi
tong s6 LD nganh CNSXSPDT XK:
- Ty 1€ trinh d6 sau BH (%) 0,25 0,38 0,43 0,52 0,52 0,6
- Ty 1€ trinh d6 PH (%) 73 9,6 10,8 10,7 10,7 14,5
- Ty 1€ trinh d§ CD (%) 2,5 34 6,5 7,1 7,1 9,6
- Ty I¢ trinh d§ Trung cép (%) 0,6 4 0,8 1,08 1,08 2,1
- Ty 18 Cong nhan nghé va khac (%) 83,3 82,4 81,5 80,6 80,6 73,2
- Ty 1€ trinh d6 dao tao trong nudc 99,7 99,5 98,9 99,4 99,4 99,35
- Ty I¢ trinh d§ dao tao nudc ngoai 0,3 0,5 1,1 0,6 0,6 0,65

(Nguon: Két qua diéu tra - Phu luc 19)

Thuc trang nay cho thiy, néu khong c6 chinh sach xdy dung co ciu nganh hop
1y, thi khong c6 co hoi tiép thu, hoc tap, dao tao va vi tri lam viéc cho NNLCLC.

- Vé d@b tuéi lao dong trong nganh SXSPPT hudéng vé XK. C6 hai nhom chiém
ty 16 cao 1a tir 15 dén 24 va tir 35 dén 44 tudi, day 1a d6 tudi vang trong thap tudi lao

dong. TPDN con 14 noi thu hit lao dong tir cac noi khac dén tir cc tinh thanh phia Bic
va phia Nam, Tay nguyén. Ty 1€ nhap cu khoang 2,8-3,1% (2018). Hién tai, 45% dan
sd lam viéc trong cac nganh cong nghiép, dich vu [97] va nganh CNSXSPDT hudng
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vé XK. Véi co cu dan sb tré, trong do tudi lao dong chiém da s6, ngudn lao dong hién
nay cho dén nhitng nam t6i 1a mot loi thé trong viée cung cdp NNLCLC cho nganh.

- Vé mikc dg phit hop véi cong nghé tién tién cia thé gidi. Thir nhdt, vé sitc khée
lao dong, nguoi lao dong trong nganh tai TPDN dap ung dugc cac cong vi¢e doi hoi
nhiéu gid trong phan xuéng, nha may, trén cac thiét bi, dy chuyén SX va van phong
1am viéc. Tuy nhién, ty 1& nghi viéc, bo viéc, chuyén nghé, dau 6m, thai san... cling kha
cao. Chit luong sdng tai cac khu tip thé cong nghiép, cac gia dinh ngudi lao dong vé
dinh dudng va diéu kién dam bao an toan vé sinh thuc pham con thap, kha ning duy tri
lao dong trong thoi gian tir 5 nam trd 1én 13 kho khan, khong dam bao chat lugng lam
vi€c lau dai. Lao dong trong linh vuc nghién ctu ché tao von it lai co nang suét lam
viée thip; Thit hai, vé ky ludt lao ddng, tinh than trach nhiém 1am viéc, dao dtrc nghé
nghiép, cong dan, y thurc van hoa cong nghi¢p, ky luat lao dong cua mdt bo phan dang
ké nguoi lao dong chua cao [86], tinh gin b6 véi to chirc thap, thudng hai long véi
cong viée dang lam, it c6 dong luc nang cao nghé nghiép, dai da sb van chua tiép cén
v6i ky luat lao dong trong moi truong céng nghé hién dai, quy mé SX 16n. Thit ba, vé
ky nang va trinh dg tay nghé, dao tao cho nganh c6 cac truong: Pai hoc Bach khoa
PN, Cao déng cong nghé va mot vai truong dai hoc, cao déng dan lap. Dai hoc DN da
xay dung dugc mot ) phong thi nghiém c6 trinh d§ hién dai ngang tam khu vuc va thé
gi61, nhu phong thi nghiém Dién - DPién tu, phong thi nghiém Co - dién tr. Thang
10.2013, 1an d4u tién TPDN mé khéa ddo tao thiét ké vi mach. Nhiéu y kién cho rang,
s0 lugng NNL duoc ddo tao bai ban cung cap cho thi trudng trong thoi gian qua that
gidng nhu "mudi bé bién". Hién van chua c6 trudng dai hoc chinh thirc ddo tao chuyén
nganh thiét ké vi mach.

Nhiing ton tai chinh & chd, nganh nghé ddo tao nganh CNSXSPDT huéng vé
XK phién dién, manh mun, roi rac, sb phong thuc hanh voéi thiét bi hién dai cung voi
dau tu d6i moi cho phu hop véi trinh d6 tién tién va da dang ca chiéu rong lan chiéu
sau. Pao tao ning vé 1y thuyét, thiéu k§ ning thuc hanh trén cac thiét bi hién dai cling
véi tac phong cong nghiép va kha nang ngoai ngit chua dap tng. Y thic, long say mé
va phuong phép nghién ctru khoa hoc trong bo phéan 16n sinh vién con kh4 it. R4t nhiéu
san pham khoa hoc trén gidy khong dap tmg duge SXKD hoic lac hiu so véi khu vuc;
Thir tu, vé hiéu quda lao déng. Chinh sach “trdi tham d6” thu hut ngudi gioi tir noi khac
dén va tich cuc dua di dao tao di thu hit duoc hon 1.000 nguodi vao nam 2015, chu
yéu 1a sinh vién t6t nghiép dai hoc chinh quy cong 1ap loai gioi (chiém ty 1 77%) dén
TPDN lam viéc [93]. Dé thu hut va st dung tot NNL nay, thanh phd quan tim va tao
diéu kién thuan loi vé moi truong lam viéc, co ché do khuyén khich va bi¢n phap khen
thuong dong vién, ding ngan sach thanh phd va mot s6 ngudn luc tai chinh khac dé ctr
nguoi di dao tao thanh ngudi gioi trd vé phuc vu thanh phd (tir nim 2004). Céac giai
phap gém: ngudn hoc bong mdt phan hay toan phan khai thac duge tir cac co sé dao
tao ctia nudc ngoai, ngudn kinh phi tu tic cua gia dinh... P& 4n 165 (tir ndm 2009), da
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ctr hon 60 can bo di dao tao & nudc ngoai bang ngan sach Nha nudc; TPDN con chu
trong vao sinh vién hoc sinh xuit sic, tip trung dau tu xdy dung Truong THPT chuyén
Lé Quy Don. Theo Dé an 922, chu truong thanh 14p Trung tAm Phat trién NNLCLC
tryc thuoc UBND Thanh phd 1am ciu nbi trong viéc moi chuyén gia nudc ngoai sang
bdi dudng ngin han cho can bo lanh dao, quan 1y.

Pdnh gid két qua, nhitg nam tir 2010-2015, chinh quyén cha trong nhiéu vao
giai quyét cong dn viée 1am, mit dat duoc 1a dam bao va phat trién dugc vé sb luong
dap ung cho nganh, co cu lao dong k¥ thuat, quan 1y, kinh doanh XNK ¢ mirc trung
binh kh4. Dén 2018 van chua c6 tong két danh gia vé NNL cho nganh CNSXSPDT
huéng vé XK, nhung nhin chung han ché 16n nhat 14 NNLCLC chua ddp img cho
nganh truée mdt ciing nhw cdc giai doan tiép theo. Két qua khao sat, han ché co ban:
chua dap ung duoc NNLCLC cho nganh trudc mat ciing nhu céc giai doan tiép theo
(Pao tao NNLCLC trong nudce: binh thuong: 60%, it: 16% ; muc 34.D); Guri di dao tao
nude ngodi (it: 64%, muc 35D). Nguyén nhan: Cé chinh sach thu hat, dii ngd, phdi
hop ddo tao (it: 75%, muc 37.D); C6 chinh sach phan ting va du bao lao dong trong
nganh (it & khong tot: 86%. muc 38.D). Két ludn:chinh sach thu hut NNLCLC chua
du suc hép dan, chua tich cuc chi dong sin tim nhan tai tir trong nude va nudc ngoai.
Chinh sach chon loc, dua di dao tao chua dat két qua. Chua phan tang dao tao theo
chudi lao dong trong nganh CNSXSPDT huéng vé XK, nén chua chu trong cong nhan
tay nghé cao va cac lao dong lién quan din dén mat cin ddi giira cac khiu, nganh trong
SX, gifta quan 1y hanh chinh va kinh doanh. Chua c6 chinh sach du béo vé& nhu cau
NNLCLC nén chua théng ké duoc nhu cau dé dam béo cung cau lao dong thay thé.
Con nhiéu han ché va bat cap trong vi¢c tuyén chon dao tao, do tudi, gidi1 tinh, hoan
canh, dic biét chua dao tao, lién két dao tao dé co dugc doi ngti chuyén gia cao c?ip
cho nganh. Ton tai, ning suat lao dong trong nganh CNSXSPPT huéng vé XK cua
thanh phd con thp so véi nhiéu nudc trong khu vie va thé gidi, lo ngai nhat 1a xu
hudng phat trién cham hon, tut hiau so v&i: Thai Lan, Malaixia, In-d6-né-xia. Pén nim
2018, TPDN d3 c6 Chinh sach hd trg DN tiép nhan lao dong vao dao tao nghé va giai
quyét viéc lam trén dia ban thanh phd theo QD sbé 01/2018/QD-UBND ngay
16.01.2018, nhung chinh sich nay cling khong 1o trong tim NNLCLC cho nganh
CNSXSPPT huéng vé XK. Nhin chung, muc tiéu tao ra doi ngii doanh nhan va lao
dong co chat lugng cao cho nganh con han ché (do cha quan).

2.2.2.2. Vé nhém chinh sdch, gidi phdp phdt trién quy mé sin xudt cho nganh
cong nghigp sin xudt sin phim dién tiv hwéng vé xudt khdu ciia thanh pho Pa
Ning

a, Vé phdt trién quy mé vén cho nganh

Phat trién von cho nganh CNSXSPPT hudng vé XK 1a mot yéu cau cap thiét va
1a diéu kién can dé phat trién duoc nganh, gém phat trién dugc quy mdé SX va cong
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nghé. Theo bao cdo cap nhat vé nganh CNDT va hoat dong cia VEIA VN nam 2018, &
VN hién ¢6 09 du an dau tu SX CNDT, 1én nhit 1a Khu td hop cong nghé¢ cao
Samsung, dit tai KCN Yén Binh, Ph6 Nguyén, Thai Nguyén tir nim 2014, c6 sb von
dau tu 5 ty USD, san pham chinh 13 thiét bi di dong, dién tr, vién thong cong nghé
cao. Bung thir chin 14 Panasonic VN, dat tai KCN Thang Long, Ha Néi tir nam 2003,
¢ s6 von dau tu 224 triéu USD, san phém chinh Ia dién tor dan dung, linh kién di¢n tu.
Pay dugc xem 1a mirc von can dat cho cac dia phuong vé nganh CNSXSPDT hudng
vé XK. Céc vin ban ctia Chinh phu [27,28,30] chua dé cap dén mirc von chuan. Muc
tiéu chinh quyén TPPN dit ra 1a thu hat dugc von dau tu cho SX va cong nghé. Trong
giai doan 2013-2018, chinh quyén thanh phd di c6 cac chu trwong [115]: huy dong
hop 1y cic ngudn luc dé dau tu gin v6i muc tiéu 13 ting nhanh lwong von dau tu thu
hut vao nganh, phan dau ty 1& huy dong von vao GRDP (theo thoi gid) dat khoang 50%
vao 2020. Cac giai phap dua ra: giam dau tu cong; d6i méi co ché phan bo, quan 1y, st
dung vén; khic phuc dan tri, phan tan, ling phi, ndng cao hiéu qua dau tu Nha nudc
(vbn ngan sach, trai phiéu Chinh phu), cht trong giai ngan; hoan thién va dong bo cac
quy dinh phin cdp va quan 1y dau tu; ning cao trach nhiém cua co quan cha quan
trong quan 1y von dau tu, tranh that thoat, lang phi. Giai doan 2016-2020 khuyén khich
dau tu von theo hinh thirc hop tac cong tu PPP (tai cac van ban: QD 25/2003/QD-UB
ngay 03.03.2003; Qb 5503/Qb-UBND ngay 20.07.2009; Qb 2156/2015/Qb-UBND
ngay 15.04.2015). Cac muc vén duge khuyén khich va wu dai dau tu lic dau dugc dat
ra & han mic tir 10-15 triéu USD. Dén 2015, theo dy an quy hoach phat trién cong
nghiép thanh phd tir 2015-2020 va tir 2020-2030 di dé ra nhu cau vén nhu sau: giai
doan 2016-2020 1a 32.544 ty dong, trong d6 nhu cau von cho nganh cong nghiép ché
bién, ché tao 1a 28.416 ty dong (87,3%), trong hoach dinh, khong thdy dé cap dén
chinh sach vén riéng cho nganh CNSXSPDT XK.

Pé thyc hién cac chinh sach von, chinh quyén d3 c6 cac giai phap: ngay
03.03.2003 Chu tich UBND TPDN di ban hanh QD 25/2003/QD-UB vé wu dii thu huat
dau tu nudc ngoai FDI, ciing cac bién phéap: cap gidy phép dau tu, vu dai gia thué dat
tap trung vao 03 KCN la: Pa Nang, Lién Chiéu, Hoa Khanh. Céc du 4n vao cac KCN
¢ gia tri tr 10-15 triéu USD duoc mién tién thué dat tr 10-15 nam, giam thué Thu
nhap doanh nghiép 50% trong thdi han 13 nam, hd tro co s¢ ha ting bén ngoai KCN.
Pé c6 co so thuc hién cac bién phap, chinh quyén di ban hanh vin ban quy hoach tong
thé, phat trién TPPN dén nam 2020 [115]. Nim 2013 ban hanh Quyét dinh sb
36/2013/QD-UBND ngay 13.11.2013 v& wu dii va hd tro dau tu vao KCN, cac du an
dau tu méi ¢6 quy md von tir 3.000 ty dong tro 1én duge ap dung thué sudt wu dai 10%
trong 30 nim, mién thué thu nhap DN 04 nim, giam 50% sb thué phai nop trong 09
nam tiép theo. Thuc hién mién thué 5 nim dbi v6i hang hoa NK dé tao tai san cb dinh
ciia duy an CNDT trong Khu CNC ké tir khi bt dau SX. Mién thué NK d6i véi may
moc, thiét bi, phu tung, vat tu chuyén dung trong nudce chuwa SX duogc; tai lidu, sach
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bao khoa hoc chuyén dung st dung truc tiép cho nghién ctru khoa hoc, phat trién cong
nghé, phat trién hoat dong wom tao cong nghé, wom tao DN, ddi méi cong nghé trong
Khu CNC. Vé dit dai, d3 mién giam tién thué dat cho ca thoi han dy an dau tu thué.
Céac nha dau tu, chuyén gia va nguoi lao dong 1a ngudi VN dinh cu & nudc ngoai,
nguoi nudc ngoai quay vé lam viée truc tiép tai Khu CNC TPDPN va thanh vién gia
dinh duoc xem xét cép thi thuc c6 gia tri Xuét, nhdp canh nhiéu 1an véi thoi han phu
hop muc dich nhap canh. Két qua thyc hién chinh sach phat trién vén cho nganh cua
TPPN tir ndm 2013 dén 2018 duoc tap hop nhu sau (Bang 2.16):

Bang 2.16. Von diu tu thu hiit vao nganh CNSXSPPT huéng vé XK ciia TPDN giai
doan 2013-2018

TIEU CHI Niam Nim | Niam Niam Nim Nim
St | Tong s von thu hit dau twvao | 2013 2014 | 2015 2016 2017 2018
KCN

Tri gia Trigia | Trigid Tri gid Tri gia Tri gia

1 | DN FDI (Don vi: Ngan USD) 725.896,1 |832.457,2 1919.903,1 |1.003.696,7|1.003.696,7| 1.048.246

2 | DN trong nuéc (Don vi: Ty VND) | 8.959.8 | 11.763,7 | 14.636,7 |14.692,9 |14.692,9 |17.178,9

Nganh CNSXSPDT (Don vi: 162.600

3 Ngan USD) 35450 | 118.085,7 [121.342,9 [152.473,7 [153.103,7 (Use)
Ty trong von dau tu nganh . . , \ ; )
CNSXSPPT 4,9% 14,2% 13,2% 15,2% 15,3% 15,3%

(Nguon: S¢ Ké hoach va Pau tu TPPN; Ban Quan Iy dy dn cdc khu cong nghiép TPPN)

Giai doan 2011-2015 vén dau tu vao ca nganh CN ché bién, ché tao dat 17.117
ty dong so véi muc dy tinh binh quan 14 khoang 28.000 ty ddng, chi dat trén 61% ké
hoach (hé s6 ICOR dat 3,6- S& Cong Thuong TPPN, 2017). Riéng nganh CNSXSPDT
hudéng vé XK chi dat tir 4,9% nam 2013 dén 15,3% nidm 2018 (Bang 2.16) so vdi tong
s6 von FDI dau tu vao cac KCN, ty 1& nay con khé thap, dic biét trong 3 nam tir 2015-
2018, ty 18 ndy hau nhu khéng ting. Nhu vy, s6 von nay ting 1a do cac DNDT chu
dong ting quy mo von trong SX-KD, thuc chit sé vén dau tu thu hat thém tir cac
DNDT méi hau nhu khoéng dat. Néu xét vé quy md von cia cac DN trong nganh
CNSXSPPT huéng vé XK tai TPPN (xem Bang 2.16&2.17), tinh dén cudi nim 2018,
téng von dau tu vao nganh udc dat hon 162,6 triéu USD, ciing chi vira dat yéu cau
chung cho sb von cia mot DN trong nganh vé 1y thuyét (trén 100tr USD/DN - khoang
2.000 ty VND theo VEIA), trong khi dtrng ¢ vi tri thr chin & VN 1a Panasonic VN, dat
tai KCN Thang Long, Ha Noi tir nam 2003, da cé s6 von dau tu 224 triéu USD. Két
qua ¢ Bang 2.15 cho thiy: s6 luong DN ¢6 quy mé von dudi 100 ty VND chiém da sb.
DN c6 vbn tir 100 ty dén 1000 ty VND duy tri 02 DN trong 06 nim, hau hét c6 von
dau tu tryc tiép nude ngoai (FDI). DN c¢6 von trén 1000 ty VND chi duy tri 01 DN
(FDI). Cac DN ngoai qudc doanh ¢6 von dau tu kha thap duéi 100 ty VND. Co cau
vbn dau tu ctia nganh nhu vay chua dat vé quy mé nganh.



89

Bang 2.17. Quy mé vén ciia doanh nghiép trong nganh CNSXSPPT huéng vé XK

cua TPDN
(Pon vi: Ty VND)
2013 2014 2015 2016 2017 2018
S6 | Ty | S6 | Ty | So | Ty | S6 | Ty | S6 | Ty | S6 | Ty
DANH MUC lwgng| trong |lwgng| trong (lwgng|trong (lwgng|trong | lwong |trong |lwong | trong
DN | (%) |DN | (%) |[DN | (%) [DN | (%) | DN | (%) |DN | (%)
1. DNDT von
<10 ty ddng 6 (46,2 | 6 46,2 | 5 455 5 455 7 153.,8 8§ 533
2. DNDT vén
> 10 ty dén 4 130,7| 5 38,4 3 1273 3 (27,3 3 23,11 4 |26,7
100 ty dong
3. DNDT von
>100t§/§ién 2 154 1 7,7 2 182 2 18,2 2 154 2 |133
1000 ty dong
4. DNDT vén >
1000 t§ ddng 1 7,7 1 7,7 1 90 1 |90 1 7,71 1 16,7
TONG SO: 13 13 1 11 B 15

(Nguon: S¢ Ké hoach va Pau tu TPPN; Ban Quan Iy dw én cdc khu cong nghiép TPPN)

Bang 2.18. S6 lwgng doanh nghiép trong nganh CNSXSPPT hwéng vé XK ciia TPPN so
v6i mdt s6 nganh cong nghiép khac

Pon vi: Doanh nghiép

STT| Chitiéu | 2010| 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
TOAN NGANH Chua
CNTP BN 847 | 1060 | LU6 | L1S6 | 1230 | 1301 | 1376 | 1451 |

1 | CNkhaikhodng | 43 | 38 M| 38 M 47 47 48 nt
y | CNchebien, 780 | 998 | 1,049 | 1,081 | 1,144 | 1211 | 1822 | 1,854 | nt
ché tao
Trong dé:
oxsesporxk | 7| 12 4|13 13 1 1 13 15
_DNNhimie | 0 | 0 0 0 0 0 0 0 0
“DNcovénFDI | 4 | 3 5 7 5 5 5 6 7
-DNngoaiquoc |5 | 4 9 | 8 6 6 7 8
doanh

(Nguon: S¢ Ké hoach va Pau tu TPPN; Ban Quan Iy dy én cdc khu céng nghiép TPPN)

Tir 2018 dén thang 04.2019, thanh phé da cap gidy phép dau tu cho hon 11 dy
an (trén 9 triéu USD), xép thr 16 trong ca nudc vé thu hat FDI 16n nhat. Nam 2018-
2019 duoc xem 1a bit dau thoi ky phuc hdi dau tu, thanh phd dang tiép tuc hoan thién

co ché, chinh sach, tai quy hoach co s¢ ha tang, xuc tién cac du an dau tu cong nghiép

trong diém, da ky duoc du 4n dau tu nha may SX linh kién hang khong vii try voi
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Sunshine v6i tong mirc dau tu 170 triéu USD va nha may SX lap rap thiét bi dién tir
v6i mirc dau tu 70 triéu USD. Trong giai doan nay, cac giai phap thu hut dau tu co
chuyén bién tich cuc hon nhu tra tién thué theo gia thué dat hang nam chi 1% (KCNC).
S6 lugng DN SXSPDT XK trong nganh ting tir: 7-15 giai doan 2010-2018 chiém mot
sO lugng thip so voi toan nganh cong nghiép ché bién cta thanh phd va thip hon mot
sd nganh khac nhu: céng nghiép khai khoang, cong nghiép SX dién, khi dt, cung cip
nuée, xir 1y rac thai, nuéc thai (Bang 2.18). DN c6 vén dau tu nudc ngoai FDI duoc
duy tri va chi ting 02 DN dén 2018. DN ngoai qudc doanh di tham gia vao nganh véi
ty 1& nho cho thay stc thu hat sy tham gia ctia nhiéu thanh phan kinh té, dic biét 1a cac
nha dau tu nudc ngoai chua dat muc tiéu.

Pdnh gid chung, mat dat dwoc: dd quan tim chd trong thu hat vén dau tu dé
phat trién cong nghiép, chinh quyén da cu thé héa cac chinh sach ciia TW dé trién khai
tai dja phuong va da mang lai két qua thu hut dau tu vao linh vic céng nghiép kha tot.
Tuy vay, co cdu von, sb lugng DN, thanh phan kinh té dau tu vao nganh CNSXSPDT
huéng vé XK chua dat theo chuan dé phat trién nganh so véi cac dia phuong tuong
ddng. Nhitng mit han ché nay c6 thé 1y giai: theo kinh nghiém phat trién nganh cua
thanh phd Tham Quyén, ho chu trong thu hat vén FDI va khu vuc kinh té tu nhan,
nhung tai TPPN: cic chinh sach khong dit ra muc tiéu cu thé cho cac KCN, ¢ Nhat
Ban 1a 03 thang (chti nha, cic nha phat trién, cac cong ty dau tu) chi mot trong ba chin
budc, thu hut dau tu s& that bai. Chua chii trong vao giai phap nghién ciru, nam bt nhu
cdu cta cac nha dau tu hodc cong tac dinh hudng khach hang dau tu; cac chao hang va
diéu kién kéu goi ciing chua dugce chuyén nghiép. Cac nha dau tu trong va ngoai nude
s& gip nhiéu khé khin trong viéc thiét 1ap va diéu hanh xi nghiép cua ho, tai cac KCN
TPDN kha nang nay tuong ddi doc lap; van dé tuyén dung lao dong, tiép thi ho tro cac
nhu ciu khac con khé khan, thiéu phuong thirc hd tro va thai do tan tam gifip cac nha
dau tu yén tim SX-KD tai cac KCN. Riéng nganh CNSXSPD huéng vé XK, TPDN
chua c6 co ché gitp dd, giai thich, hudng din cac nha dau tu, hodc thoi gian thy hudng
mudn hon so véi thoi gian mong doi. Ngoai ra, cac chuong trinh huy dong ngudn vén
trong nudc va ODA cho dau tu vao KCN dang con dan trdi theo sy dang ky cta cac
chu dau tu, chua co chuong trinh myc tiéu cu thé héa cho nganh CNSXSPPT hudng
vé XK dé gidi thiéu cac gbi wu dai, cac loi thé hap dan dau tu so véi cac tinh thanh
khac. Két qua khao sat, han ché co ban: co ciu von, sb lugng DN, thanh phén kinh té
dau tu vao nganh chua dat theo chuan dé phat trién nganh (dong thuan: 76%, muyc
31D). Nguyén nhan co ban: chua c6 chinh sach thu hat von t6t dau tu vao linh vuc nay
(d6ng thuan: 89%, muc 11.14) (chu quan).
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b, Vé phit trién di¢n tich dit cho nganh

Giai dogn 2003-2013, huéng ting Luat Pau tu nude ngoai cia VN nam 2000,
ngay sau khi tach tinh, trén co sé nghi quyét cia Dang Bo thanh phd, chinh quyén
TPPN di tap trung xac dinh 1d quan diém phat trién cong nghiép 1a CNH véi nguyén
tac dya vao ngudn vén quy dit quy hoach cua dia phuong phat trién cac KCN dé thu
hat dau tu véi muc tiéu 1a 14p diy KCN vé sé luong nha dau tu. D3 ban hanh QD
25/2003/QD-UB ngay 03.03.2003 vé cac chinh sach wu dai thu hut dau tu nude ngoai
FDI, cing céc bién phap: cip gidy phép dau tu, wu dii gia thué dat tap trung vao 03
KCN la: Pa Ning, Lién Chiéu, Hoa Khanh. Cac dy 4n dau tu vao cac KCN trén cé gia
tri tir 10-15 triéu USD duwoc mién tién thué dat tir 10-15 nam, giam thué Thu nhap
doanh nghiép 50% trong thoi han 13 nam, hd trg co s ha ting bén ngoai KCN. Dé c6
co thyc hién cac bién phap, chinh quyén da ban hanh vin ban quy hoach téng thé, phat
trién TPPN dén nam 2020 [115], theo d6 quy hoach thanh phd va cac KCN bat dau
dién ra véi téc do cao voi qua trinh giai toa dén bu, san 1ap mit bang nhanh chéng. S&
Xay dyng va Vién quy hoach xay dung thanh phd d3 c6 dé& an quy hoach thanh phd
dén 2020 da dugc chinh quyén phé duyét vao nim 2013. Trude d6, thanh phd di co
mdt s6 gidi phap wu dii va hd trg dau tu vao khu CNC dugc ban hanh theo QP s
36/2013/QD-UBND ngay 13.11.2013 cia UBND thanh phé.

Giai doan 2013-2018, NQ Dai hoi dai biéu Pang bd TPPN lan tha XXI (2015-
2020), da xac dinh muc tiéu: Céng nghiép-xdy dung chiém tir 35 - 37%. Pé dat muc
tiéu cong nghiép, chinh quyén thanh phé tap trung giai phap thu hut dau tu vao cong
nghé cao, cong nghé thong tin; dau tu xay dung két cau ha ting ddng bo,co trong
diém. Pé cu thé héa muc tiéu, chinh quyén di c6 van ban: QP s6 9644/QD-UBND
ngay 31.12.2014 vé viéc phé duyét dé an: Phat trién DN TPDN dén nim 2020 véi cac
muc tiéu: cai thién moi trudng dau tu, moi trudng SX-KD; hd tro phat trién, tai cau
trac, ddi méi cong nghé; giai phap vé cung cap d6 an mit bang, ra soat quy dat, hinh
thanh m&i Cum CN, KCN. V& Chinh sach khuyén cong trén dia ban thanh phd duoc
ban hanh theo QP sé 33/2016/QD-UBND ngay 31.10.2016. Vao nim 2016, Sé Cong
Thuong TPDN di c6 Quy hoach tong thé phat trién TPDN dén 2020 tim nhin dén
2030 va 2045. Tinh dén cudi niam 2018, chinh sich quy hoach dit cho nganh
CNSXSPDT XK dat duoc két qua sau: thanh phé hién c6 06 KCN: Hoa Khanh, Hoa
Khanh mé rong, Pa Ning, Lién Chiéu, Hoa Cam va KCN dich vu thiy san DN véi
tong dién tich trén 1.066 ha; trong do, ty 18 1ap day 85,92% va thu hat trén 74.300 lao
dong (ting tr 03 KCN niam 2003 1én 06 KCN niam 2018). Bén canh do, phat trién
thém: Khu CNC TPDN c6 dién tich 1.500ha; du an Khu Cong ngh¢ thong tin (CNTT):
341ha. Giai doan tir 2013 dén 2018, ty 1& dién tich dat sir dung cho nganh CNSXSPDT
XK chi dat tir 13,2% (2013) dén 15,2% (2018), (xem Bang 2.19). Mat do xdy dung
duoc khao sat 1a trén 50%, so voi tiéu chuan dit ra cho xay dung cac KCN cua VN
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(Muc 1.2.2.2¢) thi mat d6 xay dung cho mot xi nghi€p SX SPPT nhu vay la dat yéu
cau, nhung ty 18 dién tich dat da st dung cho nganh CNSXSPPT hudng vé XK dudi
15,2%, mot ty 1& chiém giir thap, trong khi ty 1& 1ap day dién tich 6 KCN qua cac nim
trén 85,92% (Bang 2.20); dién tich dit cong nghiép con lai va chua c6 co so ha tang la:
(113,61 ha + 44,33 ha = 157,94 ha, so v6i tiéu chuan 1a 1000 ha), thiéu chd cho cac xi
nghiép SX SPPT XK diu tu mdi nén co hoi thu hit von dau tu cho nganh lic nay 1a
thfip. Tt nam 2010 dén 2018, TPPDN d3 mé thém KCNC & xa Hoa Lién, Hoa Ninh,
Huyén Hoa Vang 1a KCN db thi sinh théi 1on thir ba ca nudc sau khu CNC TP Hb Chi
Minh va Ha Néi. Tuy vay, 6 khu CNC, ty 1¢ 1ap ddy chi méi dat trén 26% (Ban quan 1y
cac KCN, 2017) nén co hoi thu hit dau tu cua nganh vao khu vuc nay van con kha
ning. Hon nita, TPDN di duoc Thu tuéng Chinh phi cho phép chuyén d6i KCN DN
thanh khu d6 thi; ddng thoi, cho phép thanh 1ap 3 KCN moéi 1a Hoa Cam (giai doan 2),
vo1 quy mo 125,14ha; Hoa Nhon 405,5ha; Hoa Ninh 400ha. Nhu vay, dién tich tréng
hién tai cta tat ca cac KCN (cii va méi) 1a hon 1.400ha, khong 16n 1am nhung c6 thé
mé ra co hdi méi vé thu hat dau tu. V& hién trang Cum CN, da c6 01 Cym CN Thanh
Vinh mé rong, thuoc xa Hoa Lién, huyén Hoa Vang, véi téng dién tich 38,4 ha, ty I¢
lap day 100% nhung khong c6 nganh CNSXSPDT hudng vé XK. Pa c6 mot s6 doanh
nghiép CNHT c6 lién quan nhu ma nhung k&m, co khi, SX mot sb loai bao bi.
Béng 2.19. Dién tich dit sir dung cho nganh CNSXSPPT huéng vé XK ciia TPPN

~ . Nam Nam Nam Nam Nam Nam
STT TIEU CHI 2013 2014 2015 2016 2017 2018
SL SL SL SL SL SL
| S0 lugng cac KCN & KCX 6 6 6 6 6 6

tai TPDN (Pon vi: Khu)

2 Tong dién tich (Don vi: ha) 1.066 1.066 1.066 1.066 1.066 1.066

Ty 1€ Dién tich su dung cho
3 | nganh CNSXSPPT (Khong 13,2 13,6 | 14,07 |1407 | 152 15,2
tinh dat thué) (Bvi:%)

4 | Tylelap day (%) 824 | 833 | 851 | 854 | 854 |8592

(Nguon: Ban quan 1y cic Khu CNC, KCN TPPN & Tdc gid tdp hop, tinh todn)

Pdnh gid chung, vé nhitng diém hop 1y: quy hoach dugec KCN, tao ra dién tich

mit bang can thiét dé thu hut cac nha du tu thé hién quan diém dung vé chién luogc
CNH huéng XK; chinh sach da tac dong thuc ddy giai toa dén bu hop 1y, xay dung co
s& ha téng KCN nhanh chong, vé co ban hoan thién hé théng mat béng KCN, giao
thong ngoai va ndi khu, mot sb yéu td cong sinh, dap tng duoc nhu cau cac nha dau tu,
cling v&i cac bién phap hd trg co so ha ting ngoai KCN, mién tién thué dat, giam thué
thu nhp, da dat ty 1é 14p day cao ching t6 chinh sach co ban vé quy hoach dat KCN 1a
kha tot. Tuy nhién, theo két qua khao sat, han ché co ban: quy dat phat trién cong
nghiép ndi chung, cho nganh CNSXSPDT huéng vé XK ndi riéng bi han ché; chua c6



93

va chua phat trién duoc cum CN nganh; lién nganh; chua c6 nganh CNHT cho nganh,
ty 16 dong thuan trén 85% (muc 41.D). Nguyén nhan co ban: chua cé chién lugc trong
diém cho nganh; cong tac quy hoach tong thé va xac dinh tiéu chudn dat cho cac phan
nganh; cic giai phap wu dai chua dat duoc su hip din can thiét; chinh quyén va cic
nha dau tu, con it cac cudc tiép xuc can thiét (d@dng thuan: 88% - muc I1.6) (chu quan).
Két ludn, kho khan 16n hién nay 13 quy dét thanh phd bi han ché, cho thiy c6 nguyén
nhan lich sir dé lai (khach quan), cong tac du béo cung cac giai phap mé rong quy dat
cho cong nghiép néi chung, nganh CNSXSPPT huéng vé XK ndi riéng chua ¢ dinh
huéng cu thé, ré rang; quy mé dién tich cac KCN so véi cac dia phuong tuong dong
con chua twong xtng; khu vuc kinh té tu nhan hay cac nha dau tu dia phuong van
thiéu théng tin va cach tiép can KCN, KCNC, thanh phd thuong huéng dén cac nha
dau tu 16n. Chinh sach tap trung co sé ha tﬁng ¢ mot han ché, mot bd phan dua vao
cac bién phap hanh chinh va co ché ménh 1énh nhung van con thu déng. Nguyén nhdn
chinh 1a & quy hoach téng thé va xac dinh tiéu chuan dét cho cac nganh; vé chién lugc,
chinh sach quy dét cta chinh quyén chua c6 dinh huéng 16 rang cho mét nganh cong
nghiép nao, tuy c6 dé cap dén phat trién nganh cong nghé cao, nhung vu tién quy dat
cho nganh CNSXSPDT hudng vé XK chuwa c6 hoach dinh cu thé. Cac giai phap wu dai
chua dat duoc su hép dan can thiét. Qua chi s6 canh tranh tut giam tur 2017, cho théy
strc hip din dau tu chua tuong xtng véi mot thanh phd trong diém Mién Trung. Con it
cac cudc tiép xuc can thiét dé trinh bay, dé dat nhu cau vé quy dat dau tu cling nhu tu
van cho phat trién noi dung chinh sach nay.
Béng 2.20. Két qua quy hoach sir dung dat tinh dén thang 11/2018
ddi voi cac Khu cong nghiép ciia TPPN

Tong DT dat DT dat DT dat DT dat Ty 18
DT dit cong cong cong cong 1ip
KCN nghié¢p cé nghié¢p nghiép nghiép day
STT Tén KCN theo thé cho da cho con lai chwa cé (%)
quy thué theo | thué (ha) (ha) ha tang
hoach quy hoach (ha)
(ha) (ha)
1 DPaNing 50,10 41,87 41,87 0,00 0,00 100,00%
Dich vy thuy san
2 TPBN 50,63 45,12 45,12 0,00 0,00 100,00%
3 HoaCam-GD1 | 149,84 107,07 93,04 14,03 14,03 86,90%
4 Hoa Khanh 394,00 303,93 303,93 0,00 0,00 100,00%
5 }}oaKhanhmo 132,60 107,40 93,62 13,78 0,00 87,17%
ong
6 Lién Chiéu 289,35 201,16 115,36 85,80 30,29 57,35%
Tong cong 1.066,52 807,15 693,54 113,61 44,33 85,92%

(Nguon: Ban quan 1y cac Khu CNC va KCN TPPN)
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2.2.2.3 Vé nhém chinh sdch, gidi phdp didy manh xudt khdu cho nganh céng
nghiép sin xudt san pham dién tiv hwong vé xudt khdu ciia thanh phé

a, Nhém chinh sich, gidi phdp hwéng vé xudt khdu nho vao phdt trién néing
lwc canh tranh ciia san pham dién tiv xudt khdu

- Vé phdt trién ning luc canh tranh nhé vao gid tri gia tdng. Thuc hién chu
truong ciia Chinh pht vé khuyén khich phat trién ning lyc canh tranh cho cic san
pham hang hoéa XK, trong chién luge ddy manh XK (2011-2020) [23]. Tir nim 2014,
chinh quyén thanh phé di xay dung dé 4n ning cao ning luc canh tranh cho hang hoa
XK cta thanh phd [120]. Trong cac NQ cua Pang Bo va dé an quy hoach phat trién
cong nghiép TPDN tir 2015-2020 da xem viéc phat trién nang luc canh tranh 1a yéu to
thiic day XK cac san pham cong nghiép cta thanh phd. Muc tiéu cua chinh sach nay 1a
nang cao gid tri canh tranh cho hang hoa XK cua dia phwong dé ddy manh XK tao ra
kim ngach XK cao. Cac giai phap tap trung vao hd trg phat trién ning luc canh tranh
cho cac mit hang XK cha luc, mili nhon. Chu thé cia dy an 12 tit ca cac DN thudc cac
thanh phan kinh té, dic biét chu trong cac DN hudng vé XK, cac DN vira va nho. Muc
tiéu cua chinh sach nay 14 tap trung vao ning cao ning suit chit luong theo céac tiéu
chuén, céng cu quan 1y hién dai, tién tién v6i cac mo hinh diém, ching nhan san pham
hop tiéu chuan qudc gia, qudc té, ting cuong kiém dinh chat lugng, nang cao ning luc
quén tri chat lugng SX, cong nghé cho doi ngii quan 1y tai cac DN. Bién phép hd tro
chinh 1a: trién khai cac mé hinh diém vé ning suat chat luong, dao tao tip huin vé
ning suit chat luong, ning luc quan 1y, hd tro kinh phi cho du an, kiém dinh, danh gia
cong nghé, kiém todn SX va trao gidy chimg nhan, giai thudng (cic mirc hd tro kinh
phi tai cac quy dinh con kha khiém tén) [116]. Muc tiéu cu thé dit ra 1a: co cdu nganh
cong nghiép tiép tuc duoc chuyén dich theo huéng ting ty trong cac nganh ung dung
KHCN cao, SX céc san phim c6 gia tri VA cao, riéng nganh cong nghiép ché bién
phan dau dén nam 2020 gia tri VA dat dén 30%, dén 2030 dat 50%.

Két qua thyc hién chinh sach: cin ci vao tiéu chi, két qua tinh toan vé tao ra gia
tri VA ctia nganh CNSXSPDT XK ctia TPPN dugc thé hién qua Bang 2.21 nhu sau:

Bang 2.21. Bang danh gia cac tiéu chi co cAu gia tri gia ting trong SPPT XK ciia TPPN
Pon vi: Doanh nghiép

TIEU CHI Nam 2013 | Niam 2014 | Niam 2015 | Nam 2016 Nam 2017 | Nam 2018

SIT )
SUDUNG SL| % | SL| % | SL| % | SL| % | S % | SL| %
| | Laodongtaidia | 4314001 13 | 100 | 11 | 100 | 11| 100| 13 | 100] 15| 100
phuong
2 EgK“ye“ vathiea 3 00 | 13 | 100 | 11 100 | 11| 100 13 | 100] 15 | 100

3 | BansanphdmNK | 0 0 0 0 2 | 182 2 | 18,2 3 | 23,1 3 |20,0

Nguyénvathicu |1 | o | o | 2 182 2 1182 3 | 23,1] 3 |200
tai dia phuong

(Nguon: Tdc gid tinh todn - Phu luc 19)
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C6 100% cac DNDT TPDN sur dung lao dong tai dia phuong, day khong phai la
nd lyc cia DN ma do co ché quan 1y vé hop tac, ddu tu ctia VN, phan anh duogc viée
thuc hién nghiém tic vé sir dung lao dong tai dia phuwong trong cac khu EPZ (Export
Processing Zone) theo Luat Pau tu VN niam 2015. Tir nam 2015-2018, hau hét nguyén
vat liéu cho SX dugc NK tir cac tap doan, cong ty me hodc mua & nudc ngoai, rat it
nguyén vat li¢u duoc bd sung tur dia phuong 1a cac loai phu trg nhu: day di¢n, nhya,
x6p, thung carton mua tir trong nude, chua lam giam dang ké chi phi va lam ting gia
tri gia tang dé nang cao tinh canh tranh trong XK. Hién tai, SPDT XK cua cac DN tai
cac KCN TPPN duoc SX phu thudc chu yéu vao ngudn nguyén vat lidu, ban san pham
NK trong chudi cung tng, nén gi tri VA tao ra chi 1a phan thing du do cong phi mang
lai dya vao NNL c6 gia lao dong ré tai dia phuong, khong du dam bao cho tich lity dé
thuc hién muc tiéu VA di dé ra. S6 liéu théng ké tir 2015-2017, VA binh quéin dat 9%,
toc do ting truong VA binh quan cta nganh dat khoang 45% nam (Ngudn: Cuc théng
ké TPPN,2015-2018 [16]), c6 toc do ting kha trong nganh cong nghiép ché bién (Xem
Phu luc 5&6), nhung ty trong VA/GO con nam trong nhoém thép (-1,3%) do nguyén
phu liéu chi yéu NK, va SX chu yéu dya vao gia cong, lap rap khong c6 R&D, trong
khi nganh cong nghiép khai thac, dét may, da giay c6 VA/GO tét hon.

Theo két qua khao sat, han ché co ban: VA ciia nganh thip (dong thuan 87%,
muc 42.D); C6 ham lugng ché tao cling nhu nguyén vat li¢u tai VN (it: 83%. muc
43.D). Nguyén nhin co ban 1a: han ché vé chinh sach lwa chon mé hinh SX (chu yéu
gia cong, lap rap giai doan 1) khong phat huy dugc cac yéu t6 sang tao, R&D, trinh do
tay nghé két hop véi cong nghé tién tién (Pong thuan: 87%, muc I1.3). Pdnh gid,
chinh sach di c6 tac dong tich cuc ddi véi mot sé nganh coéng nghiép khong phai 1a
cong nghé¢ cao, so vdi muc ti€u dé ra cho dén 2020, nhung VA cta nganh 1a khong dat.
Han ché nay la hé luy cua su thiéu chinh sach phat trién mé hinh SX, CNHT; chinh
sach lién két vang & dau vao cho SX SPPT XK cua thanh phd. Yéu t6 khac 1a cac bién
phap hd tro tai chinh chua du dé tao ra dong luc khuyén khich d6i méi cong nghé SX,
quan 1y (chii quan). Theo 1y thuyét, viéc gia ting gia tri VA chi yéu 13 dya vao ham
luong tri tué, R&D, trinh d6 tay nghé két hop véi cong nghé tién tién, nhung chinh
sach cua chinh quyén chua chu trong mot cach chu dao vao muc tiéu nay.

- Vé phat trién néing lwc canh tranh nho vao loi thé canh tranh ciia co sé ha
tdng cho xudt khdu. Tai cac NQ Pang Bo, chuong trinh hanh dong va cac dé an phat
trién quy hoach chung thanh phd, giai doan 2014-2020, chinh quyén sém nhan ra cac
yéu tb phat trién nang luc canh tranh 1a dya vao lgi thé cta thanh phé nhu: vi tri dia 1y,
co s6 ha ting, nén di c6 nhiéu du 4n tip trung vao quy hoach, cai tao, nang cip, xay
dung méi co sé ha téng, chinh trang d6 thi, cac khu dan cu... Muc tiéu cua chinh sach
1a phat trién d6 thi loai 1, tao ra stc hip dan vé nang luc canh tranh cho hang hoa, dich
vu cta thanh phd dan déu khu vuc Mién Trung, TAy Nguyén. Cac giai phap co ban cho
chinh sach nay 1a thiét ké cong trinh c6 str dung chuyén gia nudc ngoai va su hd tro vé
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k¥ thuat, khoa hoc; st dung nguén von ngan séch, nguén von ODA, huy dong cac hinh
thirc hop tac ddu tu trong d6 hinh thic P.P.P, ddu thdu dy 4n va bd sung ngudn von
huy dong tir dan chung. Dén 2018, cac két qua co ban dat duoc tir chinh sach nay:

+ Hé thong cang bién, di cai tao, md rong va nang cap cong suat cua cang Tién
Sa (cang Pa Ning). Pén nam 2018, san luong hang hoéa giao thuong qua cang Pa
Niang dat trén 8,5 triéu tan, gﬁn 380.000 TEU container (loai 20 feet); s6 luot tau dau
gan 1.850 luot, tau container gan 1.130 luot, tré thanh cang XNK sb 1 & Mién Trung,
nam trong s cac cang bién 16n nhat VN. D4 c¢6 chi thi ciia Thu tuéng Chinh phi va
UBND TPBN vé xiy dyng hé thong cang Lién Chiéu voi tong sé von trén 34.000 ty
VND, cong suét thiét ké 20 triéu tAn/nam, s& ndi v6i hé thdng Cang Ky ha, Dung Qudc
¢ phia Nam tao thanh cum cang lién hoan kha 1én & VN. Ngoai ra, cac tau du lich loai
trung binh 16n da cap dugc cang véi 95 lugt (hon 188.000) du khach trong nam 2018.

+ Hé thong dwong hang khéng, dd mé rong va ning cap co so ha ting san bay va
dich vy hang khong, mé thém dudng bay sin bay qudc té Pa Ning, cac dudng hang
khong qubc té di nbi voi hau hét cac thanh phd 16n trong khéi Asean, Trung Qudc,
Han Quéc, Nhat Ban; phuc vu hon 13 triéu luot khach/nam va tir 400.000 -1.000.000
tan hang hoda/nam, cidc may bay van tai 16n nhu C.130J, V-22, Boeing C-17
Globemaster III da ha cach duoc.

+ H¢ thong duong sdt, cai tao, nang cip tuyén duong sit thong nhét huyét mach
Bic Nam chay doc theo thanh phd voi chiéu dai khoang 30 km, nha Ga nam & khu vuc
trung tam thanh phd 14 Ga 16n thir ba ca nude sau TP HO Chi Minh va Ha Noi. Tang sd
luot tau van chuyén hang hoa bang container dén cac dia phuong ca nudc.

+ H¢ thong dwong bg, md rong va ning cip qudc 16 1A chay qua thanh phd tir
ham déo Hai Van cung v6i qudc 16 14B nbi vé6i cac tinh thanh Tay Nguyén, hé théng
giao thong d6 thi phét trién hién dai, nhidu cay cau di bat qua song Han khong nhing
mang ¥ nghia du lich ma gdp phan rat ngan thoi gian giao théng hai bén bd song voi
cang Pa Ning, cac tinh thanh phia Béc, phia Nam. Tuy nhién, tryc giao thong ra cang
Da Néng thuong hay un tic vao budi chiéu di gay can trd cho thoi gian luu thong xe
container hai chiéu ra cing va vao thanh phd, dang 14 van dé rat nan giai cho nganh
Logistics ¢ TPDN.

+ Co so luu tru, gidi tri, du lich, TPDN la noi c6 tdc do phat trién cac cong trinh
du lich, luu trG thudc vao loai nhanh nhit ca nude. Pén 2018, c¢6 785 co s& luu try,
36.615 phong, nhiéu khach san tir 3 sao dén 5 sao. TPPN c¢6 nhiéu bii tim dep, co cac
khu du lich sinh thai nhu Ba Na, Son Cha, cic cong vién gidi tri nhan tao thudc loai
bac nhat VN, TPDN con 14 trung tim cua di san van hoa thé giéi (Hué, Hoi An, Thanh
dia My Son). Trung tdm thanh phd c6 nhiéu khu mua sim sang trong, cac siéu thi danh
tiéng va cac cho truyén théng nhu Cho Han, Cho Con, gia ca mua sam, sinh hoat thudc
loai trung binh so v6i ca nude. Nhiéu nim nay, Pa Ning 14 trung tdm cua 1& hoi phao
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hoa qudc té, trung tdm hoi nghi qudc té. Tuy nhién, cic dich vu du lich vé dém chua
phat trién dé ting thém strc hap din.

+ H¢ thong dién nuéce, xir Iy chdt thai, TPPN dugc gia nhip vao ludi dién
500KW quéc gia kha sdm, vdi su 16n manh cua EVN DN, nguén dién cho doi séng va
hoat dong SX tai cac KCN luén dugc dam bao; co hé théng cung cép nuée kha 6n
dinh, dich vu tién tién, cong tac xtr 1y chit thai thanh phd cling nhu tai cac KCN ludn
dugc quan tdm. Theo nhiéu danh gia, Pa Néng 1a thanh phd ning dong, phat trién
nhanh, nam 2016 dugc Tap chi Smart Travel Asia binh chon vao Top 10 dia diém nghi
dudng hang dau Chau A, hién dang dung thir 5 toan cau va s 1 tai Asean vé thu hut
khach du lich va dtmg thir 15 trong danh sach 52 diém phai dén trén thé giéi do New
York Times cia Hoa Ky binh chon nam 2019.

Theo két qua khao sat (Phu luc 16,18), han ché co ban: hé théng co s ha téng
duong s, cang bién cho Logistics con trd ngai, chua phat huy duoc tuyén hanh lang
Pong Tay (ddng thudn: 76%, muc 44.D). Nguyén nhan co ban: do chinh sich quy
hoach d6 thi téng thé do thi, quan tim dén phat trién Logistics con bat cap (Pdng
thuan: 90%, muc 11.4). Pdnh gid chung, thanh tich dat duoc, toc do phat trién d6 thi
tang nhanh, cuc dién thanh phé thay doi nhanh chéng, cac diéu kién co sé ha ting co
ban thuan loi, hién dai dép Gmg yéu cau SX, van chuyén, nghi ngoi, giao thong, lién
lac, gop phan giam dugc thoi gian, chi phi cho hang hoéa SX tir cac KCN, trong d6 co
SPDT XK, ning duoc mot phan gid tri VA. Pidu d6 cho thiy chinh sach quan tim vao
co sO ha ting va cac giai phap 1a ding hudng. Nhitng t6n tai hién nay 1a hé thong giao
thong d6 thi nhiéu noi un tic do sd luong ngudi va phuong tién tham gia giao thong
ting dot bién, cac tuyén dudng cho van tai container con ling ting, xe container vao ra
cang bi ach tic, nghet duong 1am ting chi phi va kha ning dam bao tién d6 giao hang;
hoach dich cho h¢ théng hanh lang Pong Tay, cic tuyén duong van chuyén container
tir Lao va Tay Nguyén dén cang Pa Ning chua khai thac duoc. Han ché nay chu yéu 1a
do chinh sach quy hoach db thi tir nhiéu nim ciing nhu cong suét thiét ké, tai trong xay
dung cac ciy cau trude day dé lai 1am giam di sy thu hit du tu dbi v6i cac nha dau tu
c6 cong nghé tién tién, quy mo 16n, anh hudong dén gia tri VA hang hoa (chil quan).

- Vé phat trién nang luc canh tranh nho vao lgi thé canh tranh gid lao dong
trong nganh. Mot yéu té canh tranh chu yéu cuia TPPN 1a gia lao dong tai dia phuong.
Chinh quyén d sém nhan thirc yéu td nay nén cac NQ, cac chuong trinh hanh dong tir
2015-2020 da dé cap dén giai phap thu hat lao dong, giai quyét viéc lam tai dia
phuong. Céc bién phap ciing di tao ra thuan loi cho thu hut lao déng bang viéc cai tao
nha &, xdy méi nhiéu khu chung cu, tao thuan loi vé thu tuc ding ky tam tra, thudng
tra, ho khau va cac thi tuc hanh chinh khac. Ra soat, tham dinh cap gidy phép cho cac
co s& dao tao nghé trong thanh phé dé gdp phan nang cao chat lugng lao dong trinh do
nghé. Muc tiéu co ban cta chinh sach nay 1a st dung lao dong co gia ré, két hop dao
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tao tai chd vira giai quyét cong an viéc lam dia phuong va dap ung nhu ciu lao dong
tai cac xi nghiép véi gia lao dong theo quy dinh lwong tdi thiéu.

Két qua cua chinh sach nay: dén 2018, chi phi cho lao dong trong nganh cong
nghiép ciia TPDN chi dung thtr 3 trong ca nudc sau TPHCM, Ha Noéi va duge danh gia
1a twong ddi thap. Néu cin cr vao cac thong bao tuyén dung lao dong tai DN SXDPT &
cac KCN TPDN déu ndm 2018, dao dong trong khoang tir 4.000.000VND/thang dén
15.000.000VND/thang (trc 1a khoang 1,6 USD/gid). Pay 1a loi thé hip dan cic nha
dau tu, nhung phan nao phan anh chat luong lao dong con thap. Cac DN & TPDN
tuyén dung lao dong cong nghiép c6 muc lwong tir 10tr VND/ thang dén 15 tr
VND/thang chiém mét ty 1& rat thip, phan 16n 13 tuyén dung lao dong lip rap, ban
hang trinh d6 khéng cao, con lai 1 sb chuyén gia c6 chat lugng cao sir dung tir nude
ngoai hodc tir chinh qudc. Theo Bao céo phan tich tinh hinh KTXH cta TPPN nim
2018 ctia Tong Cuc Thong ké VN [97], GRDP binh quan dau nguoi cia TPDN theo
gia hién hanh cta nim 2018 wéc dat 83,17 triéu dong/nam, twong duong 3.612
USD/nam, ting 7,2% so v6i nam 2017. Do tdc d6 kinh té ting truong cao hon toc do
tang dan s6 nén GRDP binh quéan da ting tir 3.121 USD/nguoi/nim-2016, dén3.369
USD/ngudi/nim -2017 va dat 3.612 USD/ngudi/nam (2018), dugc xép vao nhém tinh,
thanh phd ¢ thu nhép trung binh cao ca nudc, ding dau cac tinh thanh duyén hai Mién
Trung va dimg thtr 4 sau TP HO6 Chi Minh, Ha N6i, Hai Phong. Mt tién luong so véi
cac khu vuc trong nudc 13 cao, nhung so véi cac nudc cé nganh nay phat trién & khu
vuc va thé gidi 1a thap (thtr 11 Chau A). Do vay, vi mic lwong hién hanh ¢ cac KCN
c6 thé thu hut duoc mot luong 16n lao dong thanh phd va cac dia phuong khéac dén.

Theo Nién giam théng ké cua TPPN niam 2015 (Phu luc 7), ning sut lao dong
clia toan nganh cong nghiép thanh phd so véi ca nude 1a thip, nhung ning suat lao
dong cua nganh cong nghiép ché bién cao hon so v6i nhiéu dia phuong khac. Trong
d6, ning suat binh quan cta nganh CNSXSPDT huéng vé XK 1a 73 triéu dong/ngudi
s0 voi 125,2 tridu dong/ngudi cua toan nganh cong nghiép ché bién thanh phd, xép thir
5/7 nganh coéng nghiép ché bién. Diéu nay 1y giai cho gia lao dong cua thanh phod thap,
chua tao ra VA cao va chua h?ip dan. Két qua dat dugc tr chinh sach phai ké dén 1a
giai quyét cong an viéc 1am, dap tng lao dong cho cac doanh nghiép FDI tai cac KCN
va gop phan giam chi phi SX. Tén tai cht yéu: chat luong lao dong chwa qua dao tao
lanh nghé phé bién. Theo két qua khao sat, han ché co ban: chét luong lao dong chua
qua dao tao lanh nghé pho bién, da sb chi dap ung tinh hinh gia cong, lap rap hién tai.
Nguyén nhan co ban: chua c6 chinh sach va giai phap cu thé vé lao déng va ning suat
lao dong cho phan nganh CNSXSPDT hudng vé XK (dong thuan: 89%, muc IL5).
Panh gid, thyc trang gia lao dong nhu vdy chi dam bao cho lgi thé canh tranh voi loai
hinh gia céng thuan tiy trong chudi gia tri & qudc gia thir 2 (md hinh 2 qubc gia 1y
thuyét) khong thé tao ra mot gia tri VA thuc sy bén vitng khi phat trién sang lip rap,
c6 CNHT va SX thay thé trén nén cong nghé SXSPDT tién tién. Van dé nay do hé qua
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ctia chinh sach phat trién NNLCLC cua TPDN trong mot thoi gian dai to ra chua c6
hiéu qua, chu yéu 1a giai phap dao tao, lién két dao tao dat tiéu chuin vé lao dong cua
nganh chua dap tng; giai phap hd tro, tuyén chon, gidi thiéu lao dong co tay nghé cao
cho cac DN chua chil trong; giai phap thu hit va st dung nhén tai tir cac noi khac dén
chua r6 rang. Néu cac DN chuyén giao dugc cong nghé hién dai theo chudi gia tri
trong thoi gian dén, vin @& NNLCLC cho nganh c6 thé tiép tuc gip kho khin do khoé
dap Gmg véi trinh d6 cong nghé méi. Theo 1y thuyét, gia lao dong trd thanh yéu tb canh
tranh khi n6 gan lién voi chat lugng lao dong va ning suat lao dong, nhung chinh sach
lién quan ctia thanh phd chua c6 giai phap cu thé cho van dé nay, nguyén nhan chinh 1a
hé luy tir chinh sach phat trién mé hinh SX cho nganh (chu quan). Pén ngay
16.01.2018, chinh sach hd trg DN tiép nhén lao dong vao dao tao nghé va giai quyét
viéc 1am trén dia ban thanh phd duoc ban hanh theo QP s6 01/2018/QP-UBND cuia
UBND thanh ph. Chinh sach nay ciing chi tap trung vao cac DN vira va nho dugc vay
von tir Quy quéc gia mé rong quy md SX-KD, giai quyét viée 1am, hd tro kinh phi cho
dao tao cho lao dong tor 12 thang tré 1€n hoac khong xac dinh thoi han 1tr
VND/thang/nguoi khong qua 3 thang, thé hién cé su chuyén bién vé quan diém cia
thanh phé nhung chua di vao chiéu sau.

- Vé phdt trién nding lwc canh tranh nho vao nang cao chit lwong ciia sin
phéim dign tir xudt khau. Chinh quyén thanh phd sém nhan thirc vé van dé nay tir cac
chién lugce cha trong vao déy manh XK duoc xem 13 nhiém vu kinh té quan trong cua
thanh phd cang. Tir nam 2012, da ban hanh céc quy dinh vé chinh sach hd tro DN di
moi cong nghé hudng vé XK [116]. Nam 2014, tiép tuc ban hanh quyét dinh ning cao
chat luong san pham hang hoéa ciia DN vira va nhé trén dia ban TPDN [120], trong d6
c6 chu trong linh vuc dién, dién tir. Muc ti€u cua cac chinh sach nay la thuc déy DN
cai thién va nang cao chéat luong san pham hang hoa, xem d6 1a dong luc dé canh
tranh. Céc giai phap chinh tip trung vao hd trg cac du an ning cao chét luong, cac hoat
dong tiéu chuan, do ludng, chat luong va so hitu tri tué; xay dung cic mé hinh quan 1y
nang suat chat luong theo ISO, 5S (Kaizen; Lean - Six - Sigma; do luong ning suit,
KPL...trong hé thng quan 1y tiéu chuan), khuyén khich ap dung quan Iy chit luong
tiéu chuan toan bd TQM, hay tiéu chuan TFQ (Total Factor Productivity). Bién phap
chinh 1a hd tro tai chinh véi mirc khong qua 70 triéu déng/ném/m@t don vi.

Két qua dat dwoc: co cau thi truong XK SPDT cta cac DN SXSPDT tai TPDN
dap tung ding co cau thi truong XK SPPT cta VN. SPDT lap rap tai TPPN XK co
kim ngach XK (Bang 2.10 ¢ trén) chimg t6 dat duoc yéu cau khic khe vé tiéu chudn
clia cac thi trudng hang dau kho tinh nhat nhu: Hoa Ky; Nhat Ban; EU, thuan loi nay
cd dugc 1a do mo hinh gia cong c6 cdng nghé va quy trinh quan 1y SX thyc hién theo
tiéu chuan cua chudi gia tri cung g tap doan, tidu chi nay can tich cyc khai thac. Néu
danh gia vé chit luong theo tinh quy mé, ty trong kim ngach XK so véi tong kim
ngach XK cta TPDN van duy tri & mtc binh quin nhiéu nim, khong dot bién, cho
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thay han ché: quy mo cham phat trién va c6 xu hudng giam sut, chat lugng SPPT hién
tai dap tmg duoc cac hop ddng XK nhung kha ning phat trién, mo rong 1a kha han ché.
Néu danh gia vé cht lvong quan trj va hiéu Gmg dudng cong kinh nghiém, qua sé liéu
vé NNL trong cac DNDT tai TPDN chi dam bao dugc cic yéu cau vé tiéu chuin SX va
cac tiéu chuan chat lugng SP do cac don hang cua cong ty me dua ra.

Theo tiéu chi 1y thuyét lién quan, SPPT XK 1a loai SP phai dat nhirng yéu cau
tiéu chuan chat luong khic khe ctia nganh dit ra, né phu thudc vao chit luong cong
nghé chuyén giao, chat lugng quan Iy SXKD bang cong cu quan tri chat luong toan bo
TQM [68]. Do viy, yéu cau co ban dé SPPT XK c6 duoc thi truong chap nhan hay
khong, vin dé nay phu thudc rit nhiéu vao chinh sach quan 1y cong nghé cia S¢ nganh
dia phuong. Hi¢u qua cia nd thé hién & kim ngach XK dat duoc ¢ d4u ra SX. Theo két
qua khao sat, han ché co ban: con kha it cic cai tién, sang kién ting ning suat lao
dong; rat it phat minh sang kién, dé tai khoa hoc vé d6i méi cong nghé (R&D) (dong
thuan: 82%, muc 45.D). Nguyén nhan co ban: m6 hinh SX hién tai la thy dong (két
qua diéu tra & muc 2.2.2.4 trén). Pdnh gid chung, vé chat luong vuot troi, han ché
chinh ctia két qua 13: con kha it cac cai tién, sang kién ting ning suat lao dong trong
cac ca lam viéc, sy giam ty 1¢ SPPT hu hai trong SX, luu kho, giam chi phi va thoi
gian luu chuyén cho cac 16 hang SPPT XK; rat it phat minh sang kién, dé tai khoa hoc
vé d6i méi cong nghé (R&D), day 1a han ché rat 1on vé kién tao mot nén SX CNDT, tr
cht va phat trién bén vitng. Nguyén nhdn ciia han ché nay 1a hé luy tir chinh sach mé
hinh SX va SPPT SX, XK chua c¢6 dinh hudng (chii quan); vé co ban, cong nghé va
nhu cau thi trudng quyét dinh vé chét lugng, tir 6 cac chinh sach quan 1y chat luong
duoc x4y dyng trén co sé trinh do cong nghé tién tién can chuyén giao. Sau nay, khi
cac hinh thire CNHT, SX lip rap thay thé NK phat trién, chinh quyén va doanh nghiép
can phai tinh dén viéc dong nhat cac tiéu chuan chat luong SPDT theo thi truong XK
trén nén coéng nghé chinh dugc chuyén giao va can ting cudng thu hut thém viée dau
tr SX SPPT XK vio cac thi trudng tiém ning d3 vach ra trong phan xu huéng.

- Vé phdt trién ning lwc canh tranh nho vao phdt trién méi trwong kinh
doanh. Phat trién moi truong kinh doanh 1a chinh sach nham phat huy cac yéu to noi
sinh d4 phén tich & phan 1y luan. Cac chu truong nay di duoc chinh quyén thanh phd
c6 sy quan tam dic biét trong cac van ban [115], vé thuc hién quy hoach tong thé phat
trién kinh té xa hoi cia TPPN giai doan 2010 dén 2020. Muyc tiéu chinh cta chinh sach
la tao ra mgt mdi truong kinh doanh nang dong, tién tién, thong thoang dé dat duoc cac
tiéu chuan vé thanh phd trong diém va tao diéu kién cho cic doanh nghiép nang cao
duogc strc canh tranh vé SX va XK hang hoa ciing nhu thu hat dau tu. Cac giai phap
chinh tap trung vao cai cach thu tuc hanh chinh, xay dung chinh quyén phuc vu dan,
doanh nghiép, xay dung va trién khai cac dy an vé cai t6, d6i méi 18 16i hanh chinh,
chinh quyén dién tir, ddu tu phat trién cac dich vu trén co s Nha nudc va nhan dan
cung lam. Thue trang két qud chinh sach nay dién ra & TPDN nhu sau:
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+ Vé chinh sach thii tuc hanh chinh va co ché mét cira quoc gia. TPPN da tap
trung hoa toan b cac so, ban nganh vé mot dia diém va td chirc thu tuc hanh chinh
mot cira qua d6 gbp phan giai quyét nhanh chong, thuan loi véi chi phi thap cac tha tuc
cap phép dau tu, cip phép kinh doanh, dang ky kinh doanh va cac thu tyc hanh chinh
khac. Tuy nhién, van con nhiéu thu tuc con, gidy phép con va thai d6 1am viéc ctia mot
sd can bd hanh chinh van chua thé mang lai danh tiéng cho TPDN so véi Thai Nguyén,
Tham Quyén va BangKok;

+ Vé chinh sdach dich vu cong truc tuyén. Chinh quyén TPBDN nhan thirc duoc
vai tro cua thuong mai dién tor voi SX-KD khéd sém nén tor nam 2000 da cé nhiing
chinh sach xuc tién phat trién linh vuc nay. Cac nha KD mang déu c6 mit tai TPDN
v6i pham vi phu soéng va téc d6 duong truyén dam bao cho cac giao dich hop dong
XNK SPDT thuan loi véi cac qudc gia trén toan thé gisi. Cac giao dich thu tir, ching
tir dién tir (EDI) dugc ap dung rong réi tir. Nam 2007, trién khai ND cta Chinh phi vé
viéc quy dinh chi tiét thi hanh Luat Giao dich dién tir vé chi ky s6 va dich vu ching
thue chit ky s6 quy dinh gia tri phap 1y cua chit ky s6. Nam 2013, TPDN di lap dit 400
bo phat séng WiFi mién phi vé6i kinh phi khoang 2 triéu USD, dam bao phuc vu cung
lac cho 10.000 luot truy cap trong pham vi khoang 300 m. V&i nhitng nd luc nay, dén
nay cong tac giao dich cho cac hoat dong dau tu, kinh doanh néi chung, giao dich
TMDT néi riéng dat trinh d6 chung cta cac nudce tién tién, thuan loi cho viéc giao dich
dau tu, cac hop dong XK SPDT. Tir thang 04.2014, cong bd cac dudong diy nong,
e.mail ctia cic co quan hanh chinh dé lang nghe nam bat va giai quyét kip thoi nguyén
vong cia DN. Dich vu Internet c6 gia ca hop ly, nhanh va dép ing duoc giao thuong
dién tir toan cau. Day 1a mot két qua tao ra loi thé rat 16n cia TPDN can phat huy;

+ Vé thi tuc hai quan (HQ) cho hang dién tir XNK, Cuc HQ TPPN dugc danh
gi4 12 mot trong nhing don vi tién phong cai tién thi tuc HQ tir nam 2004 qua viéc ap
dung hé théng VNACCS/VCIS (Hé thdng thong quan hang héa tu dong/Hé thdng
thong tin tinh bao HQ). Pén nam 2018, gan nhu 100% DNDT ¢ TPBN duoc thong
quan bang hé thdng nay [86]. Pbi véi cac SPPT XK chi trung binh 48 tiéng 1a thong
quan. Ton tai, van con cac vudng mat lam ting chi phi SPDT XK nhu tinh trang XK
1ong vong tir KCN cuia thanh phd XK ra nudc ngoai roi lai NK vé lai KCN; vé thanh
khoan nguyén vat liéu, dinh mic NVL gia cong, dan dén phai xtr Iy NVL thira, thiéu
do NK; vé thiét bi, may moc tam nhap, tai Xuat phai xin gia han va thiéu nhiéu thu tuc
phap 1y; vé vudng mic trong thu tuc ké khai ndp thué, hai quan, thué thu nhap DN, thu
nhdp ca nhan, viéc khéu trir dau vao d6i voi hang hoéa trd cham, C/O...cac tdn tai nay
lam tang chi phi XNK, tang thoi gian luu thong lam giam hiéu qud, tdng kha nang vi
pham cac hop dong XK SPDT vdi cac dbi tic nudc ngoai;

+ Vé thii tuc cdp C/O dién tir. C/O 1a thi tuc gitp cho nudc NK c6 duoc nhiing
vu dii vé thué quan khi NK néu c¢6 cam két vu dii thué trong khu vuc FTA. Trudc
nam 2008, viéc cép C/O cho SPPT XK sang cac thi truong co yéu cau dugce thue hién
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bang thu tuc gidy. Ngiy 24.04.2015, Bo Truong Bo Cong Thuong di ky QP sb
40482/QD-BCT vé viéc ban hanh Quy trinh thi diém tiép nhén, xir Iy hd so dé nghi cap
C/O qua Internet thyc hién qua Hé théng eCoSys. Pén 2016, B6 Cong Thuong c¢6 TT
s6 22/2016/TT-BCT, trén co s& xac nhan cta 5 nudc ASEAN (Indonesia, Malaysia,
Singapore, Thai Lan va VN) tham gia trién khai C/O dién tir qua Co ché mot cira
ASEAN; Téng cuc HQ dua ra cach thuc tiép nhén, kiém tra C/O dién tir duoc cép ké
tir ngay 01.01.2018 d6i voi Cuc HQ céc tinh thanh phd. Tir nim 2015, cac co quan cip
C/O ctia PN di ndm bit duoc va thuc hién tot cac chu truong nay véi cac doanh
nghiép, trong d6 c6 doanh nghiép XK SPDT;

+ Vé cdc dich vu ngdn hang. Hau hét cac HP ngoai thuong XK SPDT cua cac
DNDT tai TPDN la thuc hi¢n v6i cac cong ty me theo chi dinh, nén phuong thirc thanh
toan ap dung trong hop dong 13 chuyén tién bang dién T.T (Telegraphic Transfer) tra
sau (Deferred Payment) hodc Nho thu c6 chung tir (D/C: Documentary Collection)
(Phu luc 16). Theo 1y thuyét, cic phuong thirc nay déu khong cé lgi cho ngudi XK.
Tuy nhién, trong truong hop ndy, ngudi NK ¢ trong chudi cung tmg dd duoc xép dat
nén viéc thanh toan kha an toan. Cac Ngan hang thuong mai tai TPDN ciing da thuc
hién thanh toan tién hang cho cic DNDT véi tbc 6 nhanh, chi phi ding biéu phi quy
dinh cua Thé)ng dde ngan hang Nha nudc tao ra kha nhiéu thuan loi. V& 1au dai, khi co
doanh nghié¢p SX va XK duogc cac SPDT ddc lap, phuong thirc thanh todn bi dong nay
déu bat lgi, lac d6 cic dam phan vé thanh toan trong HD ngoai thuong nén lya chon
cac phuong thirc ddm bao hon nhu tra tién trude (T/T in Advance) hodc L/C At sight.

+ Vé cdc dich vu van tdi, giao nhan, logistics. Trong giai doan tir 2013-2018,
SPDT XK cta cac DNDT tai TPPN dugc xuit bang Container ddy FCL/FCL (Full
Container Loaded) hoac hang 1¢ container LCL/LCL (Less Than Container Loaded).
Theo théng ké cuia VCCI [46,85], hién TPDN c6 hon 1020 DN hoat dong trong linh
vuc van tai, giao nhan, logistics dudng bién, hang khong, dudng bd, dudng sit, trong
d6 duong bién 1a chu yéu. Cac hing Logistics 10n trén thé giéi nhu: Maersk Line;
Yangmin, Wanhai, Evergreen, SITC, MSC... va cac hang tau, dai ly container
(Forwarding) trong nudc nhu: Viconship DN; Transimex DN; Logistics Portserco;
Logistics Vién Duong; Saigonship; Vietransimex DN... va cac dich vu tau chuyén, tau
chg, Container FCL, LCL khé phat trién; cac dich vu EDL giri ching tir giao nhan
nhanh ciing tao ra tc d6 nhanh nhu chtng tir Surrendered/Telex Released... Cudc phi
van chuyén va cac dich vy di kém ciling dang canh tranh theo chiéu huéng thuan loi
cho DN. Tuy vay, dich vu Logistics ciing chi méi phat trién chdm hon nhiéu dia
phuong nhu TP.HCM; Hai Phong va mot sb thanh phd trong khu vuc dan dén chi phi
chung cho 1 Teu van con cao so v6i nhiéu dia phuong va qudc gia CNDT.

Theo két qua khao sat, han ché co ban: tdn s6 va téc do tu van, hd trg, giai
thich, quy trinh va thdi gian phuc vu con mot s6 han ché & mét sb khau, don vi (ddng

thuan: 77%, muc 11.9). Nguyén nhan co ban: chwa c6 nhiéu bién phap hd tro, tu van va
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nhidu cudc gip g& tiép xuc dé thao g& cac kho khian (dong thudn: 88%, muc IL6).
Padnh gid chung, két qua dat dugc 10n nhat tir chinh sach nay 1a cai thién ddng ké veé
trién khai giai quyét tot cac chi dao va chinh sach cia TW, UBND thanh phd va thu tuc
hanh chinh vé cip cac loai gidy phép, dang ky kinh doanh theo huéng ngay cang than
thién hon. Cac thu tyc hai quan, C/O di cai thién rat dang ké gitp giam duoc thoi gian
thong quan cho mdt 16 hang. Mic dau vay, van con khong it don vi hanh chinh gay tré
ngai vé thai do, quy trinh va thoi gian phuc vu, kha ning giai thich, tu van hanh chinh
cho DN con han ché. Chi phi logistics ¢6 cai thién tinh canh tranh, nhung van con dac
hon TP.HCM, Hai phong va nhiéu nudc trong khu vuc; theo bao cdo Logistics VN
[10], chi phi Logistics VN cao hon Thai Lan 6%, Trung Qudc 7%, Malaysia 13 12% va
cao gip 3 1an so véi Singapore, TPDN roi vao tinh trang chung nhu vay. S6 lugng Teu
(Container 20 Feet) XK c6 ting nhanh, nhung so véi TP. HCM va Hai phong van con
it hon nhiéu, boi sé lwong DNXK ting trudng chdm hon, nguyén nhan nay 1a do linh
vuc Logistics ctia thanh phd phat trién kha cham, trudce 2016 sb co so dao tao chuyén
nganh Logistics hdu nhu khong c6, dén 2017 truong Pai hoc Kinh té Pa Ning bét dau
phat trién linh vuc nay. Cac chinh sach Logistics cta thanh phd con ning tinh chién
luoc, chua di vao chiéu sau va tinh k¥ thuat; quy hoach vé co s6 ha t?mg va dich vu
logistics chua hop 1y va chua chu trong cho dic thu ting phan nganh (riéng nganh
CNSXSPDT chua cé gi); quy hoach va phat trién ngudn nhan luc logistics han ché,
lam gidm tinh canh tranh SPDT XK ctia TPPN (chu quan). Cac chinh sach trong thoi
gian dén can tap trung thao g& nhirng van dé nay.

b, Vé phdt trién thi trwong va didy manh xudt khdu san phdm dién tiv

Giai doan 2013-2020, chinh quyén thanh phd di cu thé héa cac chién lugc day
manh XK ciia TW trong cac Nghi quyét va chuong trinh hanh dong cta thanh phd.
Niam 2016, d ban hanh quyét dinh [125] vé chuong trinh xuc tién thuong mai thanh
phé giai doan 2016-2020. Muyc tiéu chung 1a: ddy manh hoat dong xuc tién thuong mai
(XTTM) nham hd trg, khuyén khich, tao diéu kién cho cac DN, hop tac x4, co s& SX
hang héa thuéc moi thanh phan kinh té trén dia ban thanh phd dau tu phat trién SX, mo
rong thi truong ti€u thy, chiém linh thi truong ndi dia thong qua thuc hién cudc van
dong: “Nguoi VN uu tién dung hang VN”. Chu trong khai thac, mé rdng cac thi
truong ma VN da ky va dang dam phén céc hi¢p dinh thuong mai ty do, gén vO1 muc
tiéu phat trién XK theo hudng ting truéng bén viing, phu hop véi dic diém cua timg
thi truong khu vuc, bdo ddm vira mé rong quy moé XK vira chu trong nang cao gia tri
gia tang cho XK (ph4n dau kim ngach XK ting 15 - 16%/nam). Cac muyc tiéu cu thé:
hang nam thu huat khoang 5 - 7% lugt DN dugc thu hudng tir chuong trinh XTTM cua
thanh phé; phén d4u t6 chtrc thém tir 1-2 hdi chg/ndm (ngoai cac hoi chg thuong nién).
Céc giai phap chinh 14 ting cudng thong tin quang ba, hoi cho trién 1dm, dao tao bdi
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dudng, tap huan k¥ nang khao sat thi truong, xuc tién thuong mai; to chirc hoi thao,
phat trién cac co hoi giao thwong. Hinh thirc hd trg chinh 1a ngudn kinh phi ¢é dinh
mirc vu tién tir ngudn ngan sach cap. Két qud thuc hién:

- Vé chinh sdch vé dw bdo thi truwong xudt khdu. O cap do chinh quyén, nhiém
vu ndy do Phong quan 1y XNK S¢ Cong Thuong thanh phd dam nhiém, ngoai ra con
¢6 Cuc xuc tién thuong mai; Chi nhanh VCCI tai TPDN. Céac thong tin thi truong
duoc cung cip dén cac DN XNK trong thanh phd qua cac tap chi gidy va dién tur
(Tap chi Cong Thuong, XNK), cac dot tdp huan con kha it. Theo két qua khao sat
cua tac gia (Phu luc 18), co dén hon 80% DN trong linh vuc SX XK cua TPBN (dac
biét 13 DN méi thanh 1ap) chua nim rd mdi quan hé v6i co quan ché quan chinh
quyén, chua 13 thanh vién cta cac hiép hoi nganh nghé (muc I1.7). Mic khac, cac DN
SXSPPT XK tai cac KCN chi yéu 14 gia cong trong chudi tap doan nén ho khong
nhat thiét quan tim vé du bao thi truong. Con kha nhiéu DN XNK tai TPPN ty khai
thac thi truong cho minh qua giao dich trén mang va giéi thi¢u khach hang qua cac
trung gian 1a dai 1y, moi gidi thuong mai. Nguyén nhan chinh cta ton tai nay 1a do:
nhan lyc khao sat, phuong thirc, két qua thong ké cua luc lugng nay trong linh vuc
CNDT con gip nhiéu kho khian. Vé phia DN SXSPPT XK, luc lugng lam cong tac
nghién ctru, phat trién thi truong XKSPDT trong DN rat han ché, do hau hét 1a XK
gia cong, lap rap, thi truong da dinh doat sin, day 13 khé khin vé nim bat nhu cau thi
truong XK SPPT dé thu hat dau tu ding pham vi, hiéu qua (chu quan).

- Vé chinh sdch hé tro doanh nghiép théng tin thi trwong va xiic tién thwong
mai (XTTM) cho nganh CNSXSPDT huéng vé XK TPDN. Tir thang 8/2014, TPPN 4ap
dung chinh sach hé trg thuc hién Chuong trinh XTTM theo quy dinh tai cac vin ban
[121;123] v&i muc tiéu nang cao ning lyc tiép can thi truong XK, tao ra kha ning lién
két voi cac tap doan 16n ciia nudc ngodi. Cac giai phap chinh la: khao sat nhu cau DN
trén dja ban, hd tro lién két tiéu thu san phém, kich cau, XK tron g6i. Bién phap: hd tro
tai chinh, tong kinh phi du kién trién khai thuc hién ¢ giai doan 2016-2020
14 61.906 triéu dong, trong d6 tir ngan sach thanh phé 1a 15.260 triéu dong, (cu thé &
Béang 2.22). Két qua dat duwoc: TPDN da t6 chic duge nhiéu hoi nghi, dién dan, toa
dam vé quang ba thu hat dau tu trong linh vuec CNDT, binh quan 01-02 hoi nghi hang
nam. Tai d6, tip hop cac chuyén gia trong va ngoai nudc, cac nha dau tu, chinh quyén
SO tai dé phan tich, nhan dinh, danh gid cac co hdi phat trién nganh CNDT XK cua
TPDN. Qua két qua phiéu khéo sat cua tac gia (Phu luc 16,18), han ché co ban: thong
tin thi truong con thu dong, gidi phap khai thac thi truong it va chua hiéu qua, chua
quan tdm dung mirc (ddng thuan: 77%, muc I11.9).

Han ché co ban: thiéu chinh sach mé hinh SX, thiéu chuyén mon hda, thiéu
NNL, thiéu tiép xtic (d6ng thuan: 83%, muc I1.10). Phuong thirc truyén truyén, quang
ba don diéu c6 pham vi hep ¢ dia phuong va ndi dung thong tin dung lai & tam chién
lugc nén tac dung lan téa khu vuc, toan cAu so v6i cac thanh phé khac thi hiéu qua thu
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hat, quang ba con rat han ché. Thyuc trang s6 luot to chic hoi cho trién 13m cho nganh
ciia TPDN con khiém tén, tir 2013-2018 ¢6 04 dot, chi yéu la cac DNDT trong nudc,
s6 DNDT nudc ngoai tham gia con rat han ché. Thuc trang t6 chtrc dao tao, tap huén
XTTM: binh quan c6 tir 03 — 04 dot tdp huan trong 1 nim (mién phi), cac chuyén dé
vé thi truong, cac chinh sach hdi nhap, co ché méi vé quan ly, diéu hanh XNK do S¢
Cong Thuong, Cuc Xuc tién TM cua Bd Cong Thuong tai TPPN; VCCI tién hanh
cung cac khoa huin luyén vé chinh sach, k¥ thuat nghiép vu ngoai thuong; phd bién
thong tin vé 16 trinh thyc hién cam két ciia VN do céac to chirc qudc té tai trg (WTO,
EU- MUTRAP III va IV). Ngoai ra con c6 cac hoi thao, hdi nghi phd bién va giai dap
thong tin vé hoi nhap cho cac DN XNK. Cac chuyén dé dao tao tip hudn tuy mang lai
nhitng tac dung nhat dinh nhung con kha bao quat, chua c6 nhitng chuyén dé chuyén
sau cho linh vuyc phat trién CNSXSPDT hudng vé XK, s6 luong nguoi tham gia kha it,
chi dat tir 20-50 ngudi/ dot. Chinh quyén da tich cuc to chtic cho cac DN tham gia cac
doan giao thuong ¢ cac tinh thanh trong nudc va nudc ngoai; tham gia cac phién chg
hang VN va cac su kién XTTN & nudc ngoai. Binh quan, mdi nam 01 luot. Tuy vay,
co hoi giao thuong cho cac DN XK SPPT han ché do sb lugng DN dién tir va hinh
thirc SXSPDT mang tinh thy dong. Su giao thuong trén mot pham vi rong cac nha SX,
cung Gng cac SPDT tai thi trudng DN han ché. Theo Béo cdo phan tich tinh hinh KT-
XH TPDN niam 2018 cua Tong Cuc Théng ké VN, tong chi ngan sach cho sy nghiép
kinh té dia phuwong 1a: 716.731 tr VND, ngudn kinh phi cho hoat dong XTTM (¢ Bang
2.22) dat: 1,8%, néu phat huy hét 100%, ty 18 uu tién nay van con thap.
Bang 2.22. Ngudn kinh phi cho xiic tién thwong mai TPPN giai doan 2016-2020
DVT: Triéu dong
Nim thue hién Téng

TT Ngudn kinh phi

2016 (2017 | 2018 | 2019 2020 | cong
K. h h, t‘ A A
| SR PRTATRSUONNSAN 1y 300 |3.615 | 3.385 | 3.475 | 3.485 | 15.260
sach dia phuong
K. h h, t‘ A A
o | DM PRITEREUORNEAN g 00 13.300 | 3.300 | 4.213 | 4.503 | 17.116
sach Trung wong
Kinh phi thu ttr DN (chi
phi gian hang tham gia cac
3 | nhoi cho, trién 1am, tai tro, 4590 16.110 | 6.270 | 6.280 | 6.280 | 29.530
vbn dbi ung tham gia cac
chuong trinh XTTMQG.)
Téng cong 7.690 [13.025 | 12.955(13.968 | 14.268 | 61.906

(Nguon: Trung tam Xiic tién thiong mai TPPN)

Pdnh gid chung, chinh sach da dat dugc muc tidu vé ting truéng kim ngach XK

cho nganh da dé ra. So véi ly thuyét da xay dung, tdn tai chinh 1a thi trudng cla cac
DN SXSPDT XK hién tai 1a thu dong, chua tiép xuc véi cac giai phap khai thac thi
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truong hi¢u qua, cac thong tin vé du bao thi truong tim nang cho cac SPPT XK can
dugc mé rong SX, xuc tién dau tw moi trong nganh chwa duoc quan tim ding mic.
Han ché nay la do hé qua cua viéc thiéu chinh sich mé hinh SX CNDT, néu xé4c dinh
dugc dang mo hinh, cac gidi phap lién quan s€ phat huy tinh nhi¢m vu cua no, trong d6
c6 giai phap xtc tién thuong mai va mé rong thi truong XK. Mic khac, ngudn nhan
luc, tinh chuyén mén hoéa, sy lién déi hop tac giira cac chu thé trong nganh vé nghién
ctru sau thi trudng, cung voi dé xudt cac giai phap xuc tién, cac cudc tiép xuc c6 quy
mo va hiéu qua hon 1 rat can thiét phai thay d6i (chl quan).

- Vé chinh sich khuyén khich diay manh xudt khdu sin pham di¢n tir. Day 1a
chu truong chung ciia Nha nuéce ta. D6i voi chinh sach nay, chinh quyén thanh phd
trién khai thuc hién bang cac chwong trinh hanh dong khuyén cong, khuyén khich va
hd trg XK d3 néu trong cic vin ban vé quy hoach va phat trién cong nghiép thanh phd
[123]. Giai doan 2013-2018, chinh quyén TPDN da ban hanh hon 11 chinh sach c6
lién quan dén hd tro cho cac DN (Phu luc s6 1 1), lién quan dén tao diéu kién d?ly manh
XK SPDT ra nudc ngoai, gdbm cé: chinh sach thué XK ap dung cho SPPT XK, chu
yéu 1a linh kién dién tir, cac SPDT nay hién nay thuéc chuong 84, 85 trong biéu thué
XK ctia VN (2013-2018) [13] déu c6 thué suat XK 1a 0%. Hon nita, hau hét cac hop
ddng XK cac SPDT nay 1a gia cong, lip rap va SX-XK nén dugc vu dai thué XK voi
mirc 0%. Cuc HQ TPDBN thuc hién ding céc chinh sach thué quan XK cho cac SPDT,
day dugc xem 1a yéu td thuan loi can phat huy. Thuc trang thuc hién cic cam két khu
vue vé FTA (Xem Phu luc s6 9b va 12), thuc thi cac hinh thtrc wu di cho dbi tac NK
khong dat 100%. Do cac tdn tai, mot s C/O nhu form E,VJ, D cép cho cac thi truong
NK mic 16i vé& ndi dung va thoi gian cp khong ding quy dinh cua nude NK nén mic
dau cac co quan cap C/O tai TPPN d3 t6 chuc tip huan, hudng dan, nhung han ché vé
nghiép vu chimg tir ciia bo phan lam cong tic XNK tai mot sé DN. Riéng vé wu dai
GSP, SPPT XK gip nhiéu kho khin do yéu cau méi vé ty chirng nhén xuét xir (REX).
Theo két qua khao sat, han ché co ban: s6 luong DN SXSPDT tiép can, van dung con
it va han ché (ddng thuan: 86%, muc II.11). Nguyén nhéan co ban: giai phap hd trg, phd
bién, trién khai 4p dung han ché (d6ng thuan: 80%, muc II.12).

Pdnh gid chung, chinh sach di c6 tac dong thuc day ting trudng duogc gia tri
GO va kim ngach XK cta nganh CNSXSPPT hudng vé XK, dwa kim ngach XK
SPDT cuia thanh pho tré thanh top duing dau. Cac chinh sach wu dii thué quan, phi thué
quan, cac hi€p dinh FTA ma VN da ky va cam két thuc hién v6i cac mat hang chu lyc,
miii nhon duoc thanh phé trién khai dén cac co quan XNK va DN dé van dung kip thoi
va dung din. Cac van dé ton tai chinh 1a: ndi dung cac chinh sach khuyén khich van
chua duoc phé bién, trién khai mét cach chu dao dén cac DN SX va XK SPPT dé van
dung; vé phia cac DN nay, van con han ché va lung ting trong viéc khai thac van dung
chinh sach khuyén khich cua Nha nu6c va dia phuong. Nguyén nhdn chinh 1a phuong
thirc phd bién, ap dung; tao ra cac kénh tiép xtc, tu van huéng din, tdp huin, dao tao
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nghiép vu XNK, céc giai phap hd trg chua di do 16n, quy mé va thyc hién dong bo
trong mot giai phap tong hop véi cac giai phap khac c6 lién quan (chil quan).

- Vé chinh sdch tai chinh khuyén khich dau vao, ddu ra cho nganh. O dau
vdo, nhan thirc vé dinh hudéng phét trién kinh té dt nudc 1a su lya chon CNH hudng
vé XK, tir 1986 dén nay, Chinh phil va cac Bo nganh di c6 nhitng chinh sach chung
khuyén khich cdc mit hang NK ma trong nuée thiéu hay khong hodc chwa SX duoc
nhu: nguyén, nhién liéu ding cho SX; may moc thiét bi, cong nghé tién tién; thiét bi,
phuong tién... Viéc khuyén khich thé hién & thué quan NK giam vé 0%. Theo quy dinh
tai Picu 12, ND 87/2010/ND-CP cua Chinh phii ngay 13.08.2010 vé Quy dinh chi tiét
thi hanh mot sé diéu cua Luat thué XK, thué NK, hang hoa NK dé gia cong cho phia
nudc ngoai duoc mién thué NK va khi xudt tra san pham cho phia nudc ngoai duoc
mién thué XK. Céc loai may moc thiét bi, nguyén phu liéu, cong nghé tién tién trong
nudc chua SX dugc (c6 danh muc ban hanh cua cac B Nganh lién quan) dugc uu dai
thué khi NK. V& phia TPPN, chinh quyén di cu thé hoa bang viéc ban hanh chinh sach
phat trién CNHT theo QP sb 34/2016/QD-UBND ngay 01.11.2016, theo d6, cac may
moc, thiét bi cong nghé phuc vu cho SXSPDT NK thuc hién theo ché d6 nhap SX-XK
hodc gia cong XK hay tam nhap, tai xuét, hau hét tu ching minh duogc nguén géc Xuét
xr va cong nghé moi qua thu tuc gidm dinh cua B6 KHCN & moi truong hoac céac co
quan giam dinh hang hoa XNK khi NK; cac thiét bj da qua st dung thyc hién ché @6
NK theo du an dau tu, gia cong va thyc hién ché do gidm sat hai quan nghiém ngit.
Céc loai nguyén vat lidu nhap gia cong dugc uvu dii thué suat NK 0%, cac thiét bi
nguyén vat lidu, phu ting NK dam bao méi 100% khi NK xuét trinh cac chimg tir giam
dinh phu hop tai cang di, ciing nhu yéu ciu giam dinh k¥ thuat tai cang dén, c6 C/O
phu hop véi cam két FTA déu duge huéng wu dai thué ding quy dinh.

Panh gia chung vé chinh sach khuyén khich NK déi véi nganh CNSXSPPT
huéng vé XK cua thanh phd, mit dat dwoc 1a di trién khai ding ndi dung cac chinh
sach di dé ra cia TW va thanh phé), da tao thuan loi cho cac DN SXSPDT NK duoc
cac ddy chuyén cong nghé, may moéc thiét bi, nguyén phu liéu phuc vu gia cong SX-
XK, dam bao dugc ké hoach cta dy an dau tu. Ton tai chinh 1a thiéu hé thong tiéu
chuin dinh huong cong nghé SX hién dai dién huong chinh sach; hi¢u qua cua viéc
hudng chinh sach chua triét dé, cong tac thAm dinh, danh gia, thuc hién ché do wu dai
dé thong quan NK con gip nhiéu tré ngai. Nhiéu trudng hop khi NK, hang héa thudc
dién hudong vu dii, nhung DN khong xuat trinh duoc C/O hay C/O khong phit hop (do
loai C/O, ndi dung C/O). Neuyén nhéin chi yéu 1a thiéu NNL, chuyén gia, cong cu,
bién phap trién khai hd tro, tu van dé DN SXSPDT lua chon NK céc thiét bi, cong
nghé theo diing dinh huéng mé hinh SX, dong thoi khi NK cung cip ddy du cac th
tuc dé qué trinh danh gia, tham dinh, hudng chinh sach khuyén khich va thong quan
dugc thuan loi (chu quan).
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O dau ra (SPPT XK), viéc day nhanh toc d6 thanh toan, giam thiéu chi phi tin
dung s& tao diéu kién cho cac DN XK thu hdi von, tai SX, xoay vong von nhanh. Van
dung chinh sach tin dung XK ctia TW, chinh quyén di chi dao cho cac to chuc tin
dung trén dia ban thanh phd trién khai chinh sach tin dung wu déi cho cac DN c6 NK
dé SX XK véi muc tiéu hd trg cho SX va XK, tao diéu kién thuc day trién khai nhanh
cac du an SX, XK di vao hoat dong. Tur nam 2008, da c6 nhirng chinh sach wu dai tin
dung ddi vai cac DN thude dién khuyén khich. Pén 2013, ban hanh chinh sach vu dai
va hd trg dau tu vao KCN theo QD s6 36/2013/QD-UBND ngay 13.11.2013. Céc giai
phap chinh 1a hd tro 13i suat vén vay dau tu, NK thiét bi, may méc, nguyén, nhién vat
liéu phuc vu SX XK. Pén 2018, Hoi ddng nhan dan TPDN c6 NQ sb 149/2018/NQ-
HDND ngay 12.07.2018 quy dinh chinh sach hd tro 1i suit ddi véi cac to chirc vay
von dé dau tu cac dy an phat trién kinh té xa hoi quan trong trén dia ban TPPN, theo
d6 cac du an nganh SXSPPT XK dugc hd trg 50% lii suat. Khi XK, ting toc do giai
ngan thanh toan bang chiét khau chimg tir, Gng trudc tién hang.

Cdc két qua dat dwoc: trong giai doan 2013-2018, du no binh quan khéi DN
ngoai qudc doanh ting khéng nging chiém ty trong trén 81% (trudc nam 2013, du no
nghiéng han vé khéi doanh nghiép Nha nudc). Riéng nganh CN néi chung chiém trén
21% [94]. Tir ngay 18.01.2018, mdt sé ngan hang di diéu chinh giam li suat cho vay
cac DN vira va nhé (SME); dong thoi, danh 5.000 ty dong cho cac DN vay vén ngin
han phuc vu SX-KD thudc cac doi tuong uu ti€n su dung nhiéu san phém, dich vu
gém: CNHT; DN tng dung cong nghé cao.

Theo két qua khao sat, han ché co ban: khdi doanh nghiép tu nhén tiép can véi
chinh sach con it, toc d6 giai ngan, moi trudng tin dung phat trién chua bén viing,
nhiéu dich vu tin dung cho SX nganh con han ché (d@)ng thuan: 87%, muc I1.13).
Nguyén nhan co ban: hé qua cua chinh sach von, tai chinh, cong nghé chua thu hut
dugc nhidu thanh phan kinh té tham gia (d6ng thuan 89%, muc I1.14). Pdnh gid chung,
chinh sach tin dung cta chinh quyén thanh phd dd gop phan hd tro cac DN trong nganh
NK nguyén phu liéu phuc vu SX SPDT XK trong cac truong hop chua dao kip von
ngan hang hodc thiéu vén. Nhing van dé con ton tai: du ng tai cic ngan hang tap trung
vao cac DN linh vuc khac khong c6 DN nganh SXSPDT XK (Bao cédo tai chinh cac
ngan hang TPPN,2013-2018)...Thong ké khao sat cac DN nganh CNSXSPDT huéng
vé XK tai TPPN cho thiy (Phu lyc 16,18), hau hét cac DN nay 1a DN FDI (90% - muyc
9C) nén nhu cau vé hd trg von 1a chua cén thiét, nhung ciling cho théiy thiéu hut cac du
an dau tu trong linh vuc CNDT dé dugc hudng nhitng vu dii. Nguyén nhdn 1a chua co
su manh dan dau tu vao linh vuc nay cua cac nha dau tu trong nudc, thiéu Vrfmg khdi
doanh nghiép tu nhan. Vé chinh sach chiét khau thanh toan va téc do giai ngan thanh
toan, theo bdo cdo cua cac ngan hang tai TPDN, giai doan 2013-2018, cac bo chung tir
thanh toan cho cac hop dong, don hang SPPT XK dugc thuc hién dung thu tuc, quy
trinh va thoi gian theo quy dinh phuc vu cta ngan hang. Mic dau tir nim 2010 dén
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2018, su thién vi cua cac ngan hang danh cho khdi doanh nghiép Nha nudc di giam di
rat nhiéu, nhung sy thiéu thong tin vé dau tu vao nganh cho khdi doanh nghiép tu
nhan, cung v&i kha ning thé chap tai san va toc d6 giai quyét ho so, thi tuc vén vay 1a
mot tré ngai, cho thay van chua thuan lgi cho cac doanh nghiép ngoai qudc doanh, vira
va nho; kha nang phuc vu cac du 4n trung binh, nho con han ché, méi truong tin dung
canh tranh nhung chua thuan lgi va bén virng, mot s6 chinh sach tin dung chua linh
hoat. Nhiéu dich vu tai chinh, tin dung nhu: tu van hd so vay, ké toan, kiém toan,
thanh toan chua phat trién that sy (chi quan).

- Vé chinh sich ddy manh xudt khdu dwa vio xdy dwng thwong hiéu cho
doanh nghiép va sin pham dién tir xudt khdu. Xac dinh duoc tim quan trong cia
thuong hiéu va cac cam két vé s& hitu tri tué qudc té, naim 2011, Thi tuéng Chinh phu
da phé duyét Cong van vé Quy ché xay dung va thuc hién Chuong trinh Thuong hiéu
Quéc gia [127]. Pén nim 2012, Bo truong B6 Cong Thuong ban hanh Quy ché xdy
dung va thuc hién Chwong trinh Thuong hiéu Quéc gia [9] tir ndm 2012 trd di. Trén co
s& cac hudng dan nay, chinh quyén TPDN di ban hanh cac vin ban vé ké hoach hanh
dong chién lugc XK ciia thanh phd tir 2013-2020 [117]; chwong trinh xtc tién thuong
mai, giai doan 2016-2020 [121,123]. Muc tiéu chinh 13 hd trg cdc DN thudc cac thanh
phan kinh té trén dia ban thanh phd tich cuc phat trién thuong hiéu cho hang héa, cac
giai phap hd tro cha yéu 12 ngudn kinh phi tir ngan sach dia phuong kha han hep.

Két qua cua chinh sanh nay ddi véi cac SPPT XK: tinh dén 2018, nganh
CNSXSPDT huéng vé XK cia TPDN chua c6 dugc thwong hiéu SPPT cho riéng
minh nhu cic doanh nghiép Viettronics Bién Hoa, Asanzo, B.Phone... Han ché nay
khong phai tré ngai vé ding ky s hitu tri tué cho thuong hiéu ma tai TPDN cac DN
SXSPDT XK la cac DN gia cong trong chudi gia tri tap doan & nude ngoai, ngoai cac
DN FDI gia cong phu trg, khong c6 DN nao cua TPDN c6 SX doc 1ap vai thuong hidu
dién tir riéng. Két qua khao sat, han ché co ban: khong c6 DN c¢6 thuong hiéu SPDT
XK riéng (két qua Bang 2.19). Nguyén nhan co ban: 1a chua c6 chinh sach phat trién
mo hinh SX tién toi SX cac SPPT ty chu (ddng thuin 93%, muc I1.15), d6 1a diéu kién
can thiét dé thyc thi phap luat vé xay dung thuong hiéu (chu quan).

- Vé tao diéu kién cho cdc higp héi vé nganh cong nghiép sin xudt sin phiam
dién tir phdt trién. Nam 2010, Chinh pht d3 ban hanh NP vé T6 chirc, hoat dong quan
1y hoi [21], cling vao nam nay, Hié€p hoi DN dién trt VN (VEIA) dugc thanh lap theo
Qb cua B Noi1 Vu. Chinh quyén TPPN d3 xé4c dinh tAm quan trong va vai tro b tro
nghé nghiép cua cac hiép hoi nganh nghé, nén di cu thé hoa cic chwong trinh phat
trién cac hiép hoi trong cac vin ban quy hoach phat trién cong nghiép va chuong trinh
xuc tién thuong mai thanh phd[125]. Muc tiéu chung 1a huy dong sy tham gia, hd trg
ctia cac hiép hoi vao nhiém vu phat trién cong nghiép thanh phd. Cac giai phap lic nay

1a tao diéu kién vé& mat xét duyét thu tuc thanh 1ap, hod tro tai chinh tur nguén ngan sach
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dia phwong va cac ngudn khac, ting cuong két ndi voi vai tro trung tim 13 chi nhanh
phong Thuong mai & Cong nghiép VN tai Pa Nang (VCCI).

Két qua phét trién hiép hoi nganh CNSXSPDT hudng vé XK tai TPDN: sau
nam 2000, Hiép hdi cac DN DTVN VEIA da c6 van phong dai dién tai TPDN, hi¢p
hoi da c6 nhiéu hoat dong khuyén khich va thiic day hop tac giira cac DN hi vién, tu
vAn va dich vu vé chinh sach va cong nghé, tham gia cac hoi nghi, hoi thao quéc té vé
nganh hang SPDT tai TPDN. Thiét lap mdi quan hé véi cac hiép hdi cuing nganh hang
trong nudc, khu vuc va thé gidi; cung cap thong tin va kién nghi v6i cac co quan Nha
nudc vé chu truong, chinh sach lién quan dén CNPT. TPPN ciing da c6 Hiép hoi cia
cac DN vira va nho. Theo két qua khao sat, han ché co ban: anh hudng cia hiép hoi
v6i nganh han ché. Nguyén nhan co ban: thiéu giai phap két ndi quan tm, hd tro tir
phia chinh quyén va hiép hoi (dong thuan 98%, muc 26.D). Ton tai chinh cia VEIA
tai TPDN 14 strc lan toa, kha ning tham muu, cung cip thong tin phat trién nganh nay
tai dja phuong kha han ché, thiéu chuyén gia c6 kinh nghiém, thiéu co s¢ vat chat,
ngudn tai chinh va con lung ting vé phuong thirc hoat dong. V& phia thanh phd, con
thiéu su két ndi, quan tam, ho trg vé moi mat cho VEIA Pa nang, dic biét 1a phat huy
vai tro cua VEIA trong viéc tu van tham muu chién luoc, md hinh SX, SPDT va cong
nghé dinh hudng cho phat trién nganh cta thanh phé (chi quan).

- Vé ddy manh xudt khiu dwa vao phdt trién phwong thirc xudt khdu hién
dgi. Vao nam 2011, Chinh phu ban hanh quyét dinh [23] phé duyét chién lugc XK VN
tir 2011-2020 va dén 2030. Trén co s& ndy, chinh quyén thanh phé d3 ban hanh ké
hoach hanh dong cu thé hoéa chién luge XK cua Chinh phu giai doan 2013-2020. Tuy
nhién, cac chu trrong vao lic nay chi chi trong vé ting trudng XK, thay doi co cau
hang hoa co cau thi truong XK, cac giai phap chua chu trong dén vai trd cua phuong
thirc XK hang hoa hién dai. TPDN 1a mot trong bdn trung tim giao dich XNK 16n cua
ca nude, viée tiép can cac thong tin thi truong, giao dich va k§ thuat ngoai thuong kha
thuan loi. Két qua (Phu luc 13): Giai doan tur 2013 dén 2018, s6 luong ddi tac giao
dich chi ting 1én dugc 3 trong 3 nam gan ddy, con lai 1a cac ddi tac truyén thong da
xac dinh trudce, cho théiy mot nén SXDT 1& thude va thu dong trong cong tdc mo rong
thi truong XK. Toan bd cac giao dich, thii tuc, chimg tir va hop dong ngoai thuong
thyc hién 100% qua thwong mai dién tir day 1a diém thuan loi & mot thanh phd 16n, kha
nang tim kiém phat trién mang ludi d6i tac 1a rat thuan lgi nhung cac han ché vbn co
do m6 hinh SX tao ra. Cac hop dong XK SPPT da sd van con XK theo diéu kién E,F.
Tur 2015-2018, ty 1€ XK theo E,F c6 chiéu huong giam: XK theo C,D tang tr 23,3%
1én 33,3%. Ty 1& nay danh gia su tién bo trong viéc chu dong dam phan vé quyén thué

tau, mua bao hiém, nham nidm thé chii dong vé SX, giao hang, han ché bi phat hop
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d6ng. Hon nifa, ty 1é¢ XK theo C, D ting gbp phan giam chi phi gia thanh do thué duogc
cac hang van tai ngoai thuong va logitics ngay tai TPDN.

Két qua khao sat, han ché co ban: ky thuat ngoai thuong thy dong (dong thuan
86%, muc I1.17). Nguyén nhan co ban: nang luc can by XNK; gidi phap dao tao, boi
dudng, tip huén trinh do nghiép vu (dong thuan 83%, muc I1.18). Mot sb ton tai, cac
giai phap cu thé phét trién nganh vé mit ky thuat ngoai thuong chua nhiéu, mot sd
truong dao tao linh vuc nay mang nang tinh han lan. Hang nam, S¢& Cong Thuong
thanh phd,VCCI tai Pa Nang va cac trung tdm ddo tao nghé c6 phdi hop véi cac
truong nhu Trudng Cao dang thuong mai, S& Cong Thuong, Cyc Xuc tién thuong mai
bdi dudng k¥ thuat XNK, nghiép vu hai quan cho thanh phd gop phan cai thién chat
lwong k¥ thuat XNK nhung sé luong tir cac DN SXSPDT XK tham gia con it va chua
thudng xuyén. Nguyén nhén, chinh quyén chua c6 co ché rang budc vé nang cao trinh
do k¥ thuat giao dich ngoai thuong cho caic DNDT noi riéng (chu quan).
2.2.3 Panh gia két qua chinh sich phat trién nganh cong nghiép sin xuit sin
phim dién tir hwéng vé xuat khiu ciia thanh pho Pa Ning (2013-2018)

2.2.3.1 Danh gia cong tac hoach dinh chinh sdach

Chinh quyén TPPN d tip trung vao trién khai cac chu truong, chinh sach cua
TW, trong d6 c6 nhiém vu phat trién thanh phd tré thanh trung tim coéng nghiép, dich
vu, thuong mai 16n nhit Mién Trung, Ty Nguyén va phat trién nganh CNSXSPDT
huéng vé XK dé tré thanh nganh céng nghiép mili nhon. Chinh quyén thanh phd sém
nhén ra: diém manh cua thanh phé 14 vi tri chién luoc trong diém, cac yéu td ngoai
sinh cho phat trién nganh; diém yéu 1a xuit phat diém cong nghiép mudn, thiéu vén,
KH-CN va NNLCLC nén viéc hoach dinh cac chinh siach tdp trung vao phat trién
KCN, (chi trong vao khu vuc SX cong nghiép véi mé hinh gia cong, 1dp rap) va chinh
trang d6 thi trong d6 c6 wu tién thu hat du tu FDI. Trong giai doan 2013-2018, d6i
v6i nhiém vu phat trién nganh cong nghiép va thuong mai, di ban hanh hon 20 loat
van ban chi dao, cho thiy chinh quyén thanh phé nhan thic ding vai trd cia CNH
huéng vé XK va di xay dung cac chinh sach, chién luoc kip thoi. Tuy vay, ddi véi
riéng nganh CNSXSPDT hudng vé XK, dén nim 2004 méi c6 DN FDI dau tién dau tu
vao KCN; dén nam 2015, nganh nay bat dau duoc dé cap trong cac quyét dinh cua
UBND thanh phé. Déi chiéu véi cac quan diém 1y thuyét dat ra, dén nay chinh quyén
chua c6 hé théng van ban diy du, dong bd vé phat trién cu thé cic chinh sach cho
nganh trén cac phuong dién: dinh hudng chién lugc cac giai doan phat trién nganh;
chinh sach cu thé vé co cdu SPPT SX XK; mé hinh SX (khéng gian SX; chuyén giao
cong nghé riéng cho nganh; phat trién CNHT, NNLCLC); quy mé SX (vbén SX, dién
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tich, cum CN, 1én két vung); hudng vé XK (phat trién gia tri gia tang, co so ha tﬁng,

phat trién nang luyc canh tranh, m¢ rdng thi truong déy manh XK).

2.2.3.2 Danh gida muc tiéu. Két qua thyuc hién cac muyc ti€u (Bang 2.23):

Bang 2.23. Panh gia vé muc tiéu dat dwoe ciia nganh CNSXSPDT huéng vé XK
cia TPDN giai doan 2013- 2018

MUC TIEU LY THUYET

MUC TIEU CUA TPPN

KET QUA

1. Phat trién khu vie SX, ché
tao:

- Co cdu SPPT SX XK theo
chudi gia tri SX nganh;

- M6 hinh SX trong chudi (cong
nghé tién tién, dat dugc vi tri
trong cau trac chudi gia tri nganh
khu vuc hodc thé giéi)

- CNHT & yéu t6 cong sinh

- Co cdu SPPT thiéu dinh huéng,

- Khong c6 chinh sach mo hinh cu

thé cho nganh CNSXSPPT XK.

- Phat trién CNHT cho nganh
CNDT (chung chung)

- Pham vi co cdu SPDT
hep, phu thudc cong ty
me; Khong dat, dang &
giai doan 1 trong 3 giai
doan tiéu chuén;

- Khéng dat co ciu
chudi gia tri SX nganh.

- Khong c¢6 CNHT
nganh CNSXSPDT
huéng vé XK

2. Pat dwge vi tri “mili nhon”
nho tinh quy mo:

- Tang trudng gia tri cong nghi¢p
ctia nganh

- Pat vi tri cao trong nganh CN

- Ty trong GO cao
- Quy mo SX:
+ Thu hat von dau tu

+ Phat trién dién tich dét
+ Phat trién KCN cho nganh
+ Phat trién Cum CN

- Tang + 17-18%.- Chiém vi tri cao
trong nganh CN ché bién dia
phuong.

- Tur 9-10%.

- 28.416 ty dong (87,3%) CN ché
bién, khong cu thé cho nganh
CNSXSPDT XK.

- 1.128.4 ha (ty 1& 14p day +80%%)
- Phat trién hon 6 KCN (chung)

- C6 nhung khong c6 muc tiéu cho
nganh CNSXSPDT XK.

-Téang 51,72% (nhanh).

- bat. Nhung suy giam
tir vi tri 5 dén 3.
- (9,89% dat)

- >61%, riéng.
.CNSXSPDT: 15,3%.
(han ché)

- bat ty 1€ >80%.

- Pat.

- Khong dat.

3. Pat dwge vi tri “mili nhon”
nho hwéng vé XK:

Cac SPDT XK phai ¢6 nang luc
canh tranh, dat gia tri kim ngach
XK cao bén vitng, dong gop co
hiéu qua vao viéc phat trién kinh
té dia phuong

- Kim ngach XK (+15-16%/nam).
- Ty trong Kim ngach XNK so véi
ca nudc.

- Tang gia tri VA

- (17,85% Dat tdt).

- < 0,3% (thap). Pat
duogc chi trong pham vi
thanh phd; khong dat
so VvO6i ca nudc va
nhiéu tinh thanh khac

- Pat 45% (thap).

(Nguon: Tdc gia tong hop )
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2.2.3.3 Pdnh gid theo cdch tiép cin dw bdo

Thir nhdt, D bdo vi thé: viéc xac dinh vi tri chién lugc cua thanh phd va phat
trién cong nghiép 1a trong tAm trong ba tryc kinh té: thuong mai, cong nghiép va dich
vu. Chinh quyén da xac dinh nganh CN SXSPPT hudng vé XK dugc xac dinh 1a
nganh cong nghiép miii nhon. Qua d6, danh gia tinh du bao chién lugc cua thanh phd
1a ding dan.Tuy nhién, cac du bao co hé théng theo phan nganh cho riéng nganh vé su
can ddi cac yéu t6 thira thiéu, han ché vé vi tri trong mdi lién két tinh thanh dé hop 1y
hoa cho nganh thi chua 6. Thit hai, Duw bdo vé cdc nguon lic: thanh phd da xay dung
dugc mot sd chinh sach va giai phap chung cho mot s6 yéu td vé ngudn lyc trong linh
vuc phét trién nganh cong nghiép cua thanh phd. Déi voi riéng nganh CNSXSPDT
huéng vé XK, chua cé nhitng chinh sach dy béo vé cac ngudn lyc theo cac tiéu chuan
ctia nganh mot cach cu thé, chi tiét. Thir ba, Dy bdo vé tdc nhdn: chinh quyén thanh
phé di xac dinh dugc vai tro cta hé théng co quan chinh quyén trong nhiém vu phat
trién cong nghiép thanh phd. Tuy nhién, luc luong co quan chuyén trach vé nganh con
mong, chinh quyén chua quan tim chu déo dén vai tro cac chu thé trong mé hinh kim
cuwong (Hinh 1.1), thiéu cac giai phap thuc diy vé phia cac doanh nghiép, hiép hoi va
cac co quan ho tro nganh.

2.2.3.4 Danh gia theo 6 tiéu chi

Tiéu chi 1,Tinh kinh té. Xét trong pham vi nganh, cic ngudn luc khac, chua
dugc tinh toan, huy dong mot cach t6t nhit cho nganh. Tiéu chi 2, Tinh hiéu qud.
Nganh CNSXSPDT huéng vé XK di co dong gop tich cuc vao phat trién cong nghiép
ctia dia phuong thé hién & cac chi tiéu gia tri (GO), kim ngach XK, nhung tdc d ting
truéng con cham va ty trong so voi ca nudc con chua twong ximg. Vé gia tri gia ting
nganh (VA), chua thoat ra khoi gia cong thuan tay, chua khai thac tét cac ngudn luc tai
chd va lién két vang. V& kim ngach, giit vitng duoc vi tri cao dan déu trong kim ngach
XK cta thanh phd, nhung tbc d6 va quy mé chua twong xing. Tiéu chi 3, Tinh hiéu luc.
Céc xi nghiép SXSPDT hoat dong tir nim 2004 c6 biéu hién suy thoai. Tir 2013-2017,
sd luong cac DN SXSPDT XK (khu vuc SX) khong gia ting, trong mot thoi gian kha
dai, chinh quyén thanh phd chua c6 duoc su quan tdm dén cac chinh sach phat trién
nganh cu thé, hop 1y cling chua c6 nhitng két luan, danh gia vé két qua phat trién
nganh dén thoi diém hién tai. Tiéu chi 4, Tinh anh huong. Nhiing tac dong dang ké nhat
vé 1a gép phan dinh hinh co ciu cong nghiép, giai quyét mot phan lao dong dia
phuong, déng gop vao tang ngudn thu ngan sach thanh phd va thuc day XK hang héa
cong nghiép. Han ché, chua thuc ddy dugc chuyén giao cong nghé tién tién cho nganh,
chua phat trién dugc NNLCLC cho nganh tai phuong, chua tao ra mot co cdu ving
nganh va lién két dia phuong phat trién bén vimng, chua c6 SPPT XK trong diém cho
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thanh phd. Tiéu chi 5, Tinh kha thi. Qua két qua hién trang cua cac DN trong nganh va
két qua mang lai, mdt s6 chinh sach vé vu dai, thu hat dau tu, phat trién NNL, xuc tién
thuong mai, phat trién co sé ha tﬁng, phat trién dich vu cong da thé hién dugc tinh kha
thi ctia né. Ton tai, pham vi, chiéu sdu va tinh da dang, linh dong cta cic chinh sach
con kha han ché. Tiéu chi 6,Tinh phit hop. Su thu hit va duy tri nganh dén nay cho
thay phan nao cac chinh sach di c6 sy phit hop nhét dinh, nhung hién trang vé quy mo,
co céu, gia tri, kim ngach va két qua thyc hién muc tiéu cho théy chién luoc va chinh
sach cuia dia phuong con nhiéu bét cap va chua phu hop.
2.3 PANH GIA CHUNG VE PHAT TRIEN NGANH CONG NGHIEP SAN
XUAT SAN PHAM PIEN TU HUONG VE XUAT KHAU CUA THANH PHO
PA NANG GIAI POAN 2013-2018
2.3.1 Mit dat dwgc va nguyén nhan

Chinh quyén cac cap thanh phd dd ndm bét kip thoi cac chu truong chi dao cia
TW, xé4c dinh ding quan diém vé phat trién nganh CNSXSPPT hudng vé XK 1a mot
nganh cong nghiép miii nhon cta dia phuong dua vao xu huéng phat trién nganh va
diéu kién, lgi thé cta thanh phé, qua d6 da xay dung va cu thé hoa bﬁng mét sd chinh
sach, giai phap, dé ra cac nhiém vu dé chi dao, huéng dan cac chu thé quan ly, céc
thanh phéan kinh té dia phuong trién khai thuc hién. Két qua mang lai (duoc so sanh
v6i 9 ndi dung co ban cia chinh sach) 1a: 1> Xét vé khu vwe SX, ché tao: Vé co ciu
SPPT XK, di tiép can mot sb co cdu SPPT XK theo myc tiéu phét trien CNH hudng
vé XK cua dia phwong, phu hop véi co cdu va xu hudng tiéu dung SPPT cua thi
truong thé gidi dén 2025. Vé mé hinh SX, tiép quan duoc cong nghé nganh SXSPDT
XK ¢ giai doan 1 trong 3 giai doan phat trién nganh (mé hinh 2 quéc gia); mic dau van
dang gia cong lap rap thuan tiy nhung di gitp cho cac doanh nghiép van hanh, quan Iy
SX va XK trén nén cong nghé kha tién tién trong chudi gia tri nganh cia tip doan dién
ta. Tinh hinh hoat dong SX va XK cua cac DN FDI vé SX SPPT XK tai cac KCN
TPDN kha 6n dinh, dam bao an toan vé mat moi truong sinh thai, gop phan giai quyét
cong an viéc 1am tai dia phuong. Vé nguon nhdn lie, thuc day cac co so dio tao phan
dau, dau tu, nghién ctru, giang day dé dap tng SX va XK noi chung. 2> Xét vé quy mé
SX: Vé quy mé vén, hién c6 hon 15 DN FDI SXKD CNDT tai cac KCN, véi quy méd
vbn vira va nho dang duoc duy tri hoat dong. Vé dién tich dat sir dung, da thuc day sy
hoan thién, mé rong thém KCN, co s& ha tang. 3> Xét vé phwong dién hwéng vé XK:
Ve nang lyc canh tranh, phat trién va cai tién co chat luong cac dich vu cong, dich vu
logistics. Vé thi truong va day manh XK SPDT, kim ngach va téc 46 XK SPPT cua
thanh phd chiém vi tri top dau bang trong cac nganh CN tai dia phuong. Tuy c6 nhiing
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niam suy giam, nhung kim ngach XK sang cac thi truong truyén théng duy tri va c6
tang trudng sau 2015 (trén 17,85% so voi yéu cau 15-16%/nam).

Két qud chung, gia tri GO binh quan tang, toc d6 SX nganh duoc duy tri (binh
quan 37,53%/nim). Ty trong nganh trong co cdu CN thanh phd 1a 8%, kha cao so voi
nhiéu dia phuong va binh quan ca nude. Két qua tai chinh tao ra clia nganh chu yéu tir
thué thu nhap DN da dong gop tich cuc vao ngan sach dia phuong; kim ngach XK cia
nganh 13 sy khich 1¢ cho chu truong CNH c6 trong diém cua thanh ph. D3 tao ra co so
ban dau tao da cho viéc phat trién nganh CNSXSPDT hudng vé XK cua thanh phd qua
viéc phat trién cac KCN,co sé ha ting. Cac két qua nay rat can thiét dé tiép tuc phat
trién nganh & cac giai doan 2 va 3 cia mo hinh phat trién nganh nay.

Nguyén nhdn chii quan cta thanh tyu noi trén, TPDN c¢6 chinh quyén khd ning
dong, tiép thu, linh hoi cic chu truong, chién luge ctia Chinh phu, Bo nganh vé dinh
huéng phat trién cong nghiép; sy nhin nhan dang vi tri chién lwgc trong diém, vai tro
dau tau kinh t& cia TPDN & Mién Trung, Tdy Nguyén, cac giai phap hop 1y cta chinh
quyén thanh phd vé chinh sach giai téa dén bu, chinh trang co s ha tdng va phat trién
cac KCN. Nguoi dan TPPN yéu qué huong, sang kién, dong gop, ung hd cho su
nghiép phat trién chung cua thanh phd bing nhiéu ngudn tai chinh, nhiéu dién dan
cong khai, tinh than phat huy dan chu di gdp phan tao ra nhiéu co hoi cho phat trién
nganh. Ngoai ra, phai ké dén su quan tdm chi dao ctia Chinh phu, B6 Nganh trén
phuong dién chién lugc va mot sd chinh sach cu thé cung voéi sy hd tro vé nguén von
ngan sach 1a dong luc chinh cho thanh phd; sy tham gia c6 tinh chat nghé nghiép cua
cac to chire nhu VCCI, VEIA; sy hop tac dau tu, dong gop cua cac doanh nghiép SX
SPDT XK tai cac KCN, su déng gop cua cac nha khoa hoc thanh phé vé cac giai phap
phat trién cong nghiép néi chung da gop phan tao ra co sé va thanh tich cho nganh.

Vé nguyén nhdn khédch quan, dang cé su quan tdm cua cac nha dau tu FDI dén
mot thanh phé trong diém c6 loi thé; su gitp d&, ung ho cua mot sb t6 chire quc té
trong tu van, dao tao cac chinh sach phat trién kinh té cong nghiép cua thanh phd.

2.3.2 Nhirng han ché co bin va nguyén nhén

Mic dau TPDN dat duoc nhitng két qua budc dau trong sy nghiép phat trién
nganh CNSXSPPT XK, nhung so voi két qua danh gia muc tiéu, van con nhiéu han
ché co ban sau: 1> Xét vé khu vwe SX, ché tao: Vé phdt trién co cau SPPT XK, chi tap
trung mot s6 san phém gia cong cho mdt sb cong ty nhét dinh, pham vi hep va thu
dong; chua mé rong va dap tng theo nhu cau dy bao cua thi trudng thé gii dén 2025
va cac nam sau do, chua co6 san phém chu dao, tu luc. Vé mé hinh SX, chua phat trién
dugc mo hinh SX trong chudi gia tri SX nganh, chua dat vi tri bén viing (ning vé gia

cong lap rap ¢ giai doan 1 kha 1au). Vé céng nghé, phu thudc cong ty me, yéu to dau
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vao phu thuoc NK, trinh do trung binh kha phuc vu gia cong lap rap cha yéu giai doan
1 (md hinh 2 qudc gia), tbc do phat trién KHCN nganh cham; Vé CNHT va cong sinh,
chua phat trién dugc. Vé phdt trién nguén nhan lwc, thiéeu NNLCLC cho nganh vé lau
dai, thiéu co s& nghién ciru, dio tao tiép can véi cong nghé hién dai. Nhin chung, hinh
thirc SX hién tai chwa chiém giir vi tri bén viing trong chudi gia tri SX nganh
CNSXSPDT XK khu vyc hodc thé gidi. 2> Xét vé phwong dién phdt trién quy mo
SX: Vé phat trién von cho nganh, quy md von nganh phat trién han ché, vén dau tu chi
dat 61,5% so véi yéu cau 87,3%, chii yéu 1a FDI, thiéu cac thanh phan kinh té ngoai
quéc doanh, dic biét 1a chua thu hut duge khdi doanh nghiép tu nhan. Veé dién tich dat
cho nganh, thiéu quy dat cho phat trién nganh, quy hoach dién tich dat cho nganh gip
kho khin, phat trién co s& ha ting con phu thudc vao ngudn von ngan sach chu yéu,
chua phat trién duoc cum CN, lién két vung;. 3> Xét vé phwong dién hwdng vé XK:
Vé nang lwc canh tranh SPPT XK, gia tri VA trong san pham thap chua vuot 50%. Vé
phat trién thi truong va day manh XK, phu thudc vao su din dao cia cong ty me, chua
mo rong thi trudng theo du bao ctia nganh; cac bién phap xuc tién thuong mai tac dong
it #én nganh; logistics cung cac k¥ thuat ngoai thwong hd trg XK chua dat yéu cau
kinh té, hién dai, hiéu qua.

Két qua chung giai doan 2013-2018, cic muc tiéu phat trién nganh chua dat
theo muc tiéu phat trién céng nghiép chung cia TW va thanh phd; gia tri GO ting
nhung quy mé con nho chua twong ximg va chua 6n dinh; méi truong dau tu chua that
su hdp dan dé thu hat cac nha dau tu trong va ngoai nude. Vi tri SX trong chudi, xép
hang nganh (miii nhon) chua bén vimg, chua c6 sy bt pha manh, mic dau ty trong
GO cao trong khdi nganh cong nghiép ché bién dija phuong. Quy mé va vi thé hudng
vé XK cta nganh chua dang ké so v6i nhiéu dia phuong, thanh phd twong dong, ty
trong kim ngach so v&i ca nuée thip (dudi 0,3%). Hiéu qua kinh té déng gop cho dia
phuong, ngan sach han ché.

Nguyén nhdn chii quan, Thir nhat, vé phia chinh quyén thanh phé, céng tdc
hoach dinh: viéc cu thé hoa chién luge, chinh sach cia TW méi dung lai & pham vi
chung, bao quéat chua di siu vao phan nganh cho nganh CNSXSPPT huéng vé XK
mdt cach cu thé, chi tiét (thiéu cac van ban chinh sach, giai phap riéng tong thé, dong
bd vé phat trién nganh). Cong tac du bao va dinh hudng cac nganh céng nghiép wu
tién, cong nghi€p mii nhon chua rd rang, tr d6 chua dua ra dugc cac du bao céc giai
doan phat trién va phan bd cac ngudn luc hop 1y cho phat trién nganh. Vé xdc dinh muc
tiéu: thiéu cac luan ctr khoa hoc vé phan tich xu hudng, yéu cau va diéu kién, cac
thong tin dy bao dé phat trién nganh nén chua dinh ra duoc cac tiéu chuan myc tiéu dé
ph?in dau 1a nganh “miii nhon” (theo loai khu vuc SX, ché tao?(loai SPPT SX XK, mo
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hinh SX), quy mé SX?, huéng vé XK?). Vé xdy dung ndi dung cdc chinh sach cu thé,
con thiéu hé théng 1y luan ddy du, khoa hoc vé phat trién nganh, nén chua xay dyng
dugc cac chinh sach cy thé theo cic yéu cau phat trién nganh trong mbi quan hé 1y
luan vé tinh bén virng, tinh mii nhon. V& phuong phap va cong cu tién hanh, do chua
xac dinh céc ndi dung tiéu chudn cho phét trién nganh nén cac giai phap dua ra vira
thiéu, vira khong dong bo va chua khai thac hét cac yéu t6 tich cuc ctia thanh phd; cac
bién phap hd tro don diéu chi yéu tap trung vao tai chinh, nhung mirc d6 con han ché,
thiéu su phong phu, con thiéu cac bién phép dot pha tao dong luc. Vé t6 chire, trién
khai, thiéu luc lugng chuyén trach, thiéu hé théng co quan hd trg, co ché phéi hop. Su
cu thé hoa cac chu truong, chinh sach vé phat trién nganh cho TPDN con chung
chung, nhiéu lung lung va chwa dua ra nhimg giai phap that chi tiét, cu thé, trong d6
NNLCLC cho linh vyc nay con nhiéu han ché. Noi dung chinh sach chua tac dong,
chua dap tng dugce nhu cau cac chi thé thyuc hién & pham vi trong nudce va ngoai nudc;
thiéu thong tin tir cac cudc tiép xuc, tu van, thong ké, bao cdo phat trién nganh. Vé
chinh sach khai thac ngudn lyc cho phat trién nganh, thanh phd: thiéu ngudn luc tai
chinh, dat dai 1dn NNLCLC, co s& nghién ctru, dao tao; cac ngudn luc tap trung kha
nhiéu vao phat trién ha ting, du lich dich vu, chua quan tim dén nganh thoa dang. Thi
hai, vé phia cdc chii thé thiee hién (cdc doanh nghiép), thiéu su dau tu trong diém, do
han ché thong tin phat trién nganh (SPPT SX XK, mé hinh SX, giai doan SX, cong
nghé, CNHT, vdn, thi truong XK...) tac dong tir cac chinh sach cua chinh quyén dia
phuong, mét bo phan 16n khu vue kinh té tu nhan (trong va ngoai thanh phd) co tiém
ning chwra quan tim dén nganh, khdi doanh nghiép ngoai qudc doanh chua c6 co hoi
tim hiéu, tiép xtc véi cac ndi dung chuong trinh phat trién nganh ma dang ra né duoc
gidi thiéu chi tiét, cac dong luc dé thic ddy dau tu vao nganh chua du stc tac dong;
doanh nghiép con quan tim dén doanh sb, loi nhuén chua quan tim dén phat trién 1au
dai, bén viing. Ngoai ra, vé phia Nha nude, Chinh phii, cdc b nganh, cac chinh sach
chi dao cho thanh phé van con dimg & mirc d6 bao quat, cic giai phap hd trg vé dinh
hudng phat trién, ngudn tai chinh, ngudén vén ODA, mé rong quy dit dia phuwong, phat
trién cum nganh CN lién ving, gidi thidu va danh gia cong nghé, chuyén gia dau
nganh, giai phap md rong thi trudng, ddy manh XK con han ché, thanh phd van con
lang tng voi cac ndi dung chinh sach, giai phap thao g&. Vé phia hiép héi nganh
nghé, chua c6 nhiéu hoat dong can thiét, hd tro va tac dong tich cuc dén nganh.
Nguyén nhén khéach quan, Vé phia thanh phé, han ché vé dién tich do lich st
quy hoach vi mo dé lai; ve phia cac nha dau tw FDI, ho chua danh gia hét tiém nang
loi thé ciia thanh phd dé phat trién nganh nén hinh thirc va mirc d6 dau tu chua twong

xang; Suw canh tranh giita cdc dia phirong c6 10i thé phat trién cong nghiép hon, sé& thu
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hut cac nha dau tu ¢6 quy mo 16n. Yéu cdu vé phdt trién SPPT theo vong doi san pham
qudc té cang ngin lai lam cho cac dia phuong phét trién nganh mudn néu khong tiép

can kip s€ ngay cang kho khan hon [131].

KET LUAN CHUONG 2

Giai doan tir 2013-2018, xuat phat tir nhitng vin ban chi dao dinh hudng vé phat
trién cong nghiép nédi chung, phat trién nganh CNSXSPPT hudng vé XK noi riéng ciia
TW, chinh quyén TPPN di sém nhan thirc duge vi tri, vai trd ciia cic nganh cong
nghiép miii nhon déi véi st ménh phat trién cong nghiép, kinh té thanh phd, da tich
cuc hoach dinh, dé ra mot s6 chinh sach va giai phap cho phat trién nganh.

Trong chuong 2, sir dung cac ngudn tai liéu, thong tin tong hop (so cap va thir
cip), tac gia da ddi chiéu v6i ndi dung 1y luan xay dung duoc & chuong 1, kiém chung,
phan tich, danh gia thyc trang phat trién nganh nay caa TPDN vé cac ndi dung chinh
sach ma chinh quyén TPDN d4 ban hanh, t6 chirc trién khai thuc hién cung cac két qua
trong giai doan 2013-2018, tip trung vao: 1> Chinh sach vé khu vuc SX, ché tao cho
nganh cua TPDN (co cAu SPPT SX va XK; m6 hinh SX; trinh do KHCN; CNHT va
cac yéu td cong sinh; nguébn NLCLC); 2> Chinh sach phat trién vé quy mé SX cho
nganh ciia TPDN (quy md von SX, dién tich SX, phat trién KCN, cum CN nganh, lién
vung); 3> Chinh sach phat trién nganh huéng vé XK cua TPDN (ning cao ning luc
canh tranh cho SPPT XK vé: VA; co s& ha téng, chét luong SPDT XK, cac dich vu
cong, logistics. Phat trién thi trudng va ddy manh XK: phat trién cong tac du bao thi
truong thé gi6i, phat trién co cau SPPT XK theo nhu ciu thi trudng, ting cudng xic
tién thuong mai, xdy dung thuong hiéu, ting cudng chit lwvong giao dich, ddm phan
cac hop dong XK SPDT). Qua d6, danh gia két qua co ban dat duoc la: chinh quyén
thanh phd da tao ra cac co s& can thiét dau tién dé tao da phat trién nganh, nhung canh
d6, con ton tai chinh 13 nganh van chwa phat trién nganh xtng vé6i vi tri, vai trd mii
nhon ctla nd, chua dat dugc mot vi tri trong chudi gia tri SX nganh dé dam bao tinh
phat trién bén viing va c6 nhiéu nguy co chéch hudng, phat trién chdm hon cac dia
phuong khéc, dan dén két qua: vé thiéu hé thong 1y luan can thiét dé hoach dinh, xay
dung cac chinh sach, gidi phap chua di sau vao phan nganh cho nganh CNSXSPDT
hudng vé XK cua thanh phé, han ché vé su dung va phat huy cac nguén luc, 1gi thé do
cac nguyén nhan chi quan va khach quan, trong d6 cac nguyén nhan chi quan vé phia
cac co quan quan 1y phia chinh quyén (chinh), nguyén nhan vé chu thé thuc hién (cac
doanh nghiép), day la co s& khoa hoc, thyc tién dé dé xuét cac giai phap cho phat trién
nganh & chuong 3. Mot s6 nguyén nhan khach quan 14 co s¢ dé dé xuat cac kién nghi &

chuong 3 cua luan an.
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CHUONG 3
PE XUAT MOQT SO GIAI PHAP PHAT TRIEN NGANH CONG NGHIEP
SAN XUAT SAN PHAM PIEN TU HUONG VE XUAT KHAU CUA
THANH PHO PA NANG

3.1 TINH HINH VA YEU TO TAC PONG DPEN PHAT TRIEN NGANH CONG
NGHIEP SAN XUAT SAN PHAM PIEN TU HUONG VE XUAT KHAU CUA
THANH PHO PA NANG GIAI POAN PEN NAM 2025 VA NHUNG NAM TIEP
THEO
3.1.1 Boi canh trong va ngoai nwéc tic dong dén phat trién nganh cong nghiép
san xuat sin pham dién tir hwéng vé xuit khiu cia thanh phé Pa Ning giai doan
dén nim 2025 va cac nim tiép theo

Tir 2019 dén 2025 va 2030, tinh hinh qudc t& va khu vuc c6 nhiéu dién bién:
tiép tuc c6 nhitng thay d6i nhanh, bién dong phurc tap khé ludng giy ra nhitng tac dong
méi dén phat trién nganh céng nghiép néi chung, nganh CNSXSPDT hudng vé XK
no6i riéng, budc phai cé su linh hoat trong cac chinh sach phat trién nganh. Khu vuc
Chéau A Thai Binh Duong, trong d6 ndi 1én ASEAN 14 noi thu hat dau tu do c6 nhiéu
loi thé chuwa khai thac, thi truong dang md rong, ngudn nhan lyc tré, doi dao dang thu
hut cac cuong qudc dién tir 16n nhu: Hoa Ky, Nhat, Han Qudc. Tuy nhién, khu vyuc nay
cling chtra dung nhiéu phirc tap vé& bién déng, an ninh kinh té, chinh tri va sy canh
tranh trong noi tai nganh tai cac dia phuong cac nuéc ASEAN. Qua trinh hoi nhap hop
tac tiép tuc dién ra, nhung ciing xuit hién chu nghia bao hd cuc bo, dbi dau giira cac
cudng qudc 16n gy ra nhiéu kho khin. Trong nuée, mic dau con nhiéu khé khan, kinh
té VN van dat nhimg mirc ting trudng tot, Pang va Nha nude dang c6 nhiéu cai to
bang cac qudc sach kinh té d6i méi, tai cdu trac nganh cong nghiép. Thanh phd Pa
Néng tiép tuc vuot qua nhitng khé khin vé cai t6 chinh quyén, tai cau trac kinh té dia
phuong, giai doan 2015-2018 tao dugc sy on dinh c6 nhitng dau hiéu tang truong tdt.

Tinh hinh phat trién nganh CNSXSPPT huéng vé XK trén thé gidi: theo sb liéu
du bao cua cac to chirc thong ké thi truong (Statista, Marketing and Reseach, Market
and Market, Global Market Insights - USA, 01.2019) [159] dy béo tir 2018-2023: vé
tang truong GO cua nganh trén toan thé gidi: du kién dat 340,2 ty USD vao nam 2019,
tang dén 528,6 ty USD vao nam 2023 véi toc do binh quan +12,7%/nidm; Vé nhu cau
SPDT: khong nging ting theo gia ting dan so thé gidi, cac qudc gia tiéu dung SPDT
hang dau thé gidi l1a: Trung Quéc, Hoa Ky, Nhat Ban, buc, Vuong Quéc Anh c6 gia
tri NK SPDT nam 2018 1a: 232,885 ty USD; VN tham gia dong goép hon 78,4 ty USD,
XK vao 38 thi truong qubc gia va ving lanh tho, xép thir 12 thé gidi , chiém ty trong
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33,67% mot ty trong khong nho nhung ciing cho thay thi phan ma VN can dép tmg
dang con rong mo (Bang 3.1). Trong tong sd kim ngach SPPT XK cta VN niam 2018
(78,4 ty USD), TPDN chi dong gép 0,53 ty USD (ty trong 0,68%). Theo Global
Market Insights (2018) [38], thi truong dién tir tiéu dung toan cau du doan s& vuot qua
con s 1.500 ty USD vao nam 2024 tirc 1a hon 540%. Trong nudc, dan s6 cia VN 1a
82 tridu ngudi, dimg thir 13 trén thé gidi, cd6 75% dan sé sdng & noéng thon, tuy nhién
nhu cau tiéu dung SPDT clia mot bo phan 16n dan cu nong thon da dudi kip mirc trung
binh cta thanh thi. Du doan dén 2020 dan sé VN sé& vuot qua Nhat Ban va dung thir 4
Chau A (sau Trung Quéc, An P9, Indonesia), mot thi truong SPPT tiéu dung day hira
hen. Phan khuc thi truong SPPT tiéu dung thong minh tdng trudng cao trong thoi gian
t6i & khu vuc My La tinh va Chau A, véi nhu ciu SPPT nghe, nhin, giai tri c6 am
thanh hoan hao, man hinh thé hé méi (OLED-méng hon va cudn dugc), hinh anh va
tdc d6 xur Iy nhanh hon khir duoc tiéng On, s& chiém thi phan khé cao; gia ting cac
SPDT tiéu dung: dién thoai Smartphone thong minh thé hé mai, thiét bi dién tir nhin,
quay phim véi tc d6 cao, SPPT khong day phat trién cuc nhanh.
Bang 3.1. Top 04 thi trwomg xuit khiu 16n nhét ciia mit hang may vi tinh, sin phim
dién tir va linh kién cua VN trong nam 2018
Pon vi: triéu USD

KIM KIM Chiém ty trong
THI NGACH NGACH kim ngach XK | So sanh véi nam
TRUONG 2017 2018 trong nhom hang 2017 (%)
(Triéu USD) | (Tri¢u USD) 2018 (%)

Trung Qudc 6.860,57 8.360 28,52 21,91
EU 4.097,56 4.990 17,0 21,67
Hoa Ky 3.438,66 2.860 9,76 16,7
Han Qudc 1.829,99 2.502 8,53 36,8

(Nguon: Theo Bdo cdo Xudt nhdp khdu Viét Nam 2018)

Xu huéng phdt trién nganh CNSXSPDT huéng vé XK trén thé gidi: Ngoai yéu

t6 chu ky sdng cac SPDT ngay cang ngan lai, nhu ciu ngay cang gia ting trén pham vi
toan thé gi6i véi cac SPPT phuc vu rong rai cac nganh kinh té, SPDT tiéu dung thong
minh (dién thoai, may tinh, tivi, may anh, diéu khién tir xa, diéu khién ty dong trong
cac linh vuc cong nghiép, y té, két ndi cac thiét bi... sau 2020 ting 24% CAGR — Hé sb
tang truong kép), deo duoc (sau 2020 ting 23% CAGR), thiét bj nha thong minh (sau
2020 ting 23% CAGR), thiét bi linh kién dién tir ding trong cic nganh cong nghiép
khac tang trén 11% CAGR. Su khan hiém tai nguyén 1a xu hudng budc cac nude co
nén cong nghé tién tién cang khai thac sdu hon hiéu qua cta cac thiét bi dién tir von sir

dung nhiéu ham luong tri tug, s& thic day su phat trién nhanh chéng cua nganh nay



121

(Bang 3.2). S6 ngudi tiéu dung SPDT ting tir 1,75 ty ngudi (2019) ting dén 2,67 ty
nguoi (2023). Toe do6 mua hang SPPT giao dich qua online ting +37,3%/nam. Vé cac
thi truong trong diém 1a: Bic My, My Latinh, Tay Au, Pong Au, Chau A - Thai Binh
Duong trir Nhat Ban, Trung Dong va Chau Phi. Cac dbi tha canh tranh chinh tai cac
thi truong nay la: Apple Inc., Samsung, HP Inc., LG Electronics Inc., Tép doan Sony,
Toshiba, Panasonic, Hitachi Ltd va Khoninklijke Philips NV. Theo két qua thi truong
ti€u thu dién thoai va linh kién dién tir VN (Téng Cuc HQ, 2018), (Phu luc 14), VN da
XK dén hon 35 thi trudng trén thé gidi, ngoai cac thi truong trong diém & Bang 3.1,
con hon 15 thi truong ma kim ngach XK con it hodc c6 xu hudéng giam. Pay la thi
phan méi dé chinh quyén, doanh nghiép TPDN lya chon céc chinh sach thich hop vé
SPDT dé dau tu, SX va XK mé rong thém thi trudng méi.

Bang 3.2. Mt s6 chi tiéu du bao phat trién nganh CNSXSPPT huéng vé XK
(2018-2023)

Binh
STT CHIi TIEU 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | quén
(%)

1 | GO (Ty USD) 2585 | 293.8 | 3402 | 393.6 | 446,8 | 492,8 | 528,6
2 [T d6 GO 130 | 136 | 158 | 157 | 135 | 103 | 73 | 127

Z T : TV
3 | SOngudi tiéu ding (Ty 135 | 153 | 175 | 199 | 222 | 246 | 267
nguoi)

4 | T8¢ do tidu dung 136 | 140 | 141 | 134 | 121 | 104 | 87 | 123

Ty 1¢ mua hang qua

5 . 27.0 | 29.0 33.0 | 38.0 42.0 45.0 47.0 37.3
online (%)
Thi truong linh kién dié
o | ruuong M RCn A 303 51 3416 | 360,7 | 3809 | 4023 | 4248 | 4906 | 5.6
tir chung (Ty USD)
7 Thiét bi dién tur tiéu dung 11.0 ) ) 15.0 ) ) 4.0
(CAGR%)
Thiét bi dién tir deo duogc
8 N i 10.3 - - 14.8 - - 23.0
(CAGR%)
9 Tl.net bi dién tir nha thong 103 i i 142 i i 3.0
minh (CAGR%)
Thiét bi, linh kién dung
. \ . CAGR
10 | trong cac nganh CN khac - 239 - - - - 40.3 ~11%
(Ty USD)

(Nguon: Statista, Marketing and Reseach, Market and Market, Global Market Insights, USA)
Mic khac, mot s qudc gia dan dan bi giam strc hit nhu Trung Qubc do nganh
CNDT cua ho bit dau canh tranh ngay tai thi truong ndi dia, lam cho cac nha dau tu

16n dich chuyén xi nghiép di noi khac. Mot s6 qudc gia nhu: Malaysia, Thai Lan, An
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Do 1au nay phat trién sau vé mot sé SPPT XK trong chudi gia tri nganh dién tir ma ho
dam nhan, nén van con nhiéu khau va san pham trong chudi con bo trong. Trong khi
d6, cac qubc gia nhu VN lai ¢6 kha ning dép tmg cac nhu cau nay.
3.1.2 Thuan lg¢i va co hoi

3.1.2.1 Thudn lgi

Trudc bdi canh va xu hudng moi, nganh CNSXSPPT hudng vé XK cua TPDN
dang c6 nhing thuan lgi: Thwr nhat, su quan tam cua chinh quyén tr TW dén dia
phirong. Tir nam 2013, Chinh phu, Bo Nganh di tao ra khung phap 1y co ban tao diéu
kién tién dé khuyén khich phét trién nganh, sau 2018 tiép tuc c6 nhitng chinh sach cai
cach mai, trong do c6 su chi dao sau sat voi cac nganh cong nghi€p miii nhon ¢ cac dia
phuong, thanh phd thuéc TW nhu TPBN; Thit hai, doanh nghiép va nhéin din dong
tinh uing hé phdt trién nganh, giai doan 2013-2018 di c6 nhiéu sy dong gop 1én cua
nhan dan thanh phd, diéu nay s& tiép tuc 1a thuan loi trong nhirng niam tiép theo; Thir
ba, nhu cau tiéu ding SPPT trén thé gidi gia tang nhanh, thi truong tiéu thu dang mé
réng, du bao thi truong SPPT XK (Béang 3.2) rat kha quan, day 1a thuan loi dé thu hat
dau tu, mé rong quy md SX va diy manh XK; Thit tur, hiéu ing tir nén kinh té huéng
vé XK. Tlr 2015, VN tr& thanh nuée XK SPDT 16n duoc biét dén nhiéu véi thanh tich
XK SPDT dimng thir 12 thé gidi va tht 3 trong khu vuce, nén tao ra hiéu Gng tich cuc
cho nganh c6 diéu kién hoi nhap siu rong hon vao thi truong thé gidi. Thir nam, Da
Nang ¢6 nén hanh chinh dang cdi t6 theo huéng nang déng, tién tién. TPDN, dang
trong thoi gian cai td, tai cau tric lai co cu kinh té, tao ra céc loi thé nhit dinh vé thu
hat lao dong, day 1a thuan loi cho viéc chuyén giao, hop tac dao tao va st dung
NNLCLC cho nganh; tir 2018 dau tu dang chuyén bién tich cuc, linh vuc Logistics,
thuong mai dién tir dang tién bd nhanh chéng, cung véi co sé dich vu cong, co so ha
tang khong ngirng phat trién, 13 thuan loi 1on cho thu hat dau tu, ddy manh XK SPDT.

3.1.2.2 Co hgi

Trong thoi gian dén (sau 2018) danh du nhiing thay doi sy dot pha trong nganh
mang lai nhiu co hoi phat trién nganh, thanh phd can ndm bat nhu: Thit nhdt, co hji
thu hiit von dau tw nho vao sy dich chuyén von dau tw theo chudi gid tri nganh dé tim
kiém gid tri gia tang. Phan cong lao dong siu sic trong nganh CNDT dang dién ra, xu
huéng dich chuyén vén, xi nghiép ciia cac cuong quoc dién tir dé tim kiém cac dia
phuong c6 loi thé mot hay nhidu khau trong chudi gia tri VA dang d6 vé VN dé khai
thac 1¢i ich, tao ra co hoi tham gia vao chudi cho cac dia phuong (Dién dan dién tir
VN,2019); trong vai nam tdi, mot s6 “cudc chién thuong mai” c6 tinh khu vyc hay
toan cau (nhu cudc chién thuong mai My- Trung)... tiép tuc tao co hoi cho VN khi cac

nha dau tu CNDT roi thi truong Trung Qudc dé chuyén sang VN. Viéc tim kiém cac
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mod hinh SX phat trién tu luc, bén virng s€ tao ra luc kéo cho nganh va cac nganh
CNHT, tao ra co hoi phat trién KCN, cum CN. Thit hai, loi ich tir cdc hiép dinh
thuong mai tw do moi. Viét Nam da 1a thanh vién cua nhiéu t6 churc thuong mai, nhiéu
cam két FTA da phuong, song phuong, tao ra co hoi binh dang trong canh tranh
SPDT; pham vi thi truong dugc mé rdng, kha nang vé tiéu thu san phém tang 1€n, gia
tang co hoi tham gia vao chudi cung tmg dién tir toan cau, su vu dii s& diy nhanh tbc
d6 tiéu thu SPPT trén thi truong khu vuc va thé gidi. Pén 2018, VN di ky két 20 hiép
dinh FTA (c6 thém céc hié€p dinh méi la: ATIGA (AEC); CP TPP va EVFTA), céac
dong thué 2 chiéu sé& cit giam dén 3% (2019) vé 0% sau 2020; dic biét dén 2019, hiép
dinh Thuong mai ty do (EVFTA va Hiép dinh Bao ho dau tu véi Lién minh chau Au
(IPA) chinh thirc c6 hiéu luc s€ tao ra rat nhiéu co hoi v& mo rong thi truong XK
SPDT va chuyén giao cong nghé tién tién cho nganh, tao co hoi cho doanh nghiép dia
phuong VN lua chon nguyén vat li¢u NK vo1 gia ré, gidm duoc chi phi SX, taing VA;
thiic ddy cac doanh nghiép XK phai ting cudng tinh hiéu qua so véi NK thay thé va
ning luc canh tranh, dap ng cc tiéu chudn cia thi truong NK; ngoai ra, su cit giam
thué tr cac hi€p dinh cling tao ra co hdi thu hat cac FDI (ngoai khu vuc FTA) dich
chuyén dén TPDN (Bang 3.3 & Phu lyc 9b).

Bang 3.3. Lo trinh cit giam thué quan SPPT khi gia nhip WTO ciia VN

Thué suat (Thué suat cam [Thué suat cam | Thoi han thuc
STT Chitiéu MFN truée |két WTO khi |két WTO cudi | hién (ké tir
gia nhap (%) | gia nhap (%) cung (%) khi gia nhap)
Thué sudt binh qudn cd
N 17,4 17,2 13,4
o | Thuésudt binh qudn sin 16,7 16,2 12,4
pham cong nghiép
3 | Mdy méc thiét bi dién 12,4 13,9 9,5
A Mucthuesuatcatgzam
mot so san pham dign o
-Tivi 50 40 25 5 nam
-Picuhoa 50 40 25 3 nam
- May giat 40 38 25 4 ndm
-Talanh 40 40 25 4 nam
- Quat cic loai 50 40 30 3 nam

(Nguon: Hiép hoi dién tir VN-VEIA )

Thir ba, cdc dw an méi tai TPPN dem dén nhiéu co héi phat trién nganh. Cac

du an mé rong KCN, KCNC, dau tu xdy dung méi cang Logistics Lién Chiéu, cai tao

va nang cip san bay, tai cdu trac lai d6 thi va co sé ha ting cung tuyén hanh lang kinh
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té Pong Tay dang tiép tuc dugc xiic tién ¢ diém két thic tai cang Tién Sa, PN - sau
nay cang Lién Chiéu sé& thay thé, quan trong hon 1a néi lién Thai Binh Duong véi An
Do Duong véi hanh trinh hop 1y héa van tai bién va Logistics. Da Ning s& giit vi tri dau
tau va 1a trung tdm trung chuyén hang hoéa 16n, phuc vu XNK ctia Mién Trung va mot
phan cia Lao, Pong Bac Thai Lan, Myanmar, mé rong dén Van Nam (Trung Qudc).
Pay 1a co hoi 16n cho viéc ddy manh XK SPDT vao thi truong khu vuc va thé gidi.
Cac hoi nghi, dién dan qubc té, hoi cho trién 1dm, tdp hudn cong nghiép, XNK,
Logistics ciing thuong xuyén dugc chon tai TPPN, md ra co hoi tiép xac, tiép can
thong tin cho thanh phd; 13 thanh vién cua cac hiép dinh FTA, VN phai khong ngimg
cai thién moi trudng phap 1y va kinh doanh dé dép ung cac doi hoi dit ra, tao ra nhiing
su cd gang can thiét dé dap ung cac nha dau tu, thay vao do c6 nhiéu thiét ché phap 1y
bao vé cho su binh ding ma VN dang can c6. TPDN dang hudng tng chi truong trén
va c6 du diéu kién vao luc nay trude khi gip nhidu kho khin vé canh tranh phat trién.
Thoi gian tir nay dén 2030, néu khong tranh thi cac co hoi dé phat trién nganh nhanh
chong, s& c6 nhiu ap lyc vé canh tranh 1am cho thanh phd kho c6 co hoi tét hon dé
phat trién linh vyuc kinh té nay. V& phuong dién qudc gia, su ra doi ciia nha may SX
dién thoai théng minh Vsmart cua tap doan Vingroup tao thém nhiéu niém tin va khich
1é vé kha nang tao ra cac nha may SX CNDT ddc lap ddi véi VN va TPDN.
3.1.3 Kho khian, nguy co va thach thire

3.1.3.1 Kho khan

Tuy c6 nhiéu thuan loi nhu dd phan tich & trén, viéc phat trién nganh
CNSXSPDT huéng vé XK cia TPDN dang ding trude nhiéu khé khin nhu: su thiéu
thén cac ngudn luc cho SX (yéu tb ngoai sinh); han ché vé dién tich dat cho nganh; su
tiép can cong nghé tién tién; thiéu CNHT; ngudn nguyén liéu dau vao va cac yéu tb
cong sinh nganh (ddy 1a trd ngai dé hip dan cac nha dau tu); quy mé vén SX con han
hep; NNLCLC khong dap Gng; kha ning tu lyc vé R&D rat han ché; co so ha ting
chua phat trién t6i vu; cac ngudn tai chinh cua chinh quyén hd trg nganh rat han hep.
Céc co quan cua nganh gip kho khin vé tinh gian, tai cau tric, can bd c6 chuyén moén
nganh rat thiéu. Cac chinh sach phat trién nganh hié¢n tai chua du dé dinh hudng, tao
dong luc cho phét trién nganh. Thong tin, taic dong vé phat trién nganh con han hep,
phan 16n chu thé thuc hién van chua quan tam dén nganh.

3.1.3.2. Nguy co

Bén canh nhitng kho khan, viéc phét trién nganh CNSXSPDT hudng vé XK ciia
TPDN ciling dang dung trude cac nguy co cd thé dan dén tut hau, 1éch muyc tiéu nhu da
néu ra trong mat s6 bai hoc kinh nghiém can luu y. Cu thé, Thir nhat, chdm doi méi tw

duy chién lwgc phdt trién nganh (véu té noi sinh) tir cac chi thé ma chi yéu 13 cha thé
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quan ly; cac chinh sach lién quan hién hanh vira chua du strc, vira thiéu vira bat cap, su
han ché 1y luan phat trién nganh dé tim kiém huéng di dung, dinh huéng cho nganh
phat trién, s& gay ra sy tiéu tdn ngu@)n lyc ma khong dat dugc muc tiéu, tiép tuc loay
hoay tut hau va 18 thudc dan dén nguy co mat nganh. Thir hai, thiéu tinh todn cho
chinh sach va gidi phép vé lwa chon co cau SPPT SX XK, hinh thirc SX, s& khong thuc
day t6i wu hoa cac ngudn luc, cac yéu to (ndi sinh, ngoai sinh), dan dén tinh trang
khong dat dugc vi tri trong chudi nganh, tiép tuc chuyén giao CN lac hau hodc & muc
trung binh so voi thé gidi hoac kéo dai tinh trang kém phat trién; bi chéch muc tiéu
sang hudng gia cong thuan tiy, hd tro kéo dai, lap rap, tinh tw chu thap; thu hut dau tu
d at nhung khong c6 dinh hudng trong diém, bi léch hudng dau tu sang linh vuc khac;
quy md SX thu hep; van dé thiét hai lao dong dia phuong; khong tao ra dugc co so vat
chat, cong nghé nén tan, on dinh dé chuyén sang co ché ty chu SX hoan toan; hoic néu
chuyén giao duoc cong nghé tién tién nhung thiéu NNLCLC dé lam chi SXKD dan
dén 1¢ thudc hoidc lang phi, khoang cach chénh 1éch vé phat trién, trinh d6 SX, cong
nghé ngay cang xa. Thit ba, bi chéch muc tiéu huwéng vé XK, do ning luc canh tranh
ciia SPPT XK thép; kha ning thay thé, d6i méi thiét bi va san pham chim; ning luc
phat trién SPDT XK vé ca quy mo va thi truong thip. Thir tu, sw thu déng cia khoi
doanh nghiép, 1oi thé kinh té vé tinh quy mo han ché, ning luc tu tiép can, cha dong
tim kiém co hoi phat trién, kha ning phat trién mé hinh SX, chuyén giao va tmg dung
cong nghé hién dai con thip. Thir ndm, nguy co bi ¢6 ldp. Tt nguyén nhan khach quan,
tinh trang canh tranh thu hat dau tu giita cac dia phuong va sy thiéu lién két ving SX
dé hop 1y hoa cac yéu td dau vao la nguy co day nganh nay cia thanh phd vao tinh
trang co lap, rat kho phat trién 1au dai. Mot sb tinh thanh trong va ngoai nuée ciing
dang c6 nhiing diéu kién phat trién nganh twong tw, ho dang tao ra su canh tranh thu
hat dau tu vé dja phuwong minh, dién hinh 13 Bangkok Thai Lan va TP Thai Nguyén &
VN, néu khong ¢ nhitng chuyén bién tich cuc dé tao ra méi trudng thu hit ddu tu mot
cach hip dan, cac nha dau tu 16n, cong nghé méi s& dén nhitng noi thu hat hon.

3.1.3.3 Thach thirc

Dya vao mé hinh 1y thuyét canh tranh ctia M.Porter [67,68], sau 2019 nganh
CNSXSPPT hudng vé XK caa TPPN dimg trude nhimng thach thitc: Thi nhat, chiu
suc ép canh tranh doi véi SPPT NK. Cac hi€p dinh FTA m{t mat tao co hoi déy manh
XK SPPT, nhung mit khac ciing chiu strc ép giam thué NK vé 0% ddi véi cac SPPT
NK, din dén: néu ning lyc canh tranh thap s& thua ngay trén san nha khi ma chinh
sach SX thay thé NK khong duoc tinh dén, lac d6 hiéu qua XK sé& giam di ro rét; Thir
hai, sikc ép bdo hé tir thi truong tiéu thu. Do tac dong phai thuc hién cac cam két thué

quan FTA, cac qudc gia muodn bao hd cho nén CNDT nudc minh c6 xu hudng st dung
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cac giai phap phi thué, tic 13 ting cudng dit ra, kiém soat nghiém ngit cac tiéu chuan
vé SPPT NK giy ra tac dong tiéu cuc cho day manh XK SPDT. Thit ba, canh tranh
gitta nhitng nha cung cdp. SO lugng cac nha SX sé& ting 1én 1am tang cung tao ra kha
nang canh tranh cao vé gia, chét luong, tac dong dén kha nang chuyén giao va ddi méi
cong nghé. Theo du bao co quan théng ké Hoa Ky (Statista va Market and Market
USA, 2019) [159], giai doan 2018-2023 thi phan EMS, ODM, OEM toan cau theo
phan khuc thi truong va SPPT s€ c¢6 hon 52 SPDT véi hon 900 co sé SX cua hon 52
quéc gia tham gia vao nganh tao ra mét suc canh tranh 16m; Thur tw, sw Ié thuoc tir yéu
16 dau vao. Theo Bao cao XNK cia B6 Cong Thwong, 2018 [11]: VN hién phai NK
dén 77 linh kién dién tur (trong do linh ki¢n di¢n, dién tr co ban dén 98%), linh kién
dién tir chuyén dung hon 84%, s6 linh kién dién tir SX trong nudc chua dat dén 6%.
Doanh nghiép nhé va vira ca nuéc tham gia cung cp cac chi tiét CNHT cho nganh
CNSXSPDT hudng vé XK con rat han ché. Do viy, kha ning thay thé NK 1a mot
thach thire d6i voi do bén SX cua nganh tai TPDN hién tai. Thit nam, nguy co khé tiép
cdn chudi gid tri toan cau kéo dai; nguy co ndy c6 nguyén nhan tir cc han ché & 9 noi
dung thudc 03 nhém chinh sach da phén tich, nganh ctia TPDN tiép tuc phu thudc vao
cac FDI va tinh trang dimg ngoai chudi gid tri toan cau nganh s& bi kéo dai.
3.1.4. Yéu ciu méi dit ra

Tir cac phan tich & trén, nhitng yéu cAu méi dit ra cho phat trién nganh d6i voi
TPDN: Thit nhat, nganh CNSXSPPT huéng vé XK ciia TPDN phdi tranh thi thudn loi,
dén bdt co hoi, v6i cac thuan 1oi va co hoi dd phan tich & trén, chinh quyén va cac chu
thé trong nganh can tranh thu thuan loi dé thao g& nhitng kho khin va can day nhanh
viéc hoach dinh, cu thé hda mét cach hop 1y cac chuong trinh hanh dong dé phat trién
nganh nhanh chong, bén vimng. Thit hai, phdi khdc phuc ngay nhitng ton tai, han ché
vé phuong dién: quan diém, hoach dinh chinh sach dén viéc quy hoach, sir dung cac
nguén luc hién c6, dac biét 1a nhiing han ché cha quan vé tu duy. Thu ba, chinh sdch
phat trién nganh ciia thanh phé trong boi canh méi can phdi xdc dinh cdc muc tiéu cu
thé, kha thi. Cac nodi dung chinh sach va cac giai phap phai gin lién véi hoan canh,
diéu kién va nhitng yéu cau thoa dang cua cac thanh phan kinh té, hiép hoi trong nganh
tai TPDN; dam bao diing 1y luan vé phat trién nganh, chi tiét theo ndi dung timg chinh
sach dé trién khai thuc hién c6 hiéu qua. Yéu cdu thir tu, chii dong cé gidi phdp hop Iy
dam bdo yéu cdau dit ra cho phdt trén nganh; hoc tap bai hoc hop 1y thanh cong cua
cac thanh phé tuong déng, luu ¥y mot s6 kinh nghiém lién quan, khéc phuc khoé khan;
han ché, phong ngira va triét tidu cac nguy co; tip trung huy dong va st dung t6t cac
nguén luc dé vuot qua thach thuce tac dong tiéu cuc dén phat trién nganh. Viéc nay doi

hoi cong tac hoach dinh cac chinh sach, giai phap cua chinh quyén phai dam bao cac
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yéu ciu ma ly thuyét da dat ra, do la: Bam sat dinh hwong, chi dao cua TW; Dam bdo
cdc nguyén tac (phat trién theo xu hudng phat trién nganh CNDT thé gidi; dua vao su
can d6i, tinh toan hop 1y cac ngudn lyc ciia thanh phd; phat huy vai trd chu thé trong
nganh); Xdc dinh dwoc muc tiéu phat trién ré rang; Chinh sach phdt trién nganh phai
dwoc xdy dung thanh cac néi dung cé dinh hwomg cu thé; Chinh sdch phdt trién nganh
phai di kem voi cac phuong thirc thuc hién mot cach chi tiet; Phdi téc dong tich cuc,
thwong xuyén va cé hiéu qua dén cdc chii thé thuc hién né.
3.2 PINH HUONG PHAT TRIEN NGANH CONG NGHIEP SAN XUAT SAN
PHAM PIEN TU HUONG VE XUAT KHAU CUA THANH PHO PA NANG
GIAI POAN 2020 - 2025 VA NHUNG NAM TIEP THEO
3.2.1 Dinh huwéng chung vé phat trién nganh céng nghi¢p ¢ Viét Nam va thanh
pho Pa Ning

Theo phan cap quan 1y, cac dinh hudng vé mit chién luge cua cac co quan TW
1a nhimg sy chi dao ma chinh quyén TPBN tiép tuc ndm bit, nghién ctru, trién khai.
Giai doan tir 2018-2025, vé phia Ban chidp hanh TW Dang, di c6 NQ 23-NQ/TW,
ngay 22.03.2018, vé dinh huéng xay dung chinh sach phat trién céng nghiép qudc gia
dén 2030, tam nhin dén 2045. Gom 6 ndi dung: 1>Két hop hai hoa gitta phat trién cong
nghiép theo chiéu rong va chiéu sdu, chi trong phat trién theo chiéu sau, tao budc dot
pha trong nang cao ning suit, chat lugng, sirc canh tranh va gid tri gia ting (VA) nodi
dia cua san phim cong nghiép. 2>Tan dung t6i da loi thé ciia nuéc dang trong thoi ky
co cAu dan sé vang, khai thac triét dé thanh tyu ctia cudc Cach mang cong nghiép lan
thr 4, loi thé thuong mai dé phat trién nhanh, chuyén sdu mot sé nganh cong nghiép
nén tang, chién luoc, c6 loi thé canh tranh. 3> Phat trién cong nghi¢p ché bién, ché tao
1a trung tAm; phat trién cong nghiép ché tao thong minh 13 budce dot pha. 4> Géin két
chit ché giira quy hoach phat trién cac nganh cong nghiép voi chién luge tong thé phat
trién cong nghiép, giita chién luoc, quy hoach phat trién cac nganh cong nghiép voi
chién luoc, quy hoach phat trién cac nganh kinh té khac dé hinh thanh cac ving cong
nghiép, cum nganh cong nghiép, KCN, cac mang SX, chudi gia tri cong nghiép, trong
d6 cum lién két nganh cong nghiép 14 trong tim. 5>Béo vé va mé rong thi trudng trong
nude, khai thac tdi da thi truong XK tir cac Hiép dinh thuong mai tuy do da ky két cho
cac san pham coéng nghiép trong diém. 6> Pdi twong hudng dén ciia cic chinh sach
phat trién cong nghiép VN can dit trong tim vao thanh phan kinh té ngoai quéc doanh,
dic biét 1a cac doanh nghiép cong nghiép 10n tiém ning va hé thong doanh nghiép nho
va vira chiém 98% sd luong doanh nghiép trong nudc.

Déi chiéu v6i cac co so 1y luan thyc tién ma luan an da xay dung cho pham vi
nganh hep 1 nganh CNSXSPDT hudng vé XK, cic ndi dung chinh sach xay dung
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trong ludn an da thich tng voéi dinh hudng co ban cua Pang tir 2020 tré di, day 1a co s&
vitng chic dé dinh huéng cac chinh sach cho phat trién nganh CNSXSPPT hudng vé
XK ctia chinh quyén TPPN sau 2020. Vé phia Chinh phu, ngoai hé thng van ban da
ban hanh c6 lién quan dén chi dao nganh tir 2004 dén 2014 ([19]; [20]; [22]; [23];
[25]; [27]; [28]), m&i nhat ngay 18.03.2020 di ban hanh QP sb 393/QD-TTg vé Phé
duyét diéu chinh Quy hoach téng thé phat trién kinh té - xa hoi TPDN dén nam 2020,
tam nhin 2030. Lién quan dén nganh cong nghiép noi chung ¢ cac ndi dung: Muc tiéu
t6ng qudt: nhan manh xay dung nganh cong nghé cao, CNHT, Logistics 13 trong diém
kinh té - x3 hoi ctia Mién Trung, Ty Nguyén. Muc tiéu cu thé: dén 2020 va 2030,
cong nghiép va xay dung co téc do ting trudng tir 31-34%; phat trién nganh cong
nghiép ché bién, ché tao co ty trong GRDP 16n nhit cia TPDN, ting trudng manh
trong sudt giai doan 2021-2030, v&i 13,6%/mam, dong gop khoang 30,7% cho ting
truong va chiém ty trong 21,3% trong GRDP vao nim 2030. Xdy dung TPDN tro
thanh mot trong nhitng trung tim KH-CN cua ving kinh té trong diém mién Trung va
ca nude. Dinh hudng phan bd SX cong nghiép: Gom 08 KCN tap trung: KCN Lién
Chiéu, KCN Hoa Khanh, KCN Hoa Khanh m& rong, KCN Hoa Cam giai doan 1, KCN
Dich vu Thuy san Da Ning, KCN Hoa Cam giai doan 2, KCN Hoa Nhon va KCN Hoa
Ninh; 05 cum c6ng nghiép (CCN): CCN Thanh Vinh mé réng, CCN Cam Lé, CCN
Hoa Nhon, CCN Hoa Khanh Nam va CCN Hoa Hiép Bic; 04 khu CNC, khu cong
thong tin tap trung: Khu CNC Pa Nang, Khu phuy tro Khu Coéng nghé cao Pa Nang,
Khu cong nghé thong tin tap trung Pa Nang - giai doan 1 va giai doan 2, Khu cong
nghé thong tin tap trung. Dinh hudéng phat trién do thi: Mo rong lién két ving, két nbi
thanh phé voi cac ving phu can dé tao khong gian phat trién do thi. Xay dung d6 thi
theo mo hinh thanh phé thong minh, tién ich cao, c6 dién mao quy hoach kién truc dic
sdc va nhan van. Phat trién hé thong khong gian xanh, hé thong co s& ha tang du lich,
dich vu tién tién hién dai, tién loi. Quy hoach sir dung dat phu hop véi dinh hudng phat
trién khong gian TPDN vé lau dai, dong thdi phu hop céc chi tiéu sir dung dat cia cac
nganh, cic dia phuong cu thé dén nam 2030. Cac giai phap cu thé: Phé duyét danh
muc cac du an uu tién dau tu; Giai phap thuc hién quy hoach; Giai phap vén va sir
dung hiéu qua vén dau tu; Giai phap dao tao va nang cao chat lwong NNL; Giai phap
vé KHCN va bao vé moi trudng; Giai phap vé hop tac ving, qudc gia va qudc té.

Pén nay, vin ban nay 1a dinh hudng va chi dao co ban méi nhét cho phat trién
nganh cong nghiép néi chung cua TPDN. Hién tai, van chua c6 hé thong vin ban chi
dao cu thé cho nganh CNSXSPPT huéng vé XK ciua TPPN tir phia TW va thanh phd.

Céac dinh hudng tir cac vin ban noi trén cung véi co sé 1y luan thyc tién trong luan an
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1a co s& khoa hoc cho chinh quyén TPDN xdy dung cac chinh sich phat trién cho
nganh CNSXSPDT hudng vé XK tir giai doan 2020-2025 va cac nim sau do.

3.2.2 Pinh huéng chinh sich phat trién nganh cong nghiép sian xuit sin phim
dién tir hwéng vé xuit khdu cia thanh phé Pa Ning giai doan 2020 - 2025 va
nhirng nim tiép theo

a, Mot s6 quan diém. Xuat phat tir co so 1y luan, thuc tién da ching minh vé
phat trién nganh, dam bao cac chinh sach phat trién nganh duoc xay dung khong
nhing tuan thi sy dinh hudng chi dao chung ctia TW theo phéan cép quan 1y ma phai
dam bao co sé khoa hoc ctia né. Theo d6 mot sb quan diém c6 tinh chét chu dao dit ra:
Thir nhat, phat trién nganh CNSXSPPT huwong vé XK ciia TPPN thanh mét nganh
cong nghiép mili nhon la sir ménh cia chinh quyén TPDN. Theo md hinh kim cuong
vé chu thé nganh (Hinh 1.1), mic dau vai trd trung tAm 1a doanh nghiép, nhung vai tro
lanh dao mang tinh dinh huéng quyét dinh cho su thanh cong hay thit bai 1a cua chinh
quyén TPDN, thé hién bing su cu thé hoa dudng 16i, cha truong, chién luoc phat trién
nganh cua Chinh phu va cic co quan B9 Nganh lién quan trong pham vi phan cong
quan 1y hanh chinh, viéc ndy tuy thudc vao co ciu lyc lwong nganh, trinh d6 nghiép
vu, tinh chuyén nghiép cuia NNL trong nganh. Kinh nghiém cac dia phuong phat trién
t6t nganh nay cho thiy, chinh quyén dia phuong da rat sang tao, chi dong va dot pha
trong cach giai quyét van dé. Tur day, chinh quyén TPDN phai x4c dinh tim nhin chién
lugc cho cac chinh séch, dua vao co sé 1y luan, thuc tién, cac bai hoc kinh nghi¢m va
cac ngudn lyc tai thanh phd dé xac dinh cac giai doan phat trién nganh mot cach phu
hop (bai hoc cta chinh quyén TP Tham Quyén va Bangkok). Mic khac, tinh chit “mii
nhon” cta nganh phai dugc cu thé héa bang chinh sach quan 1y nganh trén phuong
dién: tinh dan dao (dan dao vé hinh thirc SX, vé quy mé SX nganh); tinh tién phong (di
dau vé phat trién KHCN tién tién, NNLCLC, gia tri cong nghiép nganh, kim ngach
XK); tinh dot pha (md rong san phidm nganh va cac nganh khac, mé rong thi truong,
co s& ha ting...). Tir két qua phan tich thyc trang cta luin 4n vé han ché cta nhiéu
thanh phan kinh té khi tiép xuc v6i thong tin nganh, su tham gia han ché vao nganh,
chinh quyén TPBN can phai chirng minh va 1am rd vai trd ctia nganh, loi ich kinh té xa
héi dat dugc khi tham gia vao nganh qua cdac tiéu chi dinh tinh, dinh lugng va céac giai
phap kém theo mdt cach rd rang, chi tiét (tranh tinh trang chung chung).

Thir hai, phdt trién nganh phdi chii trong phat trién ca chiéu réng lan chiéu
sdu. Pay 1a yéu cau phat trién bén vitng nganh, cac chinh sach phat trién chiéu rong
nham véao khu vuc SX, ché tao (su da dang vé SPPT XK, mé hinh SX, cong nghe,
CNHT, NNL va da dang cac chu thé tham gia vao nganh); quy mé SX (vén, dién tich
SX, KCN, cum CN); phat trién thi truong XK SPDT. Phat trién chiéu siu nham vao
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chét lugng (KHCN, NNLCLC, nang cao nang lyc canh tranh cho SPDT XK), vi tri dat
duogc trong chudi gia tri nganh va thi trudng thé gi6i. Thir ba, dinh hieéng CNH huéng
vé XK cho phat trién nganh ciia TPPN theo phuong dién khai thac, phat huy tét, phu
hop cac ngudn lyc (ndi sinh, ngoai sinh); mot s6 ngudn lyc phai dua vao bén ngoai 1a
cha yéu nhu: thu hut von dau tu FDI, bén trong tir cac thanh phan kinh té ké ca Nha
nude va tu nhan véi cdc hinh thuce 1ién doanh, hop tac phong phu trong moé hinh SX.
Chu trong vao XK 1a chu trong cac yéu t6 dé diy manh XK SPPT ra nudc ngoai va
dap ung nhu cau thi trudng ngdy cang gia ting theo bdi canh tinh hinh giai doan sau
2020. Thur tw, khi xday dung cdc chinh sach phai theo thu ty vu tién da chung minh o Iy
Iudn: khu vuc SX, ché tao; quy mo SX va huéng vé XK.

b, Mot s6 muc tiéu hwdng dén. Ngoai cin ¢t vao cac muc tiéu chung cho ca
nganh cong nghiép tai cac NQ, QP cuia cac co quan TW vé phat trién cong nghiép giai
doan 2020-2025 va tir 2025-2030, chinh quyén TPDN ciing dd dwa ra cac muc tiéu cho
phat trién nganh cong nghiép néi chung & cac dy an quy hoach nganh céng nghiép
thanh phd giai doan sau 2020 [115...125] (chua c6 muc tiéu cu thé cho phan nganh
CNSXSPDT hudng vé XK). Dya vao cac ton tai va han ché dén phat trién nganh cua
TPDN, xuit phat tir quan diém chi dao ctia TW, 1y luan thuc tién va két qua phan tich,
danh gia thuc trang vé cac muc tiéu chua dat cia TPDN giai doan 2013-2018, tac gia
dé xuat mot s6 muc tiéu phat trién cho phan nganh CNSXSPDT XK cta TPDN:

Giai doan tir 2020-2025: Xac dinh duge co cdu SPPT SX va XK (tiép tuc phat
huy cac SPPT XK dang gia cong, lap rap nhu: linh kién, phu ting dién tir dung cho
may tinh, dién thoai di dong, tai nghe, cudén cam, 6 dia quang hoc, cong to dién tir va
cac thiét bi do luong dién tir khac), phat trién cac SPPT XK mdi: linh kién theo céc tip
doan trong chudi SX 6 t6, xe may, hang khong; thiét bi dién tir tiéu dung, deo dugc va
thiét bi dién tr diéu khién, thiét bi dién tir trong nha thong minh (dd ching minh ¢ nhu
cdu moi cia thi truong (Bang 3.2) va phu hop véi cac van ban chi dao cia TW). Giai
doan 2020-2030: két thiic mo hinh SX & giai doan 1, chuyén sang giai doan 2, két thuc
gia cong thuan tiy, chuyén giao dugc cong nghé dat vi tri trong chudi gia tri, co cong
ty SX dung dau, SX cac SPDT: may tinh, dién thoai, linh ki€n, mach tich hop, vi mach
dién tr, lép rap cAu kién vi mach, bang mach dién tur, bang diéu khién, chip di¢n tu,
linh kién dién tr thach anh, phu ki¢n cao cép, sQi cap quang, man hinh dién tr hi¢n dai
(SPDT muyc C-C26), theo hinh thtc ODE, OEM, OMS; SX dugc SPDT thay thé NK
va déy manh XK; tao dung dugc co s& cho phat trién NNLCLC va phat trién duoc
R&D (hién tai, cac m6 hinh SX cua cac doanh nghi¢p tai KCN TPDN la dang gia cong
lap rap & giai doan 1, nén c6 cian ctr dé tiép tuc chuyén sang giai doan 2). Quy hoach

duoc di¢én tich cho KCN, Cum CN nganh, dat quy mo chuan vé vén dau tu voi méd
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hinh SX cubi giai doan 1 (qubc gia thr 2, trong chudi gia tri nganh vé mé hinh 2 quéc
gia), co s& dé xuét 13 tir yéu ciu dat duoc tinh quy mo dé phat trién bén viing va két
qua mé rong cac KCN, KCX tai thanh phd. Tang kim ngach XK vi tri top dau cac
nganh XK tai thanh phé; md rong thi truong XK, ddm nhan moét vi tri 6n dinh, bén
vitng trong chudi gia tri nganh toan cau. Sau 2025, phan dau c6 SPPT XK c6 thuong
hi€u riéng, cung cép mot sb linh kién va SPPT XK, dap ung mot phﬁn nhu cau thi
truong NK va ngdy cang mé rong cho mot sé linh vyc cong, ndng nghiép, y té va tiéu
dung trong chudi gia tri nganh khu vic hodc toan cau cua cac tip doan dién tir 16n (co
s¢ dé xuét 1a dwa vao cac nhan t6 thuan lgi va co hoi vé hoi nhap FTA va dich chuyén
ctia cac nha dau tu, kinh nghiém thuc tién mot s6 thanh phé trong nudc nhu: TP Ha
Noi, Bién Hoa, Thai Nguyén da lam dugc).

V& muc tiéu dinh luong: Mot la, co cau SXPT SX. Phan dau dat ty trong 10-
15% (GO) giai doan 2020-2025 (co so dé xuat: thuc trang giai doan 2013-2018 da dat
dugc: 9,89%) phan dau dén 2030 dat khoang 20%. Theo chi dao TW, muc tiéu ting
truong gia tri cong nghiép GO, tdc d6 phat trién va gid tri VA ma Chinh phu VN di dé
ra tai QD 393/QD-TTg, cong nghiép va xay dung co téc do ting truong tir 31-34%
(2020-2030); phat trién nganh céng nghiép ché bién, ché tao c6 ty trong GRDP 16n
nhit cia TPDN, ting trudng manh trong sudt giai doan 2021-2030, véi 13,6%/nam.
Tai QD cua Tha tuéng Chinh pha [27,28], dén nim 2020 ty trong cong nghiép ché
bién, ché tao chiém 85 - 90% gi4 tri SX coéng nghiép; gia tri san pham coéng nghiép
cong nghé cao va san pham tng dung céng nghé cao dat khoang 45% téng GDP; nam
2030 cac ty I¢ tuwong ung 1a 90 - 92% va trén 50%. Thuc trang TPDN trong giai doan
2013-2018, gia tri (GO) nganh ctia TPPN c6 toc d6 binh quéan 51,72%, chiém ty trong
binh quéan 1a 9,89% so voi gia tri toan nganh coéng nghiép cia thanh phd (muc
2.1.3.2¢). Do vy, muc tiéu dé xuat, giai doan 2020-2025, duy tri téc d6 ting trudng
trén 52%, ty trong ting tir: 10-11% dén 2025; dén 2030: 23-24% (phu hop voi QP
393/TTg méi nhat). Nang mirc d6 dong gop (GO) vao toan nganh nay ca nude tir 10-
12% (tinh dén 2018, ty 1& nay 1a: 12,33/134,7 (nghin ty dong), khoang 9,1%).

Hai la, mé hinh SX, giai doan 2020-2025, phan dau co tir 1-2 doanh nghiép dat
duge mot vi tri 6n dinh trong chudi gia tri nganh cua céc tap doan dién tir 16m (co sé dé
xuét: tir kinh nghiém cua TP Bangkok, Tham Quyén, Tinh Johor Malaysia vao thap
nién 1980-1990; TP Thai Nguyén VN - khu t6 hop cong nghé cao cua tap doan
Samsung tir 2014, da lam dugc viée ndy va thuc tién co hoi dich chuyén cua céc tap
doan dién tir 16n vao VN, kha ning thu hut dau tu, chuyén giao cong nghé ciia VN,
thuc trang thu hat ddu tu vao cac KCN ciia TPPN dang tién trién).
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Ba la, quy mo von, muc tiéu nay chua dugc cu thé trong cac van ban chi dao,
nhung tiéu chuan vén cia VEIA VN, kinh nghiém phat trién cua cac dia phuong twong
ddng trong va ngoai nude, quy mod vén phai dat tir 100tr USD trd 1én. Giai doan 2020-
2025, phan dau c6 doanh nghiép trong diém véi tong sé von dat dén 1 ty USD (co so,
tap doan Panasonics va Samsung dd dau tu vao VN giai doan 2013-2018 vdi tong sb
vbn tir 224 triéu USD dén 5 ty USD. Tinh dén cudi 2018, tai TPDN, tong vén dau tu
vao nganh udc chi dat hon 162,6 triéu USD).

Bon la, phat trién dién tich dat, theo thuc tién, cac KCN nganh CNSXSPDT
huéng vé XK cia TP Tham Quyén, Bangkok, Khu CN Pasir Gudang, Thai Nguyén
déu dat tir 1500-3500 Ha (Muyc 1.2.2.2h, Chuong 1). Trong khi d6, quy dat SX du trir
ciia TPDN dén cubi 2018 khoang 1400 Ha (tinh chung cho ca nganh céng nghiép). Ty
1€ dién tich st dung cho nganh CNSXSPDT XK chi dat 13,2 - 15,2% dién tich cac
KCN (2013-2018) (muc 2.2.2.7). Két hop véi su chi dao cia TW sau 2020 vé tai cau
trac cac KCN thanh phd va néu c6 chinh sach lién ving hop 1y, TPDN ¢6 thé uu tién
quy dét cho nganh trén 350ha giai doan 2020-2025 véi ty 16 ting tir 15,2 dén 25% tang
dan dén 2030 va c6 co s¢ dat khoang 1000ha.

Nam la, huwéng vé XK. Theo dinh huéng trong cac vin ban chi dao, ty trong
nhom hang CNDT trong co ciu hang hoa XK VN tir 40,1% nam 2010 ting 1én 62,9%
vao nam 2020. Thyc trang kim ngach XK nganh cua TPDN chi dat ty trong tir 0,18-
0,22% so v6i tong kim ngach XK ca nudc (2013-2018). Mic dau, ty trong nay so voi
kim ngach XK toan TPDN cing giai doan 14 kha cao tir: 23,6%-32,02%. Muc tiéu dé
ra 1a phan dau dat 33% - 42% so véi tong kim ngach XK ctua TPDN va dong gop tir 1-
1,5% so véi téng kim ngach XK ca nudc, dat dugc muc tiéu hudng vé XK (chiém Vi
tri cao trong kim ngach XK cua cac nganh coéng nghiép thanh phd). Giai doan 2020-
2030 dat vi tri trong top dan dau kim ngach XK, xap xi: 1 ty USD (giai doan 2013-
2018 di dat gia tri tir: 0,24-0,53 ty USD). V& ning luc canh tranh XK, theo cic vin
ban chi dao, ty trong VA/GO cua nganh cong nghiép ché bién dén 2025 dat trén 27%,
dén 2030 dat trén 34%. Nhung hién tai, ty trong VA/GO ciia nganh CNSXSPDT XK
TPDN chua dat dén 1%, nhu vay muyc tiéu dérala nang ty trong VA/GO (téc do tang
nang suét lao dong ctia nganh) dé dat loi thé canh tranh tir 2020-2025: 1-5%, tir 2025-
2030: 6-10%. V& co cau thi truong, theo van ban chi dao ctia Chinh phu [23], dinh
huéng vé co cau thi truong XK dén nam 2020: Chau A chiém ty trong khoang 46%,
Chau Au khoang 20%, Chau M§¥ khoang 25%, Chau Pai Duong khoang 4% va Chau
Phi khoang 5%. Theo két qua vé thi truong XK dién thoai va linh kién VN (Phy lyc
14), VN da XK SPDT dén hon 35 thi trudng trén thé gidi, ngoai cac thi truong trong
diém o Bang 3.1 (Trung Quéc, EU, Hoa Ky, Han Qudc), con hon 15 thi truong ma
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kim ngach XK con it hodc ¢6 xu hudng gidm. Thuc trang giai doan 2013-2018, SPDT
XK ciia TPDN chiém thi phan tir 1,03% - 16,4% so vdi thi truong XK SPPT ca nuéc,
chu yéu la cac thi truong Trung Quéc, Nhat Ban, EU, Asean, Hoa Ky (Bang 2.8 &
2.10). Theo két qua du bao ctua Hoa Ky [159], dén 2023, céc thi trudng trong diém tiéu
thy SPDT trén thé gidi la: Bac My, My Latinh, TAy Au, Pong Au, Chau A - Thai Binh
Duong trir Nhat Ban, Trung Pong va Chau Phi. Nhu vdy, muc tiéu dé xuét giai doan
2020-2025, phan dau gilt viing cac thi truong truyén théng, tang thi phan tir 17%-
25%, dong thoi md rong sang thi truong Bac My, My La tinh, Tay Au, Dong Au, Chau
A - Thai Binh Duong (trir Nhat Ban), Trung Pong va Chau Phi.
3.3 MOT SO GIAI PHAP CHU YEU NHAM PHAT TRIEN NGANH CONG
NGHIEP SAN XUAT SAN PHAM PIEN TU HUONG VE XUAT KHAU CUA
THANH PHO DA NANG

Can cur vao phan tich tinh hinh thyc trang, két qua thuc hién muc ti€u nganh
giai doan 2013-2018; co s& 1y thuyét, tinh hinh va dinh hudng giai doan 2020-2025 va
cac nam tiép theo, tic gia d& xuit cac nhom giai phap sau day:
3.3.1 Nhém giai phap vé hoach dinh xiy dung chinh sich cho nganh cong nghiép
sdn xudt sin phim dién tir hwong vé xuat khau cia thanh pho Pa Ning

Tir két qua nghién ctru cia luan an vé thuc trang quan 1y, 1anh dao, két qua thuc
hién muc tiéu phét trién nganh cong nghiép miii nhon, han ché vé nguyén nhan chu
quan trong viéc hoach dinh chinh sach chua cu thé theo phan nganh cong nghiép, vé
quy hoach tong thé va cong tac du bdo. Muc tiéu, tir co s& 1y ludn, viéc phat trién
nganh phai cin cr vao nhitng luan ct khoa hoc xac dang, muc tiéu can ban dén 1a d6i
moi cong tac quy hoach, lanh dao, quan 1y nganh; bd sung 1y luan phét trién nganh,
xac dinh day la nhi€ém vu trong tam, tao ra dugc suc lan téa, dong luc 161 kéo cac chu
thé tham gia vao nganh, tao strc hip dan cac thanh phan kinh té, cac hiép hoi nhan thirc
duoc su sic vai tro va loi ich cia nganh dé chuan bi cac ngudn luc tham gia dong déo.

Muc dich cta giai phap: Thir nhdt, tdi cdu triic co cau quan 1y nganh cia thanh
phé ddy i va hoan chinh. Can ¢t vao mé hinh kim cuong (Hinh 1.1), chinh quyén
(UBND, S¢ Nganh - goi chung 1a chinh quyén thanh phd) quy hoach co ciu to chirc lai
nganh, bao gdm: doanh nghiép SX CNBT XK trong diém (doanh nghiép FDI va doanh
nghiép tu nhan 1a chi yéu); Doanh nghiép hd trg (doanh nghiép thudc moi thanh phan
kinh té ké ca quy mé vira va nho); Co quan quan Iy chuyén nganh Nha nuéc; Co quan
dao tao, nha khoa hoc (k¥ thuat va kinh té), cac chuyén gia; Cac hi¢p hdi lién quan (chu
trong hiép hoi cong nghiép dién tir) va mé rong phat trién cac to chirc hd trg, phdi hop
nhu: USAID; MULTRAP... Thyc hién co cdu phan nganh doc lap, t6 chirc, xdy dung

cac co quan, bo phan chuyén trach vé quan 1y phan nganh cua thanh phd, nham nang
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cao niang luc chuyén mén quan 1y 1anh dao c6 hiéu qua. B6 sung luc lwong cho cac co
quan, don vi tham gia vao nganh mét cach dy da va c6 tinh chuyén mén hoa cao. Thir
hai, hoan thién hé thong chinh sdch, gidi phdp (cong cu, bién phdp). Chinh quyén
thanh phé van dung moét cach linh hoat cac van ban chi dao, diéu hanh cua bang,
Chinh phu, B nganh (goi chung 1a TW), ¢é co ché phdi hop gitta cac S& nganh, Ban
Quan ly, hiép hoi, cac nha khoa hoc, chuyén gia, dé chi tiét hoa cac nhiém vu cia TW
chi dao, hinh thanh hé théng chinh sach hoan chinh va trién khai cac chuong trinh cu
thé cho phat trién nganh. Cu thé: ¢ chién lugc quy hoach tong thé phat trién nganh
theo cac giai doan 2018-2025; 2025-2030; c6 hé théng chinh sach cho cic chwong
trinh ndi dung phat trién nganh (09 ndi dung chinh sach dé xuat) kém theo 1a cac giai
phép, bién phap hd trg thuc hién cho tirg ndi dung theo cac giai doan dinh hudéng; ban
hanh céac chinh sach véi giai phap trién khai thuc hién mach lac, c¢6 chi dao huéng dan
cach lam cho cac chu thé rd rang; cic bién phap khuyén khich hd tro nhdm tin dung
cac yéu t6 co hoi, thun loi; cac bién phap thdo gd kho khan theo tinh hinh thuc té: cac
bién phap han ché tiéu cuc va nguy co; cac bién phap nhim don ddc, kiém tra, tu van,
hd trg, bao cao, cap nhat tinh hinh. Cu thé hoa cac muc tiéu phat trién, tiéu chuén cho
tung ndi1 dung chinh sach theo co s¢ khoa hoc phan tich va du bado chuyén nghiép.
Piéu kién dé thuc hién gidi phdp nay, tir cac két qua phan tich thuc trang vé tinh
toan cac giai phap str dung va phat huy cac ngudn luc, cac yéu td ndi sinh, ngoai sinh
c¢6 nhiéu han ché, chinh quyén thanh phd can tap trung giai quyét tot cac ngudn luc (tai
chinh va nhén lyc 13 co ban) dé xuc tién nhanh cac chuong trinh muc tiéu phat trién
nganh tir 2020 trd di. X4y dung chuong trinh hanh dong, du toan ngudn tai chinh, phan
cong xay dung cac dé an va t6 chirc nghiém thu; cu thé héa cac ndi dung, bién phap va
ban hanh dé thyc thi chinh sach. Tir céac phan tich vé bai hoc kinh nghi¢m rat ra cho
TPDN, khong mic lai sai 1Am cua vong l4n quan gia céng, cong nghé lac hau, quy md
nho bé, dau tu thiéu dinh hudéng, chinh quyén thanh phé can tich cuc phat huy su quan
tdm cua cac nha dau tu, cac to chirc quéc té di tao ra nhimg két qua trong thoi gian
qua, tich cuc van dung co hoi, thuan lgi va cac bai hoc hop 1y, két hop véi hoan canh,
phat huy tét cac diéu kién va loi thé cia dia phuong; xdy dung cac chinh sach giai
phap c6 muc tiéu dinh hudng trong diém cho nganh; c6 giai phap dot pha, hap dan. Dé
cac giai phap di vao thuc té, chinh quyén TPDN can phai: nghién ciru, trién khai cac
nhom giai phap duoc dé xuat. Uu tién 1, van dung mot cach linh hoat cac vin ban chi
dao, diéu hanh cia TW, c6 co ché phdi hop giita cac chu thé, hoach dinh va ban hanh
cac chinh sach cu thé (03 nhom giai phap dé xuat dudi day). Uu tién 2, dé to chirc trién
khai, thyc hién can huy dong va diéu phéi ngudn luc hop 1y dé xay dung va phat trién
rong khap hé thong mang ludi thong tin, phd bién cac chinh sach noi trén dén cac
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thanh phan kinh té trong nudc va ngoai nudc trén thé gidi gitip cong tac to chirc, lanh
dao, kiém tra vé phat trién nganh dong bo, hiéu qua hon.

3.3.2 Nhém giai phap vé chinh sich phat trién khu vwc sian xuét, ché tao cho
nganh cong nghiép san xuit sin pham dién tir hwéng vé xuit khiu caa thanh phd
Pa Ning

3.3.2.1 Gidi phdp vé chinh sdach phdt trién co ciu sin phiam di¢n tir xudt khiu
trong diém cho sin xudt va xudt khau

Day 1a chinh sach then chét, két qua vé thuc trang da chi ra han ché vé pham vi
hep cua co cdu SPPT SX va XK tir md hinh gia cong lap rap hd tro hién nay cua
TPDN dang ¢ trong tinh trang bi 1¢ thu¢c nhu da phan tich ma nguyén nhan chia quan
12 han ché & chinh sach co cdu SPPT SX XK trong diém theo m6 hinh SX. Cin ¢t vao
bdi canh tinh hinh, xu hudng, nhu cdu du béo cua thi trudng thé gidi, tic gia dé xuat
ndi dung gidi phap nhu sau:

Muc tiéu dat ra: c6 co cau SPPT XK trong diém dap tng nhu cdu tiéu thu cua
thi truong thé gi6i giai doan 2018-2025 va cac nam tiép sau; thiét lap duoc co ciu
SPDT SX & XK trong chudi (theo 3 giai doan 1,2,3 mé hinh 2 qudc gia). C6 co cu
SPDT XK dap umg gia cong chuyén giao cong nghé tién tién (cudi giai doan 1): thiét
bi dién tir diéu khién thong minh, tiéu dung, deo duoc va thiét bi dién tir nha thong
minh, hoic linh kién dién tr cia mot chudi gia tri nganh cong nghiép 6 t6, xe may,
may bay, y té, vién thong, tu dong héa, cac cu kién dién tir dung trong SX ndng
nghiép, thay thé NK tai thi truong VN hién dang c6 nhu cau 16n, véi téc do ting binh
quan 20-23%/nam (2020-2025 CAGR). Cu thé: Giai doan 2020-2025: SX cac SPDT:
mach tich hop, vi mach dién ti, lép rap cAu kién vi mach, bang mach dién tu, bang
diéu khién, chip dién tir, linh kién dién tr thach anh, phu kién cao cép, sQ1 cap quang,
man hinh dién tr hién dai. Giai doan 2025-2030: m¢ rong thi truong XK va tiéu thu
no6i dia. Sau 2025, phan ddu c6 SPPT XK c6 thuong hiéu riéng.

Muc dich cta chinh sach: dat duoc mot vi tri trong chudi gia tri nganh trén thé
gidi cua cac tap doan dién tir 16n, c6 co hoi phat trién bén viing va tién toi cac giai
doan 2,3 (m6 hinh 2 qubc gia). Gidi phdp cu thé cho chinh sach cua chinh quyén: tiép
tuc duy tri va phat huy cac SPPT dang gia cong, lap rap hién tai dén 2020; t6 chic
cong tac tong két, du bao thong tin thi truong thé gidi vé SPDT, thi phan, giéi han
canh tranh, cac yéu ciu dit ra cta thi truong, cic rao can vé SPDT tiéu thu dé c6 day
du thong tin xay dung danh muc co cau SPPT SX XK cho cac giai doan tiép theo. Ban
hanh chinh sach chi dao thu hut dau tu ¢6 dinh huéng SPPT XK theo hudng phat trién
cic SPDT XK méi: linh kién theo céac tdp doan trong chudi SX 6 to, xe may, hang
khong; thiét bi dién tir tiéu dung, deo dugc va thiét bi dién tir diéu khién, nha thong
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minh), ting kim ngach XK, giir viing vi tri t5p dau cac nganh XK tai thanh phé. Bién
phdp, ting cudng quang ba danh myc SPPT SX XK trong diém can kéu goi dau tu
trén pham vi rong trong va ngoai nudc dén cac chi thé quan 1y, cac doanh nghiép thuc
hién va cac gbi chon lya du tu cta cac nha dau tu ca trong va ngoai nude. Gia ting
cac bién phap uu dai vé thué, mat béng, 13i suét, xuc tién thuong mai véi muc ti wu.
Danh muc SPPT SX XK trong diém kéu goi dau tu can xac dinh theo mirc do uu tién
vé nhu cau thi truong, chu ky séng SPPT qudc té, theo d6 cac thir ty muc do uvu tién
duoc xac 1ap theo. Vi du: cac SPDT SX XK dugc uu ti€n hang dau s& co mirc wu dai
cao nhit. Diéu kién: chinh quyén phai td chirc duoc nhan lyc dam trach cong vigce, dau
tu ngudn lyc tai chinh cho nghién ciru, trién khai va c6 co ché phdi hop, trién khai
ddng bo voi co quan tai chinh, ngan hang, hiép hoi.

V& phia cac nha dau tu, cac doanh nghiép can nghién ctru, nim bat cac hang
muc SPPT SX XK trong diém can kéu goi dau tu dinh huodng, Iya chon dau tu vao
nhitng phan khic thi trudng phu hop dé dam bao hiéu qua kinh doanh va c6 co hoi
phat trién nhanh. Cu thé, trong giai doan 1 (M hinh 1.6), cac DN nén tiép tuc lya chon
dau tu vao gia cong SX, lp rap va gia cong chuyén giao cong nghé: linh kién dién tur,
SPDT thiét bi deo, gia dinh, vin phong, thiét bi dién tir du lich thong minh; chu trong
dau tu vao CNHT. Cac DN c6 von 16n hodc hop tac dau tu, ¢ thé chon gia cong, SX
c6 dinh huéng chuyén giao cong nghé tién tién cac phu kién, linh kién ctia mot sb
nganh cong nghiép, ndéng nghiép trong chudi gia tri nganh, tién téi c6 SPDT trong
diém (Made in VN) vao nim 2025 va sau d6. Tan dung nhitng giai phap khuyén khich,
hd trg cho nhitng doanh nghiép dau tu dung dinh huéng cua chinh quyén.

3.3.2.2 Gidi phdp vé chinh sdch phdt trién mé hinh sin xudt san pham dién
ti xudt khdu trong diém ciia thanh phé Pa Ning

Day ciing 1a giai phap then chét vi mé hinh SX quyét dinh san phdm dau ra, dau
vao vao tinh “miii nhon” ciing nhu phét trién bén vitng nganh. Tir két qua phan tich
han ché vé 1y ludn m6 hinh SX nganh cta TPPN giai doan 2013-2018, chu yéu la gia
cong lip rap thuan tay phu thudc cong ty me, & giai doan 1 kéo dai, ma nguyén nhan
cht quan 1a thiéu 1y luan cho chinh sach xac dinh mé hinh SX trong chudi nganh.

Muyc tiéu dat ra cho chinh sach: tir 2013-2020, két thuc gia cong thuan tuy,
chuyén sang chuyén giao cong nghé tién tién, 1ip rap va SX thay thé NK; phat trién
CNHT va cic yéu td cong sinh. Giai doan nay tap trung vao gia cong, lip rap do tay
nghé SX-XNK, kinh nghiém vé quan 1y va diéu hanh KCN d4 hinh thanh trong mot bo
phan lao dong tai thanh phd. Tir 2020-2025: tiép tuc gia cong bang chuyén giao cong
nghé tién tién c6 dinh huéng vi tri trong chudi gia tri, tiép tuc phat trién manh hé théng
CNHT cho nganh, phat trién SX thay thé va phat trién R&D, dam nhan SX dugc mot
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s6 linh kién trong chudi gia tri khu vuc hodc gia tri toan cau cia cac tap doan dién tur
16n, SX cac SPPT tiéu dung pho bién trong nudc va ddy manh XK. Sau 2025: chi
dong dugc cong nghé SX, R&D phét trién, hoan chinh cum CN véi nganh CNHT,
khic phuc va giam dan han ché dau vao tir NK, hudng dén diéu dong cac yéu td hd tro
tir lién két viing, hoan thién cac yéu té cong sinh; phat trién SX cac SPPT tiéu dung va
linh kién, mot s6 SPDT phuc vu mot ) nganh cong nghi€p trong nudc va XK & chu
ky2. Muc dich dit ra cho chinh sach nay 1a: thiét 1ap dugc mo hinh SX trong chudi gia
trj nganh theo cac giai doan 1,2,3 cua qubc gia thir 2 (& mé hinh 2 qudc gia do tac gia
dé xuat - Hinh 1.6). Phan dau dén 2030, phat trién dugc cum CN nganh véi vi tri 6n
dinh trong chudi gia tri nganh, xay dung phat trién dugc lién két ving bén viing.

Gidi phdp: V& phia chinh quyén, chinh sach mé hinh SX trong diém do chinh
quyén xay dung phai di kém véi chinh sach dinh vi SPPT trong diém can SX, XK va
cong nghé SX theo cac giai doan da dinh vi cung véi viéc xay dung danh muc SPDT
XK thu hit dau tu, qua d6 gidi thiéu mé hinh SX theo cac giai doan cin quang ba thu
hat cong nghé tién tién dau tu vao nganh dén céc doanh nghiép quy mo 16n, dau tu
trong diém (FDI 1a chil yéu); mo rong thu hut dau tu vao cac yéu td bo tro (CNHT),
cong sinh dén cac doanh nghiép vira, nho (chii trong khdi doanh nghiép tw nhan). Thuc
hién cac giai phap vé quang ba theo cac dia chi (tdp doan cong nghiép dién tir 16n) cd
chu dich theo cac hinh thtrc dau tu, chuyén giao cong nghé tién tién trong chudi gia tri
(cht trong hinh thirc FDI & P.P.P; Franchise). Bién phap: ting muc hd tro tai chinh
v6i cac doanh nghiép vira va nhd; thuc hién cac goi vu dai vé tin dung, thué, dich vu tu
van dau tu, tu van phat trién mo hinh SX. Piéu kién dat ra: chinh quyén phai c6 co
quan chuyén trach dénh gia dugc cac md hinh SX va quy mé doanh nghiép can thu hut
dau tu, cha trong vao khai thac kinh nghiém céc chuyén gia trong va ngoai nudc va
diéu kién cac ngudn luc hién c6, tip trung huy déng ngudn tai chinh can thiét cho noi
dung nay. Chinh quyén can c6 d& xuét, kién nghi v6i Chinh pht, Bd Nganh (TW) vé
chi dao chinh sach dinh huéng mo6 hinh SX trong diém, hd tro nguén tai chinh, nhan
luc cho cac chuong trinh ddu tu trong diém vao thanh phd theo mo hinh SX.

Vé phia cac chu thé thuc hién can tich cuc chuan bj ngu@)n luc vé tai chinh va
NNL, theo ddi nam bat cac chinh sach, giai phap; ting cuong tiép xic, dé xuat véi
chinh quyén dé dau tu vao cac yéu té cua hinh thirc SX dung trong diém.

3.3.2.3 Gidi phdp vé chinh sdch phdt trién khoa hoc cong nghé cho phdt trién
nganh ciia thanh phé Pa Ning

Cong nghé xét vé phuong dién ndi luc, 13 yéu t6 ndi sinh then chét quyét dinh
trinh d6 phat trién 1au dai cia nganh. T hién trang cong nghé nganh CNSXSPDT
huéng vé XK ctia TPDN chi & trinh d6 trung binh kha va phu thudc, chua dap Gng vi

tri trong md hinh SX cua chudi gia tri nganh do nguyén nhan chu quan: thiéu 1y luin
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hé thong vé mo hinh SX tién tién cho nganh; thiéu chinh sach, co ché cu thé dé thay
d6i cach nhin nhan vé tam quan trong cia KHCN ddi v6i nhiém vu phat trién nganh;
cac giai phap chua chu trong vao nghién ctru md hinh SX cua nganh, chu ky séng
SPDT quéc té dé tao ra dong luc chuyén giao KHCN tién tién phu hop v6i SPPT c¢6
dinh hudng; chua c6 hé thong tiéu chuan cong nghé nganh tién tién dé gisi thiéu thu
hat cac nha dau tu ding huoéng; co ché quan ly, tai chinh, nghién ctru khoa hoc, dao
tao sir dung NNLCLC cham d6i mdi cung véi thiéu chinh sach cho cac yéu t bo tro
trong mo hinh SX ctia nganh.

Muc tiéu cta chinh sach 1a: chuyén giao dugc cong nghé tién tién theo mo hinh
SX va SPPT XK trong diém di dinh hudng trong chudi gia tri nganh (Hinh 1.6) va md
hinh xuong ca (Hinh 1.7). Muc dich can dat duoc: cac cong nghé chuyén giao dén tir
cac nha dau tu co quy mo 16n trong chudi gi tri toan cau, dat trinh do tién tién hién tai
cta thé gidi, SX duoc SPPT XK dép tng nhu cdu thi truong theo chu ky SPPT qudc
té. Cong nghé chuyén giao tao da cho cac doanh nghiép thanh phd ké thira phat huy ¢
cac giai doan ké tiép ciia mo hinh qudc gia tht 2, tién t6i cac hinh thirc SX tién tién
sau gia cong. Cdc gidi phdp dé xudt cho chinh quyén thanh phé:

1> Xady dung danh muc cong nghé tién tién can dau tw, hop tac.Trén co s& dinh
hudng chién luoc vé SPDT XK trong diém can SX, thi truong tiéu thy, cic yéu td phat
trién cum nganh CNDT, phéi hop v6i Bo6 KHCN céc vién nghién ctru céng nghé trong
nudc, cac nha khoa hoc, cac nha quan 1y kinh doanh va quan ly hanh chinh nganh xay
dung danh muc cong nghé can goi dau tu (chi trong mé hinh SX). Danh muc nay dua
vao cc goi chao hang kéu goi dau tu.

2> Xdc dinh phirong thire chuyén giao céng nghé. Tuy theo quy mé va yéu cau
vé trinh d6 coéng nghé, xdy dung cac phuong thic chuyén giao hop 1y. Theo Luit
Chuyén giao cong nghé VN nim 2017, Diéu 6, quy dinh vé cac hinh thirc chuyén giao
cong nghé sau day: Chuyén giao céac tai liéu vé cong nghé; Pao tao cho bén nhan cong
nghé nim vimng va 1am chu cong nghé trong thoi gian thoa thuén; Cir chuyén gia tu van
k¥ thuat cho bén nhén cong nghé dé dua cong nghé vao tng dung, van hanh nham dat
duoc céac chi tiéu vé chat lugng san phém, tién do theo thoa thuan; Chuyén giao may
moc, thiét bi kém theo mot trong cac cong nghé sau: Bi quyét k¥ thuat, bi quyét cong
nghé... Tuy vy, ngoai cac hinh thirc chinh theo luat, cac hinh thirc chuyén giao cong
nghé khac khong trai voi luat nham cu thé, chi tiét hoa cac hinh thire trén 1a can thiét.
Theo d6, dé phu hop véi dic thi phét trién nganh ciia TPDN, chinh quyén thanh phd
can xdy dung cac chinh sach vé cac phuwong thuc chuyén giao céng nghé theo hinh
thirc SX d& hoach dinh. Chinh sach phai dé cap dén viéc chuyén giao cong nghé toan

b6 bao gdm tht ty wu tién: Uu tién may moc, thiét bi tién tién da xac dinh theo mo
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hinh SX; Bi quyét k¥ thuat, cong nghé, van hanh theo cong nghé duoc xac dinh;
chuyén giao toan bg tai liéu cong nghé, kha ning d6i méi, thay thé; Chuyén giao
chuyén gia, dao tao. Vé mdt gidi phdp: viéc chuyén giao cong nghé co thé di kém voi
nha dau tu FDI (cong nghé cua chinh nha du tu) hodc doc 1ap khong di kém véi nha
dau tu (nha dau tu bo von ra mua cong nghé cua cac tp doan dién tir 1on hay cua nha
SX khac). Vé cach thuc tiép can cong nghé c6 thé sir dung cac hinh thic: chao goi, dat
hang, goi thau, d4u thau, hoi cho, trién 1dm cong nghé tiy vao mic d6 canh tranh va
nhu ciu céng nghé cho phat trién nganh ma chinh quyén thanh phd di hoach dinh. V&
giai phap thao g& vbn dau tu cong nghé, chinh quyén can ap dung nhiéu hinh thirc hop
tac dau tu thich hop tir nhiéu thanh phan kinh té trong va ngoai nudc nhu: FDI (100%
vbn dau tu nude ngoai); B.O.T ; B.T; P.P.P; Franchise... phi hop véi Luat Dau tu VN.

3> Tiép tuc ndng cdp, déi méi phuwong thire danh gid trinh dg va tham dinh
cong nghé khi chuyén giao, dam bao cong nghé tiép nhan dat dung muc tiéu dinh
huéng, cht trong tiéu chuan T (Technoware) dat duoc trinh d6 ngang bing cac nude
SX CNDT tién tién nhat hién nay nhu: Hoa Ky, Nhat Ban, Han Quédc. C6 co ché
nghiém khéc loai bo cong nghé, thiét bi lac hau. Chuyén giao cong nghé phai két hop
v6i chuyén giao NNLCLC. Uu tién cac hinh thirc cong nghé toan bo, OEM, ODM,
EMS trong chudi gia tri SX nganh cua khu vuc hodc toan cau; tu luc, tién toi loai bod
gia cong phu tro, lip rap roi rac theo cong nghé phu thudc, doc 1ap. Pam bao chuyén
giao két hop véi ké thira, sang tao va phat trién duoc KHCN mot cach ty chu. Cac nha
dau tu can tap trung kéu goi trong giai doan 1 1a: Apple Inc; Samsung Group; HP Inc;
LG Electronics; Sony Corporation; Toshiba Group; Panasonic Group; Hitachi Ltd;
Khoninklijke Philips. Cac nha dau tu trong giai doan 2, huéng dén R&D nhu: Intel;
LG Electronics; Apple; Samsung Electronics; General Electric; Sony Corporation;
Huawei; Xiaomi; Bose; AB Electrolux; Philips; Sonos; Canon; Haier; Nikon;
Sennheiser va GoPro [159,160,161]. O VN, trinh d6 cong ngh¢ hién nay dugc danh
gia theo tiéu chuin ciia B6 KHCN méi truong [12], chinh quyén can cip nhat thém
tiéu chuan cong nghé cia cac tap doan cong nghiép dién tir hang dau.

Piéu kién dé trién khai giai phap nay, chinh quyén can phai: tip hop cac chuyén
gia dau nganh, k¥ thut cao va quan Iy hién dai, c6 ning luc thuc hién chuong trinh
cong ngh¢, du an 16n. Hinh thanh cac trung tam nghién ctru, tham gia xay dung cac
tiéu chuan dat trinh do tién tién nhét, c6 co quan tham dinh cong nghé chuyén biét.
Tang cuong hop tac voi cac nha khoa hoc chuyén nganh, cac tdp doan di¢n tur 16n trén
thé gi6i vé phat trién cong nghé, tién téi xdy dung san cong nghé va online cac thong
tin, thuc hién theo hinh thtc kinh té chia s&. Chinh quyén cin uu tién ngudn lyc tai

chinh théa dang cho chinh sich nay, ngoai ngan sach dia phwong danh cho phét trién
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cong nghé, can huy dong cic ngudn dong gop tir cac doanh nhén, ca nhan, cic quy,
hiép hoi khoa hoc trong va ngoai nudc cho su nghi€p nay. Cé bién phap tai chinh (tang
mirc hd trg thich hop), tai tro théa ddng va khuyén khich cac dé tai trong va ngoai
nudc nghién cuu vé k¥ thuat chuyén giao cong nghé, ing dung, van hanh SX, dao tao.
C6 co ché str dung nhan tai hop 1y, thué chuyén gia gidi va yéu cau hd trg dic luc vé
chuyén mon cta Bo nganh.

Tir nguyén nhan khach quan, nguy co c6 thé gy ra bt loi do tic dong nhanh
chong cua vong doi san pham dién tr qudc té, dan dén su tut hau cho phat trién nganh
ctia thanh phd. Chinh quyén TPDN nén c6 cac dé xuat voi TW tao co hdi cho cac DN,
tap doan dién tr 1on biét dén TPPN, tao co ché cho cac thanh phén kinh té (cht trong
khu vuc kinh té tr nhan) tham gia tim hiéu ngdy cang sau rong vao linh vuc CNDT, ¢
co hdi ra nudc ngoai, tiép xuc, hoc tap hop tac véi cac cong ty, tap doan dién tir 16n
hay cac cudng qudc dién tir. Cung cip danh muc cic nha dau tu theo SPDT, mé hinh
SX dinh huéng trong chudi gia tri theo dic thu cia TPDN dé thanh phd c6 co hdi tiép
can dung voi pham vi can lya chon hop tac du tu va chuyén giao cong nghé tai cac
dién dan dau tu qudc gia, qudc té.

V& phia cac chu thé thuc hién: riéng khdi doanh nghiép, can dau tu cong nghé
theo dung hinh thirc SX trong du 4n chon lya ctia minh; quan tam, tiép cin véi cac tiéu
chuén cong nghé va mé hinh SX, ting cuong tiép cin véi cac thong tin cong nghé
nganh theo hinh thirc san cong ngh¢ va thuong mai dién tir, hop tac va chia s€ véi co
quan coéng nghé cua chinh quyén dé dugc tu van vé loai cong nghé va cac thong tin
khac, trude khi quyét dinh dau tu.

3.3.2.4 Gidi phdp vé chinh sdch trién cong nghigp hé tro va cdc yéu té cong
sinh cho nganh

Thiéu CNHT va cac yéu t6 cong sinh 13 mot trd ngai rat 16n trong thu hit dau tu
vi ddc thu phat trién nganh 1a phat trién theo mé hinh SX theo chudi. Qua cac trudng
hop can luvu ¥ vé& cong ty Hanel (TP Ha Noi) va Viettronics Tan Binh (TP.H6 Chi
Minh) cing v6i két qua thyc trang tai TPDN (2013-2018) 1a khong c6 nganh CNHT
nay, cac yéu t cong sinh vira thiéu vira khong dong bo ma xuét phat tir co sé 1y luan:
CNHT phai phat trién theo sy phat trién cta cong nghiép chil luc cua nganh (Hinh
1.7), khong thé c6 CNHT phat trién tu phat, mbi lién hé logic 1a phai dinh vi dugc mo
hinh SX va SPDT XK cung DN chua dao (trong chudi gia tri nganh moé hinh 2 quéc
gia), tir d6 xay dung danh muc nganh CNHT theo sau. Nguyén nhan chu quan: chinh
quyén TPDN chua dinh hudng chinh sach nay. Mac khéc, sy nhan thuce vé mat 1y luén

ctia cac chu thé kinh doanh vé mé hinh SX ciing chua thiu dao do thiéu cac cudc tiép
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xuc va cach truyén dat thong tin giita cac cha thé nén chwa tham gia dau tu siu rong
vao CNHT cho nganh.

Muyc tiéu cua chinh sach hudng dén: phat trién duoc hé théng CNHT theo mo
hinh SX va cong nghé trong diém chuyén giao, ddm bao cho SX-KD 6n dinh, phat
trién bén vitng. Muc dich cua chinh sach 1a phat trién nganh trong mdi quan hé gin bo,
day du gilta cac xi nghiép SXSPPT XK c¢6 CNHT, lién két ving va cac yéu td cong
sinh, dam béo duoc canh tranh, tao strc hiit cac nha dau tu phat trién bén virng nganh.

Noi dung giai phap: can cit vao md hinh xuong c4 (Hinh 1.7). Chinh sach
CNHT phai di kém véi chinh sach phat trién mé hinh SX trong cdu trac nganh, gom:
chinh sach SPPT SX XK trong diém 1am co sé dinh vi danh muc céc san phém cua
CNHT; chinh sach uu tién quy dit cho CNHT; chinh sach chuyén giao cong nghé dong
bd bao gém ca cong nghé chinh va CNHT; chinh sach khuyén khich hop tac, dau tu
cac thanh phan kinh té trong va ngoai nudc vao kinh doanh SX cac nganh CNHT v&i
mirc d6 chuyén mon hoé cao va quy mé 16n; chinh sach vé lién két ving; cac chinh
sach khac b trg nhu: khoi sy kinh doanh CNHT, nghién clru ché tao, SX céc san
pham cong nghiép b tro thay thé NK. Chinh quyén thanh phd xay dung danh muc cdc
nganh CNHT cho nganh trén co s¢ ¥ kién tham gia ctia cac chuyén gia nudce ngoai co
kinh nghiém vé quan tri nganh, cic nha khoa hoc, quan 1y SX, kinh té; danh muc ciing
chi ra cac yéu cau vé von, NNL va cong nghé can thiét dé tao thanh mot san phdm
CNHT duogc khuyén khich nhdm kéu goi cac thanh phan kinh té tich cuc dau tu (giai
phap marketing dau tu s& duoc ban dén). Song song vdi cac cong nghé SX SPPT XK
duoc chuyén giao 13 cac cong nghé CNHT ciing hinh thanh. Nang cao ning lyc tu SX,
thay thé dan kha ning NK, ning liuc cac nganh gia cong thiét yéu nhu: dot dap chi tiét
kim loai, dac, ma, ché tao khuon mau, co khi, nhua, duc... trong khuon khd chuong
trinh phat trién CNHT qudc gia, tién toi giai quyét duoc ddu vao va thay thé NK. Bién
phap: uu tién cac wu dai tai chinh, nang cao mac wu dai tai chinh tin dung (han muc
don vi tram triéu déng duy tri 1au nay that sy chua tao dong luc), dao tao, wu tién dién
tich mit bang, giai thudng, bién phép tiéu thu & dau ra, bién phap toa dam, tu van, tiép
xtlc, quang ba, dién dan, hdi thao, hdi cho, lién doanh lién két v&i cac nha SX CNHT
nudc ngoai.

Piéu kién thuc hién: c¢6 co ché kéu goi, khuyén khich hop téc, dau tu cic thanh
phan kinh té trong va ngoai nudc vao KD SX cac nganh CNHT cua nganh
CNSXSPPT huéng vé XK TPPN véi mirc d6 chuyén mén hoa cao va quy mo 16n. Dé
thyc hién chinh sach, chinh quyén thanh phd can cong bd cac nganh CNHT cho nganh
trén co s quy hoach téng thé va dinh hudng nganh; cac giai phap khuyén khich, hd tro

bang tai chinh, hanh chinh cho cac chu thé (dic biét 1a cac doanh nghiép vira va nho
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trong va ngoai nuéc dau tu theo danh myc CNHT dugc cong bd). Chinh quyén wu tién
nhirng ngudn lyc con ngudi va tai chinh théa ddng cho chinh sach nay dong thoi dé
xuat voi TW xdy dung va cong bd danh muc hé théng CNHT dat tiéu chuan cia cac to
chtrc, tap doan dién tir hodc chudi gia tri nganh trén pham vi toan qudc.

Vé phia cac doanh nghiép, can tiép can thong tin, tim hiéu loi ich cua viéc dau
tu vao nganh CNHT, cong sinh va lién két ving kinh té theo mo hinh KCN, Cum CN
nganh, c6 su lya chon hop 1y vé linh vye, quy mdé CNHT dé dau tu. Truong hop nay,
doanh nghiép cin quan tim dén cac san cong nghé, dién dan, online, quang ba can thiét
dé quyét dinh dau tu vao nganh CNHT.

3.3.2.5 Gidi phdp vé chinh sdch phdt trién nguén nhén lyc chit lwong cao
cho nganh

Vai trd cia NNLCLC cho nganh CNSXSPDT XK chiém moét vi tri trong yéu
nhit trong su nghiép phat trién nganh hién tai va lau dai. Tir két qua phan tich han ché
vé NNL hién tai trong nganh cua thanh phé chi dap tng gia cong, hd tro va cac nghiép
vu don gian, khong thé dap ung muc tiéu quan Iy SX-KD & cac giai doan sau gia cong
va phat trién R&D, tién t6i tu chu, ning sut lao dong trong nganh thap.Nguyén nhan
chu quan co ban la thiéu cac chinh sach dai han, cu thé vé& NNLCLC c6 dinh hudéng
theo cac giai doan va yéu cau ciia mé hinh SX.

Muc tiéu @& xuit cho chinh sach 1a: giai doan tir 2018-2025, ¢c6 NNLCLC dé
quan 1y, van hanh SX-KD trén cic cong nghé tién tién chuyén giao & giai doan cudi
gia cong (cudi giai doan 1, md hinh 2 quéc gia, Hinh 1.6), dap tmg nhu cau doi hoi cua
cac nha dau tu. Giai doan tir 2025-2030, c6 da NNLCLC van hanh SX-KD trén cong
nghé giai doan 2&3: ODM; OEM; EMS; R&D. Pong thoi c6 hé théng co sd dao tao
két ndi trong va ngoai nude dao tao va dap ung sin saing NNLCLC cho nganh. Muc
dich dat ra: tao dung dugc NNLCLC lau dai, 6n dinh va lam cha duge cac cong nghé
tién tién, tién t6i tu luc hoan toan. Chinh sach cua chinh quyén cho van dé nay la:

1> Phdt trién nguén nhan lyc chat luwong cao cho san xudt kinh doanh hién tai
ctia nganh, nhiém vy nay can duoc trién khai theo thir ty vu tién hodc cung mot lac voi
cac bién phap:

- Chuong trinh wu tién 1, thu hat chuyén gia, nguoi lao dong gidi, nhan tai. (hoc
tap thanh cong chinh sach NNLCLC ctia TP Tham Quyén, Bangkok). Chuong trinh
nay chi c6 thé thyc hién bang giai phap sau: ngoai viéc khuyén khich gia ting hop 1y
s6 luong chuyén gia quan 1y SX-KD theo cac dy an dau tu c6 dinh hudng, tich cuc thu
hat sir dung chuyén gia cao cap nudc ngoai voi sd luong hop 1y trong cac DN cia
nganh CNSXSPDT huéng vé XK. Bién phap nay thuc hién qua con dudng ngoai giao,

hi€p hoi hodc dat hang truc tiép vdi cac tdp doan, cac co sd dao tao nganh cua cac
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nudc tién tién, voi cac ca nhan cy thé dé gidi thiéu cho cac DN trong nganh ciia VN.
Chinh quyén chu truong phat dong tim kiém gi6i thiéu quang ba ngudn cho cac DN
qua cac hinh thuc: khao sat, tiép xtic, dién dan. Cac DN tu canh tranh thué mudn dé co
NNLCLC cho minh (nhu truong hop cac cdu lac bo bong da), han ché viéc chi dinh
nguoi tir phia chinh quyén lam anh huéng dén nguyén vong cia DN. Trong mot s6
cong doan SX-KD, st dung k¥ su, cir nhan, cong nhan gioi tir sy hop tac lao dong voi
cac tap doan, cong ty dién tir 1on trong nudc va nudc ngoai. Co chinh sach thu hut, gitr
chan nhan tai trong thanh phd, cac dia phuong khac va tir nude ngoai. O giai phap nay,
phai xac dinh dugc cac tiéu chuan nhéan tai (qua thanh tich kinh doanh, nghién ctu
khoa hoc, quan 1y), mot sé khau, cong doan can thiét c6 thé c6 muc luong bang hoic
cao hon cac dia phuong khac. Phai khéc phuc cac tdn tai nhu: gi61 thi¢u, chi dinh, bd
nhiém (trong SX-KD khong nhét thiét phai dau phiéu bd nhiém), loi ich nhom, kich
ban; thay d6i cac quan niém vé tai va duc trong SX-KD, chi trong vao hiéu qua va
phat trién. Ngoai bién phap wu dii vé thu nhip, TPDN c6 thé thu hat nhan tai vao
nganh bang chinh sach mua no tra gop c6 wu dii cac tai san (bat dong san, dong san);
hd tro hoc tap, nghién ctru nang cao trinh do; cac loi ich tinh than vé tham quan, du
lich; giam thué thu nhap cad nhan. Linh vyc uvu ti€n thu hit nhan tai cho nganh la: van
hanh SX trén cong nghé tién tién; R&D; tiéu thu SPDT; xuat nhap khau SPPT theo
cac giai doan ciia mo hinh SX da quy hoach.

- Chuwong trinh wu tién 2, dao tao tai chd: trong cac KCN, t6 chirc cac 16p dao
tao, nguén di hoc duoc tuyén dung c6 dinh hudng (dam bao co6 viéc lam va thu nhap
6n dinh) tir cac truong cao dang, dai hoc kinh té - k¥ thuat kinh doanh trong thanh phé.
D01 ngii gidng day 1a chuyén gia tai cic DN SXDT hodc thué nudc ngoai tir cac tap
doan, cong ty dién tir ndi tiéng. Tai cac XN SXSPDT, bing cac quy ché phdi hop, to
chtrc dao tao, nang cao trinh do SX-KD quan ly ngay trong DN (cach lam nay duogc
cac XN SX lip rap SPPT ¢ Hoa Ky va & Nhat Ban thyc hién rat thanh cong), chinh
quyén thanh phd c6 co ché dong vién, khuyén khich, hd trg nhu dé xuit giam thué thu
nhap DN cho cac DN dao tao tai chd. Phin ddu ting thu nhap, cai thién ngdy cang tbt
hon méi truong sdng, sinh hoat cia dai da s6 ngudi lao dong trong cac XN SXSPPT;
ban hanh, b6 sung cac co ché phdi hop véi cong doan, cac nghiép doan, hiép hoi bao
vé quyén lgi chinh dang cho lao dong, dac biét 1a lao dong nir trong cac DN dau tu
nudc ngoai FDI.

- Chuong trinh wu tién 3, gii di dao tao, quay vé phuc vu tai DN. Rt kinh
nghiém tir chinh sach “trii tham do” cia TPDN, ddi v6i chuong trinh nay, chinh quyén
thanh phd can c6 co ché lam viéc voi cac DN SXSPDT XK dé tuyén chon, ctr tuyén
nhirng ngudi lao dong gioi c6 kha ning, ngudi quan ly SX-KD gioi dé giri di dao tao
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tai cac cudng qudc CNDT, ngudn tai trg 1a tir phia chinh quyén, DN va gia dinh, céc to
chtrc x4 hoi cung tinh toan hd trg, chia s&. Cac cam két quay vé va duogc lam viée voi
su thang tién phai duoc dam bao bang phap luat lao dong va cac giai phap tao dong luc
(Kinh t&/Tinh than/Thing tién) mot cach thoa dang.

2> Gidi phdp dao tao NNLCLC ldu dai. Xuat phat mudn hon, nén TPPN phai
lwa chon phuong thirc qua do dé rut ngin ching duong (ly thuyét CNH hudng vé XK).

- Chuyén giao cong nghé dao tao nganh. V&i nhiém vy nay: thanh phd can c6
bién phap tao diéu kién thic day cac truong k¥ thuat cong 1ap va tu thuc trong thanh
phé mo mi nganh dao tao nhu: Pai hoc Bach khoa Pa Nang, Truong Cao dang Cong
nghé Pa Ning, Truong Cao dang Nghé Pa Ning, Truong Cao dang Thuwong mai va
mot sb truong tu thuc nhu: Pai hoc Duy Tan, Pai hoc Pong A va cac co sd dao tao
moi can duge hd tro kinh phi dé chuyén giao céng nghé dao tao nganh tir cac cudng
qudc dién tir, bang cach mua sdm, chuyén giao cac tai liéu, thiét bi thyc hanh, R&D
tién tién ngang tim v4i cong nghé hién tai cta cac cudng qudc. Hop dong moi giang,
thinh giang d6i voi cac giang vién hang dau trong linh vuc nay. Muc dich cta viéc nay
1a dao tao ra dugc ddi ngii giang day ké can va doi ngii lao dong trong nganh vira co
kha ning 1am viéc, van hanh trén nén coéng nghé SX tién tién chuyén giao, vira phat
trién cac luc luong cho nganh lau dai.

- Hop tac dao tao, nghién curu khoa hoc cho doi ngii chuyén gia va giang day
thanh phé trong nganh. V&i bién phap nay, trude hét nén uu tién dao tao cac giang
vién nghién ctru, giang day trong nganh va cac giang vién tao ngudn, khic phuc han
ché vé cam két va sir dung sau dao tao, giai quyét thoa dang mdi lién quan giira dao
tao, st dung va dai ngd. Tao dung mdi quan hé hop ddng nghién ctru khoa hoc va
chuyén giao giita: co quan quan 1y chuyén nganh vé phat trién khoa hoc k§ thuat, hoc
vién, trudng hoc va DN. Qua d6, cac nhu cau vé sang kién cai tién, ting ning suit lao
dong, thiét ké R&D, san pham thay thé, san phdm méi va mé rong thi trudng. Cac dé
tai nay xuét phat tir nhu cau cum nganh CN cua nganh, hop tac voi cac vién trudng
trong nudc, ngoai nudc dudi hinh thirc hop déng hoidc dit hang co su khuyén khich, hd
trg ctia chinh quyén, két qua dem lai phyuc vu ngay vao SX-KD.

3>Xdy dung cdc co sé hat nhdn phat trién khoa hoc, céng nghé cho nganh.
(Theo két qua Phu luc 18, myc I1.16), ty 1¢ khao sat cho réng, TPDN han ché (90%)
vé tao ra cac trung tim nghién ctru, ché tao doc lap, tham gia vao chudi gia tri dién tir
toan cau, thiéu bién phap kich thich ty lap, sdng tao ra san pham méi giéng nhu nhur
cac tap doan: Intel/Sony/SamSung da thyc hién (thung ling silicon, ky hop dong thiét
ké, ché tao linh kién theo dat hang ODM, OEM, EMS). Hi¢n trang, dén 2018, TPBDN

chua c6 cac mo hinh nay. Cac md hinh nhu vudn wom, thung liing silicon 1a nhiing noi
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tap trung NNLCLC va nhan tai trong nganh dé nghién ctru, sang tao, dua ra cac giai
phap giai quyét nhitng khé khin cua nganh, c6 tac dung tién phong thic diy nganh
phat trién & chu ky 1 vé vong doi SPPT qudc té. M6 hinh nay co thé thyc hién ngay tai
cac truong ddo tao nganh, hodc c6 thé to chirc thanh cac khu vyc riéng dic biét tai gan
cac cum nganh CNDT. Bé thanh cong, thanh phd can cha ¥ lyc luong cac nha khoa
hoc dau nganh trong va ngoai nude va xay dung “San NNLCLC” cho nganh.

Piéu kién thyc hién: can huy dong cac chuyén gia trong va ngoai nudc, tu vn
cua cac tap doan dién tur 16n, xay dung chién luge NNLCLC c6 dinh huéng 16 rang
cho céc nhu ciu giai doan SX, phu hop véi trinh d6 cong nghé chuyén giao, dong thoi
phai tap trung ngudn luc tai chinh wu tién tir ngan sach va cac ngudn khac trong nuéc,
ngoai nude dé hd tro, tai tro cho cac chinh sach nay thoa dang.

Tir su tac dong khach quan vé sy thay doi nhanh chéng trinh d6 cong nghé
nganh tir cudc cach mang 4.0, nguy co cham phat trién NNLCLC s& can trd 1on dén
phat trién nganh. Chinh quyén TPPN cén kién nghi v6i Chinh phu: c6 co ché hd tro
thanh phd khuyén khich NNLCLC trong nganh tir nuéc ngoai, diéu chuyén chuyén gia
gidi dén TPDN lam viée; hd tro ngudn luc tai chinh dé thanh phd dau tu xay dung cac
trung tam dao tao, hoc vi¢n, thung lling silicon, phong thuc hanh, thi nghiém, nghién
ctru R&D dé chuyén giao cong nghé dao tao tién tién cho nganh; cac bd nganh hd tro
TPDN tich cuc phat trién dao tao nganh CNSXSPDT XK, Thuong mai qubc té;
Logistics, hd trg giup d& chuyén giao céng nghé dao tao CNDT cua cac cong ty, cac
tap doan va cac truong dao tao k¥ thuat CNDT tién tién trong khu vuc ciing nhu trén
thé gidi; tao didu kién hop tac giang day, ddo tao, nghién ciru, tng dung giita cac
chuyén gia nudc ngoai, ddu nganh véi TPDN; hd trg, gitp d& chwong trinh khoi
nghiép, sang tao phat trién NNLCLC tai TPDN.

V& phia cac chu thé thuc hién, ddi véi doanh nghiép dang hoat dong, chu dong
danh gia, ra soat lai trinh d0 NNL hién tai nham tang cuong co hoi kéo dai hoat dong;
xay dung hodc phd bién cac tiéu chuin vé nhan lyc trong quan 1y cong nghé, SX-KD;
xay dung cac quy dinh vé tuyén dung, st dung, dao tao trong doanh nghiép. Tich cuc
hop tac, tu van dé c6 chién luoc NNLCLC 1au dai, don dau trong doanh nghiép. D6i
v6i cac nha dau tu méi vao nganh can phdi hop vai chinh quyén dé tim cach xay dung
chién luoc vé NNLCLC, thao g& nhiing kho khin vé NNLCLC cho DN trong nganh.
3.3.3. Nhom giai phap vé chinh sich phat trién quy mé san xuit cho nganh céng
nghiép san xuit sin phim dién tir hwéng vé xuit khiu cia thanh phé Pa Ning

3.3.3.1 Gidi phdp vé chinh sdach phdt trién quy mé vén cho phdt trién nganh

Vén 1a yéu td noi sinh tao ra co s& vat chét quan trong cho nganh, c6 du von

dau tu méi co thé chuyén giao duge cong nghé dat quy md, tién tién, hién dai, dap ung
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cac nhu cau phat trién SX. Tir két qua phan tich thyc trang quy mé vén cua nganh tinh
dén 2018 chi dat 61,2% so v6i yéu cau tiéu chuan, tinh trang nay kéo dai sé gay ra kho
khan cho phat trién duoc nganh. Nguyén nhan chu quan 1a do: thiéu chinh sach trong
diém vé von cho phat trién nganh trén cac phwong dién: dinh vi quy mé von theo tiéu
chuan theo mé hinh SX trong chudi nganh, chua co cac giai phap da dang, hop 1y dé
thu hat nhiéu thanh phan kinh té tham gia, chua nghién ctru nhu cu va nang lyc cia
cac nha dau tu ¢ trong diém, thong tin thi trudng dau tu vao nganh néi chung han ché.

Muyc tiéu cta giai phap dé ra 1a: tir 2018-2025, quy mo vén dat dén tiém can
mirc von tiéu chudn ciia nganh 1a tir 100tr USD tro 1én (hé s6 ICOR dat: 4); tir 2025-
2030 (ICOR dat 4,5 - 5), ph?in d4u c6 doanh nghiép trong diém véi téng s6 von dat dén
trén 1 ty USD. Muc dich: thu hat von dau tu vao nganh dat yéu cdu tiéu chuén cho céac
giai doan 1,2,3 cia md hinh qudc gia tht hai. Pé dat cac muc dich nay, cac giai phap
cho chinh sach cta chinh quyén:

1> Tim hiéu thi triong dau tw. Van d& nay khong phai 13 mot cong viéc méi
nhung it khi dugc dinh hudng mot cach thdu ddo, day 13 noi tip hop cac nha dau tu
dang tim kiém céc co hoi dau tu tai cac qudc gia & chu ky 2 va 3 caa vong doi SPPT
qudc té. Chinh quyén thanh phd can phai xay dung co quan chuyén trach, c6 cong cu
va phuong phap tim hiéu, phin hang cac nha dau tu trong khu vyc ciing nhu trén thé
gidi theo cac tiéu chi ap dung cho mé hinh SX can tiép can dé co6 phuong thic tiép
xuc, kéu goi hop tac dau tu phu hop. 2> Tim hiéu nhu cau cia cdc nha dau tr. Dinh
huéng dau tu 13 giai phap mang tinh chi quan, can phai dbi chiéu véi nhu cau cic nha
dau tu dé thiét ké cac san phim dau tu cho chinh x4c hon, dap Gmg nhu cau, nguyén
vong cua cic nha dau tu. Nhu cau cua cac nha dau tu 13 nhan t6 khach quan khong phu
thudc vao chu quan cta dia phuong, viéc dau tu duoc xtc tién khi nhu cau nay duoc
dia phuong dap tmg, d6 1a bai hoc thanh cong cta Tinh Bic Ninh va TP Thai Nguyén.
Dé giai quyét van dé ndy, co quan chuyén trach dau tu cia TPDN phai c6 cong cu,
phuong phap do ludng, so sanh duoc cac nhan td trong mod hinh kim cwong vé phat
trién Cum nganh CNDT cho dia phuong véi cac dia phuong duoc chon (Hinh 1.6);
tiép xic v4i cac nha dau tu tai cac thi truong dau tu dé thaim do khao sat 1a rat can
thiét, qua d6 hiéu chinh lai cac tiéu chuan dé dinh ra thoi han bo sung, hoan chinh cac
hang muc dau tu vao nganh. 3> Xdy dung ndi dung chdo goi, ting cwong hoat dong
Marketing dau tw mot cach chuyén nghiép. Sau khi hoi du thong tin va co so dé hiéu
chinh noi dung kéu goi hop tac dau tu vao nganh, cong tac Marketing cho hoat dong
nay that su can thiét. Mot noi dung chao goi dau tu duge xay dung véi cac quang ba,
gidi thiéu vé cac loi thé so sanh cua thanh phd, dugc kiém ching danh gia trén thuc té

boi cac co quan hitu quan c¢6 uy tin trong nudc, khu vuc va trén thé gidi, cung voi cac
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ndi dung, hang muc wu dai dap ung nhu ciu cac nha dau tu, két hop véi ting cuong
quang ba trén mot pham vi rong dén ding thi truong can thu hit dau tu bang nhiéu
hinh thire: cac dién dan, hoi cho dau tu trong nudce, khu vic va trén thé gidi thu hut
nhiéu thanh phén tham gia; nha dau tu, nha khoa hoc, nha hoach dinh chinh séch.
Cung véi nd, mdt chinh sach trién khai minh bach, tdc d6 nhanh, thong thoang, hi¢u
qua cac yéu sach chinh dang ctia cac nha du tu duoc cong khai; mot hé théng hd tro
quan 1y cac KCN tién tién, hap dan, hai long cac nha dau tu, thao g& khé khin ciing
dugc trinh bay dén cac nha dau tu. Mot co ché thiic day canh tranh lanh manh trong
nganh bang cac dong lyc thiic day nhu: wu tién cac bién phap uu dii cho cac nha dau
tu dung quy mo va dinh hudng trong ndi dung chao goi dat ra; uvu tién cho khu vuc
kinh té tu nhan dau tu vao nganh. 4> Tao co hdi dé thu hit vén dau tw vao nganh.
Theo két qua khao sat (Phu luc 18, muc 3.B) TPDN c6 co hoi dé thu hat von dau tu
vao linh vuc nay trong nude ciing nhu nude ngoai, chi ¢6 15% y kién cho rang co hoi
c6. Dé tan dung cac co hoi nay, chinh quyén TPPN can xdy dung mot hé thong cong
cu chimg minh kha ning phat huy duoc co hoi va hanh dong cu thé han ché cac nguy
co de doa trudc cac nha dau tu dé tao dung niém tin. 5> C6 gidi phdp tich cuc dé thu
hit von dau tw tir cdc thanh phan kinh té trong nwée. Thanh coéng cua TP Bangkok
(Thai Lan) va Pasir, Gudang (Malyasia) cho thdy, su huy dong vén tir thanh phan kinh
té tu nhan giup ting duoc quy mo von can thiét va giai quyét bai toan bi lung tung lau
nay vé du an cham, du 4n cho. Thuc té tai TPPN, trong linh vuc du lich, ) lugng cac
hang muc dau tu cta cac tip doan vao nganh du lich trén 3.000 ty VND 1a khéng it, s6
khach san nha hang cta tu nhin thoi gian gan day dat con s trén ciing rat nhidu. Néu
chirng minh duogc loi ich tir tinh miii nhon ctia nganh, s6 von can diéu dong trén vao
nganh CNSXSPDT huéng vé XK tir cac thanh phan kinh té doanh nghiép tu nhan,
cong ty trach nhiém hiru han hodc cong ty c6 phan 1a kha thi. Kinh nghiém thanh céng
& nhiéu qudc gia phat trién thanh cudng qudc cong nghiép dién tir cho thiy, Nha nuée
luén quan tdm dén thanh phan kinh té tu nhan, nhitng c4 nhan c6 tim huyét va co du
an trién vong vé phat trién nganh (nhu Sony ctia Nhat Ban chiang han). Theo két qua
(Phu luc 18, muc 31.D), TPBN c6 phat trién manh vé thanh phén kinh té va sb lugng
DN tham gia vao linh vyc nay hay khong?, c6 76% cho rang it.

Pbi v6i chinh sach nay, giai phap cta chinh quyén tip trung vao ting cudng
quang ba loi ich cta viéc dau tu vén vao nganh bang cac dién dan dau tu trong nudc,
trong thanh phé dén v6i khu vuc kinh té tu nhan; xay dung dy an, gidi thi¢u, thuyét
minh va kéu goi dau tu vén. Xay dung chinh sach hd trg DN vira va nho mét cach cu
thé, khuyén khich thanh phan nay dau tu von vao nganh CNSXSPDPT XK bang giai
phap wu dai hiéu qua mang tinh dot pha. Cac chuong trinh khoi nghiép 1a can thiét
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nhung phai dinh huéng vao nhing linh vuc kinh té miii nhon, duoc thiét ké bang cac
261 goi vbn dau tu cu thé dé chao moi dén cac thanh phan kinh té tu nhan trong va
ngoai thanh phd. Phai c6 bién phap giam thué thu nhip DN véi cac du 4n c6 von dau
tu 16n trong thoi han trién khai dy 4n va giai doan dau hoat dong. Cac nhém cong cu
hd tro khac nhu: cip gidy phép dau tu nhanh chong, hd tro san 1p mit bang nhanh, tu
van vé quan tri KCN, thu tuc NK thiét bi may moc dé lép dat nhanh chong, hd tro
tuyén dung lao dong, quan 1y lao dong dé xi nghiép nhanh chéng di vao hoat dong.
Toém lai, cac giai phap thu hut von can phai dugc ddi méi vé cach lam theo chu truong
dau tu va theo quy hoach dinh huéng chtr khong quy hoach theo got cac nha dau tu.

biéu kién thuc hién: can phai c6 mét luc luong chuyén mon giodi; to churc
nghiém thu cac dé tai, du an, giai phap tién tién, dat hang vé cac y tudng, dé tai, du an
phat trién nganh tir cac nha khoa hoc, doanh nhan, ca nhan, sinh vién, chuyén gia nudc
ngoai; lién két hop tac sang tao; voi cac dé tai du an duoc duyét kha thi, hd tro cac
diéu kién va tao cac nguén lyc (ndi sinh/ngoai sinh) nhanh chong dé di vao trién khai
trén thyc té. Trong nhiing nguyén nhan khach quan dan dén sy han ché phat trién
nganh CNSXSPDT hudng vé XK ciia TPDN c6 nguyén nhan vé sy canh tranh thu hit
dau tu cta cic dia phuong trong nudc cé nhiéu lgi thé hon. Can dé xuat véi TW c6
chinh sach hd trg dac thu dbi voi TPDN vé thu hut dau tu cho cac thanh phd trong
diém, quang bé lgi thé ciia thanh phé dé thu hit von dau tu véi quy md twong xing,
tao co hdi cho cac DN, tap doan dién tir 16n biét dén TPDN, tao co hdi cho cac thanh
phan kinh té trong ca nudc (chu trong khu vuyc kinh té tu nhan) tham gia tim hiéu ngay
cang sdu rong vao phat trién nganh cia TPDN. Tao diéu kién hd tro tai chinh cho
thanh phd tir ngudn von ngan sach, ODA, cac ngudn khac dé phat trién nganh. Cu thé
hoéa cac chinh sach thué khéa wu dii riéng cho cac hang muc dau tu vao cac SPPT XK
c¢6 dinh huéng (vi cac mirc thué uu dai), hudng dan cu thé cac wu dai hop tac, dau tu
vao nganh, cac uu dai SXKD va XK theo céc hi¢p dinh FTA cho SPDT XNK.

Mot mé hinh tong hop dudi day vé cach giai quyét van dé nay (Hinh 3.1).

CAC SAN PHAM PAU TU : CAC THANH
DINH HUONG QUY Marketing/Offer > AN
 HOACH TRONG VA
(Goi dau m de()‘c xay dung cu Lua chon d4u tu theo nhu ciu NGOAI NUGC

the hap dan)

(Nguon: Téc gid xdy dung)
Hinh 3.1 Giai phap thu hiit vén diu tu tir cic thanh phan kinh té
V& phia cac chu thé thuc hién (cac doanh nghiép, cic nha dau tu) cin ting

cuong nam bat tot cac chu truong, chinh sach cua chinh quyén thanh pho, tiép xtc véi
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cac dién dan vé nganh cua thanh phd dé c6 dugc nhiéu thong tin can thiét cho cac du
an dau tu; xac dinh nhu cau von dau tu vao nganh, dé xuat, kién nghi cac giai phap hd
trg ctia chinh quyén vé kha ning dap tng cua cac yéu t6 (ndi sinh/ngoai sinh), co bién
phap tiép can véi cong nghé SXSPPT tién tién. Cac nha dau tu, tdp trung ngudn vén
cho dau tu bang cac hinh thirc hop tac dau tu hop 1y.

3.3.3.2 Gidi phdp vé chinh sdch phdt trién dién tich dit cho nganh

Giai phap nay la giai phap tién d¢, vi n6 1a diéu kién co ban dé phat trién nganh
vé quy md KCN, cum CN, theo chu truong CNH huéng vé XK. Ton tai hién nay la:
KCN thanh phd duge mé rong, ty 16 1ap day cao (trén 86% - 2028), nhung ty 18 dién
tich KCN cho nganh CNSXSPDT huéng vé XK ciia thanh phd chi dat khoang: 13%
(2013) dén 15% (2018), theo tiéu chuan cua Chinh phit VN vé& quan ly KCN [30],
riéng chuén dién tich cho CNHT phai dat dén 60% dién tich KCN. Téng dién tich su
dung cta nganh hién tai chi dat khoang 650 ha so voi muc tiéu 1000 ha. Thanh phé
chua c6 KCN, cum nganh CN cho nganh CNSXSPDT hudng vé XK. Han ché nay do
nguyén nhan cha quan: chinh sach quy dat cua chinh quyén chua c6 dinh huéng rd
rang cho mot nganh cong nghiép nao, tuy c6 dé cip dén phat trién nganh cong nghé
cao, nhung wu tién quy dit cho nganh nay chua c6 hoach dinh cu thé. Céc giai phap wu
dai chua dat duoc su hép dan can thiét. Con it cac cudc tiép xtc dé trinh bay, dé dat
nhu cau vé quy dat dau tu cling nhu tur van cho phat trién néi dung chinh sach nay.

Muc tiéu chinh sdch: phan dau tir 2020-2025, wu tién mé rong dién tich dat cho
nganh, phan ddu dat quy mdé KCN, cum CN bén vimng. Giai doan nay, chinh quyén tap
trung vao: ra soat lai quy dét, thu hoi cac du an cham hodc khéng trién khai; xay dung
quy hoach tong thé dai han khéng gian d6 thi va cong nghiép trong vong 20-30 nim
dén, tao co s& xac dinh quy dat cho nganh; phat trién thém dién tich KCN cho nganh
(hién tai dién tich KCN cao méi mo ra chi dap tng dién tich SX 1a 30,9% theo Quy
hoach nganh cong nghiép cua S¢é Cong Thuong TPDN, 2016-2020), dén 2030 néu
khong phat trién thém sé thiéu. Giai doan 2025-2030, co ban tao lap dugc KCN, cum
CN cho nganh trong mdi quan hé lién két vang véi cac dia phuong cong nghiép trong
nude (chii yéu cac thanh phd c6 CNHT cho nganh CNSXSPDT hudng vé XK), tiép
tuc mé rong thém quy dat dén 2030 dat trén 3000 ha. Tai cac khu vuc ndy phai tinh
toan cac dién tich cho SX chinh, CNHT, cong sinh va cac muyc ti€u vé mdi truong, chit
thai, viéc lam, phat trién bén vitng. Tranh méic phai cac sai 1am vé quy hoach, rat kho
thio g& sau nay. Myc dich cia chinh sach 1a phat trién thém quy dat cho nganh dam
bao dién tich cho phat trién nganh. Cdc gidi phdp cho chinh sdch: vé phia chinh quyén,
can thu hut cdc nha khoa hoc, cac cip chinh quyén, co quan quan 1y vao cong tac
hoach dinh dit dai, chi ra cu thé dién tich KCN, cum nganh cho nganh CNSXSPDT
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huéng vé XK dé chao goi ddu tu ding hudng; van dung cac bién phap hd tro tai chinh
linh hoat, twong xtmg tao dong luc khai thiac quy dat cho nganh; giai quyét nhanh
chong, thong thoang thu tuc hanh chinh vé cap phép dau tu, cip dat; tap trung phuong
tién thiét bi toi wu giai phong nhanh mit bang; hoan thanh xay dung cic hang muc
cong sinh, hd trg nha &, dién, cép thoat nudc, bénh vién, giao thong ndi bo tién tién,
hién dai.

Diéu kién dé trién khai giai phap ndy la: chinh quyén chuan bi ngudn lyc tai
chinh (huy dong tong hop tir nhiéu ngudn, ngoai FDI mé rong ra cac hinh thirc: P.P.P;
B.O.T; B.T); tap trung cac nha khoa hoc trong va ngoai nudc, hoach dinh, thiét ké quy
hoach dién tich KCN, cum CN. Xac lap co ché dé trién khai, phé bién, giai thich dén
cac thanh phan kinh té trong va ngoai nude trén pham vi rong nhu: san giao dich cong
nghiép nganh, dién dan, hdi nghi hodc cac hinh thirc phong phti nhit dé cha thé doanh
nghiép tiép can d& dang. Cin ctr vao tiéu chuin dit cho nganh va thuc trang 13 quy dat
thanh phd dang thiéu (khach quan), chinh quyén can d& xuit véi TW vé thio g& kho
khin quy dét, chuyén d6i muc dich st dung, lién két dia phuong mo rong quy dit cho
TPPN, huéng dan TPPN xay dung cum nganh CNPT. Viéc quy hoach cum CN cho
thanh phd, chinh quyén thanh phd phai tinh dén si huéng dan chi tiét vé cu thé hoa cac
quy dinh phap luat lién quan ciia TW cho cac dia phuong c6 tinh dic thi ma thanh phd
khong thé ty pha rao. VAn dé nay thudc yéu td vi md, phai c¢6 sy huéng dan, chi dao tir
cac hoc vién, co quan quan 1y nganh & TW ma thanh phd khong thé doc 1ap tinh toan
dugc. Xay dung co ché lién két ving 1anh thd: qua cac phén tich cua luan an, do nhitng
kho6 khan vé cac yéu t6 noi sinh, ngoai bién va dac biét 1a tinh chit cia SPPT XK theo
m6 hinh chudi va han thé cua dia phuong, trong dé han ché vé hé théng CNHT la mot
yéu kém co ban tac dong 16n dén tinh phat trién doc 14p cua nganh, doi hoi phai co su
lién két nhat dinh giita cac nha SX cung cdp dau vao trong nganh. Van dé nay can dén
su quy hoach, lién két ving c6 tinh vi mé tir phia TW. V& phia cac chu thé thuc hién
can xac dinh duogc nhu ciu dau tu theo quy mo va hinh thuac SX; tiép can, ndm bét ndi
dung chinh sach, giai phap; tiép xtic v6i chinh quyén, dé xuét thao g& kho khin dé tich
cuc khai thac qui dat can dau tu cho cac dy an ctia minh mot cach linh hoat.
3.3.4 Nhém giai phap phat trién chinh siach xuét khiu cho nganh céng nghiép san
xuit sin phidm dién tir hwéng vé xuit khiu cia thanh phé Pa Ning

3.3.4.1 Nhém gidi phdp phdt trién chinh sich hwéng vé xudt khdu nho vao
phit trién ning lwc canh tranh ciia sdn pham dién tiv xudt khiu

a, Gidi phdp phdt trién ning lwc canh tranh nho vao gid tri gia ting. Tir két
qué thyc trang phan anh han ché vé VA trong nganh CNSXSPDT huéng vé XK cia

TPPN hién nay la rat thap, ma nguyén nhin chi quan 1a thiéu cac giai phap nang cao
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VA cho SPPT XK bang yéu té ndi sinh trong DN , tir cac chinh sach ctia chinh quyén
va doanh nghiép SX XK.

Muc tiéu tac gia @& xuat: duy tri, nang cao kha nang dap ung thi trudng vé chét
luong, giam duoc gia thanh cho SPPT XK, tang ning suat lao dong. Muc dich can dat
dugc: diy manh XK SPPT nhd vao VA. Vé phia chinh quyén, giai phap tap trung vao
thic day dau tu vao SXSPPT XK theo cong nghé di duoc dinh huéng va cac nganh
CNHT, cong nghiép lién quan trong md hinh SX ctia chudi. Ting cudng khai thac cac
yéu t6 ngoai sinh da c6 san ¢ dia phuong nhu SX thay thé mot sd nguyén phu liéu, linh
kién NK, khuyén khich doanh nghiép phat trién cic yéu t6 noi sinh nhu: ap dung giai
phap quan 1y chit lugng toan bd TQM. Phan co ban cua giai phap nay 1a tap trung vao
khéi doanh nghiép SX XK: phan d4u rat ngin: “duong cong kinh nghiém”, giam duoc
gia thanh; c6 co ché khuyén khich, wu dii thoa dang cac giai phap nghién ctru, cai tién,
R&D nhu: sang kién cai tién, dé tai nghién ciru khoa hoc trong co quan, giai phap tmg
dung, cai tao v.v... kich thich d6i méi, sang tao ning cao ning suét lao dong, giam chi
phi va ting tinh canh tranh cho SPPT XK. Diéu kién thuc hién: chinh quyén cin uu
tién dao tao, nghién clru tai cac co sé dao tao nang cao trinh d§ quan 1y, SX cho nguoi
lao dong va doanh nghiép, vu tién ngudn tai chinh dé khuyén khich ting ning suit lao
dong, giai phap nay phai két hop dong bo véi giai phap ¢ khu vuc SX, ché tao. V& phia
cac doanh nghiép, can nghién ciru cc giai phap da néu vé phat trién NNLCLC dé véan
dung vao doanh nghiép, khéng ngimg tiép nhan, d6i méi céng nghé SX, quan Iy SX
theo tiéu chuan cua chudi gia trj nganh tir cac tap doan dién tu.

b. Gidi phdp phdt trién ning lwc canh tranh nhoé vao lgi thé canh tranh ciia
co ¢ ha tang cho xudt khdu. Tt két qua phan tich han ché, ton tai bat cip cia co s¢
ha tang tai TPPN lam giam tdc do giao thuwong, chi phi logistics con cao ma nguyén
nhan chu quan 1a do chinh sach quy hoach téng thé, quy hoach cic KCN cua chinh
quyén thanh phd. Muc tiéu cua giai phap 1a thio g&, phat trién, nang cip, md rong co
s& ha tang hién c6. Muc dich: tao ra co so ha ting dap ung cic yéu cau phat trién
nganh dén 2025 va cac nim tiép theo.

Cdc giai phdp ma chinh quyén thanh phd cin tap trung vao: quy hoach lai cac
tuyén dudng giao théng cong nghiép, van chuyén container hang hoa XNK, dat biét
chu trong day nhanh tién d6 khoi thong va khai thac ning lyc vén tai tuyén hanh lang
Pong Tay: Lao/Cac Tinh Bic Trung Bo/TPDN va Tay Nguyén. Phat trién hé thong
cang bién logistics, TPDN can tap trung ngudn luc dé xdy dung nhanh chong hé théng
cang bién Logistics Lién Chiéu, quy hoach mach lac cang bién cho du lich va cang
bién hang hoa cong nghiép. Piéu kién: chinh quyén thanh ph can tinh toan ngudn tai

chinh 1én tir trong nudc, ngoai nude va huy dong tir nhan dan, cac thanh phan kinh té
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voi cac md hinh dau tu P.P.P/B.O.T/B.T, dic biét mé hinh dau tu: Doi tac cong tu
P.P.P (Public Private Partnership) rat kha thi (Quang Ninh 13 tinh rat thanh cong vé
xay dung co s¢ ha tang cong nghiép va du lich nim 2018 nho hinh thitc dau tu P.P.P
nay). Tham khao thém cac thiét ké, quy hoach cua cac nha dau tu trong diém, cc nha
khoa hoc, cac tap doan phat trién co so ha ting trong va ngoai nudc cung su dong gop
y kién cua cac td chuc, hiép hoi vé nganh.

c. Gidi phdp phdt trién néing luc canh tranh nhé vao loi thé canh tranh gid
lao dong trong nganh. Tir két qua phén tich vé thuc trang va nguyén nhan cha quan
ctia chat lugng, ning sut lao dong trong nganh thap, trong khi d6 cac 1y luan di chi ra
gia lao dong 1 yéu td cAu thanh ning luc canh tranh cho SPPT XK. Tac gia dé xuat
muc tiéu cia giai phap 13 nang cao duoc chit luong, ning suit lao dong cho lao dong
trong nganh dya vao nén tan lwong binh quan khu vuc gop phan ting hiéu qua canh
tranh ciia SPPT XK. Muc dich dit ra 1a diy manh XK SPDT nhd vao ning suit lao
dong. Cac giai phap cua chinh quyén vé 1au dai 1a cac giai phap dao tao NNLCLC (da
dé cap) cung véi su hd tro tot cta cac yéu to cong sinh, ddm bao cho ngudi lao dong
¢ du diéu kién lao dong t6t. Doanh nghi¢p, ngoai viéc thuc hién tdt cac cam két vé lao
dong con phai quan tim dén dao tao, diéu kién, méi trudng lam viéc.

d, Gidgi phdp phdt trién ning lwc canh tranh nho vao ning cao chit lwong
ciia san phim dién tir xudt khdu. Chat luong SPPT XK phu thudc vao trinh d6 cong
nghé SX, chét luong cua NNL va trinh d§ quan tri cua doanh nghiép SX XK. Tu thuc
trang luan an da phan tich vé han ché co ban & md hinh SX thu dong hi¢n tai cua cac
doanh nghiép SXSPDT XK cia TPPN, co hoi dé thay ddi vé chit luong san phdm
hién tai 1a rat han ché. Muc tiéu cua giai phap 1a chu trong nang cao chét lvong ¢ khu
vue SX, ché tao va chit luong ctia NNL. Muc dich: chét luong SPPDT XK phai dat céac
tiéu chuan tién tién theo xu hudng phat trién chu ky SPDT quéc té va dap Gmg cac tiéu
chuén vé SPDT cua céc thi truong NK cac qudc gia, khu vurc.

Tac gia dé xuat, cdc gidi phdp ciia chinh quyén van tip trung wu tién vao khu
vuc SX, ché tao (chuyén giao cong nghé tién tién) va tao dung dugc NNLCLC nhu da
néu trong cac giai phap trén 1a giai phap co ban thao g& cho van dé chat luong vé lau
dai. Bén canh d6, chinh quyén huy dong cac ngudn quy tai chinh hd trg, khuyén khich,
trao giai thudng, cap chimg nhan cho doanh nghiép, ngudi lao dong sang tao, cai tién
d6i méi trong SX (R&D); cap kinh phi thoa dang cho cac dé tai khoa hoc nang cao
chat luong SPPT XK, quan 1y SX-KD. V& phia doanh nghiép, c6 day di thong tin vé
yéu cau chat lugng cho SPPT XK, tich cuc nang cao kha ning dap ung cic tiéu chuan
nay, ngoai viéc tdng cuong quan ly TQM, thuong xuyén cd cac gidi phdp dao tao

NNLCLC, ning cao tay nghé, kich thich ngudi lao dong phat huy sang kién cai tién
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trong lao dong, chuyén giao, tiép nhan tmg dung cac dé tai, sang kién tir cac to churc,
ca nhan da duoc Nha nude va chinh quyén dia phuong tham dinh 4p dung tich vao SX-
KD, giao luu doanh nghi¢p hoc tap kinh nghiém tir cac tdp doan nudc ngoai cling la
giai phap ma doanh nghiép, chinh quyén va hiép hoi can phéi hop. Cap nhat, pho bién
cac yéu cau, tiéu chuan chat luong ciia cac thi truong, doagnh nghiép NK.

e. Gidi phdp phdt trién ning luc canh tranh nho vao phdt trién méi trwong
kinh doanh. Xuat phat tir két qua phan tich thyc trang vé mdi trudng kinh doanh hién
tai cia TPDN chua that su tao ra nang lyc canh canh ma nguyén nhan chu quan la
thiéu cac chinh sach cu thé cho van dé nay cta chinh quyén thanh phd. Téac gia da dé
cap dén 02 muc tiéu: giai quyét thii tuc hanh chinh théng thoang va ting cuong chat
lwong cua dich vu cong truc tuyén. Muc dich: tao méi truong kinh doanh tét hon, dap
{mg cac yéu cau thu hut dau tu, hop tac, md rong SX va ting hidu qua XK SPDT.

Gidi phdp dé xudt: chinh quyén thanh phd can phai tiép tuc hoan thién moi
truong phap 1y, xay dung chinh sach bao ho quyén so hitu cong nghiép nganh; diy
manh cai cach thu tuc hanh chinh, tbc do giai quyét nhanh, tan tuy; chéng cac ti€u cuc
nhiing nhiéu vit ranh; minh bach hoa co ché chinh sach; cai cach thu tuc hanh chinh
mot cira, chéng phién ha, tham nhiing vit, giai quyét thong thoang, minh bach, thoa
dang cac thu tuc cAp phép dau tu, cAp phép hang héa XNK, ding ky kinh doanh theo
phuong thirc hd tro, giai thich, tu van giup d& cho DN va cac nha dau tu. Nang cao
hiéu qua cua cac dich vu cong nhu: giai quyét cac tha tuc XNK EDI, cip C/O wu dii
dién tir, cAp cac gidy chung nhén cho hang hoa XK, hai quan dién tir, ndp thué dién
tir... Diéu kién: ddi v6i giai phap ndy, can ning cao nhan thuc, trinh do chuyén mén
clia can bo cung voi co ché kiém tra, giam sat va tich cuc tiép xtc, giai quyét cac phan
héi tir phia doanh nghiép véi cac hinh thirc online, dién dan phu hop.

3.3.4.2 Nhém gidi phdp phdt trién thi trwong va ddy manh xudt khdu sin
pham dién ti

a, Gidi phdp vé phdt trién chinh sdch vé dw bdo thi trwong xudt khau. Két qua
phan tich thuc trang ctia luin 4n vé& han ché va nguyén nhan chi quan cta viéc thiéu
thong tin dy béo thi trudng tir cac co quan chinh quyén. Tdc gid dé xudt 2 muc tiéu:
chinh sach du bdo thi truong hién tai va du bao thi truong tiem nang. Muc dich chinh
1a: dam bao thi trudng cho SPPT XK hién tai cling nhu vé 1au dai (2020 dén sau
2025). Cdc gidi phdp chinh quyén tap trung vao 13: ting cuong cong tac thong ke, lién
két v6i cac t6 chirc thong ké, du bao nganh cia cac cudng qubc dién tir dé c6 duoc
nhing thong tin du bio sém nhat vé nhu cau va tinh hinh thi trudng; cic yéu cau dé
duoc huong wu dai thué quan, vé chung nhan xuét xir; du bao vé cac chinh sach bao
ho, cac rao can ky thuat doi véi SPPT XK ma VN phai dap tng khi tham nhép thi
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truong, gitp cho cac doanh nghiép ra cac quyét dinh kip thoi; cé bién phap hd trg cac
doanh nghiép nang cao vi¢c st dung cac cong cu thuong mai dién ti, truy cap thong
tin thi truong. Két qua du bao thuong xuyén duge cap nhat dén cac DN qua nhiéu kénh
thong tin tong hop, kém theo hé thdng tu van, ho tro, giai thich kip thoi. Vé phia cac
doanh nghiép, can tich cuc cung cip s6 liéu thong ké két qua thuc hién SX-KD nganh,
tiép can, ndm bat cac thong tin tr cac dién dan, hoi nghi, cac tai li¢u online chuyén
nganh. D¢ thyc hién giai phap nay, chinh quyén cin to chirc don vi chuyén trach vé
nganh va dau tu ngudn luc con ngudi, tai chinh nhét dinh.

b, Gidi phdp vé xiic tién thwong mai, mé rong thi trwong xudt khdu. Han ché
vé thong tin xtc tién thuong mai cho nganh di dugc phan tich ¢ thuc trang cua luin
an cung véi nguyén nhan chu quan 13 do thiéu chuyén moén hoa. Cin cr vao xu
huéng va nhu cau du bdo cua thi trudng, muc tiéu giai phap nhim dén: cung cip
thong tin tir hai phia, thong tin tir thi trudng dén voi doanh nghiép va chao hang cac
thong tin vé nganh, thanh phd, doanh nghiép cho thi truong. Muc dich 1a thu hit dau
tu va day manh XK SPPT ra nudc ngoai.

Gidi phdp tir phia chinh quyén 1a: quang ba, gi6i thiéu, chao goi véi cac hinh
thirc truyén théng va hién dai: dién dan, toa dam, hoi nghi nuée ngoai, trong nude; can
phat trién phong pha hon cac hinh thirc khac nhu: hoi cho hang CNDT, ddi thoai voi
cac nha dau tu trong va ngoai nudce truc tuyén. Can ting sb luot to chirc, lvong thong
tin dang tai qua cac phuong tién thong tin dé quang ba truyén truyén cho nganh cia
TPDN; ting cuong hoi cho, hoi nghi cac DNDPT trong va ngoai nudc; hd trg cac doanh
nghiép dién tu két ndi thuong mai dién tir vdi cdc mang SX KD hang dién tir toan cau
nhu: Amazon; Alibaba; Trade Map Homepage; Market Analysic Tools; CBI... Piéu
kién: chinh quyén TPDN phai t6 chtrc duoc bd phan chuyén trach tai sé quan 1y nganh
phéi hop véi cac td chirc VEIA va VCCI tai TPPN, dau tu ngudn tai chinh, NNL c6
chat luong chuyén mén tét, tiép can khai thac, cung cap duogc cac thong tin hién dai vé
thi truong. V& phia cac doanh nghiép can t6 chirc tot lyc lwong nim bat thong tin,
chuan bi cac noi dung hang héa tot nhat dé tham gia tich cyc.

¢, Gidi phdp vé chinh sach khuyén khich ddy manh xudt khiu sin pham dién
tir. Tt han ché vé su van dung nhirng vu dai dé déy manh XK SPPT lam giam tinh
canh tranh ma nguyén nhan chi quan 1a con han ché trong viéc cu thé hoa, phuong
phap van dung, phét trién cac chinh sach, giai phap tao dong luc cho ndi dung nay.
Muc tiéu dat ra: van dung dugc chinh sach khuyén khich XK SPDT va chinh sach uu
dai thué quan tir cac FTA. Muc dich 1a giam duoc gia hang NK vao cac thi truong, day
manh XK SPDT.

Gidi phdp tdc gia dé xudt: d6i voi SPPT XK, chinh quyén can c6 co ché chi
dao co quan quan 1y XNK, hai quan hudng dan cic doanh nghiép thuc hién ding hd so
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thii tuc XK dé huong cac chinh sach khuyén khich, diy nhanh tién do xuat hang. Doi
v6i viée thyuc hién cac cam két wu dai FTA véi cac thi truong NK, chinh quyén can
huéng dan, cap nhat, phd bién cac cam két da phuong, song phuong hién tai va moi
dat dugc dé chuén bi cac diéu kién thuc hién vu dai cho cic doanh nghiép; cac co quan
XNK thanh phé can huéng din cho doanh nghiép dam phan, xin C/O dung loai va cac
ndi dung yéu cau. Ddi voi cac doanh nghiép XK SPDT, can nang cao trinh do cip
nhat, hiéu biét cac ndi dung va yéu ciu cia chinh sach khuyén khich tir phia cac cong
ty me trong chudi va tir phia chinh quyén thanh phé. Tich cuc phd bién, trién khai cac
diéu kién nay vao SXKD dé du diéu kién thy hudng; ting cuong chat lugng nghiép vu
ctia can bd XNK don vi minh vé céc tiéu chuin nay.

d, Gidi phdp vé chinh sdch tai chinh tin dung khuyén khich ddu vao, dau ra
cho nganh. T két qua phén tich thuc trang vé han ché hiéu qua wu dai tai chinh tin
dung cho dau vao SX va dau ra cho SPPT XK do nhitng nguyén nhan chii quan tir hai
phia: chinh quyén va DN. Muc tiéu tac gia dat ra la: tich cuc cac bi¢n phap uu dai thué
quan cho cac may moc thiét bi, cong nghé NK & dau vao cho cac DN SXSPPT XK
ctia thanh phd, ting cudng cac giai phap tin dung tao diéu kién cho NK SX va day
manh XK & dau ra. Muc dich ciia gidgi phdp 1a: hd tro, khuyén khich NK theo chinh
sach dinh hudng khu vue SX & dau vao va khuyén khich diy manh XK & dau ra.

Cdc gidi phdp tdc gia dé xudt vé phia chinh quyén thanh phd, dbi véi NK: phd
bién, tdp hudn cho doanh nghiép nim bt cac diéu kién mién giam thué quan NK & dau
vao tur cac hi€p dinh FTA (loai, hinh thirc, ngi dung C/O; cac co ché giam dinh, thu tuc
can yéu cau dé thong quan NK dé dang); d6i voi giai phap tin dung: chinh quyén can
phat trién phong phu cac hinh thirc nhu: cho vay cac du 4n wu dai c6 dinh huéng theo
mo hinh SX; géi tin dung von; cc giai phap nghiép vu cta ngan hang nhu: chiét khiu
bd chung tir thanh toan; tng trude tién hang bd ching tir bao thanh toan; cho vay uu
dai nhu cip tin dung dé mé L/C NK; ngan hang tai trg NK bing UPAS L/C (Uance
Payable At sight L/C), giam phi ngan hang cho céac dich vu phuc vu thanh toan céc hop
déng, bd chung tu, chuyén tién va uu tién tao diéu kién chiét khau thanh toan cho céac
SPDT XK dé ting toc do thoai hoan von va chu chuyén von SX nhu: chiét khau chimg
tor XK béng L/C; giam chi phi nho thu, L/C trd cham cho may moc, thiét bi, NVL NK
dé SX XK va cac hinh thic khac. Dé thyc hién giai phap nay, chinh quyén can cu thé
hoa cac chinh sach tin dung cia TW mot cach linh hoat; ting cuong sy hd tro, phéi
hop ctia cac co quan quan 1y giam sat XNK va dic biét 1a tao ra su hdp dan, phong pht
tir cac nghiép vu va san pham tin dung vu dii ctia ngin hang. Vé phia doanh nghiép
can nam vitng cac yéu cau thu tuc cho wu dai thué ¢ ddu NK (cac khu vuc FTA ma VN
da ky két wu dai thué quan NK, da dé cap) khi giao dich dam phan hop dong NK; nim
vitng cac san pham dich vu tin dung ngén hang dé tan dung, khai thac.
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e, Gidi phdp vé chinh sich ddy manh xudt khiu dwa vio xdy dung thwong
higu cho doanh nghiép va sin pham dién tir xudt khau. Do han ché co ban vé hinh
thirc SX hién tai, nganh CNSXSPDT huéng vé XK cua TPDN van chua c6 thuong
hiéu riéng nhu d3 phan tich & phan thuc trang, mét sé doanh nghiép NK dau vao chu
yéu str dung thuong hiéu cia cic cong ty me dang kho khin vé tiéu chuan wu dii xut
xt & dau ra. Xuét phat tir yéu cau phat trién cua giai doan 2,3 trong m6 hinh SX ma tac
gia dé xudt (md hinh 2 qudc gia, Hinh 1.6). Muc tiéu dat ra 1a: dam bao cac yéu cau vé
sO hitu tri tué¢ va phat trién thuong hi€u cho nganh tai thanh phé. Giai doan 2020-2025,
bao vé quyén sé hiru tri tué SPPT XK cho cac doanh nghiép hién tai, xtic tién quang
ba nhu cau dau tu, thuong hiéu. Giai doan 2015-2030, xtc tién tao thuong hi€u riéng.
Muc dich can dat duge: tranh duge cac hiéu ung x4u do vi pham quyén sO hiru tri tué
SPDT XK, ting cudng kha ning hudng cac uu dii FTA cho SPDT XK. Phan du dén
sau 2025, ¢6 doanh nghiép ctia thanh phd c6 thuong hiéu SPPT XK riéng.

Gidi phdp tac gia dé xudt: chinh quyén c6 co ché phdi hop véi cac co quan
quan Iy XNK cua thanh phd bao vé tich cuc cac thuong hiéu ciia cac nha dau tu hién
tai, chéng lgi dung thuong hi¢u dé NK va XK SPDT kém chat lugng vi pham tiéu
chuén xuét xt va quyén s& hitu tri tué; can xuc tién viéc tao ra tién dé vé co s& phap 1y
khi quang ba cho SPPT XK trén co sd cu thé hoa lut va cac quy dinh vé xay dung,
phat trién thuong hiéu. Cac SPDT XK dat yéu cau vé ty 18 ndi dia hoa, yéu cau vé xuit
xt nhu: cac dong SPPT SX, dong goi toan bd tai VN (xudt xtr nguyén gdc) hodc dat
yéu cau vé ty 1& gia cong ché bién, lap rap co ban cudi cing tai VN hay chuyén giao
cong nghé toan bd dam bao dat cac yéu cau thuong hiéu doc 1ap, can thiét phai xay
dung thuong hiéu nhanh chéng va to chirc dang ky bao ho kip thoi (vé sang kién, giai
phap hitu ich, nhin hiéu, thuong hiéu, Logo, Slogan, kiéu dang san pham, thiét ké tich
hop...), dong thoi ddy manh ding ky cic chung chi chit luong san pham quéc té,
chtng chi ddc quyén nhan hiéu toan cau va xuc tién viée quang ba thuong hiéu cho cac
DNDT cua thanh phd. Xay dung hé thong cac phong do kiém chat lvgng SPPT theo
tiéu chudn qudc t&; tu van, hudng din, hd trg cho cac DN tham gia chuong trinh x4y
dung hé théng quan 1y chat lugng; hudng dan ding ky sé hitu cong nghiép, thuong
hiéu toan cau. Vé phia cac chi thé dau tu va doanh nghiép SX XK, can nim bat chi
truong ctia thanh phd vé chinh sach dau tu vao mo hinh SX ctia nganh dé dén dau dau
tu cac cong nghé SX tu chu, tao ra thuong hi€u ri€ng (twong tu trudng hop cua
Vingroup). Dé thuc hién duoc giai phap, chinh quyén can c6 co quan chuyén trach lo
ling van dé nay, cung vé&i dé xuit cac ngudn tai chinh hop 1y dé xuc tién nhiém vu.

g, Gidi phdp vé tao diéu kién cho cdc hiép héi vé nganh cong nghigp sin xudt
san phdm dién tie phdt trién. Tt két han ché vé sb luong, chat luong va tac dung cia
cac hiép hoi hd tro nganh con rat han ché ma nguyén nhan cha quan 1a tir cac giai phap
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két ndi quan tdm, hd trg ciia chinh quyén. Muc tiéu giai phap dé ra: phat trién hiép hoi
va cac to chirc nghé nghiép chuyén nganh va lién quan. Muc dich can dat dugc: tao ra
su hd tro, hiéu qua tir cac to chirc ndy tham gia vao phat trién nganh.

Cdc gidi phdp tdc gid dé xudt: chinh quyén thanh phd can tip trung vao viée tao
thuan loi cho hi€p hoi phat trién; khuyén khich sy ra doi cua céc co quan nhu: Ban tu
van CNDT; Co quan Phat trién va chuyén giao cong nghé CNDT; Ban Hop tic va
nghién ciru phat trién CNDT véi nudc ngoai (hoc tap kinh nghiém TP Bangkok, Tham
Quyén); Thung ling Silicon (tap doan Intel Hoa Ky), thuc diy viéc st dung cac
chuyén gia tu van trong nudc va nudc ngoai. Khuyén khich va thic ddy hop tac giita
cac to chuc, hiép hoi dién tr trong nudc tréd thanh cac hoi vién ctia cac hiép hdi, t6
chtre dién tir va cac td chirc c6 lién quan khéc trén thé gidi. Co nhitng co ché hop tac
dé tranh thu su ung ho, gitp dd, chia s& kinh nghiém cua cac td chirc nhu: UNIDO;
USAID (United States Agency for International Development - Co quan ctia Hoa Ky
vé phat trién qudc té); MULTRAP... Tao ra cac diéu kién cho cic doanh nghiép, hiép
hoi nam bat dugc cha truong, giai phap vé phat trién nganh. Bén canh d6, nng cao
kha ning hoat dong, hd tro ciia Hiép hoi dién tt VN (VEIA) tai TPPN vé to chirc tu
van va dich vy, chinh sach va cong nghé, dai dién cho nganh CNSXSPDT hudng vé XK
ciia TPDN tich cuc tham gia cac hoi nghi, hoi thao qudc té vé nganh CNDT; t6 chirc
cho hiép héi tich cuc kién nghi véi chinh quyén dia phuong va TW vé chu truong,
chinh sach lién quan dén CNDT. Khuyén khich, tao diéu kién cho cac DN trong nganh
thanh 1ap cac chi nhénh, van phong dai dién cua doanh nghié€p hodc céc trung tdm
thuong mai ¢ nudc ngoai dé giao thuong cong nghé va SX SPPT XK; gop ¥ cho viéc
sira d6i, bo sung quy dinh ctia phap luat nganh bao dam céac hiép hoi dugce tham gia
day du trong qua trinh xay dung co ché, chinh sach, phap luat lién quan dén phat trién
nganh. V& phia cic hiép hoi bam sat chu truong va ndi dung cta chinh sach dé ting
cudng bd sung, hoan thién, phd bién, tu van cho cic nha dau tu, cac doanh nghiép
trong hiép hoi, t6 chirc minh. Tich cyuc ting anh hudng cta hiép hoi, mé rong cac hinh
thirc voi ndi dung chuyén sdu, chuyén nghiép hon, tuyén truyén phd bién cac dinh
huéng chién lugc, cac chinh sach wu dai trong dau tu chuyén giao cong nghé, XNK,
du bao thi truomg, hd trg quang b4, tao cau ndi cho cac thanh ph?m kinh té tiép can voi
nganh v&i cac nha dau tu c6 dinh huéng, hd trg nhidu thong tin can thiét phuc vu SX-
XK. Tu van, tham muu cho chinh quyén vé phat trién hiép hoi ca vé chat 1an luong va
cac chinh sach, giai phap cho phat trién nganh.

h, Gidi phdp vé ddy manh xuét khau dwa vao phdt trién phwong thirc xudt
khdu hi¢n dgi. Tu két qua phan tich cta luan an vé han ché & k¥ thuat ngoai thuong
thu dong cua doanh nghi¢p trong nganh & TPDN ma nguyén nhan chu quan 1a do nang
luc can bo XNK tai cac don vi trong nganh. Theo yéu cau, muc tiéu giai phap dé ra:
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nang cao chat lugng NNL can bd & khau KD.XNK cho nganh tai thanh phb. Muc dich
can dat duoc: ting cuong nang lyc canh tranh cia SPPT XK qua k¥ ning nghiép vu
XNK cua céc doanh nghi¢p trong nganh.

Gidi phdp téc gia dé xudt: chinh quyén thanh phd cin c6 co ché khuyén khich
cac co s¢ dao tao XNK trong thanh phd, ting cuong tai tro cho tap huin, dién dan véi
phuong thirc phong pht hon nhu: tip trung, online, dao tao tai doanh nghiép, tu van hd
trg nghiép vu XNK; c6 co ché rang budc vé diéu kién can bo KD.XNK phai duoc
tham gia ddo tao tai cac co so co chit lugng hang dau; ting cuong cac cude trao doi, tu
van va giai quyét cac vudng mac vé k¥ thuat nghiép vu. Dé thuc hién giai phap nay,
ngoai viéc tiép tuc phat huy cac ngudn tai tro tir ngan sach dao tao thanh phd va cac to
chtitc nhu: MULTRAP, VCCI chi nhanh tai TPDN, Hiép hoi Logistics TPDN... chinh
quyén can phdi hop véi DN, cac co sé dao tao nganh XNK dao tao va tuyén dung can
bd c6 chit luong véi ngudn kinh phi: “Nha nude va doanh nghiép cung lam”. Cac
doanh nghiép can sir dung , boi dudng can bo KD.XNK va tao diéu kién tién tién cho
can bd giao dich, dam phan, thyc hién tdt cac hop déng XNK SPDT.

KET LUAN CHUONG 3

Trén co s& cac phan tich, danh gia va két luan cia chuong 2 vé thuc trang phat
trién nganh CNSXSPDT huéng vé XK caa TPPN, trong chuong 3, luin 4n tip trung
vao: phan tich bdi canh tinh hinh va xu hudéng méi tic déng dén phat trién nganh cia
TPDN, phan tich cic yéu té thuan loi, co hoi, néu ra cac khé khin, nguy co va thach
thirc dbi véi nganh nay caa TPDN. Tur d6, dwa ra mot sd yéu ciu moéi cho phat trién
nganh giai doan dén 2025 va cic nim tiép theo. Dua vao cac dinh hudng, muc tiéu
chung cta cac co quan TW, co s& 1y ludn, thuc tidn vé phat trién nganh, tac gia da dé
xudt cac nhom giai phap chinh cho phat trién nganh CNSXSPDT huéng vé XK cia
TPDN giai doan tir 2020-2025 va cic nam tiép theo la: 1> Hoach dinh chinh sach cho
nganh CNSXSPDT hudng vé XK cta TPDN; 2> Phat trién khu vuc SX, ché tao; 3>
Phat trién quy md nganh; 4> Phat trién thi trudng va diy manh XK SPDT, trén co s
phan tich cac ton tai, han ché va nguyén nhan chi quan. Véi dic thu cia nganh, yéu
cau cac chinh sach, giai phap phai dugc két hop mot cach ddng bod vé cac yéu td noi
sinh, ngoai sinh cac ngudn luc va su huy dong tong thé cac chu thé trong nganh dé

trién khai thyc hién dat hiéu qua.
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KET LUAN

Xuat phét tir co s 1y luan: lya chon CNH sé tao ra nhiing tién dé cong nghiép
vitng chéc, thuc ddy cac linh vuc khac; lua chon hudng vé XK 1a phi hop véi cac qudc
gia dang phat trién vi né tao ra ngudn ngoai té dé chuyén giao KHCN, NNL va cac yéu
t6 con thiéu cho phép rat ngan thdi ky qua do. Voi quan diém do, muc tiéu phat trién
cong nghiép 1a nham vao cic nganh céng nghiép miii nhon phu hop véi diéu kién hoan
canh cua dia phwong minh. Phat trién nganh CNSXSPDT hudng vé XK 1a mot doi hoi
khach quan trong qua trinh CNH, hién dai héa d6i véi nhiéu dia phuong, thanh phd
trong diém cua qudc gia. Tir vai tro, vi tri, viéc phat trién nganh nay phai dam bao dat
duoc tinh tién phong, bén vimng (di dau, 1au dai va 6n dinh), mudn vy, nganh phai dat
dugc cac yéu cau: Pat duoc tinh vi tri (khu vuc SX, ché tao); Pat dugc tinh quy mo
(vbn, dién tich SX, cum CN, lién vang); Pat duoc yéu cau hudng vé XK (ning luc
canh tranh, phat trién thi truong), dong thoi dam bao phat trién ca chiéu rong (quy
md), chiéu sdu (chit lwong tién tién, hién dai).

Thanh phd Pa Ning 13 thanh phd truc thudc TW ciia VN ¢6 co s¢ dé phat trién
linh vyuc nay, giai doan 2018 tré vé trude, da cd nhitng két qua ban dau trong viéce tao
ra tién dé cho phat trién nganh nhu phat trién cac KCN, thu hut mét s6 DN dau tu vao
nganh va nang duogc vi thé cia nganh trong co cau cong nghiép thanh phé ciing nhu vi
tri kim ngach XK. Tuy viy, két qua thuc trang giai doan 2013-2018 cho thiy sy phat
trién cua nganh van chua dat dwgc muc tiéu mong mudn, quy mé con han ché, gia tri
dong gop cuia nganh vao phat trién kinh té thanh phd ciing nhu qudc gia con khiém tdn,
chua tao dung vi tri 6n dinh trong chudi gia tri nganh khu vyuc hodc toan clu cla céac
tap doan cong nghiép dién tir 16n, cac DN trong nganh chu yéu gia cong, lip rap, thiéu
CNHT, céc yéu té phu tro, cong sinh, chwa dat quy mod cum nganh CN, cic yéu t6 dau
vao chu yéu dua vao NK, tinh phu thudc khé cao. DPay la nhiing tdn tai, han ché cho
phat trién nganh CNSXSPDT huéng vé XK ciia TPDN va 1a nhiém vy cap thiét dat ra
can giai quyét cho dé tai luan an. Vi két ciu 3 chuong, luan &n da thuc hién cac muc
tiéu va nhiém vy nghién ctru dat ra sau day:

Thir nhdt, luan 4n da hé thong hoa va 1am rd van dé 1y luan vé phat trién nganh
CNSXSPDT hudng vé XK tai mot thanh phd, trong d6 tap trung 1y giai cac khai niém
co ban vé phat trién nganh (tiép cin theo phan nganh cua nganh CNDT) theo dinh
huéng CNH hudng vé XK, cac dic diém cua SPPT XK, dic diém nganh CNSXSPDT
hudéng vé XK, cac xu huéng, yéu cau, diéu kién vé phat trién nganh; Thit hai, luan an
xac dinh duogc hé théng ndi dung 03 nhom chinh sach co ban véi 9 tiéu noi dung chinh

sach phat trién nganh gém: 1> Nhom chinh sach phat trién khu vuc SX, ché tao (gdm
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céc chinh sach: co cidu SPPT SX va XK; mé hinh SX; KHCN; NNLCLC; CNHT va
cac yéu to cong sinh cho nganh); 2> Nhom chinh sach phat trién quy mé SX nganh
(g@)m chinh sach vé phat trién: quy mo von SX; dién tich SX & KCN, cum CN); 3>
Nhom chinh sach huéng vé XK (gom chinh sach: nang cao ning lyc canh tranh cho
SPDT XK; phat trién thi truong va ddy manh XK SPDT) cing véi hé thdng tiéu chi
danh gia phat trién nganh cta thanh phd theo 03 nhom chinh sach (chiéu rong, chiéu
sau); chi ra cac nhan t6 khach quan va chii quan anh hudng dén phéat nganh; Thir ba,
luan 4n da trinh bay kinh nghiém phat trién nganh ciia mot s6 thanh phd twong dong
trong va ngoai nudc theo mdt s6 noi dung va ti€u chi khac nhau, qua do rat ra mot sb
bai hoc ¢6 thé tham khao, luu y van dung cho TPDN; Thir fur, luan an da khai quat vai
tro, vi tri, 1oi thé so sanh va bt loi; phan tich, danh gia két qua thuc trang vé phat trién
nganh CNSXSPDT huéng vé XK ctiia TPDN va thuc trang phat trién cac chinh sach vé
nganh nay ciia TPDN giai doan 2013-2018. Tir d6, rut ra danh gia vé mit dat duoc,
han ché co ban va chi ra cac nguyén nhan khach quan, chi quan (trong d6 cac nguyén
nhan cht quan vé phia chinh quyén thanh phd va cac chua thé thuc hién chinh sach 1a
co ban); Thir ndm, luan an d3 téng hop tinh hinh, xu huéng méi va nhu cau tiéu thy
SPDT cua mot sb quéc gia, nhan dinh vé nhirng thuan loi, co hdi, khé khan, thach thirc
dbi véi nganh CNSXSPPT hudng vé XK ctia TPPN dén 2025 va cac nam tiép theo;
Thir sdu, luan 4n d3 xac dinh quan diém dinh hudng, muc tiéu phat trién nganh; dé
xudt mot sb giai phap (ngoai nhom giai phap vé hoach dinh, xay dung chinh sach cho
phat trién nganh, tp trung vao 03 nhom giai phap chinh) cin c&r vao co sé 1y ludn,
thuc tién, phat huy nhirng két qua dat duoc, phat huy ti da cac ngudn luc (ndi sinh,
ngoai sinh) khéc phuc kho khan, han ché; tranh thu thuén loi, tan dung cac co hdi, duc
két cac bai hoc can phat huy, rat kinh nghiém va phong tranh cac nguy co dé xiy dung
cac chinh sach, giai phap mot cach khoa hoc, hop Iy nhim phat trién nganh
CNSXSPDT huéng vé XK cua TPDN dén 2025 va nhitng nim tiép theo.

Trong pham vi cho phép va giéi han khudn khé trinh bay, mot sé han ché cia
c4 nhan, cac van dé khoa hoc dﬁy du va toan dién vé chién lugc, chinh sach phat trién
ap dung cho toan nganh CNDT cua thanh phé, luan 4n chua c6 diéu kién dé cap, tac
gia xin dugc tiép tuc nghién ctru, phat trién sdu va rong hon sau nay.

Téc gia 1a NCS, xin bay t6 sy chan thanh cdm on véi Ban Giam hi¢u nha truong
Truong Pai hoc Thuong mai, Th?ly Co 1a GS, PGS, TS Khoa Sau dai hoc; Khoa
Thuong mai dién tu; Th?ly Co6 GS, PGS, TS 1a GV huéng dan NCS, thanh vién céac hoi
déng, phan bién; cac co quan, truong Pai hoc, Trung tam, td chuc, hiép hoi, cad nhan da

tao diéu kién hudng dan, gop ¥ cho NCS hoan thién cong trinh nghién ctru ctia minh.
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PHU LUCSO 1

PHAN LOAI CUA LALL . 2000 VE HANG CHE TAO XUAT KHAU

Phén loai

Vidu

San pham so cap

Hoa qua tuoi, bdt, gao, cacao, che, ca phé, gs,
than, dau tho, khi

Sin pham ché tao
Ché tao dua vio tai nguyén

San pham dya vao néng/lam nghiép
Céc san pham dya vao tai nguyén khac

Thit, hoa qua ché bién, d6 udng, san pham gd, dau
thuc vat

Quing tp trung, san phim dau mo/cao su, xi
mang, da qui, thuy tinh

Ché tao cong nghé thap
Céc cum dét/thoi trang

Vai dét, quﬁn 4o, khan md, giay dép, dd da, d6
dung du lich

Ché tao cong nghé trung binh
San pham 6 t6

Céc linh vuc ché bién cong nghé trung binh

Céc linh vuc k¥ thuat cong trinh cong nghé
béc trung

Xe chd khach va linh ki¢n, xe thuong mai, xe mo
t0 va linh kién

Soi téng hop, hoa chat va son, phan bon, plastic,
do sat, dng cac loai

bong co, mo to, may cong nghi¢p, may bom, bo
chuyén mach, tau bién, déng hd

Ché tgo cong nghé cao
Céc san pham dién va di¢n tir

Cong ngh¢ cao khac

Thiét bi van phong, xir 1y dit liéu, vién thong, tivi,
tranzito, tuabin, thiét bi phat dién

Duoc pham, hang khong, cong cu quang hoc, do
luong, camera

Cac linh viee kinh doanh khac

bién lyc, cinema, in an, cac giao dich kinh doanh
dac bi¢t, vang, ngh¢ thuat, tién, vat nudi

(Nguon: Lall, 2000 - Trich nguyén vin Tai liéu cia UN Trade Statistics
https://unstats.un.org/unsd/tradekb/Knowledgebase/50658/Technological-classification-of

exports-by-SITC)




PHU LUC SO 2
A. Chi tiéu mat do xay dung toi thiéu ciia tong mit bang xi nghiép

cong nghiép

Mat do xay
Tén cac nganh Tén cac xi nghiép cong nghiép dung toi
cong nghiép (hoiic cic nganh sin xuit) thiéu
(%)
1. Céng nghiép radié véi tong dién tich nha sdan xuat:
+ Nho hon 100 000 m” 50
+ Lén hon 100 000 m” 55
Cong nghiép | 2. Thiét bi ac quy dién tir, cdc chi tiét dai dién tir v.v. . 53
dién tir 3. Cdc mdy méc thiét bi cong nghé chuyén nganh va vt 60
liéu ddc biét cua cong nghiép dién tu
4.‘ Mach ban dan toan phdn va cdc chi tiét thiét bi cao 45
tan

(Nguon: TCVN 4514-2012 cho xi nghiép cong nghiép, tong mdt bang, tiéu chudn thiét ké)

B. Cac quoc gia tiéu dung SPPT hang dau

Trung Qudc 114.909 triéu USD
Hoa Ky 69.347 triéu USD
Nhat Ban 16.711 triéu USD
Puc 16.027 triéu USD
Vuong qudc Anh 15.891 triéu USD

(Nguon: Thong ké Statista thang 04/2018)




PHU LUC SO 3

So sanh tiém ning, loi thé ciia TPPN vé nganh CNSXSPPT huéng vé XK
v6i mot s6 dia phuong thanh phd khac tinh dén nim 2018

Panh
A ven A TP TP Pasir, gia
D'%‘:l l:;eng ¢ Thai Tham | Gudang Ba:l;mk . LP TPDN
y Nguyén Quyén Malaysia g anang (két qua
khao sat)
Dién tich uu tién |22 km2 (Tinh .| KCNPasir | 1.568,7 k2 ‘
\ Thai Nguyén: 2053 km2 gom ] .1 n | 1.256,54 km2 bao |Trung binh
chonganh 1y o mdca |din tich KON |0udang: 356.9 ehuatinh dign |7 S T g0
CNSXSPPT XK |y - km2 tich KCN g 110
Dan s >1.2 tgeu > 13 tri¢u nguoi > 46 nghm > 14 t?l.@ U > | trigu nguoi Trung binh
nguoi nguoi nguoi (84,3%)
Gan thanh phd | .z . . £ N
Vi tri chién cong nghigp | Con thAnRpRO oo iodn | Song, bién, trong |
o 1raaga: 1re: [cong nghiép lon Ctra song yeu Mién Trung, o
lwoc lon Ha Noi, Hai KualaLumpur A . (96,4%)
Phong Hongkong Tay Nguyén VN
Co s& ha tAn Gancang Hai | La TPcang | LaTPCang | LaTP Cang | TP cang bicn lon Tot
A tang Phong bién Bién songrabien | cua Mién Trung | (91,2%)
C6 so dao tao PH Ky thuat |DH Cong ngh¢ | PH Kuala |DH Hoang gia pH Bac};l khoa} BN, Trung binh,
. . Cao dang Cong .
NNL trong Thai Nguyén | Nam Phuong Lumpua Tawan OK nghé PN (Liu kha
diém (1du nam) (Lau ndm) (1998) (Lau nam) & .ném) (83%)
A oxs Vung phy cdn | Vung phu cdn | Phy cdn, NK | Phy cdn, NK |NK, Thiéu CNHT, :
N t
MM .| viNKe | viNK.eo | viR&Dco | viR&Deo  [chuakhai thic phy (82.(‘?0‘ ”
guyen tat ¢ho CNHT CNHT CNHT CNHT | cén; thiéu R&D 0
Moi truong dau Thu I}ﬁt c0lgi | Thu I}ﬁt ¢0lgi |Thu I}ﬁt ¢0lgi |Thu I}ﬁt co loi K(,?N‘ con thiéu, loi Ch}:lttrag\llu
tu th¢ KCN th¢ KCN th¢ KCN th¢ KCN  [thé vé du lich&XK (87.6%)
,070

(Nguon: Tdc gia thu thdp, khdo sat, tinh todn va so sanh - Phu luc 18)




PHU LUC SO 4

Gia tri, ty trong va téc do ting trwéng GO binh quin ciia cic nhém nganh
cong nghiép cheé bién TPDN giai doan 2010 — 2015

(Pon vi: Ty VND)

- : 2010 2013 Udce 2015
PHAN NGANH i T | Trngiz | %) | Trga | (%)
Toan nganh CNCB 25.113 | 96,5 34.540 | 95,6 43.560 | 95,7
1- Dién tir 4921 1,9 3.025 | 84 3299 | 73
2- Ché bién NLTS 5.560 | 21,4 9.081 | 25,1 8.699 | 19,1
3- Co khi, luyén kim 7.364 | 28,3 11529 | 31,9 16257 | 35,7
4- Hoa chat 3316 | 12,7 3.805 | 10,5 4.666 | 103
5- Dét may, da giay 3.584 | 138 2958 | 8.2 428 | 94
6- VLXD (phi KL) 2287 | 8.8 1.704 | 47 3.035| 67
7- Céc nganh khac 2510 9.6 2438 | 68 3318 | 7.3

(Nguon: Nién giadm Thong ké TPPN nam 2015)

PHU LUC SO 5

Gia tri, ty trong va toc d tiing truéng VA binh quin ciia cic nhém
nganh cong nghiép ché bien Pa Nang giai doan 2010-2015

i . 2010 2013 Udc 2015 Téc do BQ
Phan nganh — — — g
(Ty dong) | (%) | (Ty dong) | (%) | (Ty dong) | (%) (%/nam)
Toan nganh CNCB 6.168 | 91,3 8.529 | 88,2 10.915 | 89,1 12,1
1- Dién tir 134 | 2,0 776 | 8,0 844 | 6,9 44,5
2- Ché bién NLTS 1.306 | 19,3 2.165| 224 2.162 | 17,6 10,6
3- Co khi, luyén kim 1.767 | 26,1 2.863 | 29,6 3.990 | 32,6 17,7
4- Hoa chat 586 | 8,7 721 75 862 | 7,0 8,0
5- Dét may, da gidy 984 | 14,6 824 | 85 12171 99 4,3
6- VLXD (phi KL) 738 | 10,9 532 55 977 | 8,0 5,8
7- Céc nganh khéc 653 | 9,7 649 | 6,7 863 | 7,0 5,7

(Nguon: Cuc thong ké TPPN 2015)



PHU LUC SO 6

Chi s6 VA/GO ciia cac nganh cong nghiép thanh phé Pa Ning giai
doan 2010-2015

(Pon vi tinh: %)

Chi tiéu 2010 2011 2013 2014 2015 o T/nTBmQ\
Toan nganh cong nghiép 25,96 26,31 26,77 26,60 26,93 0,74
CN khai thac 48,01 49,01 50,78 50,80 50,76 1,12
CN ché bién, ché tao 24,56 24,60 24,69 24,78 25,06 0,40
1- Dién tir 2728 2727 2565 2559 2559 -1,27
2- CB nong lam thuy san 23,49 23,90 23,84 23,75 24,85 1,13
3- Co khi, luyén kim 24,00 23,99 2483 2470 24,54 0,45
4- Hba chit 17,66 18,88 18,94 18,67 18,48 0,91
5- Dét may, da gidy 27,46 26,56 2787 28,08 2840 0,68
6- VLXD (phi KL) 3228 3228 31,22 32,18 32,18 0,06
7- Céc nganh CB khac 26,00 2578 26,61 2599 26,00 0,01
CN dién, gas 76,91 76,87 78,96 79,02 79,05 0,55
CN nude, quan 1y moi trudng 68,48 70,49 72,01 72,13 72,09 1,03

(Nguon: Tinh todn cia Sé Cong Thuwong TPPN 2015)

PHU LUC SO 7

So sanh niing suit lao dong trong cic nhom nganh cong nghiép ché bién
thanh pho Da Nang giai doan 2010-2015

(Pon vi: triéu dong/nguoi)

Nhom nganh 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Toan nganh CN ché bién 74,6 933 948 1072 121,8 1252
1- SX SP dién tir, may vi tinh ... 23,2 40,6 41,4 62,7 59,5 72,5
2- Ché bién NLTS, db ubng 103,6 1498 1651  213,5 251,6 2472
3- Co khi, luyén kim 111,1 1340 1495 1664 2045  220,6
4- Hoa chét, cao su, nhya 148,7 186,7 177,3 190,5 206,5 217,4
5- Dét may, da giay 40,4 38,3 40,8 41,9 49,1 50,4
6- San xuit VLXD 1274 156,7 184,8 1385 2049 2340
7- Céc nganh khéc 45,7 58,8 53,7 57,6 57,8 61,8

(Nguon: S¢ Cong Thuong TPPN tinh todn tir Nién gidm Thong ké TPPN ndm 2015)



PHU LUC SO 8

Trich din nguyén van QP s6 27/BKH-PT ngay 06 thang 7 nam 2018 caa
Chinh phii vé ban hanh H¢ thong nganh kinh té Viét Nam

PHU LUC |
(Ban hanh kém theo Quyét dinh sé 27/2018/QP-TTg ngay 06 thédng 7 ndm 2018 cua
Tha twéng Chinh phd)

Cap1 | Cap2 | Cap3 | Cap4 Cap 5 Tén nganh
C 06 San xuat san pham dién ttr, may vi tinh va san pham
guang hoc
61 2610 P6100  [San xuét linh kién dién ti
262 2620 26200 ISan xuat may vi tinh va thiét bi ngoai vi cia may vi
tinh
D63 2630 06300 San xuét thiét bj truyén thong
D64 2640 06400 ISan xuat san pham dién t& dan dung
D65 San xuét thiét bj do lwong, kiém tra, dinh hwéng va
diéu khién: san xuét ddng hd
2651 06510 ISan xuét thiét bj do lwdng, kiém tra, dinh hwéng va
dieu khién
0652 06520 San xuat dong hd
D66 2660 26600 ISan xuét thiét bj birc xa, thiét bj dién td& trong y hoc,
dien lieu phap
D67 2670 6700 San xuét thiét bi va dung cu quang hoc
268 2680 26800 San xuat béng, dia tir tinh va quang hoc




PHU LUC SO 9 A

Thue suat xuat khau mot so san pham dién tir cia Viét Nam

. . Thué suat
Mi s6 M ta hang hoa MBb t hang hoa (Tiéng Anh) x;e (i/‘f)'
Phan XVI | MAY VA CAC TRANG THIET BI CO
KHI; THIET BI BIEN; CAC BO PHAN
CUA CHUNG; THIET BI GHI VA TAI
TAO AM THANH, THIET BI GHI VA
TAI TAO HINH ANH,AM THANH
TRUYEN HIiNH VA CAC BQ PHAN
VA PHU TUNG CUA CAC THIET BI
TREN
May dién va thiét bi dién va cac bo phan
cua chung; may ghi va tai tao am thanh,
Chuong 85 | may ghi va tai tao hinh anh va am thanh
truyén hinh, bd phén va phu tung cua
cac loai may trén
85232971 | ----- bia cing va dia mém may vi tinh | - - - - - Computer hard disks and 0
diskettes
85232081 | ------ Loai dung cho may vi tinh | . Ofa kind suitable for 0
computer use
85232991 | ----- Loai dung cho may vitinh | ----- Of a kind suitable for 0
computer use
85232993 | - ---- Loai dung cho may vi tinh | . Ofa kind suitable for 0
computer use
85234110 | - - - Loai dung cho may vi tinh - - - Of a kind suitable for computer 0
use
85235111 | - - - - Loai ding cho méy vi tinh - - - - Ofa kind suitable for 0
computer use
85235121 | ----- Loai dung cho may vitinh | ----- Of a kind suitable for 0
computer use
85235921 | - - - - Loai ding cho méy vi tinh - - - - Ofa kind suitable for 0
computer use
85238051 | - - - Loai dung cho may vi tinh - - - Of a kind suitable for computer 0
use

(Nguon: Bang Ma HS Viét Nam 2018)




, PHU LUCSO9B
Thué quan wu dai trong mot so hiép dinh soang phwong, da phwong

Loai thué Th‘;f/i;'at Ngjzch“"“ Ciin cirphép I tg/n?l
Thué nhp khau vu dai 0 01012018 | 125/2017/ND-CP
Thué nhap khau vu dai dic biét
ASEAN (ATIGA) 0 01012018 | 156/2017/ND-CP D
ASEAN - Trung Quoc (ACFTA) 0 01/012018 153/2017/ND-CP E
ASEAN - Han Quéc (AKFTA) 0 01012018 | 157/2017/ND-CP AK
ASEAN - Nhit Ban (AJCEP) 0 01042018 | 160/2017/ND-CP Al
Viét Nam - Nhat Ban (VIEPA) 0 01042018 | 155/2017/ND-CP VI
ASEAN - Uc - Niu Di- Lan
(AANZFTA) 0 01012018 | 1582017ND-CP | AANZ
ASEAN - An D¢ (AIFTA) 5 01012018 | 1592017/ND-CP Al
Viét Nam - Chi Lé (VCFTA) 5 01012018 | 154/2017/ND-CP vC

(Nguon: Tdc gid tong hop tir cdc van ban Nghi dinh cia Chinh phii lién quan)

, PHULUCSO9C ]
Kim ngach va toc d¢ binh quan XK ctia m¢t so DN XK SPDT trong diem
Pon vi: Triéu USD

Doanh Linh vuc _
nghiép (DN) SX-KD 2013 2014 2015 2016 2017 bq(%0)
- DN Nha nudc: 0 0 0 0 0
- DN dau tu FDI:
+ Cty Foster SX, Gia cong, ldp | 58,149 | 79,632 | 35,506 | 16,012 16,015 | -73,4
(Nhat Ban) rap SPDT (loa, tai
. nghe)
+ Cty Viét Hoa |SX.XKlinhkién | 49836 | 42,986 | 62,622 | 45920 | 45,923 -4.8
(Nhat Ban) DT xe hoi, cuén
. cam
+ Cty Seto - n
(Nhat Ban) SX’XKDthh kien | 1650 | 1,782 | 3727 | 3734 | 3851 | 1204
+ Cty Truong SX. lio tén 1i
. , lap rap linh ]
Hyu (Dai Loan) Kien dién tr 0,052 7,993 1,916 2,245 2,320 2
+ Cty Nui Cao |SX XK SPDT dan
(Uc) dung 0,358 0,435 0,678 0,420 0,421 39,2
Téng kim ngach 240 300 380 425 446

(Nguon: Tdc gid tong hop, tinh todn tir cdc nguon: S¢ Cong Thirong TPDN;
Cuc Xiic tién Thwong mai TPPN, Ban qudn 1y duw dn cdc khu céng nghiép TPDN)




PHU LUC SO 10

Xép hang 20 qudc gia dong din nhat thé giéi tinh dén ngay 22/3/2017

Xép hang C& Tén Qubc gia Dan s6 (Ngwoi)
1 o Trung quéc 1.386.594_.980
2 o An ds 1.338.146.731
3 === MF 325.820.587
4 T— Indonesia 262.696.366
5 Brazil 210.778.309
6 Pakistan 195.652.357
7 | N | Nigeria 190.481.892
8 B Bangladesh 164.295.057
o f—" Nga 143.392.941
10 BE=R Mexico 129.780.661
11 = Nhat Ban 126.122.215
12 = - = Ethiopia 103.649.400
13 P | Philippines 103.366.516
14 Viét Nam 95.145.114
15 e AiCap 04 704.732
16 Congo 81.537.488
17 —_ Iran 80.694.952
18 — Puc 80.648.913
19 Thé Nhi Ky 80.196.620
20 = Thai Lan 68.255.747
(Nguon: Tong Cuc Thong ké VN)
Déan so the gidi qua cac nam
. Tylétang = Tinghang Do tudi Tysuit Matds | 1Y€
< Dan so H ~ ; ; ~ % |dancw Dan cw do
Nam (Nguo) hang nam trung sinh dén so a6 thj (Nguoi)
g nam (%) (Nguoi) binh (%) \(Nguoi/Km?) thi (%) tiNg
2017 7.515.284.153 1,11 82.620.878/ 29,9 2,5 58 54,7 4.110.778.369
2016 7.432.663.275 1,13 83.191.176/ 29,9 2,5 57 54,3 4.034.193.153
2015 7.349.472.099 1,18 83.949.411 30 2,51 57 53,8 3.957.285.013
2010 6.929.725.043 1,23 82.017.839, 29 2,56 53 51,5 3.571.272.167
2005 6.519.635.850 1,25 78.602.746| 27 2,62 50 49,1 3.199.013.076
2000 6.126.622.121 1,33 78.299.807| 26 2,74 47 46,6 2.856.131.072
1995 5.735.123.084 1,55 85.091.077, 25 3,04 44 44,8 2.568.062.984
1990 5.309.667.699 1,82 91.425.426] 24 3,45 41 43 2.285.030.904
1985 4.852.540.569 1,79 82.581.621, 23 3,59 37 41,3 2.003.049.795
1980 4.439.632.465 1,8 75.646.647| 23 3,87 34 39,4 1.749.539.272
1975 4.061.399.228 1,98 75.782.307| 22 4,48 31 37,8 1.534.721.238
1970 3.682.487.691 2,08 71.998.514| 22 4,92 28 36,7 1.350.280.789

(Nguon: Tong Cuc Thong ké VN)




PHU LUC SO 11

11 Chinh sich hd trg doanh nghiép dang cé hi¢u lyc tai thanh phé Pa Ning

1. Chinh sach hd tro 131 suat d6i véi cac t6 chire vay vbn dé dau tu cac du an phat trién
kinh t€-xa hdi quan trong trén dia ban thanh pho dugc HDND thanh ph6 ban hanh tai
Nghi quyét s6 149/2018/NQ-HDND ngay 12-7-2018.

2. Chinh sich hd trg DN tiép nhan lao dong vao dao tao nghé va giai quyét viéc lam trén
dia ban thanh ph6 dugc ban hanh theo Quyét dinh s6 01/2018/QD-UBND ngay 16-1-
2018 cia UBND thanh pho.

3. Chinh sach uu dai va hd trg dau tu vao khu cong nghé cao Pa Ning dugc ban hanh
theo Quyet dinh so6 36/2013/QD-UBND ngay 13-11-2013 ctia UBND thanh pho.

4. Chinh sach hd trg phat trién san Xudt cac san pham luu niém trén dia ban thanh pho
dugc ban hanh theo Quy¢t dinh s6 30/2014/QD-UBND ngay 10-9-2014 ciia UBND thanh
pho.

5. Chinh séch h6 trg DN xuét khau phan mém trén dia ban thanh pho Pa Nang dugc ban
hanh theo Quyét dinh s6 10/2015/QD-UBND ngay 15-4-2015 ctia UBND thanh phd.

6. Chinh sach hd tro déng mdi tau khai thac hai san va tau dich vu khai thac hai san cho
cac td chirc, ca nhan trén dia ban thanh phd Pa Ning duoc ban hanh theo Quyét dinh sb
10/2016/QD-UBND ngay 11-3-2016 ctia UBND thanh phd vé bd sung chinh sach ban
hanh theo Quyét dinh sb 47/2014/QD-UBND ngay 12-12-2014 cia UBND thanh phé.

7. Chinh sach I}S trg thyc hién chuong trinh xtc tién thuong mai ctia thanh phd dugc ban
hanh theo Quyét dinh s6 13/2016/QD-UBND ngay 20-4-2016 cia UBND thanh pho.

8. Chinh sach khuyén cong trén dja ban thanh phd duoc ban hanh theo Quyét dinh sb
33/2016/Qb-UBND ngay 31-10-2016 ciia UBND thanh pho.

9. Chinh sach phat trién céng nghiép hd tro thanh phd dugc ban hanh theo Quyét dinh sb
34/2016/Qb-UBND ngay 1-11-2016 cua UBND thanh pho.

10. Mot sb chiph sach ’h(:) tro DN d6i mdoi cong nghé trén dia ban thanh phé dugc ban
hanh theo Quyét dinh s6 36/2016/QD-UBND ngay 8-11-2016 ctia UBND thanh pho.

11. M6t sb chinh sach khuyén khich x3 hoi hoa dbi véi cac hoat dong trong linh vuc gido
duc, day nghé, y té, vin hoa, thé thao, méi truong, giam dinh tu phéap trén dia ban thanh
phé Pa Ning duoc ban hanh theo Quyét dinh s6 11/2016/QD-UBND ngay 22-3-2016 cia
UBND thanh phd. Quyét dinh s6 19/2016/QD-UBND ngay 10-6-2016 vé b sung danh
muc du an kéu goi dau tu theo hinh thirc xa hoi hoa trén dia ban thanh phé giai doan
2016-2018...



PHU LUC SO 12

Thyec trang thye hién cam két khu vie vé FTA nganh SXSPPT XK ciia thanh
pho Pa Nang giai doan 2013-2018

STT THI :r RUONG XK SPDT Hi;’llildtglu’c Thulélli:'itNNI;( * g::gc (tﬁlzﬂ
CUATP. DA NANG (Form C/O) (Tiéu chun) sudt %)
1 | Trung Qudc E 0% <100%
2 | Nhat Ban \%l 0% <100%
3 |EU GSP “A” 0% Thap
4 | Asean D 0% <100%
5 | HoaKy GSP “A” 0% Khong dat

(Nguon: Két qua khao sdt, so sanh cia téc gid )

PHU LUC SO 13

Bang danh gia cac tiéu chi phwong thirc xuat khiu san pham dién tir
tai thanh pho Pa Ning

Pon vi: sb doanh nghiép

TIEU CHI/ | Nim 2013 | Nim 2014 | Nim 2015 | Nim 2016 | Nim 2017 | Nim 2018

STT ;
Phuongthre |y o g | o [ sL | % | st % | sL| % | S| %

XK SPDT

| | Theodoi tic 13 0100 13 100 | 11 [ 100 11 | 100] 13| 100] 15 | 100
truyén thong

2 rTn};ei"d"”ac ol ol o oo | 9] o | 9| 03 |231] 0| 0l

3 | Giao dich EDI 13 | 100 | 13 | 100 | 11 | 100 | 11 | 100 | 13 | 100 | 15 100

Theo diéu kién

T, 11846 11 [ 846 | 08 | 727 ] 08 | 727 ] 09 | 92| 10 | 667
5 (T:h];"dle“k‘@n 02 | 154 02 | 154 03 | 273 | 03 | 273 | 04 | 308 | 05 | 333

(Nguon: Téng hop va tinh todn cia tac gida theo két qua diéu tra, Phu luc 18)




PHU LUC SO 14

Thi trudng xuit khau dién thoai va linh kién ciia Viét Nam nim 2018

+/- s0 voi 9 +/- so voi
Thi truémg T(lé/sz]‘;;s T11/2018 Nz(‘l‘}‘sg’)ls niim 2017
(%o)* (%o)*
Trung Quéc 972.527.886 18,03 | 9.375.134.613 31,07
My 213.295.435 5475 | 5.411.172.714 46,1
Han Quéc 360.650.098 042 | 4.504.244.350 13,43
UAE 255.493.171 1139 | 3.894.067.057 20,01
Ao 140.859.837 57,65 | 3.473.845.015 10,31
Anh 81.667.710 7238 | 2.195.268.388 8,68
Dirc 72.573.709 5832 | 1.943.591.810 16,21
Hong Kong (TQ) 69.458 451 32,06 | 1.782.959.963 18,33
Thai Lan 70.769.484 40,5 | 1.397.163.149 13,5
Phap 42.231.800 7595 | 1.305.009.019 15,37
Ha Lan 103.500.464 987 | 1274.612.612 4,76
Nga 26.683.135 81,15 | 1.102.168.103 0,8
Tay Ban Nha 32.235.589 45,84 947.764.625 7.5
An Do 28.558.099 54,23 814.309.611 49,16
Ttaly 26.376.216 79 805.064.239 9,57
Nhat Ban 34.682.524 61,32 797.535.853 0,79
Brazil 55.995.787 24,52 797.069.934 4,69
Australia 20.706.811 66,71 734.652.015 18,78
Thuy Dién 24.387.779 67,36 642.712.035 18,77
Tho Nhi Ky 22.855.750 38,66 639.301.548 22,02
Malaysia 22.456.982 40,53 551.840.274 7,01
Tsrael 24.323.441 4,89 418.586.881 6,38
Philippines 17.579.589 63,7 385.081.467 10,15
Dai Loan (TQ) 12.831.244 4585 356.787.159 12,27
Singapore 12.512.517 45,74 292.093.198 932
Nam Phi 8.015.602 138,32 277.028.818 2221
Indonesia 8.523.364 -55,08 254.405.588 250,67
Slovakia 14.683.252 750,28 229.051.519 20,97
Bd Dao Nha 6.074.346 ~69,72 186.781.834 19,17
New Zealand 7.907.894 64,16 181.682.856 7,89
Ukraine 3.743.721 76,95 139.569.259 451
Colombia 2.377.921 75,65 134.929.742 51,95
Hy Lap 11.619.549 51,01 111.185.565 34,05
Mexico 3.724.055 64,07 89.576.012 82,77
Saudi Arabia 7.141.667 142,07 68.118.604 39,81

(Nguon: Thong ké Tong Cuc Hai quan)




PHU LUC SO 15

Chi s6 niing lyc canh tranh cap tinh & Viét Nam trong hai niim 2017, 2018

Hinh 1.4, Chi 56 Néng rc canh tranh cAp tinh PCI c6 trong s nim 2017

st hirt 0,68
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BT § (1
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PHU LUC SO 16

PHIEU KHAO SAT Y KIEN VE NGANH CONG NGHIEP SAN XUAT
SAN PHAM PIEN TU CUA THANH PHO PA NANG

T6i tén 1a: Nguyén Tién Pa (1967) — Nam gidi;

Tel: 0905121123; e.mail: dasO6da@gmail.com;

Hién la giang vién Truong Cao dang Thuong mai Pa Ning;

Xin quy vi vui long danh chut thoi gian tra 16i cic cAu hoi sau bang danh dau
thich hop, ciu tra 15i ciia quy vi nham gitp chung t6i nghién ctru vé su phat trién ciia
nganh cong nghiép san xudt san pham dién tir huéng vé xuit khau (CNSXSPDT XK)
ctia thanh ph6 Da Nang (TPBN), cac y kién tra 10i duoc ching t6i tong hop dénh gia
nghiém tac, gitp ich cho viéc dé xuét hoach dinh cac chién luoc, chinh sach phat trién
linh vuc nay, dong goép vao su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa TP.Pa Nang.

Xin bay to sy trin trong, 1ong biét on va chan thanh cam on sy quan tdm cong

tac, giup do cua quy vi !

A. THONG TIN CA NHAN NGUOI PIEN THONG TIN (c6 thé ghi hoic khong ghi)
|3 (O I 1< S

HICN JA: oo e e e e e e e e e aaeaans

B. PHAN TRA LOI
I/ Quy vi hiy khoanh tron mét con sé trong méi cau néi dung khdo st 6 bing dwdi
ddy ma quy vi cho rang sdt véi y kién ciia minh nhit:

STT NOI DUNG KHAO SAT MUC PO
A Nhitng vin dé chung vé nganh ?g‘l: C%:’i:l Bil‘lh Cc]%l;a K?g :g
CNSXSPDPT XK thidt thiet | thwong thidt thit
Céc san pham dién tir (SPDT) rit can thiét cho
1 | nhu ciu san xuat (SX), tiéu dung tai Viét Nam | 1 2 3 4 5
(VN) va trén thé gi6i
bé thuc hién cong nghiép hoa TPDN
2 | can phat trién nganh CNSXSPDT XK trong hé 1 2 3 4 5
thng cac nganh cong nghiép cia TPDN
. Piéu kién dé phat trién nganh Rat co | Binh i | Khong
CNSXSPDT XK nhiéu thuong co
3 | TPPN co co hoi dé thu hut von dau tu vao linh | 5 3 4 s
vuc nay tu trong nudc ciing nhu nudc ngoai

1




TPDN c6 co so ha téqg, cac khu cong nghiép
(KCN), dién tich dat, cau, céngq, giao thQng, san

4 bay, dich vu, dién nudc v.v...dé phat trién dugc I 2 3 4 >
nganh cong nghiép nay tién tién, hién dai
Hé théng dao tao hién tai cuia TPPN c6 thé hoc
tap, chuyén giao khoa hoc, cong nghé (KH-CN)

5 | tién tién hién dai cia nuéc ngoai dé dao tao 1 2 3 4 5
ngudn nhan lyc chit lugng cao (NNLCLC) cho
nganh CNSXSPDT XK
TPDN c6 diéu kién dé phat trién hé thong dao

6 |tao nganh CNSXSPPT XK ngang tim voi cic 1 2 3 4 5
nudce trong khu vuc va thé gioi

7 TPDN c6 dia co sé& dé thu hat NNLCLC cho 1 ) 3 4 5
nganh CNSXSPDT XK

g | MOi truong kinh doanh & TPPN la hap dan cac { 5 3 4 5
nha SX CNDT va cac nha XK SPDT
M6 hinh SX (Gia cong/Tw SX ché tao/SX theo £ . -

C | hop ddng hoic don hang); Loai SPDT; Céng nl;?étu Co tlﬁ:g‘;g it Kl;‘(’,)“g

nghé SX SPPT XK

Céc DN dién tir tai TPPN chu yéu XK cac SP

9 | gia cong, lap rap tir nguyén vat lidu va cong 1 2 3 4 5
nghé ciia cac nha dau tu nudc ngoai (FDI)

10 Ty 18 cac doanh nghiép NK SPDT vé roi dong 1 ) 3 4 5
261 bao bi XK ¢ cac KCN TPBN

1 T‘}"/ 1€ cac doar}h nghié¢p NK linh kién dién tu vé 1 ) 3 4 5
roi gia cong, lap rap ¢ KCN TPDN
Ty 1& cac doanh nghiép SX trong nudc thay thé

12 | NK, tang ty I¢ ndi dia hoa dua trén cong nghé 1 2 3 4 5
tién tién chuyén giao
Loai hinh SXSPDT XK tai cac KCN la gia cong,

13 |27, A . - 1 2 3 4 5
lap rap cho cong ty me & nudc ngoai
Trinh d§ khoa hoc cong nghé cia TPDN trong

14 | linh vuc nay di dap ung nhu ciu phat trién linh | 1 2 3 4 5
vuc nay chua?
Cong ngh¢ hi¢n tai cia nganh CNSXSPDT XK

15 |tai TPDN chi yéu la ciia cic nha dau tu FDI| 1 2 3 4 5
(Pau tu nudc ngoai)

2 P Rat £ Binh . Khong

(B0 sung dang hoi khéac cua muc C) bt Tot thurdmg It bt
Nganh CNSXSPDT XK TPDN da hodc dang hoi

16 | nhdp vao nganh CNDT khu vuc va toan ciu 1 2 3 4 5
(Chuyén giao cong nghé ding dinh hudng)
Mo hinh SX cia cac DN SXSPDT tai TPDN Ia

17 | o 2 pin 4 1 2 3 4 5
tién tién, hién dai
Luc luong chuyén gia dau nganh cong nghé cao,

18 | c6 nang lyc thuc hién chuong trinh cong nghe, 1 2 3 4 5
du an 1én

19 | Co céac trung tdm nghién cuu, ché tao doc lap, 1 2 3 4 5
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tham gia vao chudi, sang tao R&D

D Chinh sach, bién phap cia chinh quyén Rfi‘t Cé Binh it Khong
TPDN veé phat trién nganh CNSXSPDT XK | nhiéu thuong co

20 Chinh quyén TPBN c6 chinh sach phat trién vé 1 ) 3 4 5
co cau mat hang SX va XK SPDT
Chinh quyén TPDN co xay dung co so 1y luan,
chuong trinh trong diém vé lya chon md hinh

21 | SX nganh nay cing v6i SPPT phu hop dé tir d6 1 2 3 4 5
c¢6 chinh sach va giai phap chuyén giao cong
ngh¢ phu hop.
Chinh quyén TPDN c6 chinh sidch dy bdo cho

22 | cac SPPT XK ding dinh hudng phu hop nhiam 1 2 3 4 5
thu hut dau tu c6 hidu qua
Chinh quyén TPPN thuong xuyén co chinh sach

23 | du bao thi truong cac mat hang SPDT XK cho 1 2 3 4 5
doanh nghi‘ép ,
Chinh quyén TPDN c6 chinh sach xuc ticn TM

24 | XNk hang hoa t6t I 2 3 4 >

75 Co f:Aélc chinh sach tin dung danh cho cac doanh 1 ) 3 4 5
nghi¢p SXSPDT XK
Chinh quyén TPDN quan tam phat trién hiép hoi

26 | nganh nghé CNSXSPPT XK cho cac doanh 1 2 3 4 5
nghi¢p DT cua TP
Céc giao dich va hop dong XNK trong linh vuc

27 dién tir ciia cac DN tai TPDN da stir dung céc 1 ) 3 4 5
giao dich di¢én tu, thuwong mai dién tu, chir ky
dién tur, chung tu dién tr hi¢n dai
Nang luc can by XNK thuc hién céc hop déng

28 | XK SPDT thanh cong vé mat giao hang dap tng 1 2 3 4 5
sO lugng/chét lugng/thdi gian giao hang
Céc hop déng XK SPBPT duoc thuc hién thanh

29 | cong vé mat thanh toan, dam bao quyén loi cho 1 2 3 4 5
nguoi ban Viét Nam

2 R 7 , Rat £ Binh ‘ Khoén

(B0 sung dang hoi khéc cua chinh sac,h Muc D) bt Tot e It bt g
Chinh quyén TPDN xay dung co ché chinh sach

39| v dhu tw, KON : 2 3 4 :
TPDN phat trién manh vé thanh phan kinh té va

31 | sd lugng doanh nghiép tham gia vao linh vuc 1 2 3 4 5
nay

35 | Chinh q}lyéll TPDN c6 chinh sach thu hit von : 5 ; 4 s
dau tu vao linh vuc nay
Chinh quyén TPDN c6 chinh sach phat trién quy

33 A A N \ 1 2 3 4 5
mo von cho linh vuc nay

34 Chinh sach dau tu, dao tao nguén nhan luc chat 1 ) 3 4 5
lugng cao (NNLCLC) tir trong nuoc

35 Chinh sach dau tu, dao tao nguén nhan luc chat 1 ) 3 4 5

lugng cao (NNLCLC) gtri dao tao nudc ngoai
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két hop v6i dao tao trong nudc

36

Phat trién hé thong dao tao nganh CNSXSPDT
XK ngang tam véi cac nudce trong khu vuc va
the gidi

37

Cé chinh sach dao tao, thu hut, sir dung, dai ngd
nhan tai gitra Vién-Truong -Doanh nghiép-

Co quan quan Iy Nha nudc hop 1y (Co sé/ngudn
tai chinh)

38

Chinh sich phéan tang va du bao lao dong trong
nganh SXSPPT XK

39

Kha nang tap hgp, thong tin thi truong KHCN
kha nang tao ra SPPT mdi c6 thuong hi¢u VN
riéng

40

Co ché quan ly, tai chinh, nghién ’Cl:I'u khoa hoc,
dao tao sir dung NNLCLC, h¢ thong cong ngh¢
ho trg nganh

41

C6 nganh cong nghiép ho trg (CNHT) cung cac
yéu t6 cong sinh bén trong, bén ngoai KCN cho
nganh CNSXSPDT XK

42

Gia tri gia tang (VA) ctia nganh

43

C6 ham lugng ché tao ciing nhu nguyén vat lidu
tai VN

44

Heé thdng co 5O ha tang dudng sa, cang bién cho
Logistics, tuyén hanh lang BPong Tay

45

C6 cai tién, sang kién ting nang suat lao dong
trong cdc ca lam viéc; phat minh sang kién, d¢
tai khoa hoc vé d6i méi cong nghé (R&D)

46

Co ché va thii tuc hanh chinh, théng quan XNK
SPPT

47

TPDN thyuc hién viéc dang ky kinh doanh, chit
ky dién tir va bao vé thuong hiéu, quyén s hiru
tri tué cho cac doanh nghiép dé tang tinh canh
tranh hang hoa

48

Céac thu tuc hanh chinh, trién khai co ché mot
ctra & TPBN 1a thuan loi cho cac DN SX va XK

49

Cac Qich cong tai TPDN da thuan lgi cho céc
nha dau tu KD va XK nganh CNSXSPDT

1/ Quy vi vui long lya chon céu trd 16i thich hgp bang cich danh diu “X” vao 6 phin
anh tra loi ma quy vi cho ring st vdi ¥ kién ciia minh nhdt:
1, Quy ddt phat trién cong nghiép néi chung, cho nganh CNSXSPPT XK néi riéng & TPDN:

- Bi han ché:
[0 Pong y [0 Khéng dong y

- Nguyén nhan: C6 md hinh Cum cong nghiép va lién két nganh
I Co [ Khéng co




2, Chinh sach dinh hwong mo hinh SX SPDT XK (quy hoach phan nganh, quy hoach nganh
CNHT va cdc yéu t6 cong sinh trong KCN, Cum CN) ciia chinh quyén TPPN:
[ Con han ché (] Thuan loi

3, M6 hinh SX SPPT XK tai cic KCN la mé hinh phdt huy dwoc cdc yéu té sing tao, R&D
(Reseach & Development), trinh dg tay nghé két hop véi cong nghé tién tién (tao ra VA - Value
Added)

[ Péng ¥ [J Khong dong y

4, Chinh sdch quy hoach tong thé dé thi, quan tam dén phdt trién Logistics ciia TPPN:
[ Con bét cap [J Thuén loi

5, Chinh sach va gidi phdp cu thé vé lao ddng va nang sudt lao dong cho phdan nganh
CNSXSPDT XK cua TPDN:
[ Con bét cap O Thuan loi

6, Chinh quyén TPPN c6 nhjéu bién phdp hé tro, tw van va nhiéu cudc gip go tiép xiic dé thdo
g0 cdac kho khan cho phat triéen nganh CNSXSPPT XK :
[ Pong ¥ [J Khong dong y

7, C6 nhiéu DN SXSPDT XK tiép cdn théng tin dir bdo thi truong cia chinh quyén TPPN:
1 Co [] Con it

8, Chinh quyén va cdc doanh nghiép cé co quan chuyén trach dy bdo tiép cdn va phé bién thong
tin du bao thi truong:

[ Pong ¥ [J Khong dong v
9, C6 su quan tam ding mirc ciia chinh quyén TPPN vé cung cdp, ho tro thong tin thi trirong,
giai phap khai thac thi truong hiéu qua:

[ Pong ¥ [J Khong dong y

10, Chinh qyyén TPDN c6 chinh sach mo hinh SX SPDT XK, co ngqén nhan luc (NNL) chuyén
mon hoa, dé tiep xuc ho tro doanh nghiép thong tin thi truwong, xuc tién thwong mqi.
[J Con han ché [J Thuan loi

11, 6 lwong DN SXSPDT XK tiép cdn, vdn dung chinh sach khuyén khich ddy manh XK SPPT
cua chinh quyén TPPN
[J Con han ché [J Tiép can nhiéu

12, Gidi phédp hé 1ro, phé bién, trién khai dp dung chinh sach khuyén khich ddy manh xudt khau
SPBT cua chinh quyén:
[ Con han ché (] Thuan loi

13, Kha néng tiép cdn véi chinh sdch tin dung ciia khoi DN tw nhdn; téc do gidi ngdn cia ngdn
hang, moi truong tin dung, dich vu tin dung cho SX SPPT XK:
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[ Con han ché (] Thuan loi

14, Chinh sdch vén, tai chinh, cong nghé cia chinh quyén thu hit dwege nhiéu thanh phan kinh té
tham gia:
[J Con han ché [J Thuan loi

15, Chinh quyén TPPN cé chinh sdch phat trién mé hinh SX tién téi SX cdac SPPT tw chii, ¢é
thwong hi¢u:
[J Con han ché [J Thuan loi

16, C6 cdc trung tam nghién citu, ché tao doc ldp, tham gia vao chudi gid tri dién tir toan cau,
hoan toan ty ldp, sang tao ra san phcfm maoi, ky hop d’é‘ng thiét ké, ché tao linh kién theo dat
hang:

[ Con han ché (] Thuan loi

17. Trinh do ky thudt ngoai thuwong cua cac DN SXSPDT XK tai cac KCN TPDN:
] Han ché/thu dong [ Tich cuc/Thuan loi

18, Ning lire can bé XNK; gidi phdp dao tao, boi dwéng, tdp hudn trinh dé nghiép vu:
[0 Han ché [J Thuan loi

19, Cdc hop dong XK SPPT ra nwéc ngodi sir dung Incoterms nhém E,F?
[J Nhiéu O it

20, TPPN nén nhdp khdu SPDT vé SX va tiéu dimg ma khéng can phdi dau tw SX:
[] Nén NK ] Nén ty SX (] Vira NK va tu SX

21, TPDN ¢6 can thiét hoc tdp, chuyén giao, NK céng nghé tién tién, hién dai tir cdc nuée cé
nganh CNSXSPPT tién tién dé SX ra SPPT vira ddp iing nhu cau trong nwde vira tién t6i XK ra
nuoc ngoai

[0 C6 (can thiét) [0 Khéng can thiét

22. Viéc phdt trién nganh CNSXSPDT bang cach hwéng vé XK SPPT la mét chién lwoc ding dé
giup nganh vwon lén phdt trién

[ Péng ¥ [J Khong dong y
III/ Céc y kién, dé xuat khac

Chan thanh cdm on y kién dong gdp ciia Quy vi!



PHU LUC SO 17

PHIEU PIEU TRA CONG NGHE SAN XUAT 9
DOANH NGHIEP SAN XUAT SAN PHAM BIEN TU XUAT KHAU
THANH PHO DA NANG

T6i tén 1a: Nguyén Tién Pa (1967) — Nam gidi;

Tel: 0905121123; e.mail: dasO6da@gmail.com;

Hién 1a giang vién Truong Cao dang Thuong mai Pa Ning;

Xin quy vi vui 1ong danh chut thoi gian tra 10i bang ddnh dau thich hop, thong
tin cta quy vi nham giup ching t6i nghién ctru vé sy phat trién cua nganh cong nghiép
san xudt san pham dién tir hudng vé xuat khau (CNSXSPPT XK) cua thanh phd Pa
Néng (TPPN), cac thong tin quy vi cung cap dugc ching toi tong hop danh gia
nghiém tac, gitp ich cho viéc dé xuét hoach dinh cac chién luoc, chinh sach phat trién
linh vuc nay, d6ng goép vao su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa TP.Pa Nang.

Xin bay t6 su tran trong, 10ng biét on va chan thanh cam on sy quan tim cong

tac, gitip do cua quy vi !

A. THONG TIN CHUNG CUA DOANH NGHIEP

1. Tén doanh nghiép:

F TIENE VABLL oo eee e oo
F TIENE ANNL oo e
A VGLTEL 1evvveveeessereeesseeeesss e sssss et e
2 DA CRI: oot e
3oTel: o e A FAXT

S Email: oo e e 00 WWEDBSIEC:

7. Loai hinh DN:

[] DN Nha nuéc [J DN Tu nhan [J DN 100% vén nudc ngoai

8. Quy m6 doanh nghiép:

[ Nho L] Vua [J Lén

9. Nganh nghé dang ky san xut kinh doanh:
10. Pia chi co s& san xuét:

SNRAMAY 1 oo e Khu cOng nghig€p......cceeveevieieieieieieeieiecee e




12, GIAM A0 GHEU RANN: eeeeveeeeeeeeeeeaeeeeessse e eesss st eess e
13. Nguoi dai di€n Phap TUAL: ..c..ooviiiiiieeeeeeee ettt sttt et et et e be et e seesseeseeseensensessenaesensens
B. THONG TIN THIET BI, CONG NGHE CUA DOANH NGHIEP
Hé sb muc do tw dong hoa
Ban ty
< < Cong Nam N
Tén thiét £ (| Nang | Nang |0l NG | dua | 9078 Ty v Neuyen | Gid i
S So Xuat | suat suat o X N hoac R dong, . R .
TT | bi, cong luon M sén thue dién san vao mé dong, chuon gia con lai
nghé ome | X ! Y¢ | nang | xuat | so Y| chuong Ng | (vND) | (VND)
pham te van . trinh
(Kw) dung < trinh .
nang, ¢4 dinh linh
chuyén : hoat
dung
1
2
3
4
Tﬁng
cfng
Ghi chii:

- Chi néu nhitng mdy méc, thiét bi chinh.

- 86 liéu gid tri thiét bi lzfy theo Bdo cdo tai chinh ciia nam lién ké trude nam diéu tra.

- POi véi mét s6 nganh san xudt (nhw co khi, san xudt trang phuc...) mdy moc, thiét bi la mdy van nang khong ghi cong sudt san
phdm thiét ké, cong sudt thue té ghi s6 gio van hanh trung binh trén mét ca sdn xudt.

- Hé 56 muke dg tw dong hoa cdc thiét bi quy dinh: bang 1 doi véi mdy bdn tw dong, mdy van ndng, chuyén ding; bang 2 doi voi
mdy ti dong chwong trinh cé dinh; bang 3 doi véi mdy tw dong chwong trinh linh hoat).

C. THONG TIN SAN XUAT CUA DOANH NGHIEP

Cl

Linh viee hoat dong chinh: (danh diu “x” vao 6 twong tng)

1.

O Gia coéng san pham dién tir xuét khau (SPDT XK); t&n SPDT XK. .....oouvveeeeeeeeeeeeeeeeeesieessesseesseesseeeennes




C2. He théng chat lwong don vi da dat dwoc

OISO, (d& nghi ghi 13)
O CMMi............. (dé nghi ghi 16 muc d6 dat dugc)
O Khac (38 nghi ghi 18) .ovoovveeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e,
D. UNG DUNG POI MOI CONG NGHE
Nghién ctru ing A I ]
dung cong nghé NhanAchuyenAglao Hop dong chuyén giao cong nghé
méi cong nghé
TT Tén cong nghé ]
Xudt Quy trinh Bi quyét Pio tao So hitu cong
Nam Gia tri - Nam cong nghé | cong nghé (gid tfi) nghiép (gia
(gidtr) | (giawp | T tri)
1
2
3
4
Téng cong
Ghi chu:

- 86 ligu gid tri ldy theo tong chi phi nghién ciru 1ing dung ciia méi cong nghé, gid tri hop dong chuyén giao céng nghé va cdc chi
phi khic d@é nhdn chuyén giao cong nghé do.

- §6 liéu ¢6 lién quan dén tai chinh ldy tir bdo cdo tai chinh ciia ndm lién ké trude nam diéu tra.
E. THONG TIN NHAN LUC
El. S0 lao dong cua doanh nghiép:

1.1

Truc tiép san xuat

S6 lugng:

1.2

Quan Iy

S6 lugng:

1.3

Nghién ctru va phat trién

S6 lugng:

1.4

K¥ thuat va cong nghé

S6 lugng:

1.5

Gian tiép khac

S6 lugng:

Téng sb:

E2. 86 lao ddng phdn theo chdt liwong lao dong:

2.1

Trinh d§ chuyén mén phu hop:

S6 lwong:

- Cao ding:

S6 lwong:




- Pai hoc va trén dai hoc: S6 lwong:
2.2 | Cén bd quan ly dai hoc, trén dai hoc phu hop S luong:
2.3 | Céngnhan qua huén luyén nghé (ké ca trung cép) S6 lwong:
2.4 | Cong nhan bac cao S6 lugng:
2.5 | Cong nhan chua qua dao tao S6 lwong:

E3. Chi phi nhan lyc:

3.1 Chi phi lao dong Gia tri:

- Luong Gia tri:

- Bdo hiém Gid tri:

- Céc phuc lgi khac Gia tri:

Téng cong
3.2 | Chi phi dao tao, nghién ciru va phat trién Gia tri:

- Chi phi dao tao Gia tri:

- Chi phi nghién ctru va phat trién (R&D) Gia tri:

Téng cong:

Ghi chu:
- Cong nhan qua hudn luyén: chi tinh doi véi truong hop dioc hudn luyén, ddo tao tir 6 thang tré lén;
- Cac phuc loi khac: an giita ca, dwa don di lam, nghi mat, ....;

- Chi phi R&D bao gom cd chi phi dau tw trang thiét bi cho phdn tich, kiém tra chdt liwong san pham, chi phi cho sang kién, cdi
tién may mée thiét bi, chi phi ndng cao chdt heong san pham va phdt trién san pham méi...;

- §6 liéu ¢6 lién quan dén tai chinh ldy tir bdo cdo tai chinh ciia doanh nghiép ndm lién ké truée nam diéu tra.

G. THONG TIN VAN HANH SAN XUAT CUA DOANH NGHIEP

1 Cong suét san xuét thiét ké S6 luong:

2 Tdéng san pham san xuét trong nam S6 luong: Gid tri:
- Tong san phdm san xuit nam trudc S6 luong: Gia tri:
- Thay di so v&i nam trudc % | Gia tri:

3 Téng san pham dat tiéu chuén trong nim S6 luong: Gia tri:

4 Séan pham hong trong nim S6 luong: Gia tri:

5 Téng san phdm méi trong nim S6 luong: Gia tri:
- Thay d6i miu mi S6 luong: Gia tri:
- Thay dbi tinh nang S6 luong: Gia tri:
- Thay dbi chit luong S6 luong: Gia tri:

6 Téng san pham tiéu thy trong nim S6 luong: Gia tri:
- San phim tiéu thy trong nam trudc S6 luong: Gia tri:




- Thay d6i so v6i nam trudc % | Gia tri:
7 Gié tri may moc, thiét bi (nguyén gia) Gia tri:
- Piu tu mua sdm may moc, thiét bi méi Gia tri:
- Sira chita may méc, thiét bi Gia tri:
8 Gia tri con lai cia may moc, thiét bi Gia tri:
9 Khéu hao TSCP trong nim Gia tri:
10 | Gia thanh san pham chiém: % Gia tri:
11 | Téng doanh thu trong nim Gia tri:
12 | Loi nhuén truée thué trong nam Gia tri:
13 | Thué va cac khoan phai ndp ngan sach Gia tri:
14 | Gi4 trj gia ting trong nim Gia tri:
(Puoc tinh = Téng gia trimuc V.3 + VI.9+ VI12)
Ghi chu:

- S6 liéu trong ndm ldy theo Bdo cdo tai chinh ciia ndm lién ké trude nam diéu tra;

- 80 liéu nam trucc lay theo Bdo cdo tai chinh cua nam trudc nam diéu tra mot nam;

- Thay déi so véi ndm trude: néu tang danh dan dwong (+), néu giam danh ddu dm (-).
H. THONG TIN TO CHUC QUAN LY VA BAO VE MOI TRUONG
HI. Chién lwoc phat trién

1.1 Chién lugc phat trién vé san pham Co: £ Khoéng: £
1.2 | Chién luoc phat trién vé thi truong Co: £ Khong: £
1.3 | Chién lugc phat trién vé nhéan lyc Co: £ Khong: £
1.4 | Chién luoc phat trién v& cong nghé Co: £ Khong: £
H2. Phuong thirc t6 chirc qudn Iy
2.1 Ap dung tiéu chuin ISO 9001 C6 chiing chi: £ Chua c6: £
2.2 Ap dung HACCP C6 chiing chi: £ Chua c6: £
23 Ap dung tiéu chudn SA 8000 C6 chiing chi: £ Chua c6: £
2.4 | Ap dung GMP C6 chiing chi: £ Chura cé: £
2.5 Ap dung tiéu chuén quan 1y khac................. C6 chiing chi: £ Chua c6: £
H3. X Iy chat thai
3.1 Ap dung theo chuin ISO 14001 C6 chimng chi: £ Chuacod: £
32 | Xuly chit thai Co xtr Iy £ Chua xir 1y: £
3.3 | Xirly chat thai Pat % Chi phi xtr Iy:




I. TRANG BI THONG TIN CUA DOANH NGHIEP

1. Hé théng tai liéu ciia doanh nghiép:

1.1 | Tailiéu ky thuat Pay du: £ Khong du: £
1.2 Tai liéu hudng dan van hanh bay du: £ Khong du: £
1.3 Dinh muc k¥ thuat
- Pinh mirc vét tu, phu ting thay thé cho thiét b Co: £ Khong: £
- Binh mtrc nhién lidu cho thiét b Co: £ Khong: £
- Pinh mirc nguyén liéu cho sin phdm Co: £ Khoéng: £
- Pinh mirc nhién lidu cho san phim Co: £ Khoéng: £
2. Hé thong théng tin phuc vu quan 1y:
2.1 Hé théng quan 1y vé k§ thuét san xuét va dao tao Co: £ Khong:
2.2 Hé théng quan 1y chét lwong san phim Co: £ Khong:
23 Hé théng quan 1y thi truong, khach hang Co: £ Khong:
2.4 Hé théng thong tin nha cung g Co: £ Khong:
I3. Trang thiét bi thong tin:
3.1 Trang bi dién thoai, Fax, may vi tinh Co: £ Khong dua: £
3.2 Mang cuc bd - LAN Co: £ Khong: £
3.3 Két ndi Internet Co: £ Khong: £
14. Chi phi thong tin:
4.1 Chi phi mua, trao dbi théng tin, quang céo... Gia tri:
4.2 Chi phi dich vu dién thoai, Fax, Internet Gia tri:
4.3 | Chi phi du tu trang thiét bi Théong tin Gia tri:
4.4 Chi phi théng tin khac Gia tri:
Téng cong:

Chdn thanh cam on sw cong tdc cua quy vi




PHU LUC SO 18

TONG HOP KET QUA KHAO SAT Y KIEN VE NGANH CONG NGHIEP
SAN XUAT SAN PHAM PIEN TU
CUA THANH PHO PA NANG

- Phuong phép khao sat: Phiéu khao sat gui truc tiép va giri qua mang

- Dbi tugng: ca nhan, don vi quan 1y, kinh doanh nganh CNSXSPDT XK va lién quan
- Thoi gian khao sat: 02/2017 — 03/2019.

- Cac ndi dung khao sat:

+ Nhitng van dé chung vé nganh CNSXSPDT XK;
+ Piéu kién dé phat trién nganh CNSXSPDT XK;

+ M6 hinh SX (Gia cong/Tuy SX, ché tao/SX theo hop ddng hoic don hang:
OEM/ODM/EMS); Loai SPDT XK; Cong nghé¢ SX SPPT XK;

+ Chinh sach, bién phap cta chinh quyén TPPN vé phat trién nganh CNSXSPPT XK

- S6 phiéu phit ra: 120 phiéu;
- S6 phiéu thu vé: 112 phiéu;
- S6 phiéu hop 18 xir 1y: 100 phiéu.

I Két qua tong hop phiéu theo ngi dung mirc dg khao sat: (Ty 1é %)

STT NOI DUNG KHAO SAT MUC PO
A Nhiing van dé chung vé nganh E‘ialf Cﬁ:l Bil‘lh Cc]%l;a Kllg:g
CNSXSPPT XK thit thiét | thwong thit thit
Céc san pham dién tir (SPDT) rit can thiét cho
1 | nhu cau san xuat (SX), tiéu dung tai Viét Nam | 95 5
(VN) va trén thé gi6i
bé thuc hién cong nghiép hoa TPDN
2 | can phat trién nganh CNSXSPDT XK trong hé 92 8
thng cac nganh cong nghiép cia TPDN
B Piéu Kkién dé phat trién nganh Rf'l‘t Cé Binh it Khong
CNSXSPPT XK nhiéu thuwong co
TPDN ¢6 co hoi dé thu hit von dau tw vao linh
3 N - . - 3 15 82
vuc nay tu trong nudc cling nhu nudc ngoai
TPBN c¢6 co s¢ ha tang, cac khu cong nghiép
4 (KCN), dién tich dat, cau, céngq, giao thQng, san 63 12 75
bay, dich vy, di¢én nudc v.v...d¢€ phat trién dugc
nganh cong nghiép nay tién tién, hién dai
5 Hé théng qdéo tao hién tai cia TPDN c6 thé hoc 10 90
tap, chuyén giao khoa hoc, cong ngh¢ (KH-CN)




tién tién hién dai cia nuéc ngodi dé dao tao
nguon nhan luc chat lugong cao (NNLCLC) cho
nganh CNSXSPDT XK

TPDN c6 diéu kién dé phat trién hé thong dao

6 | tao nganh CNSXSPDT XK ngang tim vdi cac 78 22
nuéc trong khu vuc va thé gidi
7 TPDN c¢6 du co s¢ dé thu hut NNLCLC cho 4 95 1
nganh CNSXSPDT XK
g | Moi truong kinh doanh & TPDN la hap dan cac 10 73 s 5
nha SX CNDT va cac nha XK SPDT
M6 hinh SX (Gia cong/Tw SX ché tao/SX theo P . -
C | hop déng hoiic don hang); Loai SPPT; Céng l;.“f Cé ﬂ?"“h j¢ | Khong
nghé SX SPDT XK nieu uong co
Céc DN dién tir tai TPPN chu yéu XK cac SP
9 | gia cong, lap rap tir nguyén vat lidu va cong 90 9 1
nghé ciia cac nha dau tu nudc ngoai (FDI)
1o | TV 1é cic doanh nghiép NK SPDT vé roi dong 9 6 s
2061 bao bi XK ¢ cic KCN TPBN
11 | T¥ 1é cac doanh nghiép NK linh kién dién ti vé 5 6 35 .
101 gia cong, lap rap ¢ KCN TPBN
Ty 1é cac doanh nghiép SX trong nudc thay thé
12 | NK, tang ty 1€ ndi dia hoa dua trén cong nghé 2 12 84 2
tién tién chuyén giao
Loai hinh SXSPDT XK tai cac KCN la gia cong,
13 |27, A . - 84 15 1
lap rap cho cong ty me & nudc ngoai
Trinh d§ khoa hoc cong nghé cia TPDN trong
14 | linh vuc nay da dap tng nhu cu phét trién linh 5 87 4 4
vuc nay chua?
Cong ngh¢ hi¢n tai cia nganh CNSXSPDT XK
15 |tai TPDN chu yéu la ciia cic nha dau tu FDI | 74 15 11
(Pau tu nudc ngoai)
2 A1 o Rat A Binh . Khoén
(B6 sung dang cau hoi myc C) bt Tot thudmg It bt g
Nganh CNSXSPDT XK TPDN da hoac dang hoi
16 |nhiap vao nganh CNDT khu vuc va toan ciu 3 97
(Chuyén giao cong nghé ding dinh hudng)
M6 hinh SX cua cac DN SXSPDT tai TPDN la
17 | o ok pia 4 6 87 7
tién tién, hién dai
Luc lugng chuyén gia dau nganh cong nghé cao,
18 | c6 nang luc thuc hién chuong trinh cong nghé, 5 90 5
du an 16n
19 Cé cac trung tﬁrr} nghién ctru, ché tao doc lap, 3 14 ]3
tham gia vao chuoi, sang tao R&D
D Chinh sach, bién phap ciia chinh quyén R?{t Cé Binh it Khong
TPDN vé phat trién nganh CNSXSPDPT XK | nhiéu thuwong co
20 Chinh quyén TPPN c6 chinh sach phat trién vé 1 15 79 5
co cau mat hang SX va XK SPDT
21 | Chinh quyén TPPN c6 xdy dung co so 1y luén, 21 78 1




chuong trinh trong diém vé lya chon mé hinh
SX nganh nay cung v6i SPDT phu hop dé tir d6
c¢6 chinh sach va giai phap chuyén giao cong
ngh¢ phu hop.

22

Chinh quyén TPDN c6 chinh sach du bdo cho
cac SPDT XK dung dinh huéng phu hop nham
thu hat dau tu c6 hi€u qua

40

48

23

Chinh quyén TPPN thuong xuyén co chinh sach
du bao thi truong cac mat hang SPPT XK cho
doanh nghiép

20

74

24

Chinh quyén TPDN c6 chinh sach xuc tién TM
XNK hang hoa tot

21

72

25

Co cac chinh sach tin dung danh cho cac doanh
nghiép SXSPPT XK

13

78

26

Chinh quyén TPDN quan tam phat trién hiép hoi
nganh nghé¢ CNSXSPDT XK cho cic doanh
nghi¢p BT cua TP

88

10

27

Céc giao dich va hop dong XNK trong linh vuc
dién tir ciia cac DN tai TPDN da str dung céc
giao dich di¢én tu, thuwong mai dién tu, chir ky
dién tir, chung tu dién tr hi¢n dai

12

86

28

Nang luc can by XNK :[huc hién céc hop déng
XK SPDT thanh cong vé mat giao hang dap ung
s0 lugng/chat lugng/thoi gian giao hang

15

79

29

Cac hqp déng XK SPBT duoc thu:c‘hién thanh
cong vé mat thanh todn, ddm bao quyén lgi cho
nguoi ban Viét Nam

(B4 sung dang céu hoi chinh sach Muc D)

Binh
thwong

it

Khong
tot

30

Chinh quyén TPDN xdy dung co ché chinh sach
ve dau tu, KCN

50

20

31

TPDN phit trién manh vé thanh phan kinh t€ va
sO luong doanh nghi¢p tham gia vao linh vuc
nay

23

76

32

Chinh quyén TPDN c6 chinh sach thu hat von
dau tu vao linh vyc nay

11

85

33

Chinh quyén TPPN co chinh sach phat trién quy
md von cho linh vyc nay

13

12

73

34

Chinh sach dau tu, dao tao nguén nhan luc chat
lugng cao (NNLCLC) tir trong nuoc

20

64

16

35

Chinh sach dau tu, dao tao nguén nhan luc chat
lugng cao (NNLCLC) gtri dao tao nudc ngoai
két hop vai dao tao trong nudce

21

13

64

36

Phit trién h¢ thong dao tao nganh CNSXSPDT
XK ngang tdm voi cac nudce trong khu vuc va
thé gisi

78

22

37

Co chinh sach dao tao, thu hut, sir dung, dai ngd
nhan tai gitra Vién-Truong -Doanh nghiép-

10

14

75




Co quan quan 1y Nha nuéc hop 1y (Co sd/ngudn
tai chinh)

38

Chinh sich phéan tang va du bao lao dong trong
nganh SXSPPT XK

11

10

76

39

Kha nang tap hgp, thong tin thi truong KHCN
kha nang tao ra SPDT mdi c6 thuong hi¢éu VN
riéng

97

40

Co ché quan ly, tai chinh, nghién ’Cl:I'u khoa hoc,
de}o tao st dung NNLCLC, h¢ thong cong nghé
ho trg nganh

&3

41

C6 nganh cong nghiép ho trg (CNHT) cung céc
yéu to cdng sinh bén trong, bén ngoai KCN cho
nganh CNSXSPDT XK

13

85

42

Gia tri gia tang (VA) ctia nganh

13

86

43

C6 ham luong ché tao cling nhu nguyén vat li¢u
tai VN

17

83

44

Hé thong co sO ha tang dudng sa, cang bién cho
Logistics, tuyén hanh lang Pong Tay

22

69

45

C6 cai tién, sang kién ting ning suat lao dong
trong cac ca lam viéc; phat minh sang kién, dé
tai khoa hoc vé d6i moi cong nghé (R&D)

15

82

46

Co ché va thii tuc hanh chinh, théng quan XNK
SPDT

10

84

47

TPDN thyuc hién viéc dang ky kinh doanh, chit
ky dién tir va bao vé thuong hiéu, quyén sé hiru
tri tué cho cac doanh nghiép dé tang tinh canh
tranh hang hoa

23

62

15

48

Céac thu tuc hanh chinh, trién khai co ché mot
ctra & TPBN 1a thuan loi cho cac DN SX va XK

19

22

55

49

Cac Qich cong tai TPDN da thuan lgi cho céc
nha dau tu KD va XK nganh CNSXSPDT

13

&3

II/ Két qua tong hop theo ¥ kién (15 1é %)

1, Quy dat phat trién cong nghiép néi chung, cho nganh CNSXSPPT XK ndi riéng ¢ TPDN:

- Bi han ché:
DPong ¥ (84%) Khong dong ¥ (16%)
- Nguyén nhan: C6é mé hinh Cum cong nghiép va lién két nganh
Co (13%) Khong co6 (87%)

2, Chinh sach dinh huwong mé hinh SX SPPT XK (quy hoach phan nganh, quy hoach nganh

CNHT va cdc yéu t6 cong sinh trong KCN, Cum CN) ciia chinh quyén TPPN:
Thuan loi (15%)

Con han ché (85%)

3, M6 hinh SX SPDT XK tai cac KCN la m6 hinh phat huy dwoc cac yé:u 16 sang tao, R&D
(Reseach & Development), trinh do tay nghé ket hop voi cong nghé tién tién (tao ra VA - Value
Added)




Pong v (13%) Khong dong ¥ (87%)
4, Chinh sach quy hoach tong thé dé thi, quan tam dén phdt trién Logistics ciia TPPN:
Con bt cap (90%) Thuan loi (10%)

5, Chinh sach va gidi phdp cu thé vé lao ddng va nang sudt lao dong cho phdn nganh
CNSXSPDT XK cua TPDN:

Con bit cap (89%) Thuén loi (11%)

6, Chinh quyén TPPN cé nh‘ié‘u bién phdp hé tro, tw vin va nhiéu cudc gdp go tiép xic dé thdo
g0 cac kho khan cho phat trién nganh CNSXSPPT XK:

Pong ¥ (12%) Khong dong ¥ (88%)
7, C6 nhiéu DN SXSPPT XK tiép cdn théng tin dir bdo thi truong cia chinh quyén TPPN:
Co (20%) Con it (80%)

8, Chinh quyén va cdc doanh nghiép cé co quan chuyén trach du bdo tiép cdn va phé bién thong
tin du bao thi truong:

Pong ¥ (17%) Khong dong ¥ (83%)

9, C6 sw quan tdm diing mirc cia chinh quyén TPPN vé cung cdp, hé tro théng tin thi truong,
gidi phap khai thdac thi truong hiéu qua:

DPong y(23%) Khong dong ¥ (77%)

10, Chinh quyen TPDN co chinh sach mé hinh SX SPDT XK, co nguon nhan lyc (NNL) chuyén
mén héa, dé tiép xiic hé tro doanh nghiép thong tin thi trieong, xiic tién thwong mai.

Con han ché (83%) Thuan loi (17%)

11, 6 lwong DN SXSPDT XK tiép cdn, vdn dung chinh sach khuyén khich ddy manh XK SPPT
cua chinh quyén TPPN

Con han ché (86%) Tiép can nhiéu (14%)

12, Gidi phdp hé tro, phé bién, trién khai dp dung chinh sach khuyén khich day manh xudt khdu
SPDT cua chinh quyén:

Con han ché (80%) Thuan loi (20%)
13, Khd ndng tiép cdn véi chinh sdch tin dung ciia khoi DN twe nhdn; téc d gidi ngdn ciia ngdn
hang, moi truong tin dung, dich vu tin dung cho SX SPPT XK:

Con han ché (87%) Thuén loi (12,9%)
14, Chinh sdch vén, tai chinh, cong nghé ciia chinh quyén thu hit dwoc nhiéu thanh phan kinh té
tham gia:

Con han ché (89%) Thuéan loi (11%)
15, Chinh quyén TPPN cé chinh sdch phat trién mé hinh SX tién téi SX cdac SPPT tw chii, ¢é
thwong hi¢u:

Con han ché (93%) Thuan loi (7%)
16, C6 cdc trung tam nghién ciru, ché tao déc ldp, tham gia vao chudi gid tri dién tir todn cau,

hodn toan tw ldp, sing tao ra san pham méi, ky hop dong thiét ké, ché tao linh kién theo dat
hang:



Con han ché (90,0%) Thuén loi (10,0%)
17. Trinh do ky thudt ngoai thuong cua cac DN SXSPDT XK tai cac KCN TPPDN:

Han ché/thu dong (86%) Tich cuc/Thuan loi (14%)
18, Nang lwc can b XNK; gidi phdp dao tao, boi dwéng, tdp hudn trinh dé nghiép vu:
Han ché (83%) Thuan loi (17%)
19, Cdc hop dong XK SPPT ra nwéc ngodi sir dung Incoterms nhém E,F?
Nhiéu (67,0%) it (33,0%)
20, TPDN nén nhdp khau SPPT vé SX va tiéu ding ma khéng can phdi dau te SX:
Nén NK (12%) Nén tu SX (9%) Viura NK va tu SX (79%)

21, TPPN ¢6 can thiét hoc tap, chuyén giao, NK cong nghé tién tién, hién dai tir cdc mede c6
nganh CNSXSPDT tién tien dé SX ra SPPT vira dap vng nhu cau trong nuwoc vira tien toi XK ra
nuoc ngoai

C6 (can thiét) (79%) Khong can thiét (21%)

22. Viéc phat trién nganh CNSXSPDT bang cdch huéng vé XK SPDT la mét chién heoc ding dé
giip nganh vwon lén phat trién .
bong y (98%) Khong dong v (2%)




PHU LUC SO 19

KET QUA TONG HQP PIEU TRA TiNH PIEM CONG NGHE
DOANH NGHIEP CAC GIAI POAN TU 2013-2018

A. S6 doanh nghiép SXSPDT XK TPDN: 06

B. Tong hop diém cac diém tiéu chi diéu tra giai doan 2013-2015:

TT Ticu chi Tiéu cgi) ;Illg jlgiglé It)heo 06 'l;)rll;t;lg
1 T 42+36+30+27+25+38 33
2 H 20+16+14+10+10+20 15
3 I 14+10+9+8+9+4 9
4 O 10+9+8+8+7+18 10
5 Tce 0,81+0,7+0,6+0,51+0,5+0,58
6 t 86+71+61+53+51+70 67

C. Tong hop diém céac diém tiéu chi diéu tra giai doan 2015-2017:

TT Ticu chi Tiéu cgi) ;ﬁﬁ g:géhr:lé ;heo 06 "l;)rlllllrlllg
1 T 44+58+30+27+25+38 37
2 H 22+21+15+10+10+18 16
3 I 16+14+10+10+9+7 11
4 O 15+20+10+9+9+10 12
5 Tce 0,87+0,88+0,74+0,72+0,65+0,7
6 t 97+113+65+56+53+73 76

D. Ly giai ndi dung tinh toan tong hop

1. Tinh diém cta cdc nhém thanh phin cong nghé ciia doanh nghiép:

Trong do:

w
T=)T" H=
=l

i 1a thir tu cac tiéu chi trong B¢ tiéu chi;

16 _ 20 25
ZH(:);I=ZZUJ; O=ZO£=)

i=17 i=21




T% 12 56 diém cita tiéu chi thir i trong nhém T;
HY 12 b diém cua tiéu chi thir i trong nhom H;
19 1 s6 diém ciia tiéu chi thir i trong nhom I;
0% 12 s diém ciia tiéu chi thir i trong nhém O.
2. Tinh téng sé diém cdc nhom thanh phin cong nghé ctia doanh nghiép:
t=T+H+1+0
3. Tinh toan hé sé déng gop céng nghé ctia doanh nghiép:

T, = K™ KM KL K o™

voi:
b, =0,45; b, =0,22; b;=0,15; b, = 0,18
- Ky 12 hé sb chi mirc d6 dong gop cong nghé nhém T;
- Ky; 12 hé s6 chi mirc d6 déng gop cong nghé nhom H;
- K; 12 h¢ sb chi murc do dong gop cong nghé nhom I;
- Ko 12 hé s6 chi mirc d6 dong gop cong nghé nhom O;
- b, 1a trong sé cudng d6 dong gop cong nghé nhom T;
- by 1 trong s6 cuong d6 dong gop cong nghé nhom H;
- b; 14 trong s cuong d6 dong gop cong nghé nhom I
- b, 1a trong s6 cuong d6 dong gop cong nghé nhom O
5. Tinh téng s diém cdc nhém thanh phin céng nghé ciia nganh:
t(y) = Ty + Hy + Iy + Oy
6. Tinh toan hé sé dong gop cong nghé cua nganh:
Teon = Koy ™. Kow 2. Kiy™ . Kopa ™
T H I 0
rong 4o Kreny = ﬁ; Kuny = 2—;i Kin = %i Koy = 1—8N

Hé s6 dong gop cong nghé ctia mot nganh ciing c6 thé tinh bang cong thirc:

n . .
Zch‘,Q'
Tooqp ™ _'-ln_

20

=l
Trong d6: - n 1a s6 doanh nghiép ctia nganh dwoc danh gi4;
- T.. 12 hé sb dong gop cong nghé cua doanh nghiép thir i;

- Q'la gia tri gia ting san phdm ctia doanh nghiép thir i.




PHU LUC SO 20 o ]
DANH SACH CAC DOANH N GHIEP CO VONDPAUTU
NUOC NGOAI TRONG KHU CONG NGHIEP, KHU CHE XUAT

(Trich din doan tir Ngudn: Ban Quan 1y dy 4n cac KCN TPDN)

TEN . PN -
NUGC GIAY PHEP DAU TU GIAY PHEP PAU TU, ) DIEN
PAU TU ) CAP LAN PAU TIEN PIEU CHINH LAN CUOI ‘ . VON TICH
) DU AN PIEN CUNG NGANH NGHE DAUTU DAT
sr1 | TENDOANH HOAC | puoNG | THOAI SAN XUAT VAO CONG
NGHIEP . LIEN - ; . KINH DOANH KCN NGHIEP
LOAI HE SO NGAY | €O SO NGAY co CHINH (NGAN THUE
HINH GIAY Cip | QUAN | GIAY DIEU | QUAN USD) LAT
DOANH PHEP CAP | PHEP | CHINH | CAP (m2)
NGHIEP
ey @) 3) “) ) (6) ) ® ) (10) an a12) a3) a4)
I | KHU CONG
NGHE CAO
A DOANH
NGHIEP
NUOC
NGOAI
I | Congty Nhat Dbg 0236. [ 323043000001 | 4/10/2 | KCN [ 8751241 [ 23/8/20 | KCN | San xuét san phim va linh 40,000.0 | 30,395.0
TNHH Tokyo | Ban Trung | 3733833 012 cao 321 18 €30 | kign thiét bi thuy luc
Keiki Tam
Precision
Technology
2 | Cong ty Niwa | Nhat bg Chi | 323023000002 | 17/6/2 | KCN | 108402 | 7/9/201 | KCN | San xuét san phdm va vat 30,000.0 | 31,622.0
Foundry Viét | Ban Trung ,ggrzg 013 cao 7462 7 cao | liéu duc dung trong b phan
Nam Tam 163567 thuy luc




San xudt thiét | Nhat Quy 25/10/ | KCN San xudt thiét bj tw dong hoa | 28,0000 | 28,527.0
bi ty dong héa | Ban 6(1%%) 69'9 2017 cao va linh kién lién quan cho

trong nganh nganh may

may mac cua

Yamato

Trung tam Han 04/04/ | KCN Kho bai va luu gitr hang 25,000.0 | 63.600.0
Thuong mai Quoc 18 cao hoéa, hoat dong ho trg khac

Dich vu Kho

ngoai quan

VK Khu cong

nghé cao Pa

Nang

Xay dung nha | Nhat 21/5/2 | KCN Kinh doanh nha xudng cho 15,460.0 | 50,000.0
xudng va ha Ban 018 cao thué, bao tri stra chita nha

tang dong bod xudng; 1ap dat may moc, thict

cho thug bi

Cong ty Han Duongsé | Chi Quy | 9844050428 | 30/5/2 | KCN Nha may san xudt thiét bi y 20,000.0 | 20,102.0
TNHH Quéc 12 0163. 018 cao té ICT Vina

Dentium Co 5855136

LTD- Nha

may san xuat

thi€t bi y t&

ICT Vina

Tong: 06 DN 158,460.0 | 130,251.0




DOANH

NGHIEP
TRONG
NUOC
Vién ky thuat | Viét Puong sb 0913 | 32321000003 | 4/2/201 | KCN Nghién ctru quy trinh cong 10,000.0 | 4,925.0
Xay dungha | Nam 2| 415470 5| cao nghé san xuét vat liéu méi
tang- Co s siéu bén
nghién clru va
phat trién vat
liéu méi trong
xay dung
Cong ty C6 Viét Puongsd | Phac | 1631254644 | 22/6/ | KCN Nha may san xuit duoc HHH# | 77,000.0
phan duoc Nam 3 4(1)313 2016 cao pham véi cong nghé nano,
Danapha- 7 sinh hoc va phat trién cong
ngh¢ cao
Congty CP | Viét Huong | QD s6 86/QD- | 30/11/2 Cép nuéc 10.000 m3/ngay | 79,778.0 | 16,900.0
Cép nuéde Pa Nam 0903 BQLKCNC 016
Ning- Nha 9749
may cip nudc
Ho Hoa Trung ]
Nha xudng Viét Vil 09/09/1 (;lung cap dich vu nha xudng cho 339,000.0 | 50,000.0
AV a3 A 0933 7 thue
xay san cong | Nam 0510899

nghé cao




PHULUCSO21 ‘ S o
TINH HINH HOAT PONG CUA CAC DOANH NGHIEP CO VON PAU TU
NUGC NGOAI TRONG KHU CONG NGHIEP, KHU CHE XUAT

(Trich dan doan tir Ngudn: Ban Quan 1y cac KCN&CX TPDN)

Don vi goi bao cdo: Ban Quan 1y cac Pon vinhan bao B0 Ké hoach va Pau tu
KCN & CX BN c4o:
Ky bdo cdo: Quy IV- Nam 2016 UBND Thanh pho ba Nang
< P . GIAY PHEP PAU TU VON PAU TU ) TINH HINH SAN XUAT
‘C}f&APYng{JEg g)[?%g PIEU CHINH LAN CUOI i VAO KCN DIEN SO KINH DOANH ( NGAN
CUNG NGANH (NGAN USD) TiCH LAO USD) .
o LOAI DPIEN NGHE DAT DON SAN
S TEN wig | LO | puoNe | el FAX SAN CONG G LUON | g
T DOANH DOANH LIEN LIEN . XUAT NGHIEP Ccuo G H
T NGHIEP NGHIEP HE HE s6 . co s6 NGAY co KINH § THUE I (TAN
’ GIAY NGAY | oian | cray | PIEU | guan | DPOANH | PANG THUC LAI KY DOANH xvar | ~mar | NAM) | 1
PHEP CAP CAP PHEP . CAP CHINH KY HIEN (m2) NG e RHAU | xHAv C
CHINH uon H
U
(
2
5
(€)] @ (€)) @ 6] (6 ©) ®) © (10) an a2) a3) 14) as) 16) an | as a9 1@ | 29 )
KCN
HOA
1 KHANH
Cac doanh nghiép
A | dang hoat dong
Cong ty ba
Co6 phan 100 i 3220 . 164.47
Keyhinge | % Lo ) 38414 10/05 B6 | 4300 | 15/6/2 | BQL | SX do 14,00 | 11,874. | 50,278. | 2,76 | 17,358 | 17,35 | 8,04 9
1 | Toys VN NN an S6 3 33 1565/GP /96 KH | 0045 012 | -BDNg | choi 0.0 3 0 7.0 .8 8.8 7.0 chiéc
Cong ty SX Bia,
TNHH nudc
Nha may Si ngot
Bia 100 ng ) 8756 (330 1.693.
Heineken | % afo SO | 38423 | 38422 21/01 Bo | 1333 | 19/8/2 | BQL | triéu 2228 | 217,250 | 162,719 | 166. | 13,591 532. | 109.70
2 | ViétNam | NN re 2,3,6 53 16 772/GP /94 KH 76 016 | -DNg | lit/nam) 77.0 .0 .0 0 .0 0.0 4 0 lit
Cong ty 100 ba ) 84253 | 84268 19/03 BO | 3220 | 29/6/2 | BQL | Xay 7,000 50,000. Cho
3 | TNHH % i S63 9 0 555/GP /93 KH | 4300 015 | -DNg | dungnha .0 | 7,089.4 0| 40 32.5 0.0 | 0.0 thué
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PHU LUC SO 22 . THONG KE CAC DOANH NGHIEP NGANH CNSXSPDT TAI TPDN
(Trich doan tir Nguon: S& Cong Thuong)

A £ - Pi¢n X M3 nganh . Dai di¢n theo Von diéu 1§
Stt Tén DN Ma so thue Dia chi thoai fax Nganh KD KD Loai hinh phép luat 2018
L6 Al, Puong S6 2,
A - Khu céng nghi¢p Hoa . i
CONG TY TNHH BIEN , S s 373698 | Sx Linh Kién SUZUKI
1 TU VIET HOA 400456968 K?anhz AHoa _I?hanh‘ 3736188 3 Dién Tir 2610 FDI MAKOTO 486,539,000,000
Bac, Lién Chiéu, Ba
Ning
Puong s6 1, Khu Cong L HIROKI
CONG TY TNHH DIEN nghiép Hoa Cim, 367596 1211611110&1“ d’;fe‘? MIURA;
2 | TUFOSTER (PA 400643083 | Phuong Hoa Tho Tay, 3675965 6 tir) Gia Con 2610 FDI NGUYEN 48,000,000,000
NANG) Quin Cim L&, Thanh Tai Nahe & QUAN
phb Da Ning, Viét Nam & HOANG
) San Xuat Va
Cong Ty Trach Nhiém L6 X1-x4, Buong So 5b 373799 | Xuat Khau
3 Hitu Han Seto Vietnam 400563159 Kcn Hoa Khanh 3735094 3 Linh Kién 2610 FDI
bién T
L6 31, Khu Cong )
A nghiép Pa Nang, 2610(San xuat
CONG TY TNHH . ot 3935144/1 | 393514 | °. A aen YUGO
4 TT.T.IDPANANG 401377162 Phlforng An Hal Be}c, 45 3 117nh kién dién 2610 FDI SHIMURA 11,424,000,000
Quén Son Tra, Thanh )
pho Pa Nang, Viét Nam
Puong so6 6B, Khu cong )
nghi¢p Hoa Khanh, 2640(Séan xuat
A , \ N 02363739 ) P LIONEL
5 | CONGTYINHHNUL 1451430690 | Phuong Hoa Khanh 802 san pham dién |5y FDI | ROSS 2,060,000,000
CAO Bac, Quan Lién Chiéu, tu dan dung,
X L NS 09325455 A CONNELL
Thanh pho Pa Nang, day Cép)
o 24
Viét Nam
X ) Téang 7, toa nha Phi
CONG TY TRACH Long Technology, s6 52 2610:San xuAt
NHIEM HUU HAN Nguyén Vin Linh, R .. NGUYEN
6 MOT THANH VIEN 0401886924 Phuong Nam Duong, Eilh kién dién 2610 Ngoai QD KHOA LONG 70,000,000,000
CONG NGHE ATOMA Quén Hai Chéu, Thanh
pho Pa Nang, Viét Nam
. 2 o1 P 51139456 | 5.114E | San Xuét Thiét .
7 | Cong Ty Co Phan T.D.T | 401339287 | 530h Ngb Quyéen 2 409 Bi Truyén 2630 Ngoai QD




Thong (ma

k&m)
Cong Ty Trach Nhiém R £ Sx Tu Dién,
8 | Hitu Han Giai Phap Didu | 400563825 | &3 Puong S0 2. Ken 1 3675066 | 367577 |y candien | 2620 | Ngoai QD
.2 o . Hoa Cam 7 \
Khién & Ty Bong Hoa tor
Puong s6 6, Khu Cong Sgn xuaF thit
A A X nghi¢p Hoa Khanh bi do luong,
CONG TY CO PHAN N NS kiém tra, dinh -
9 | TUDONG HOA TAN | 400460548 | Phuong Hoa Khanh 3764677 | 3747 | hueng va didu 2651 Ngoai QD | LE TRONG 151 600,000,000
/ Bic, Quan Lién Chiéu, 6 2 buUC
bucC N JEE khién)
Thanh pho Pa Nang, . PP
Viat Nam San Xuat (;au
j Truc Can O T6
A . 22 Hoa MY 3, Phuong
CONG TY TNHH BIEN s n g A X Ay A Ay X
10 | TU - TUPONG NAM | 400657544 | Hod Minh QuanLien = 376005, | 376980 ) San XudtCan | 5651 | ooz qp | L= PANG 5,000,000,000
~ Chiéu, Thanh pho ba 8 Pién Tur LOC
LOC < A
Nang, Viét Nam
Céng Ty Tréch Nhi¢m E‘il‘r;af“at Thiét
11 | Hiru Han Cong Nghé 401424101 | 301 Nai Thanh 3627637 S A 2651 Ngoai QD
- Luong,can
Weico A 2
bién Tu
. ) L6 E, duong so 7, Khu 26§I(Sén xuat
CONG TY TRACH cong nghi¢p Hoa thiet bi do
NHIEM HOU HAN Khanh, Phuong Hoa luong, kiém YASUSHI
2 vy YOKOHAMA 401804311 Khanh Béc, Quan Lién tra, dinh 2651 FDI KURIKI 16,371,200,000
TECHNICA PA NANG CI}iéu, Thanh pho ba hué{ng va diéu
Nang, Vi¢t Nam khién)
38 Ly Bao Thanh 7 £
A NN . 2640(Séan xuat . )
CONG TY TNHH Phuong Man Thai, , 2 A .. DANG HOA
13 CONG NGHE TOB 401810763 Quén Son Tra, Thanh tsirii glkllezirlrindlfn 2640 Ngoai QD GIA HUY 800,000,000
pho Pa Nang, Viét Nam {ng
Ki 6t 08, tang 01, khu
phuc hop do thi thuong
mai, dich vu Muong . £ =
A A x RN X 2640:San xuat NGUYEN
CONG TY CO PHAN Thanh, s6 51 Tran Bach \ 2 n .. ) .
14 ELI HOME 0401848044 Péng, Phuong M§ An, san Pham dién 2640 Ngoai QD DINH BAO 1,000,000,000
A U, t&r dan dung TRUNG
Quén Ngq Hanh Son,
Thanh phd Da Nang,

Viét Nam




Sén xuét méy
vi tinh va thiét ERIC
bi ngoai vi ctia 2620 FDI GUIFFAULT 1,500,000,000

may vi tinh)

17 Van Tudng, Phudng
CONG TY TNHH MAY Hoa Hai, Quan Ngii
1> | TiNH SIEU BEN 4006578191 tanh Son, Thanh ph
ba Nang, Viét Nam
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(Trich dan doan Bao céo V/v diéu tra théng ké tinh hinh san xuét kinh doanh cua cac doanh
nghi¢p va céc co s¢ dao tao CNTT trén dia ban thanh phd Pa Nang nam 2014)

SO THONG TIN VA TRUYEN THONG PANANG  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
PHONG CONG NGHE THONG TIN Pjc lap — Tw do — Hanh phiic

Pa Nang, ngay 10 thang 10 nam 2014

) , BAO CAO
V/v diéu tra thong ke tinh hinh san xuat kinh doanh ctia cac doanh nghiép va cac co s¢
dao tao CNTT trén dia ban thanh pho Pa Nang nam 2014

Thyc hién Quyét dinh sé 2402/Qb- UBND ngay 17/4/2014 cua UBND thanh pho ve
viéc phé duyét Chuong trinh ing dung va phat trién cong nghé thong tin thanh phd Pa Ning
nim 2014, trong d6 c6 Chuong trinh “Diéu tra, thong ké doanh nghiép nganh thong tin va
Truyén thong” do S¢ Thong tin va Truyén théng chu tri, theo d6 S¢ Thong tin va Truyén
thong (TT&TT) da ban hanh phuong 4n va thanh lap T diéu tra, thong ké nganh thong tin va
truyén thong tai Quyét dinh s6 132/QD-STTTT ngay 11/8/2014 nham trién khai cong tac
didu tra, thong ké cac doanh nghiép nganh thong tin va truyén thong trén dia ban thanh phd
ba Nang.

Sau khi thuc hién diéu tra, thong ké cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc CNTT
va cac co so dao tao CNTT trén dia ban thanh pho, phong CNTT kinh bao cao két qua dicu
tra, thong ké doanh nghi¢p nganh CNTT nam 2014 nhu sau:

I. CONG TAC TRIEN KHAI PIEU TRA, THONG KE
I.1. Muc dich diéu tra, thong ké:

- Nhim thu thap céc thong tin, sé liéu phuc vu cong tic quan 1y nha nudc vé nganh
CNTT;

- Cung cip thong tin phuc vu cho viéc nghién ctru, dinh hudng phat trién cong nghiép
CNTT cua thanh phd trong giai doan 2015-2020; dong thoi gop phan xay dung ké hoach, giai
phap cu thé thuc hién mot so chu truong, duong 16i, chinh sach 16n cua Pang va Nha nudc
cho nganh thong tin va truyén thong;

- Cung cép cac thong tin, s liéu can thiét dé cac co quan ¢ Trung wong va dja phuong
x@y dung h¢ thong co s¢ dir liéu thanh phd, gop phén nang cao nang lyuc, hi¢u qua quan ly,
xay dung va thuc hién cac quy hoach, ké hoach phat trién thong tin va truyén thong.

1.2. Poi twgng diéu tra:

- Cac doanh nghiép nganh CNTT bao gom: doanh nghiép san xuat linh kién phan cing
— dién tr, cac doanh nghiép phan mém va ndi dung sb, cac doanh nghiép ban budn san pham
phan cimg-dién tir, va cac doanh nghiép dich vu CNTT.

- Cac co s& dao tao CNTT trén dia ban thanh phd
I.3. Noi dung diéu tra:

Nbi dung diéu tra bao gom thu thap thong tin, so liéu cua cac doanh nghi¢p CNTT va
cac co s& dao tao CNTT thong qua cac phiéu thu thap sb liéu, cu thé nhu sau:

- Phiéu 01: Phiéu thu thap thong tin doanh nghiép CNTT
- Phiéu 02: Phiéu thu thap thong tin co s& dao tao CNTT



Noi dung chi tiét ctia 2 phiéu thu thap théng tin & Phu luc 1 va 2.
1.4. Thoi gian diéu tra va thu thip so liéu:

- Thoi gian théng ké doanh nghiép do S6 KHPT va Cuc thué, cac chi cuc thué giri vé:
Théang 8/2014

- Thoi gian giri phiéu thu thap thong tin: Thang 8/2014 dén Thang 9/2014
- Thoi gian tong hop s6 liéu: Thang 10/2014
L.5. Phwong phap diéu tra, thong keé:

Vé6i myc dich la nam dugc chinh xac s6 lugng doanh nghiép CNTT dang hoat dong
trén dia ban thanh pho, qua d6 nham tham muu cong tac quan 1y nha nudc vé linh vuc CNTT
cho Lanh dao S& dugc tot hon, phong CNTT da tién hanh nhu sau:

Budc 1:

- Guri cong van d& nghi S¢ Ké hoach va Pau tu (KHDT) cung cap thong tin chi tiét cia
cac doanh nghi¢p c6 dang ky kinh doanh nganh TT&TT.

- Song song do, phong gui cong van dé nghi Cuc thué Pa Néng, chi cuc thué cac quan
huyén cung cip thong tin dong thué cua cac doanh nghiép co nganh nghé kinh doanh nganh
TT&TT.

- Pbi véi cac doanh nghi€p hoat dong trong cac khu cong nghiép va ché xuét, phong
CNTT thu thép sO liéu tr Ban quan 1y Khu cong nghiép va Ché xuat do céac don vi da bao cao
s6 liéu hang thang vé cho Ban Quan 1y Khu cong nghiép va Ché xuét. Két qua 1a c6 4 cong ty:
Foster, Mabuchi Moto, Cong ty dién tur Viét Hoa va Cong ty TTTI hoat dong trong linh vuc
san xudt, 1ap rap va cung cip céc dich vu phan cimg, dién tir.

Sau khi nhén thong tin do cac don vi gii vé, phong CNTT tién hanh loc cac doanh
nghiép do S& KHDT cung cip theo quan, huyén, ra soat voi danh sach cac doanh nghiép cac
chi cuc thué quan, huyén da gui vé. Néu thong tin chua tring khép nhau, phong gui tiép van
ban d& nghi cho cac chi cuc thué bd sung thong tin ctia cic doanh nghiép con thiéu so voi S
KHDT.

Viéc 1am nay tuy mét thoi gian nhung s€ loc duoc nhiing doanh nghiép nao hoat dong
thuc sy nganh CNTT (c6 dong thué€ va khai bao nganh ngh¢ kinh doanh chinh v6i Cyc thué,
cac chi cuc thue)

Két qua théng ké cho thiy tinh dén nay, toan thanh phd 6 400 doanh nghiép hoat
dong trong linh vyc CNTT, bao gébm: phan phoi ban budn san pham CNTT, san xuat gia
cong, cung cép dich vu phan mém va ndi dung so, san xuat, lap rap, cung cap dich vu phan
cung, dién tr va cung cap dich vu CNTT

Budce 2:

~ Dua trén danh sach cac doanh nghi¢p da théng ké, lua chon 100 doanh nghiép dé gui
phiéu thu thap thong tin.

Cong nghiép phin mém 13 mot trong nhimg nganh cong nghi¢p tang truong nhanh
nhit tai Viét Nam hién nay. Do d6, voi mong mudn thic day nganh cong nghiép phan mém va
n6i dung sb cua ba Néng phat trién, phall dau dén nam 2020, dong goép khoang 20-25% vao
GDP cua thanh pho, phong da lya chon mau khao sat truc tiép theo thur tu nhu sau:

- Cac doanh nghiép san xuat, gia cong cung cip dich vu phan mém va ndi dung sd: 60
phiéu

- Cac doanh nghiép phan phdi, ban budn san pham CNTT: 20 phiéu

- Céc doanh nghiép san xut, lap rap cung cip dich vu phan cimg, dién tir: 5 phiéu



- Cac doanh nghiép cung cap dich vu CNTT, bao gdm cé co sé dio tao: 15 phiéu
Bude 3:

Trén co s cac Phiéu thu thap thong tin cac doanh nghiép CNTT va cac don vi dao tao
do cac don vi gui vé, phong CNTT da thuc hién ra soat va so sanh véi cac s liéu da tong hop
duoc tir cac nam trude. D6i Vvai cac s6 lidu chua chinh x4c (nhdm don vi tinh, qua thap so véi
ning luc kinh doanh thyc té ciia doanh nghiép, khong khai bao sb liéu doanh thu, ...) phong
CNTT di td chire doan khao sat dén truc tiép cac don vi dé kiém tra thuc té sd liéu cua don vi
do.

Tir ngay 03/10/2014 dén ngay 15/10/2014, phong CNTT d4 tién hanh téng hop, phan
tich s6 liéu va thyc hién bao céo két qua.

II. TOM TAT KET QUA THU THAP SO LIEU
IL.1. V& doanh nghiép CNTT

Tinh den cudi thang 9/2014, co téng cong 412 doanh nghiép hoat dong trong linh vye
CNTT (bao gdm 4 doanh nghiép dién tir), trong d6 c6 2 doanh nghiép méi thanh lap cudi nim
2013 va dau ndm 2014 1a Cong ty TNHH Nippon Seiki va Cong ty TNHH Fujitsu chi nhanh
Pba Nﬁng. Thong tin chi tiét cua cac doanh nghiép ¢ Phu luc 3.

) Qua diéu tra théng ké, cac doanh nghiép CNTT trén dia ban thanh phd hoat dong chu
yéu trong cac linh vuc:

- Phan phéi, ban budn san pham CNTT: 43%

- San xuat, gia cong, cung cap dich vu phan mém va ndi dung so (gia cong va dong goi
sdn pham hoan chinh): 58%

- Dich vu CNTT: 42%
- San xuét, lap rap, cung cap dich vu phan ctg: 2%

Két qua trén 1a do cac doanh nghi¢p dang ky da nganh nghé kinh doanh (vi du: vira
san xudt gia cong phan mém, vira cung cap dich vu CNTT)

bdi voi viée thu thap s6 liéu truc tlep, tinh dén cudi thang 9/2014, c6 65 phiéu thu
thap thong tin cac doanh nghiép CNTT va cac don vi dao tao giri vé, trong d6 co 53 phiéu tir
cac doanh nghiép CNTT va 12 phiéu tir cac co s& dao tao. Thong tin chi tiét cia cac don vi
gtri phiéu thu thap & Phu luc 4.

I1.2. V& doanh thu CNTT

Két qua diéu tra thong ké cho thiy, doanh thu nim 2013 cta nganh cong nghiép
CNTT thanh phd Pa Ning la: 10.391,112 ty dong, trong d6 doanh thu CNTT la 3.905,993 ty
ddng, doanh thu cua 4 doanh nghiép san xuat lap rap san pham phan cing, dién tur 1a
6.485,730 ty dong, nop ngan sach nha nudc 98,029 ty ddng. Udc doanh thu 6 thang dau nam
2014 1a 4.802,400 ty dong, trong d6 doanh thu CNTT 1a 2.320,208 ty dong, doanh thu cta 4
doanh nghiép san xuat lap rap san pham phan cung, dién tu la 2.482,192 ty dong, nop ngan
sach nha nuéc 1a 55,818 dong. Piéu nay cho thay, mic du trong bbi canh tinh hinh kinh té con
gip nhiéu kho khin, nhung trong 6 thang dau nam, tinh hinh san xuat kinh doanh cua cac
doanh nghiép CNTT van phat trién thun loi, doanh thu va loi nhuan CNTT vén gitt duoc
mirc ting trudng nim sau cao hodc bang nim trudc.

Qua khao sat thuc té, cac doanh nghi€p cting cho biét, trong bdi canh kinh té kho
khan, cac doanh nghiép phai linh hoat trong tiép can thi truong. D6i v6i cac doanh nghiép
phan phdi ban budn san phim CNTT, néu trong nhiing nim trudc, thi trudng cic doanh
nghiép tap trung la thanh phd Da Nﬁng thi trong nam 2013, 2013 céc doanh nghiép m& rdng
thi truong sang cac tinh 14n can nhu Quang Nam, Quang Ngdi, Hué, ...Con ddi véi cac doanh
nghiép phan mém va ndi dung sd, ngoai cac doanh nghiép chuyén san xuét gia cong xuat khau



phan mém da c6 sd luogng khach hang va don dat hang 6n dinh hang nam, cac doanh nghiép
truge day chi chuyén san Xuét cac san pham dong goi hoan thién trong nudc cling bat dau tim
kiém, tiép can thj truong gia cong xuat khau phin mém nhu: Toan Cau Xanh, Bisoft, Hé
thong Xanh...Chinh sy linh hoat nay da dem lai sy thanh cong trong kinh doanh cho cac
doanh nghiép, gop phan tlep tuc day manh sy phat trién ctia nganh cong CNTT thanh phd noéi
chung va cong nghiép phan mém va ndi dung sé ndi riéng.

Déi véi cac doanh nghiép FDI san xuét 1ap rap cung cip dich vu phan ctng, dién ti,
cac doanh nghiép ludn dat dugc téc do ting truong doanh thu trung binh nim sau cao hon
nam trudc. Cac doanh nghiép chi yéu ting toc ¢ 6 thang cudi nam do thi truong tiéu thu san
pham dién tir cubi nam thuong manh hon 6 thang déu nam. Vi du dién hinh cho diéu nay la
Cong ty TNHH dién tir Foster, don vi san xuat xuét khau tai nghe dién thoai di dong cho cac
hang 16n nhu: Samsung, Nokia, ... 6 thang cudi nam. Foster thudng phai ting ca, tuyén dung
dé kip cung tmg san pham phu tro cho cac hang dién thoai di dong do thi truong ti€u thu cac
san pham dién thoai di dong 6 thang cubi nim ting dot bién.

Bang 1: Doanh thu CNTT thu thap tw BOL khu CN&CX
DPon vi tinh: Triéu d5ng

T Doanh thu Nop NSNN | Uéc doanh thu | Ngp NSNN
T Tén doanh nghié¢p 2013 2013 6 thang dau 6 thang
nam 2014 nam 2014

| Foster CN Pa Ning 2.462.126 251, 890.000 :

2 | Cong ty Mabichi Moto 2.562.945 14.804 1 132,063,896 6.032

3 | Cong ty INHH dintr [ 40 499 5 15.654 451.672,730 16.100
Viét Hoa

4 | Cong ty TNHH TTTI 19.530 243,6 8.455,294 105,463
TONG CONG: 6.485.730,2 77.953 | 2.482.191,920 | 42.237,463

IL.3. Vé Doanh thu xuét khau phin mém

Cac nam trudc, phong KHDT tinh toan doanh thu Xuat khau phan mém (XKPM) tir
khoang 15 doanh nghiép kinh doanh trong linh vuc san xuat, gia cong, xuat khau phan mém.
Céach tinh doanh thu XKPM nam 2014 duoc ké thira tir cach tinh cua cdc nam trude. Cu thé
nhu sau: Doanh thu XKPM niam 2014 14 tong doanh thu XKPM cua cac doanh nghiép duoc
dung dé tinh doanh thu XKPM cua cac nim trudc va thém 1 s doanh nghiép thu thap duoc,
ctia Cuc thué Da Ning. Déi v6i cac doanh nghiép san xuat, gia cong xuét khau phan mém 16n
nhu eSilicon, Gameloft, Enclave, dé an toan sb liéu udc tinh, gilt nguyén sb lidu da uéc nam
2013 cho cac doanh nghiép nay. Qua tinh todn, udc doanh thu XKPM nam 2014 1a 30,504
triéu USD (ty gia tam tinh la 1TUSD =21.214 VND)
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(Trich dan doan Dy thao bao co Tinh hinh hoat dong ctia Ban Quan Iy Khu cong ngh¢
cao va cac Khu cong nghiép ba Nang nam 2018 va Ké hoach nam 2019)

UBND THANH PHO A NANG CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
BAN QUAN LY KHU CONG NGHE CAO Poc 1ap - Tw do - Hanh phic
VA CAC KHU CONG NGHIEP PA NANG
Sé: /BC-BQL

Pa Nang, ngay  thang 11 ndm 2018

BAO CAO
Tinh hinh hoat dong cia Ban Quén ly Khu cong nghé cao va
cac Khu cong nghiép Pa Nang nam 2018 va Ké hoach nam 2019

Thyc hién Cong van s6 1240-CV/TU ngay 11 thang 5 nam 2017 cua Thanh
uy ba Nang vé vi¢c thuc hién ché do ‘péo cdo dinh ky. Ban Quan ly Khu cong
nghé cao va cac Khu cong nghi€p Pa Nang (Ban Quan 1y) bao cdo nhu sau:

A.KET QUA HOAT PONG

I. KET QUA THU HUT PAU TU (tinh dén 13/11/2018)
1. Khu cong nghé cao (Khu CNC)

a) Hoat dong xuc tién dau tu

- S doan, nha dau tu dén tim hiéu dau tu: 40

- Hoat dong chu tri: ,tham du Hoi nghi thuong nién cia Hi¢p hdi cac Khu
cong vién khoa hoc chau A (ASPA) tai Nga 02/10-06/10; Ho1 nghi thuong nién
cua Ngan hang SMBC tai Nhat Ban ngay 21/10-24/10

- Hoat dong phéi hop, tham dy: Poan Lanh dao thanh phé chg tac tai
Nhat Ban- Han Qudc tir 29/7 - 06/8/2018; Poan Lanh dao thanh pho di Cuba,
Canada, Hoa Ky tir 27/8 - 10/9/2018.

b) Cép Gidy chimg nhan diang ky dau tu:

- Cap moi 03 dy an c6 von dau tu nudc ngoai voi tong von dau tu dang ky
60,46 triéu USD (tuong duong 1.374 ty dong).

- Cip méi 04 du an trong nudc voi téng von dau tu dang ky 143,164 triéu
USD (tuong duong 3.253 ty dong).

Liy ké den nay, Ban Quan ly da cap Gidy ching nhan dang ky dau tu cho
15 du an voi tong sb6 von dau tu la 8.863 ty ddng, tong dién tich thué dat 1a

82,055 ha. Trong do, 06 du an co vbn dau tu nude ngoai voi téng von dglu tu 186
tri¢u USD; 09 du 4n dau tu trong nudce véi tong von dau tu 1a 5.272 ty dong.

2. Khu cong nghié¢p (KCN)

a) Hoat dong xuc tién dau tu



- S doan, nha dau tu dén tim hiéu dau tu: 12
b) Cép Gidy chung nhan dang ky dau tu

- Cp moi: 09 du an co von dau tu nudc ngoai véi téng von dau tu ding
ky: 25,033 triéu USD (twong duong 573,582 ty dong); 16 du an trong nudc véi
tong von dau tu dang ky: 1.052,607 ty dong.

- Piéu chinh: 35 luot dy 4n ¢6 von dau tu nude ngoai, trong d6 c6 05 du an
tang von dau tu 6,644 triéu USD (twong duong 150,416 ty dong); 20 luot du 4n
trong nudc, trong d6 c6 04 du an ting von 740,44 ty dong.

- Cham dut: 07 du an c6 vén dau tu nude ngoai do nha dau tu dé nghi
cham dut trude thot han, von dau tu dang ky cia du an 1a 81,513 triéu USD; 03
du an trong nudc do chuyén nhuong tai san, von dau tu dang ky ctia du én 1a 6,47
ty dong.

Tai KCN Hoa Khanh, Cong ty TNHH MTV TBO VINA, dudng sb 6
khong con hoat dong san xuét ké tir ngay 21/7/2018. Ban Quan 1y c6 Cong vin s6
1520/BQL-QLDT ngay 15/10/2018 va Coéng van s6 1560/BQL-QLDT ngay
23/10/2018 bao cao UBND thanh phd lién quan dén viée xir Iy Cong ty TBO.

Ngay 05/11/2018, UBND thanh phé c6 Cong vin s6 8504/UBND-KT dé
nghi cac don vi ¢o lién quan ra soat cac cong viéc con ton dong can giai quyét
lién quan dén viéc xir Iy Cong ty TBO giri vé Ban Quan 1y dé tong hop bao céo
UBND thanh phd.

Lily ké dén nay, Ban Quan 1y d3 cap Gidy chimg nhan ding ky dau tu cho
475 dy 4n, cu thé:

S Téng | Dy 4n | Dy 4n Téong von dau tw
T KCN sO dy | trong | nuwdc | Trong nwée | Nudc Ngoai
T an | nwdc | ngodi | (g dong) | (triéu USD)
1 | ba Nang 47 35 12 971,10 31,254
2 | Hoa Khanh 230 162 68 8.269,08 666,845
3 | Lién Chiéu 30 27 3 4.527,48 70,440
4 | Dich vu Thuy san BN 60 53 7 1.097,18 7,508
5 | Hoa Cam (gd1) 75 64 11 1.412,80 73,134
6 | Hoa Khanh mo rong 33 15 18 901,35 199,065
Tong cong 475 | 356 | 119 17.178,99 |  1.048,246

Trong do:

- Dy an trong nudc 356 (sé du an thué lai dat: 333; dién tich: 488.5 ha. S
du an thué nha xudng: 23; dién tich: 48.000 m?)
- Dy an nudc ngoai 119 (sé du 4n thué lai dat: 65; dién tich: 201,3 ha, sb
du an thué nha xudng: 54; dién tich: 144.400 mz).




Trong nam 2018, téng von dau tu vao cac KCN (dau tu méi va taing von) 1a
2.517,045 ty dong, tang 1.179,552 ty dong so véi cung ky ndm ngoai.

Nhin chung, cac dy 4n dau tu trong cac KCN hoat dong san xuat 6n dinh,
dong gop tich cuc vao ngudn thu ctia thanh phd. Trong ndm 2018, thu hat duoc
25 du an dau tu, trong d6 c6 mot sé du an c6 von dau tu 1on (Cong ty TNHH
MTV Dét 8-3, 604 ty dong, Cong ty TNHH Bit dong san Nippon Konpo Viét
Nam 171 ty ddng, Cong ty TNHH LOGITEM Viét Nam 117 ty dong, Nha may
san xuat VAFI 113 ty dong, Coéng ty TNHH MTV Thudng Thing Dat 90 ty
dong, Cong ty TNHH SA NA KY Viét Nam 50 ty déng). C6 09 du an hoat dong
c6 hiéu qua, diéu chinh tang vén dau tu 890,856 ty dong.

II. VE QUAN LY DOANH NGHIEP - LAO PONG TRONG KCN
1. Vé quan ly doanh nghiép
- Cap 103 C/O sém va dung han.

Ban Quan ly c6 Cong van gui cadc doanh nghi¢p KCN dang thyuc hién vi¢ce
cAp C/O tai Ban Quan 1y vé viéc trién khai cac ndi dung tai Thong tu
05/2018/TT-BCT ngay 03/4/2018 cua B§ Cong thuong va Thong tu 15/2018/TT-
BCT ngay 29/6/2018 ctia B6 Cong thuong.

- Trong nam 2018, c¢6 10 doanh nghiép dé nghi chuyén nhuong vé tai san
trén_ dat, tai san gan lién trén dat thué, tai san va quyén thué lai dat (mot phan),
quyén sir dung dat; Da giai quyét xong 10 truong hop chuyén nhuong.

- Ban Quan 1y tiép nhan 49 kién nghi ctia cac doanh nghiép, t6 chirc, ca
nhan; d3 giai quyét xong 46 kién nghi va 03 kién nghi dang tiép tuc xtr 1y.

- Lién quan dén viéc diéu chinh Quyét dinh 272/QD-UBND

Thue hién Cong van sd 7146/UBND-KT ngay 14/9/2018 ciia UBND thanh
phd Pa Ning vé viéc lién quan dén sira d6i Quyét dinh sé 272/QD-UBND ngay
14/01/2016 cua UBND thanh phd Pa Ning vé quy dinh don gia cho thué lai dat
va sir dung.Ngay 02/10/2018, Ban Quan ly c6 Cong van sO 1446/BQL-QLDN gt
Daizico tong hop bao céo lién quan dén stra d6i Quyét dinh sb 272/Qb- UBND
ngay 14/01/2016 cua UBND thanh phd Pa Nang.Sau khi Cong ty Phat trién va
Khai thac ha tang KCN ba Nang (Daizico) c6 van ban, Ban Quan 1y s€ trinh
UBND thanh phd xem xét, quyét dinh.

- Lién quan dén Cong ty TNHH Phat trién d6 thi va Xay dung 379

Thuc hién ¥ kién chi dao tai Phiéu chuyén sé 2576/PC-VP ngay 14/9/2018
cia UBND thanh phd Pa Ning vé viéc Cong ty TNHH Phat trién d6 thi va Xay
dung 379 d& nghi Cong ty TNHH MTV Thuy tinh Mién Trung (Cong ty Thuy
tinh Mién Trung) di doi toan bd tai san va hoan tra mat bang trén khu dat cua
Cong ty Thuy tinh Mién Trung tai KCN Hoa Khanh. Ngay 01/10/2018, Ban
Quan 1y c6 Cong vin sé 1444/BQL-QLDN tra 161 Cong ty TNHH Phat trién do
thi va Xay dung 379 vé viée di doi tai san va hoan tra mat b.'?mg tai khu dat cua
Cong ty Thuy tinh Mién Trung. Hién nay Daizico tiép tuc khdi kién Cong ty
Thuy tinh Mién Trung dé thu hdi no tién thué lai dat va st dung ha tang. Sau khi
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c6 phan quyét ciia Toa an, Daizico va Ban Quan 1y bao cao dé& xuit UBND thanh
pho xem xé&t, xtr 1y viéc giao dat do1 voi phan dién tich dat da thu hoi cua Cong ty
Thuy tinh Mién Trung.

2. Vé quan 1y lao dong
a) Khu cong nghé cao

Tépg s6 lao dong lam viéc tai cac doanh nghiép trong Khu CNC la 153
nguoi (5o lieu tinh den ngay 30/8/2018).

Cap 06 Giéyr phép lao dong, O truong hop nguoi lao dong nude ngoai
khong thude dién cap Gidy phép lao dong.

b) Khu cong nghiép

Tépg sd lao dong lam viéc tai cac doanh nghiép trong KCN la 70.189
nguoi (so liéu tinh déen ngay 30/6/2018) cu thé:

Lao dfng lam viéc | Lao dyng lam viéc )
KCN tai du 4n 6 von tai du 4n 6 von Tong cOng
dau tu trong nwéc | dau tw nwdc ngoai
Hoa Khanh 13.361 22.654 36.015
Dich vu Thuy san BN 5.906 582 6.488
Hoa Cam 3.735 7.836 11.571
Hoa Khanh m¢é rong 331 3.019 3.350
Lién Chicu 4.048 137 4.185
Pa Nang 5.509 3.071 8.580
Tong cong: 32.890 37.299 70.189

Chép thuan nhu cau sir dung 109 vi tri lao dong 14 nguoi nudc ngoai lam
viéc tai 46 doanh nghiép, 108 luot ngudi nudc ngoai lam viéc tai 21 doanh
nghiép duoc chap thuan tam tra trong KCN, tiép nhan 20 Noi quy lao dong va 28
Thoa udc lao dong tap thé, cap mdbi 58 va cap lai 72 Gidy phép lao dong, 22
truong hop nguoi lao dong nude ngoai khong thude dién cip Gidy phép lao dong.

Ban Quan 1y di c6 Cong vin sd 1828/BQL-QLLD ngay 21/12/2017 yéu
ciu cac Doanh nghiép trong KCN trién khai thyc hién Nghi dinh o0
141/2017/ND-CP ngay 07/12/2017 quy dinh vé tién luong t6i thiéu ving dbi véi
nguoi lao dong lam viée theo hop dong lao dong; tra luong, thuong Tét, thong
bao lich nghi Tét Am lich cho nguoi lao dong dam bao kip thoi.

Thong bao cho cac doanh nghiép trong KCN vé viéc diéu chinh ddi tuong
tam tra tai cac KCN theo ¥ kién chi dao cua UBND thanh phd tai Cong van sd
4974/UBND-KT ngay 28/6/2018; Ké hoach tuyen sinh tré vao hoc tai Trung tdm

chim soc va gido duc mam non Onesky Pa Ning nam hoc 2018 - 2019 .

Phéi hop véi: Ban Quan Iy An toan thyc pham thanh phd t6 chtc budi noi
chuyén chuyén dé vé an toan vé sinh thuc pham dén nguoi lao dong tai 03 doanh
nghiép KCN; Lién doan Lao dong thanh phd to chirc Hoi nghi tdp huin vé Quy
ché dan chu ¢ co s6 tai noi lam viéc cho ngudi sir dung lao dong va Cong doan
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(So lwrgc lich sir phat trién nganh cong nghiép sin xuat san pham dién tir xuat
khéu ciia thé giéi va ciia Viét Nam)

1, So lwoc lich sir phdt trién ciia nganh cong nghiép sin xudt sin pham dién tiv
hwdéng vé xudt khiu ciia thé gidi.

Theo Alfred D. Chandler Jr, Dién tir va nganh CNSXSPPT thé gidi ¢o lich sir phat
trién tr nam 1745 tir sy kién: Cuneus va Muschenbrock (Ha Lan) phat hién ra hop
Leyden. Nam 1904, John Ambrose Flemming (Lién hiép Anh) phat minh ra éng din
electron hai phan. Pén nam 1906, De Forest (Hoa Ky) phat minh ra éng dan dién tir ba
phan lam phat trién k¥ thuat phat thanh thwong mai va radio nhitng nam 1920. Nam 1947,
John Bardeen (Hoa Ky), Walter Brattain (Hoa Ky), va William Shockley (Hoa Ky gbc
Anh) d phat minh ra chit ban dan nhe, bén hon cac Di-6t dién tir chan khong cho phép
thu nho cac thiét bi dién tir lic bay gid. Thap nién 1950-1960, cac nha khoa hoc da phat
minh ra mach tich hgp va Chip Silicon luu trir thong tin dién tr. Vao thoi ky nay, cac nha
nghién curu dién tr thudc dai hoc Princeton (New Jersey, Hoa Ky) da phat minh ra man
hinh LCD (Liquid crystal display - man hinh tinh thé 16ng) dau tién trén thé gioi. Nam
1970, Gido su Martin Schadt (Thuy S¥) da phat minh ra cong nghé “Pixel” tao ra cac
hinh khéi trén man hinh tinh thé 1ong bang dién 4p thap va sau d6 ché tao man hinh tinh
thé long phat mau. Pén nam 1960, hiang Radio Corporation of America (RCA) - Hoa Ky
dd da dang héa SPPT, dan dén su ra doi ctia hing may tinh co tinh chat cich mang la
IBM (International Business Machines - ¢6 tru s¢ tai Armonk, New York, Hoa Ky). Tu
cudi nam 1960 dén 1970, mot sé cong ty dién tir bat ddu xut hién nhu Philips cua Ha
Lan, Sony va Matsushita cua Nhat Ban da mua lai cdc doanh nghiép dién tir nho ctia Hoa
Ky va di dan dau viéc chinh phuc thi truong dién tir thé gidi. Trong d6, Sony di tré thanh
nha thuong mai hang dau thé gidi vé cac san phim cong nghé méi, thiét bi dién tir tiéu
dung nhu: Walkman, Triton Color TV, VCR, CD (va CD-ROM), DVD. Nam 1974, Tién
sT Sam Hurst (dai hoc Kentucky Hoa ky) phat minh man hinh cam bién véi bé mit trong
sudt d3 duoc 6ng hoan thién va bat dau thwong mai hoa vao nim 1977. Trong khoang
thoi gian tir ndm 1976 dén 1977, Seymour Cray (Hoa K¥) cing v6i George Amdahl (Hoa
Ky), da khai sinh ra nganh cong nghiép si€u may tinh. Vao nam 1977, Cong ty Siemens
tai trg cho Elographics dé SX ra man hinh cam bién cong dau tién c6 thwong hiéu
AccuTouch.



Dén cudi nhirng nim 1980, sy xuit hién cta hing Sharp (Nhat Ban) cing véi Sony
va Sanyo d3 dan dau thé gidi vé SX hang dién tir tiéu dung. Cubi nhimg nim 1990,
Philips cia Ha Lan c6 cong trong viéc tao ra cac san pham CD, CD-ROM (Compact Disc
Read Only Memory - 1a loai dia CD chua dir li¢u doc) va DVD (Digital Versatile Disc
hoic Digital Video Disc - 1a mot dinh dang luu trit dia quang pho bién). Ciing trong thap
nién 1980 -1990, Hoa Ky tr¢ thanh nudc c6 nganh CNSX céc chat ban din dung dau thé
gidi, cling trong thoi gian nay may tinh van phong, may tinh cd nhan, dién thoai di dong
dién tor xuat hién trén toan thé giéi tir cac hang nodi tiéng nhu IBM, Canon, Hitachi,
Sony... Thap nién 1980 dén 1996 ciing chtng kién sy mé man cia cong nghé Smartphone
va thiét bi di dong sir dung cong nghé man hinh cam tng. Sau nim 1996, nganh CNPT
va SX SPDT thé gi6i dat dén su phat trién ryc r&. Pau thé ky 21, vao nam 2002, hing
Microsoft cho ra mat phién ban cam tmg cho Windows XP, Windows XP Tablet Edition
va bat ddu tham gia thuong mai véo thi truong cam tng. Nam 2007 Hang Apple cho ra
mit dién thoai Smartphone c6 thuong hi¢u iPhone v&i man hinh cam tng cd 1on. bén
nam 2010, hiang Apple ra mat may tinh xach tay, may tinh ban iPad, m¢ dau cho ky
nguyén tablet thay thé laptop va céc loai may vi tinh ca nhan khéc.

2, So lwogc lich siv phdt trién ciia nganh céng nghiép sin xudt sin pham dién tiv
hwéng vé xudt khiau ciia Viét Nam.

Trude 1960, VN chua c6 nganh CNSXSPDT, mdt s6 SPDT sir dung dén dién tu,
sau nay 1a transitor ban dan nhép tir Ha Lan, Hoa Ky, Nhat, Lién x6 da c6 mit ¢ hai mién
dat nuée. O Mién Nam bét dau NK voi sé luong 1on SPDT tiéu dung nhu: tivi, radio,
may diéu hoa, ti lanh... cia Hoa Ky, Nhat, Ha Lan, cac SPPT quan su phat thu song,
truyén tin ciing xudt hién nhiéu trong cic phuong tién chién tranh. O Mién Bic, cic
SPPT nhu: radio, tivi ctia Lién x6 va mot s6 nude xa hoi chu nghia ciling ¢c6 mat. Linh
vuc CNDT da dua vao giang day tai mdt ) truong dai hoc k¥ thuat va nghé nhu: Dai hoc
K§ thuat Thu Pic, Dai hoc Bach Khoa Da Ning, Trudng Cao Thing Da Ning (Sau nay
1a truong Cong nhan k¥ thuit Nguyén Van Trdi)... Ttr nim 1975 dén 1990, chinh quyén
cach mang d tiép quan mét sé xi nghiép c6 SX, stra chira SPDT ¢ Mién Nam dé tiép tuc
hoat dong. O Mién Bic thoi ky nay, ngoai cac SPPT cia Lién x6 va cac nudce xa hoi chu
nghia di c6 tiép can cac thiét bi phuong tién dién tr cia mot sé nude tu ban. Pang va
Nha nuéc di nhan thirc rat sém vé vai trd cta nganh cong nghiép ndy, nén ngay sau khi
Mién Nam hoan toan duoc giai phong, ngay 03/10/1975, Chinh phu di c6 quyét dinh sb
316-TTg vé viéc thanh 1ap Tiéu ban phat trién CNDT tryc thuéc Chinh phu. Nam 1976,

tiéu ban d4 soan thao va ban hanh: “Phuwong hudng phdt trién céng nghiép dién tir VN .



Dén cudi nhitng ndm 1980, mic dau con nhiéu khé khin vé bao vay, cAm van, nganh
CNDT VN non tré da duoc hinh thanh véi nong cbt 1 Lién hiép cac xi nghiép Dién tir
VN, tuy nhé bé manh mun va thiéu thén CNHT, nganh da SX dugc mot s6 loai phu tung
linh kién co ban va lap rap mot s6 SPPT céan thiét phuc vu kip thdi cho nhu ciu trong
nude va XK. Tir sau nim 1986, voi chinh sach d6i méi nén kinh té, bang Luat Pau tu
nudc ngoai nam 1986, VN kéu goi thu hit vén dau tu vao cac linh vuc cong nghiép co
ban, nhiéu nha SXSPDT nudc ngoai di dén tham do tai VN. Dén nhitng nam 1990, Lién
X6 va cac nudec XHCN Pong Au sup dd, cc xi nghiép san xuat SPPT c6 cong nghé cia
cac nude XHCN bi mat nguén cung cép nguyén liéu, linh kién, phu tung dan dén mat dan
thi truong XK. Tir nam 1990-1995, v6i su chuyén bién tich cuc sang nén kinh té hang
hoa, thi trurong dinh huéng xa hoi chii nghia, nhiéu chinh sach thu hut du tu, cai cach
luat phap cung voi viée tich cuc xay dung co sé ha ting, KCN, KCX da thu hat nhiéu nha
dau tw CNSXSPDT nudc ngodi dén VN nhu: Sony, Panasonics, JVC, Toshiba, ... voi
hinh thirc 100% vbn nudc ngoai (FDI) va lién doanh. Céac thanh phan kinh té tu nhan,
lién doanh, lién két bat dau hop tac dau tu lap rap, ché tao mot s6 linh kién, thiét bi dién
tor dan dung nhu: Viettronics Tan Binh, Viettronics Thu Drrc.

Tir nam 1995-2003, vén dau tu nude ngoai thu hut vao linh vec CNSXSPDT dat
gin 2 ty USD. Téc d6 ting truong trung binh hang nim dat trén 20%. Tir nam 2003-
2010, tong san lwong CNSXSPPT trong nudc tang truong lién tuc, toc do ting trudong
trung binh hang nam dat tir 20% - 40%, dén nam 2005 dat hon 68 ngan ty VND va dén
niam 2009 dat hon 179 ngan ty VND (theo gia hién hanh). Trong giai doan 2005-2014, s
lwong doanh nghiép (DN) ting nhanh tir 256 DN 1én 1.021 DN. S6 luong viéc lam trong
nganh ciing ting 7 lan trong vong 8 nim. Giai doan tir 2014-2018, bén canh mot s nha
dau tu rat lui, s luong cac nha dau tu vao linh vec CNDT VN tiép tuc gia ting, cac hing
dién tir 16n cta Nhat Ban, Han Quéc nhu: Sony, National, Sanyo, SamSung, Foxconn,
LG, Panasonic, Intel... tiép tuc phat trién bén canh nhiéu nha dau tu méi cua nhidu quic
gia. Day 1a thoi ky lip rap, gia cong va ché tao mot s6 linh kién dién tir tir nguyén liéu noi
dia phat trién manh. Giai doan nay co sy chuyén bién tir NK linh kién 100% nuéc ngoai
sang thay thé mot sb linh kién dién tir SX tai VN, nhiéu doanh nghiép nd luc tu cuong
tim kiém x4y dung thuong hiéu cho dién tt VN nhu: Viettronic Thu Birc, Bién Hoa,
DPéng Pa, Tan Binh, Hanel... tich cyc dau tu diy chuyén mdi tién tién dé lip rap linh kién
tu dong, bé mit...va bt diu ndi dia hoa tung phﬁn trong chudi gia tri SPDT dién hinh 1a:
VTB, BELCO... Tuy nhién, cong ngh¢ va trinh d¢ hoan toan phu thuoc vao cong nghé

nudc ngoai. Mic dau Chinh phu va chinh quyén dia phuong d c6 nhiéu ¢ géng trong



xay dung cac chién luoc phat trién NNLCLC, nhung khu vuc doanh nghiép FDI van
chiém wu thé voi hon 70% doanh thu ndi dia va gan 90% kim ngach XK, DNDT VN tiép
tuc hop tac dau tu gia cong, 1ap rap, bao bi dong goi va ché tao nhitng hang muc, linh
kién don gian, da c6 nhiing SPDT mang thuong hi¢u VN nhu di¢n thoai Bphone XK
dugc ra nude ngoai.

Pén nay, mic dau Chinh phii dd cé chién lugc nhung nganh CNHT cho nganh
CNSXSPDT VN it phat trién nén dan dén ty 1€ ndi dia hoa rat thép, binh quan chi 20-
30%, con lai chil yéu 1a bao bi dong goi véi cac chi tiét nhua, kim loai... Bén canh do,
cong tac nghién ctru, thiét ké phat trién san pham cta cac DN VN con yéu. Do d6, hau
hét chi thuc hién gia cong san ph'flm ma chua thuc hién dugc cac cong doan “ché bién
sau” trong chudi gia tri nganh. DPén cubi nam 2018, tri gia XK dién thoai céc loai va linh
kién cta ca nudc dat 49,08 ty USD, tang 8,4% so voi nam 2017. Tri gia XK may vi tinh,
SPDT & linh kién trong nam dat 29,32 ty USD, tang 12,9% so v&i nam 2017. VN tro
thanh nudc XK SPPT dimg thi 12 trén thé gidi va dung thtr 3 trong khu vyc. Tuy nhién,
95% kim ngach dén tir khéi DN FDI (Theo théng ké Tong Cuc Hai quan VN, 2017-
2018)./.



